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Ucebni text ke zvlastni ¢asti urednické zkousky



Seznam zkus$ebnich okruht ke zvlastni ¢asti urednické zkousky

1. Charakterizujte vnitini trh Evropské unie a popiste jeho hlavni pilife (svobody). Popiste
zakladni principy volného pohybu zbozZi a sluzeb a uvedte nastroje na podporu jeho fungovani.

2. Popiste, prostfednictvim které unijni instituce prosazuje CR své zdjmy v agendach
Ministerstva primyslu a obchodu v Evropské unii a jaké jsou jeji pripravné organy. Uvedte
témata v gesci Ministerstva primyslu a obchodu, o kterych se jedna na padé Rady Evropské
unie a kterym generalnim reditelstvim v Evropské komisi tato agenda odpovida.

3. Charakterizujte dohody a ujednani Svétové obchodni organizace (WTO) jako zdklad
obchodni politiky jejich ¢len(l (zakladni principy mnohostranné obchodni politiky, upravené
oblasti obchodu, fadné a negociacni funkce WTO, zavaznost, urovnavani sporl a provérka
obchodni politiky ¢len(, postaveni CR ve WTO).

4, Popiste autonomni obchodni nastroje Evropské Unie. Popiste, jakym zplsobem
Evropskad unie usiluje o odstranovani obchodnich prekazek netarifni povahy ve tretich zemich,
a uvedte priklady téchto prekazek. Objasnéte ucel a zplsob fungovani systému autonomnich
celnich suspenzi

5. Popiste konkrétni priklad agendy MPO, ktera se zabyva bezpecnostnimi aspekty
mezinarodniho obchodu.

6. Popiste, jaké oblasti obchodu upravuji moderni a komplexni dohody o volném
obchodu (FTAs) mezi Evropskou unii a tretimi zemémi. Uvedte tfi priklady tfetich zemi, se
kterymi Evropska unie jiz takovou dohodu sjednala nebo ji aktudlné sjednava.

7. Vysvétlete, jakymi zplsoby poskytovani (tzv. mody) probihd mezinarodni obchod se
sluzbami a ktery zakladni dokument stanovuje mnohostranna pravidla v této oblasti. Uvedte
ke kazdému z uvedenych zplsobU poskytovani sluzeb jeden pftiklad.

8. Popiste pravomoci Evropské unie, zaklady unijniho legislativniho procesu a vymahani
evropského prava ze strany Evropské unie.

9. Popiste zakladni ramec pro uskuteciovani mezinarodni ekonomické spoluprace. Jaké
jsou zakladni prameny regulace vtéto oblasti podle mezinarodniho prava verejného
a soukromého —vysvétlete pojem mezinarodni smlouva, jaka je zakladni Uprava vnitrostatniho
sjednavani mezinarodnich smluv (typy smluv, jejich charakteristiky a pravidla pro jejich
sjednavani) a jaké jsou vnitrostatni pravni dlisledky uzavieni mezindrodni smlouvy (zavaznost,
prima pouzitelnost, nutnost Upravy zdkonem, prozatimni provadéni smlouvy).

10. Uvedte, jaké znate zdkladni formy vstupu na zahranicni trhy. Charakterizujte zakladni
dodaci a platebni podminky v mezinarodnich obchodnich operacich.

11. Charakterizujte ramec strategie statni podpory exportu — Exportni strategie Ceské
republiky, popiste aktudlni stav a vyvoj v poslednich letech.



12. Popiste zakladni prvky a principy proexportniho ekosystému, vysvétlete strukturu
sluZeb a role jednotlivych aktértl systému podpory exportu v CR.

13. Popiste formy ucasti firem na zahrani¢nich veletrzich a vystavach, dalsi moZnosti
prezentace zahrani¢nim partnerdm a statni podporu v této oblasti.

14. Popiste fungovani systému financovani a pojistovani vyvozu se statni podporou.
Vysvétlete pojem ,,zahrani¢ni rozvojova spoluprace” se zamérenim na program Aid for Trade.

15. Mezindrodni kontrolni rezimy — principy kontroly vyvozu zbozi dvojiho uZiti, typy
povoleni k vyvozu a prepravé zboZi dvojiho uziti, mezindrodni sankce a omezujici opatieni vici
tretim zemim.

16. Mezinarodni kontrolni rezimy - zékladni pravni pfedpisy EU a CR pro kontrolu vyvozu
zbozZi dvojiho uziti, pravni Uprava Zadosti o vyvozni povoleni zbozi dvojiho uZiti a princip
opatfeni ,catch-all” v oblasti zboZi dvojiho uZiti.

17. Zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem - legislativni Uprava provadéni
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem, definice zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem a vojenského materidlu, plsobnost organ( statni spravy v této oblasti a
systematika kontrolniho reZzimu zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem.

18. Zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem — obchod s vojenskym materidlem —
podminky pro udéleni povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem,
druhy licenci k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem, podminky pro jejich
udéleni a davody pro jejich neudéleni a proces certifikace.

19. Zahrani¢ni obchod se zbranémi a strfelivem nevojenského charakteru - legislativni
Uprava, typy povoleni, doklady Zadosti o udéleni povoleni k obchodu se zbranémi a strelivem
nevojenského charakteru a diivody pro odejmuti povoleni.

20. Zahrani¢ni obchod se zbranémi a stielivem nevojenského charakteru - definice pojm
,preprava“, ,dovoz“ a ,vyvoz“ pro ucely zakona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s
vyrobky, jejichz drzeni se v CR omezuje z bezpeénostnich divod(, zakonné Ihiity pro vyfizeni
Zadosti o udéleni povoleni a povoleni k vyvozu, dlvody pro jejich neudéleni a postaveni
dotcenych organa.



1. Charakterizujte vnitini trh Evropské unie a popiste jeho hlavni pilire
(svobody). Popiste zakladni principy volného pohybu zboii a sluieb
a uvedte nastroje na podporu jeho fungovani.

Jednotny trh EU zaloZeny roku 1993, oznacovany také jako vnitini trh, je prostor bez vnitfnich
hranic, vnémz se v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie mohou osoby, zboZi,
sluzby a kapital volné pohybovat.

Hlavnimi pilifi neboli ,svobodami” vnitfniho trhu jsou volny pohyb zboii, sluzeb, kapitalu
aosob. Cilem volného pohybu zboii je zajistit obchod vramci EU a podpofit oteviené
konkurenéni prostiedi, v némz maji obCané EU vétsi vybér za nizsi ceny, pficemz konkurencni
tlak rovnéz vede ke zvySovani kvality a inovacim. Volny pohyb zboZi znamena, Ze veskeré zbozi
na trhu EU, v€etné zboZi pochazejiciho ze tfetich zemi, podléha stejnym podminkam. Vyjimku
z tohoto pravidla maji vyrobky, které mohou predstavovat riziko pro verejny zajem (napft.
vefejné zdravi, vefejnou bezpecnost, Zivotni prostiedi, spotiebitele atd.). Na dodrzovani
pravidel volného pohybu zboZi dohlizi Komise.

Volny pohyb sluzeb a svoboda usazovani jsou zakotveny ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie a jsou nezbytnym predpokladem pro fungovani vnitfniho trhu. Podnikatelé diky tomu
mohou poskytovat své sluzby trvale v jiném nez svém domovském clenském staté a/nebo
v jiném clenském staté nabizet docasné sluzby, aniz by tam museli byt usazeni. Na dodrZzovani
volného pohybu sluzeb a odstrafiovani nepfimérenych a neodlvodnénych prekazek dohlizi
Komise. V roce 2006 byla pfijata klicova pravni Uprava pro tuto oblast: tzv. smérnice
o sluzbdach, ktera se zaméruje na odstranéni prekazek obchodu asluzeb a na usnadnéni
preshrani¢nich c¢innosti. Do ndrodniho pravniho fadu byla tato smérnice transponovana
prostfednictvim zakona o volném pohybu sluzeb. Volny pohyb kapitalu znamena volny pohyb
plateb iinvestic aje predpokladem pro volny pohyb zboZi asluzeb, stejné jako zajistuje
podminky pro usazovdni a pohyb pracovnikli v ramci vnitfniho trhu. Je také podminkou
funkéniho finanéniho trhu (napt. celoevropské plsobeni bank, pojistoven, investi¢nich fondd,
operaci na trhu akcii).

Volny pohyb osob umozZnuje obéanim EU pracovat, studovat, usadit se a Zit v kterékoli
¢lenské zemi, a to za podminek platnych pro obcany této zemé. Tato svoboda ma mimo jiné
prispét k reSeni nedostatkl na trhu prace a Iépe propojovat poptavku s nabidkou.

Z hlediska obchodu a podnikdni jsou volny pohyb zboZi a sluzeb a s nimi souvisejici volny pohyb
kapitalu kliCovymi principy pro jejich fungovani a rozvoj. Volny pohyb zbozi a sluzeb je
zajistovan prostrednictvim zjednodusovani predpist, harmonizace pravnich predpist, zakazu
opatreni omezujicich dovoz a vyvoz mezi ¢lenskymi staty ¢i vzajemnym uznavanim, které
umoziuji ob¢anlm a podnikatelim pohybovat se v ramci vnitfniho trhu a podnikat na ném
bez zbytecnych administrativnich ¢i regulatornich prekazek. Pokud jde o volny pohyb sluzeb,
zakladnim predpisem je smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu 2006/123/ES. Pokud jde o volny
pohyb zboZi, zde je zakladni délici ¢arou otdzka, zda dany vyrobek spadd do tzv.
harmonizované nebo do tzv. neharmonizované sféry zbozi.

Zasada vzajemného uzndavani spociva v zajisténi volného pohybu zbozi a sluzeb bez nutnosti
harmonizace vnitrostatnich pravnich predpist ¢lenskych stat(l. Princip vzdjemného uznavani



je tak komplementdrnim ndstrojem k harmonizaci pravnich predpist. Obecné plati, Ze splni-li
podnikatel poZadavky kladené na vyrobek ¢i podnikatelskou cinnost v oblasti poskytovani
sluzeb vjednom c¢lenském stdté, nemuze jiny Clensky stat zakazat prodej vyrobku ci
poskytovani sluzby na zakladé toho, Ze prislusné predpisy v tomto staté se po technické ci
kvalitativni strance lisi od predpisti domovského statu podnikatele. Jakékoliv narodni regulace,
které omezuji volny pohyb, musi byt odlivodnéné opravnénym vefejnym zajmem (napfr.
verejné zdravi, vefejna bezpecnost, Zivotni prostfedi, ochrana spotiebitele atd.), ktery
podléhd pfisnym podminkam, a nesmi byt diskriminacni. Na podnikatele, stejné jako na
spotrebitele z jinych ¢lenskych statl, se musi vztahovat totoZzné podminky jako na podnikatele
a spotrebitele v daném ¢lenském staté, bez ohledu na narodnost nebo stat, kde sidli. Jakakoliv
omezujici opatfeni musi zdroven odpovidat principu proporcionality (pfimérenosti). Kazdé
opatreni musi byt pfimérené svému ucelu a vytvaret pouze takové omezeni, které je nezbytné
nutné k dosazeni stanoveného cile.

Pohyb obcand a podnikatelt na vnitfnim trhu usnadnuji specializované celoevropské sité
sluzeb poskytovanych zdarma v kazdém clenském staté. Mezi tyto sluzby patii sluzba SOLVIT
pro neformalni feseni spor( s Urady v jiném Clenském staté EU, Kontaktni misto pro vyrobky
(ProCoP), které poskytuje informace o pozadavcich na vyrobky pfi jejich uvadéni na vnitini trh
EU, a dale sit Jednotnych kontaktnich mist, ktera poskytuji informace nezbytné pro zahajeni
podnikani v oblasti sluZzeb na vnitfnim trhu. Komunikaci mezi Grady na vnitfnim trhu umoziuje
celoevropsky systém pro vyménu informaci na vnitfnim trhu (IMI). Tento systém umoznuje
uradim napt. ovérovat informace poskytnuté podnikatelem z jiné ¢lenské zemé, aniz by tento
byl nucen vracet se na Urad ve své zemi a pozadovat dodatecné dokumenty. VSechny zminéné
sluzby zaji$tuje v CR Ministerstvo prdmyslu a obchodu.



2. Popiste, prostiednictvim které unijni instituce prosazuje CR své zajmy
v agendach Ministerstva prtiimyslu a obchodu v Evropské unii a jaké jsou
jeji pripravné organy. Uvedte témata v gesci Ministerstva primysliu
a obchodu, o kterych se jedna na pudé Rady Evropské unie a kterym
generdalnim reditelstvim v Evropské komisi tato agenda odpovida.

CR prosazuje své zajmy prostfednictvim Rady Evropské unie, ktera jako celek zastupuje zajmy
véech &lenskych statd EU. Clensky stat je reprezentovan vidy jednim zastupcem na ministerské
urovni zplnomocnénym zavazovat svou vladu. PfisluSnym zastupcem je ten ministr, do jehoz
resortu spada projednavand agenda.

Ministerstvo primyslu a obchodu gescné odpovida zai Ctyfi vécna zasedani (formace) Rady
EU.

J Rada pro konkurenceschopnost — ¢ast vnitini trh a pramysl

J Rada pro zahranicni véci ve formatu ministri obchodu

J Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku — ¢ast energetika

J Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku — ¢ast telekomunikace

Ministr primyslu a obchodu reprezentuje na zasedani Rady Ceskou republiku. Kaidd
formace Rady zasedd obvykle 1-2krat formalné ajednou neformalné béhem kazdého
predsednictvi. Formalni zasedani probihaji v Bruselu nebo Lucemburku, neformalni pak
zpravidla v predsednické zemi.

Jednotlivé formace Rady EU vyuzZivaji ke své praci vysledky jednani pfislusnych pracovnich
skupin a Vyboru stalych zastupci (COREPER).

MPO ma v gesci cca 22 pracovnich skupin Rady EU, na jejichZ jednani jsou vysilani experti
z MPO. Jednd se napfiklad o Pracovni skupinu pro konkurenceschopnost a rdst, Pracovni
skupinu pro energetiku, Pracovni skupinu pro telekomunikace ainformacni spolecnost,
Pracovni skupinu pro technickou harmonizaci atd. Do gesce MPO spada i Vybor pro obchodni
politiku, ktery je pfipravnym organem Rady zfizenym primo zakladajicimi smlouvami. Pokud
jde o Vybor stalych zastupcu, jeho zasedani se Ucastni stali predstavitelé ¢lenskych statl pri
EU ¢i jejich zastupci. Schazi se zpravidla kazdy tyden ve dvou formacich. COREPER Il projednava
zejména zahrani¢né-politické a finan¢ni otdzky a néktera citlivd témata, COREPER | se spise
zaméruje na vécné problematiky v hospodarské a socialni oblasti (napf. vnitfni trh, energetika
¢i telekomunikace). Ve formaci COREPER Il zastupuje CR velvyslanec CR pii EU jako stély
predstavitel CR ve vyboru COREPER Il a zastupce velvyslance CR pfi EU zastupuje CR jako staly
predstavitel CR ve vyboru COREPER I.

Z hlediska vécné plsobnosti MPO COREPER | pfipravuje zasedani Rady pro
konkurenceschopnost, Rady pro telekomunikace a Rady pro energetiku.

COREPER |l tesi otazky spojené s Radou pro zahranicni véci (obchod), tedy spolec¢nou
obchodni politiku.



MPO prosazuje zajmy CR v Evropské unii v oblastech tykajicich se spole¢né obchodni politiky,
konkurenceschopnosti, pramyslové politiky, vnitfniho trhu, malych a stfednich podnika,
ochrany prdv spotfebitelli, ochrany prav dusSevniho vlastnictvi, technické harmonizace,
energetické politiky, energetické bezpecnosti, elektronickych komunikaci, digitalni ekonomiky
a postovnich sluzeb.

Ve formaci Rady pro konkurenceschopnost (ve formatu vnitrni trh a prlimysl) se v otazkach
vnitfniho trhu Clenské staty vénuji odstrafovani prekazek, které brani volnému pohybu
vyrobk( asluZzeb arealizaci jednotného digitalniho trhu; zlepSovani podnikatelského
prostiedi, zejména pro malé a stfedni podniky — napf. zlepSenim pfistupu k financovani,
omezenim byrokratické zatéze a podporou inovaci. Ddle se zabyvaji tématem ochrany prav
spotrebiteld a dusevniho vlastnictvi. V oblasti primyslu se Rada aktualné vénuje zejména
napliovani cilll zelené a digitalni transformace, jakoZ i posilovani konkurenceschopnosti a
odolnosti, v souladu s konceptem oteviené strategické autonomie.

V Radé pro zahranicni véci ve formatu ministri obchodu se formuluje a provadi spolecna
obchodni politika, kterd je ve vyluéné pravomoci EU. Resi se zde jednotné celni sazby, nastroje
na ochranu obchodu, uzavirani obchodnich a investi¢nich dohod ¢lenskych statd EU a tretich
zemi a agenda mezinarodniho obchodu ve vazbé na Svétovou obchodni organizaci (WTO).

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku v €asti energetika prijima legislativni akty
a zavéry v oblasti Energetické unie, naptiklad pokud jde o fungovani trhi senergiemi,
bezpecnost dodavek energiii energetickou Uclinnost, nové a obnovitelné zdroje energie
a propojeni energetickych siti. V sektoru energetiky se resi problematika mezinarodnich
vztahU v energetice a energeticka bezpecnost.

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku v casti telekomunikace pfijima predpisy
tykajici se telekomunikacnich siti a jejich interoperability. Zabyva se déle rozvojem jednotného
digitalniho trhu, digitalni ekonomiky, eGovernmentem a kybernetickou bezpecénosti.

Generalni feditelstvi Evropské komise administrativné a technicky oSettuji agendu komisaru.
Clenéni generalnich Feditelstvi pfipomina ¢lenéni ministerstev.

PlGsobnost Ministerstva priimyslu a obchodu vécné odrazi Generalni reditelstvi pro vnitini
trh, prtiimysl, podnikani a malé a stfedni podniky (DG GROW), coZ tematicky odpovida Radé
pro konkurenceschopnost; Generalni reditelstvi pro komunikacni sité, obsah a technologie
(DG CNECT), kterému koresponduje Rada pro telekomunikace; Generdlni reditelstvi pro
energetiku (DG ENER), kterému odpovidd Rada pro energetiku; Generdlni feditelstvi pro
obchod (DG TRADE) a Generalni reditelstvi pro dané a celni unii (DG TAXUD), kterym
odpovidd Rada pro zahrani¢ni véci ve formatu ministr( pro obchod, a Generalni feditelstvi
pro spravedlnost a spotiebitele (DG JUST), jehoZ agenda ¢astecné spada opét pod Radu pro
konkurenceschopnost. Plsobnosti MPO se castecné dotykd Generdlni feditelstvi pro
hospodaiskou soutéZz (DG COMP) — v souvislosti s uplatfiovanim pravidel hospodarské
soutéZe na vnitfnim trhu; dale Generalni feditelstvi pro obranny priimysl a vesmir (DG DEFIS)
a Generalni feditelstvi pro klima (DG CLIMA) spole¢né s Generalnim feditelstvim pro Zivotni
prostiedi (DG ENV) — v ramci presahu klimatické politiky do energetiky a priimyslu.



Programy EU souvisejici s agendou MPO spravuji agentury Evropské komise, naptiklad
Vykonna agentura pro Evropskou inovacni radu a malé a stfedni podniky (EISMEA), Vykonna
agentura pro zdravi a digitdIni oblast (HaDEA) a Vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a
Zivotni prostredi (CINEA).



3. Charakterizujte dohody a ujednani Svétové obchodni organizace (WTO)
jako zaklad obchodni politiky jejich ¢lena (zakladni principy mnohostranné
obchodni politiky, upravené oblasti obchodu, radné a negociacni funkce
WTO, zdvaznost, urovnavani sporl a provérka obchodni politiky clent,
postaveni CR ve WTO).

Obecné znalosti

Svétova obchodni organizace (World Trade Organization) byla zfizena k 1. lednu 1995 jako
mezivladni organizace. Jejimi ¢leny jsou staty nebo jednotna celni tzemi. Nyni ma 164 ¢lenq,
dalSich vice nez 20 statl je v procesu pristupu k ni.

Stoji mimo systém organizaci OSN, je zcela samostatna. Uzce viak spolupracuje s Organizaci
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), Mezinarodnim ménovym fondem, Svétovou
bankou a nékterymi agenciemi OSN zabyvajicimi se problematikou obchodu.

Ve své prdci navazala na mnohostranné principy obchodu a zavazky ¢len(i sjednané v ramci
VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT 1947), rozvinula je adoplnila nové oblasti
obchodu.

WTO sidli v Zenevé, v Eele stoji generalni feditel(ka) (nyni Nigerijka Dr. Ngozi Okonjo-lweala),
ktera vsak ma pravomoc fridit jen Sekretariat WTO a pripadné usnadnovat diskusi ¢lena.
Samotné navrhy pro jednani predkladaji ¢clenové WTO, ktefi rovnéz pfijimaji rozhodnuti (tzv.
,members-driven organization”). Rozhodnuti jsou pfijimana konsensem, ikdyz Dohoda
o zfizeni WTO umoznuje i hlasovaci postupy.

Ustanoveni dohod a ujednani WTO (vice nez 60 pravnich text() a jejich konkrétni zavazky
v tzv. listinach zavazku jsou pro ¢leny zadvazna a tvofi neprekrocitelny rdmec pro tvorbu jejich
vlastni narodni obchodni politiky.

Zakladni principy mnohostranné obchodni politiky

- nediskriminace (dolozka nejvyssich vyhod) — v pfistupu zbozi a sluzeb na vnitfni trh musi byt
poskytnuto stejné zachazeni vsem ¢lenim WTO;

- narodni zachazeni — dovazenému zbozi a sluzbam musi byt poskytnuto stejné zachazeni jako
zbozi a sluzbam produkovanym na vnitfnim trhu (tyka se zejména oblasti dani, riznych davek
a technickych prekazek obchodu)

- predvidatelnost, stabilita a transparentnost — stanoveni fixnich zavazk( ¢lenl a dodrzovani
ustanoveni dohod a ujedndni WTO vytvafi stabilni a predvidatelné prostiedi pro rozhodovani
obchodnich subjektl v tfetich zemich o jejich exportni politice; transparentnost znamena
zejména povinnost pro Cleny notifikovat do WTO svou veskerou legislativu spojenou
s obchodem nebo s oblastmi, které by mohly obchod ovliviovat;

- rozvojovy princip — stanovi, Ze fada rozvojovych a nejméné rozvinutych ¢lenlt ma nékteré
vyjimky z dohod a ustanoveni WTO a jejich zavazky v pfistupu na trh jsou ,méné kvalitni“ nez
u vyspélych ¢lena.



Upravené oblasti obchodu

Zatimco GATT 1947 se zabyval pouze obchodem s prlimyslovym zboZim, dohody a ujednani
WTO upravuji obchod se zbozim celkové, obchod se sluzbami a obchod s pravy k dusevnimu
vlastnictvi. Oblast investic je sjedndna jen okrajové (dohoda TRIMS).

Nejpodrobnéji je upraven obchod se zboZim. V listinach zavazk( jsou stanoveny tzv. ,vdzané“
celni sazby (maximalni mozné) a limity pro exportni subvence a domaci podpory v oblasti
zemédélstvi.

Obchod se sluzbami je upraven samostatnou VSeobecnou dohodou o obchodu sluzbami
(GATS). Oblast pristupu na trh je podrobné upravena v tzv. ,Listiné specifickych zavazk(“, kde
jsou zapsany predevsim zdvazky, omezeni a podminky pfistupu na trh (ve formé ¢tyr zpUsobl
dodavek sluzeb) a podminky a omezeni u ndrodniho zachazeni. GATS ddle stanovi dalsi zasady
obchodu v této oblasti.

Obchod s pravy k dusevnimu vlastnictvi je upraven Dohodou o obchodnich aspektech prav
k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS), kterd vSak obsahuje zejména souhrn zakladnich zavazku
obsazenych ve dfive sjednanych mezinarodnich dohodach s tim, Ze tyto zavazky jsou upraveny
pro oblast obchodu.

Témto tfem oblastem odpovida i struktura vysokych organd WTO, kterymi jsou Rady pro
obchod se zbozim, pro obchod se sluzbami a pro TRIPS.

Radné a negociaéni funkce WTO
Rddné funkce

Mezi zakladni funkce WTO spada posuzovani vyvoje svétového obchodu a dodrzovani plnéni
zavazk( cleny. S timto ucelem byla vytvorena struktura organd WTO. NejvySsim organem je
Generalni rada, ktera ma pravomoc pfijimat rozhodnuti v obdobi mezi Ministerskymi
konferencemi WTO, které se konaji zpravidla jednou za dva roky. Jednotlivymi oblastmi
obchodu se zabyvaji Rady, které maji své podfizené Vybory nebo pracovni skupiny
k jednotlivym dil¢im oblastem. V nich posuzuji ¢lenové predloZené notifikace ¢len(, soulad
vnitini legislativy se zavazky ve WTO, dodrzovani zavazk( ¢lent apod. Mezi radné funkce spada
i urovnavani sporli mezi ¢leny nebo provérky obchodnich politik ¢len(.

Negociacni funkce

K zakladnim ukolim WTO patfi prispivat cestou liberalizace obchodu k rozvoji ekonomik
a zvysSovani zivotni urovné clent ak prohlubovani zapojovani rozvojovych anejméné
rozvinutych ¢lenl do svétového systému obchodu se stejnym cilem.

Jednani o tzv. Rozvojové agendé z Doha (Doha Development Agenda — DDA), pfrijaté
rozhodnutim ministr v pribéhu IV. Konference ministrd ¢lend WTO v Doha v r. 2001, pojaté
jako nejkomplexnéjsi kolo jednani (zahrnujici prakticky vSechny oblasti ¢innosti WTO), se
nepodatilo dokondit a uzavfit (formalné pokracuje az dosud). Pribéh jednani byl negativné
ovlivnén pokrokem globalizace, zménami v ekonomikach — vyraznym posilenim ekonomik
nékterych rozvojovych zemi (,emerging economies”), finan¢ni krizi a dalSimi faktory.
NejvétsSim problémem v DDA bylo dosaZzeni shody na postupech v liberalizaci pfistupu na trhy
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¢lent (tyka se zbozi i sluzeb), v Upravé mnohostrannych pravidel obchodu a dalSich oblastech
(napf. rozsiteni zemépisnych oznaceni v Dohodé TRIPS).

Presto se dosud podafilo dosahnout nékterych dil¢ich Uspéchl, predevSim ve prospéch
nejméné rozvinutych clend. NejvyraznéjsSim uUspéchem bylo dosaZeni sjednani Dohody
o usnadnovani obchodu (Trade Facilitation Agreement) v pribéhu IX. Konference ministrd
¢lend WTO v r. 2013 na Bali. Dohoda se zabyva Upravou a upresnénim zverejnovani obchodni
legislativy, Upravou celnich postupl a predpist na hranicich i uvnitf zemi a problematikou
volného tranzitu zboZi. Rozvojovi a nejméné rozvinuti ¢lenové dosahli sjednani zvlastniho
zachazeni ve formé odloZeni aplikace zavazkd, pfip. poskytnuti technické pomoci pfi jejich
realizaci. Dohoda vstoupila v platnost v inoru 2017.

Dalsimi ¢astecnymi Uspéchy v negociacich WTO bylo dosazeni dil¢ich dohod v oblasti pravidel
exportni soutéze v zemédélstvi na 10. Ministerské konferenci v r. 2015 v Nairobi a zejména
uzavieni (prvni ¢asti) Dohody o subvencich do rybolovu na 12. Ministerské konferenci vr.
2022 vZenevé. Dohoda zakazuje poskytovani nékterych subvenci do nezdkonného,
nehlaseného a neregulovaného rybolovu a do rybolovu v nadmérné lovenych rybich
populacich. Ministii se soucasné zavazali pokracovat v jednani na pravidlech ohledné
subvenci, kde shody dosazeno nebylo, s cilem dokonceni na 13. Ministerské konferenci.
Dohoda vstoupi v platnost po dosaZeni ratifikace 2/3 c¢lenl (proces pokracuje).

S ohledem na pretrvavajici dlouholeté problémy dosdhnout Uplného uzavieni DDA i nutnost
zabyvat se tzv. novymi (aktualnimi) tématy (neobsazenymi v mandatu DDA) bylo jiz na 10.
Ministerské konferenci WTO v Nairobi v r. 2015 dosazeno v zdsadé implicitni dohody o novém
pristupu k negociacim predpokladajicimu soustifedéni se zejména na oblasti DDA, kde dosud
nebylo dosazeno pokroku aumoznujicimu izahajeni jednani o novych tématech (za
predpokladu souhlasu vsech ¢lend). Interpretace této dohody byla a je vSak rznymi ¢leny
rGzna. Potvrdilo to i jednani dalsi, 11. Ministerské konference WTO v Buenos Aires v r. 2017,
které neprineslo prakticky Zzadné nové vysledky. S ohledem na pandemii byla 12. Ministerska
konference (plvodné planovana na cerven 2020 do Nur-Sultanu v Kazachstanu) odlozena a
uskutecnila se a7 v éervnu 2022 v Zenevé. Jejim hlavnim vysledkem bylo (kromé vy$e uvedené
¢aste¢né Dohody o subvencich do rybolovu) stanoveni Ukol(i pro dal$i obdobi, zejména feseni
konkrétnich problém(, a vobecné roviné zahdjeni celkové reformy WTO. Dalsi, 13.
Ministerska konference je pldnovdna na Unor 2024 v Abu Dhabi ve Spojenych arabskych
emiratech.

Vzhledem k potiebé znovu nastartovat fakticky zablokovanou negocia¢ni schopnost WTO,
bylo v Buenos Aires dohodnuto skupinami ¢lenli ve vybranych oblastech postupovat vedle
klasickych multilateralnich negociaci, kterych se Ucastni vsichni ¢lenové WTO, i formou jednani
zahrnujici pouze ¢leny majici ouvedenou otazku zajem (scilem pozdéjsi mozné
multilateralizace). V soucasné dobé touto formou probiha jednani v oblasti e-commerce a
programu pro mikro, malé a stfedni podniky (MSMES). Byla rovnéz zahdjena jednani o
genderovych aspektech mezinarodniho obchodu (podpora zapojeni Zen). Jednani k domaci
regulaci ve sluzbach a usnadniovani investic byla jiz substantivné dokoncena. Nejdale se zatim
dostala jednani o domaci regulaci ve sluzbach, kde bylo v prosinci 2021 dosazeno dohody. Jeji
implementace Upravou pfislusnych zavazkovych listin je vSak stale blokovana nékterymi ¢leny
(Indie a JAR). Nové byla v listopadu 2020 zahajena jednani o aktualnich environmentalnich
aspektech, ktera probihaji po tfech liniich: v ramci tzv. Strukturovanych diskusi o obchodu a
environmentalni udrzitelnosti (TESSD) se zamérenim na obchod a klimatické zmény, obchod
s environmentalnim zbozim a sluzbami, cirkularni ekonomiku, udrzitelné dodavatelské retézce
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a ,zelené” subvence a dale v ramci specialné zaméreného Neformdlniho dialogu o znecisténi
plasty a udrzitelném obchodu s plasty (IDP) a Reformy subvenci do fosilnich paliv (FFSR)

Faktickou krizi fungovani WTO po ministerské konferenci v Buenos Aires prohloubil vyrazny
narUst jednostrannych, s pravidly Svétové obchodni organizace nekompatibilnich a casto
vyslovné protekcionistickych a diskriminacnich opatreni. Stavajici kritickou situaci jsou
ohrozZeny i jeji zakladni funkce. Jedinym moznym reSenim je reforma — modernizace WTO. Na
jeji potfebé se shoduje vétsina ¢len(ll, coz potvrdilai12. Ministerska konference. V souvislosti
s pripravou 13. Ministerské konference pokracuji jednani, jez vSak stdle potvrzuji, Ze mezi
¢leny neni jak reformy dosahnout ani v ¢éem presné by méla spocivat.

V prvni fadé by bylo potieba obnovist plnou funkénost organu Systému feseni spord, ktery je
pro mnohostranny obchodni systém klicovy. Zaroven je nutno zlepsit pravidelnou cinnost
WTO v oblasti transparentnosti a monitoringu dodrZzovani pravidel afesit spravné pojeti
flexibilit pro rozvojové a nejméné rozvinuté ¢leny. V neposledni fadé WTO potiebuje reagovat
na nové globalni vyzvy spojené s ndsledky pandemie, konfliktu na Ukrajiné i klimatické zmény.

Pandemie, geopolitika i uchylovani se k masivnim podporam ekonomik krizi WTO v poslednich
letech dale prohloubily, a to i skrze vyssi tendenci ¢lend k hledani vyjimek z pravidel. V pfipadé
covidu jde predevsim o vyjimku (waiver) z pravidel pro oblast dusevniho vlastnictvi, kde
prvnim krokem byla dil¢i dohoda ohledné proticovidovych vakcin. Rozvojovi ¢lenové (zejm.
JAR) pozaduji rozsiteni takového waiveru o dalsi produkty a pfichdzeji s naméty na waivery i
v jinych oblastech.

Zavaznost, urovnavani sporua a provérky obchodni politiky

Zdvaznost

Ustanoveni dohod a ujednani WTO a konkrétni zavazky v Listiné zavazk( jsou pro cleny
zavazné ve tvorbé a provadéni jejich obchodnich politik. Jedinou vyjimku tvofi dohody
o ochrannych opatfenich, antidumpingovych opatienich a subvencich a vyrovnavacich
opatrenich. Opatieni pfijimana docasné na ochranu trhu je vSak nutno notifikovat sekretariatu
WTO, projednat s ostatnimi ¢leny a prokazat jejich opravnénost.

Urovndvani sport

Unikatni systém vytvoreny pro potfeby WTO (nejedna se o typ soudu ani arbitrazniho fizeni).
Jde o dvoustupriovy systém tvoreny v prvni instanci pro rozhodovani tzv. ,panelem
odbornikd”, vdruhé instanci Odvolacim organem (tvofenym rovnéZz odborniky na
problematiku WTO). Cinnost Odvolaciho orgénu je véak od prosince 2019 paralyzovana, kdy?
jeho postupné doplnéni od r. 2017 zablokovaly USA. To vede k situaci, Ze pfipadné odvolani
¢lena vlcéi rozhodnuti prvni instance feSeni zablokuje (,odvolani do prazdna“). EU v této
souvislosti spolu s nékterymi ¢leny WTO ptijali prozatimni feSeni formou dohody o nahradnim
reSeni ve formé Vicestranného prozatimniho ujednani k zachovani moZnosti odvolani
prostfednictvim arbitrazi ve WTO (MPIA). Jednani o feSeni (reformé systému urovnavani
spor() v soucasné dobé pokracuji ve formé neformalnich konzultaci.
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V ptipadé, Ze je néktery clen presvédcen, Ze jiny ¢len zavedl takové praktiky narusujici jeho
obchod, které nejsou v souladu se zavazky tohoto ¢lena ve WTO, predlozi dotéeny ¢len Zadost
0 urovnani sporu.

Vysledkem je stanovisko panelu nebo odvolaciho organu o tom, zda tato ,napadena praktika“
je nebo neni vsouladu s ustanovenimi dohod a ujednani WTO a zavazky pfislusného clena
a pripadné doporuceni na odstranéni této praktiky nebo poskytnuti kompenzaci (vétSinou ve
formé lepsiho pristupu na trh) pro ,, poskozeného” ¢lena.

Provérky obchodni politiky

Prochazeji jimi vSichni ¢lenové, (nové od r. 2019 po prodlouZeni |hiit o jeden rok) vyspéli
¢lenové kazdé 3 roky, rozvojovi ¢lenové kazdych 5 let a nejméné rozvinuti ¢lenové kazdych 7
let. Podkladem je zprava vlady pfrislusného clena a podrobna zprédva Sekretariatu WTO
o obchodni politice a konkrétnim dodrzovani zavazk( prislusného clena. Tyto zpravy
projedndvaji vsichni ¢lenové WTO. Cilem je dosahnout hladkého fungovani multilateralniho
obchodniho systému prostfednictvim transparentnich obchodnich politik ¢lend WTO.
Mechanismus tak umoznuje pravidelné komplexni posouzeni obchodni politiky a obchodnich
praktik kazdého jednotlivého ¢lena WTO, véetné jejich zpétného dopadu na mnohostranny
obchodni systém. Smyslem je zejména napomoci ¢lenlim ke spravnému provadéni sjednanych
zavazk(. Zavérem projedndni byva doporuceni, na které oblasti se ma pftislusny ¢len zaméfrit
a upravit svou legislativu.

Provérky obchodni politiky vSak nemohou slouZit jako zaklad pro poddani stiznosti pro
urovnavani sporu.

Postaveni Ceské republiky ve WTO

Ceskoslovensko bylo zakladajicim ¢lenem GATT 1947 a nikdy z néj nevystoupilo, i kdy? nebylo
aktivnim ¢lenem a nedodrzovalo viechny sjednané zavazky. Po rozdéleni Ceskoslovenska byly
Ceska republika i Slovenskd republika uznany ¢leny jako nastupnické zemé a z tohoto diivodu
nemusely znovu projednavat svUj pfistup ke GATT.

Ceska republika je plvodnim ¢lenem WTO od okamZiku jeho zfizeni. Do r. 2004 vyjednévala
samostatné, i kdyZz vétsinou v té dobé s ostatnimi ¢leny dohody CEFTA a podporou postupt
EU.

Po vstupu do EU v r. 2004 doslo ke zméné postaveni. EU vystupuje ve WTO jednotné jako celni
unie, i kdyZz ¢lenské staty nadale zGstavaji ¢leny WTO. Za EU ve WTO vystupuje Evropska
komise.

Spolecné pristupy EU jsou formulovany v Bruselu v ramci jednani Vyboru pro obchodni politiku
(TPC) nebo Rady pro vnéjsi zalezitosti ve formatu ministréi obchodu (FAC) nebo v Zenevé
v ramci koordinaci pracovnik(i Stalych misi ¢lenskych statl EU a EU.

CR mé nadale pravomoc jednat samostatné pouze ve vyjimeénych piipadech. Tim maze byt
napf. volba generalniho feditele nebo jednani ve Vyboru pro rozpocet, finance a spravu (i zde
viak je snaha o koordinovany postup v ramci EU). Své notifikace mlze rovnéz predkladat
samostatné v oblasti technickych predpisi a standard( nebo sanitdrnich a fytosanitarnich
opatreni, projednani notifikaci vSak obvykle zajistuje Evropska komise.
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V jednénich Organu pro provérky obchodni politiky Ceskd republika svoje dotazy a podnéty
vznasi prostfednictvim organd Evropské unie; jednani se vsak ¢lenské zemé Evropské unie,
tedy i Ceskd republika, zd&astruji ptimo.
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4. Popiste autonomni obchodni nastroje Evropské unie. Popiste, jakym
zpUusobem Evropska unie usiluje o odstranovani obchodnich prekazek
netarifni povahy ve tretich zemich, a uvedte ptiklady téchto prekazek.
Objasnéte ucel azplsob fungovani systému autonomnich celnich
suspenzi.

Evropska unie je tradi¢nim zastancem otevieného a spravedlivého mezindrodniho
obchodniho systému, ktery je zaloZen na spolecnych pravidlech vyjednanych v ramci Svétové
obchodni organizace (WTO). V ramci spole¢né obchodni politiky se proto EU mj. snazi
prosazovat odstrafiovani prekazek, které brani volnému obchodu, a chranit vlastni vyrobce
pred neférovymi praktikami tfetich zemi.

Nastroje na ochranu obchodu a dalSi autonomni opatieni

Nastroje na ochranu obchodu jsou soudasti pravidel WTO, jejichZ standardy zajistuji, aby se
obchod uskutecnoval za rovnych podminek. Ze strany EU jsou uplathovany smérem ke tretim
zemim v ramci vykonu spolecné obchodni politiky. Jejich ucelem je plsobit proti nekalym
obchodnim praktikdm v pfipadé, Ze se dovoz uskuteCfiuje za podminek, které jsou podle
pravidel mezinarodniho obchodu napadnutelné.

Hlavnimi ndstroji na ochranu obchodu jsou:

e Antidumpingova opatreni: jsou uplatiovana v pfipadé, Ze se prokaze nepfizniva
hospodarska situace unijnich vyrobcl zplsobena vlivem dovozu vyrobkl za
dumpingové ceny. To znamena, Ze cena dovazeného vyrobku je nizsi nez jeho hodnota
pfi prodeji na domacim trhu zahrani¢niho vyrobce. Opatteni je zacileno na dovozy
konkrétniho produktu z konkrétni zemé.

e Vyrovnavaci opatfeni (anti-subvencni nastroj): jsou uplatriovadna v pfipadé, pokud se
vramci anti-subvencniho fizeni prokaZze, Ze vlddou vzemi plvodu vyrobku byla
poskytnuta specificka subvence, tj. finanéni ptispévek, z néjz pfijemci podpory plyne
urcitd vyhoda. Opatieni je zacileno na dovozy konkrétniho produktu z konkrétni zemé.

e Ochrannd opatieni (safeguard measures): jejich cilem je poskytnout vyrobnimu
odvétvi v dovazejici zemi prostor, aby se mohlo prizpUsobit znaénému narlstu dovoz(.
Opatreni je zacileno na dovozy ze vSech tretich zemi (vici konkrétni treti zemi je mozné
ochranné opatreni uplatnit jen v pfipadé, Ze to umoznuje dfive sjednana bilateralni
obchodni dohoda).

Rizeni tykajici se nastroji na ochranu obchodu v ramci Evropské unie provadi vyhradné
Evropskd komise na zakladé pisemného podnétu podaného fyzickou nebo pravnickou osobou
nebo sdruzenim bez pravni subjektivity, které jedna jménem vyrobniho odvétvi.

V pfipadé poruseni mezinarodnich pravidel ¢i pro odstrafiovani prekdazek obchodu ma
Evropska unie k dispozici i dalSi nastroje umoznujici jednostrannou reakci na tyto praktiky.

15



V reakci na rostouci protekcionismus v nékterych tretich zemi a geopoliticky vyvoj byly tyto

nastroje v posledni dobé modernizovdny (Enforcement Regulation) ¢i doplnény o nékteré

nové nastroje (ACI; ¢i nastroje na pomezi jinych politik, jako je ndstroj pro mezindrodni

zadavani verejnych zakazek IPI nebo natizeni o zahranicnich subvencich narusujicich vnitini

trh). Mezi tyto nastroje patti napf.:

Naftizeni o obchodnich piekazkach (Trade Barriers Regulation) je pravni nastroj, ktery
umoznuje branit se proti nedovolenym prekazkam a poruseni mezindrodnich pravidel
obchodu a zamétuje se na odstranéni prekdzek obchodu ve prospéch vyvozct EU nejen
v oblasti zbozi, ale i sluzeb a prav dusevniho vlastnictvi.

Naftizeni o vykonu prav Unie (Enforcement Regulation) umozZiuje pfijmout opatfeni
v reakci na poruseni pravidel mezinarodniho obchodu tretimi zemémi a pro vyvazeni
koncesi a jinych zdvazk( ve vztazich s tfetimi zemémi, pokud tfeti zemé zméni pfistup
ke zboZi z EU.

Nafizeni o ochrané pred hospodaiskym natlakem (ACI) ma za cil odradit tfeti zemé od
ekonomického natlaku na EU ¢i jednotlivé ¢lenské staty, ukoncit takovy natlak, popft.
jako posledni moznost poskytuje ramec k pfijimani opatreni, kterymi by EU tomuto
natlaku Celila. (Nafizeni by mélo vstoupit v platnost v druhé poloviné r. 2023.)

Nejvice uzivanymi nastroji v ramci Evropské unie jsou antidumpingova a vyrovnavaci opatreni.

Obchodni prekazky netarifni povahy

Zatimco vySe cel ma tendenci se v ramci mnohostrannych jednani ve WTO snizZovat, netarifni
prekazky jsou nékterymi staty hojné vyuzivany a jejich pocet pribyva. Mezi nejcastéjsi netarifni
prekazky obchodu patfi:

technické predpisy anormy (a postupy posuzovani shody stémito predpisy
a normami, certifikace);

prekazky administrativni povahy (napf. zatéZujici a neopodstatnéné byrokratické
procedury pfi dopravé, proclivani nebo faktickém uvadéni zbozi na trh);

zneuzivani sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni (tj. opatreni, kterd nejsou
opodstatnéna zdravotnimi a bezpecnostnimi divody);

restriktivni pravidla a postupy, které brani spolecnostem z EU redlné se uchdazet ve
tretich zemich o vefejné zakazky;

obtizné licencni postupy pfi dovozu, vyvozu a tranzitu;

diskriminaéni darfiova pravidla (napt. dafiova zvyhodnéni pro lokalni vyrobce);
nedostatecna  ochrana/vymahani prav  k dusevnimu vlastnictvi/zemépisnym
oznacenim pavodu;
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e piekazky pravniho charakteru postihujici fungovani firem na tfetim trhu (napf. limity
na podil zahranic€nich vlastnikd ¢i povinnost zakladani spoleénych podnik( s lokalnimi
partnery).

Strategie Evropské komise pro pristup na trh tietich zemi se vyznacuje zejména intenzivni
spolupraci Evropské komise, delegaci EU ve tfetich zemich, zastupitelskych arada ¢lenskych
statl a podnikatelskych subjektd véetné jejich asociaci:

e pfimo v konkrétnim teritoriu prostfednictvim tzv. tym0 pro pfistup na trh (Market
Access Teams — MAT);

e na urovni EU prostrednictvim spoluprace c¢lenskych statl a podnikatelskych svazl
s Evropskou komisi;

e obousmérnym tokem informaci tak, aby problémy unijnich vyvozcl byly adresné
zvedany na vSech Urovnich a firmy obratem ziskaly informace o aktudlnich trendech na
tretich trzich.

Vysledkem jsou efektivnéjSi a transparentnéjsi sluzby pro podnikatele, zejména jejich
informovani o podminkach na tretich trzich v¢. funkce véasného varovani pred prekazkami
obchodu azahdjeni véasného dialogu Evropské komise se tretimi zemémi (pokud jsou
informace ziskany jiz ve fazi pripravy legislativy, kterd ma prekazky zavést).

Zakladnim zdrojem informaci pro podnikatele (jak pro dovozce, tak i vyvozce) o podminkach
obchodu se tfetimi zemémi je portdl Access2Markets, ktery vznikl propojenim Market Access
DataBase (MADB) a sluzby Trade Helpdesk. Tento informacni portdl, ktery je vysledkem
pravidelné aktualizace informaci o vsoucasnosti platnych pravidlech, poskytuje napf.
informace o clech, kvdtach, pravidlech plvodu, dovoznich postupech a dalSich aspektech,
které ovliviiuji obchodni vztahy mezi EU a tfetimi zemémi. Soucdsti je rovnéz tzv. Single Entry
Point (SEP) kde je moZné hlasit stiznosti tykajici se diskriminacénich praktik na trzich v tfetich
zemich. Informacni portal vytvofila a spravuje Evropskd komise a je bezplatny.

Autonomni celni suspenze

Dal$im jednostrannym nastrojem obchodni politiky na podporu unijnich vyrobcl (dovazejicich
zpracovatelll) je systém tzv. autonomnich celnich suspenzi a kvét, ktery za konkrétnich
podminek umoznuje ¢astecné nebo zcela pozastavit dovozni clo na primyslové suroviny
a komponenty. Dulezitou soucasti systému slouzici k ochrané vyrobcli stejného nebo
obdobného vyrobku v ramci celni unie EU je moZnost ndvrh na pozastaveni cla namitnout.
V pfipadé, Ze vyroba stejného nebo obdobného vyrobku v EU existuje, ale nepostacuje
k pokryti poptdvky v EU, je moZné uvazovat o autonomni celni mnozZstevni kvoté.
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5. Popiste konkrétni priklad agendy MPO, ktera se zabyva bezpecnostnimi
aspekty mezinarodniho obchodu

Obchodni politika a (mezi)ndrodni bezpecnost jsou stale provazané;jsi. Ekonomické nastroje
diky tomu stale castéji vyuZivaji i aktéfi hybridnich konfliktd. V praxi to mlzZe vypadat
napfiklad tak, Ze se investor napojeny na nepratelskou mocnost snazi ziskat kontrolu nad
kritickou infrastrukturou jiného statu. Kromé toho roste také dtileZitost bezpecnosti a etické
integrity dodavatelskych FetézcG (u polovodic¢d, konfliktnich minerald apod.). U&innymi
nastroji ke zvyseni odolnosti ekonomiky pfi zachovani jeji otevienosti a hodnotového ramce,
jsou transparentni a efektivni regulace (napf. provérovani zahranicnich investic, provadéni
tzv. nalezité péce u konfliktnich minerall) ¢i efektivni diverzifikace dodavatelli zasadnich
surovin a vyrobktd nutnych pro bezproblémovych chod ¢eské ekonomiky.

Provérovani zahranicnich investic

Mechanismus provérovani zahranic¢nich investic je nedilnou soucasti pro celeni hybridnimu
pUsobeni. Jeho hlavnim cilem je zabranit rizikovym zahrani¢nim investorum ziskat kontrolu
nad strategicky vyznamnymi ekonomickymi subjekty a tim ohrozit bezpecnost a verejny
poradek statu, ve kterém se tato strategicka firma nachazi. Rizikovi investofi mohou mit zajem
napiiklad o projekci politického vlivu nebo pfistup k citlivym informacim a unikatnim
technologiim. Toto riziko je obzvlast vysoké u inovativnich a pokrocilych odvétvi, jako jsou
napf. nanotechnologie, kosmické technologie, Al apod. Rizikem je také ovladnuti tzv. izkého
hrdla v dodavatelském Fetézci a moinost ochromeni kritickych dodavek. V CR tato agenda
dle zakona ¢.34/2021 Sbh. o provérovani zahranicnich investic patfi pod MPO (Odbor obchodni
politiky, ktery je Ustfednim spravnim orgdnem a funguje jako centralni kontaktni misto pro
investory, ale také partnery z EU.

Zahrani¢ni investice provéfuje naprosta vétSina statll EU a do budoucna planuji mit
mechanismus viechny &lenské staty (€S). V Cesku systém funguje od kvétna 2021. Jednotlivé
narodni systémy se mirné lisi, ale funguji na stejném principu. Staty EU provadéjici ,,screening”
spolupracuji a vyménuiji si informace (na zakladé nafizeni EU 452/2019). Rovnéz spolupracuji
s EK. CS a EK maji moznost vyjadiovat se k investicim na izemi jiného CS, pokud se domnivaji,
Ze mohou narusit jejich bezpecnost. V pfipadé, Ze by se investice tykala firmy zapojené do
projektu &i programu v zajmu EU, jako je napftiklad Galileo nebo PESCO, bude muset CS v co

nejvyssi mire zohlednit stanovisko EK. Vyznamna vymeéna zkuSenosti probiha také na urovni
OECD.

Ceska republika stejné jako velkd €ast jinych CS EU provéiuje potencidlné rizikové investice
téch investor(, ktefi sidli mimo Evropskou unii nebo subjektl usazenych v EU, které jsou
ovladané ze zemé mimo EU. Stejné jako jiné staty (AT, DE, SK) ma CR tzv. dvoupilifovy (ex
post, ex ante) systém provéfovani. Zahrani¢ni subjekty, které se chystaji investovat do
nejcitlivéjSich sektorl, kam patfi zbrojni pramysl, kriticka infrastruktura, vc. kritické
informacni infrastruktury a vyroba nejcitlivéjsSiho zbozi dvojiho uZiti, musi pred realizaci
investice pozadat stat o povoleni (princip ex ante). Investice do téchto sektoru jsou provéreny
vzdy, pokud investor ziska 10 % a vice podilu na hlasovacich pravech cilové osoby, clenstvi
v jejich organech, moznost nakladat s vlastnickymi pravy, nebo ziska pfistup k informacim,
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systémdm nebo technologiim dalezitym pro bezpeénost CR. Kdy? by investor o provéreni
nepozadal, hrozi mu napfiklad finanéni sankce a investice muize byt i zpétné zakdzana.

Kromé investic smérujicich do vySe zminénych sektori je moZné provérit i jakékoliv jiné
investice, pokud stat shleda, Ze mohou predstavovat bezpecnostni riziko. Jedna se napf. na
investice do firem podilejicich na vyvoji bezpecnostné relevantnich modernich technologii
(uméla inteligence, vesmirné technologie, nano- a biotechnologie). Investor vSak nemusi
Cekat na predbézné povoleni ani o néj Zadat. K provéreni investice nicméné muze dojit ex post
z moci uredni a to az 5 let zpétné po jeji realizaci.

Pokud si investor neni jisty, jestli jeho investice musi byt provérend, nebo se chce vyhnout
moZnému ex-post provéreni v nasledujicich péti letech, mize MPO poZadat o konzultaci,
ktera ma za cil poskytnout pravni jistotu. Konzultace probihd podobné jako provéreni, je ale
vyrazné rychlejsi. Pokud se béhem konzultace ukdze, Ze je provéreni nutné, nasleduje
standardni postup. V opacném pripadé investor ziska jistotu, Ze investice provérovdna
nebude.

Provéreni zahranicni investice vyZzaduje mezirestortni pfistup, a proto na ném spolupracuji i
jind ministerstva a statni instituce. V pfipadé CR se jednd Ministerstvo zahraniénich véci,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, zpravodajské sluzby, policii a ptipadné dalsi
dotcené subjekty. V procesu provérovani je MPO koordinatorem agendy.

V pripadé, Ze provérovani sméruje k negativnimu rozhodnuti, vétSinou dojde k dobrovolnému
stazeni investora z transakce, aby k sobé nepfitahl pozornost verejnosti. O zakazu investice,
nebo stanoveni podminek pro jeji realizaci rozhoduje vlada, protoZe otazky zajisSténi
bezpecnosti a vnitfniho poradku jsou otazkami politickymi. MPO tedy muzZe vydat negativni
rozhodnuti nebo povolit investici s podminkami jen na zakladé usneseni vlady. Cetnost
téchto pripadl je ze zkuSenosti ze zahrani¢ni velmi mala (v ¢eském prostredi se odhaduje
maximalné na jednotky pripadil ro¢né). Pokud provérovani potvrdi, Ze investice nepredstavuje
bezpecnostni riziko, MPO vyda povoleni nebo souhlas s dalSim trvanim investice bez
projednani vladou.

Proces by mél pfedstavovat co nejmensi zatéz pro investora i cilovou firmu, protoZe naprosta
vétsina investor( je bezproblémovych. Ceské firmy diky provéfeni maji jistotu, 7e investice je
bezpecna a také je posileno jejich postaveni na mezinarodnim trhu (napf. pfi zapojovani do
dodavatelskych fetézcl). Mechanismus ,screeningu” tak pfispiva k lepsSimu zabezpeceni
ceského investicniho prostredi.

Konfliktni mineraly

Mezi tzv. konfliktni mineraly patii cin, tantal, wolfram, jejich rudy a zlato (3TG). Casto
pochazeji z oblasti, v nichZ panuje slozita bezpecCnostni situace. V téchto oblastech dochazi
bézné k porusovani lidskych prav, které mize mit formu détské prace, sexualniho nasili, mizeni
osob, nuceného presidlovani a niceni ritudalné nebo kulturné vyznamnych mist nebo nasili
pouzivané k ovladani mistniho obyvatelstva. TéZebni mista i prepravni trasy mohou ovladat
ozbrojené skupiny, které vyuzivaji mistni obyvatelstvo, véetné déti, napr. k dobyvani surovin
ve velmi tézkych podminkdach, pficemz vynosy z tézby plynou do rukou téchto skupin a
prispivaji tak k vypuknuti nebo pokracovani nasilnych konfliktli. Vaznou situaci v oblasti
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bezpecnosti a lidskych prav se mezinarodni spolecenstvi zabyva stale intenzivnéji, zejména v
ramci OECD.

EU v roce 2017 prijala nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/821, kterym se
stanovi povinnosti naleZité péce v dodavatelském fetézci pro unijni dovozce minerald
pochazejicich z oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti. NaleZita péce,
kterou jsou dovozci s podstatnymi dovozy tzv. konfliktnich minerald na trh EU, povinni
provadét, zahrnuje zejména nastaveni internich firemnich procesi tak, aby bylo mozné
identifikovat v ramci vlastniho dodavatelského fetézce problematické dodavatele minerald,
vhodnym zpUsobem na takovd zjisténi reagovat a videdlnim pripadé takové vztahy do
budoucna primarné vlbec nenavazovat. Cilem nafizeni je pak zastavit financovani
ozbrojenych skupin v konfliktnich oblastech, resp. financovani probihajicich ozbrojenych
konfliktu a zlepsit nepfiznivou situaci v téZebnim sektoru v nestabilnich regionech (zejm. se
jedna o nékteré africké staty). Natizeni by rovnéz mélo pfispét k informovanosti evropského
spotiebitele, Ze nakupem vybranych surovin nepodporuje tyto konflikty.

Organem implementujicim uvedené natizeni EU v CR je Odbor obchodni politiky na MPO.
Tento Utvar zaroven provadi nasledné kontroly dovozcu, stanovuje opatieni k ndpravé (napf.
se jedna o poskytnuti dodate¢né dokumentace, aktualizace auditnich zprav, uvedeni vnitfnich
systémU fizeni do souladu s unijnim nafizenim apod.), pokud dovozce neplni povinnosti
vyplyvajici z unijniho nafizeni, a zverejnuje vysledky kontrol na internetovych strankach MPO.

20



6. Popiste, jaké oblasti obchodu upravuji moderni a komplexni dohody
o volném obchodu (FTAs) mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi. Uvedte
tri priklady tretich zemi, se kterymi Evropska unie jiz takovou dohodu
sjednala nebo ji aktudlné sjednava.

Ramec pro obchodni vztahy mezi ¢lenskymi staty Evropské unie atretimi zemémi je
stanoven v ¢l. 207 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie. Pro ¢lenské staty EU existuji jednotné
zasady, které se tykaji upravy celnich sazeb, uzavirani obchodnich dohod, sjednocovani
liberaliza¢nich opatfeni, vyvozni politiky ¢i opatfeni na ochranu obchodu.

Soucasné odpovidaji obchodné-politické rezimy (rdmec pro obchodovani, véetné celnich
sazeb, necelnich prekazek atd.) mezi EU a tietimi zemémi systému WTO. Jedna se tedy bud o
nepreferencni Upravu (cla nejsou sniZzena) nebo preferencni vztah dvoustranny (na zakladé
dohody o volném obchodu nebo zfizeni celni unie) ¢i jednostranny (napf. jednostranné snizeni
¢i odpusténi cel vic¢i nejméné rozvinutym zemim vcéetné systému vseobecnych celnich
preferenci).

Soucasné moderni dohody o volném obchodu (Free trade agreements, FTA), které jménem
Evropské unie sjedndvéd Evropskd komise?, jsou oznacovény jako prohloubené a komplexni.
Znamena to, Ze se rozsifilo pokryti téchto dohod a oblasti, které jsou do nich zahrnuty. Kromé
liberalizace v oblasti obchodu zbozim jsou v rdmci modernich FTA feSena i dalSi témata, jako
napt. obchod sluzbami, prava k dusevnimu vlastnictvi (IPR), vefejné zakazky, netarifni
prekazky obchodu, udrzitelny rozvoj, malé a stfedni podniky (SMEs), energie a nerostné
suroviny (ERM). V dasledku pravnich specifik je samostatné feSena otazka ochrany investic.

Sjednané a aktudlné sjedndavané dohody

Prvni obchodni dohodou ,,nového typu“, kterou Evropska unie sjednala, je FTA mezi EU
a Korejskou republikou. Ta je pfedbéZzné provadéna od cervence 2011 a od prosince 2015 je
v pIné platnosti (tzn., byly dokonceny ratifikacni procedury ve vsech ¢lenskych statech EU); jeZ
odstranuje témér viechna cla na primyslové a zemédélské produkty mezi obéma zemémi.
Odstranéni netarifnich prekazek se zaméruje na automobilovy, farmaceuticky, elektronicky
sektor a zdravotnicka zafizeni.

Vyznamny milnik v oblasti sjednavani dohod o volném obchodu (jak co se ty¢e miry ambici,
tak i potencialu formovat globalni standardy) predstavuje Komplexni hospodarska a obchodni
dohoda s Kanadou (CETA), kterd byla podepsana v fijnu 2016 a od zafri 2017 je predbéziné
provadéna, nebot CETA byla uzaviena jako dohoda ve smiSené pravomoci EU a ¢lenskych
statl, které ji nyni musi ratifikovat. Otazka kompetenci ve vztahu k FTAs byla dlouho citlivym
tématem a predmétem sporl mezi Komisi a Radou. Odpovéd' na ni pfinesl SDEU v roce 2017
ve svém posudku 2/15 ohledné pravni povahy FTA se Singapurem, podle néjZ prevazna cast
této dohody spada do vylucné kompetence EU, nicméné dohoda obsahuje i prvky ve smiSené

1 pozice CR ke sjedndvanym FTAs, kterd je souhrnem stanovisek jednotlivych rezortd, zajmovych skupin,
zastupitelskych arad(, asociaci, podnikatell, nevladnich organizaci, je prezentovana a prosazovana v organech
EU. Kompromis nalezeny na evropské urovni je nasledné prosazovan Evropskou komisi ve vyjednavdnich
s partnerskou zemi.
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kompetenci (portfoliové investice, feSeni sporli mezi investory astatem). Tento zavér
vyznamné ovlivnil smérovani obchodni politiky a architekturu FTA, kdyZz doSlo ke zméné
pfistupu pro vyjedndvani a uzavirdni dohod ve smyslu oddéleni ¢asti vénované ochrané
investic a tedy paralelniho vyjednavani dohod cisté obchodnich a dohod o ochrané investic
(IPA).

V platnosti je od roku 2019 dohoda o ekonomickém partnerstvi s Japonskem (neobsahuje ¢ast
k ochrané investic). Od roku 2013 se predbéziné provadi také Asociacni dohoda se zemémi
Stredni Ameriky a obchodni dohoda s Peru a Kolumbii, k niz pfistoupil také Ekvador, s nimz je
dohoda predbéiné provadéna od ledna 2017. Probihd modernizace jiz platnych dohod
s Mexikem a Chile (dohoda s Chile se pfipravuje k podpisu). Dale také v platnosti napfiklad
Prohloubenad akomplexni oblast volného obchodu (DCFTA) mezi EU a Gruzii aEU
a Moldavskou republikou (DCFTA je soucasti Asociacni dohody a jedna se o jeji obchodni
¢ast). DCFTA s Ukrajinou byla podepsana v ¢ervnu 2014 s tim, Ze se predbéiné provadi od
ledna 2016 (resp. od zari 2014 v pripadé Moldavska a Gruzie) Asociacni dohoda EU-Ukrajina
vstoupila v platnost 1.9. 2017, (resp. v ¢ervenci 2016 v ptipadé Moldavska a Gruzie).

FTA se Singapurem vstoupila v platnost dne 21. 11. 2019, IPA vstoupi v platnost po ratifikaci
Clenskymi staty EU. Sjednana a podepsana je i FTA aIPA s Vietnamem, obchodni dohoda
vstoupila v platnost vr. 2020. Ambiciézni obchodni dohody sjedndava EU is obdobné
smyslejicimi partnery — Novym Zélandem a Australii. Jednani o dohodé s Novym Zélandem
bylo ukoncéeno v ¢ervnu 2022, dohoda byla podepsana dne 9. 7. 2023. Dohoda s Australii je
pfed dokoncenim. Zvyznamnych ekonomik jihovychodni Asie pokracuji ijednani o FTA
s Indonésii, s Cinou pak byla na konci r. 2020 sjednana dohoda investi¢ni. Ratifikace této
dohody vsak byla pozastavena s odvolanim na lidsko-pravni problematiku.

USA jsou nejdulezitéjsim obchodnim partnerem EU, prohlubovani a udrzovani téchto vztaha
je pro EK prioritou. Po zastaveni jednani o Transatlantickém obchodnim a investi¢nim
partnerstvi (TTIP) byla vytvorena nova platforma pro feseni obchodu, investic a dalSich oblasti
spoluprace — Trade and Technology Council (TTC). TTC nepredstavuje nahradu FTA, jedna se o
soubor deseti pracovnich skupin, které pokryvaji: Technologické normy, klima a Cisté
technologie, bezpeéné dodavatelské retézce, bezpecnost a konkurenceschopnost IKT, sprava
dat a technologické platformy, zneuziti technologii ohroZujicich bezpec¢nost a lidska prava,
spoluprace pfi kontrolach vyvozu poloZzek dvojiho uzZiti, spoluprace pti provérovani investic,
podpora pfistupu malych a stfednich podnik( k digitalnim technologiim a jejich vyuzivani a
globalni obchodni vyzvy.

S fadou dalSich zemi byla jedndni zahdjena, ale dosud se v nich nepodafilo dosdhnout
vyraznéjsiho pokroku, pfipadné byla v dusledku ztraty ambici ¢i jinych vnitropolitickych
dlvodU na strané EU partnerd pozastavena. Prikladem v asijském regionu jsou jedndni s Indii
(ke znovuobnovenijednani doslo v roce 2022), Malajsii ¢i Thajskem (ke znovuobnoveni jednani
s Thajskem by mélo dojit na podzim roku 2023), v ramci stredomorského regionu pak jednani
o komplexni dohodé o volném obchodu (DCFTA) s Marokem a Tuniskem. SlozZita vyjednéavani
probihaji s jjhoamerickym blokem Mercosur.

Kompletni prehled obchodnich dohod EU a aktudlniho stavu jejich vyjedndvani je mozno
nalézt naptiklad na webovych strankach Evropské komise.
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7. Vysvétlete, jakymi zplsoby poskytovani (tzv. mody) probiha mezinarodni
obchod se sluzbami a ktery zakladni dokument stanovuje mnohostranna
pravidla vtéto oblasti. Uvedte ke kaidému zuvedenych zptisobu
poskytovani sluzeb jeden priklad.

Nehmotny charakter sluzeb vyrazné ovliviiuje zplsob jejich distribuce v mezinarodnim
obchodu. Na rozdil od mezinarodniho obchodu se zbozim, kdy je urcity produkt presouvan
pres hranice mezi dodavatelem a odbératelem, v pfipadé obchodu se sluzbami neni do
zahranici dodavan zadny produkt, ale urcita ¢innost. MozZnosti, jak danou ¢innost, tedy sluzbu,
poskytovat mezindrodné, je pak hned nékolik. Sluzba mlze byt dodavatelem vykonavana
pfimo u odbératele v druhé zemi, odbératel miZe za uUcelem poskytnuti sluzby naopak
navstivit dodavatele v jeho zemi, anebo muze byt sluzba do zahranic¢i doddvana vzdalené, bez
nutnosti pfesunu dodavatele Ci odbératele pres hranice. Pro jednotlivé druhy sluzeb, ¢i podle
moznosti dodavatele i odbératele sluzby, byva vhodny rizny zpUsob jejich poskytovani.

Obchodni politika rozlisuje ctyri zakladni zplGsoby (Mode 1-4) poskytovani sluieb
v mezinarodnim obchodu, které definuje VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami (General
Agreement on Trade in Services - GATS), konkrétné ¢l. 1.(2.): a-d a jedna se o:

1. preshranicni poskytovani;
2. spotieba v zahranici;
3. obchodni pfitomnost;

4. pritomnost fyzickych osob (GATS Cl. 1.(2.): a-d).

Mode 1: Pfeshrani¢ni poskytovani — jedna se o dodani sluzby z Uzemi jedné zemé na Uzemi
druhé zemé, kdy poskytovatel i odbératel sluzby zUstavaji kazdy na svém Uzemi a sluzba je
dodavdana vzdalené, nejcastéji s vyuZitim elektronickych komunikacnich prostfedkd. Tento
zpUsob je do jisté miry podobny mezinarodnimu obchodu se zboZim, kdy je také pfes hranice
presouvan pouze predmét prodeje. Typickym prikladem preshranicné poskytovanych sluzeb
muzZe byt vzdalend sprdva pocitacovych systému a jiné IT sluzby, rizné internetové vyukové
kurzy, financni a investi¢ni sluzby, vyuzivané prostfednictvim internetu, a podobné. S vyuzitim
komunikacnich prostredk vsak |ze bez fyzické pritomnosti poskytovatele na tzemi odbératele
doddavat icelou radu dalSich, zpravidla odbornych sluzeb, naptiklad pravnich, ucetnich,
poradenskych ¢i architektonickych sluzeb, sluzby vyzkumu a vyvoje, a mnoho jinych, které
nevyzaduji fyzickou pritomnost dodavatele u odbératele (¢i naopak).

Mode 2: Spotfeba v zahrani¢i — tento zplsob predstavuje situaci, kdy odbératel sluzby
odebira danou sluzbu pfimo u jejiho poskytovatele v jiné zemi. Jako typické priklady tohoto
zpUsobu poskytovani byvaji uvadény sluzby zahrani¢niho turismu ¢i zahrani¢ni vzdéldvaci
sluzby. Obecné vsak mize jit o libovolné sluzby, které na Uzemi poskytovatele vyuzivaji
zahrani¢ni odbératelé. Za mode 2 jsou navic povazovany i situace, kdy odbératel sluzby neni
na Uzemi dodavatele sdm pritomen, v pfipadé, Ze byl na toto Uzemi presunut predmét ci
materiadl, na némzi je dana sluzba vykonavana (pfikladem mohou byt sluzby opravy lodi
v zahranici).
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Mode 3: Obchodni pfitomnost — U tohoto zplsobu domaci dodavatel zfizuje v zahranici svoji
obchodni pfitomnost, tj. napfiklad obchodni zastoupeni, pobocku ¢i dcefiny podnik, nebo se
zde stdva podilnikem na vlastnictvi jiz existujiciho podniku, a prostfednictvim tohoto subjektu
pak v zahranic¢i poskytuje danou sluzbu. Sluzba je jiz tedy poskytovana lokdlné vzemi
odbératele. K pfechodu hranice dochdzi pouze v momentu tzv. usazeni poskytovatele
v zahranici. Toto usazeni navic byvd provazeno realizaci zahrani¢ni investice. Tento zpUsob
poskytovani sluzeb je proto mnohdy chdpan pouze jako mezinarodni investice, spiSe nez jako
forma mezinarodniho obchodu. Formou obchodni pfitomnosti v zahranici jsou casto
poskytovany napf. bankovni ¢&i telekomunikaéni sluiby (také v CR jde ¢asto o pobocky i
dcefiné spolecnosti zahrani¢nich bank ¢i telefonnich operator(). Tento zpUsob je také zvlasté
vhodny v pfipadé vyvozu sluzeb ndro¢nych na pracovni silu, stroje ¢i material, jez je ucelné
zajistit prfimo v misté dodani, typicky tedy napf. stavebni sluzby. Zahranic¢ni obchodni
pfitomnost lze nicméné zfidit i pro poskytovani libovolnych dalSich sluzeb, kdy poskytovatel
spatfuje moznost své zahraniéni expanze.

Mode 4: Pritomnost fyzickych osob — Vtomto pfipadé poskytovatel dodava sluzbu
prostiednictvim docCasné pritomnosti fyzickych osob na Uzemi jiné zemé. Kromé primého
poskytovani sluzeb vsak tento zplUsob pokryva také obchodni, zprostfedkovatelské Ci
manazerské aktivity v zahranici, které jsou vykondvany za ucelem budouciho poskytovani
sluzeb v dané zemi. Poskytovatel sluzby tedy vysild do dané zemé fyzické osoby, které maji
jeho jménem: a) vykonat jiZ sjednanou sluzbu (nejc¢astéji jde o odborné sluzby, napt. pravni,
Ucetni ¢i razné poradenské sluzby, inZenyrské ¢i architektonické sluzby ad.); b) vyjednat
dodani urcité sluzby (jde tedy o obchodniky ¢i zprostfedkovatele danych sluzeb); c) zfidit Ci
rozvijet obchodni pfitomnost poskytovatele na daném Uzemi (management nové zfizovaného
subjektu v zahranici, ktery bude poskytovat sluzby, viz pfiklady sluzeb dle Mode 3); d) profesné
se v zahranici vzdélavat (stazisté). Podle ucelu, za jakym jsou do zahranici tyto osoby vysilany,
obchodni dohody presné definuji jednotlivé kategorie fyzickych osob a podminky, za jakych
jim bude na Uzemi druhé zemé umoznén vstupu a doc¢asny pobyt.

Vseobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS) je mnohostrannd dohoda mezi cleny
Svétové obchodni organizace (WTO), ktera tvofi soubor pravné zavaznych pravidel a metod
pro mezinarodni obchod sluzbami. Dohoda GATS byla uzaviena v ramci tzv. Uruguayského
kola jednani WTO, vstoupila v platnost vlednu 1995 a dodnes je zakladem liberalizace
obchodu sluzbami. Z této dohody vychazi také vsechny nasledné dvoustranné ¢i vicestranné
obchodni dohody, které pokryvaji oblast obchodu se sluzbami.

Velkd pozornost se nyni ubira také k digitalnimu obchodu, ktery se tyka nejenom sluzeb, ale i
zbozi. Pravidla pro digitalni obchod jsou diskutovdna nejenom na pGdé WTO, v ramci
plurilateralni iniciativy pro e-commerce, ale jsou soucasti i bilaterdlnich dohod o volném
obchodu, kde z pohledu Ceské republiky tvofi velmi vyznamnou roli.
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8.  Popiste pravomoci Evropskeé unie, zaklady unijniho legislativniho procesu
a vymahani evropského prava ze strany Evropské unie.

Pravomoci EU

Clenské staty (CS) svéFily EU &ast svych pravomoci explicitné na zakladé Smluv. Rozsifujicim
vykladem Smluv Soudnim dvorem EU pak byly nékteré pravomoci EU svéfeny implicitné za
Ucelem dosazeni nékterého z cil(i stanovenych Smlouvami.

Zakladni druhy explicitnich pravomoci v rdmci EU:

1. Vyluéné pravomoci EU (¢l. 2/ 1 SFEU) - pravomoc jednat je svéfena pouze EU. €S mohou
jednat pouze, pokud jsou zmocnény EU nebo provadéji-li akty EU. Jde o oblasti jako je
napf. celni unie, stanoveni pravidel hospodarské soutéze pro fungovani vnitfniho trhu,
spolecna obchodni politika, uzavirani mezinarodnich smluv za stanovenych podminek (¢l.
3 SFEV).

2. Sdilené pravomoci mezi EU a €S (¢l. 2/2 SFEU) — EU a CS vykondvaji pravomoci spole¢né,
pficemz CS vykondvaji své kompetence v rozsahu, v némi je nevykonavéd EU. Jedna se
0 oblasti, které nepatfi do vyluéné pravomoci EU (¢l. 3 SFEU) nebo doplrikovych pravomoci
EU (¢l. 6 SFEU). Jde napfiklad o oblasti, jako je wvnitfni trh, ochrana spotrebitele,
transevropské sité nebo energetika (¢l. 4 SFEU).

3. Podptrné, koordinaéni a doplfiujici pravomoci EU (¢l. 2/5 SFEU) — EU a CS vykonavaji
pravomoci spoleé¢né, pricemz EU smi vramci téchto pravomoci pouze podporovat,
koordinovat nebo doplfiovat ¢innost CS. Cinnost EU nenahrazuje (na rozdil od sdilené
pravomoci) &innost CS (EU tedy nemiZe pfijimat legislativni akty). Jedna se napt.
o prumysl, kulturu nebo civilni ochranu (¢l. 6 SFEU).

Rozdéleni pravomoci ovldda zasada subsidiarity a zdsada proporcionality. Podle zasady
subsidiarity (¢l. 5/3 SEU) jednd EU pouze tehdy, kdyZ z ddvodu rozsahu ¢i ucinkd cild jich
nemuze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty. Uplatni se v pripadé, kdy se nejedna
o vyluéné pravomoci EU. Narodni parlamenty kontroluji jeji dodrzovani, a pokud shledaji, Ze
navrh Evropské komise (,,Komise”) tuto zasadu porusuje, mohou v ramci 8tydenni lh{ity vyzvat
Komisi prostfednictvim tzv. ,Zluté a oranZové karty“, aby svij navrh pfezkoumala (¢l. 5/3 a 12
SEU; Protokol o uloze vnitrostatnich parlamentl v EU; Protokol o pouZivani zasad subsidiarity
a proporcionality).

Podle zasady proporcionality (¢l. 5/4 SEU) nesmi ¢innost EU prekrodit, co do obsahu i formy,
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cild Smluv. Uplatni se vidy. Naznacuje hierarchii aktQ
EU (¢l. 296 SFEU), tzn. opatreni, resp. jeho forma, musi byt zvolena v souladu s platnymi
postupy a touto zasadou (napf. smérnice maji pfednost pred narizenimi).

Legislativni proces

Organy Unie prijimaji nafizeni (obecnda puUsobnost, zadvazné vcelém rozsahu, pfimo
pouzitelné), smérnice (zdvazné pokud jde o vysledek, CS musi zajistit provedeni do svych
pravnich fada, pricemz volba formy a prostfedkd je na nich), rozhodnuti (zavazné v celém
rozsahu, resp. pokud jsou uvedeni ti, jimZ je ureno, je zavazné pouze pro né; mize mit
charakter smérnice i nafizeni), doporuceni a stanoviska (nejsou zdvaznd). Upraveno ¢l. 288
SFEU.
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Legislativni akty jsou vydavany vramci fadného legislativniho postupu nebo zvlastniho
legislativniho postupu a mohou byt pfijaty pouze na ndvrh Komise, nestanovi-li Smlouvy jinak
(€l. 17/2 SFEV). Ostatni akty se prijimaji na navrh Komise, pokud tak stanovi Smlouvy.

Radny legislativni postup spociva ve spolupréci Evropského parlamentu a Rady (¢l. 289 SFEU)
a obsahuje tfi ¢teni, prip. také dohodovaci postup (¢l. 294 SFEU). V Radé se hlasuje
kvalifikovanou vétsinou (¢l. 16 SEU, ¢l. 238 SFEU). V praxi dochazi k dosazeni dohody v rdmci
tzv. trialogli mezi Radou, Evropskym parlamentem a Komisi. Zvlastni legislativni postup je
pouZzit, stanovi-li tak Smlouvy. Akty jsou pfijaty Evropskym parlamentem za ucasti Rady, nebo
Radou za ucasti Evropského parlamentu. Obzvlasté duleZity je konzultaéni postup (Rada
pfijima na ndvrh Komise po konzultaci s Evropskym parlamentem), napt. ¢l. 103, 109 a 115
SFEU. V ptipadé souhlasného postupu ddva Evropsky parlament pouze souhlas, nemuze ale
ménit obsah, napf. ¢l. 49 SEU (Clenstvi v EU) nebo ¢l. 218 SFEU (smlouvy s tfetimi zemémi).
Legislativni procedury nesmi byt zaménovany s procedurami pro revizi Smluv, kdy rozhoduji
vlady CS, ptip. Evropska rada.

Vymahani evropského prava

Rizeni za U¢elem vymahani evropského prava mdze zahajit Komise, pokud usoudi, ze CS své
zavazky porusuje.

1. Neformalni ¢ast: RIZENI EU PILOT (méné &asté)

2. Formalni ¢ast: RIZENI O PORUSENI SFEU (2 typy):
a. Nenotifikacni (¢l. 260 odst. 3 SFEU), tzv. ,non-communication”
b. Vécné (¢l. 258 SFEU), tzv. ,non-conformity”

3 faze

Formdlni upozornéni Prejudicidlni (administrativni faze)
Oduvodnéné stanovisko vedena Komisi

Zaloba kSoudnimu dvoru EU | Faze vedend SDEU

(SDEU)

Rizeni EU Pilot

- Jde o mechanismus vymény informaci mezi Komisi a CS umoZfujici ovéfit, zda je unijni
pravo v ramci Unie dodrzovano a spravné aplikovano, aniz by bylo zahajeno formalni fizeni
o poruseni Smlouvy. Je na Komisi, zda zahaji formalni fizeni o poruseni Smlouvy, nebo EU
Pilot.

- Rizeni neni vyslovné zakotveno ve Smlouvach, nicméné jeho pravni zaklad byl dovozen na
zakladé rozhodnuti SDEU T-306/12 Spirlea, a to z ¢lanku 258 SFEU. Uplatni se jen v ptipadé
vécného poruseni prdva EU (v pfipadé neprovedeni transpozice smérnice ve stanovené
Ih(té Komise pfimo zahaji tzv. nenotifikacni fizeni o poruseni SFEU).

-V ramci fizeni nejsou stanoveny pevné lhiity. Komise obvykle stanovi pfi zahajeni Fizeni CS
na odpovéd [hdtu 10 tydnd s mozinosti prodlouZeni. Pokud Komise shleda odpovéd CS
dostatecnou, fizeni uzavre. Jestlize se vramci fizeni nepodafi rozpory urovnat, maze
Komise zahajit fizeni o poruseni SFEU.
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Od roku 2017 vSak Komise od téchto fizeni ustupuje a jsou zahajovana pouze vyjimecné,
nebot fizenim o poruseni Smlouvy lze efektivnéji dosahnout cild Komise.

Rizeni o poruéeni SFEU (infringement procedure)

Dojde-li podle nazoru Komise k poru$eni prava EU ze strany CS, ma dle ¢l. 258 SFEU
moznost zahajit nékolikafazové fizeni, které muize vyustit az v podani Zaloby k SDEU.

Rizeni muze byt zahajeno z divodu
o neprovedeni predpisu EU (tzv. nenotifika¢ni fizeni) nebo
o nespravného provedeni, resp. nespravné aplikace predpisu EU (tzv. vécné Fizeni),
kdy sice CS pFijal implementaéni opatieni, aviak proved| je nespravné nebo

v disledku implementacniho opatfeni dochazi k nespravné aplikaci predpisu EU.

Pravni kroky, které pfedchazeji podani zaloby proti CS, zahrnuji v ramci tzv. prejudicialni
(¢i ,,administrativni“) faze rizeni:

o formadlni upozornéni (letter of formal notice), jehoz prostfednictvim davd Komise
moznost CS, aby se k namitanému poruseni prava EU vyjadfil ve Ih(té dvou mésicl

o odlivodnéné stanovisko (reasoned opinion), ve kterém Komise dava CS lhitu
(zpravidla dvou mésict) k napravé namitaného poruseni.

V pfipadé, Ze neni Komise s odpovédi ¢i provedenou napravou poskytnutou CS spokojena,
mUzZe podat Zalobu k SDEU (¢l. 258 SFEU)

Rizeni u SDEU (Zaloba)

Rizeni postoupi do faze pfed SDEU, poda-li Komise na CS Zalobu. CS poté p¥ipravuje zalobni
odpovéd (tj. reakci na Zalobu Komise, ktera nasledné reaguje replikou) a nasledné dupliku
(tj. reakci na repliku Komise).

Rizeni probiha pisemné. Ustni jedndni nendasleduje vidy, pouze povaiuje-li to SDEU za
vhodné. CS mdze Ustni jednani iniciovat.

V pfipadé, Ze SDEU vyda proti CS odsuzujici rozsudek atento stat nesplni povinnosti
z rozsudku vyplyvajici, mUze Komise zahdjit dalsi fizeni pro poruseni povinnosti, avsak jiz
podle ¢l. 260 SFEU. Cilem je vynutit spInéni povinnosti plynouci z predchoziho rozsudku
ulozenim penéZité sankce (opakujiciho se pendle nebo pausalni ¢astkou, Komise vsak
zpravidla navrhuje uloZeni obou typ( sankci soubézné). PenéZitou sankci ulozi SDEU na
navrh Komise ve druhém rozsudku.

Vyse penale se vypocte jako soucin zakladni denni sazby, koeficientu zdvaznosti poruseni,
koeficientu doby trvani a koeficientu daného statu. VySe pausalni ¢astky se stanovi
obdobné, pficem? jeji minimalni vy$e pro CR ¢ini 1 372 000 eur (¢astka je pravidelné
aktualizovana sdélenim Komise).
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-V pfipadé nenotifikacniho Fizeni ohledné netranspozice smérnice ve stanovené |h(ité je
mozné uloZit penézitou sankci jiz pfi prvnim rozsudku SDEU (¢l. 260 odst. 3 SFEU).
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9. Popiste zakladni ramec pro uskutecnovani mezinarodni ekonomické
spoluprace. Jaké jsou zakladni prameny regulace v této oblasti podle
mezinarodniho prava verejného asoukromého - vysvétlete pojem
mezinarodni smlouva, jaka je zakladni uprava vnitrostatniho sjednavani
mezindrodnich smluv (typy smluv, jejich charakteristiky a pravidla pro
jejich sjednavani) ajaké jsou vnitrostatni pravni dusledky uzavieni
mezindrodni smlouvy (zdvaznost, pfima pouzitelnost, nutnost Upravy
zakonem, prozatimni provadéni smlouvy).

Vztahy mezindrodni ekonomické (hospodarské) spoluprace mlzZou byt v zasadé regulovany
mezinarodné pravnimi normami, tj. normami mezinarodniho prdva verejného aanebo

normami mezinarodniho prdva soukromého.

1) Normy mezinarodniho prava verejného

Pokud vztahy vznikaji mezi subjekty mezindarodniho prava, tj. mezi staty a nékterymi
mezinarodnimi organizacemi, jsou za prameny mezinarodniho prava verejného povazovany
mezinarodni smlouvy, mezinarodni obycej, obecné zasady pravni uznavané civilizovanymi
narody, soudni rozhodnuti a uceni nejkvalifikovanéjsich znalci vefejného prava rlznych
narodu (¢l. 38 (1) Statutu Mezinarodniho soudniho dvora).

Zakladnimi prameny jsou mezinarodni smlouvy a mezinarodné pravni obycej. Mezi pomocné
prameny fadime obecné zdsady pravni, soudni rozhodnuti auceni znalcl. V oblasti
ekonomické spoluprace patfi mezi nejcastéjSi a nejvyznamnéjSi mezinarodnépravni
instrumenty dohody o volném obchodu, dohody o podpofre a ochrané investic, dohody

o0 zamezeni dvojimu zdanéni nebo dohody o hospodaiské spolupraci.
A) Mezinarodni smlouvy a pravidla pro jejich sjednavani v €R

V souladu s Videnskou umluvou o smluvnim pravu (Viden, 23. kvétna 1969) je mozino
mezindrodni smlouvou obecné vymezit jako kazdé pisemné ujednani, bez ohledu na jeho
formu a nazev, které Ceska republika sjednava s jednim nebo vice staty, pfipadné s jednou
nebo vice mezindrodnimi vlddnimi organizacemi, a z néhoz pro smluvni strany vznikaji prava
a zavazky podle mezinarodniho prava.

Mezinarodni smlouvy obchodni ¢i hospodarské povahy je mozné délit z riznych hledisek,
jako zdroj prava prichazi do Uvahy zejména smlouvy regulujici mezinarodni hospodarskeé styky,
unifikujici hmotnépravni normy (a taktéz i unifikujici procesni pravni normy). Dllezité jsou
smlouvy, upravujici vzajemné provadéni obchodnich vztah( (napfiklad Dohoda o zfizeni WTO
z roku 1994, ¢. 1991/1995 Sb., Smlouva o fungovani Evropské unie).

Pravomoc sjedndvat a ratifikovat mezinarodni smlouvy pfislusi podle Ustavy CR prezidentu
republiky, ktery na zékladé zmocnéni daného mu Ustavou Ceské republiky pfenesl
rozhodnutim ze dne 28. dubna 1993 (¢. 144/1993 Sb.), s vyhradou svého jiného rozhodnuti
v jednotlivych pfipadech, sjedndavani a schvalovani mezinarodnich smluv, které nevyzaduiji
souhlas Parlamentu, pfistup k nim a jejich pfijeti na vladu a na jeji jednotlivé cleny.
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Z tohoto hlediska rozeznavdme mezinarodni smlouvy:

a) Prezidentské —vyZaduji souhlas Parlamentu CR a ratifikaci prezidentem republiky. Jsou
vymezeny v €&l. 49 Ustavy CR. Jedna se o smlouvy:
— upravujici prava a povinnosti osob;
— spojenecké, mirové a jiné politické;
—  z nichZ vznika €lenstvi Ceské republiky v mezindrodni organizaci;
— hospodarské, jez jsou vSeobecné povahy;
— o dalSich vécech, jejichZ uprava je vyhrazena zdkonu.

b) VIadni— nevyzaduji ratifikaci prezidentem a ani souhlas Parlamentu CR a svym vécnym
obsahem zasahuji do vécné gesce vice ministerstev.

c) Resortni — nevyZaduji ratifikaci prezidentem aani souhlas Parlamentu CR a svym
vécnym obsahem nezasahuji do vécné gesce vice ministerstev.

V pfipadé prezidentské smlouvy probiha proces schvalovani mezinarodni smlouvy
v Parlamentu, zatimco ostatni kategorie smluv schvaluje ptislusny resort nebo vlada, podle
jejich povahy. Teprve po schvaleni viddou je mozné smlouvu podepsat (to plati i pro smlouvy
prezidentské, které byvaiji k ratifikaci predlozeny az po podpisu). Podepsané smlouvy se poté
archivuji v archivu Ministerstva zahrani¢nich véci. Po vstupu v platnost je nutné mezinarodni
smlouvy publikovat - Uprava jejich publikace se nachazi ve zvlastnim zakoné.

Ustava umoZiiuje, aby byly v mezindrodnim hospodaFském styku pfijaty smlouvy, jez obsahuiji
normy, s i¢inkem obdobnym tomu, jako by byl pfijat zakon. Tomu musi odpovidat Gprava
ve smlouvé, bezprostrednost a bezproblémovost jejiho pouZiti. Tyto normy se oznacuji jako
primé.

V ramci procesu sjednavani mezinarodnich smluv je ddlezZitd koordinacni kompetence
ministerstva zahranic¢nich véci a kompetence jednotlivych ministerstev v této oblasti (zakon ¢.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organ( statni spravy Ceské republiky).
Podrobna Uprava procesu sjednavani mezinarodnich smluv samostatné ze strany CR je
uvedena ve Smérnici vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni
a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv (dale jen ,Smérnice”), ktera tvofi prilohu
usneseni vlady €. 131 ze dne 11. Ginora 2004. Zaroven existuje podobny predpis, Smérnice
vlady ke sjednavani mezinarodnich smluv v rdmci Evropské unie a k jejich vnitrostatnimu
projednavani (ddle jen ,Smérnice EU“), schvalena jejim usnesenim €. 6 ze dne 9. ledna 2008,
ktera stanovi postupy statni spravy ve vztahu k mezindrodnim smlouvam sjednavanym v ramci
Evropské unie.?

V ramci MPO se vSechny utvary musi od léta 2018 fidit také Pravidly pro sjednavani,
vnitrostatni projednavani, provadéni, zmény a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv”
(dale jen ,Pravidla“). Jedna se o interni predpis MPO, jehoZ cilem je provedeni obsahu
Smérnice a Smérnice EU do praxe MPO, nastaveni pravidel komunikace mezi Utvary MPO a jim
koordinovanymi Utvary zapojenymi do sjednavani, vnitrostatniho projednavani, provadéni

2 R v souladu s &l. 10a Ustavy CR prenesla nékteré své pravomoci na EU. Takovy krok je moZné uginit na zakladé
mezindrodni smlouvy, k jejiz ratifikaci je tfeba souhlasu tFipétinové vétsiny vSech poslanci a tripétinové vétsiny
vsech pfitomnych senatord, pokud Ustavni zdkon nestanovi, Ze k jejich ratifikaci je tfeba souhlasu daného v
referendu. V oblastech, kde byla takto na EU prevedena pravomoc EU, mohou byt sjedndavany mezinarodni
smlouvy jménem EU.
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a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv ajasné vymezeni povinnosti a zodpovédnosti
mezi Utvary MPO v ramci tohoto procesu.

Pfijatd mezinarodni smlouva by méla byt v souladu s vnitrostatnim pravem CR (pfipadné by
zakonna uprava méla byt uvedena do souladu se zavazky vyplyvajicimi z textu mezinarodni
smlouvy). Pokud tomu tak neni, a pFesto jsou naplnény podminky stanovené ¢l. 10 Ustavy3
a Parlament dd souhlas k jejimu pfijeti (v pripadé prezidentské smlouvy), dochazi ke kolizi této
mezindrodni smlouvy a vnitrostatniho zdkona (souhlas Parlamentu s ratifikaci by mél byt
nicméné standardné odlozen do doby, nez bude potiebna zakonna uprava pfijata). Pri reseni
této kolize pramend prava se vychazi ze znéni ¢l. 10 Ustavy, ktery stanovuje aplikaéni pfednost
mezindrodnich smluv pred vnitrostatnim pravem, tzn. zakon nepozbyva platnosti, ale pouze
se v dany okamzik na dany pripad neaplikuje a aplikuje se misto néj mezinarodni smlouva.

Uzavienim smlouvy vzniknou CR zavazky, které je povinna plnit. M(Ze to byt podle obsahu
smlouvy jednoduchd Uprava hospodaiského vztahu, anebo Uprava prav a povinnosti osob. Za
plnéni a dodrzeni smlouvy odpovida jednotlivy clen vlady (¢i vice ¢lenti), ktery smlouvu
pripravoval a vladé predkladal. Je povinen zajistit kontrolu pInéni zdvazki Ceské republiky
vyplyvajicich ze smlouvy ze strany ministerstev a osob, jakoZ i sledovat pInéni zavazk(i druhou
smluvni stranou.

V souladu s Videriskou umluvou o smluvnim pravu Ize ve smlouvé sjednat ustanoveni
o prozatimnim provadéni smlouvy nebo jejich nékterych ustanoveni pfed vstupem smlouvy
v platnost. Prozatimni provadéni vsak lze sjednat pouze pro smlouvu nebo jeji ustanoveni,
jsou-li v souladu se zakony Ceské republiky. Smlouvu nebo jeji ustanoveni, ktera nejsou
v souladu se zakony Ceské republiky, prozatimné provadét nelze.

B) Mezinarodni pravni obycej

Mezinarodni pravni obycej je soubor pravidel mezindrodniho prava, kterd vznikla
v dlouhodobé praxi mezinarodnich vztahl a ktera staty dodrzuji, protoze jsou presvédceny
o jejich pravni zavaznosti. Obycej se tedy sklada ze dvou konstitutivnich prvku: a) kvalifikované
praxi statd (dlouhodoba, opakovana, nepretrzita, stejnoroda, reprezentativni arozsirena
praxe) a b) presvédceni statli o nezbytnosti a pravni zdvaznosti takové praxe. Mezinarodni
obycej se stal zakladem Upravy mezinarodni smlouvy ve Videriské imluvé o smluvnim pravu.

Mezindrodni smlouvy a mezinarodné pravni obyceje, jakoZ i obchodni zvyklosti pomdhaji
prekonat rozpory a prekazky mezinarodniho soukromého narodniho prava. Rizné formy
pravni regulace mezinarodnich ekonomickych vztaht pusobi spolecné a maji vést
k harmonizaci ekonomickych vztahl (prostfednictvim sniZovani transakcnich nakladua).
Uprava dvojstrannych hospodaFskych stykd se statem, ktery je &lenem né&jakého seskupeni,
anebo celni unie, musi respektovat tuto skutecnost a dale musi byt v souladu s upravou
mezindrodniho smluvniho prdva avlastnim pravnim fadem daného statu (v pripadé
konfliktu ma prednost mezinarodni Uprava).

3 podle €. 10 Ustavy CR jsou vyhlaéené mezinarodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
CR vazana, soudasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni
smlouva.
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2) Normy mezinarodniho prava soukromého

Kazdy stat si vytvari své vlastni predpisy, kterymi reguluje hospodarské vztahy se zahranicim.
Z hlediska ¢eského prava je to napfiklad licencni fizeni dovozu a vyvozu nékterych vyrobki
(vojenské zbozi, zbozi dvojiho uziti), hospodarska soutéz, ale taktéz zdkon o mezindrodnim
pravu soukromém, obcansky zdkonik, Zivnostensky zdkon (napfiklad vztah k obchodni
zvyklosti, osoby). Soudasti pravniho rfadu jsou taktéz mezinarodni smlouvy, které unifikuji
hmotné normy, jako napfiklad Umluva OSN o smlouvach o mezinarodni koupi zboZi (sdéleni
¢. 160/1991 Sb.) vytvofend na padé Komise OSN pro pravo mezinarodniho obchodu
(UNCITRAL). V pripadé, Ze stat pfijal mezindrodni Upravu kupni smlouvy, tato Uprava ma
pfednost pred vlastni vnitrostatni Upravou. V praxi se vyvinuly i mezindrodni obchodni
zvyklosti, které vsak nejsou pravnimi normami soukromého prava. Jejich pouziti tudiz neni
automatické. Napfriklad § 558 odst. 2 OZ upravuje jejich pouZiti takto:

,V prdavnim styku podnikatelt se pfihlizi k obchodnim zvyklostem zachovdvanym obecné,
anebo v daném odvétvi, ledaZe to vylouci ujedndni stran nebo zdkon. Neni-li jiné ujedndni,
plati, Ze obchodni zvyklost md prednost pred ustanovenim zdkona, jeZ nemd donucujici ucinky,
jinak se mizZe podnikatel zvyklosti dovolat, prokdZe-li, Ze druhd strana urcitou zvyklost musela
zndt a s postupem podle ni byla srozuména.”

3) Regulace mezinarodni ekonomické spoluprace

Zakladni regulace mezinarodni ekonomické spoluprace je nastavena pfedevsim na drovni
multilateralni (pfipadné plurilaterdlni ¢i regionalni — napf. EU), pfiéemZ Groven bilateralni ji
pak dopliuje a dale rozviji tam, kde je to vhodné a zapotiebi. Tato spoluprace se pfitom
Casto realizuje nejen vpodobé dohod, ale ivpodobé spoluprdce ve vyznamnych
mezinarodnich organizacich (které pfislusné dohody spravuji nebo se na jejich pGdé
sjednavaji).

Kromé univerzalni c¢innosti OSN je trfeba k hlavnim stavebnim kamenim multilateraini
regulace mezinarodni ekonomické spoluprace radit predevsim soubor dohod v rdmci Svétové
obchodni organizace, véetné dohod tykajicich se prava duSevniho vlastnictvi, spravovanych
WIPO, spolupraci na padé dalsich klicovych ekonomickych organizaci, jako je Svétova banka
a Mezinarodni ménovy fond, regiondlnich i jinak vymezenych organizaci, jako je napfiklad
OECD ¢i regionalni integracni organizace (Evropska unie, ASEAN, MERCOSUR aj.).

Mezi dalsi vyznamné priklady regulace mezinarodni ekonomické spoluprace patfi Svétova
celni unie ¢i zjinych oblasti Svétovd postovni unie ¢i Mezinarodni telekomunikaéni unie,
pfipadné v oblasti energetiky Mezindrodni energeticka charta, ¢i rlzné komoditni organizace
(pro ropu, drevo atd.).

Zvlastni pozici v oblasti spoluprace v oblasti harmonizace prava zastava UNCITRAL (Komise
OSN pro pravo mezinarodniho obchodu) a UNIDROIT (Mezinarodni Ustav pro sjednoceni
mezinarodniho prdava soukromého). Z nevladnich organizaci je tfeba zminit Mezindrodni
obchodni komoru avramci ni vytvoreny seznam mezindrodnich obchodnich dolozek -
INCOTERMS.
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Pokud jde o bilateralni regulaci ekonomické spoluprace, je vidy tfeba brat v potaz existujici
multilateralni ¢i regiondlni rdmec ve vztahu ke druhé smluvni strané, jemui je pak
pfizplsobena i potfeba ddle bilaterdlni rémec upravovat. Ddle Uprava bilateradlnich vztaht
reflektuje ivyznam spoluprace avztahy obou zemi. V ptipadé CR, jako ¢lenského statu
Evropské unie, je pravni regulace bilateralnich vztah( (zvlasté se ¢leny Evropské unie, ale nejen
s nimi), vyrazné omezena, vzhledem k tomu, Ze podstatnd ¢ast standardnich témat regulace
je upravena na evropské urovni (a smérem ke tfetim zemim napf. v oblasti obchodu je rdémec
vytvaren spolec¢nou obchodni politikou Evropské unie). Mezi nej¢astéji uzavirané dohody patfi
predeviim dohody o hospodaiské spolupraci a dohody o zamezeni dvojimu zdanéni. CR ma
také pomérné Sirokou sit dohod o ochrané a podpore investic. Dale mezi relativné casto
uzavirané typy smluv patfi letecké dohody a dohody o spolupraci v oblasti energetiky.
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10. Uvedte, jaké znate =zakladni formy vstupu na zahranicni trhy.
Charakterizujte zakladni dodaci a platebni podminky v mezinarodnich
obchodnich operacich.

Volba formy vstupu na zahranicni trh je klicovym rozhodnutim firmy v oblasti mezinarodniho
marketingu, které ovliviiuje celd rada faktor(, zejména: vyspélost firmy a Uroven znalosti
o mezinarodnim podnikdni, konkurenceschopnost firmy, rizikovost a potencial cilového trhu.

Formy vstup( firem na zahranicni trhy je mozné €lenit do t¥i skupin:

1. vyvozni a dovozni operace
2. aktivity nenarocné na kapitalové investice (napf. licence, fransizy, vyrobni kooperace)
3. kapitdlové vstupy firem na zahranicni trhy (¢astecné a plné vlastnéné zahranic¢ni podniky)

Vyvozni adovozni operace jsou tradicni anejjednodussi formou podnikani firem na
zahraniénich trzich. Casto jsou vyvozni a dovozni operace chapany jako forma vstupu na
zahranicni trh, ktera nevyzaduje Zadné investice. Pokud vSak chce podnik na zahrani¢nim trhu
uspét a ziskat na ném vyznamnéjsi podil, musi investovat znacné zdroje do mezinarodniho
marketingu. Podnik musi financovat vyzkum zahrani¢niho trhu a pfizpUsobit podminkam
zahrani¢niho trhu marketingovou strategii. Obchodni metody ve vyvoznich a dovoznich
operacich se mohou vyvijet od pocatecnich nahodilych pfipadli, pfes nepfimé formy
prostifednictvim zdastupcl az po pfimé zpracovani zahrani¢nich trhi. Tomu odpovidaji
smluvni vztahy s obchodnimi partnery: prostifedniky, vyhradnimi prodejci, obchodnimi
zastupci, komisionari, mandatari, pfimymi odbérateli, pfimymi dodavateli a dalSimi subjekty.

Vstupy nenarocné na kapitalové investice vyuZivaji firmy v pfipadech, kdy se rozhodnou, Ze
nebudou vzahrani¢i investovat, ale presto chtéji vramci rozvoje mezindrodnich
podnikatelskych aktivit zvyraznit pritomnost svych vyrobkl i sluzeb na cilovém trhu jinym
zpusobem, nez vyvozem a dovozem. Nejuzivanéjsimi formami vstupu na zahranicni trh tohoto
typu jsou: licence (licensing), fransizy (franchising), smlouvy o fizeni (management contracts)
a dale formy spoluprdce v oblasti vyroby, tzv. zuslechtovaci operace (processing operations)
a vyrobni kooperace (production cooperation).

Kapitalové vstupy firem na zahranic¢ni trhy jsou nejvyspélejSim stupném internacionalizace
firemnich aktivit a vzhledem k investi¢ni narocnosti jsou charakteristické zejména pro firmy,
které jsou dobre kapitalové vybavené a zkuSené v mezinarodnim prostredi. Kapitalové vstupy
jsou uskutecnovany jako pfimé nebo portfoliové investice do zahrani¢nich podnik.

PFima zahranicni investice, jejimZ ucelem je zaloZeni, ziskani nebo rozsifeni dlouhodobych
ekonomickych vztahi investora s podnikem v jiné zemi, mohou mit formu kapitdlovych vklad(
(hmotnych a nehmotnych investic) i formu vnitrofiremnich pujcek ¢i reinvestovaného zisku.
Jsou obvykle realizovany témito formami: spolecny podnik (joint venture), fize (merger),
akvizice (acquisition), vystavba na zelené louce (greenfield development). Specifickou formou
jsou strategické aliance (strategic alliances), které kromé kapitdlové ucasti mohou mit
i nekapitdlové propojeni, spocivajici v Uc€asti na spolecném projektu, zajmu na zpracovani
specifického trhu apod.

Portfoliové investice v zahrani¢nim podniku spocivaji v ndkupu akcii nebo jinych cennych
papird.
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Dodaci podminka (dodaci parita) je vyznamnou ndleZitosti kupni smlouvy v mezinarodnim
obchodé, kterd specifikuje:

e zplisob, misto a okamzik pfedani zboZi kupujicimu;

e zplisob, misto a okamzik pfechodu vyloh a rizik z prodavajiciho na kupuijiciho;

e dalsi povinnosti stran pfi zajistovani dopravy, nakladky a vykladky zboZi, privodnich
dokladd, kontroly, pojisténi, celniho odbaveni apod.

Dodaci podminka ovliviiuje podstatnym zptisobem vysi ceny v zahraniénim obchodé, nebot
urcuje, jakou cast nakladl obéhu spojenych s dodavkou zboZi hradi prodavajici a jakou ¢ast
kupujici.

Na zakladé obchodnich zvyklosti (uzanci), vznikly postupné tzv. dodaci dolozky, které byly
kodifikovany Mezinarodni obchodni komorou v PafiZi jako mezinarodni vykladova pravidla
pod nazvem INCOTERMS; jejich posledni verzi jsou INCOTERMS 2010. Tato pravidla nemaji
povahu pravni normy a zavaznymi se stavaji pouze tehdy, jestlize se strany kupni smlouvy na
INCOTERMS vyslovné odvolaji. INCOTERMS fesi otazku prechodu nakladl a rizik pfi dodavce
zbozi, nefesi vSak otazku prechodu vlastnictvi ke zbozi.

Typické dodaci podminky jsou napf.:

e EXW Ze zavodu — ujednané misto (Ex Works);

e FAS Vyplacené k boku lodi — ujednany pfistav  (Free Alongside Ship);

e FOB Vyplacené na lod — ujednany pfistav (Free On Board);

e CIF Vylohy, pojistné a dopravné placeny do (Costs, Insurance, Freight)

- ujednany pfistav.

Platebni podminka je dalSi vyznamnou nalezitosti kupni smlouvy v mezinarodnim obchodu,
ktera urcuje kdy, kde a jak ma byt uhrazena kupni cena. Platebni podminky jsou jednim
z vychodisek pro kalkulaci ceny.

Mezi nejCastéji pouzivané platebni podminky v mezinarodnim obchodé patfi:

e Platba predem (Cash in Advance, Advanced Payment)

o Casteéné placeni predem v kombinaci s dal$imi platebnimi podminkami (akontace)
(Advance Payments);

e Dokumentarni akreditiv (Letters of Credit — L/C, Documentary credits);
¢ Dokumentarni inkasa (Documentary Collections)
o dokumenty proti placeni (Documents against Payment — D/P),
o dokumenty proti akceptaci sménky (Documents against Acceptance — D/A);
e Dodavky na otevieny ucet (Open Account Trade);
e Odbératelsky uvér (Buyers’ Credit);
o Dodavatelsky uvér (Supplier’s Credit).
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11. Charakterizujte ramec strategie statni podpory exportu — Exportni
strategie Ceské republiky, popiste aktudlni stav a vyvoj v poslednich
letech.

Uchaze¢ by mél prokdzat znalost vychodisek, principi a cil Exportni strategie CR 2023-2033.
Volitelné se Ize vénovat jednotlivym vychodiskim, oblastem pusobeni, stanovenym opatrenim
pro dosahovdni cili strategie, ¢i souvislostem s dalSimi strategickymi dokumenty (RIS3
strategie, Inovacni strategie Ceské republiky 2019-2030) a mechanismy stdtu, nebo jeji
praktické aplikaci (implementaci).

Exportni strategie CR 2023-2033

Exportni strategie vymezuje strategicky ramec proexportni politiky do roku 2033 a shrnuje
celkovou vizi, cile a rovnéz opatreni k jejich naplfiovani. Exportni strategie se nezaméruje jen
na cinnosti a postupy, které maji pfimy avyhradni vztah ksamotnému exportu
a internacionalizaci firem, ale pfistupuje k proexportni politice systémové a v kontextu
dalSich, souvisejicich a navazujicich politik statu.

Exportné zamérfena Ceskd republika disponuje rozvinutym systémem podpory podnikéani
firem. Ke zvySovani konkurenceschopnosti ¢eskych spolecnosti prispivad silnd orientace na
podporu inovaci avyvoje vyrobkd asluzeb. Timto je zajistovana podpora na zacatku
hodnotového rfetézce, kde se vytvafi vysoka pfidana hodnota. Vyznamna pfidana hodnota se
tvofi i na konci retézce, v marketingu, v oblasti prodeje a prosazovani se na zahranic¢nich
trzich. K zajisténi efektivity prostfedk( vynakladdanych na podporu védy, vyzkumu a inovaci
a jejimu zvySovani pfispiva napojovani jednotlivych podpor a orientace proexportni podpory
stejnym smérem. Exportni strategie, vytvarejici ramec proexportni politiky, je stanovena
v tomto kontextu. Jeji ambici je budovani celého proexportniho ekosystému.

Vychodiska

CR je zavisla trini ekonomika — vysoce komplexni, oviem integrovana na nizsich stupnich
globdlnich hodnotovych fetézcl, zamérena predevsim na vyrobu meziproduktll pro export
a do znacné miry zavisla na zahranicnich vstupech.

Globalni trendy — geopolitické trendy (diverzifikace a ekonomicka bezpecnost), demografické
a socialni trendy (starnuti populace a zmény spotrebitelskych navyku); environmetalni trendy
(zména klimatu) a technologické trendy (robotizace, uméla inteligence, digitalizace).
Vyhleddvani narodnich Sampiéond - potfeba podpory spolecnosti s inovativnimi
produkty/sluzbami s vysokou pridanou hodnotou; podpora start-upl a jedineénych (niche)
reseni.

ZvySovani odolnosti — potifeba spolehlivych partner( jak na odbératelské, tak dodavatelské
strané; podpora internacionalizace a facilitace firemni spoluprace k nabidce komplexnich
feSeni napfi¢ sektory.

Vize

Posileni role ceskych spolecnosti integrujicich jednotlivé ¢lanky globalnich hodnotovych
retézcll. Ceské spoleénosti nabizi a dodavaji findlni produkty a sluzby s vysokou pfidanou
hodnotou, specializovana komplexni rfeseni a funkcni celky, pfipadné ziskavaji schopnost
integrovat nabidku dalsich subdodavateld.
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Cile

ZvySovani globalnich ambici firem: od exportu kinternacionalizaci. Vedle podpory
samotného exportu je v Exportni strategii kladen dliraz na posilovani trvalého plsobeni pfimo
na zahranicnich trzich — zakladani zastoupeni, pobocek ainvestice v zahrani¢i. Firmy
v pokrocilejsi fazi internacionalizace mohou flexibilnéji reagovat na zmény a jsou odolnéjsi
vUci vnéjsim negativnim vlivim.

Lepsi postaveni v GVC: od subdodavatele k dodavateli finalnich vyrobkl a komplexnich
reSeni. Podpora by méla byt smérovana predevsim firmam/spole¢nostem s potencidlem byt
dodavatelem findlnich produktl a navazanych sluzeb, ¢i integratorem dilcich dodavek.
V souladu s RIS3 strategii se jedna o posun od tradi¢niho pohledu na sektory k doménovému
pristupu. Technologické domény jako prirezova dimenze prostupuje a vzajemné propojuje
tradi¢ni sektory — napriklad pokrocilé vyrobni postupy a materialy (nanotechnologie), uméla
inteligence (autonomni fizeni), cirkularni ekonomika ¢i smart reseni (chytra mésta).

Diverzifikace: od prioritnich zemi k vyuzivani identifikovanych pfilezitosti. Diverzifikace ma
byt podpofena dlouhodobym sektorové/doménové zamérenym plsobenim v teritoriich.
Napliovani tohoto cile Exportni strategie nadale sméfuje CR k odolné&jsi exportné zamérené
ekonomice s obchodnimi partnery na vice zahranic¢nich trzich. Novy pfistup je zaloZen na
kontinualnim plsobeni v teritoriu mixem proexportnich nastroji od podpory marketingu, pres
poskytované asistencni sluzby az k zajistovani exportniho financovani. PouZiti téchto nastrojd
a aktivit vdaném teritoriu na sebe navazuje a sleduje dlouhodobé cile. Diverzifikace je zavisla
také na naplnovani prvnich dvou cild.

Dosahovani cili by mélo pfispivat k:

» rastu velikosti ceskych firem a zvySovani jejich trvalé pritomnosti na zahranicnich trzich;
» zvyseni pridané hodnoty v Ceskych exportech;

» tvorbé kladného ekonomického zisku u ¢eskych firem (hodnota EVA);

» zvySovani exportniho portfolia jednotlivych firem a rdst exportu v narodnim pojeti.

Opatfeni

Opatreni sméruji k naplfiovani cil ajsou rozdéleny do dvou zdakladnich oblasti — tvorba
a ovliviiovani prostredi, ve kterém se exportér pohybuje, a nabidka konkrétni podpory ve
formé poskytovanych zdroju — sluzeb ¢i kapitalu. Opatieni reflektuji predevsim nastroje,
které by mély byt vyuzivany nové i jinak.

1. Ekosystém a prostredi

A) Vnitini proexportni ekosystém. Nové se exportni strategie zaméruje na systém propojeni
proexportnich sluzeb s podporou rozvoje firem v ramci CR a tvorbu vhodné se doplfiujicich
sluzeb statu odpovidajici fazi jejich rozvoje a pfipravenosti — od ndpadu po internacionalizaci.
Stim Uzce souvisi identifikace potencidlnich inovativnich exportérl a adekvatni nabidka
podpory. Hlavni opatfeni:

e Rozvoj platformy propojujici podporu podnikani v jednotlivych fazich rozvoje firem véetné
internacionalizace — zavedeni principu ,No Wrong Door”, jednoducha orientace ve
sluzbach, vyhledavani a predavani spolec¢nosti/klientl, vyhodnocovani posunu firem.

e Modernizace komunikacnich nastroju s podnikatelskym prostiedim pro identifikaci dil¢iho
exportniho potencidlu anovych komparativnich vyhod, spolupriace sinovacnim
ekosystémem i vyzkumnymi organizacemi.
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Tvorba financnich nastroju pro posileni ochrany dusevniho vlastnictvi s exportnim
potencialem.

Talent Attraction a ziskavani kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikli dle potireb
zaméstnavatel(.

Prabézny rozvoj a optimalizace Jednotné zahranicni sité a regiondlni sité.

Opatreni pfispivaji zejména k napliovani cild internacionalizace a zlepSovdani postaveni
firem v GVC.

B) Vnéjsi prostredi. Prosazovani odolnosti ekonomiky EU nové také s dlirazem na spolupraci
uvnitf EU na strategickych projektech se zapojovanim Ceskych firem. Konkurenceschopnost
a prileZitosti diky obchodnim dohoddm a bilaterdlnim vztahlm se tfetimi zemémi pfi
zachovéni ekonomické bezpeénosti CR. Hlavni opatFeni:

>

Dlouhodobé doménové zamérené plsobeni vdaném regionu pomoci narodnich
i spole¢nych evropskych nastroji avsouladu s preferencemi podnikatelskych
reprezentaci.

Prosazovani pravidel digitdlniho obchodu do obchodnich dohod EU, zlepSeni fungovani
vnitFniho trhu a vyuZivani nastrojii EU k posilovani odolnosti CR a EU.

Vyuzivani exportnich pfilezitosti skrze G2G nastroje a realizace komer¢nich navaznosti
rozvojovych projekta.

Inovacni spoluprace stretimi zemémi vcetné propojovani ekosystému inovativnich
spolecnosti a univerzit a rozvoj nastrojl na jejich zapojeni do mezinarodnich projekt(.

Opatreni pfispivaji zejména k naplfiovani cild internacionalizace a diverzifikace.

2. Sluzby a kapitdl — poskytované zdroje

A) Sluzby. V ramci strategie dochazi k posunu rozvoje sluzeb podporujici internacionalizaci
v oblastech poskytovani informaci, vzdélavani, marketingu a asisten¢nich a konzulta¢nich
sluZeb. Ty téZi z rozvoje ekosystému a pracuji pfedevsim s ¢eskymi firmami s potencidlem stat
se globalnim hracem ve vyssich patrech GVC. Hlavni opatreni:

Nové sluzby zamérené na trvalé plsobeni v teritoriu — zakladani zastoupeni, pobocek,
rozvoj exportnich inkubator(, hledani strategickych partner( v teritoriu, podpora investic
¢eskych spole€nosti v zahranici.

Nastaveni sluzeb pro start-upy a inovativni SME.

Programy pro vyménu ,best practices” se zahrani¢nimi partnery jak v oblasti byznysu, tak
v inovacni oblasti, zkuSenosti ¢eskych firem ze zahranicnich trhi (staze ¢i kratkodobé
pusobeni).

Nové marketingové nastroje s moZnostmi prezentovat komplexni nabidku FeSeni
v jednotlivych oborech/doménach — digitalni proexportni marketing cestou specialnich
projekta.

Vytvofit a aplikovat nad¢asovy branding CR a jednotny vizudlni styl statnich instituci.
Vytvoreni oborovych specialistli/koordindtord pro dlouhodobé oborové/doménové
planovani expanze.

Opatieni pfrispivaji k napliovani cild lepsSi postaveni v GVC, internacionalizace
a diverzifikace.
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B) Kapital. Posun od zajisténi financovani a pojistovani Ccisté exportni kontraktd

k propojenému systému financovani od rozvoje firem aZ po zajisténi prostfedkd pro jejich

internacionalizaci. Propojeni a nastaveni systému od rozvoje firem v CR, pies export, po trvalé

usazeni na zahrani¢nim trhu.

e Analyza institucionalniho usporadani exportniho financovani a jeho nasledna optimalizace
véetneé pripravy legislativy.

e Revize produktového portfolia exportniho financovani a pojistovani a posileni jeho
navaznosti na ostatni proexportni sluzby statu.

e Efektivni nastaveni podminek pro vyuziti systému jako flexibilniho nastroje statu pro feseni
mimoradnych situaci a krizi.

e Prohloubeni a institucionalizace spoluprace s NRB, zejména ve vztahu k malym a stfednim
podnikim.

e Projednat s prislusSnymi stakeholders moznost zfizeni statniho ¢i kvazistatniho fondu
rizikového kapitdlu, ktery by investoval do exportné zamérenych spolecnosti
s perspektivou dobrovolného exitu v pripadé zajisténi dostatecné kapitdlové sily na
export.

e Prozkoumat moznosti vyuziti dalSich zdrojl likvidity pro zajiSténi exportniho financovani.

» Opatfeni pfispivaji k napliovani cild lepsi postaveni v GVC, internacionalizace
a diverzifikace.

Implementace

Mechanismus koordinace zapojenych aktér(i na urovni policymakingu a fizeni procesu
implementace je zaloZen na Ridicim vyboru Exportni strategie. Ridici vybor se schazi dle
potfeby cca Ctyrikrdt rocné, jeho predsedou je zdstupce MPO. Kromé hlavnich
zainteresovanych rezortll (MPO, MF, MZV, MZE, MO) jsou ¢leny rovnéz zastupci
podnikatelskych reprezentaci (Svaz primyslu a dopravy CR, Hospodarska komora CR, Asociace
malych astfednich podnikd aZivnostnikd CR, Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svaz(l) a dle potieby i zastupci implementacnich instituci statni spravy. Na
doporuéeni Ridiciho vyboru mohou vznikat mezirezortni pracovni skupiny, véetné sektorové
zamérenych.
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12. Popiste zakladni prvky a principy proexportniho ekosystému, vysvétlete
strukturu sluzeb a role jednotlivych aktéri systému podpory exportu v
CR.

Proexportni ekosystém

Sluzby podpory exportu v SirSim pojeti predstavuji komplexni podporu statu pfi rozvoji
spolecnosti od napadu po internacionalizaci. Vnitfni ekosystém vytvari procesni a systémové
propojeni jednotlivych aktérl systému (rezorty, zfizené organizace statu apod.) v rdmci celého
fetézce navazujicich sluzeb statu. Cilem je, aby kontaktni body vSech zapojenych instituci
fungovaly na zakladé principu ,,No Wrong Door“. Firma/klient v jakémkoliv vstupnim bodé
ziska analyzu svych potieb a navrien bude individualni postup pro poskytovani jednotlivych
podpor/sluzeb statu nejen organizace, na kterou se pravé obraci, ale vSech aktér( systému.
V systému jsou zahrnuty nejen Cisté proexportni instituce, které pomahaji firmam s expanzi
na zahraniéni trhy, ale i organizace zajistujici rozvoj firem v CR, predev$im pak rozvoj novych
myslenek, inovaci a komplexnich feSeni. Tim vznikd systém ucelené nabidky navazujicich
sluZzeb ve vsech fazich podnikani — od inovace (napadu), pfes rozvoj az po expanzi na globalni
trhy véetné reseni financovani jednotlivych stadii. Predpokladem pro takto fungujici systém je
sdileni a predavani informaci o firmach, interakci s nim, jiz poskytnutych sluzbach a aktudlnich
potfebach mezi vSemi institucemi (nejlépe pomoci informacéniho systému typu CRM -
Customer Relationship Management). Hlavnimi aktéry proexportniho ekosystému jsou na
drovni resortli MPO, MzV, MF, MO, MZe, MPSV, MSMT a MZP. Mezi dali instituce patfi Ceskd
agentura na podporu obchodu CzechTrade, Agentura pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest, Agentura pro podnikdni ainovace (API), Technologickd agentura CR (TACR),
Ceska rozvojova agentura (CRA), CzechTourism, Ceskd exportni banka (CEB), Exportni garanéni
a pojistovaci spole¢nost (EGAP), Narodni rozvojova banka (NRB). Soucasti proexportniho
ekosystému jsou i podnikatelské reprezentace, nap¥. Hospodaiska komora CR, Svaz pramyslu
adopravy CR, Asociace malych astfednich podnikl a ZivnostnikG CR, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazli CR adaldi oborové firemni reprezentace
(asociace).

Regiony CR

Pro poskytovani informaci, kontaktu, nabidky podpory/sluzeb statu a vyhledavani rostoucich
regionalnich firem sglobdlnim potencidlem jsou vyuzivany regionalni kancelare se
zastoupenim agentur Czechlnvest, CzechTrade, API a nabizejici sluzby i dalSich instituci, jako
jsou CEB, EGAP, NRB, TACR.

Klientské centrum pro export

Jednim ze vstupnich bod( do proexportniho ekosystému je také Klientské centrum pro export,
které se nachazi vsidle agentury CzechTrade a nabizi podnikatelim konzultace jejich
exportnich a investi¢nich zamérQ. Klientské centrum pro export je zaméfeno predevsim na
konzultace asluzby Jednotné zahrani¢ni sité, vramci které plsobi vyslani pracovnici do
zahrani¢nich kancelafi agentur CzechTrade a Czechlnvest, ekonomicti diplomaté na
zastupitelskych  Ufadech CR a specializovani ekonomicti diplomaté (zemédé&liti,
védeckotechnicti).
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Sluzby pro exportéry

Informacni servis pro exportéry

Zajisténi informacniho servisu v rdamci podpory exportu je predpokladem pro kvalifikované
rozhodovani podnikatelskych subjektd pri exportnich aktivitach. V ramci
sektorového/doménového pfistupu stanoveného Exportni strategii CR 2023-2033 je sbér
a poskytovani informaci v zahrani¢nich teritoriich zaméfovan na sektor, vkterém byly
identifikovany vyznamné pfileZitosti v kontextu nabidky Eeskych firem v regionech Ceské
republiky.

Hlavnim ndstrojem v oblasti poskytovani informaci je portal Businessinfo.cz, ktery
predstavuje One Stop Shop pro ceské podnikatele s vyraznym zamérenim na poskytovani
informaci pro exportéry. Soustfedi a zprostfredkovavd informace z mnoha zdrojl
proexportniho ekosystému. Mezi vyznamné informacni sluzby o exportnich ainvesti¢nich
prileZitostech na zahranicnich trzich patfi Souhrnna teritoridlni informace, Mapa globalnich
oborovych prilezitosti a databaze zahranicnich poptavek a tendru.

Vzdéldavani

Exportni vzdélavani azvySovani exportnich kompetenci je tradi¢ni soucasti nabidky
proexportnich nastrojd statu. Ukolem je usnadnit firmam vstup na trhy, se kterymi nemaji
zkusenosti, ¢i zacinajicim firmam pomoci pripravit se na export a zacit exportovat. Portfolio
sluzeb nabizi rlzné oblasti informaci dllezitych pro potencidlniho exportéra. Exportni
vzdélavani zahrnuje oblasti soft skills (napt. interkulturnich specifik dané zemé, prezentacni
dovednosti v cestiné icizich jazycich, techniky obchodnich vyjednavani a prodejnich
dovednosti, business etiketa a networking), technické dovednosti (napf. financni analyza
podniku v praxi, INCOTERMS a clo, kontrola zbozi dvojiho pouziti), marketingové dovednosti
(napt. strategie, produktovy mix apod.), mozZnosti financovani exportu, seznameni
s podminkami a pravnimi pfedpisy (obchodni operace v mezindrodnim obchodé, ochrana
dusevniho vlastnictvi) nebo Ftizeni obchodu arizik. Z hlediska novych trendl je dllezité
zaméreni vzdélavani na rozvoj dovednosti v oblasti novych marketingovych nastroju, zejména
v on-line podobé.

Exportni vzdélavani poskytuje zejména agentura CzechTrade formou odbornych
a teritoridlnich semindrd. Na pripravé seminarl spolupracuji, pfipadné zajistuji vlastni
vzdélavaci akce i dalsi instituce, napt. MPO, MZV, MZe, MO, ale i firemni reprezentace, jako
jsou naptiklad Hospodaiska komora CR, Svaz primyslu a dopravy CR, Asociace malych
a stfednich podnikd a Zivnostnikd CR.

Propagacni sluzby, marketing

Marketingové proexportni nastroje jsou vyuzivany v souladu s cili Exportni strategie CR 2023~
2033, zejména zlepSovani pozic v globalnich hodnotovych retézcich. Ambici je posouvat se od
marketingu jednotlivych produktl k propojovani a prezentaci vyrobk( asluzeb vice
spole¢nosti v podobé ucelenych feSeni a oborovému a doménovému marketingu, a to pod
stabilni narodni znackou.

Vyznamny marketingovy nastroj podpory exportu svysokym multiplikaénim efektem
predstavuje podpora Ucasti na vystavach a veletrzich, kde v soucasné dobé stat nabizi fadu
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program(l podpory, které se lisSi zamérenim, zdroji financovani, formou poskytnuté podpory,
vysi spolulcasti firem atd.

Pro dosaZeni synergickych efektll poskytované podpory je vhodné Uzce propojovat
marketingové sluzby statu slouzici k prezentaci ¢eskych feseni s dalSimi nastroji proexportni
podpory, jako jsou napfiklad ndavazné asistencni a konzultaéni sluzby smérujici k nalezeni
obchodnich partnerl a realizaci obchodniho pfipadu.

Asistencni a konzultacni sluzby exportériim

Asistencni a konzultacni sluzby pokryvaji rizné potteby firem od pfipravy na export, pres vstup
na trh az po podporu internacionalizace, a vyuZivaji jedine¢né pozice, kompetenci a pfidané
hodnoty zdstupcl statu, predevsim vyslanych pracovnikl pUsobicich v zahranici.

V soucasnosti probiha uvodni konzultace s firmami v Klientském centru pro export, které
informuje a zprostfedkovava sluzby dalSich proexportnich organizaci.

Asistenéni a konzultaéni sluzby poskytované v zahrani¢i zastupitelskymi ufady CR
a zahrani¢nimi kancelafemi CzechTrade, které tvofi Jednotnou zahraniéni sit, jsou definovany
v Katalogu sluzeb. Zakladni sluzby (napfr. ,Pfiprava na obchodni jednani“) jsou poskytovany
bezplatné, zatimco specifické individualni sluzby jsou nabizeny s finanéni spolutcasti firem
(napf. ,,Osloveni potencialnich obchodnich partner(i a ovéreni jejich zajmu o vyrobek nebo
sluzbu®).
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13. Popiste formy ucasti firem na zahranicnich veletrzich a vystavach, dalsi
mozZnosti prezentace zahranicnim partnerim a statni podporu v této
oblasti.

Ucasti na veletrzich a vystavach predstavuji jeden z tradi¢nich zp(sobt vstupu na zahraniéni
trh. Firmy se zahranic¢nich veletrh( a vystav Ucastni bud formou individualni Ucasti (vlastni
samostatny stanek), nebo formou Ucasti spolecné, v ramci které skupina spolecnosti (Casto
prezentujici spolecné feseni nebo konkrétni obor/doménu) vystavuje na spole¢ném stanku,
nékdy pod oficidlni zastitou statu, resp. prislusného ministerstva. Zvlastnim pripadem je ucast
na digitalnich veletrzich formou virtudlni expozice, ktera vsak zGstava okrajovou zaleZitosti.

Pfinosy Ucasti na veletrzich avystavach spocivaji zejména v mozZnosti osobnich setkani
a bezprostredné prezentovat vyrobky a sluzby potencialnim obchodnim partnerdm a odborné
verejnosti. Pro spolecnosti, které o vstup na zahranicni trh teprve uvazuji, predstavuje ucast
na veletrhu prilezitost pro seznameni strhem ajeho specifiky, pro navdzani kontaktq,
predstaveni firmy potencidlnim partnerim ¢i zmapovani konkurence. Vyvozci, ktefi se jiz na
trhu pohybuiji, vyuZivaji veletrini Ucast zejména pro prohlubovani vztah( se zahrani¢nimi
partnery, prezentaci produktovych novinek, projedndvani a uzavirani kontraktd ¢i komunikaci
s odbornou verejnosti.

Naopak mezi nevyhody veletrh(l a vystav patfi vysoké naklady na ucast, které jsou casto
klicovym faktorem pfi rozhodovani firem o vstupu na nové trhy. V této souvislosti hraji
vyznamnou roli statni instituce a jejich programy na podporu ucasti firem na zahranic¢nich
veletrzich a vystavach. Ty pomahaji snizit nemalou financni zatéz, kterou veletrini ucast pro
spolecCnosti predstavuje, a tim je motivovat k vyvoznim aktivitam.

Statni proexportni programy zaroven pfispivaji k naplfiovani cild vytéenych v Exportni strategii
CR 2023-2033, ato zejména ke zlep$ovani pozic v globalnich hodnotovych Fetézcich
a diverzifikaci vyvozu. V ndvaznosti na tyto cile je ambici posouvat se od prezentace
jednotlivych produktd k propojovani a prezentaci vyrobku a sluzeb vice spole¢nosti v podobé
ucelenych feseni a oborovému a doménovému marketingu, a to pod stabilni narodni znackou,
a zaroven nalézat avyuZivat i nové zplsoby prezentace, kterymi jsou napfiklad virtudlni
expozice.

Programy podpory ucasti na zahranicnich veletrzich a vystavach

Programy podpory Ucasti na zahranicnich veletrzich a vystavach predstavuji ndstroj podpory
exportu s vysokym multiplikacnim efektem. V soucasné dobé stat nabizi nasledujici programy,
které se lisSi zamérenim, zdroji financovani, formou poskytnuté podpory, vysi spolutcasti
vystavovatell atd.:

o Ceské oficialni G¢asti na zahraniénich vystavach a veletrzich v gesci MPO (COU)

Program podpory umoznujici exportérd ucastnit se vystav a veletrh( v ramci spole¢né oficialni
veletrini expozice pod hlavickou CR. Oficialni G¢asti umoZfuji cilené prezentovat CR a jeji
pramysl a zvysuji divéryhodnost vystavovatell a jejich feseni, kterd je zvlasté dulezita pfi
vstupu na hire dostupné trhy. Vybér podporovanych veletrznich akci probiha v uzké
spolupraci s oborovymi sdruzenimi a asociacemi jakoZto zastupci podnikatelské sféry, diky
¢emuz program odrazi i aktudlni pozadavky jednotlivych obord.

Oficialni ucasti se déli do tri kategorii, které se mimo jiné lisi po¢tem zapojenych vystavovatel(
¢i mirou podpory, ato na kategorii A— Narodni vystavy (min. 20 vystavovatell, spolecna
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expozice spole¢nosti a statu, obvykle konand mimo vystavni akce & na veletrzich, kde CR
figuruje jako partnerskd zemé), kategorii B— Spolecné expozice (min. 6 vystavovateld,
spolecna expozice firem a MPO, veletrhy s vSeobecnym ¢i odbornym zamérenim) a kategorii
C— Samostatné expozice vystavovateld (min. 5 vystavovatelll, samostatnd expozice
vystavovatel().

e Program Marketing v gesci Agentury pro podnikani a inovace (API)

V ramci operacniho programu EU Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (OP TAK)
jsou MSP poskytovany dotace (50 % z vynaloZenych uznatelnych nakladd) na marketingové
aktivity podporujici export, internacionalizaci a individudlni Gcasti na zahrani¢nich veletrzich.

e Projekty NOVUMM2 a NOVUMMZ2KET v gesci agentury CzechTrade

Spolufinancované z OP TAK, zajisténi a podpora formou zvyhodnénych sluzeb (30% povinna
spoluucast) spole¢nych iindividualnich expozic MSP na vybranych specializovanych
zahranicnich veletrzich za ucelem posileni konkurenceschopnosti a internacionalizace MSP.

e Spolecna ucast na mezinarodnich veletrzich v ramci sluzeb CzechTrade
Organizace spole¢né ucasti zahrani¢ni kancelafi CzechTrade, ktera zaroven poskytuje ndvazné
asistencni sluzby, jako je napf. osloveni potencialnich zahrani¢nich partner(.

e Dotacni program 9.H v gesci MZe

Podpora spolecnosti Ucastnicich se zahrani¢nich veletrhl avystav v oblasti zemédélstvi,
potravinarstvi, lesnictvi, vodohospodarstvi a zahradnictvi. Program poskytuje dotace (az do
vySe 100 % skutecné vynaloZenych uznatelnych ndklad() na ucéast na spole¢ném stanku MZe
(oficidlni expozice CR), U€ast na veletrhu s vlastnim samostatnym stankem nebo Géast na
digitalnim/virtualnim veletrhu.

e Projekty na podporu ekonomické diplomacie (PROPED) v gesci MZV

Spole¢ny nastroj financovani ekonomické diplomacie CR, realizaci zajistuji mistni ZU CR
v soucinnosti s resorty MZV, MPO, MZe, MMR, UV a MZdr. Podpora ma v tomto pfipadé
nejcastéji podobu organizace spolec¢ného stanku za ucelem Uspory naklad(i a zvySeni prestize
vystavovatel(l a prezentovanych reseni.

Pro dosazeni synergickych efektll poskytované podpory je vhodné lzce propojovat prezentaci
Ceskych feSeni na vystavach a veletrzich s dalSimi nastroji proexportni podpory, jako jsou
napfiklad navazné asistencni a konzultacni sluzby Jednotné zahranicni sité ¢i podnikatelské
mise.

Podpora prezentace exportéri v ramci tuzemskych akci

Dalsimi moznostmi prezentace zahrani¢nim partnerlim predstavuji akce konané v tuzemsku
v ramci Incomingovych misi organizovanych MPO a tzv. Sourcing Days poradanych agenturou
CzechTrade, jejich? smyslem je pFivést zahrani¢ni partnery do CR a prezentovat jim nabidku
Ceskych dodavatell. Incomingové mise jsou realizovany ve spolupraci s oborovymi sdruzenimi
a hospodarskymi komorami a jsou zaméreny na Ucast zahrani¢nich delegaci na tuzemskych
veletrzich, semindfich apod. Vramci Sourcing Day jsou organizovana obchodni setkani
Ceskych vyrobcl s nakupcéimi zahranicnich spolecnosti, ato za ucelem prezentace
dodavatelskych kapacit konkrétnich primyslovych odvétvi a navazani obchodni spoluprace.
Hlavnimi pfednostmi obou téchto programu je v porovnani s Ucasti na zahranicnich veletrzich
mensi financni a organizacni naro¢nost pro Ceské spolecnosti a moznost ucelené prezentovat
celd odvétvi domaci ekonomiky, v€etné napr. navstévy konkrétnich vyrobnich zavod.
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14. Popiste fungovani systému financovani a pojistovani vyvozu se statni
podporou. Vysvétlete pojem ,zahranicni rozvojova spoluprace” se
zamérenim na program Aid for Trade.

Systém financovani a pojistovani vyvozu se statni podporou hraje ddleZitou roli v podpofe
¢eskych firem v boji o zakdzky na globalnich trzich a v proexportni politice CR. Institucionalné
tento systém tvoii Ceskd exportni banka, a.s. (CEB) a Exportni garanéni a pojistovaci
spolecnost, a.s. (EGAP). Stat vykondvd svd akciondfskd prava vobou institucich
prostiednictvim Ministerstva financi. Cinnost CEB a EGAP upravuje zakon €. 58/1995 Sb.,
o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou, ve znéni pozdéjsich predpist.

Statni podpora spoéiva vrudeni statu za zavazky CEB iEGAP, vyplyvajici z uzavienych
uvérovych ipojistnych smluv, aje povazovana za standardni ndstroj podpory exportu
s rychlou navratnosti vlozenych prostredk(, za nastroj vyrazné prorlistovy a protikrizovy,
pouzivany ke stimulaci ekonomiky ve vSech vyspélych zemich.

EGAP (vznik v roce 1992) pojistuje zejména bankovni Uvéry se splatnosti delsi nez 2 roky na
financovani ceského vyvozu velkych energetickych, strojnich atechnologickych zafizeni
a investicnich celk(l, ale i doddvky malych a stfednich podnik(. EGAP podporuje klienty
(vyvozce) nabidkou vhodnych produktl aspoluprace pfi tvorbé struktury financovani
a zajisténi obchodnich pripadd s financujicimi bankami. Role statni pojistovny je v systému
statni podpory exportu klicova. Zatimco financovani mohou poskytovat i komeréni banky, na
trhu neexistuje alternativa pro poskytovani pojisténi trzné nezajistitelnych rizik. Tuto roli ve
vsech srovnatelnych zemich garantuje stat.

CEB (vznik v roce 1995) poskytuje financovani exportu v souladu s mezinarodnimi pravidly pro
poskytovani vyvoznich Gvérl, zejména Konsensem OECD. Nabidka CEB pokryva jak
predexportni fazi, tak financovani vlastni realiza¢ni faze vyvozu, zejména formou vyvoznich
avérd a poskytnutych zaruk. Poskytuje zejména uavéry vcizich ménach s dlouhodobou
splatnosti ve velkych objemech do teritorii, ktera se vyznacuji vy$$i mirou rizika. CEB nabizi
i adekvatni produkty a dostupné Uvéry i v oblasti financovani malych a stfednich podnika.

V listopadu 2022 byla schvalena novela zdkona €. 58/1995 Sb. (zdkon ¢. 363/2022 Sb.), ktera
kromé jiného rozsifila koncept podpory exportu o podporu vyvozné orientovanych
podnikatelskych subjekt, pfi jejich aktivitdich vedoucich ke zvySovani mezindrodni
konkurenceschopnosti. Tuto podporu miize poskytovat jak CEB, tak EGAP.

V soucasnosti probihd vécna i politickd diskuse 0 mozné zméné systému, ktera by méla vyustit
v doporuceni optimalni varianty Upravy institucionalniho usporadani systému statem
podporeného exportniho financovani a pojistovani.

Zahranicni rozvojova spoluprace
Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS) je jedna z forem pomoci CR rozvojovym zemim, kterd
je koordinovand MZV a financovand z prostfedkd statniho rozpoétu CR (implementaéni

instituci je Ceska rozvojova agentura). ZRS napomahd fedeni problém0 téchto statd, zejména
pfi odstranovani chudoby a hladu, zlepSovani kvality Zivota mistniho obyvatelstva, zajisténi
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bezpecnosti a stability na globalni drovni, pfedchazeni konfliktim na regiondlni a mistni
urovni, omezeni nelegdlni migrace, ddle pfispiva k bezpecnosti v oblasti Zivotniho prostiedi,
podpore demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, posilovani pravniho statu
atp.

Prioritni staty ZRS CR: Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavska republika, Gruzie, Kambodia,
Zambie.

Usnesenim vlady CR ze dne 21. srpna 2017 &. 591 byla schvélena nova ,Strategie zahraniéni
rozvojové spoluprace Ceské republiky 2018-2030“ ktera reflektuje aktudlni vyvoj
mezinarodni situace, nové potfeby a vymezuje sméry poskytovani tohoto druhu pomoci do
zahranici do roku 2030.

Program Aid for Trade je jednou ze sou&asti ZRS CR. Jedna se o bilateralni projekty realizované
v gesci MPO ve spolupraci s MZV. Jejich podstatou je zejména pomoc partnerskym statlim pfi
usnadnovani a liberalizaci jejich obchodu, v zajmu budovéni a rozvoje mistnich obchodnich
aktivit a kapacit, jejich lepsSiho zapojeni do mezinarodniho obchodniho systému a ziskavani
s tim souvisejicich vyhod a pfijm0, pomoc statni administrativé pfi vytvareni obchodnich
politik a regulatorniho ramce obchodu, stanoveni pravidel a strategii pfi odstrafiovani
administrativnich bariér, pti formulovani a implementaci pravidel domdaciho trhu, podpore
podnikatelského klimatu, rozvoji malych a stfednich podnik, finanéniho sektoru ap. V Sirsim
pojeti jde io rozvoj mistnich produkénich kapacit, budovani infrastruktury na podporu
obchodu, transfery technologii a sluzby souvisejici s jejich instalaci atd.

Projekty Aid for Trade jsou zatim mensiho rozsahu vétSinou do 1 mil. K¢ (v¢é. DPH) s dobou
realizace v ramci jednoho kalendafniho roku a vychdzeji ze zajmu a potreb partnerskych stata.
Vybérova fizeni na vybér realizatorl jsou zcela oteviend a pristupna viem zajemclm, ktefi
predloZi svoji nabidku.

Zdroje:

Ceska exportni banka (www.ceb.cz)
Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost (www.egap.cz)

v

Zadkon €. 58/1995 Sb., o pojistovani afinancovani vyvozu se statni podporou, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zéakon €. 151/2010 Sh., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahranici a o zméné souvisejicich zakona

Strategie Zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2018 — 2030:
https://www.mzv.cz/ijnp/cz/zahranicni vztahy/rozvojova spoluprace/koncepce publikace/k
oncepce/strategie zahranicni rozvojove.htm

Portal Ministerstva zahrani¢nich véci (www.mzv.cz)
Ceska rozvojova agentura (http://www.czda.cz)
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15. Mezinarodni kontrolni rezimy — principy kontroly vyvozu zbozi dvojiho
uziti, typy povoleni k vyvozu a prepravé zbozi dvojiho uziti, mezinarodni
sankce a omezujici opatieni vici tfetim zemim.

Zbozi a technologie dvojiho pouZiti predstavuji Sirokou skalu produktl v pramyslové, jaderné,
chemické a biologické oblasti. A¢koli jsou vyrabény a pfeduréeny pro civilni pouziti, mohou byt
vzhledem k svému charakteru a vlastnostem zneuZity zejména k vyrobé zbrani hromadného
ni¢eni a jejich nosicl, pfipadné pro vojenské ucely.

Kontrola exportu zboZi dvojiho uZiti predstavuje hlavni nastroj v boji proti Sifeni zbrani
hromadného niceni a jako jeden z klicovych prvka komplexni strategie ma pomoci regulace
a monitorovani obchodu s citlivymi polozkami, technologiemi ainformacemi za ukol
preventivné plsobit proti vyrobé a kumulaci konvencnich zbrani v rizikovych regionech a proti
Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosica.

Zakladni dokument: Smlouva o nesifeni jadernych zbrani
(Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons - NPT)

* 1968 - otevriena k podpisu
* 1970 -vstupv platnost (191 clent)
* 2003 -vystoupila Severni Korea

3 pilire:
a) nesireni
b) odzbrojeni
c) pravo na mirové vyuziti jadernych technologii
Zanggeruv vybor (Zangger Committee — ZC)
* ustaven jako nesmluvni ujednani v 70. letech vsouladu se Smlouvou o nesifeni
jadernych zbrani

* definuje zafizeni a materidly s ohledem na jejich mozné zneuZiti — tzv. Trigger List
(vydavan Mezinarodni agenturou pro atomovou energii - MAAE jako dokument
INFCIRC 209)

Kontrolni reZimy stanovujici seznamy kontrolovaného zbozi

e Skupina jadernych dodavatelti (Nuclear Suppliers Group — NSG)

- nesmluvni ujednani z roku 1974
- usiluje o posileni kontroly nesifeni jadernych zbrani (zakotvené v NPT)
- UCastnické staty - spolecné zdsady (napf. zarukové procedury, zajisténi fyzické
ochrany, podminky prevodu)
- 2 seznamy kontrolovanych polozek
* vybrané poloZzky v jaderné oblasti (napf. uran, plutonium, zafizeni primarniho
okruhu, tézka voda apod.)
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* polozky dvojiho uZiti v jaderné oblasti (napt. specidlni oceli, hafnium, lithium,
uhlikova vlakna, spektrometry, vakuova cerpadla, Cislicové Fizené obrabéci
stroje aj.)

e Australska skupina (Australia Group — AG)

- vznikla v roce 1985 z iniciativy Australie

- reakce na poruseni Zenevského protokolu z roku 1925 pouzitim chemickych zbrani
v iransko-irackém konfliktu

- rezim vyvoznich kontrol uchemikalii, které by mohly byt zneuzZity pro vyrobu
chemickych zbrani

- v roce 1990 rezim rozsifen ina biologické zbrané a na klicové polozky chemickych
a biologickych zafizeni a technologii

e ReZim kontroly raketovych technologii (Missile Technology Control Regime — MTCR)

- ujednani vzniklo v roce 1987
- soubor vyvoznich opatfeni uplatfovanych scilem znemoznit Sifeni raketové
technologie avsech zafizeni a komponent(, které jsou klicové pro vyvoj a vyrobu
raketovych nosicl zbrani hromadného niceni (ZHN)
- kontrolni seznam
* kompletni raketové systémy a podsystémy

* materidly a zafizeni pouZitelna pro jejich vyrobu a provoz, tj. jsou specidlni
konstrukéni materialy, pohonné hmoty, hnaci zafizeni, pfistrojova technika,
zkusebni zafizeni ¢i detektory

e Wassenaarské ujednani (The Wassenaar Arrangement — WA)

- bylo zaloZzeno v roce 1995
- ujednani o vyvoznich kontrolach konvencénich zbrani a zboZi a technologii dvojiho uZziti
- mezindrodni vyména informaci o obecnych aspektech mezindrodniho obchodu se
strategickym zbozim
* globalni trendy obchodu se zbranémi

* bezpecnostni situace v urcitych regionech
* podezielé nakupni aktivity urcitého statu
* podezielé projekty ¢i firmy v urcité zemi

CR je €lenem viech uvedenych mezinarodnich kontrolnich rezim.

Typy povoleni k vyvozu a prepravé zbozi dvojiho uziti

Individudlni vyvozni povoleni — udélené jednomu konkrétnimu vyvozci pro jednoho
konecného uzivatele nebo prijemce ve treti zemi a které se vztahuje na jeden nebo vice druht
zbozi dvojiho uziti

Souhrnné vyvozni povoleni - udélené jednomu konkrétnimu vyvozci pro typ nebo kategorii
zbozi dvojiho uziti, které muze platit pro vyvozy urcené pro jednoho nebo vice konecnych
uzivatell v jedné nebo vice urcenych tretich zemich
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Povoleni pro pfepravu (v rdmci EU) - udélené jednomu konkrétnimu vyvozci pro zboZzi dvojiho
uZiti, pro které je stanovena takova kontrola nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/821

Povoleni pro poskytovani zprostfedkovatelskych sluieb — udélené zprostiredkovateli
usazenému v EU a poskytujici sluzby subjektim, které jsou mimo EU a vtahujici se ke zboZi,
které neni plvodem z EU

VSeobecna vyvozni povoleni EU

VSeobecné vyvozni povoleni Unie €. EU0O01 — Vyvoz do Australie, Islandu, Kanady,
Japonska, Norska, na Novy Zéland, do Svycarska véetné Lichtenstejnska, do Spojenych
statt americkych, do, Spojeného kralovstvi

Vseobecné vyvozni povoleni Unie ¢. EU002 — Povoleni pro vyvoz urcitého zbozi dvojiho
uziti do urcitych mist urceni — Argentina, Jihoafricka republika, Jizni Korea, Turecko

Vseobecné vyvozni povoleni Unie €. EU0O03 — Vyvoz po opravé/vyméné

Povoleni pro zboZi dvojiho uZiti uvedené v jakékoli poloZce v pfiloze I nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821, kromé vybraného zboZi, jestlize zbozi
bylo dovezeno zpét na celni Uzemi EU za ucéelem udrzby, opravy nebo vymény aje
vyvazeno nebo zpétné vyvazeno do zemé odeslani bez jakychkoli zmén svych plvodnich
vlastnosti, nebo je zboZi je vyvaZzeno vymeénou za stejné mnozstvi zbozi stejné kvality,
které bylo dovezeno zpét na celni Uzemi EU za ucelem udrzby, opravy nebo vymeény

Vseobecné vyvozni povoleni Unie €. EU004 — Docasny vyvoz na vystavu nebo veletrh

Povoleni pro vyvoz zboZi pouze za predpokladu, Ze se jedna o doc¢asny vyvoz na vystavu
nebo veletrh (komercni akce, které trvaji uréitou dobu a na nichZ nékolik vystavovatelt
predvadi obchodnikim nebo Siroké verejnosti své produkty) a Ze zboZi bude do 120 dnu
po vyvezeni dovezeno zpét na celni Uzemi EU, kompletni a beze zmén

Vseobecné vyvozni povoleni Unie €. EU005 — Telekomunikace

Povoleni pro urdité zbozi z kategorie 5 do mist uréeni - Argentina, Cina (véetné
Hongkongu a Macaa), Indie, Jihoafricka republika, Jizni Korea, Turecko, Ukrajina

Vseobecné vyvozni povoleni Unie ¢. EU006 — Chemické latky

Povoleni pro vyjmenované chemické latky z polozek 1C350, 1C450 a 1C450 b do mist
urceni — Argentina, Jizni Korea, Turecko, Ukrajina

VSeobecné vyvozni povoleni Unie €. EU007 — Vyvoz softwaru a technologii v rdmci
skupiny

Pro urcité technologie a software do mist uréeni — Argentina, Brazilie, Filipiny, Chile,
Indie, Indonésie, Izrael, Jizni Afrika, Jizni Korea, Jordansko, Malajsie, Maroko, Mexiko,
Singapur, Thajsko, Tunisko.
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« Vieobecné vyvozni povoleni Unie €. EU008 — Sifrovani

Povoleni se vztahuje na vyvoz vybraného zboZi dvojiho uZiti z kategorie 5/2 — Bezpecnost
informaci do urcitych mist urceni.

Mezinarodni sankce a omezujici opatfeni vici tretim zemi

V rdmci spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiky uplatfiuje Evropska unie vici nékterym
tfetim zemim sankce, resp. omezujici opatreni. Jedna se bud o vlastni opatfeni EU, nebo
o opatfeni provadéjici zavazné rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych ndrodd. Mezi
nejvice pouZivané sankce patii zbrojni embarga, hospodarska a finanéni omezeni apod. CR
ptijala sank¢ni ¢i omezujici opatreni vici nékterym zemim na narodni Urovni.

Organem zodpovédnym za vnitrostatni koordinaci pfi uplatiiovani vSsech mezinarodnich sankci
za Ucelem udrZovani mezindrodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav
a boje proti terorismu v CR je MF - Finan¢ni a analyticky trad podle zakona ¢&. 69/2006 Sb.
o provadéni mezinarodnich sankci.
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16. Mezinarodni kontrolni reZzimy - zakladni pravni predpisy EU a CR pro
kontrolu vyvozu zbozi dvojiho uziti, pravni uprava zadosti o vyvozni
povoleni zbozi dvojiho uziti a princip opatfreni ,catch-all“ v oblasti zbozi
dvojiho uziti.

Kontrola exportu zbo?i dvojiho uZiti v CR je souéasti jednotného systému kontroly exportu

v celé EU. Legislativa EU stanovuje jednotny systém vyvoznich kontrol a ma pfimou plsobnost

ve vSech Clenskych statech EU.

Zakladnimi pravnimi predpisy jsou:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821, kterym se zavadi rezim Unie pro
kontrolu vyvozu, zprostiedkovani, technické pomoci, tranzitu a prepravy zbozi dvojiho uziti.

Stanovuje spolecnd pravidla, ktera jsou zavazna a pfimo pouzitelna ve vSech ¢lenskych statech
EU a to pro
- kontrolu vyvozu a prepravy zboZzi
- kontrolu nehmotnych prenost technologie
- poskytovani zprostiredkovatelskych sluzeb
- poskytovani technické pomoci
- pFipadny zdkaz tranzitu
- provadéni kontrol vyvozu poloZzek neuvedenych v seznamech kontrolovaného zbozi
(tzv. catch-all)
- stanoveni podminek poufziti VSeobecnych vyvoznich povoleni
- formulare individudlnich a souhrnnych povoleni
- bilateralni konzultace mezi ¢lenskymi staty
- vyménu citlivych informaci, zejména o zamitnutych pfipadech, mezi ¢lenskymi staty
navzajem a EK bezpecnymi elektronickymi prostfedky

Pfriloha | — seznam kontrolovaného zbozi dvojiho uziti
Priloha Il — stanovi VSeobecna vyvozni povoleni Unie
Pfiloha Ill — vzory formulara vyvoznich povoleni

Pfiloha IV — seznam zbozi dvojiho uziti, pro které je vyzadovano povoleni pro prepravu v
ramci EU

Zakon €. 594/2004 Sb., jimZ se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu,
prepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon stanovuje, Ze MPO provadi opatreni, kterd jsou predpisy EU svéfena ¢lenskému statu
Evropské unie.

Zakon upravuje v ndvaznosti na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821 prava
a povinnosti vyvozcl zboZi dvojiho uZiti adalSich osob, které se na vyvozu podileji,
zprostiedkovatel( a osob prepravujicich zboZi dvojiho uZiti z Gzemi Ceské republiky na Gzemi
jiného clenského statu Evropské unie. Zakon dale upravuje kontrolu poskytovani technické
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pomoci tykajici se urcitych vojenskych konecnych poufZiti a prava a povinnosti osob, které
dovazeji zboZi dvojiho uZiti do Ceské republiky.
Zakon také stanovuje sankce za poruseni pravidel kontroly zboZi dvojiho uziti, stanovuje

zodpovédnost za kontrolu provadéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821
a zakona a upravuje pravidla spoluprace s dalSimi organy statni spravy.

Néktera ustanoveni zakona jsou na zakladé zmocnéni provadéna provadécim predpisem.

Zadosti o vyvozni povoleni zbozi dvojiho uZiti

Zadost podava vyvozce pisemné, a to svyuZitim elektronického formulafe a musi uvést
veskeré jemu zndmé informace vztahujici se ke zbozi dvojiho pouziti, udaje o ptijemci
a kone¢ném uzivateli ao koneéném uZiti vyvaieného zboZi. Zadosti jsou ive formé
elektronickych formulara.

Zadost musi obsahovat veskeré udaje, vztahujici se k vyvoznimu pfipadu, pro ktery je zadost
o povoleni podavana:
- Udaje o vyvozci - fyzické nebo pravnické osobé, kterd zada o udéleni povoleni,

, X

- Udaje o pfijemci - osobé, kterd jako prvni mimo tzemi Ceské republiky zboZi dvojiho pouZiti
prejima,

- Udaje o agentovi/zastupci vyvozce, pokud existuje,

- Udaje o kone¢ném uzivateli, pokud je odlisny od pfijemce,

- Clensky stat Evropské unie, ve kterém se zboZi v dobé podani zadosti nachdazi nebo pred
vyvozem bude nachdzet,

- Clensky stat Evropské unie, ze kterého se uskutecni vyvoz zbozi dvojiho uziti,

- dostatecné podrobna specifikace zbozi dvojiho uziti, u chemickych latek se uvede i ¢islo CAS
(Chemical Abstract Service),

- podpolozka celniho sazebniku véetné doplrikového kddu podle celniho sazebniku platného
v dobé podani Zadosti,

- Ciselné oznaceni (klasifikacni Cislo) zboZi odpovidajici jeho oznaceni v seznamech zboizi
dvojiho uziti

- ména a hodnota u kazdé jednotlivé polozky zbozi

- prislusnad mérna jednotka a mnozstvi u kazdé jednotlivé polozky zbozi,

- konkrétni ucel poutziti zbozi,

- datum uzavreni smlouvy se zahrani¢nim partnerem

- udaje o zahrani¢nim smluvnim partnerovi, je-li odlisny od pfijemce

- veskeré dalsi skutecnosti, které by mohly mit vyznam pro vysledek fizeni o zZadosti
o povoleni

Zadost musi byt dolozena:

- uredné ovérenou kopii vypisu z obchodniho rejstfiku nebo Ufedné ovérenou kopii prikazu
zZivnostenského opravnéni

- dovoznim certifikatem pfislusSného organu statu dovozu nebo prohlasenim zahrani¢niho
konecného uzivatele, Ze zboZi dvojiho uZiti nebude pouZivano k ucellim spojenym
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s vyvojem nebo vyrobou zbrani hromadného nic¢eni nebo pro konecné vojenské pouzitia s
prohlasenim, Ze nebude bez souhlasu zemé vyvozce ndsledné vyvezeno

- povolenim pfislusného statniho organu, pokud je pro vyvoz zbozZi dvojiho uZiti vyZzadovano
zvlastnimi pravnimi predpisy

- navrhem na uzavieni smlouvy anebo uzavienou smlouvou mezi vyvozcem a jeho
zahrani¢nim partnerem s presnou specifikaci zboZi dvojiho uZiti véetné uvedeni jeho
mnozstvi.

- na zadost ministerstva dalSimi doklady ainformacemi umozZiujicimi radné posouzeni
daného pfripadu

- v pfipadé zadosti o vydani souhrnného vyvozniho povoleni, dokumentem prokazujicim, Ze
je schopen dodrzovat rezim kontroly vyvozu — zavedeni vnitiniho systému kontroly

Opatreni ,catch—all“ v oblasti zboZi dvojiho uzZiti a jeho uplatiovani.

Vzhledem k technickému rozvoji jsou identifikovany nové polozky zboZi a technologii, které je
mozno vyuzit (zneuzit) pro vyrobu zbrani hromadného ni¢eni anebo raketovych systémi
schopnych tyto zbrané nést nebo pro konecné vojenské poufziti, které nebyly zatim zafazeny
na seznam kontrolovaného zbozi v mezinarodné dohodnutych seznamech kontrolovaného
zboii.

Opatreni ,catch-all“ umoZiuje kontrolovat vyvoz takového zbozi a spociva v tom, Ze je vyvozci
stanovena povinnost i pro toto zboZi Zadat o vyvozni povoleni.

Vyvozce je vtakovém pripadé informovan Ministerstvem primyslu a obchodu (Licencni
spravou), Ze existuje divodné podezfeni, Ze dotycné zboZi je nebo by mohlo byt celé nebo
z Casti urceno k uziti ve spojeni s vyvojem chemickych, biologickych nebo jadernych zbrani
nebo jinych jadernych vybusnych zatizeni, jejich vyrobou, nakladanim s nimi, jejich provozem,
udrzbou, skladovanim, zjistovanim, identifikaci nebo rozsifovanim nebo s vyvojem, vyrobou,
udrzbou nebo skladovanim raketovych systém( schopnych takové zbrané nést nebo pro
konecné vojenské poufziti.

Ma-li vyvozce nebo zprostfedkovatel sdm podezieni, nebo jestlize by vzhledem k okolnostem
mél mit dlivody k podezreni, Ze zboZi dvojiho uZiti neuvedené na kontrolnim seznamu, které
ma v umyslu vyvézt by mohlo byt ureno k jakémukoli vyse uvedenému poufiti, je povinen
o této skutecnosti uvédomit MPO, které mu sdéli, zda k vyvozu bude vyZzadovano povoleni.

III

Opatreni ,catch all“ mGze byt stanovovano v rizné kombinaci, podle informaci ziskanych od
spolupracujicich organd (GRC, zpravodajské sluzby) o moZzném zneuZiti vyvaZzeného zbozi
- konkrétnimu vyvozci pro konkrétni zboZi vyvazené konkrétnimu kone¢nému uzivateli,
- konkrétnimu vyvozci pro konkrétni zboZi pro vyvoz do urcitého statu/urcitych statd,
kdy neni mozné specifikovat konkrétniho kone¢ného uzivatele,
- konkrétnimu vyvozci pro urcitou skupinu zboZi (popis nebo celni nomenklatura) pro
vyvoz do urcitého statu/urcitych statl, kdy se jedna o Sirsi skalu zboZi s urcitymi
parametry a kdy neni mozné specifikovat konkrétniho kone¢ného uzivatele,
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- skupiné wvyrobcl, vyrabéjicich urcitou skupinu zboZi (Sirsi celni nomenklatura)
vyvazeného do urcitého statu/urcitych statq,

- konkrétnimu vyvozci pro veskeré zbozi vyvazené konkrétnimu konec¢nému uZivateli,
kdy neni jasné, jaké konkrétni zbozi je zamysleno vyvézt rizikovému subjektu.

Opatreni ,catch-all“ je néastroj aplikovatelny pouze v rezimu kontroly vyvozu zbozi dvojiho
uziti.

54



-

17. Zahranicni obchod svojenskym materialem - legislativni uprava
provadéni zahranicniho obchodu svojenskym materialem, definice
zahranicniho obchodu svojenskym materidlem avojenského
materialu, pusobnost organi statni spravy v této oblasti a systematika
kontrolniho rezimu zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem.

-

Legislativni Uprava

Podminky provadéni zahrani¢niho obchodu svojenskym materidlem a plsobnost organ(
statni spravy v této oblasti upravuje zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem, ve znéni pozdéjsich predpisd. Vykon statni spravy v oblasti obchodu s vojenskym
materidlem musi byt v souladu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky a jejimi zahrani¢né
politickymi, obchodnimi a bezpecnostnimi zajmy.

Zahranicni obchod s vojenskym materidlem

Zahrani¢nim obchodem s vojenskym materidlem se pro ucely tohoto zakona rozumi

a) vyvoz vojenského materidlu z Gzemi Ceské republiky do jiného ne? &lenského statu
Evropské unie,

b) dovoz vojenského materidlu na Uzemi Ceské republiky z jiného ne? ¢lenského statu
Evropské unie,

c) ndkup vojenského materidlu od zahrani¢ni osoby, prodej vojenského materialu
zahranic¢ni osobé, jakoz iplnéni dalSich zavazk( vaci zahranicni osobé a pfijimani
dalSich plnéni od zahrani¢ni osoby, jejichz pfedmétem je vojensky material, pokud jde
o obchod s vojenskym materidlem ve vztahu k jinym nez ¢lenskym statdm Evropské
unie,

d) transfer vojenského materidlu uvniti Evropské unie,

e) zprostfedkovani ¢innosti uvedenych v pismenech a), b), c) a d),

f) ndkup vojenského materidlu v zahrani¢i ajeho ndsledny prodej do jiného nez
¢lenského statu Evropské unie.

Za obchod s vojenskym materialem se pro ucely tohoto zakona povazuje také pisemny projev
vule smérujici k uzavieni smluv, které upravuji vztahy podle pismen a) az f).

Definice vojenského materialu

Pozitivni vymezeni predmétu obchodu s vojenskym materidlem:

Vojenskym materialem pro Ucely zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem, ve znéni pozdéjsich predpisq, jsou:

a) vyrobky, jejich soucasti a nahradni dily, které jsou vzhledem ke svym charakteristickym
technicko-konstrukénim vlastnostem posuzovany jako zkonstruované nebo
pfizplisobené pro pouziti v ozbrojenych silach nebo bezpecnostnich sborech, nebo
jsou hromadné v téchto slozkdch uzivany k zabezpeceni Ukold obrany a bezpecnosti
statu,
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b) stroje, zafizeni, investi¢ni celky, technologie, programové vybaveni, technicka
dokumentace nebo navody vyrobené, upravené, vybavené, zkonstruované nebo
ptizpUsobené pro vojenské pouZiti, zejména pro vyvoj, vyrobu, kontrolu a zkouseni
dalSich vyrobkd, jejich soucasti a nahradnich dili uvedenych v bodé a),

c) sluzby poskytované v souvislosti s vojenskym materidlem uvedenym v pismené a) a b),
zejména provadéni oprav, Uprav, jakoZ i poskytovani informaci, vysilani a pfijimani
odbornikd za ucelem vyzkumu, vyvoje, konstrukce, vyroby, Uprav, oprav, udrzby,
pouZiti a ovladani vojenského materialu.

Seznam vojenského materidlu podle bod( a) aZ c) je uveden v pfiloze €. 1 vyhlasky, ktera
provadi zakon ¢. 38/1994 Sh. Vojensky materidl je rozdélen do 22 oblasti, tzv. SVMe.

Negativni vymezeni predmétu obchodu s vojenskym materidlem:

Predmétem obchodu s vojenskym materialem nesmi byt
a) zbrané hromadného niceni, kterymi se rozumi jaderné, chemické a biologické zbrang,
b) zboZi, na které se vztahuji ustanoveni zvlastnich pravnich predpist nebo vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana, zakazujicich poufZiti, skladovani, vyrobu
a prevod protipéchotnich min a nafizujicich jejich zniceni a zakazujicich nebo
omezujicich pouziti nékterych konvencnich zbrani, které mohou zplisobovat nadmérné

utrpeni nebo mohou mit nerozlisujici ucinky, pokud vyhlasend mezinarodni smlouva,
kterou je CR vazana, nestanovi jinak.

Kontrolni reZzim zahranicniho obchodu s vojenskym materidlem

Obchod s vojenskym materidlem muze provadét pouze pravnickd osoba se sidlem na uzemi
Ceské republiky nebo podnikajici fyzickd osoba v pfipadech stanovenych zakonem ¢&. 38/1994
Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem, ve znéni pozdéjsich predpist, na zakladé
povoleni.

Povoleni se nevyzaduje v pfipadé, Zze obchod s vojenskym materidlem provadi MO nebo MV.

Povolovani zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem je dvoustupriové:
1. stupen: rozhodnuti o vydani povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem (povoleni)
2. stupen: rozhodnuti o udéleni licence k provedeni konkrétniho obchodu (licence).
Povoleni k provadéni zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem obsahuje komodity
(vojensky materidl) a zemé, se kterymi osoba hodla obchod provadét.

Osoba, které byla udélena licence k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem,
provadi obchod jen v rozsahu a za podminek stanovenych v licenci. O udéleni licence pozada
osoba pro kazdou smlouvu, jejimZz predmétem je obchod s vojenskym materidlem.

Plsobnost orgdnu statni spravy v fizeni o udéleni povoleni (1. stupen povolovaciho fizeni)
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Povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem dle zakona ¢. 38/1994
Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni pozdéjsich predpist, vydava
MPO na zdkladé zdvaznych stanovisek dotéenych organ(, kterymi jsou:

a) Ministerstvo zahranicnich véci,

b) Ministerstvo vnitra,

c) Ministerstvo obrany.

Dotcené organy se vyjadfuji k Zddostem o povoleni z hlediska jejich plisobnosti:
a) M2V z hlediska zahrani¢né politickych zajm@ CR, dodrZzovani zavazkd vyplyvajicich pro
CR z mezinarodnich smluv, jako? i z ¢lenstvi CR v mezindrodnich organizacich;

b) MV z hlediska verejného poradku, bezpecnosti a ochrany obyvatelstva;
c) MO z hlediska zabezpecovani obrany CR.

Zavazné stanovisko k Zadosti o udéleni povoleni vyda dotéeny organ ve |hté 20 dnl od
doruceni stejnopisu zadosti; zavazné stanovisko musi obsahovat souhlas nebo nesouhlas
dotceného organu s vydanim povoleni.

Povoleni se vydava na dobu neurcitou.

Pusobnost organi statni spravy v fizeni o udéleni licenci (2. stupen povolovaciho Fizeni)

Licenci k provadéni konkrétniho zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem dle zakona €.
38/1994 Sbh., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem,ve znéni pozdéjsich predpis(,
udéluje MPO na zakladé zavaznych stanovisek stejnych dotéenych orgdnu, jako v pfipadé
Zadosti o udéleni povoleni.

Dotcené organy se k zadostem o udéleni licence ve vztahu k zemim mimo EU vyjadruji
v tomto rozsahu:

a) M2V z hlediska zahrani¢né politickych zajm@ CR a dodrZovani mezinarodnich zavazk(
CR, zejména zavazk( vyplyvajicich z vyhladenych mezinarodnich smluv, kterymi je CR
vazdna, a z ¢lenstvi CR v mezinarodnich organizacich,

b) MV z hlediska verejného pofadku, bezpecnosti a ochrany obyvatelstva,

c) MO z hlediska zajistovani obrany CR, pokud jde o vyznamny vojensky material.

Zavazné stanovisko k zadosti o udéleni licence vydad dotéeny organ ve lh(té 20 dnl od
doruceni stejnopisu Zadosti. Ve zvlast slozitych ptipadech ana zakladé pisemné dohody
ministerstev lze tuto lh(tu primérené prodlouZzit. Zavazné stanovisko musi obsahovat souhlas
¢i nesouhlas dot¢eného organu.

Pti Zadosti o udéleni individualni a souhrnné licence k transferu do zemi EU se vyjadfuje pouze
MV a MO (pouze v ptipadé, Ze jde o vyznamny vojensky material).
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18. Zahranicni obchod svojenskym materidlem - obchod s vojenskym
materialem — podminky pro udéleni povoleni k provadéni zahranicniho
obchodu svojenskym materidlem, druhy licenci k provadéni
zahranicniho obchodu s vojenskym materidlem, podminky pro jejich
udéleni a dtivody pro jejich neudéleni a proces certifikace.

Podminky, za kterych muZe pravnicka ¢i fyzickd osoba provadét zahraniéni obchod
s vojenskym materialem

1. Pravnicka osoba:
a) zdkladni kapitdl pravnické osoby neni vice nez ze 49 % tvoren vklady pochdazejicimi od
zahranicnich osob, s vyjimkou vkladl od zahrani¢nich osob se sidlem nebo bydlistém
v nékterém z ¢lenskych statl Evropské unie,
b) clenové statutarniho orgadnu pravnické osoby a prokuristé, je-li prokura udélena,
a ¢lenové dozorci rady, je-li zfizena,
e dosahli véku 21 let,
e jsou obcany ¢lenského statu Evropské unie,
e maji trvaly pobyt na Uzemi ¢lenského statu Evropské unie,
e jsou zpUsobili k pravnim tkonim,
e spliuji predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech
a organizacich podle zvlastniho pravniho predpisu,
e spliuji predpoklady pro vykon citlivé ¢innosti podle zvlastniho zakona,
c) obchod s vojenskym materidlem bude provadén pravnickou osobou vlastnim jménem
a na vlastni Ucet,
d) finanéni zajiSténi obchodu s vojenskym materidlem pravnickou osobou je dostatecné
vzhledem k jeho predpoklddanému rozsahu.
Podminky stanovené v pismenu b) musi byt splnény i u zakladatel(, zfizovatell, popfipadé
zakladajicich ¢lenl pravnické osoby, jsou-li fyzickymi osobami a pravnicka osoba neni dosud
zapsana v obchodnim rejstiiku.

2. Fyzicka osoba

Povoleni mGze byt vyddno fyzické osobé, ktera je obéanem Ceské republiky, ma trvaly pobyt
na Gzemi Ceské republiky aspliiuje podminky uvedené v pismené b) body 1, 4, 5 a6
a v pismenech c) a d).

Druhy licenci k provadéni zahrani¢niho obchodu

v

Dle zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu svojenskym materidlem, ve znéni
pozdéjsich predpis(, jsou vydavany nasledujici typy licenci:
1. Licence k provadéni zahrani¢niho obchodu svojenskym materidlem mimo zemé

Evropské unie:
a) Licence k vyvozu vojenského materidlu z tzemi CR do jiného ne? &lenského stétu

Evropské unie;
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b) Licence k dovozu vojenského materialu vojenského materialu na izemi CR z jiného nez
¢lenského statu Evropské unie;
c) Licence k ndkupu a naslednému prodeji vojenského materidlu mimo zemé Evropské
unie.
2. Licence k provadéni transfert v ramci zemi Evropské unie
a) Obecné licence k transferu (typ A, B, Ca D):
-k prijemci, jez je soucdsti ozbrojenych sil ¢lenského stdtu nebo je verejnym
zadavatelem, ktery provadi nakupy vylu¢né pro ozbrojené sily ¢lenského statu,
-k prijemci, jez je pravnicka nebo fyzicka osoba certifikovand podle pfislusného
pravniho predpisu ¢lenského statu, ktery zapracovava smérnici 2009/43/ES ze dne
6. kvétna 2009 o zjednoduseni podminek transfer(i produktl pro obranné ucely
uvnitf Spolecenstvi,
- uskutecnénému pro ucely predvadéni vzork(i zboZzi, hodnoceni nebo vystav, nebo
- uskutecnénému pro ucely udrzby nebo opravy vojenského materialu
b) Individudlni licence ktransferu (transfer vojenského materidlu jednomu urcitému
prijemci v jednom ¢lenském staté EU),
c) Souhrnné licence ktransferu. (transfery vojenského materidlu vice pfijemclim v
jednom nebo vice ¢lenskych statech EU).

Podminky pro udéleni licenci k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem

1. Licence k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem mimo zemé Evropské
unie

Zadost o udéleni licence predkladd ministerstvu pravnickd osoba, které bylo povoleno
provadét zahrani¢ni obchod s vojenskym materialem, po pisemném projevu vile zahrani¢niho
smluvniho partnera, u¢inéném za Ucelem uzavreni smlouvy v oblasti obchodu s konkrétnim
druhem a mnoiZstvim vojenského materidlu (v pfipadé vstupu Zadatele do mezinarodni
verejné soutéZze mulZe Zadatel predloZit Zadost o udéleni licence jiz po vyhlaseni verejné
soutézZe nebo po vyzvani k pfedlozeni nabidky v rdmci vefejné soutéze).

Zadost o udéleni licence musi obsahovat naleZitosti uvedené v § 14 odst. 2 zakona ¢&. 38/1994
Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni pozdéjsich predpisti, a musi byt
doloZena:
a) navrhem na uzavfeni smlouvy anebo uzavienou smlouvou s tim, Ze tyto doklady musi
obsahovat presnou specifikaci vojenského materidlu véetné uvedeni jeho mnozstvi,
b) dokladem o konecném uziti; v pfipadé, Ze se jedna o vojensky material dovezeny na
zakladé licence k transferu, k némuz se vaze vyvozni omezeni, prohlasenim Zadatele,
Ze dodrzel podminky uvedené ve vyvoznim omezeni a pfislusny doklad souhlasu
odpovédného organu ¢lenského statu plvodu vojenského materidlu,
c) udaji identifikujicimi vojensky material, pokud je to nezbytné pro fadné posouzeni
Zadosti.
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Doklad o kone¢ném uziti podle nesmi byt starsi nez 12 mésicl a musi obsahovat naleZitosti

uvedené v § 145 odst. 5 zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem, ve znéni pozdéjsich predpis(.

MPO rozhodne o Zadosti o udéleni licence ve Ihité 60 dnl ode dne jejiho doruceni na zakladé
zavaznych stanovisek MZV, MV a MO (v pfipadé vyznamného vojenského materialu). Zavazné
stanovisko vyda dotceny organ ve lhGté 20 dnl od doruceni stejnopisu Zadosti; ve zvlast
sloZitych pripadech a na zakladé pisemné dohody ministerstev lze tuto lhiatu pfimérené
prodlouZit. Zavazné stanovisko musi obsahovat souhlas ¢i nesouhlas dot¢eného organu.

Doba platnosti licence je odvisld od podminek plnéni smluvniho ujednani se zahrani¢nim
partnerem.

Ad. 2. Licence k provadéni transferi v ramci zemi Evropské unie

Transferem se rozumi kazdé premisténi vojenského materidlu od dodavatele vjednom
¢lenském staté Evropské unie k pfijemci v jiném ¢lenském staté.

2.1 Obecna transferni licence

Pravnicka nebo fyzickd osoba, které bylo vydano povoleni, je oprdvnéna provadét transfery za
podminek obecné licence k transferu, pokud:
a) prijemce je soucasti ozbrojenych sil ¢lenského statu nebo je verejnym zadavatelem,
ktery provadi ndakupy vyluéné pro ozbrojené sily ¢lenského statu,
b) prijemcem je pravnicka nebo fyzicka osoba certifikovana podle pfislusného pravniho
predpisu Clenského statu, ktery zapracovdva smérnici 2009/43/ES ze dne 6. kvétna
2009 o zjednodusSeni podminek transferli produktld pro obranné ucely uvnitf
Spolecéenstvi,
c) transfer je uskuteénén pro ucely predvadéni vzork( zbozi, hodnoceni nebo vystay,
nebo
d) transfer je uskutecnén pro ucely udrzby nebo opravy vojenského materialu.
MPO zverejiiuje seznam dodavatel(, ktefi vyuZivaji obecnou licenci, zpidsobem umoznujicim
dalkovy pfistup.

2.2 Souhrnna transferni licence

Pravnicka nebo fyzicka osoba, které bylo vydano povoleni, je opravnéna provadét na zakladé
souhrnné licence transfery vice prijemcim vjednom nebo vice clenskych statech. MPO
rozhodne o Zadosti o udéleni souhrnné licence ve |hité 30 dnli ode dne jejiho doruceni na
zakladé zdvazného stanoviska MV, v pfipadé Ze se jednd o vyznamny vojensky materidl
i zavazného MO. Zavazné stanovisko MZV se nevyzaduje. Souhrnna licence se udéluje na dobu
maximalné 3 let.
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2.3 Individualni transferni licence

Pravnicka nebo fyzickd osoba, které bylo vyddno povoleni, je opravnéna provést transfer na
zakladé individualni licence jednomu urcitému pfijemci. MPO rozhodne o Zzadosti o udéleni
individualni licence ve Ihaté 30 dnd ode dne jejiho doruceni na zdkladé zdvazného stanoviska
MV, v pfipadé Ze se jedna o vyznamny vojensky material i zavazného MO. Zavazné stanovisko
MZV se nevyZaduje.

Doba platnosti licence je odvisld od podminek plnéni smluvniho ujednani se zahrani¢nim
partnerem.

Davody neudéleni licence k zahraniénimu obchodu s vojenskym materidlem

MPO neudéli licenci v téchto ptipadech:

a) Zadatel nesplnil néleZitosti stanovené v § 15 zakona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materialem, ve znéni pozdéjsich predpisq;

b) Zadatel porusil zdvainym zptisobem ustanoveni zékona nebo predpis Evropské unie,
pravni predpis ¢lenského statu Evropské unie nebo vyhlasenou mezindrodni smlouvu,
kterou je CR vézana, pokud upravuji obchodovani nebo naklddani s vojenskym
materialem;

¢) Z dGvodu zahraniéné politickych nebo obchodnich zajm& CR nebo z diivodu ochrany
verejného poradku, bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.

Certifikace dle zdkona €. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem

Jedna se o postup, pfi kterém MPO zjistuje spolehlivost pfijemce, pokud jde o jeho schopnost
dodrZzet vyvozni omezeni vojenského materidlu na zakladé licence ktransferu od jiného
¢lenského statu.

Splnéni stanovenych poZadavkl se potvrzuje vydanim osvédcéeni o spolehlivosti prijemce, tzv.
certifikatem.

Podminky pro vydani certifikatu:

a) Zadatel je drzitelem platného povoleni kzahraniénimu obchodu s vojenskym
materialem;

b) Zadatel uvadi na trh pod vlastnim ndzvem nebo obchodni znagkou vojensky material
nebo jeho soucasti nebo systémy a subsystémy vojenského materidlu;

c) Zadatel vyuziva vojensky materidl pfijaty na zakladé obecnych licenci k transferu pro
vlastni vyrobu a zdrZi se jejich opétovného transferu nebo vyvozu, vyjma udrzby nebo
opravy a k tomuto se pisemné zavaze;

d) Zadatel doloZi spolehlivost.

61



19. Zahranicni obchod se zbranémi a strelivem nevojenského charakteru -
legislativni Uprava, typy povoleni, doklady Zadosti o udéleni povoleni
k obchodu se zbranémi a strelivem nevojenského charakteru a divody
pro odejmuti povoleni.

Legislativni uprava zahrani¢niho obchodu se zbranémi a stfelivem nevojenského charakteru

Zakon ¢&. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichi drieni se v Ceské republice
omezuje zbezpecnostnich dlvodl, ao zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpis, zapracovava prislusné predpisy Evropské unie aupravuje kontrolu obchodu
s vyrobky, jejichz drieni se v Ceské republice omezuje z bezpe¢nostnich ddvodd zvlastnimi
pravnimi predpisy.

Vztahuje se na vyrobky, kterymi jsou zbrané, jejich ¢asti a stfelivo nevojenského charakteru,
tj. vyrobky, které nespadaji do puUsobnosti zdkona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem, ve znéni pozdéjsSich predpisli. Postihuje zejména zbrané sportovni
uréené ke strelbé ve sportovnich a zavodnich disciplinach, zbrané lovecké uréené k loveckym
ucellim a vykonu mysliveckého prava a také zbrané urcené pro osobni sebeobranu za ucelem
ochrany osob, Zivota a majetku.

Jednd se o zbrané tzv. kratké, jako jsou pistole a revolvery, zbrané tzv. dlouhé jako jsou pusky,
Casti téchto zbrani a strelivo do takovych zbrani definovanych podle zakona ¢. 119/2002 Sb.,
o strelnych zbranich a strelivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Za vyrobky pro uUcely tohoto zdkona, jsou povazovany:

a) Vyrobky stanovené, které jsou kontrolovany pfi pfepravé mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty Evropské unie a pfi dovozu na tzemi Ceské republiky.
Seznam téchto vyrobkd spolu s podminkami prepravy a dovozu stanovi provadéci
pravni predpis.

b) Vyrobky uréené, které jsou kontrolovany pfi vyvozu do zemi mimo Evropskou unii.

Seznam téchto urcenych vyrobk( je uveden v priloze Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 258/2012 ze dne 14. bfezna 2012, kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu
Organizace spojenych narodl proti nedovolené vyrobé strelnych zbrani a jejich
soucasti, dilG a stieliva a obchodovéni s nimi, ktery doplfiuje Umluvu Organizace
spojenych narod( proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu (protokol OSN
o sttelnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatieni pro dovoz a tranzit stfelnych
zbrani, jejich soucasti, dilu a streliva.

Typy povoleni k zahrani¢nimu obchodu se zbranémi a stfelivem nevojenského charakteru

1. Povoleni k dovozu zbrani a stieliva nevojenského charakteru do CR a k piepravé v ramci
EU
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Povoleni dle § 1 odst. 2 zdkona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni
se v CR omezuje z bezpecnostnich divodi, a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpis, je verejnd listina, kterd opraviuje Zadatele k provadéni prepravy a dovozu
stanovenych vyrobkd. O udéleni povoleni rozhoduje MPO na zakladé Zadosti fyzické nebo
pravnické osoby opravnéné na tzemi CR podnikat. Pfepravou se dle § 1 odst. 1 pism. a) tohoto
zakona rozumi pohyb stanovenych vyrobkd z Gzemi ostatnich ¢lenskych statd Evropské unie
na Uzemi CR nebo z zemi CR na Uzemi ostatnich &lenskych statd Evropské unie. Seznam
stanovenych vyrobk( pro tyto Ucely je uveden v provadécim predpise. Dovozem se dle § 1
odst. 1 pism. b) zdkona dle tohoto zdkona rozumi pohyb stanovenych vyrobk( z Gzemi jiného
nez ¢lenského statu Evropské unie na Uzemi CR. Pfehled stanovenych vyrobkd pro tyto tcely
je uveden v provadécim predpise.

2. Povoleni k vyvozu zbrani a stfeliva nevojenského charakteru do tietich zemi

Povoleni k vyvozu dle § 1 odst. 3 zakona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz
drieni se vCR omezuje z bezpecnostnich divod(l, a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpis(, je verejna listina, kterd opravnuje Zadatele k provadéni vyvozu uréenych
vyrobkd. O udéleni povoleni rozhoduje MPO na zakladé Zadosti fyzické nebo pravnické osoby
opravnéné na uzemi CR podnikat. Vyvozem se dle § 1 odst. 1 pism. c) zdkona &. 228/2005 Sb.,
o kontrole obchodu s vyrobky, jejich? drzeni se v CR omezuje z bezpe¢nostnich diivodd, a o
zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjSich predpisl, rozumi pohyb uréenych vyrobku
z Uzemi CR na Uzemi jiného ne? ¢lenského statu Evropské unie. Piehled takovych vyrobk( je
uveden v pfiloze 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2012 ze dne 14. bfezna
2012, kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych narodl proti nedovolené
vyrobé stfelnych zbrani a jejich soucasti, dild a stieliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje
Umluvu Organizace spojenych narod( proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu (protokol
OSN o strelnych zbranich).

Doklady preklddané kZzadostem o povoleni k zahranichnimu obchodu se zbranémi
a strelivem nevojenského charakteru

Zakon €. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drieni se v Ceské republice
omezuje z bezpecnostnich divodl, ao zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich
predpis, stanovi v § 2 odst. 3, ¢im musi byt doloZena Zadost o vydani povoleni.

Dle tohoto ustanoveni musi byt Zadost o udéleni povoleni dolozena:

a) povolenim nebo jinym dokladem podle zvlastnich pravnich predpist (napt. rozhodnuti,
kterym se udéluje koncese na predmét podnikani v oblasti zbrani a stfeliva vydané
Zivnostenskym uradem u osoby fyzické);

b) v pfipadé dovozu a prepravy stanovenych vyrobk( oznamenim identifikace oznaceni
nebo prohlasenim Zadatele o neoznaceni vyrobku zkusebni znackou. Jedna se zejména
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o prvotni poznatek, zda dovazena Ci prepravovand zbran nebo strelivo jiz byla
certifikovana v jiném clenském staté, kde je platnd norma o vzajemném uznavani
tormentacnich znacek C.I.P. andsledné neni Zadatel povinen predklddat zbran
k tormentaci;

c) dalsimi doklady, které stanovi natizeni vlady (napf. kupni smlouva nebo jiné obdobné
dokumenty (napf. potvrzend objednavka, faktura, proformafaktura, které poskytuji
udaje o obchodnim ptipadu, zvlasté o dovozci, vyvozci, vyrobku, poctu a cené), doklad
o nabyti vyrobku, kterym Zadatel dokladd, kde a jakym zplsobem byl vyrobek ziskan,
nebo povoleni vyrobce kvyvozu jeho vyrobkd, II.C. (International Import
Certificate/Mezinarodni dovozni certifikat) nebo E.U.C. (End User Certificate/Certifikat
koneéného uzivatele) nebo jiny obdobny dokument v pfipadé pfepravy z tzemi CR na
Uzemi ostatnich ¢lenskych statt Evropské unie.

Pro povoleni k vyvozu plati v souladu s § 8 odst. 1 zakona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu
s vyrobky, jejich? drieni se v CR omezuje z bezpe¢nostnich diivod(, a o zmé&né nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, plati ustanoveni § 2 odst. 3, které stanovi, ¢im musi byt
doloZena Zadost o vydani povoleni, obdobné.

Divody odejmuti povoleni k dovozu zbrani a st¥eliva nevojenského charakteru do €R a k
prepravé v ramci Evropské unie

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichZ drzeni se
v CR omezuje z bezpe&nostnich divodd, a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpis(, stanovi tyto zakonné divody pro odejmuti povoleni dle § 1 odst. 2 tohoto zadkona:

MPO udélené povoleni odejme, jestlize

a) povoleni bylo udéleno na zakladé nepravdivych nebo neuplnych Gdaj;

b) nebyly dodrieny podminky nebo rozsah v ném stanovené;

c) to vyZaduji mezinarodni zavazky CR nebo jeji zahrani¢né politické nebo bezpecnostni
zajmy.

Davody odejmuti povoleni k vyvozu zbrani a stfeliva nevojenského charakteru do tfetich

zemi

Ustanoveni § 8e odst. 1 zakona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni
se v CR omezuje z bezpecnostnich divodi, a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisq, s tyto zakonné dlvody pro odejmuti povoleni k vyvozu dle § 1 odst. 3 tohoto zdkona:

MPO udélené povoleni k vyvozu odejme, jestlize

a) bylo udéleno na zakladé nepravdivych nebo neuplnych udajd;

b) nebyly dodrZzeny podminky nebo rozsah v ném stanovené;

c) to vyZaduji mezinarodni zavazky Ceské republiky nebo jeji zahrani¢né politické nebo
bezpecnostni zajmy;
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d) osoba, které bylo povoleni k vyvozu udéleno, prestala splfiovat podminky pro jeho
udéleni.

V pripadé odejmuti povoleni nebo povoleni k vyvozu je fyzicka nebo pravnicka osoba povinna
vratit original povoleni MPO nejpozdéji do 10 kalendarnich dnl po prevzeti rozhodnuti
o odejmuti povoleni.

Stat v pripadé odejmuti povoleni nebo povoleni k vyvozu neodpovida fyzické nebo pravnické
osobg, které bylo udéleno povoleni, za Skodu, ktera ji vznikla jeho opravnénym odejmutim.
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20. Zahranicni obchod se zbranémi a strelivem nevojenského charakteru -
definice pojmua ,preprava“, ,dovoz“ a,vyvoz“ pro uUcely zakona C.
228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drieni se v CR
omezuje z bezpecnostnich diivodtli, zakonné lhity pro vyrizeni Zadosti
o udéleni povoleni a povoleni k vyvozu, dlivody pro jejich neudéleni a
postaveni dotéenych organa.

Definice pojmu , pfeprava“, ,dovoz” a ,vyvoz“

Preprava

Pfepravou se dle § 1 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky,
jejichz drieni se v CR omezuje z bezpe&nostnich diivod(l, a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisli, rozumi pohyb stanovenych vyrobk( z Gzemi ostatnich ¢lenskych
statl Evropské unie na Gzemi CR nebo z Gzemi CR na Gzemi ostatnich ¢lenskych statd Evropské
unie. Seznam stanovenych vyrobku pro tyto uUcely je uveden v provadécim predpise.

Dovoz

Dovozem se dle § 1 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky,
jejichz drzeni se v CR omezuje z bezpe&nostnich ddvod(, a o zméné nékterych zakon, ve
znéni pozdéjsich predpist, rozumi pohyb stanovenych vyrobkl z Uzemi jiného nez ¢lenského
statu Evropské unie na uzemi CR. Pfehled stanovenych vyrobk(l pro tyto Uéely je uveden
v provadécim predpise.

Vyvoz

Vyvozem se dle § 1 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky,
jejichz drzeni se v CR omezuje z bezpe¢nostnich ddivod(l, a 0 zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisl, rozumi pohyb uréenych vyrobkd z tzemi Ceské republiky na Gzemi
jiného nez ¢lenského statu Evropské unie. Pfehled takovych vyrobk( je uveden v pfiloze 1
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2012 ze dne 14. bfezna 2012, kterym se
provadi ¢ldanek 10 protokolu Organizace spojenych narod( proti nedovolené vyrobé strelnych
zbrani a jejich souéasti, dil a stfeliva a obchodovani's nimi, ktery doplfiuje Umluvu Organizace
spojenych narod( proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu (protokol OSN o stielnych
zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz a tranzit stfelnych zbrani, jejich
soucasti, dil(i a stfeliva. Tyto vyrobky jsou v predmétném nafizeni rozdéleny do 15 skupin.

Zakonné lhuty pro vydani povoleni a povoleni k vyvozu zbrani a stfeliva nevojenského

charakteru

1. Povoleni k dovozu zbrani a stfeliva nevojenského charakteru do CR a k prepravé v ramci
EU

Lhlty k vyfizeni Zadosti o udéleni povoleni dle § 1 odst. 2 zdkona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole
obchodu s vyrobky, jejichz drieni se v CR omezuje z bezpe¢nostnich ddvodd, a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu, stanovi § 3 odst. 2 tohoto zdkona.

Dle tohoto ustanoveni o Zadosti o povoleni rozhodne MPO bez zbyte¢nych odklad(, nejdéle
do 30 dn, ve zvlast sloZitych pripadech muze tato lhdta Cinit 60 dnli ode dne doruceni Zadosti.
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2. Povoleni k vyvozu zbrani a streliva nevojenského charakteru do tretich zemi

Lhlty k vyfizeni Zadosti o udéleni povoleni k vyvozu dle § 1 odst. 3 zdkona ¢. 228/2005 Sb.,
o kontrole obchodu s vyrobky, jejich? drzeni se v CR omezuje z bezpe&nostnich diivodd, a o
zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpis(, stanovi § 8b odst. 1 tohoto zdkona.

Dle tohoto ustanoveni o Zadosti o povoleni k vyvozu rozhodne MPO bez zbyte¢nych odkladq,
nejdéle vsak do 30 dnl ode dne doruceni Zzadosti, ve zvlast sloZitych pripadech lze tuto lh(tu
prodlouzit az o 60 dni. Tato Ihdta vychazi z ¢l. 6 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EV) €. 258/2012 ze dne 14. brfezna 2012, kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace
spojenych narodl proti nedovolené vyrobé strelnych zbrani a jejich soucasti, dill a streliva
a obchodovani snimi, ktery dopliuje Umluvu Organizace spojenych narodd proti
nadnarodnimu organizovanému zlocinu (protokol OSN o stfelnych zbranich), a stanovi vyvozni
povoleni, opatfeni pro dovoz a tranzit stfelnych zbrani, jejich soucasti, dilG a streliva.

Divody neudéleni povoleni k dovozu zbrani a stfeliva nevojenského charakteru do €R a k
prepravé v ramci EU
Ustanoveni § 7 zakona ¢&. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichZ drzeni se v CR

omezuje zbezpecnostnich dlvodl, ao zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpis, stanovi tyto zakonné ddvody pro neudéleni povoleni dle § 1 odst. 2 tohoto zakona:

MPO povoleni neudéli, jestlize
a) nejsou splnény zakonné nalezitosti stanovené v § 2 zakona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole
obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v CR omezuje z bezpe¢nostnich diivodd, a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu;
b) to vyZaduji mezinarodni zavazky CR nebo jeji zahrani¢né politické nebo bezpe&nostni
zajmy;
c) porusil Zadatel podstatné povinnosti stanovené timto zakonem v dobé, od které
neuplynul vice nez 1 rok;
d) Zadateli bylo v dobé kratsi nez jeden rok pred podanim Zadosti podle § 8 odst. 1 pism.
a) ab) odejmuto povoleni zdkona ¢. 228/2005 Sbh., o kontrole obchodu s vyrobky,
jejichz drzeni se v CR omezuje z bezpeénostnich ddivod(i, a 0 zmé&né nékterych zakon,
ve znéni pozdéjsich predpis(.
Duvody neudéleni povoleni k vyvozu zbrani a stfeliva nevojenského charakteru do tietich
zemi

Ustanoveni § 8c odst. 1 zakona €. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichZ drzeni
se v CR omezuje z bezpe&nostnich divodi, a 0 zmé&né nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpis, stanovi tyto zakonné divody pro neudéleni povoleni k vyvozu dle § 1 odst. 3 tohoto
zakona:

MPO povoleni k vyvozu neudéli, jestlize

a) Zadatel nesplnil poZadavky stanovené v § 8a zakona ¢. 228/2005 Sh., o kontrole
obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v CR omezuje z bezpe¢nostnich ddivod(l, a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu;

67



b) bylo vyddno nesouhlasné zavazné stanovisko podle § 8b zdkona ¢. 228/2005 Sb.,
o kontrole obchodu svyrobky, jejich drieni se v Ceské republice omezuje
z bezpecnostnich dlvod(, a o zméné nékterych zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpis(,
jimiz je MPO vazano;

c) vyvozce nepouZivd pfimérené a vhodné prostredky a postupy pro zajisténi souladu
s ustanovenimi a cili Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2012 ze dne
14. bfezna 2012, kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych narod(
proti nedovolené vyrobé strelnych zbrani ajejich soucasti, dili a stfeliva
a obchodovani s nimi, ktery doplfiuje Umluvu Organizace spojenych narodd proti
nadnarodnimu organizovanému zlocinu (protokol OSN o stielnych zbranich), a stanovi
vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz a tranzit stielnych zbrani, jejich soucasti, dild
a streliva, a s podminkami povoleni k vyvozu, a s hledisky tykajicimi se zamysleného
konecného poutiti, pfijemce, ureného konec¢ného prijemce a nebezpeci zneufziti;

d) clensky stat informovany podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
258/2012 ze dne 14. bfezna 2012, kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace
spojenych narodd proti nedovolené vyrobé strelnych zbrani ajejich soucasti, dila
a stfeliva a obchodovani s nimi, ktery doplfiuje Umluvu Organizace spojenych narod(
proti nadndrodnimu organizovanému zloCinu (protokol OSN o stfelnych zbranich),
a stanovi vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz atranzit stfelnych zbrani, jejich
soucasti, dil(i a streliva, vznesl namitky proti udéleni povoleni k vyvozu;

e) Zadatel nespliiuje podminky pro vydani povoleni k vyvozu podle Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2012 ze dne 14. bfezna 2012, kterym se provadi ¢lanek
10 protokolu Organizace spojenych narodl proti nedovolené vyrobé strelnych zbrani
ajejich soudasti, dild astfeliva aobchodovani snimi, ktery dopliuje Umluvu
Organizace spojenych narodl proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu (protokol
OSN o stfelnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz a tranzit
stfelnych zbrani, jejich soucasti, dild a streliva;

f) Zadateli bylo v dobé kratsi nez 1 rok pred podanim zadosti podle § 8e odst. 1 pism. a),
b) zdkona €. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drieni se v Ceské
republice omezuje z bezpecnostnich dlvodd, a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisl, odejmuto povoleni.

g) dle ustanoveni § 8c odst. 2 zakona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky,
jejichz drzeni se v CR omezuje z bezpeénostnich diivod(i, a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisu, dale plati pro neudéleni povoleni k vyvozu ustanoveni
o neudéleni povoleni podle § 7 odst. 1 pism. c) tohoto zdkona obdobné, tedy povoleni
k vyvozu MPO neudéli, jestlize porusil Zadatel podstatné povinnosti stanovené timto
zakonem v dobé, od které neuplynul vice nez 1 rok.

Dotcené organy v fizeni o povoleni k vyvozu zbrani a stfeliva nevojenského charakteru

68



MPO rozhoduje o Zadosti o povoleni kvyvozu vzakonné Ih(té na zakladé zavaznych
stanovisek dotéenych organa, kterymi jsou:

a) Ministerstvo zahranicnich véci,
b) Ministerstvo vnitra.

Dotcené orgdny se vyjadiuji k Zadostem o povoleni k vyvozu z hlediska jejich plsobnosti:

a) M2zV z hlediska zahraniéné politickych zajmd CR a dodrzovani mezinarodnich zavazka
CR, zejména zavazkl vyplyvajicich z vyhladenych mezinarodnich smluv, kterymi je CR
vazana, a z ¢lenstvi CR v mezinarodnich organizacich,

b) MV z hlediska vnitiniho poradku a bezpecénosti.

Dle ustanoveni § 8b odst. 2 zakona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz
drieni se vCR omezuje z bezpecnostnich divod(l, a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist, vyda dotéeny organ zdvazné stanovisko ve lhité 20 dnl od doruceni
stejnopisu Zadosti o povoleni k vyvozu; ve zvlast sloZitych pripadech a na odlvodnénou Zadost
Ize tuto Ihdtu pfimérené prodlouzit. Zavazné stanovisko musi obsahovat souhlas ¢i nesouhlas
dotceného organu, ktery je odlvodnén. Do doby doruceni zadvazného stanoviska se v souladu
s § 149 odst. 2 ve spojeni s § 64 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpis, spravni fizeni o zadosti o udéleni povoleni k vyvozu prerusuje, a to az do
doby vydani zavazného stanoviska.
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