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UVODNIi INFORMACE K NARIZENI

Predkladana metodika se vztahuje k Natizeni (EU) o transparentnosti a cileni politické
reklamy (ddle jen ,nafizeni”), které je ve vSech clenskych statech EU pfimo pouZitelné od fijna
2025. Povinnosti plynouci z nafizeni jsou pro ceské aktéry pomérné nové, nebot vyjma
oznadovani prostfedkd volebni kampané informaci o zadavateli a zpracovateli,! nebyla
doposud politicka reklama ceskymi pravnimi predpisy specialné upravena. Jak plyne z nazvu
samotného nafizeni, klicovy ddraz je kladen na to, aby politickd reklama byla ve vsech
ohledech transparentni.? Tato metodika se tak vénuje pfedevsim povinnostem spojenym
s pozadavky na transparentnost. Mechanismy zavddéné nafizenim, jako je oznaceni politické
reklamy a souvisejici oznameni o transparentnosti, maji politickou reklamu ucinit jasné
identifikovatelnou a transparentni.> Komukoliv, kdo se setka s politickou reklamou, by mélo
byt ihned zfejmé, Ze se jedna o politickou reklamu. Dale by bez vétsi ndmahy mél ziskat
povédomi o tom, kdo si reklamu objednal, kdo ji financuje, pfipadné s jakymi volbami,
referendem, legislativnim ¢i regulacnim procesem je reklama spojena.

Uéel metodiky

Tato metodika vznikla s obecnym cilem |épe porozumét nafizeni a usnadnit tak jeho
aplikaci, zaroven ma slouzit jako shrnuti stézejnich povinnosti plynoucich z nafizeni. Specificky
je pak urcena aktér(im politické reklamy, ktefi se podileji na jeji realizaci, terminologii nafizeni
tedy zadavatellm, poskytovatellim a vydavatellim politické reklamy. Vyjmenovanych subjektt
se ve vzajemné spolupraci tyka vétsina povinnosti plynoucich z natizeni.

Pro uplnost si vSsak dovolujeme upozornit, Ze cilem metodiky nebylo postihnout
vSechny aspekty dané problematiky, ale vedle obecnych informaci akcentovat hlavni
povinnosti, které z nafizeni plynou. Proto v pfipadé nejasnosti nebo specifickych situaci
doporucujeme kontaktovat pfisluiné urady (odbor voleb Ministerstva vnitra a Ufad pro
dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti).

1 Nyni upraveno v § 4 zdkona &. 234/2025 Sb., o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické
reklamy (dfive oznacovani upravovaly jednotlivé volebni zakony).

2 Metodika se v&nuje kapitole |, Il a ¢aste¢né kapitole IV nafizeni. Ke kapitole Il (cileni a doru¢ovani reklamnich
sdéleni v kontextu online politické reklamy) budou teprve ze strany EU vydany samostatné pokyny. V pfipadé
potteby je viak moiné se obracet na Ufad pro ochranu osobnich tdajci.

3 Upozorfiujeme, e ne vidy se tyto mechanismy aplikuji. Viz kapitola 5.3. Vyjimka z oznaéovani politického
reklamniho sdéleni. Obecné vsak plati, Ze politickd reklama Sifena externim vydavatelem za Uplatu musi byt
opatfena oznacenim a ozndmenim o transparentnosti.



Zakladni fakta k narizeni

Cely ndazev: nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900 ze dne 13. bfezna 2024
o transparentnosti a cileni politické reklamy

Nabyti ucinnosti: 10.10.2025

Souvisejici pravni predpisy a dokumenty:

zdkon €. 234/2025 Sb., o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické
reklamy

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2025/1410 ze dne 9. Cervence 2025 o formatu, vzoru
a technickych specifikacich oznaceni a oznameni o transparentnosti u politickych
reklamnich sdéleni v souladu s ¢lanky 11 a 12 nafrizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/900

SDELENI KOMISE: Pokyny na podporu provadéni nafizeni (EU) 2024/900
o transparentnosti a cileni politické reklamy

Ramec plisobnosti

v

v

Narizeni se vztahuje na veskerou politickou reklamu, jak je definovdna v nafizeni bez
¢asového omezeni. Nafizeni je tak platné po cely rok.*

Nafizeni pokryva transparentnost a cileni politické reklamy. Nafizeni se nevztahuje
k obsahu politické reklamy.

Nafizeni nema vliv na aplikaci zakona ¢. 234/2025 Sb., o volebnich kampanich
a o transparentnosti a cileni politické reklamy. Oba pravni predpisy existuji vedle sebe
a uplatiuji se soubézné. Pokud je vSak prostredek volebni kampané zaroven politickou
reklamou podle nafizeni, pouZije se prednostné oznaceni a oznameni
o transparentnosti podle nafizeni. >

4 PGsobnost nafizeni tedy neni omezena pouze obdobim volebni kampané.

> K oznadovani prostiedk(l volebni kampané a vymezeni rozdilu prostfedky volebni kampané vs. politicka reklama
odkazujeme na webové stranky UDHPSPH Oznalovani prostiedk(i volebni kampané — Priivodce pravidly
financovani politiky.



https://pruvodce.udhpsh.cz/pruvodce/oznacovani-prostredku-volebni-kampane/
https://pruvodce.udhpsh.cz/pruvodce/oznacovani-prostredku-volebni-kampane/

1. DEFINICE POLITICKE REKLAMY

Proto, aby mohlo byt natizeni spravné aplikovano, je stézejni vyjasnit, co je v kontextu
nafizeni politicka reklama a co naopak za politickou reklamu povazovadno neni, pficemz se
jedna o pomérné Siroky pojem.

1.1. Co je politicka reklama

Nafizeni definuje politickou reklamu jako ptipravu, umistovani, propagaci, zvefejfiovani,
doruéovani nebo $ifeni uréitého sdéleni,® které je ¢inéno budto:

a) politickym aktérem,’” pfipadné jeho jménem, pokud se vdak nejednd o sdéleni Cisté
soukromé nebo obchodni povahy, nebo

b) sdéleni (kohokoliv), které je zplsobilé ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, chovani pfi
hlasovani nebo legislativni nebo regulaéni proces® na Unijni, vnitrostatni, regionalni nebo
mistni Urovni, a je k tomuto ucelu urceno.

Je nezbytné zminit, Ze takovéto sdéleni musi byt spojené s poskytnutim sluzby.’ Ve
vétsiné pripadl se bude nejspiSe jednat o placenou objedndvku sluzby politické reklamy.
Namisto penéZniho protiplnéni ale mUize byt poskytnuta také protisluzba (napf. poskytnuti
slevy, ubytovani apod.). Neni ovSsem rozhodujici, zda v daném pripadé fakticky doslo k
platbé/poskytnuti protisluzby, postacuje, Ze se jedna o cinnost, za kterou se v obvyklém
kontextu plati.

Dle vySe uvedené definice bude tedy velka c¢ast sdéleni politickych aktér( (nejcastéji
politickych stran a hnuti, zvolenych politikd ¢i kandidatl na funkci apod.), ktera jsou spojena
s poskytnutim sluzby, politickou reklamou, a to bez ohledu na to, zda byly vyhlaseny volby ¢i
referendum, nebot jak je uvedeno v Uvodu, nafizeni nezaklada ¢asové omezeni.

Politicka reklama se vSak muze tykat prakticky kohokoliv, kdo se rozhodne angazovat
ve verejném prostoru a na spravé verejnych zalezitosti. Jak je uvedeno vyse, jiz samotné
sdéleni, které by mohlo ovlivnit vysledek voleb ¢i referenda, chovani pfi hlasovani i regulaéni
nebo legislativni proces, a to bez ohledu na uUroven, kde probiha, mlze predstavovat politické
reklamni sdéleni. Podminkou je, Ze takového sdéleni by ale mélo byt k ovlivnéni téchto
procesl urceno. K tomu je nutné doplnit, Ze to se vztahuje i na snahu urcity proces zahdjit Ci
naopak odradit od jeho spusténi (napf. kampan mistniho spolku na ochranu prirody mlize vést

6 Sdéleni bude nejéastéji ve formé textu. MuZe se také jednat mluvené slovo, kdy p¥ikladem je politickd reklama
vysilana v radiu. Naproti tomu logo, samotny nazev politického subjektu nebo jeho zkratka ¢i portrétni fotografie
kandidata, nebudou ve smyslu nafizeni povazovany za sdéleni, tudiz nemohou predstavovat politickou reklamu.
Je vSak nutné upozornit, Ze vnimani toho, co je sdéleni v kontextu politické reklamy se mlZe na zdkladé
praktickych zkuSenosti s aplikaci nafizeni a dohodé na pldé EU ¢asteéné ménit. Proto prosim sledujte stranky
MV a UDHPSPH pro aktudlni informace.

7 Koho Ize povaZovat za politického aktéra je uvedeno v €l.3 bodu 4 nafizeni.

8 Ackoliv eské pravo tento pojem pfFili§ nepouziva, je daleZité upozornit, Ze na zakladé komunikace Evropskou
komisi bylo vyhodnoceno, Ze regulacni procesy jsou chapany spiSe Siroce, coz znamena, Ze zahrnuji mimo jiné i
rozhodnuti na Urovni obce.

? Sluzbou se rozumi jakakoliv samostatna vydéleéna &innost poskytovana zpravidla za Uplatu uvedend ¢lanku 57
Smlouvy o fungovani EU.



k iniciovani zmény Uzemnich plan( obce). Na druhou stranu rGizné informacéni a osvétové
kampané do této kategorie pravdépodobné spadat nebudou, obdobné tomu bude u vyloZzené
obchodni reklamy zamérené na zvysSeni zisku prodejce. Proto je vidy nezbytné znat celkovy
kontext sdéleni.

Obecné pak plati, Ze nezalezi na prostredcich, kterymi je sdéleni Sifeno, miZe se jednat
o tradi¢ni off-line prostredky reklamy, tak i moderni online média. Prostfedky Sifeni politické
reklamy mohou byt skute¢né riznorodé (nejen plakaty, billboardy, plachty, noviny, rozhlasova
a televizni reklama, webové stranky, ale také online platformy, podcasty, blogy i pocitatové
hry a dalsi).

1.2. Co neni politicka reklama

PfestoZe je pojem politické reklamy pomérné Siroky, nafizeni jasné vymezuje, co za
politickou reklamu povazovano neni. Nize uvadime pfipady, kdy se podle nafizeni o politickou
reklamu nejedna, a pravidla stanovena timto nafizenim se proto nepouZiji.

Za prvé je treba zdlraznit, Ze samotné vyjadieni osobniho politického nazoru
nepredstavuje politickou reklamu. To v3ak plati pouze tehdy, pokud osoba za vyjadfeni tohoto
nazoru neobdrzi od tfeti strany financni ¢i jinou odménu.

Castad situace, kdy ob&an vyjadFi svdj politicky nazor na socidlnich sitich nebo v diskusi
pod internetovym ¢lankem, aniz by za to byl jakkoli odménén nebo podporovan treti stranou,
s nejvétsi pravdépodobnosti nebude predstavovat politickou reklamu. Stejné tak se za
politickou reklamu zpravidla nepovaZuji plakaty ¢i transparenty, které si Ucastnici
demonstrace pripravi svépomoci pro ucely této konkrétni akce.

Obsah podléhajici redakéni odpovédnosti rovnéz neni politickou reklamou. To vSak
neplati, pokud by v souvislosti s danym obsahem byla tfeti stranou poskytovana zvlastni
platba nebo jiné protiplnéni.

Uvedené mlZeme jednoduse ukdzat na typickém prikladu ¢asopisu zaméreném na
komentovani spolecenského a politického déni, kdy vtomto periodiku vyjde clanek o
nedavnych aktivitach znamé politické strany, ktery byl napsan ¢lenem redakce a ten za svou
praci dostal obvyklou vyplatu, za podminky, Ze v souvislosti s napsanim tohoto ¢lanku nebyl
nadto nebo vyhradné financovan treti stranou. Na praci vétSiny komentujicich ¢asopisovych
periodik ¢i redakcnich sloupkl v novindch se tedy nafizeni vztahovat nebude. To se tyka rovnéz
nazoru vyjadfenych v ramci politickych debat a rozhovor( v televizi a radiu.

V neposledni fadé nejsou za politickou reklamu povaZzovana oficialni verejna sdéleni.
Mezi tato sdéleni patii sdéleni pochazejici z oficidlnich zdroj statu nebo organt EU, tykajici
se voleb nebo referend majici vyhradné organizacni charakter, a to véetné zplsobu ucasti ve
volbach nebo referendech. Uvedené se tyka rovnéi oficidlniho ozndmeni kandidatur,
organiza¢né-technickych pokynt kvolbdm, oznameni otazek poloZenych vreferendu a
podobného obsahu. Obvykle se jedna o praktické zalezitosti, které pfimo vychazeji z ptislusné
volebni legislativy ¢i pravni Upravy o referendu.



Dale se jedna o ta verejna sdéleni, ktera sice pfimo nespadaji do vyse uvedené skupiny,
ale jejichz cilem je rovnéZ poskytnout verejnosti oficidlni informace. Tato sdéleni musi byt
¢inéna ze strany organu verejné moci statu (nejcastéji Urady statni sprdvy nebo samospravy),
pfipadné jeho jménem, pricemz do této kategorie spadaji i verejna sdéleni jednotlivych clent
vlady. Dale se jednd o verejnd sdéleni EU (napf. tiskova zprava oznamujici a vysvétlujici
legislativni iniciativu). Spole¢nym predpokladem téchto sdéleni je to, Ze nemohou ovlivnit
vysledek voleb nebo referenda, chovani pfi hlasovani nebo legislativni a regulacni proces a
nejsou k tomu urcena. Jejich cilem je stejné jako u vySe uvedené kategorie pouze poskytnout
oficialni informace smérem k verejnosti.

Prezentace kandidatli na uréenych vefejnych prostranstvich nebo v médiich, které
jsou pro tyto ucely stanoveny zdkonem a jsou pridélovany bezplatné pfi zajiSténi rovného
zachazeni s kandidaty. V ¢eském prostredi se jedna o vyhrazeny vysilaci ¢as pro kandidujici
volebni strany/kandidaty v Ceském rozhlase nebo v Ceské televizi, kdy je tento vysilaci ¢as
poskytnut bezplatné a je mezi kandidaty rozdélen rovnym dilem. Déle se jednd o mozZnost
starosty vyhradit plochu pro vylepeni volebnich plakatl, pficemz moznosti jejiho vyuzivani
musi odpovidat zasadé rovnosti kandidujicich volebnich stran.% 11

Dale politickou reklamou nejsou vSechny ostatni pripady, které nenapliuji uvedené
znaky politické reklamy.

STRUCNE SHRNUTI:

O politickou reklamu se bude pravdépodobné jednat za kumulativni pfitomnosti nasledujicich
znaka.

Varianta A = sdéleni — sluzba — politicky aktér — politicky charakter (ne soukromy/obchodni)

Varianta B = sdéleni — sluzba - jakykoliv aktér — smérovani k ovlivnéni voleb, referenda,
chovani pfi hlasovani, legislativniho ¢i regula¢niho procesu

10 K tomu, co neni politickou reklamou dle nafizeni blize viz &l. 1 odst. 2 a 3 a &l. 3 odst. 2 nafizeni body i) a% iii).

11 K pfesnym informacim ve véci prezentace kandidatd na uréenych vefejnych prostranstvich nebo v médiich
odkazujeme na zdkon ¢. 234/2025 Sb., o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické reklamy.




2. KDO JSOU AKTERI POLITICKE REKLAMY

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, pravidla vyplyvajici z nafizeni se vztahuji primarné
k zadavatellim, poskytovatellim a vydavatelim politické reklamy, proto je pfihodné si nejdfive
definovat tyto aktéry a vymezit jejich postaveni v rdmci politické reklamy. V nasledujici ¢asti
budou definovany povinnosti téchto aktér(, které jim plynou z nafizeni.

2.1. Zadavatel

Zadavatel je fyzickd nebo pravnicka osoba, na jejiz Zadost nebo jejimz jménem dochazi
k pfipravé, umistovani, propagaci, zverejiiovani, dorucovani nebo sifeni politického
reklamniho sdéleni. Zadavatel za tyto sluzby politické reklamy poskytuje odménu.

Zadavatel v procesu zaddvani politické reklamy vystupuje budto sam za sebe, nebo
maze povéfit jinou osobu &i subjekt, ktery za néj déle jedna jeho jménem. Casto se bude jednat
o zastoupeni politického aktéra reklamni nebo marketingovou agenturou, kterd nasledné
terminologii narizeni mlzZe vystupovat jako poskytovatel jednajici jménem zadavatele. Dalsi
typicky pripad je zastoupeni politické strany nékterym z jejich zaméstnanc(, ktery jedna na
zakladé pokynu strany.

Zjednodusené feceno, zadavatel je de facto objednatel sluzeb politické reklamy, ktery
stoji na pocatku celého procesu a bez néjz by politické reklamni sdéleni nikdy nevzniklo.

Priklady zadavatelii: typicky politické strany a hnuti, kandidati na volené funkce, sdruzeni
kandiddtd, tfeti osoby vedouci kampari,*? zvoleni politici, spolky s politickym zaméFenim, think-
tanky, obchodni spolec¢nosti, odbory a zaméstnanecké organizace, dalsi organizace obcanské
spolecnosti aj.

2.2. Poskytovatel

Poskytovatel je fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera se vdaném pfipadé zabyva
poskytovani sluzeb politické reklamy. Poskytovatelé politické reklamy se podileji na pfipravé,
umisténi, propagaci, zverejnovani, doruCovani nebo Sifeni politickych reklamnich sdéleni.
Mimo to v nékterych pripadech mohou jednat jménem zadavatel(l, a to naptiklad tak, Ze
iniciuji jejich jménem politické reklamni sluzby.

Poskytovatele lze zjednodusené oznacit za ,tvlrce obsahu” politické reklamy.
Podstatné je upozornit, Ze za poskytovatele sluzby politické reklamy muze byt povazovan i
subjekt, ktery se béZzné poskytovanim tohoto druhu sluzeb nezabyvd, nebo jinak sluzby vibec
poskytuje. Urcujici je, Ze dana Cinnost je definovana jako sluzba politické reklamy nikoliv to,
zda poskytovatel béZzné takovéto Cinnosti provozuje.

Priklady poskytovateli: reklamni a marketingové agentury, poskytovatelé sluZzeb politického
poradenstvi, designérskd, kreativni a medialni studia ci agentury, tvirci obsahu vyuZivajiciho

2 Muze se jednat o tieti osoby vedouci kampa#i s pisemnym souhlasem kandidujici volebni strany, stejné tak i
tfeti registrované osoby, které vedou kampan bez pisemného souhlasu kandidujiciho subjektu.



umélou inteligenci, copywriteri, kameramani, scéndristé, fotografové a dalsi (nejednad-li se
pouze o Cisté doplfikové sluzby). 13

2.3. Vydavatel

Vydavatel je poskytovatel sluzeb politické reklamy, ktery zvefejriuje, dorucuje nebo Sifi
politickou reklamu. Jednd se tedy o poddruh poskytovatele, ktery stoji na samotném konci
fetézce poskytovatell sluzeb a skrz néjz se politicka reklama dostava k verejnosti.

Vydavatelé politické reklamy politickou reklamu $ifi skrze Siroké spektrum kanal(, a to
jak pres tradi¢ni off-line média jakou jsou noviny, televize Ci rozhlas, plakaty, letaky, billboardy,
tak pres online média jako jsou online platformy, webové stranky, pocitacové hry a dalsi
digitalni rozhrani.

Priklady vydavatelii: provozovatelé televizniho nebo rddiového vysilani, vydavatelstvi
casopist a novin, provozovatelé reklamnich vylepovacich ploch, provozovatelé reklamnich LED
billboarddi, dopravci (napr. reklama v MHD), provozovatelé webovych strdnek (vietné
zpravodajskych), provozovatelé online platforem, néktefi influencefi aj.*4

13K doplfikovym sluzbam viz déle.

provadéni nafizeni (EU) 2024/900 o transparentnosti a cileni politické reklamy.



3. POVINNOSTI AKTERU POLITICKE REKLAMY

Po vymezeni definice politické reklamy a jednotlivych aktérd je klicové pristoupit
k vymezeni povinnosti téchto aktéru, které jim plynou z nafizeni a bez jejichz fadného plnéni
by nemohlo byt nafizeni uc¢inné aplikovano. Sankce za nedodrzeni téchto povinnosti jsou
stanoveny samostatné ¢lenskym staty. V pfipadé Ceské republiky jsou zakotveny v zakoné
¢. 234/2025, o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické reklamy (dale jen
»Zakon o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické reklamy*).

3.1. VycCet povinnosti zadavatele

e prohlaseni o politické reklamé — zadavatel je pii poptavce sluzby politické reklamy
povinen pravdivé prohldsit,’® zda poZadovana sluZba pFedstavuje politickou reklamu
dle definice nafizeni (poskytovatel je povinen uvedené vyZadovat viz kapitola 3.2.
Vycet povinnosti poskytovatele),

e prohlaseni o opravnénosti k poptdavani sluzeb politické reklamy — pokud se
poptavana sluzba politické reklamy tyka konkrétnich voleb nebo referenda, které se
ma/maji konat v ¢asovém horizontu nésledujicich 3 mésicli, musi zadavatel pravdivé
prohlasit,1® Ze je opravnén tuto sluzbu poptavat (nap¥. prohldseni, Ze je obanem
EU),17

e poskytnuti dalSich informaci poskytovateli — zadavatel je povinen poskytovateli
poskytnout ty informace, které jsou nezbytné k tomu, aby tito poskytovatelé mohli
radné plnit povinnosti, které jim plynou z nafizeni. Zadavatelé konkrétné musi
poskytnout nasledujici informace: 18

o zdakladni informace o politickém reklamnim sdéleni nebo politické reklamni
kampani, s niz je poptavana sluzba spojena,

o totoZnost a kontaktni udaje zadavatele (pfipadné také subjektu ktery je
koneénou ovladajici osobou zadavatele).'® Uvadi se jméno, e-mailova adresa,
postovni adresa, pokud je zvefejnéna, u pravnické osoby sidlo,?°

o pripadné totoZnost a kontaktni Udaje k fyzické ¢i pravnické osobé, ktera
poskytuje odménu za objednané politické reklamni sdéleni (pokud se nejedna
o zadavatele nebo kone¢nou ovladajici osobu zadavatele),?!

15 Doporudujeme vidy pisemné prohlaseni.
16 Rovné? je z diikaznich divod( doporugena pisemnd forma prohlaseni.
17 Bude podrobnéji rozvedeno ve vy&tu povinnosti poskytovatele.

18 Uvedend povinnost vychazi z €l. 7 odst. 3 a jedna se o poskytnuti informaci k dosaZeni souladu s €&l. 9 odst. 1
pism. a), d), e) af), ¢l. 11 odst. 1 pism. a) az d) a ¢l. 12 odst. 1 pism. a), b), c), e), h) a k) nafizeni.

19V nékterych ptipadech kontrolu nad zadavatelem fakticky vykonava jiny subjekt. Uréeni toho, zda nad
zadavatelem vykondva kontrolu dalSi subjekt by se mélo zakladat na opravnénich, smlouvach a dalSich
prostifedcich, jejichZz prostfednictvim je mozné vykonavat rozhodujici kontrolu (rozhodujici kontrola spociva
napfiklad ve vlivu na sloZeni, hlasovani a rozhodovani organ(i daného subjektu apod.).

20 gyde dale specifikovdno u néleZitosti ozndmeni o transparentnosti.

21 Ne vidy se osoba zadavatele shoduje s osobou, kterd politické reklamni sdéleni financuje & poskytuje jiné
protiplnéni.



o informace o plvodu ¢astek nebo jinych vyhod, které byly poskytovatelim
vyplaceny za poskytnutou reklamni sluzbu, tj. uvadi se, zda se jednalo ¢astky
verejného nebo soukromého plvodu a zda pochazeji z EU nebo tretich zemi,

o pripadné informace o volbach, referendu nebo legislativnim ¢i regulacnim
procesu, s nimizZ je objednané politické reklamni sdéleni spojeno,

o v pfipadé voleb nebo referenda také odkazy na oficidlni informace o zpusobu
Gcasti v danych volbéach nebo referendu,??

o obdobi béhem néhoz ma byt politické reklamni sdéleni zvefejnéno, doruéovani
¢i Sireno,

o pripadné prohldseni o technikdch cileni nebo dorucovdni (vztahuje se ke
kapitole Ill nafizeni),?

o pfipadnad informace o tom, zda bylo predchozi zverejnéni politického
reklamniho sdéleni nebo jeho dfivéjSi verze pozastaveno nebo ukonceno
z dlivodu poruseni nafizeni.

V zésadé plati, Ze zadavatel je povinen plnit vySe uvedené povinnosti a poskytovatel se
stard o smluvni zajisténi vySe uvedenych povinnosti zadavatelem nebo poskytovatelem
sluzeb jednajicim jménem zadavatele.

Zadavatel nebo poskytovatel sluzeb politické reklamy jednajici jménem zadavatele ma
kromé presnosti poskytovanych informaci rovnéZz povinnost dbat aktualnost téchto
informaci. V praxi to znamen3, Ze pokud dojde ke zméné jiz predanych informaci i zjisténi, ze
tyto informace jsou nepresné nebo neulplné, ma zadavatel povinnost kontaktovat pfislusného
poskytovatele ¢i vydavatele a pfedat mu sprdvné, uplné a aktudlniinformace. Obdobny postup
plati, pokud se na zadavatele obrati poskytovatel sdm se zjiSténim, Ze prfedané informace nebo
poskytnuta prohlaseni jsou zjevné chybnd s Zadosti o opravu. Zadavatelé ¢i poskytovatelé
jednaijici jejich jménem jsou povinni uvedené opravit nebo doplnit.

3.1.1. Pirestupky zadavatele

V ptipadé, Ze zadavatel politického reklamniho sdéleni, pfipadné poskytovatel sluzeb
politické reklamy jednajici jeho jménem, nebude plnit uvedené povinnosti, dopusti se
prestupku, za ktery miize byt sankcionovan. K projednavani téchto prestupkd je prislusny Urad
pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti.

Zjednodusené receno zadavatel se na Useku transparentnosti politické reklamy dopusti
prestupku predevsim tim, Ze neucini pravdiva prohlaseni, neposkytne poskytovateli sluzeb
potfebné informace k plnéni jeho povinnosti, nedba na jejich pfesnost nebo nezajisti
pfipadnou aktualizaci.

Za prestupky spachaném zadavatelem, pripadné poskytovatelem sluzeb jednajici jeho
jménem, lze ulozit pokutu do vyse 6 % rocniho celosvétového obratu dosazeného podle jeho

22 7a situace, kdy jesté nedoslo k vyhlaeni voleb, s nimiz ma byt dané politické reklamni sdéleni spojeno, se
uvede informace o téchto volbach, avsak prozatim se neuvede odkaz na oficidlni informace o zplsobu Ucasti
v danych volbach. Tento odkaz by mél byt do oznameni o transparentnosti doplnén, jakmile budou volby oficialné
vyhlaseny.

23 Jak bylo uvedeno v Gvodu, kapitola lll naFizeni neni pfedmétem této metodiky.



posledni radné ucetni zavérky. Spolu s pokutou je mozné také uloZit spravni trest zverejnéni
rozhodnuti o prestupku.

3.2. Vycet povinnosti poskytovatele

Na rozdil od povinnosti zadavatele, které spocivaji predevSim v prohlasenich a

predavani spravnych a uplnych informaci poskytovateli, jsou povinnosti poskytovatell
stojicich v pomysiném stfedu produkéniho rfetézce politické reklamy, Sirsi.

povinnost nediskriminace — tato povinnost patfi mezi zdkladni povinnosti
poskytovatele. Nafizeni vtomto sméru poskytovatelim uklada povinnost neomezit
poskytovani svych sluzeb pouze na zdkladé bydlisté nebo usazeni zadavatele.
Poskytovatelé sluzeb politické reklamy rovnéz nesmi omezit poskytovani svych sluzeb
evropské politické strané nebo politické skupiné v Evropském parlamentu pouze na
zakladé mista jejich usazeni.
Povinnost dodriovat zakaz zadavateli ze tretich zemi 3 mésice pred
volbami/referendem?* —tato povinnost omezuje poskytovéni sluzeb politické reklamy
tykajici se konkrétnich voleb nebo referenda v poslednich 3 mésicich pfed konanim
téchto voleb nebo referenda, a to na vSech Urovnich konani. Poskytovatelé v této dobé
smi sluzby politické reklamy poskytnout pouze zadavateli nebo poskytovateli sluzeb
jednajici jménem zadavatele, ktery o sobé prohlasi, Ze:
o je obéanem Evropské unie nebo
o statnim prislusnikem treti zemé s trvalym pobytem EU, ktery ma pravo
v téchto volbach nebo referendu volit, nebo
o pravnickou osobou usazenou v Unii, kterd neni v kone¢ném dusledku
vlastnéna nebo kontrolovana statnim prislusnikem treti zemé (vyjimku
predstavuje situace, kdy tyto osoby maji trvalé bydlisté v Unii a jsou
opravnéni hlasovat v danych volbach nebo referendu), nebo spole¢nosti
se sidlem mimo Unii.%®
odpovédnost za smluvni ujednani — poskytovatelé sluzeb politické reklamy jsou dle
natizeni odpovédni za smluvni ujednani v nasledujicim:

o v prvnifadé se jedna o jiz vySe zminénou povinnost poskytovatele zajistit, aby
smluvni ujednani se zadavatelem, pfipadné poskytovatelem sluzeb jednajici
jménem zadavatele, uzaviena za ucelem poskytnuti sluzeb politické reklamy
obsahovala povinnost zadavatele poskytnout pfislusna prohlaseni a informace
(viz kapitola 3.1. Vycet povinnosti zadavatele),

o poskytovatelé jsou ddle povinni zajistit, aby smluvni ujedndni umoznovala
plnéni povinnosti stanovenych nafizenim a neobsahovala ustanoveni, ktera by
jejich plnéni branila.

24 primarnim cilem tohoto omezeni je chranit demokratické procesy v EU pfed nezddoucim vmésovanim ze strany
statnich pfislusnikd a subjektd ze tretich zemi.

25 Uvedené souvisi s povinnosti zadavatele uginit prohla$eni o opravnénosti k poptévani sluZeb politické reklamy
(viz kapitola 3.1. Vycet povinnosti zadavatele).
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o déle dbaji na zasmluvnéni ustanoveni o pfipadném rozdéleni odpovédnosti,?®

e povinnost vyZzadovat prohlaseni od zadavatele — poskytovatel je povinen vyZzadovat
od zadavatele prohlaseni, zda dand reklamni sluZba predstavuje sluzbu politické
reklamy a prohlaseni, Ze je zadavatel opravnén poptavat politickou reklamu (viz bod
3.1. Vycet povinnosti zadavatele),

e povinnost poZadat zadavatele o opravu — tuto povinnost md poskytovatel, pokud se
predloZzena prohlaseni nebo informace poskytnuté zadavatelem ukazou jako zjevné
chybné,

e zajisténi uzivatelsky privétivého online rozhrani — poskytovatelé, ktefi vyuzivaji online
rozhrani, zajisti, aby toto rozhrani bylo uZivatelsky privétivé a napomdhalo plnit
zadavatelim jejich povinnosti (napf. standardizované formulare, indikace chybéjicich
udajli, napovéda apod.),

e vedeni zaznamul — poskytovatelé jsou povinni uchovavat informace, které ziskali pfi
poskytovani sluzeb (vést zaznamy). Informace se uchovavaji po dobu 7 let od ukonéeni
poskytovani sluzby a musi byt uchovavany ve strojové cCitelném formatu. Tato
povinnost vychazi z¢l. 9 nafizeni, pficemZ vétSinu informaci by méli ziskat od
zadavatele (viz kapitola 3.1. bod , poskytnuti dalSich informaci poskytovateli®). Zbylé
vyZadované informace kontroluje poskytovatel sdm.?’

e predavani informaci vydavateli — i poskytovatelé jsou povinni predavat informace, a
to vydavateli. V praxi se jednd o informace uvedené v ¢l. 9 odst.1, které vydavatelé
potfebuji k plnéni svych povinnosti.?® Informace pfedavaji vydavateliim v&as a pfesné.
Pokud poskytovatel zjisti, Ze se informace zménily, zajisti predani aktualizovanych
informaci. Stejné postupuje, pokud by zjistil, Ze predané informace jsou nelplné nebo
nepresné.

e predavani informaci pfisluSnym vnitrostatnim organim - pfislusné vnitrostatni
organy mohou na zakladé odlivodnéné Zadosti poZadovat poskytnuti informaci od
poskytovatel( sluzeb politické reklamy, a to za ucelem ovéreni dodrZovani vybranych
povinnosti. Poskytovatelé by si pro ucely komunikace s témito organy méli stanovit
kontaktni misto,?°

e predavani informaci jinym zucastnénym subjektiim — vedle vnitrostatnich organ(
poskytovatelé na Zadost poskytuji informace také tzv. zacastnénym subjektdm (témi
jsou napriklad provéreni vyzkumni pracovnici, novinafri, politicti aktéfi nebo volebni
pozorovatelé),3°

26 Hlavni myslenkou by mélo byt jasné rozdéleni odpovédnosti, tak aby bylo zfejmé, kdo je v daném Fetézci za co
odpovédny. | presto, Ze natizeni definuje povinnosti jednotlivych aktérl, v praxi se mohou bézné vyskytovat
situace s vice poskytovateli ¢i vydavateli, pficemz bez smluvniho vymezeni by mohlo dochazet k tomu, Ze nékteré
povinnosti budou plnény duplicitné a jiné naopak opomijeny.

27 povinnost vedeni zdznamu se nevztahuje na mikropodniky, které splfiuji podminky podle 1.3 odst.1 smérnice
2013/34/EU, pokud je poskytovani reklamnich sluzeb Cisté okrajové a doplfikové k hlavnim ¢innostem.

2 )Jednd se zejména o povinnosti vztahujici se k oznadeni politického reklamniho sdéleni a ozndmeni o
transparentnosti.

29 U mikropodnikt, malych a stfednich podnik(i se miZe jednat o externi fyzickou osobu. Pro vice informaci viz
¢l. 16 nafizeni.

30 Blize viz ¢lanek 17 nafizeni.
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e registrace pravniho zastupce — tato povinnost se tyka pouze poskytovatell, ktefi
poskytuji sluzby politické reklamy na Uzemi EU, ale nemaji na uzemi EU provozovnu.
Tito poskytovatelé jsou povinni povérit fyzickou nebo pravnickou osobu k jejich
zastupovani v Unii. Povérena osoba se stava pravnim zdstupcem poskytovatele a je
nutno ji registrovat v pfislusném rejstiku zfizeném &lenskym statem. V CR rejstfik
pravnich zastupc vede Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti. 3!

3.2.1. Prestupky poskytovatele

Poskytovatel sluZzeb politické reklamy nebo registrovany pravni zastupce3? se v pfipadé
poruseni vySe uvedenych povinnosti mize dopustit prestupku, coz mlze nasledné vést
k uloZeni sankce.

Za prestupek spachany poskytovatelem sluzeb politické reklamy lze stejné jako za
prestupek spachany zadavatelem ulozit pokutu do vySe 6 % rocniho celosvétového obratu
dosaZzeného dle posledni fadné ucetni zavérky. Spolu s pokutou je mozné také ulozZit spravni
trest zvetejnéni rozhodnuti o prestupku.

Nad ramec uvadime, Ze vedle vySe uvedenych povinnosti poskytovatele na Useku
transparentnosti se poskytovatel mize dopustit prestupku také pfi neplnéni povinnosti na
useku technik cileni a technik dorucovani reklamnich sdéleni v souvislosti s online politickou
reklamou podle kapitoly Ill nafizeni.33

3.3. Vycet povinnosti vydavatele

Narizeni svéfilo vydavatellm politické reklamy pomérné rozsahlé pravomoci
spocivajici v odpovédnosti za zajisténi oznaceni politické reklamy a oznameni o
transparentnosti. Podstatné je zduraznit, Ze na vydavatele se vztahuji veskeré povinnosti
poskytovatell politické reklamy a dale povinnosti svéfené vyhradné jim, jakozto poddruhu
poskytovatell politické reklamy, které jsou nasledujici:

e oznaceni politické reklamy — vydavatel musi zajistit, aby zvefejnéné reklamni sdéleni
bylo fadné oznaceno jako politicka reklama v souladu s poZadavky podle ¢l. 11 odst. 1
nafizeni. Ukolem oznaéeni je umoznit ob&an@im snadnou identifikaci politické reklamy.

e oznameni o transparentnosti — vydavatel dale zajistuje, Ze spolu soznacenim
obsahuje politické reklamni sdéleni také oznameni o transparentnosti, které muze byt
uvedeno pfimo v oznaceni nebo oddélené, za podminky, Ze je v oznaceni uveden jasny

31 Registrace musi pfedchazet poskytovani sluZeb, jinak by se jednalo o pFestupek podle § 27 odst. 2 pism. a)
zakona o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické reklamy. Pro dalsi informace odkazujeme
na ¢lanek 21 nafizeni.

32 Viz &lanek 21 nafizeni.
33 Jak jiz bylo uvedeno, tato metodika nezahrnuje tuto &ast nafizeni. Pro informaci poskytovateld v této véci
odkazujeme na § 27 odst. 1 pism. p) zdkona o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické reklamy.
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odkaz na misto, kde je moZné ozndmeni o transparentnosti ziskat (Ize uvést QR kod).
Oznameni o transparentnosti musi byt vidy snadno vyhledatelné.3*

e zajisténi Uplnosti a presnosti informaci — vydavatelé zajisti, aby informace v oznaceni
a oznameni o transparentnosti byly uplné. Pokud se vydavatel dozvi, Zze informace jsou
neuplné nebo nepresné, kontaktuje zadavatele nebo poskytovatele sluzeb politické
reklamy, aby tyto informace doplnil nebo opravil. Nelze-li to provést bez zbytecnych
prodlev, nesmi vydavatel politické reklamni sdéleni zpfistupnit nebo musi ukoncit jeho
Siteni (vzdy zalezi na charakteru chybéjicich informacich a danych okolnostech). O
prijatych rozhodnutich v tomto sméru informuji zadavatele nebo poskytovatele.

e uchovavani oznameni o transparentnosti — vydavatelé uchovavaji oznameni o
transparentnosti spolu s jejich pfipadnymi zménami po dobu 7 let od posledniho
zvefejnéni politického reklamniho sdéleni.3>

e odpovédnost za spravnost nékterych informaci — vydavatelé odpovidaji primarné za
misto, kde je mozné ziskat ozndmeni o transparentnosti (pokud neni pfimo soucasti
oznaceni). Ddle za informace uvedené v ¢l. 12 odst. 1 pism. d), f), i), j) a m). Déle
odpovidaji za Uplnost, tj. nezptistupnuji nedplna oznadmeni o transparentnosti (viz bod
»Uplnost a presnost informaci“).

e mechanismus oznamovani3¢ — vydavatelé jsou povinni zavést mechanismy umoZriujici
oznamit reklamni sdéleni, které je v rozporu s nafizenim. Tento mechanismus musi byt
bezplatny a uZivatelsky pFivétivy.3” V souvislosti s tim:

o vydavatelé zasilaji potvrzeni o pfijeti oznameni,

o vydavatelé jsou povinni dodrzovat |h(ty pro vyfizeni takového ozndmeni, které
jsou mésic pred kondnim voleb nebo referenda zkracené,

o vydavatelé rovnéz informuji osobu, ktera oznameni ucinila o pfijatych
opatfenich,38

o smérem k dotéenym zadavatelim nebo poskytovatelim vydavatelé poskytnou
informace o moznostech napravy a informuji dotéené zadavatele nebo
poskytovatele sluzeb politické reklamy o opatfenich, ktera hodlaji pfijmout,
zejména pokud maji vliv na dostupnost nebo prezentaci daného reklamniho
sdéleni.

e zpristupnéniv evropském archivu online politickych reklamnich sdéleni —vydavatelé,
ktefi zverejiuji politickou reklamu online, budou povinni zpfistupnit kazdé politické
reklamni sdéleni spolu s informacemi pozadovanymi podle ¢l. 12 odst. 139 nafizeni

34 7da bude ozndmeni o transparentnosti sou¢asti oznaleni, nebo zda bude oznacéeni obsahovat pouze odkaz na
misto, kde je mozné toto oznameni ziskat, zavisi na vydavateli, zejména pak na typu média.

35 Nevztahuje na mikropodniky, které spliiuji podminky podle &l. 3 odst. 1 smérnice 2013/34/EU, pokud je
poskytovani reklamnich sluzeb cisté okrajové a doplnikové k jejich hlavnim ¢innostem.

36 Upozorfiujeme, Ze tuto povinnost nelze pfendset na zadavatele, nebot jde o vyslovnou povinnost vydavatele,
ktery muZe byt za jeji neplnéni sankcionovan.

37 Minimalné musi umoZnit ozndmeni prostfednictvim e-mailu.

38 \lydavatelé, ktefi nejsou velmi velkymi online platformami ani velmi velkymi internetovymi vyhledavadi, tak
ucini alespon na pozadani.

39 Pfistup k informacim podle tohoto ustanoveni bude muset byt zachovén i v pfipadg, Ze by konkrétni politické
reklamni sdéleni bylo odstranéno nebo k nému byl znemoznén pfistup (viz ¢l. 13 odst. 3 nafizeni).
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(ozndmeni o transparentnosti) v tomto archivu.*° PoZadavky na zvefejfiovani v archivu
se budou mirné lisit u velmi velkych online platforem (dale jen ,VLOP“) a velmi velkych
internetovych vyhledavaci (dale jen ,VLOSE®),

e podavani zprav o sluzbach politické reklamy — vydavatelé politické reklamy (vyjma
mikropodnik(, malych podnik{ a stfednich podnik(l), musi pfipojit ke zpravé o vedeni
podniku informace o ¢astkach nebo hodnoté jinych vyhod, které obdrzeli zcela nebo
zC4sti za sluzby politické reklamy a pripadné informace o technikach cileni a dorucovani
politické reklamy.*

3.3.1. Prestupky vydavatele

Stejné jako zadavatelé a poskytovatelé se i vydavatelé mohou dopustit spachani
prestupku, pokud nebudou radné plnit vySe uvedené povinnosti. Shodné tyto prestupky bude
projednavat Urad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti, pficems
sankce mohou byt tyto: pokuta do vyse 6 % roc¢niho celosvétového obratu dosazeného podle
posledni radné ucetni zavérky vydavatele. Spolu s pokutou lze uloZit spravni trest zverejnéni
rozhodnuti o prestupku.

40 K datu vyddani této metodiky uvedeny archiv dosud nebyl spustén, tudiz tuto povinnost zatim vydavatelé pinit
nemusi.

4 Tyka se pouze podnik(, které podavaji zpravy o vedeni podniku, které jsou souéasti finanéniho vykaznictvi
podle smérnice 2013/34/EU. Blize viz ¢lanek 14 nafizeni.
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4. VYJIMKY ZE SLUZEB POLITICKE REKLAMY

Jak jiz bylo uvedeno v ramci definice politické reklamy, jednim z defini¢nich kritérii je,
Ze se jedna o sluzbu. Existuji vSak sluzby, které jsou z logickych dlivodd z pGsobnosti nafizeni
vyfaty. Obecné se jednd o ty typy sluzeb, kdy dani poskytovatelé vstupuji do celého
produkéniho fetézce budto nevédomé a/nebo na politickou reklamu, jakoZto proces a
vysledny produkt, maji velmi maly ¢i Zadny vliv.

4.1. Doplnkové sluzby

V prvé radé se jedna o tzv. dopliikové sluzby. Z ¢lanku 3 odstavce 6 nafizeni vyplyva,
Ze ten, kdo poskytuje Cisté doplrikové sluzby, neni povazovan za poskytovatele sluzeb politické
reklamy v kontextu nafizeni. Z toho Ize dale vyvodit, Zze povinnosti plynouci z nafizeni se na néj
nevztahuji. V tomto sméru je prihodné znovu pfipomenout, Ze pokud nafizeni uvadi termin
»poskytovatel”, je zahrnut i vydavatel, ktery pfedstavuje poddruh poskytovatele, jak jiz bylo
uvedeno.

Doplnkové sluzby jsou v odldvodnéni nafizeni popsany jako sluzby, které jsou
poskytovany nad ramec politické reklamy a doplfujici ji. Tyto sluzby nemaji pfimy vliv na obsah
nebo prezentaci politické reklamy, stejné tak pfimo nekontroluji jeji pfipravu, umisténi,
propagaci, zverejiiovani, dorucovani nebo Siteni.

Casto se jednd o cinnost, kterd je poskytovana i v jinych oblastech, ne? je politicka
reklama. DuleZité je vidy posoudit miru vlivu dané sluzby na pfipravny proces politické
reklamy, stejné tak vliv na jeji dorucovani nebo Siteni. Pokud se jedna pouze o provadéni ukola
na zakladé pfedem stanovenych pokyn(,%* s nejvétsi pravdépodobnosti pljde o doplrikovou
sluzbu. Naopak v pripadé pfijimani strategickych rozhodnuti v ramci procesu politické reklamy
by se témér s jistotou o doplikovou sluzbu nejednalo.

Zda je dand sluzba doplniikova ¢i nikoliv, bude nutné zohlednit vidy v konkrétnim
pfipadé. Bohuzel neni mozné poskytnout jednoznacné informace, Ze urcité typy sluzeb jsou
vidy doplrikové a jiné ne.

Obecné priklady doplnkovy sluzeb:

e postovni sluzby, kdy posta pouze hromadné dorucuje propagacni letacky do
postovnich schranek vSech obcan( bez rozdilu (poSta nema vliv na obsah letackd ani
na vybér adresat()

o fotografické sluzby, kdy se jedna pouze o pofizeni fotografii kandidata, na zdkladé
predem danych kritérii, pro ucely kampané bez dalSiho vlivu na obsah kampané,

o tiskarské sluzby, kdy pouze dochazi k vytisku predem vytvofeného materialu, a ten je
bez dalsiho vytistény predan objednateli (poskytovatel tiskarské sluzby nema na obsah
tisknutého materialu zadny vliv).

Ve vyse uvedenych pripadech se nebude jednat o sluzby politické reklamy ve smyslu
narizeni. Fotograf nebude povaZovan za poskytovatele, stejné tak posta a tiskarna nebudou

42 pozor to se netyka napfiklad provozovatell médii nebo majiteld reklamnich vylepovacich ploch.
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vydavateli politické reklamy. Nebudou v daném pripadé odpovédni za oznaceni politické
reklamy a za oznameni o transparentnosti,*® nebudou se jich tykat ani jakékoliv jiné
povinnosti, které z nafizeni poskytovateliim a vydavateltim plynou.

Je vSak tfeba zdUraznit, Ze i v téchto pfipadech plati povinnost zahrnout vydaje spojené
s témito sluzbami do vydaj volebni kampané, stanovi-li zdkon o volebnich kampanich a o
transparentnosti a cileni politické reklamy povinnost vydaje vykazovat.

4.2. Zprostredkovatelské sluzby poskytované online a bezuplatné

Druhym ptfipadem vyjimky ze sluzeb politické reklamy jsou zprostfedkovatelské
sluiby. Cldnek 3 odstavec 5 nafizeni fikd, Ze zprostfedkovatelské sluzby podle €l. 3 pism. g)
natizeni (EU) 2022/2065 poskytované online a bezuplatné,** za Géelem pfipravy, umistovani,
propagace, zverejnovani, dorucovani nebo sSiteni sdéleni, nejsou sluzbou politické reklamy ve
smyslu nafizeni.

Typicky se tato vyjimka tyka poskytovatelll sluZzeb ptistupu kinternetu nebo
hostingovych sluzeb, véetné online platforem a cloudovych uUlozist. Jedna se o ty situace, kdy
poskytovatel online zprostfedkovatelskych sluzeb umozni poskytovani sluzeb politické
reklamy, aniz by byl pfimo zapojen do vyrobniho retézce, a aniz by obdrzel za tuto konkrétni
¢innost jakoukoliv odménu.

Castym ptikladem je politické sdéleni zvefejnéné uZivatelem na socidlni siti bez
placeného zviditelnéni, sifeni nebo dorucovani konkrétnim uzivatelim. Platforma v takovém
pfipadé sdéleni pouze hostuje a umoznuje jeho zpfistupnéni verejnosti, aniz by za to obdrzela
zvlastni platbu. Organické zverejnéni sdéleni uZivatelem bez vyuziti placenych sluzeb
platformy z této platformy tak necini poskytovatele sluZzeb politické reklamy. Pravidla
stanovena nafizenim se na ni proto v tomto pfipadé nevztahuiji.

Uvedené se taktéz vztahuje na VLOP a VLOSE. Pokud VLOP a VLOSE jednaji pouze jako
zprostredkujici poskytovatelé sluzeb, vztahuji se na né povinnosti z nafizeni (EU) 2022/2065
(nafizeni o digitalnich sluzbach), netykaji se jich vSak povinnosti ohledné transparentnosti
a nalezité péce podle natizeni o politické reklamé. Ty by jim vznikaly pouze tehdy, pokud by za
Uplatu poskytovali sluzby politické reklamy, napfiklad zverejriovani, dorucovani nebo Siteni
politické reklamy. V takovém pripadé by podléhali povinnostem vydavatel( politické reklamy.

43 Tuto povinnost by v danych pfipadech plnil nékdo jiny.

4% Uvedené vychazi z Nafizeni o digitalnich sluzbach a konkrétné se podle citovaného ¢lanku jedna o tyto sluzby
informacni spolec¢nosti:

i) sluZba ,prostého prenosu” spocivajici v prfenosu informaci poskytovanych pfijemcem sluiby v
komunikacni siti nebo ve zprostfedkovani pristupu ke komunikacni siti;

ii) sluzba ,,ukladani do mezipaméti“ spocivajici v prenosu informaci poskytovanych pfijemcem sluzby v
komunikacni siti a zahrnujici automatické docasné prechodné ukladani informaci, které slouzi pouze pro
co nejucinnéjsi nasledny prenos informaci jinym pfijemctim na jejich Zadost;

iii) ,,hostingova“ sluzba spocivajici v ukladani informaci poskytovanych pfijemcem sluzby na jeho Zadost.

16



Samotné predplatné za vyuzivani dané platformy vsak nelze v tomto kontextu povazovat za
Uplatu za sluzbu politické reklamy.*

45 Blize viz Pokyny na podporu provadéni nafizeni (EU) 2024/900 o transparentnosti a cileni politické reklamy.
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5. 0ZNACENi A OZNAMENIi O TRANSPARENTNOSTI

5.1. Oznaceni

Oznaceni politického reklamniho sdéleni je de facto zakladni povinnosti plynouci

z narizeni. PoZzadavky na to, co ma oznaceni obsahovat jsou uvedeny v ¢lanku 11 nafizeni. Vzor
oznaceni véetné formatu a technickych specifikaci pro rliznd média (zvlastni poZadavky pro
televizi a rozhlas, tiSténa média a digitalni média) jsou uvedeny v Provadécim nafizeni Komise
(EU) 2025/1410. Mezi vSseobecné poZadavky bez ohledu na pouZité médium vsak vidy patfi
jasnost, vyraznost a jednoznacnost.

Z ¢l. 11 naftizeni plyne, Ze oznaceni musi obsahovat tyto informace:

oznaceni, Ze se jednd o politické reklamni sdéleni,
totoznost zadavatele (pripadné konecné ovladajici osoby)
o Fyzicka osoba —jméno a pfijmeni
o Pravnické osoba — nazev
souvisejici volby, referendum, regulacni Ci legislativni proces,
o ndzev a pripadné datum, pokud existuje tato souvislost, pokud nikoliv, nic se
neuvadi (nebo pouze proskrtnuti),
pfipadné prohlaseni, Ze politické reklamni sdéleni podléhd technikdm cileni nebo
dorucovani,*®
odkaz na oznameni o transparentnosti,
o pokud neni pfimo soucasti oznaceni. Je-li to mozné doporucuje se uvedeni QR
kodu, ktery odkazuje na webové stranky, kde je moiné oznameni
o transparentnosti snadno a pfimo ziskat.*’

5.2. Oznameni o transparentnosti

Ozndmeni o transparentnosti v podstaté rozviji oznaceni, kdy obsahuje podrobnéjsi

a obsahlejsi informace, jejichz cilem je pravé transparentnost politického reklamniho sdéleni.

Z ¢l. 12 natizeni plyne, Ze ozndmeni o transparentnosti musi obsahovat tyto informace:

totoZnost a kontaktni Udaje zadavatele (pfipadné koneéné ovladajici osoby)
o fyzickd osoba — jméno a pfijmeni, e-mailova adresa, postovni adresa (je-li jinak
verejna)
o pravnickd osoba* — néazev, e-mailova adresa, adresa sidla, pfipadné registraéni
Cislo®

46 Jak jiz bylo uvedeno vyse, tato problematika je souéasti kapitoly Ill nafizeni, jeZ neni pfedmétem této metodiky.

47 Mélo by se jednat o odkaz na webové stranky vydavatele, ktery vede pfimo k ozndmeni o transparentnosti,
nikoli o obecny odkaz na webové stranky vydavatele vyZadujici dalsi dohledavani.

48 p¥ipadné Udaje k organizaci politické kampané bez pravni subjektivity.

4 Mélo by jednat o &islo pFidélené zadavateli v souvislosti s volbami & obdobnym procesem. Obecné viak
doporucujeme uvadét alespor ICO (v pfipadé zahrani¢nich subjektd obdobny identifikator).
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vySe uvedené uUdaje k fyzické nebo pravnické osobé, ktera poskytuje odménu za
politické reklamni sdéleni, pokud se liSi od osoby zadavatele nebo ovladajici osoby
zadavatele, pokud takova osoba neexistuje, nic se neuvadi (nebo pouze proskrtnuti),
obdobi, béhem néhoZz ma byt politické reklamni sdéleni zvefejnéno, dorucovano ¢i
Siteno (datum zahajeni — datum ukonceni),

souhrnné ¢astky a souhrnnou hodnotu jinych vyhod (vyjma doplfikovych sluZeb),°
které obdrZeli poskytovatelé (tj. i vydavatelé) sluzeb politické reklamy za politické
reklamni sdéleni (pokud je zndma ¢astka pouze za celou kampan uvede se tato ¢astka),

3

souhrnné ¢astky a souhrnnou hodnotu jinych vyhod (vyjma doplnkovych sluzeb), které
obdrzeli poskytovatelé (tj. i vydavatelé) sluzeb politické reklamy za politickou reklamni
kampan (vzdy celkova ¢astka a ména),

informace o plvodu castek a jinych vyhod, které obdrzeli poskytovatelé (tj. i
vydavatelé) sluzeb politické reklamy (vefejny/soukromy zdroj, ptivod EU/mimo EU),
metodika pouzita pro vypocet souhrnnych ¢astek a souhrnnych hodnot jinych vyhod,
které poskytovatelé (tj. i vydavatelé) sluzeb politické reklamy obdrzeli za politickou
reklamu/politickou reklamni kampan (mj. zda byla zahrnuta dan z pfidané hodnoty a,
u vécnych vyhod se uvadi pouZitd metoda oceriovani),>!

pripadné informace o volbach nebo referendech nebo o legislativnim &i regulaénim
procesu, s nimiz je politické reklamni sdéleni spojeno (uvede se nazev voleb/iniciativy
a uroven, u voleb téz datum). V pfipadé, Ze Zadna souvislost s vySe uvedenym procesy
neexistuje, nic se neuvadi (pfipadné pouze proskrtnuti),

pfipadné odkaz na internetové stranky s oficialnimi informace o zplUsobech ucasti ve
volbdach nebo v referendu souvisejicich s politickym reklamnim sdélenim,

odkaz na evropsky archiv online politickych reklamnich sdéleni (pokud se jedna o
online politické reklamni sdéleni),>?

informace o mechanismu pro oznamovani politickych reklamnich sdéleni, které mohou
byt v rozporu s nafizenim (lze uvést odkaz na internetové stranky nebo e-mail),
pfipadné informace o predchozim pozastaveni nebo ukonceni zvefejiiovani
reklamniho sdéleni nebo jeho drivéjsi verze z divodu poruseni nafizeni,

informace k technikdm cileni technikdm dorucovani.

%0 Doplikové sluzby spadaji pod vyjimku ze sluzeb politické reklamy, a proto se jejich ¢astka do ozndmeni
transparentnosti neuvadi (viz vyse).

51 pro upfesnéni uvadime, Ze poZadovand metodika v praxi spodiva zejména v uvedeni soué¢tu odmén jednotlivym
poskytovatelim véetné vydavatele (s nebo bez DPH). Pro transparentni informovani vefejnosti doporucujeme
nad rdmec poZadavku dale jesté uvést, jak je souhrnna castka rozdélena mezi sluzby spojené s pripravou
reklamniho sdéleni a sluzby spojené s jeho Sifenim i zvefejnénim u prislusného vydavatele. Je-li stejné politické
reklamni sdéleni zaroven Siteno i jinymi vydavateli, pak kazdy vydavatel zverejriuje vlastni oznameni o
transparentnosti, do néjz se kromé nakladud na ptipravu sdéleni zapocte i jeho odména.

52 Jak je uvedeno vyse tento archiv nebyl doposud zfizen, tudiZ prozatim se tato informace nebude uvadét.
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K odpovédnosti za spravnost informaci

Co se tyCe informaci uvadénych v oznaceni a ozndmeni o transparentnosti i zde plati,
Ze pokud se vydavatel obrdti na zadavatele ¢i poskytovatele sluzeb v souvislosti s chybnymi
informacemi a pozada je o opravu téchto informaci, méli by co nejdfive odpovédét a prislusné
informace opravit nebo doplnit.

V tomto kontextu je nutno dodat, Ze pInéni povinnosti vSech aktér( politické reklamy
by mélo byt zaloZeno na poskytovani pravdivych prohlaseni a presnych informaci s tim, ze
zadavatel je zodpovédny za informace, které jsou mimo kontrolu poskytovatele (vydavatele).
Poskytovatelé ani vydavatelé nemaji povinnost ovéfovani poskytnutych prohlaseni
a informaci. Od zadavatelli by méli poZzadovat opravu ¢i doplnéni pouze v pripadé, ze
poskytnuté prohlaseni nebo informace jevi jako zjevné chybné.

5.3. Vyjimka z oznacovani politického reklamniho sdéleni

Ne vSechna politickd reklamni sdéleni musi byt ozna¢ena a doplnéna ozndmenim
o transparentnosti podle ¢l. 11 a 12 nafizeni. Existuje vyjimka, kterd se vztahuje na situace,
kdy na konci produkéni fetézce neni externi vydavatel, ktery by za zverejriovani, dorucovani
nebo Sifeni politické reklamy obdrzel odménu. Jinymi slovy, uvedené se tyka situaci, kdy
subjekty Sifi politickou reklamu vlastnimi prostfedky v raémci své interni ¢innosti (angl. in-house
activities).

To Ize nejlépe ukazat na nésledujicich prikladech:

e kandidat zverejni svoji fotografii s volebnim heslem na socialnich sitich, a to bez vyuziti
placenych publikacnich sluzeb za tento konkrétni obsah. Pricemz v tomto pripadé
nema vliv, pokud by byla zahrnuta placena sluzba ve fazi ptipravy (napf. profesionalni
pofizeni fotografie),

e politické hnuti by vyvésilo na budovu svého sidla plachtu s politickymi prioritami hnuti,

e koalice politickych stran Siti profesiondlné zpracovand propagacni videa, které si
jednotlivi ¢lenové koalice umistuji na vlastni weby ¢i profily na socialnich sitich.

V uvedenych pfikladech bylo politické reklamni sdéleni zverejnovano, dorucovano
nebo Sifeno bez zapojeni externiho placeného vydavatele. Tyto priklady tedy mlzeme
zahrnout pod tzv. sdéleni poskytovana v ramci interni ¢innosti, ktera jsou osvobozena od
povinnosti oznaceni a oznameni o transparentnosti podle ¢l. 11 a 12 nafizeni.

DulezZité je poznamenat, Ze v pfipadech, kdy byli do pfipravy sdéleni zapojeni
poskytovatelé, ktefi tak Cinili jako sluzbu, jsou tito poskytovatelé nadale povinni dodrzovat
ostatni povinnosti, které jim plynou z kapitoly Il nafizeni (viz kapitola 3.2. Vycet povinnosti
poskytovatele).
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