Pfiloha ¢. 2 k zapisu z 22. 3. 2013

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 122

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 22. 3. 2013

K moznosti podat odvolani proti rozhodnuti, kterym bylo zménéno zavazné

stanovisko

Prezkumné rizeni, které se vede o zavazném stanovisku, nelze povaZovat za spravni
Fizeni podle Casti druhé a tieti spravniho iadu, ale za postup podle cCasti Ctvrté spravniho
Fadu s tim, Ze ustanoveni o prezkumném Fizeni se aplikuji piiméiené. Pokud se zdvazné
stanovisko, které je pouze podkladem pro vydani rozhodnuti, a nikoli samotnym
rozhodnutim, ru$i nebo méni, spravni organ o tom vyddava rozhodnuti. Proti tomuto
rozhodnuti se vSak nelze odvolat.

Odtivodnéni:

Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu se zabyval otazkou, zda lze podat
odvoléani (rozklad) proti rozhodnuti vydaném v prezkumném fizeni, kterym bylo zménéno

nebo zruSeno zavazné stanovisko.

Jak plyne z ustanoveni § 149 odst. 1 spravniho fadu,' zavazné stanovisko je tikon
u¢inény spravnim organem na zaklad¢ zdkona, ktery neni samostatnym rozhodnutim
ve spravnim fizeni (ve smyslu § 67 odst. 1 spravniho tadu), a jehoz obsah je zavazny
pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu. Zavazné stanovisko lze povazovat
za zavazny podklad pro vydani rozhodnuti. Zavazna stanoviska se vydavaji v rezimu c¢asti

¢tvrté spravniho fadu.

I kdyz zavazné stanovisko neni samostatnym rozhodnutim, spravni fad pfipousti jeho
samostatné prezkoumani dozor¢im prostiedkem, ktery se zaméfuje na to, zda bylo zavazné
stanovisko pfijato v souladu s pravnimi piedpisy. Pokud je zavazné stanovisko vydano
V rozporu s pravnimi piedpisy, postupuje se podle § 149 odst. 5 spravniho fadu. V tomto

ustanoveni se uvadi, Ze nezdkonné zadvazné stanovisko lze zru$it nebo zménit v pfezkumném

! Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisii.



fizeni, k némuz je prislusny nadfizeny spravni organ spravniho organu, ktery zévazné
stanovisko vydal. Toto ustanoveni lze povazovat za specialni pravni Gpravu ve vztahu
k ustanoveni § 156 odst. 2 spravniho fadu, kde je stanoveno, ze ke zruseni vyjadieni,
osveédCeni nebo sdéleni, které je v rozporu s pravnimi piedpisy, je piislusny spravni organ,
ktery vyjadreni, osvédceni nebo sdéleni vydal nebo ucinil, nikoliv tedy jeho nadfizeny organ,

jako je tomu v ptipadé § 149 odst. 5.

Ustanoveni § 149 odst. 5 spravniho fddu obecné odkazuje na zruSeni nebo zménu
nezakonného zavazného stanoviska v prezkumném fizeni, nelze vSak uplatnit vSechna
ustanoveni upravujici pfezkumné fizeni, a to vzhledem Kk povaze a mozZnostem institutu
zavazného stanoviska jako ukonu podle Casti ¢tvrté spravniho fadu. Proto se ustanoveni
0 pfezkumném fizeni pouziji pouze pfimefené. Predevsim je tieba vychézet ze skutecnosti, ze
pfezkumné ftizeni o zdvazném stanovisku se tyka postupu podle Casti ¢tvrté, nejednd se

0 ptfezkumné tizeni jako spravni fizeni podle ¢asti druhé a tieti spravniho fadu.

Jak jiz poradni sbor konstatoval vroce 2008, z ustanoveni o prezkumném fizeni
by mélo byt aplikovano zejména ustanoveni § 94 odst. 1 spravniho fadu v Casti upravujici
podnét pro prezkumné fizeni, dale pak ustanoveni § 94 odst. 4 spravniho fadu upravujici
nemoznost piezkumného fizeni, respektive divod pro jeho zastaveni. Poradni sbor tehdy
dovodil, ze nebude mozné aplikovat ustanoveni § 94 odst. 2 az 4, § 95 odst. 3 az 5,

§ 96 odst. 3 & § 99. 2

Piezkumné fizeni mulZe byt vyvoldno na zakladé¢ podnétu dotené osoby nebo
ucastnika spravniho fizeni, nicméné fizeni se zahajuje pouze z moci Gfedni. Pokud pfislusny
spravni organ zjisti, Ze zavazné stanovisko nezdkonné neni, bud’ viibec zaddné prezkumné
fizeni nezahdji, a pokud by ho uz zahgjil, zastavi je usnesenim podle § 97 odst. 1 spravniho
fadu. Spravni fad nestanovi, jakou formu ma mit zména ¢i zruSeni zdvazného stanoviska
Vv piezkumném fizeni. Z ustanoveni § 97 odst. 3 spravniho tadu plyne, Ze se v pfezkumném
fizeni vydava rozhodnuti; takovou formu lze pouzit pouze tehdy, pokud by mélo dojit

k Gplnému ¢i ¢asteénému zruSeni zavazného stanoviska z diivodu jeho nezakonnosti.

PtisluSny spravni orgdn nezdkonné zavazné stanovisko tedy zrusi nebo zméni
rozhodnutim, coz plyne mimo jiné i z ustanoveni § 149 odst. 5 spravniho tadu, ktery odkazuje

na prezkumné fizeni. Jde o jiny postup nez podle § 156 odst. 2, kde je stanoveno,

2 Zavér poradniho sboru €. 71 ze dne 15. 12. 2008.



ze se vydava usneseni. Na podporu tohoto tvrzeni lze dale uvést, Zze usneseni se vydava jen

za predpokladu, ze tak stanovi zakon, coz plyne z ustanoveni § 76 odst. 1 spravniho fadu.

Proti rozhodnuti, kterym je ménéno nebo ruseno zavazné stanovisko, se vSak nelze

odvolat. Tomuto nazoru svéd¢i tyto skutecnosti:

Rozhodnuti, kterym se méni nebo rusi zavazné stanovisko, neni rozhodnutim

vydanym ve spravnim fizeni podle ¢asti druhé a tieti spravniho fadu.

I kdyz se v tomto pfezkumném fizeni vydava rozhodnuti, je nutné uvést, ze forma
rozhodnuti je pouze proptijcena postupu, ktery probiha podle ¢asti ¢tvrté spravniho
fadu. Samotny fakt, Ze se pii postupu podle ¢asti ctvrté vydava rozhodnuti, necini

Z postupu podle Casti Ctvrté spravni fizeni podle ¢asti druhé a tfeti spravniho fadu.

Prezkumné fizeni o zdvazném stanovisku je fizeni bez castnikli (podobné¢ jako
»rzeni®, v némzZ se pfezkoumavaji na zakladé § 156 odst. 2 spravniho tadu jiné
ukony spravnich organt). Podle § 95 odst. 4 spravniho fadu jsou ucastniky
pfezkumného fizeni ucastnici plivodniho fizeni, v némz bylo vydano
pfezkoumavané rozhodnuti, jichz se pfezkumné fizeni tyka, nebo jejich pravni
nastupci. Zavazné stanovisko se vSak nevydava ve spravnim fizeni, které¢ by mélo

ucastniky, ale podle ustanoveni ¢asti ¢tvrté spravniho fadu.

Z vySe uvedenych skutec¢nosti tak vyplyva, Ze chce-li €astnik spravniho fizeni podat

odvolani proti zavaznému stanovisku (rozhodnuti, kterym bylo zménéno zavazné stanovisko),

musi vyckat rozhodnuti ve véci, které bude vydano na podkladé¢ zménéného zdvazného

stanoviska, a odvolat se aZ proti rozhodnuti ve véci.



