Priloha ¢. 1 k zapisu z 14. 2. 2014
MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 130

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu ze dne 14. 2. 2014

Jednani pravnické osoby a dorucovani po ué¢innosti nového ob¢éanského zakoniku

Pro ukony pravnické osoby se ve spravnim ¥izeni po 1. 1. 2014 naddle pouZije
ustanoveni § 30 odst. 1 spravniho iddu ve spojeni s ustanovenim § 21 obéanského soudniho
Fadu. Je-li ucastnikem ¥izeni pravnicka osoba, sprdavni orgdn ji dorucuje podle § 21

spravniho Fadu.

Oduvodnéni:

Poradni sbor se v souvislosti s nabytim ucinnosti zédkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky
zéakonik (dale jen ,,novy ob¢ansky zakonik®), zabyval otdzkou vykladu ustanoveni § 30 odst. 1
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsi piedpist. Podle tohoto ustanoveni
jménem pravnické osoby cini uikony ten, kdo je k tomu oprdavnen v rizeni pred soudem podle
zvlastniho zakona, tj. podle § 21 zékona ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Konkrétné se jedna o problém, zda osoby jednajici podle § 30 odst. 1
spravniho fadu za pravnickou osobu jsou ve smyslu nového obcanského zakoniku jejimi
zastupci (viz § 31 spravniho fadu) a od toho odvozeny problém, jakym zpisobem se ma

dorucovat pravnické osobg.

Novy obcansky zékonik méni zpiisob jednani pravnickych osob. Nadale uz neupravuje
originarni jednani pravnickych osob, kdy se ma za to, Zze jedna-li jejim jménem statutdrni
organ a né¢které dal$i osoby (zaméstnanci nebo ¢lenové v rozsahu obvyklém k jejich
pracovnimu zafazeni), povazuje se toto jednani pfimo za jednani pravnické osoby. Novy
obCansky zakonik (§ 161 a nasl.) je postaven na bazi zakonného zastupovani pravnické osoby.
Nové€ ma ¢len (¢lenové) statutarniho organu pravnické osoby ve vSech zélezitostech postaveni
zakonného zastupce pravnické osoby. Stejné postaveni ma i zaméstnanec pravnické osoby

Vv rozsahu obvyklém vzhledem k jeho zatazeni nebo funkci.



Z toho by bylo mozné dovozovat, Ze osoby jednajici jménem pravnické osoby maji
postaveni zakonnych zastupct pravnické osoby ve smyslu § 31 spravniho fadu. Od toho by se
odvijela nutnost jednat s nimi podle § 34 spravniho fadu (naptiklad dorucovat t€émto fyzickym
osobam namisto pravnické osob¢). Takovy vyklad je vSak neodpovida platnému pravnimu
stavu. Pravni tprava nového obcanského zékoniku feSi postaveni fyzickych osob v ramci
pravnické osoby a jejich jednani (rozum¢j pravni jednani ve smyslu § 545 a nésl. nového
obcanského zakoniku) za pravnickou osobu, tedy otdzky hmotnépravni. Takova uprava tedy

nemuze zménit postup podle spravniho fadu, ktery je procesnim fadem vetejné spravy.

Jak je uvedeno vyse, § 30 odst. 1 spravniho fadu (ve spojeni s ustanovenim § 21
obcanského soudniho fadu) upravuje jednani pravnické osoby ve spravnim fizeni. Spravni rad
je tedy (zfejmé na rozdil od nového obcanského zakoniku) postaven na origindrnim jednéni
pravnické osoby prostiednictvim fyzickych osob ve specifickém prdvnim postaveni vici
jednajici pravnické osob&! (viz § 21 ob&anského soudniho Fadu). V § 21 ob&anského soudniho
fadu doslo sice v souvislosti s ué¢innosti nového obéanského zakoniku ke zméné, avsak ta se
nedotykd celkové konstrukce tohoto ustanoveni, pouze fesi dil¢i otazku tykajici se clent
statutarniho organu. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pii postupu podle spravniho fadu
pravnickd osoba i1 po G¢innosti nového obcanského zakoniku (po 1. 1. 2014) jedna podle § 30
odst. 1 spravniho tadu samostatné prostfednictvim fyzickych osob vymezenych v § 21
obcCanského soudniho fadu a nejedna se tedy o zdkonné zastoupeni, cemuz by mohla sveédcit
pravni Gprava v novém obcanském zakoniku. Osoby jednajici jménem pravnické osoby podle
§ 21 obcanského soudniho fadu tedy nelze povazovat za zdkonné zastupce pravnické osoby ve
smyslu § 31 spravniho fadu. Z toho rovnéz vyplyva, Ze pti postupu podle spravniho fadu bude
spravni organ doruCovat pifimo pravnické osobé podle § 21 spravniho fadu a nikoliv podle
§ 34 odst. 2 spravniho fadu osobé jednajici jménem pravnické osoby. Jiny vyklad by vedl
k paradoxni situaci, kdy v fizeni, v némz ma vystupovat jako ucastnik pravnicka osoba, by
»faktickym ucastnikem* byl kupft. pouze €len statutarniho orgénu, nikoliv pravnickd osoba

jako takova, a jemu by se dorucovaly pisemnosti napiiklad na adresu jeho trvalého pobytu.

Vyse uvedené zavéry lze podpofit rovnéz vykladem pojmu zdkonny zastupce podle
§ 31 spravniho fadu. Ustanoveni § 29 odst. 1 spravniho fadu upravujici procesni zpisobilost,
tj. kazdy je zpiisobily cinit v Fizeni tikony samostatné (ddle jen ,,procesni zpiisobilost*) v tom

rozsahu, vjakém mu zdkon priznavd svépravnost, se totiz po 1. 1. 2014 tyka vyhradné

! Tomu odpovida i systematické zatazeni § 30 spravniho fadu do upravy jednani t&astniki fizeni a nikoliv do
upravy zastoupeni.



fyzickych osob.? Z toho divodu se ustanoveni § 32 odst. 1 (,,v rozsahu, v jakém ucastnik
nema procesni zpuisobilost, musi byt zastupovan zakonnym zdstupcem ), vztahuje taktéz jen
k fyzickym osobam, kdyz spravni fad procesni zpisobilost upravuje pouze ve vztahu
k fyzickym osobam. Z toho by bylo mozné dovodit, ze zakonnym zastupce ve smyslu § 31

spravniho fadu se rozumi piedevsim zékonny zastupce fyzické osobyg.

Dale Ize pfijaty zavér podpofit obdobnou upravou obsazenou v zakonu
¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd&jSich predpist (dale jen ,danovy tad*). Tato
pravni uprava byla obecné piizpuisobena novému obcanskému zakoniku prostiednictvim
zékonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb. Nicméné pokud jde o problematiku jednani
pravnické osoby, zachoval si danovy fad odlisné pojeti od nového obcanského zakoniku.
Podle § 24 odst. 2 a 3 danového fadu pravnické osoby pii spraveé dani i nadale jednaji piimo,
tj. zejména prostiednictvim svého statutarniho organu, popt. prostiednictvim svého
povéfeného zaméstnance. Zakonny zastupce pravnické osoby ve smyslu nového obcanského
zékoniku (srovnej § 161 a nasl.) tak nemda postaveni zastupce pravnické osoby podle
danového tadu, ale jeho jednani je pfimym jednanim pravnické osoby v danovém fizeni tak,
jak tomu bylo dosud. Soudasn& byl z opatrnosti* vyse uvedenou novelou zdkonny zastupce
pravnické osoby vyloucen z okruhu subjektii, které jsou danovym faddem povazovany za
zastupce danového subjektu (viz § 25 odst. 1 pism. a) danového fadu). Toto feSeni ma také
vliv na otazku dorucovani, nebot’ podle § 41 danového fadu se pisemnosti dorucuji pouze
zastupci, nikoliv pfimo danovému subjektu. V piipadé pravnické osoby, kterd jednd piimo
(zejména prostfednictvim svého statutdrniho organu, popifipad¢ prostfednictvim svého

poveéten¢ho zaméstnance), se tak bude dorucovat nadéle na adresu pravnické osoby.

2 Svépravnost (diive zptisobilost k pravnim tikontim) stanovuje § 15 odst. 2 nového ob&anského zakoniku jako
zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat).
osob. U pravnickych vSak toto rozliSovani a ustanoveni § 29 odst. 1 spravniho fadu nemélo valny vyznam, nebot’
zpusobilost k pravnim tkontim na rozdil od fyzickych osob splyvala se zptisobilosti mit prava a povinnosti.

® V drtivé vétsing piipadi to tak bude, v pfipadé opatrovnictvi pravnické osoby podle § 486 a nasl. nového
obCanského zakoniku se vSak ziejmé bude jednat o zakonného zastupce pravnické osoby ve smyslu § 31
spravniho fadu. Pritom lze vychazet z toho, Ze na rozdil od obcanského soudniho fadu nebo od danového fadu
spravni fad zakonné zastoupeni vyslovné nespojuje pouze s fyzickymi osobami (tato souvislost je pouze nepiimo
dovoditelna). To vSak nic neméni na pfijatém zavéru o tom, Ze osoby jednajici jménem pravnické osoby nejsou
jejimi zékonnymi zastupci ve smyslu spravniho fadu.

* Pokud osoby jednajici jménem pravnické osoby nejsou jejimi zastupci ve smyslu dafiového fadu, nemohlo jim
byt jako zastupciim dorucovano, jedna se tedy pouze o potvrzeni vyse uvedenych zaveru.
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