Priloha €. 5 k zapisu z 14. 2. 2014

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 134

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu ze dne 14. 2. 2014

Povinnost nahradit naklady Fizeni po zastaveni Fizeni

Ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho iadu se uplatni i v pFipadé zastaveni Fizeni
vedeného podle § 58 Zivnostenského zdikona, pokud je ditvodem zastaveni iizeni skutecnost,
Ze ucastnik dodatecné splnil povinnost, jejiz poruSeni bylo diivodem zahdjeni Fizeni. Splnéni
pravni povinnosti ex post jiz nemd vliv na povinnost nahradit ndklady takového ¥izeni. Je
v§ak nutné, aby skutecnost poruSeni prdavni povinnosti byla uvedena ve vyrokové Casti

usneseni o zastaveni rizeni.

Oduvodnéni:

Poradni sbor se zabyval otdzkou, zda ma byt uloZena povinnost uhradit pausalni
nahradu néklada fizeni i v ptipadé, ze v daném fizeni neni meritorné rozhodnuto. Konkrétné
se jedna o situaci, kdy je fizeni vyvolané poruSenim pravni povinnosti zastaveno, protoze

ucastnik dodate¢né splni tuto svou povinnost, ¢imz dalsi fizeni pozbude opodstatnéni.

Dotaz smétfoval k posouzeni postupu Zzivnostenského ufadu v fizeni o odnéti
zivnostenského opravnéni. Podle § 58 Zzivnostenského zdkona se Zivnostenské opravnéni
zrusi, neprokaze-li podnikatel pravni divod pro uzivani prostoru podle § 31 odst. 2
zivnostenského zakona. K zahdjeni fizeni dojde na zakladé skuteCnosti, Ze podnikatel, déale
oznaceny jako ucastnik, nesplnil povinnost ulozenou mu Zzivnostenskym uradem. Dojde-li
k dodatecnému doloZeni pozadovanych dokumentl, fizeni o zruSeni Zzivnostenského

opravnéni se zastavi. Zde se dostavame k otdzce, zda v takové situaci ukladdat povinnost

nahradit pausalni ndhradu nakladi fizeni podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu.



KuloZeni povinnosti nahradit ndklady fizeni pauSalni Castkou podle § 79 odst. 5

spravniho fadu dochézi v pripad¢, ze ticastnik vyvolal fizeni porusenim své pravni povinnosti.

Nejprve je tedy nutné posoudit, zda v daném ptipadé, kdy bylo fizeni podle § 58
Zivnostenského zakona zastaveno, doslo k poruseni pravni povinnosti.  Zivnostensky zikon
Vv § 31 odst. 2 nestanovuje konkrétni lhiitu pro splnéni povinnosti, lhitu tedy urcuje spravni
organ. V takovém pftipad¢ je potieba urcit rozhodny okamzik pro vznik protipravniho stavu,
spoCivajiciho v nesplnéni zakonné povinnosti (uvedeni pravniho divodu pro uzivani
prostoru). Rozhodnym okamzikem muze byt marné uplynuti lhity urcené zivnostenskym
ufadem k dolozeni pravniho divodu pro uzivani prostoru, nebo se — podle jin¢ho pravniho
nazoru — rozhodnym okamzikem pro konstatovani protipravniho jednani podnikatele stava az
pravomocné rozhodnuti Zzivnostenského turadu, které je vydano v fizeni o odnéti
zivnostenského opravnéni navazujicim na nesplnéni povinnosti ulozené zivnostenskym

ufadem.

Podle § 58 odst. 1 pism. d) zivnostenského zdkona se fizeni vedené pro nesplnéni
povinnosti ulozené zivnostenskym ufadem zahajuje na zaklad€ neprokézani pravniho divodu
uzivani prostoru podle § 31 odst. 2 tohoto zdkona. Podle vySe uvedeného tedy spravni organ
rozhoduje na zadkladé podklada ve spise (vyzva k dolozeni dokladl o pravnim divodu uzivani
prostoru), které poukazuji na skutecnost, ze v dané lhité nebyla splnéna ulozena povinnost.
Domnivame se, Ze k poruSeni pravni povinnosti dojde marnym uplynutim uloZené lhity,
jelikoz takova skute¢nost je nasledné dostatecnym diivodem nejen pro zahdjeni fizeni, ale

I pro pozdé&jsi rozhodnuti ve véci.

Konstatovani, Ze k poruSeni pravni povinnosti ze strany podnikatele doslo 1 pfesto, Ze
bylo fizeni néasledné zastaveno, je dalezité¢ pro zhodnoceni, zda l1ze v takovém ptipad¢ ulozit

povinnost nahradit nahradu nakladi fizeni podle § 79 odst. 5 spravniho fadu.

Jednim z pfedpokladi pro uloZeni nakladi fizeni podle § 79 odst. 5 spravniho fadu je
podle odborné literatury skutecnost, ze ve véci bylo pravomocné rozhodnuto. Pozadavek
pravomocného rozhodnuti je odlivodnén tim, Ze vydanim takového rozhodnuti je Gi€astnikovi
fizeni jednozna¢né prokazano poruSeni pravni povinnosti, pro které bylo vedeno fizeni, a za
néZ ma byt na zdkladé rozhodnuti ucastnikovi fizeni uloZena povinnost nahradit naklady
fizeni pausalni castkou. Déle vSak vyklad tohoto ustanoveni pfipousti vyjimku v ptipadé, ze
Jiz bylo ucastnikovi fizeni prokazano, ze se dopustil protipravniho jednani a fizeni bylo

nasledné ukonceno pro jiny diivod, nez pro neprokéazani protipravniho jednani, pro které bylo



fizeni s ucCastnikem zahdjeno. V takovém pfipad¢ lze ucastnikovi ulozit pausalni néhradu
nakladii Fizeni.!

Rizeni se ukon¢i vydanim usneseni o zastaveni fizeni a zaroven je nutné vydat také
samostatné rozhodnuti o ndkladech fizeni podle § 79 odst. 2 spravniho fadu, nebot’ povinnost

nahradit naklady fizeni neni mozné ukladat formou usneseni. Tato skutecnost je podrobnéji

pojednana také v diivéjSich Zavérech poradniho sboru ¢. 42 a ¢. 92.

Pro urceni okamziku rozhodného pro urceni povinnosti nahradit naklady fizeni
pausalni ¢astkou je nutné vylozit vyznam slov ,ucastnik, ktery rizeni vyvola porusenim své
pravni povinnosti“. Je podstatné, ze pojem vyvolani fizeni nepredikuje nutné¢ rozhodnuti
0 protipravnim jednani. Jedna se o zpiisobeni stavu, ktery vede spravni orgdn k zahdjeni
fizeni®. V pripadd Fizeni podle § 58 odst. 1 pism. d) Zivnostenského zékona je zfejmé, Ze
nedolozeni dokumentli prokazujicich pravni divod pro uzivani prostor je protipravnim
jednénim a tudiz dostate¢nym diivodem pro zahdjeni fizeni. Dodatecné doloZeni sice zabrani
zakonem urcenym nasledkiim, v tomto ptipad¢ odnéti zivnostenského opravnéni, ale nemélo
by vést k vylouceni procesnich disledkti, jimiz bude povinnost nahradit pausalni nahradu
nakladl fizeni podle § 79 odst. 5 spravniho fadu. Je tfeba si pfitom uvédomit, Ze ulozeni
nahrady nakladu fizeni neni spravnim trestem; k uloZeni trestu vzhledem k zastaveni fizeni

nedojde.

! Spravni tad. Komentat. II. aktualizované a rozsiteni vydani. JUDr. Josef Vedral, Ph.D., Praha 2006; 2012.
RNDr. Ivana Hexnerova - BOVA POLYGON, Praha 2006; 2012. ISBN 978-80-7273-166-4.
2 Viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 Afs 90/2009-68.



