Zavér ¢. 14
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spnénimu #¥adu ze dne 3. 10. 2005
- Vyklad 8§ 26 odst. 1 zakon&. 500/2004 Sb.

Povinnosti spravnich orgad je zvéejiiovat zgisobem umaiujicim dalkovy gistup
cely obsah gedni desky, tedy jak pisemnosti (nebo oznameni dénusti grevzit pisemnost)
dorucované véejnou vyhlaskou podle § 25 spravnitli@ddu tak i dalSi dokumenty, jejichz
publikaci na Gfedni desce ukladaji zvlastni pravnirqupisy. Sankci neplatnosti
(neW¢innosti) je vSak nezvejnéni pisemnosti (nebo oznameni o0 moZnostieyxit
pisemnost) z@sobem umaiujicim dalkovy @istup stihano pouze tehdy, pokud to zakon

vyslovré stanovi.

Odavodreni:
Podle § 26 odst. 1 spravnikadu Zizuje kazdy spravni orgarfe€dni desku, kterd musi

byt negretrzite verejné pristupna (pro organy uzemniho samospravného celktizege jedna

Uiredni deska) a obsakedlni desky se zvejiuje i zpisobem umoiujicim dalkovy pistup.

Z&konem ¢. 501/2004 Sb. dochazi s@sré s &innosti nového spravnihéadu
k novelizaci pisluSnych ustanoveni zakona o obcich, zakona dchraj zakona o hlavnim
mésté Praze upravujicich dosudedni desky v uzemnich samospravnych celcich. J® pro
tieba utit okruh dokument publikovanych na zaklgdspravnihotadu na éedni desce
zpasobem umoldujicim dalkovy pistup a definovat také pravniidky (dasledky) toho,
pokud by nedoslo k jejich zégnéni zpisobem umaoiujicim dalkovy pistup.

Jde tedy o to, zda se ustanoveni 8§ 26 odst. 1 wetghn na dokumenty, jejichz
zverejreni na dedni desce uklada sam spravéd v § 25 (doréovani véejnou vyhlaskou)
nebo i na jiné dokumenty, jejichz (obligatorni) pkidici na Gedni desce toho kterého
spravniho organu stanovi zvlastni pravrgdpisy. Podle 8 26 odst. 1 kazdy spravni organ
zZfizuje Gredni desku, ktera musi byt fepzit verejné pristupna a stefnjako zbyvajicicasti
tohoto ustanoveni je i tataéta ustanovenim hmaotpravnim, jehoz proggdnictvim ma byt
(predevSim) napkna povinnost spravnich orgaoruiovat pisemnosti ¥ejnou vyhlaskou
(8 25).

Obdobné ustanoveni upravujici povinnost spravnigard ziizovat &edni desku

stavajici spravniad neobsahoval a neobsahuje. O existeferni desky spravniho organu se



vyslovre zminuji, resp. ped &innosti zakona. 501/2004 Sb. zmovaly, pouze &které

zakony upravujici postaveni agobnost orgah resp. subjeki verejné spravy. Jakoriklad

lze uvest typicky § 112 zakona 128/2000 Sb., o obcich, § 71 zakanal29/2000 Sb.,
o krajich a 8 83 zakona 131/2000 Sb., o hlavnimasie Praze. DalSimiiipklady pravnich
Uprav institutu Bedni desky jsou dnes rapstanoveni § 78 odst. 3 zakahal14/1992 Sb.,
o ochrag piirody a krajiny, § 85 odst. 3 zakona258/2000 Sb., o ochraweejného zdravi,
nebo téz § 125 zakorka127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich.

Zejména s fednimi deskami obecnichradi, resp. krajskych iadi a Magistratu
hl. m. Prahy, vSakiada zakof spojuje publikacifady dalSich dokumeint(tedy jinych
dokument nez &ch, které maji povahu pisemnosti darvanych ve spravnintizeni).
V piipadt obci se naii@dni desce obligato¢rpublikuji obecw zavazné vyhlasky a tiaeni
obce, zardry obce prodat, samit nebo darovat nemovity majetek, ugave véejnopravni
smlouvy nebo oznameni o mistdok® a navrZzeném programuiipravovaného zasedani
zastupitelstva obce. Obdobnymugpbem a s obdobnymi pravnimisiedky je publikace
téchto dokumerit upravena i v zakano krajich a v zakano hl. m. Praze.

Spravnifad vyslovié nestanovi, zda se povinnost mjgovat obsah iedni desky
zpasobem umoiujicim dalkovy pistup vztahuje jen na dokumenty déouané
prostednictvim véejné vyhlasky podle § 25 spravnili@du nebo na veSkeré dokumenty,
jejichZz publikaci na tedni desce spravniho organiegpokladaji zvlastni zakony. Vyklad, Ze
ustanoveni oi@dni desce obsazené ve spravidau se vztahuje jen na dokumenty, jejichz
zveejiovani na tedni desce stanovi spravad, by vzhledem k zakoniu 501/2004 Sb. ved|
od 1. 1. 2006 k neexistenci hm&mavni Upravy regulujici pravidla profizovani a
pristupnost tednich desek v izemnich samospravnych celcich.viakgklad by proto byl
VvV rozporu s Gelem a smyslem zakoa501/2004 Sb., kterym zceléepe nebylo zrusit bez
nahrady zakonna pravidla profizovani a pistupnost tednich desek v Uzemnich
samospravnych celcich, ale naopak ifditl je jednotnym pravidim vztahujicim se podle
spravnihaadu na vSechny spravni organy ve smyslu § 1 odsgirdvnihaadu.

Z uvedeného vyplyva, Ze 8 26 odst. 1 spravnilddu v gipact Uzemnich
samospravnych celk nahrazuje v plném rozsahu ustanoveni zakonactclpbzakona o
krajich a zdkona o hl. m. Praze upravujicich dodtedini desku, vztahuje se tedy toto
ustanoveni (§etne véty treti) na dedni desku jako takovou, nikoliv tedy jen n&edni desku
pro ely spravnihgdadu”.



Pokud vSak jde o pravniusgledky publikace, resp. ,nepublikace&chto jinych
dokumentt na Gedni desce Zsobem umoiujicim dalkovy pistup, je teba vychazet z toho,
Ze ustanoveni 8§ 26 odst. &t& teti ma primaré informaini vyznam a jeho cilem je zajistit
adresalm veaejné spravy moznost seznamovat se ,na dalku“ srdekity publikovanymi na
Uiedni desce. Neni zdefitom poteba, aby byly tyto dokumenty Zegneény zpisobem
umoziujicim dalkovy pistup po celou dobu, po kterou jsou ¥§eny na tedni desce. My
by vSak byt takto vy&Seny pokud moZno bezodklada v souladu se zasadou dobré spravy

rovnéz s poznamkou, kdy byl dokument n@dni desce vyigen.

Pravni disledky spojené s publikaci, resp. nepublikaci tdterého dokumentu
vyvéSovaného na i@dni desce vSak musi expligtrstanovit zakon, jako t@&ini napg.
v ustanoveni § 25 odst. 2 spravnifau, podle kterého jereba k dordeni pisemnosti
verejnou vyhlaskou splinit také povinnost jejiho jeeni zpisobem umaiujicim dalkovy
pristup. Bez spkni této povinnosti by tak pisemnost nebyla pladoruwena wibec. Pokud
v3ak zvlastni zakon stanovici povinnost publikavatdedni desce dité dokumenty (nap
pravni gedpisy obci), vyslovhnestanovil pravnitibsledky skuténosti, Ze takovy dokument
nebude zviejnén (té2) zgisobem umoiujicim dalkovy pistup, nelze neplatnost, rgnost,
resp. jiné pravniiksledky této skutosti dovozovat z ,pouhého” poruseni § 26 odstéth v

tieti spravnihdadu, kde takovéigledky stanoveny nejsou.



