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1. SITUACE V ČLENSKÉM STÁTĚ

Popis výchozí situace členského státu ohledně politiky, která spadá do cílů fondu

1.1.  Vnitrostátní situace a vliv migrace

Osoby pocházející z jiných zemí a žijící trvale či dlouhodobě v ČR stále výraznějším způsobem ovlivňují demografický vývoj ČR, čímž se zvyšuje i jejich vliv v různých oblastech ekonomického a sociálního života země. V uplynulých 17 letech se ČR změnila z transitní země v cílovou zemi a mnoho cizích státních občanů se snaží v ČR najít nový domov nebo místo svého dlouhodobého zaměstnání či podnikání. 

Zatímco na konci roku 1990 bylo v ČR 35.198 cizinců s dlouhodobým (nad 90 dnů) nebo trvalým pobytem, k 30. 9. 2007 se jejich počet zvýšil více než desetinásobně na 376.210. Cizinci  stále více ovlivňují vývoj počtu obyvatel, ČR patří v současnosti k zemím EU s nejvyšším procentním nárůstem cizinců a nadále je třeba počítat s tím, že podíl cizinců na celkové populaci poroste.  Projekce vývoje obyvatel ČR do roku 2050 (Český statistický úřad) předpokládá, že se počet obyvatel ČR sníží do roku 2050 na necelých 9,5 miliónu, z toho však bude asi 1,4 miliónu imigrantů, tedy téměř každý sedmý obyvatel ČR.

Narůstající podíl imigrantů na celkové populaci ČR zásadním způsobem ovlivňuje trh práce i sféru podnikání, složení společnosti (nová kultura, zvyky) a tím i vnitřní bezpečnost (míra tolerance ze strany hostitelské společnosti a schopnost respektovat práva a povinnosti ze strany nově se integrujících jednotlivců). Cizinci přinášejí odlišnou kulturu, sociální chování a způsob života. S tím je třeba počítat ve střednědobých a dlouhodobých výhledech. V zájmu přijímající země i cizinců je, aby migrační procesy probíhaly více jako řízené než živelné. Proto je nezbytné připravit efektivní migrační a integrační politiku, připravit  společnost na další  příliv cizinců a hledat vhodné cesty k podpoře cizinců, aby se pro ČR stali přínosem. 
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Podle analýz dosavadního vývoje je patrné, že cizinci, pobývajícími dlouhodobě či trvale na území ČR, pocházejí převážně ze tří států mimo EU. Z celkového počtu více než 321.456 cizinců žijících legálně ke konci roku 2006 v ČR bylo 102.594 státních občanů Ukrajiny, 40.779 státních občanů Vietnamu a 18.564 státních občanů Ruska. Tyto tři skupiny tvoří zhruba 50 % z celkového počtu všech cizinců na území ČR.
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Přicházející státní občané třetích zemí mají celou řadu zvláštních charakteristik, kterými se liší od většinové společnosti. Mezi cizinci především výrazně převažuje počet mužů nad počtem žen. Ženy cizinky se na celkovém počtu cizinců k 31.12.2004 podílely      40 %, z celkového počtu ekonomicky aktivních migrantů pak tvořily k 30.6.2005 pouze 29 %. Z hlediska věku je výrazně dominantní věková skupina mezi 30 a 35 lety. Jedná se tedy o populaci, která přichází s dětmi ve věku školní docházky nebo zakládají rodiny na území ČR. Stále více dětí v současné době navštěvuje převážně mateřské a základní školy, a v budoucnu  budou navštěvovat střední a vysoké školy. Výrazné rozdíly jsou i v úrovni vzdělání přicházejících cizinců a způsobu jejich ekonomické aktivity v ČR. Kolem 30 % státních občanů Vietnamu v ČR má jen základní vzdělání. Naopak 44 % státních občanů Ruska v ČR má vysokoškolské vzdělání. Z hlediska ekonomické aktivity mezi státními občany Vietnamu téměř 100 % ekonomicky aktivních podniká na živnostenský list. Obdobně se profilují tyto dominantní skupiny cizinců v ČR podle regionů. Státní občané Vietnamu jsou se svojí převažující podnikatelskou činností koncentrováni v příhraničních oblastech Karlovarského a Ústeckého kraje, státní občané Ukrajiny ve Středočeském kraji a v Praze v provázanosti na stavební aktivity.

Na území ČR se nacházejí i  nezletilí cizinci bez doprovodu zákonného zástupce (dále jen: „nezletilí cizinci“), kteří jsou umísťováni do Zařízení pro děti-cizince. Jedná se o nezletilé cizince, kteří jsou zadrženi policií na území ČR. Mezi výjimky patří nezletilí, se zákonnými zástupci na území ČR, kteří se momentálně nemohou, nechtějí nebo neumějí o své dítě řádně starat, např. v případech, kdy je rodič ve vazbě, ve výkonu trestu, v nemocnici, nebo byl podán návrh předběžného opatření na umístění dítěte do ústavní výchovy v zemi původu z důvodu výchovných problémů dítěte.

Děti jsou do Zařízení pro děti-cizince umísťovány na základě soudně nařízené ústavní nebo ochranné výchovy nebo na základě předběžného opatření. Návrh na nařízení předběžného opatření o umístění podává orgán sociálně-právní ochrany dětí a o umístění vždy rozhoduje soud. Přijímání nezletilých cizinců do Zařízení pro děti-cizince je po legislativní stránce zcela obdobné přijímání českých dětí do zařízení ústavní nebo ochranné výchovy. 
1.2.   Příslušná opatření, která členský stát doposud přijal

Vývoj koncepce integrace cizinců v ČR

V reakci na zvýšený počet cizinců na území ČR MV v roce 1999 zpracovalo patnáctibodovou strategii Zásady koncepce integrace cizinců na území ČR, na jejímž základě byla v  roce 2000 připravena  a vládou ČR přijata Koncepce integrace cizinců na území ČR. Od tohoto roku je každoročně aktualizována a předkládána vládě ke schválení. Tím byl vytvořen nezbytný předpoklad k postupnému vytvoření cílené a systematické politiky v oblasti integrace cizinců. Snahou politiky vlády bylo především přiblížit postavení legálně a dlouhodobě žijících cizinců právnímu postavení státních občanů ČR a systematicky ochraňovat politická, hospodářská, sociální a kulturní práva imigrantů a odstraňovat překážky, které cizincům brání v jejich integraci. 

Koncepce integrace cizinců řešila zejména otázku rozdělení                        odpovědnosti příslušných resortů za přípravu, zavedení a realizaci navržených projektů v jednotlivých oblastech života a integrace cizinců v ČR. Podle svých kompetenčních příslušností zpracovala ministerstvo práce a sociálních věcí (dále jen „MPSV“), ministerstvo zdravotnictví (dále jen „MZ“), ministerstvo průmyslu a obchodu (dále jen „MPO“), ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „MŠMT“), ministerstvo pro místní rozvoj (dále jen „MMR“) a MV Plány integračních politik. Obsahově byly tyto plány zaměřeny na legislativní, organizační, metodické a praktické aspekty realizace Koncepce integrace cizinců a podpory integrace cizinců v praxi. 

ČR v souladu se Společnými základními principy politiky integrace přistěhovalců v Evropské unii  klade velký důraz na základní znalosti jazyka, historie a institucí hostitelské společnosti.  Proto např. byla nově zavedena zákonná povinnost cizince, který žádá o udělení trvalého pobytu na území ČR, složit zkoušku z ČJ na úrovni A1 podle Společného evropského referenčního rámce pro jazyky. Kromě jazykového vzdělávání pokládá ČR vzdělávání obecně za jednu z klíčových oblastí, bez kterých není myslitelná úspěšná integrace přistěhovalců (cizinců).  

Koncept interkulturality chápe ČR především jako přirozený a spontánní vzájemný kontakt mezi cizinci a občany ČR ve všech oblastech života.  

Bylo jasně definováno, že primárním zájmem státu je usnadnit integraci těm cizincům, kteří na území ČR pobývají, případně hodlají pobývat, dlouhodobě či trvale (vychází se z předpokladu, že čím déle cizinec na území ČR pobývá, tím pravděpodobnější je, že zde zůstane; úmysl cizince dlouhodobě či trvale zůstat na území ČR lze dále presumovat z účelu pobytu dotčeného cizince). V obecné rovině jsou za cílovou skupinu Koncepce integrace cizinců považováni dlouhodobě legálně usazení cizinci, kteří žijí na území ČR.  

Zkušenosti ukazují,  že proces integrace cizinců je tím úspěšnější, čím dříve po jejich příchodu do hostitelské země je s ní započato a čím širší je její záběr. Současně je zřejmé, že tato politika je pro stát velice finančně náročná. Do cílové skupiny Koncepce integrace cizinců nejsou zahrnuti státní občané členských států EU a žadatelé o mezinárodní ochranu. 

V roce 2000 byly za hlavní cíle Koncepce integrace cizinců na území ČR označeny:

- 
přibližování postavení legálně a dlouhodobě usazených cizinců právnímu postavení státních  občanů ČR 

- důsledná a systematická ochrana přístupu cizinců k základním lidským právům  a svobodám, včetně politických, hospodářských,  sociálních a kulturních práv na území  ČR 

- 
posilování uplatňování  principu rovného přístupu a rovné příležitosti  pro cizince,                   a to zejména ve vztahu k jejich právnímu postavení a ochraně, zaměstnávání a podnikání,  bydlení, kultuře,  náboženství a jazyku, vzdělávání, zdravotní  péči a účasti na veřejném a  politickém      životě v ČR, včetně veřejné ochrany  cizinců před diskriminací

- snaha důstojným způsobem a podle možností ovlivnit a usměrnit dosavadní spontánnost   a  nekoordinovanost průběhu procesu integrace legálně     usazených cizinců, vytvoření podmínek pro realizaci integrace a ovlivnění vztahů státních  občanů a cizinců, zajištění přiměřené kontroly nad průběhem integrace a  cílené intervence státu v této  oblasti

-   snaha vytvořit základní organizační, koordinační, administrativní, ekonomické a metodické podmínky pro systematickou a dlouhodobou realizaci integrační  politiky zainteresovanými institucemi a pro rozvoj jejich vzájemné  spolupráce ve  všech oblastech  a souvislostech, v praktické i výzkumné rovině

- podpora boje proti nelegální migraci a ostatním nelegálním aktivitám a snižování bezpečnostních rizik spojených s migrací, resp. s jejími důsledky.

Za jeden z dalších z  klíčových nástrojů dosavadní realizace Koncepce integrace cizinců je považována podpora projektů. 

V této oblasti je významná role zejména nestátních neziskových organizací. Jejich prostřednictvím iniciovala jednotlivá ministerstva realizaci projektů v oblasti podpory integrace cizinců.

 Projekty jsou tematicky zaměřovány například na zvýšení informovanosti cizinců a státních občanů, sociální a právní poradenství pro cizince, jazykovou vybavenost a další kvalifikaci cizinců, prevenci intolerance, rasismu a diskriminace cizinců. Vzhledem k omezeným finančním prostředkům se dosud nepodařilo naplnit roli regionů, resp. do realizace koncepce zapojit kraje a větší města v ČR jako předpoklad cílené integrační politiky na lokální úrovni, tj. v místech, kde cizinci žijí a řeší své každodenní záležitosti a problémy.

Počátkem roku 2004 došlo k převodu agendy spojené s koordinací realizace Koncepce integrace cizinců na území ČR z MV na MPSV s cílem, aby problematika integrace cizinců byla řešena s větším důrazem na sociální aspekty tohoto procesu.

Byla ustavena mezirezortní Komise ministra práce a sociálních věcí pro integraci cizinců, která je poradním orgánem, který napomáhá ministru práce a sociálních věcí při zajišťování podmínek pro přípravu a realizaci politiky vlády v oblasti integrace cizinců.  Komise projednává koncepční materiály týkající se problematiky integrace cizinců. V komisi jsou (kromě ministerstev zodpovědných za integraci cizinců) zastoupeny i další instituce – Český  statistický úřad, akademická obec, nevládní organizace, sdružení cizinců, odborů, zaměstnavatelů, lokálních a regionálních zastupitelů. Těžiště její činnosti spočívá na odborných konzultačních skupinách Komise. 

V návaznosti na dosavadní zkušenosti s realizací Koncepce integrace cizinců, na zahraniční zkušenosti a na vývoj problematiky integrace na evropské úrovni byla v roce 2005 dosavadní Koncepce integrace cizinců v některých oblastech aktualizována zejména s ohledem na potřebu dále podpořit nebo prohloubit zejména : 

1) znalost českého jazyka cizinci 

ekonomickou soběstačnost cizince (vč. podpory přístupu na trh práce)

2) orientaci cizince ve společnosti 

3) vztahy cizince s členy majoritní společnosti. 

Tím byl mimo jiné  zvýšen důraz i na osobní úsilí a odpovědnost cizince vedoucí k jeho samostatnosti, nezávislosti a začlenění do společnosti. Cizinec je vnímán především jako člen společnosti, nikoliv jako příslušník určité komunity. 

Úkolem Koncepce integrace cizinců na území ČR je reagovat na zvyšující se počet cizinců na území ČR, kteří zde žijí dlouhodobě nebo trvale, a navrhovat opatření směřující k jejich integraci při zachování podmínek pro udržení sociální soudržnosti společnosti.

Na zefektivnění pro-aktivní práce ve vztahu k cizincům a menšinám intenzivně pracuje rovněž MV a Policie ČR. Dne 9. dubna 2008 byla usnesením vlády ČR č. 384 přijata Strategie pro práci Policie ČR ve vztahu k menšinám pro období 2008–2012. Strategie je základním koncepčním materiálem stanovujícím zásady policejní práce ve vztahu k cizincům a menšinám, vztahuje se jak na příslušníky národnostních menšin v ČR, tak na cizince ve všech pobytových režimech.

Strategie prosazuje principy moderní práce v etnicky a národnostně různorodé společnosti, přičemž stanovuje konkrétní cíle MV v dané oblasti. Soustřeďuje se zejména na vzdělávání policistů, důsledné uplatňování antidiskriminačních postupů, prevenci kriminality v cizineckých a menšinových komunitách,  a klade také velký důraz na spolupráci policie se samosprávou a nevládním sektorem. Výsledkem systematické práce s příslušníky cizineckých a menšinových komunit má být profesionální přístup k těmto osobám, maximální informovanost o specifikách daných komunit, oboustranná důvěra mezi policií a příslušníky cizineckých a menšinových komunit, úspěšný import práva a spravedlnosti do specifického prostředí sociálního vyloučení a v neposlední řadě příspěvek policie k integraci příslušníků cizinců a menšin do majoritní společnosti. 

Realizace Koncepce integrace cizinců a Strategie pro práci policie ve vztahu k cizincům a menšinám je financována ze státního rozpočtu a finanční prostředky mezi jednotlivá ministerstva jsou rozdělovány na základě každoročně schvalovaného usnesení vlády (např. pro realizaci Koncepce integrace cizinců se jednalo v roce 2004 o celkovou částku 20 mil. Kč, v roce 2005 bylo schváleno pouze 12 mil. Kč, v roce 2006 25 mil. Kč). Výše rozdělovaných finančních prostředků tak neumožňuje realizaci všech, zejména pak nových, opatření na podporu integrace cizinců a nelze předpokládat jejich radikální navýšení. 

Proto je nezbytné hledat další významné finanční zdroje, které by doplnily každoročně schvalované finanční prostředky státu na podporu integrace cizinců, umožňující financování a realizaci Strategie pro práci policie ve vztahu k menšinám a Koncepce integrace cizinců ve všech oblastech jejich života v několikaletém časovém horizontu s přihlédnutím ke specifikům jednotlivých komunit cizinců nebo regionů, ve kterých žijí. Jedním z dalších cílů využití těchto finančních prostředků je vytvořit podmínky pro zapojení krajů a větších měst do konkrétní podpory integrace cizinců, kteří na jejich území s rodinami žijí.

1.3.   Celkový objem přidělených národních zdrojů

Pro rok 2006 došlo k uvolnění finančních prostředků ze státního rozpočtu ve výši 25 000 tis. Kč z rozpočtové kapitoly Všeobecná pokladní správa, položky Integrace cizinců, a to do rozpočtové kapitoly MPSV (9 000 tis. Kč), MV (5 000 tis. Kč), MZ (3 000 tis. Kč), MŠMT (3 800 tis. Kč,) Ministerstva kultury (dále jen „MK“) (2 500 tis. Kč), MPO  (600 tis. Kč), MMR (600 tis. Kč) a Českého statistického úřadu (500 tis. Kč).

Obdobně pro rok 2007 bylo ze státního rozpočtu uvolněno 25 000 tis. Kč do rozpočtové kapitoly MPSV (10 600 tis. Kč), MV (5 000 tis. Kč), MZ (3 000 tis. Kč), MŠMT (2 000 tis. Kč), MK (2 500 tis. Kč),  MPO (600 tis. Kč), MMR (600 tis. Kč) a Českého statistického úřadu (700 tis. Kč).

Pro rok 2008 byla ze státního rozpočtu uvolněna částka 25 000 tis. Kč do rozpočtové kapitoly MPSV (10 800 tis. Kč), MV (5 000 tis. Kč), MZ (3 000 tis. Kč), MK (2 500 tis. Kč), MŠMT (2 000 tis. Kč), MPO (600 tis. Kč), MMR (600 tis. Kč) a Českého statistického úřadu (500 tis. Kč).

Na realizaci Strategie pro práci policie ve vztahu k cizincům a menšinám bylo z rozpočtu MV a Policie ČR v roce 2006 uvolněno celkem 1 410 tis. Kč a v roce 2007 612 tis. Kč. V roce 2006 byly tyto prostředky použity zejména na vzdělávání a další přípravu styčných důstojníků pro cizinecké a menšinové komunity a přípravu členů jejich pracovních skupin (částka 160 tis. Kč), dále byla realizována Informační kampaň zaměřená na nábor příslušníků menšin k policii (750 tis. Kč). 
V roce 2007 byl realizován projekt Vzdělávání příslušníků Policie ČR v problematice integrace cizinců  v České republice (částka 400 tis. Kč), proběhl pilotní projekt Supervize při Městském ředitelství Policie ČR Brno (12 tis. Kč).
V oblasti integrační politiky pracují na národní úrovni v rámci MV 2 úředníci na plný pracovní úvazek, v rámci MPSV 5 úředníků na plný pracovní úvazek a 6 úředníků na částečný úvazek.  Na částečný pracovní úvazek se problematikou integrace cizinců zabývají i pracovníci dalších ministerstev a úřadů, zejména 3 pracovníci MŠMT, 1 pracovník MZ, 1 pracovník MK a 1 pracovník MPO, případně další pracovníci v krajích a některých statutárních městech včetně 2 pracovníků Českého statistického úřadu.   Problematiku práce Policie ČR ve vztahu k menšinám a cizincům zpracovává v současnosti na MV 1 pracovník na plný pracovní úvazek.

2. ANALÝZA POŽADAVKŮ  V ČLENSKÉM STÁTĚ
2.1.   Požadavky členského státu v souvislosti s výchozí situací

V období 2007 - 2013 lze předpokládat další výrazný  nárůst počtu cizinců. ČR se bude zaměřovat zejména na nově příchozí příslušníky třetích zemí. 
Do současné doby se podařilo mimo jiné nastavit základní koncepční a legislativní pravidla podpory integrace cizinců (včetně nově příchozích) a určit odpovědnost jednotlivých ministerstev, rozvíjet činnost mezirezortní Komise ministra práce a sociálních věcí pro integraci cizinců a zakotvit Koncepci integrace cizinců v ČR a Strategii pro práci policie ve vztahu k cizincům a menšinám jako klíčový materiál každoročně schvalovaný vládou ČR. 

V důsledku dotačních programů jednotlivých ministerstev jsou postupně rozvíjeny některé inovativní projekty na podporu integrace cizinců  a je podporován vznik a rozvoj  nestátních neziskových organizací, které se řešením problémů cizinců zabývají. Na podporu integrace cizinců v ČR je využíván i Evropský sociální fond, jenž zejména v letech 2004 -2006 umožnil lépe pokrýt oblast podpory cizinců při vstupu na trh práce a podpory sociálního začleňování cizinců ohrožených sociální exkluzí. 

V současné situaci se s ohledem na nárůst počtu nově příchozích cizinců v ČR začínají projevovat nedostatky systému. V nejkratší možné době je proto nezbytné zahájit podporu takových projektů, které budou v souladu se širokými  potřebami těchto cizinců a  zkušenostmi z dosavadní realizace Koncepce integrace cizinců na území ČR a Strategie      pro práci policie ve vztahu k cizincům a menšinám. Projekty budou v obecné rovině  zaměřeny zejména na:

· zajištění a zvýšení znalostí českého jazyka cizinci 

· podporu a stabilizaci ekonomické soběstačnosti cizince (vč. podpory jejich přístupu a stabilizace na trhu práce)

· zvýšení orientace cizince ve společnosti 

· podporu a rozvoj vztahů cizince s členy majoritní společnosti
· zefektivnění pro-aktivní policejní práce ve vztahu k cizincům 
Z hlediska efektivnosti působení takových projektů je v podmínkách ČR nezbytné, aby uvedené aktivity a mechanismy podpory integrace cizinců byly pro cizince dostupné jako celek, měly synergický charakter a efekt, a aby fungovaly regionálně a na srovnatelné kvalitativní i kvantitativní úrovni.  Takové předpoklady v ČR mohou plnit Centra na podporu integrace cizinců v jednotlivých krajích ČR, jejichž dosavadní absence představuje překážku dalšího rozvoje Koncepce integrace cizinců na území ČR  a  limituje nezbytnou efektivnost dosud uplatňovaných instrumentů na podporu integrace nově příchozích cizinců.  

Možnost podpory vzniku a rozvoje odpovídajících projektů je však z řady důvodů značně omezena.

 Situace je sice částečně vyřešena v oblastech, které může pokrývat  Evropský sociální fond (vstup na trh práce a podpora sociálního začleňování).  Individuální projekty mimo tuto oblast,  jež jsou v současné době uskutečňované ze státních zdrojů, je sice možno označit za velice kvalitní, ale jejich dopad na cílovou skupinu je vzhledem k jejich finančnímu a teritoriálnímu omezení velmi malý.  

Nestátní neziskové organizace a zejména kraje a obce, v nichž cizinci fakticky žijí a které mají zájem na realizaci koncepce integrace cizinců participovat a jejichž větší projekty by mohly efektivněji podpořit integraci cizinců, však nedisponují potřebným množstvím finančních prostředků. Za neméně závažný problém je považována i absence potřebných projektových a finančních instrumentů zaměřených na vznik a růst nových nestátních nebo jiných organizací, které budou schopné širokospektré, regionální a celoplošně srovnatelné  projekty pro cizince nejen připravit, ale také realizovat. 

Omezené finanční zdroje státu tak vedou k  vynucené rezignaci na silnější vnitřní strukturu a srovnatelnou úroveň rozsahu a kvality poskytovaných služeb v rámci projektů. Relativně malé projekty jednotlivých organizací na sebe velice často vzájemně nenavazují, vzniklá síť služeb je tak velmi slabá a regionální pokrytí je absolutně nedostatečné. Projekty v určitých oblastech působí většinou po dobu kratší než je jeden rok a jejich kvalita a kontinuita tak nemůže být zaručena.

V některých krajích, městech a obcích dosud nebyla v patřičné míře rozpoznána nebo akceptována nezbytnost podpořit začlenění cizinců do společnosti.  Také povědomí části úředníků regionální a místní samosprávy o integraci cizinců není v některých ohledech na potřebné  výši. 

Určitým východiskem ze situace je rozšíření spektra potřebných projektů na podporu integrace cizinců s využitím finančních prostředků EIF. Omezené finanční zdroje státu dosud neumožňují, aby organizacím které budou konkrétní projekty realizovat, bylo spolufinancováno chybějících 25 procent nákladů projektu. Je však zřejmé, že mezi cílovými skupinami příjemců veřejné finanční podpory z EIF je i přesto o takové projekty velký zájem  s tím, že spolufinancování projektů zajistí v rámci vícezdrojového financování z jiných než z evropských zdrojů. 

2.2.   Provozní cíle členského státu navržené s cílem splnit dané požadavky

S ohledem na skutečnosti uvedené ve 2.1. a na narůstající počty nově příchozích cizinců je v ČR třeba realizovat konkrétní opatření (operační cíle), která odstraní uváděné nedostatky a která současně podpoří zájem měst a obcí o přímou a konkrétní účast na realizaci Koncepce integrace cizinců a Strategie pro práci policie ve vztahu k cizincům a menšinám jako jednu z možností podpory integrace cizinců na lokální úrovni, rozvoje vztahů mezi komunitami a prevence vzniku a rozvoje  případných  konfliktů v dané oblasti.

Přehled operačních cílů:

V nejbližší budoucnosti je proto nezbytné vyřešit nedostatek potřebných projektů na podporu integrace cizinců a rozšířit a zefektivnit cílená praktická opatření na podporu integrace cizinců. 
Dosažení takového stavu je podmíněno naplněním zejména těchto operačních cílů:
OC 1)  cílené, dlouhodobé a aktivní zapojení krajů, měst a obcí do procesu integrace cizinců v ČR a iniciace a vznik regionálních projektů - Center na podporu integrace cizinců
V Centrech budou cizincům bezplatně poskytovány služby, které jim pomohou odstraňovat překážky jejich integrace na místní úrovni a řešení jejich individuálních problémů, příp. speciálních potřeb: 

a) zajištění  informací pro cizince o jejich právech i povinnostech a o  způsobu života v ČR

b) odstraňování jazykové bariery cizinců

c) podpora  přístupu cizinců na trh práce, ke vzdělávání, zdravotním a sociálním službám
d) naplňování socio-kulturních potřeb cizinců

Zřízení center na podporu integrace cizinců v jednotlivých krajích (do roku 2013 se předpokládá zřízení jednoho centra v každém kraji, celkem tedy 14 center), jejich programové aktivity a naplnění OC 1  současně usnadní potřebnou decentralizaci realizace integrace cizinců směrem k regionální a lokální úrovni. Jednotlivé prvky OC 1 odpovídají potřebné reflexi objektivních potřeb cizinců, cílům Koncepce integrace cizinců, regionálním specifikům a podmínkám integrace cizinců a současně zohledňují potřebu zpřístupnit kvalifikovanou regionální integrační podporu na srovnatelné celoplošné úrovni. 

OC 2) cílené řešení sociální, právní a podpory integrace cizinců se speciálními potřebami - nezletilých cizinců: 

a) během jejich pobytu ve školských zařízeních, ve kterých jsou ubytováni 

b) po dosažení zletilosti a po jejich odchodu z těchto středisek

Dosavadní  zkušenosti  ČR ukazují, že je třeba zintenzivnit a více zacílit podporu integrace nezl. cizinců, a to z hlediska přípravné integrační fáze (tj. už v době, kdy nezl. pobývají ve školských zařízeních), z hlediska podpory průběhu vlastní integrace nezl. (tj. po odchodu ze střediska) a z hlediska následné stabilizace integrace nezl. po jejich úplném osamostatnění se. Tyto zkušenosti jsou zohledněny v obsahu i struktuře OC 2.
OC 3) podpora vzájemné komunikace, výměny zkušeností mezi cizinci a členy majoritní  společnosti  a zefektivnění poskytování informací odborné veřejnosti, úředníkům státním správy a občanům o situaci a postavení cizinců i o přínosech imigrace pro společnost a občany ČR

Naplnění OC 3 je předpokladem rozvoje dobrých vztahů mezi komunitami a prevence xenofobie a rasismu ve vztahu k cizincům. Respekt ČR ke klíčovému významu podpory rozvoje vztahů cizinců s členy majoritní společnosti je ve vztahu k EIF vyjádřen zejména strukturovanou formulací OC 3, která zahrnuje nejčastější vzájemné interakční vazby mezi cizinci a laickou (občanskou) i odbornou veřejností, a zohledňuje určitá a logická specifika přístupu k možnostem řešení problémů a k odstraňování překážek integrace cizinců a vzájemného soužití cizinců a většinové společnosti. 
OC 4)   zefektivnění  vzájemné komunikace mezi státními i nestátními orgány a institucemi, které se na integraci cizinců v ČR podílejí a zvýšení odborného potenciálu jeho pracovníků  
Aby opatření na podporu integrace cizinců byla co nejefektivnější, je třeba vytvořit a rozvíjet další prostor pro komunikaci a sdílení zkušeností a dobrých příkladů z praxe mezi klíčovými aktéry v oblasti integrace v ČR.  Proto definice  OC 4 současně počítá i s podporou dalšího zvyšování odborné kvalifikace jednotlivých partnerů. 

OC 5) zlepšení hodnocení průběhu a podpory integrace cizinců v ČR a cílenější zaměření  aktivit orgánů a institucí na podporu integrace cizinců

Významným aspektem cílenosti politiky integrace cizinců je i nastavení vhodných nástrojů pro hodnocení průběhu a účinnosti realizace opatření na podporu integrace cizinců v praxi. V ČR dosud přetrvává absence potřebného spektra indikátorů, které by efektivnost dopadu integračních opatření ve vztahu k cizincům i k zástupcům většinové komunity byly schopny kvalitativně posoudit, a to nejen v krátkodobém, ale i v dlouhodobém časovém výhledu. Potřeba jejich zpracování, praktická aplikace a využití získaných informací pro plánování dalších úprav politiky a opatření v oblasti integrace cizinců v ČR je nezbytná a nastavení OC 5 v rámci EIF je tak opodstatněné.
OC 6) posilování mezikulturních kompetencí zaměstnanců státní správy 

Naplnění OC přispěje k úspěšné adaptaci České republiky na podmínky vzrůstající společenské diverzity a vybaví zaměstnance státní správy  odpovídajícími kompetencemi tak, aby byli schopni efektivní práce ve vztahu ke státním příslušníkům třetích zemí, kvalitního a rovného přístupu k nim a aby bylo dosaženo importu práva, spravedlnosti a principů občanské společnosti do prostředí cizineckých komunit.

OC 7) poskytování asistenčních služeb příslušníkům třetích zemí 
V rámci opatření bude podporována realizace bezplatných sociálních služeb zaměřených na asistenci příslušníkům cizineckých komunit, jež zajistí import spravedlnosti, práva a principů občanské společnosti do komunit státních příslušníků třetích zemí a usnadní příslušníkům cizineckých komunit kontakt a komunikaci s majoritními institucemi a úřady. 

OC 8) zmapování sociálně patologických překážek bránících v integraci cizinců

Kvalitní sociologická data z prostředí cizineckých komunit jsou klíčovým prvkem při vytváření ucelených a účinných integračních politik, založených na společných základních zásadách a inklusivním postoji. 

V rámci opatření bude realizována série výzkumů a analýzy sociopatologických překážek, jež brání integraci státních příslušníků třetích zemí na území České republiky. 
Získaná data umožní zaměřit se při tvorbě společných politik a postupů na boj proti těmto nežádoucím jevům a jejich příčinám a poskytnou podklady pro zaměření sociálně asistenčních služeb cizincům.

3. STRATEGIE zaměřená k dosažení CÍLŮ
3.1.  PRIORITA 1: Provádění opatření pro uvedení „Společných základních zásad pro politiku v oblasti integrace přistěhovalců v Evropské unii“ do praxe 

Sdělení Komise „Společný program pro integraci: rámec pro integraci státních příslušníků třetích zemí v Evropské unii“ předložilo řadu konkrétních opatření pro uvedení společných základních zásad do praxe a je v tomto ohledu referenčním dokumentem. „Příručka o integraci pro tvůrce politiky a odborníky na integraci“ (první i další vydání) je užitečným doplňkem. Je třeba důrazně podporovat provádění opatření a osvědčených postupů uvedených v těchto dvou dokumentech. Zejména je třeba podporovat členské státy při začleňování společných základních zásad do svých vnitrostátních politik a právních předpisů. Všechny společné zásady jsou stejně důležité pro společný evropský rámec v oblasti integrace. Aby mohla být v rámci tohoto fondu vypracována strategie Společenství, měly by členské státy usilovat o uvedení zásad do vnitrostátní praxe v souladu s cíli a způsobilými opatřeními uvedenými v rozhodnutí č. 2007/435/ES. Opatření spadající pod tuto prioritu by měla být zaměřena především na nově příchozí státní příslušníky třetích zemí a mohou zahrnovat programy a činnosti, jejichž cílem je uvést nově příchozí státní příslušníky třetích zemí do hostitelské společnosti a umožnit jim získat základní znalosti o jazyce, historii, institucích, společensko-ekonomických aspektech, kulturním životě a základních pravidlech a hodnotách hostitelské společnosti.

a) Cíle strategie a příklady hlavních opatření

Priorita 1 bude naplněna vytvořením Center na podporu integrace cizinců a vytvoří podmínky pro provádění opatření pro uvedení „Společných základních principů politiky integrace přistěhovalců v Evropské unii“ do praxe v ČR. 

Cílem obsahu činnosti center je rozšíření a uplatňování srovnatelné politiky integrace cizinců na úroveň regionů, resp. krajů, měst a obcí. Důraz v Centrech na podporu integrace cizinců bude kladen především na zvyšování znalosti českého jazyka cizinců a orientaci cizince ve společnosti (Společné základní principy politiky integrace přistěhovalců v Evropské unii  - bod 4.) a dále na rozvoj vztahů mezi cizinci a členy majoritní společnosti (Společné základní principy politiky integrace přistěhovalců v Evropské unii  - bod 7.). Žadatelé o projekt/dotaci se mohou přihlásit i k naplňovaní Zvláštní priority 5: Zapojení hostitelské společnosti do procesu integrace.

Centra na podporu integrace cizinců by měla rovněž naplňovat potřebu ČR decentralizovat realizaci integrace cizinců a přenést podporu integrace cizinců na regionální a lokální úroveň tak, aby co možná nejvíce odpovídala potřebám cizinců, regionálním specifikům podmínek integrace cizinců a aby podpora byla přístupná  co možná největšímu počtu cizinců. Centra by měla zejména v první fázi sloužit především jako informační zdroj pro cizince a umožňovat cizincům získat základní informace o možnostech a způsobech řešení jejich situace.  
1. znalost českého jazyka
Společné základní principy politiky integrace přistěhovalců v Evropské unii bod 4

Nezbytnou podmínkou integrace jsou základní znalosti jazyka, historie a institucí hostitelské společnosti; pro integraci je nezbytné, aby bylo přistěhovalcům umožněno nabývat těchto znalostí.
Přiměřená  znalost jazyka přijímající země je klíčem k úspěšné integraci. Znalost jazyka je pro imigranta nejen nástrojem k získání dalších dovedností, ale je především mostem k porozumění myšlení jedinců v dané společnosti. Jazyk je komunikačním prostředkem pro utváření vztahu imigranta s okolím, zvyšuje možnosti jeho participace na trhu práce stejně jako poskytuje možnosti dalšího vzdělávání a zvyšuje šanci cítit se součástí společnosti, ve které žije. Jazyk se nemalou měrou podílí na utváření nové identity imigranta. Nedostatečné jazykové znalosti však nejsou jen osobním handicapem daného cizince, ale mají celospolečenské dopady v podobě fragmentace společnosti a segregace celých přistěhovaleckých komunit. 
OC 1 b) bude realizován zejména prostřednictvím kurzů českého jazyka, které budou organizovány v Centrech na podporu integrace cizinců v jednotlivých krajích. Metodika a formát kurzů bude respektovat specifika a kulturní původ jednotlivých skupin cizinců  (např. neznalost latinky, negramotnost, stupeň dosaženého vzdělání, různé věkové skupiny) a reagovat na konkrétní potřeby a možnosti cizince. 
Výuka českého jazyka by měla být, v závislosti na finančních i personálních možnostech, dostupná co největšímu počtu potřebných cizinců a měla by být zaměřena  zejména na praktické využití jazyka v reálném prostředí a praktických situacích, v nichž se cizinec každodenně ocitá. 

Prostřednictvím jazykových kurzů tak bude realizován i OC 1 c), zejména v situacích, kde by jazyková bariéra cizinci znemožňovala naplnění jeho objektivních potřeb i práv v uvedených oblastech.  

Obdobný cíl je sledován i ve vztahu k OC 1 d),  neboť odstranění jazykové bariéry cizinci otevírá potřebný prostor pro každodenní komunikaci s ostatními členy společnosti a jejich prostřednictvím i k naplňování jeho osobních socio-kulturních potřeb, zejména těch, které jsou nezbytné pro jeho přirozenou integraci v místní komunitě, která je mimo jiné podmíněna navázáním potřebných a funkčních společenských kontaktů a vazeb.
2. orientace cizince ve společnosti

Společné základní principy politiky integrace přistěhovalců v Evropské unii bod 4 
Nezbytnou podmínkou integrace jsou základní znalosti jazyka, historie a institucí hostitelské společnosti; pro integraci je nezbytné, aby bylo přistěhovalcům umožněno nabývat těchto znalostí.

Orientace cizince ve společnosti hostitelského státu je jednou z neopominutelných podmínek integrace cizince. Pokud se cizinec neorientuje ve společnosti, ve které se rozhodl žít, nemůže se s ní identifikovat a stát se její součástí. Teprve  porozumění systému fungování společnosti a jejích struktur přispěje k tomu, aby se cizinec stal součástí hostitelské společnosti, jejím samostatným a soběstačným členem, aby se podílel na vytváření hodnot této společnosti a také těchto hodnot využíval. 
Zkušenosti ukazují důležitost zpřístupnění informací co nejdříve po příchodu cizince do nové země. Vzhledem k tomu, že v době po příjezdu cizinec zpravidla neovládá český jazyk, bude nezbytné cizinci zpřístupnit základní informace v jazyce jemu srozumitelném. Nelze však opomenout ani poskytování informací, poradenství a dalších služeb v celém procesu integrace cizince do společnosti. Současně je třeba počítat s potřebou osobního rozvoje každého cizince v jednotlivých etapách jeho integrace, s nímž jsou spojeny požadavky na řešení nových situací a postupů, k jejichž úspěšnému zvládnutí cizinec potřebuje nejen informace, ale i praktickou podporu a radu (např. ve věci udělení trvalého pobytu).

Systematické poskytování informací z prostředků EIF, které cizinci usnadní prvotní i průběžnou orientaci ve společnosti a v podmínkách ČR, směřuje k zajištění potřebné společenské orientace cizince a k naplnění  OC 1 a).  

3. vztahy cizince s členy majoritní společnosti 

Společné základní principy politiky integrace přistěhovalců v Evropské unii bod 7

Základním mechanismem integrace je častý styk mezi přistěhovalci a státními občany členského státu. Styk mezi přistěhovalci a státními občany členského státu obohacují společná fóra, dialog kultur, vzdělávání o přistěhovalcích a jejich kulturách a povzbudivé životní podmínky v městských sídlištích.

K tomu, aby však cizinec přejal normy a hodnoty společnosti a identifikoval se s nimi, je třeba, aby s členy majoritní společnosti navazoval, udržoval a rozvíjel vztahy. Názory a přístup přijímající společnosti jsou pro integraci cizinců rovněž klíčové, neboť silně ovlivňují úspěšnost  integrace cizinců i jejich rodin. Většina občanů ČR nepovažuje zvyšující se počet cizinců přicházejících do ČR za jednoznačně  pozitivní jev
. Podíl těch, kteří příchod cizinců vnímají pozitivně, sice mírně vzrostl
, celkově však česká společnost zůstává nadále názorově relativně uzavřená vůči imigraci a usídlování cizinců. Na straně druhé je pro tvorbu a praktickou realizaci politiky integrace cizinců důležité zjištění, že česká společnost podporuje přiznání veškerých práv, včetně možnosti získat státní občanství, těm cizincům, kteří se do české společnosti integrují.

Obavy veřejnosti nelze opomíjet či bagatelizovat. Integrace cizinců není bezproblémovým procesem. Integrační politika je vytvářena především za účelem zachování sociální soudržnosti v zemi, a může napomoci předcházení problémům, které přítomnost osob s odlišným kulturním zázemím může  přinášet. 

Integrace je procesem obousměrným, vyžadujícím snahu a vstřícný přístup jak na straně cizinců, tak občanů. Přáním občanů je, aby se cizinci v ČR integrovali do společnosti. Cizinci by na druhé straně měli vstupovat do takového prostředí, které je bude v procesu integrace podporovat. Ochota majoritní společnosti akceptovat cizince a účastnit se procesu integrace je proto důležitým prvkem integračního procesu.

Důraz by měl být kladen na systematické objektivní informování o cizincích pobývajících v ČR, neboť častým pramenem xenofobie, předsudků a uzavřenosti vůči cizincům bývá neznalost cizích kultur, zvyků, náboženského vyznání apod. Zvýšenou pozornost je třeba věnovat problematice interkulturního vzdělávání a multikulturní výchově. 

Orientace cizince ve společnosti a schopnost  orientovat se ve formálních vztazích je důležitá, avšak pro integraci nedostačující. Z hlediska integrace je důležité navázání neformálních vztahů s příslušníky majoritní společnosti, vytvoření sociální sítě. Čím frekventovanější a intenzivnější jsou vztahy a pozitivní komunikace mezi cizincem a příslušníky majoritní společnosti, tím větší je šance na úspěšnou integraci. Navázání osobních kontaktů mezi členy majoritní společnosti a cizinci, vstřícnost, porozumění problémům cizinců a ochota pomoci při jejich řešení  vedou nejen k lepšímu vzájemnému porozumění, ale zejména posilují  tendenci cizince včlenit se do majoritní  společnosti.

Dosavadní zkušenosti s realizací Koncepce integrace cizinců ukazují na velký potenciál nestátního neziskového sektoru ve výše uvedených oblastech, tj. v oblasti zvyšování informovanosti a upevňování vztahů mezi cizinci a českými státními občany. 

Na základě dosavadních zkušeností se spoluvytvářením integrační politiky ČR je zřejmé,  že se jedná o problematiku, která vyžaduje komplexní  přístup a na jejímž řešení se musejí podílet všichni nezbytní aktéři - zejména stát, kraje, obce, nevládní organizace, zaměstnavatelé, občanská společnost a také samotní cizinci. Zároveň je nutné integrační politiku plánovat v cíleném a  dlouhodobém  rámci.  

Zásadním problémem dalšího rozvoje Koncepce integrace cizinců je vytvořit podmínky  pro zapojení všech kompetentních orgánů a institucí do integračního procesu. Dále navázat a potřebně prohloubit jejich spolupráci, včetně vytvoření dlouhodobého rámce integrační politiky zacíleného na větší zapojení regionů (krajů a jejich měst a obcí) do aktivit na podporu integrace cizinců. Je nezbytné docílit aktivního přístupu k integraci cizinců i na úrovni krajů a obcí - ve spolupráci s orgány státní správy, místních a regionálních samospráv a za účasti všech dalších subjektů přijmout opatření,  která umožní a zefektivní úspěšnou integraci cizinců na území ČR.

Cíle podpory a včasná a potřebné orientace cizince ve společnosti jsou proto vyjádřeny v OC 3), který v sobě zahrnuje podporu vzájemné komunikace a aktivity na podporu výměny zkušeností mezi cizinci a členy majoritní společnosti, stejně jako přípravu a realizaci instrumentů k zefektivnění poskytování informací odborné veřejnosti, úředníkům státní správy a občanům o situaci a postavení cizinců i o přínosech imigrace pro společnost a občany ČR.
Určitou specifickou strategii a cíl v dané oblasti představuje i o OC 4) zefektivnění  vzájemné komunikace mezi státními i nestátními orgány a institucemi, které se na integraci cizinců v ČR podílejí a zvýšení odborného potenciálu jeho pracovníků. 

4. Společné základní principy politiky integrace přistěhovalců v Evropské unii  

ČR se aktivně podílela na navrhování a vypracování „Společných základních principů politiky integrace přistěhovalců v Evropské unii“. Přestože ve výše zmíněných bodech 1, 2 a 3 se odrážejí prioritní oblasti pro ČR, nelze opomenout ani obecnou podporu zbývajících devíti bodů. 

b) Popis daných cílů a užitných ukazatelů

Definice kvantifikovatelných úkolů (předpokládané splnění v roce 2013):

1) Zřízení a provoz 14 funkčních Center na podporu integrace cizinců (v krajích celé ČR, včetně Prahy, v každém kraji 1 Centrum).

2) Zajištění jazykových kurzů s minimální kapacitou 300 občanů třetích zemí ročně v každém z center (tj. celkem nejméně 19 000 cizinců do roku 2013).

Zajištění socio-kulturních kurzů s minimální kapacitou 400 občanů třetích zemí ročně v každém z center (tj. celkem nejméně 25 000 cizinců do roku 2013).

3) Poskytování sociálně-právního poradenství 400 občanům třetích zemí ročně v každém z center (tj. celkem minimálně 25 000 cizinců do roku 2013).

4) Vytvoření a činnost 14 poradních platforem pro integraci cizinců (v krajích celé ČR, včetně Prahy).

Výše finančních prostředků na zřízení a provoz Center na podporu integrace cizinců v jednotlivých letech realizace víceletého programu zohledňuje zejména princip postupného budování těchto center v krajích  ČR. Finanční prostředky alokované na daný rok jsou vždy určeny na úhradu finančních nákladů spojených se zřízením 3 nových center v daném roce a na úhradu nákladů na provoz všech center, která již byla z EIF v předchozím roce (v předchozích letech) zřízena. Alokace jednotlivých priorit rovněž přiměřeně rostou v závislosti na růstu alokace přidělené ze strany Evropské komise.

Indikátory:

· 14 vytvořených Center na podporu integrace cizinců, počty a kategorie občanů třetích zemí, kteří využívají služeb těchto center

· počet a typ jazykových kurzů v reakci na objektivní jazykové potřeby cizinců, počet frekventantů (minimálně 3000 cizinců ročně), míra uspokojení jejich celkové poptávky, dosažená úroveň nabídky kurzů českého jazyka ve vztahu k potřebám a možnostem cizinců a požadavkům jejich  integrace
· počet a typ základních kurzů, počet absolventů (minimálně 1500 absolventů ročně, kteří obdrží základní právní, sociální a kulturní informace o životě v ČR), míra uspokojení jejich celkové poptávky (včetně zastoupení ze speciálně zranitelných skupin), úroveň dosažené orientace cizinců v kontextu  jejich každodenních potřeb

· poskytnuté poradenské služby, počet klientů (minimálně 4000 cizinců ročně), míra uspokojení jejich celkové poptávky, včetně hodnocení odborné úrovně těchto  poskytovaných služeb a jejich efektivity s ohledem na problémy cizinců

· činnost 14 poradních platforem pro integraci cizinců, míra zastoupení zástupců občanské společnosti a dalších aktérů na poli integrace cizinců v daném regionu či městě (stakeholders - např. odborníci, nevládní organizace, organizace na místní/regionální úrovni), vyhodnocení jejich činnosti, úrovně vnitřní spolupráce členů a dopady jejich činnosti v oblasti podpory integrace cizinců v regionu  

c) Uvedení případných hlavních opatření, která lze považovat za opatření, jimiž se realizují  specifické priority v rámci stanovené priority

Vzhledem k potřebnosti posílit vzájemné vztahy majoritní společnosti s cizinci ČR hodlá věnovat pozornost především níže uvedeným zvláštním prioritám uvedeným v Rozhodnutí Komise, kterým se provádí rozhodnutí Rady 2007/435/ES, přijetí strategických zásad na období 2007–2013.
3.1.1. ZVLÁŠTNÍ PRIORITA  2:  Konkrétní cílové skupiny

a)   Cíle strategie a příklady hlavních opatření

Opatření, včetně programů a činností zaměřených na začleňování, jejichž hlavním cílem je zabývat se zvláštními potřebami konkrétních skupin, jako jsou ženy, mládež a děti, starší občané, negramotné osoby a postižené osoby

b)   Popis daných cílů a užitných ukazatelů

Definice kvantifikovatelných úkolů (předpokládané splnění v roce 2013):

Projekty budou mít komplementární charakter a prioritně budou zaměřeny do dvou oblastí, zejména na: 

- zlepšení stávajícího technického a sociálního zázemí pro nezletilé cizince v Zařízení pro děti-cizince s cílem zlepšit individuální přípravu nezletilých cizinců na samostatný život (integraci) po dovršení zletilosti a po odchodu ze střediska (naplňování OC 2 a).
Aktivity budou zaměřeny zejména na zajištění přípravy a podmínek pro budoucí cílenou kvalifikaci a integraci nezletilých cizinců ve společnosti po odchodu ze zařízení, včetně poskytování informací o možnostech jejich integrace (zajištění bydlení, uplatnění na trhu práce apod.) a informací o jejich právním postavení a o reáliích ČR.

- zpracování a realizace dlouhodobého programu individuální podpory a zajištění podmínek integrace nezletilých cizinců po jejich odchodu ze zařízení (naplňování OC 2b). 

Program bude zaměřen a bude klást důraz zejména na zajištění jejich bydlení, zaměstnání, přístupu ke zdravotním a sociálním službám, včetně příp. doplňkové asistence a poradenství při řešení osobních problémů a při jednání s úřady.
Výše finančních prostředků (na zlepšení stávajícího technického a sociálního zázemí pro nezletilé cizince v Zařízení pro děti a na zpracování a realizaci dlouhodobého programu individuální podpory a zajištění podmínek integrace nezletilých cizinců po jejich odchodu ze zařízení) v jednotlivých letech realizace víceletého programu zohledňuje zejména předpokládané potřeby cílové skupiny v jednotlivých letech, resp. možnost postupného rozvíjení a prohlubování aktivit projektů s ohledem na finanční možnosti a předpokládanou nabídku a cenu zajištění možností bydlení. Alokace jednotlivých priorit současně proporcionálně rostou v závislosti na růstu alokace přidělené ze strany Evropské komise.

Indikátory:

·  komplementarita obou programů a projektů, které budou v rámci programů realizovány

·  efektivnost programu zlepšení stávajícího technického a sociálního zázemí a přípravy nezletilých cizinců na samostatný život (integraci) po dovršení zletilosti a po odchodu ze střediska (zájem nezl. o využití nabídky programu, zajištění kvalifikace a její budoucí využitelnost nezl., informovanost nezl o právních aspektech jejich integrace, míra informačních aktivit v zařízení)
· cílenost a efektivnost realizace dlouhodobého programu individuální podpory a zajištění podmínek integrace nezl. po jejich odchodu ze střediska (zájem nezl. o využití programu, počet a typ zajištěných bytů a zajištěných pracovních míst, ekonomická samostatnost a nezávislost zletilého cizince a efektivita poskytované podpůrné osobní asistence)
3.1.2. ZVLÁŠTNÍ PRIORITA  5:  Zapojení hostitelské společnosti do procesu integrace

a) 
Cíle strategie a příklady hlavních opatření

Opatření, která se zabývají účinnými způsoby zvyšováním povědomí a aktivního zapojení hostitelské společnosti do procesu integrace, včetně vytváření reálného mediálního obrazu cizinců a poskytování informací o objektivních problémech jejich integrace.

b) 
Popis daných cílů a užitných ukazatelů

Definice kvantifikovatelných úkolů (předpokládané splnění v roce 2013):

Minimálně tři realizované projekty, které naplní OC 3 a budou se zabývat účinnými způsoby cíleného zvyšování povědomí občanů a odborné veřejnosti o postavení a situaci cizinců žijících v ČR. Dále podporou vytváření reálného mediálního obrazu cizinců (s celoplošným nebo specificky regionálním důrazem) a informování veřejnosti o objektivních problémech jejich integrace a o možnostech a nezbytnosti aktivního zapojení hostitelské společnosti do procesu integrace.

Výše finančních prostředků v jednotlivých letech realizace víceletého programu zohledňuje zejména potřebu postupného a co nejširšího zavádění a uplatňování informačních kampaní a aktivit na podporu a udržitelnost vzájemných vztahů mezi komunitami – vyplývá to z analýzy stávajícího problému, z potřeb a možností jeho řešení a z nárůstu alokace finančních prostředků ze strany Evropské komise v jednotlivých letech. 

Indikátory:

· počet a typ projektů a informačních kampaní, včetně zhodnocení dosažené míry jejich kontinuity jako předpoklad jejich efektivního působení 

· počet a typ projektů  podporujících vzájemné vztahy mezi majoritní společností a cizinci 

· počet zaměstnaných kulturních zprostředkovatelů, kvalifikovaných zaměstnanců nebo stakeholders, včetně zhodnocení jejich aktivit a dosaženého efektu jejich činnosti
· počet zúčastněných zástupců veřejnoprávních a soukromoprávních médií, zhodnocení efektivity jejich vstupů při vytváření reálného mediálního obrazu cizinců a informování o objektivních problémech jejich integrace; míra účinného a konstruktivního zapojení zejména soukromoprávních médií na podporu integrace cizinců a vzájemných vztahů mezi komunitami  

· počet a typ vytvořeného a šířeného materiálu, cílenost distribuce materiálu, efektivnost jeho využití koncovými uživateli v praxi
3.2. PRIORITA 2: Vypracování ukazatelů a metodik hodnocení pro  posouzení pokroku, úpravu politik a opatření a pro usnadnění koordinace komparativních vědomostí

Integrace státních příslušníků třetích zemí je s ohledem na znalosti a praxi dynamickou oblastí. Její rozvoj je klíčovým prvkem, který může posílit úspěch této oblasti. Jedním z hlavních faktorů úspěchu je neustálé srovnávání a sledování politik a činností, aby bylo dosaženo kýžených výsledků. Vypracování jasně stanovených cílů a nástrojů hodnocení má s ohledem na účinnost nesmírný význam. Takové nástroje by měly být podporovány na všech úrovních řízení integrace, tj. vnitrostátní, regionální, místní a evropské úrovni. Uvedené nástroje jsou významné rovněž pro vypracování běžných modelů a standardů na úrovni EU.

Přes vypracování několika studií o situaci cizinců v ČR je stále velkým problémem  absence zpracování a nastavení vhodných nástrojů pro hodnocení průběhu a účinnosti integrace cizinců, která výrazně  ovlivňuje a omezuje plánování dalších účinných opatření na podporu integrace cizinců v České republice. 

Proto je třeba urychleně otevřít prostor pro vypracování a aplikaci jasné struktury indikátorů měřitelnosti dopadu integračních opatření. Jejich zpracování a využití se však neobejde  bez dalších zdrojů financování, které však dosud nejsou k dispozici.
a) Cíle strategie a příklady hlavních opatření

Cílem opatření je vypracování ukazatelů a metodik hodnocení pro posouzení pokroku, úpravu politik a opatření a pro usnadnění koordinace komparativních vědomostí v oblasti integrace cizinců v ČR.

Stěžejním cílem akce při naplňování OC 5 je vypracování metodiky hodnocení a monitorovacích nástrojů ukazatelů průběhu a výsledků a překážek procesu integrace cizinců v ČR, která bude v několikaletém časovém výhledu jedním z klíčových podkladů pro úpravu politiky a opatření v oblasti integrace cizinců v ČR. 

Indikátory a metodiky musí být zpracovány  v prvním roce programu jako nezávislý produkt, který může být v případě potřeby v následujících letech aktualizován a upravován.V dalších letech bude pravidelně vybírán zpracovatel a předkladatel zpráv o dosaženém pokroku, účinnosti dosavadních opatření, problémech a případných slabých místech na poli integrace cizinců v ČR. Tyto zprávy musí obsahovat závěrečný Policy Paper s přehledem doporučení ke zvýšení účinnosti integrace cizinců  a k rozvoji integrační politiky - Koncepce integrace cizinců v ČR. Výsledky budou průběžně zapracovávány do následujících ročních programů a příp. i do revize víceletého programu.

· Metodika musí být zpracována nezávislou odbornou organizací (např. univerzitním pracovištěm, vědeckým či výzkumným ústavem) na základě analýzy situace cizinců v ČR a klíčových aspektů a podmínek jejich úspěšné integrace v rámci ročního programu 2008 a bude zaměřena výlučně na občany třetích zemí (mimo EU). Při jejím zpracování budou využity i dostupné a použitelné zahraniční zkušenosti. 

· Zpracování metodiky je  rovněž stěžejní podmínkou pro každoroční posuzování pokroku a účinnosti dosavadních opatření  na podporu integrace cizinců v ČR. V souvislosti se zkušenostmi, které vyplynou z její aplikace, bude metodika v rámci ročního plánu 2013 evaluována a upravena tak, aby byla nadále využitelná i v několikaletém časovém horizontu po tomto roce.

Aktivizace příslušných subjektů, využití jejich dosavadních (dílčích) výstupů v dané oblasti, jejich efektivní propojení, včetně eliminace případných duplicit nebo nepokrytých oblastí při přípravě a zpracování ukazatelů a metodik pro posouzení účinnosti opatření na podporu integrace cizinců.
Za účelem naplnění tohoto OC bude transparentně vybrán zpracovatel potřebných  ukazatelů a metodik pro posouzení účinnosti opatření na podporu integrace cizinců, pokroku a potřebné úpravy politik a opatření v dané oblasti. Ukazatele a metodika  pro posouzení účinnosti budou zpracovány v úzké součinnosti s hlavními aktéry v oblasti přípravy a realizace politiky  integrace cizinců v ČR.  

b) Popis daných cílů a užitných ukazatelů

Definice kvantifikovatelných úkolů (předpokládané splnění v roce 2013):

Vypracování ročních zpráv o podmínkách dalšího rozvoje Koncepce integrace cizinců a metodik k dosažení potřebného pokroku v následujících letech a o problémech a slabých místech potřebného rozvoje  této koncepce. 

Z hlediska výše finančních prostředků v jednotlivých letech realizace víceletého programu  je nejvíce prostředků alokováno v prvním, druhém a posledním roce realizace víceletého programu. V prvních letech dojde ke stanovení a nastavení metodik hodnocení, v dalších letech bude každoročně vypracována zpráva o dosaženém pokroku a účinnosti dosavadních opatření, v posledním roce realizace dojde k evaluaci systému (metodik) a jeho vyhodnocení.  

Indikátory:

· počet a typ provedených průzkumů, výzkumů a analýz, potřebných pro přípravu metodiky a monitorovacích nástrojů (kvantitativní a kvalitativní hledisko) a forem rozšiřování jejich výstupů, včetně vyhodnocení efektivity jejich využití pro potřeby zpracování a aplikace cílové metodiky

· zapojení hlavních aktérů v oblasti přípravy a realizace politiky integrace cizinců v ČR, včetně hodnocení úrovně jejich zapojení a jejich přínosu pro tvorbu nebo aplikaci metodiky 

· počty a kategorie stakeholders zapojených do procesu konzultace/výměny, jejich odborná úroveň a motivace 

· počet, kvalita a zaměřenost vypracovaných monitorovacích nástrojů a ukazatelů

· rozsah indikátorů a jejich zacílenost zejména do oblasti sociální, ekonomické, kulturní a společenské integrace, včetně integrace cizinců v oblasti bydlení, podnikání, přístupu na trh práce apod (z hlediska cizince i jeho rodiny)

· vypracování metodiky hodnocení pro posouzení pokroku, potřebných úprav politiky a opatření v oblasti integrace cizinců v ČR jako předpoklad hodnocení a rozvoje Koncepce integrace cizinců v následujících letech, včetně vyhodnocení jejího dalšího využití 

· počet, typ a rozsah vytvořených zpráv obsahujících požadované informace a doporučení, včetně zaměřenosti a využitelnosti  těchto doporučení
c) Uvedení případných hlavních opatření, která lze považovat za opatření, jimiž se realizují specifické priority v rámci stanovené priority

V rámci priority č. 2 nebudou implementovány specifické priority.  

3.3. PRIORITA 3: Budování politických kapacit, koordinace a budování mezikulturních kompetencí v členských státech na různých úrovních a v různých vládních resortech

Posílení kapacity na vnitrostátní, regionální a místní úrovni je zásadní pro návrh a provádění obsáhlých integračních politik založených na společných základních zásadách a inklusivním postoji. Tato priorita by měla rovněž podporovat široké zařazení integračních politik a opatření do všech příslušných politických portfolií a všech vládních úrovní a veřejných služeb. Aby byly integrační politiky ucelené a účinné, je třeba vyvinout mechanismy pro koordinaci a výměnu informací a zkušeností mezi různými zúčastněnými stranami, které provádí integrační politiky.

a) Cíle strategie a příklady hlavních opatření

Stěžejním cílem akce při naplňování OC 6 je napomoci úspěšné adaptaci České republiky na podmínky vzrůstající společenské diverzity a vybavit zaměstnance státní správy  odpovídajícími kompetencemi tak, aby byli schopni efektivní práce ve vztahu ke státním příslušníkům třetích zemí, kvalitního a rovného přístupu k nim a aby bylo dosaženo importu práva, spravedlnosti a principů občanské společnosti do prostředí cizineckých komunit.

Stěžejní aktivitou opatření bude realizace právních vzdělávacích seminářů s cílem ovlivnit profesionální postoje státních zaměstnanců a vyjasnit jejich zákonné pravomoce vůči cizincům. Hlavní pozornost je třeba věnovat problematice rasové profilace, pobytových režimů, práva azylu, diskriminace cizinců, sloučení rodin a potírání obchodu s lidmi.

Takto proškolení zaměstnanci státní správy budou garantovat dodržování práv státních příslušníků třetích zemí a budou mít k dispozici nástroje jak přesvědčivě eliminovat případné negativní xenofobní či rasistické projevy. Míra (skryté) neprofesionální tolerance vůči takovémuto jednání bude výrazně nižší, naopak právní jistota a institucionální ochrana státních příslušníků třetích zemí se výrazně posílí, což je zásadním předpokladem k jejich snazšímu začleňování do plnohodnotného života v naší zemi.

Stěžejním cílem při realizaci OC 7 je zavedení a poskytování bezplatných sociálních služeb zaměřených na asistenci příslušníkům cizineckých komunit, jež zajistí import spravedlnosti, práva a principů občanské společnosti do komunit státních příslušníků třetích zemí a usnadní příslušníkům cizineckých komunit kontakt a komunikaci s majoritními institucemi a úřady. 
Kvalitní sociologická data z prostředí cizineckých komunit jsou klíčovým prvkem při vytváření ucelených a účinných integračních politik, založených na společných základních zásadách a inklusivním postoji. Na území České republiky, stejně jako v dalších západoevropských zemí, dochází s rostoucím přílivem cizích státních příslušníků do země k nárůstu kriminality. Obecně je procento populace páchající trestnou činnost mezi příslušníky cizineckých komunit vyšší než mezi majoritní populací, což je v mnoha případech dáno nedostatečnou integrací těchto osob. V rámci naplňování  OC 8 bude realizována série výzkumů a analýza sociopatologických překážek bránících integraci státních příslušníků třetích zemí na území České republiky. Získaná data umožní zaměřit se při tvorbě společných politik a postupů na boj proti těmto nežádoucím jevům a jejich příčinám a poskytnou podklady pro zaměření sociálně asistenčních služeb cizincům.

b)     Popis daných cílů a užitných ukazatelů
Definice kvantifikovatelných úkolů (předpokládané splnění 2013):

1) realizace právních vzdělávacích seminářů s cílem ovlivnit profesionální postoje státních zaměstnanců vůči cizincům

2) zavedení a poskytování bezplatných sociálních služeb zaměřených na asistenci příslušníkům cizineckých komunit, jež usnadní příslušníkům cizineckých komunit kontakt a komunikaci s majoritními institucemi a úřady
3) realizace série výzkumů a analýza sociopatologických překážek bránících integraci státních příslušníků třetích zemí na území České republiky

Finanční prostředky budou počínaje rokem 2008 rovnoměrně alokovány v jednotlivých letech realizace víceletého programu. 

Indikátory:

· počet a typ realizovaných seminářů 
· počet kvalifikovaných přednášejících včetně vyhodnocení jejich aktivit a dosaženého efektu jejich činnosti
· počet proškolených zaměstnanců státní správy
· počet a typ vytvořeného materiálu a forma jeho šíření, cílenost distribuce materiálu, efektivnost jeho využití koncovými uživateli v praxi

· zřízení a provozování služeb sociální asistence cizincům ve vybraných krajích ČR v daném roce

· potřeba, obsah, rozsah a efektivita poskytovaných asistenčních služeb

· celkový počet cizinců využívajících asistenčních služeb 

· počet a typ asistenčních služeb pro cizince, včetně odborné úrovně a cílené zaměřenosti  asistence 

· rozsah, typ a kvalita realizovaných výzkumů

· analýza získaných dat a vytipování oblastí a regionů vhodných pro zavedení asistenčních služeb 

· vypracování závěrečné zprávy výzkumu podávající přehled o struktuře a dynamice sociopatologických jevů bránících integraci obyvatel cizineckých komunit do majoritní společnosti 

· vypracování strategie a úkolů směřujících k odstranění těchto jevů, jakožto bariér plnohodnotné integrace cizinců do majoritní společnosti

c)     Uvedení případných hlavních opatření, která lze považovat za opatření, jimiž se realizují specifické priority v rámci stanovené priority

V rámci priority č. 3 nebudou implementovány specifické priority.  

3.4.  PRIORITA 4: Výměna zkušeností, osvědčených postupů a informací v oblasti integrace mezi členskými státy

Usnadnění výměny zkušeností, osvědčených postupů a informací mezi členskými státy by mělo mj. zajistit, aby integrace byla důležitou součástí politiky v oblasti hospodářské migrace, a rovněž by se mělo zaměřit na podporu získávání základních znalostí o hostitelské společnosti, jejím jazyku, historii, institucích a dodržování základních hodnot Evropské unie. Kromě toho by měla tato priorita podpořit spolupráci mezi regionálními a místními orgány z různých členských států při vypracovávání a provádění integračních politik a opatření. Zapojení nevládních subjektů by mělo být důrazně podporováno.

a) Cíle strategie a příklady hlavních opatření

Povědomí nezbytnosti napomáhat integraci cizinců a širší struktura aktérů podporujících proces integrace cizinců je v ČR stále ještě v počátcích, zejména na úrovni krajů a obcí. 

Pro zlepšení této situace a motivaci příslušných potenciálních aktérů na tomto poli hraje velice důležitou úlohu výměna zkušeností s ostatními členskými státy EU, zejména pokud jde:

· o projekty na podporu integrace cizinců, které už jsou na regionální nebo lokální úrovni realizovány, nebo jejichž zpracování je třeba iniciovat a k jejichž realizaci je třeba státní nebo samosprávné orgány motivovat (např. pokud jde o vznik, rozvoj a provoz Center na podporu integrace cizinců a nabídky jejich projektů směřujících k překonání jazykové bariéry cizinců, k podpoře jejich orientace ve společnosti apod.)
· o využití zahraničních zkušeností při přípravě a zpracování metodiky hodnocení a monitorovacích nástrojů ukazatelů průběhu a výsledků a překážek procesu integrace cizinců v ČR jako klíčového předpodkladu pro perspektivní úpravu politiky a opatření na podporu integrace cizinců v ČR. 

Nejde pouze o to, že v některých členských státech mají s integrací cizinců delší a hlubší historickou zkušenost, ale jde i o výměnu inovativních příkladů dobré praxe. Tato možnost výměny informací a sdílení zkušeností citelně chybí zejména na úrovni krajů a obcí. Jako velice prospěšná se ukázala výměna zkušeností s partnery v rámci Iniciativy Společenství EQUAL v České republice. Tento program však končí, proto je nutné nadále podporovat spolupráci se zahraničními partnery za pomoci Fondu pro začleňování občanů třetích zemí (dále jen ‚IF‘) 2007 - 2013. 

Při naplňování OC 4 a priority výměny koncepčních a praktických zkušeností, osvědčených postupů a informací v oblasti integrace mezi členskými státy budou cílovou skupinou především oficiální zástupci regionů a obcí z lokalit, kde budou zřízena integrační Centra na podporu integrace cizinců (včetně provozovatelů těchto center), zástupci Asociace krajů a Sdružení měst a obcí, experti v oblasti integrace cizinců, vzdělávací instituce, zástupci vládních úřadů (státních orgánů), příslušníci Policie ČR pracující s cizinci a zástupci NNO.

Pozornost bude věnována i zajištění překladů a tlumočení pro tuto spolupráci, neboť neznalost cizích jazyků může být pro zástupce regionů a obcí bariérou k efektivnímu zapojení do výměny zkušeností mezi členskými státy. Zvýšená pozornost bude věnována šíření získaných informací a příkladů dobré praxe v regionu (zejména formou seminářů pořádaných pro potřeby odborné i laické veřejnosti a v rámci jednání s oficiálními municipálními a regionálními autoritami ) a zavádění získaných poznatků do praxe.

b) Popis daných cílů a užitných ukazatelů

Definice kvantifikovatelných úkolů (předpokládané splnění v roce 2013):

Realizace projektů zaměřených na mezinárodní výměnu informací o integraci cizinců s přednostní účastí zástupců krajů a obcí - ročně pro minimálně 25 stakeholders.

Indikátory:

· počet a typ vytvořených sítí, vyhodnocení jejich tématického zaměření a přínosu pro realizaci projektů v dané oblasti v ČR
· počet a typ zúčastněných stakeholders různých členských států, jejich odborná úroveň a motivace ke konzultaci, následné spolupráci a výměně zkušeností při přípravě, realizaci a vyhodnocení příslušných projektů v ČR
· počet a typ šířených informací a výměny příkladů a postupů nejlepší praxe, zhodnocení jejich praktického dopadu v podmínkách ČR
c) Uvedení případných hlavních opatření, která lze považovat za opatření, jimiž se realizují specifické priority v rámci stanovené priority

V rámci priority č. 4 nebudou implementovány specifické priority.  

4. SLUČITELNOST s dalšími nástroji 

V oblasti migrační politiky dochází ke stálé větší harmonizaci migračních politik jednotlivých členských států. EU si je vědoma především úbytku pracovní síly, který se projevuje již nyní napříč trhy práce všech členských států EU. Nedostatek pracovních sil řeší EU, resp. Evropská komise předkládáním legislativních návrhů, jež budou zjednodušovat přístup státních příslušníků třetích zemí na pracovní trhy členských států EU. Zmíněné je prioritou EU nyní a bude i nadále, předložené koncepty vychází, stejně jako opatření v oblasti azylu, z Haagského programu a předpokládá se jejich rozšíření v dalším víceletém programu, který bude sestaven v roce 2009. EU tak bude nadále lákat k příchodu stále větší počty migrujících pracovníků.  Česká republika zabezpečuje plnění cílů Unie v oblasti azylu a migrace financováním národních projektů v této oblasti. Členství v Unii umožňuje MV zejména podílet se na efektivnějším vytvoření prostoru svobody, bezpečnosti a práva. MV vítá možnost účasti na implementaci EIF, který otevírá možnosti pro spolufinancování akcí uvedených v Rozhodnutí Rady 2007/435/ES z rozpočtu Unie, a kde úspěšná realizace těchto  projektů  bude přínosem nejen  na národní úrovni, ale pomáhá zabezpečit i cíle unijní. 

Projekty spolufinancované z EIF budou sloužit pouze jako doplňkový zdroj financování. MV má zájem zapojit se do implementace  v ČR a společně s dalšími členskými státy vyvíjet úsilí při integraci státních příslušníků třetích zemí. 

4.1.  Priorita 1

Aby se  projekty realizované v rámci priority č. 1 nepřekrývaly s jinými nástroji, provádí MV úzké konzultace a kontrolu s příslušnými veřejnými institucemi, např. s MPSV (je odpovědné za implementaci Evropského sociálního fondu a za realizaci Koncepce integrace cizinců na území České republiky) a ostatními ministerstvy a orgány a organizacemi, které se na opatřeních na podporu integrace cizinců v ČR podílejí.

V daných ohledech byla při MV vytvořena meziministerská výběrová komise pro posuzování projektů předložených v rámci EIF. Při výběru projektů budou mimo jiné důsledně posuzovány možné individuální přesahy předloženého projektu do jiných fondů Společenství (např. ve vztahu k Evropskému sociálnímu fondu). V  případě obavy z přesahu MV povede ve věci projektu jednání s konkrétním odpovědným orgánem, a pokud bude případ křížení  doložen bude takový projekt vyřazen a nebude v rámci EIF realizován. MV (současně odpovědné za Evropský uprchlický fond - dále jen „EUF“) rovněž zajistí podmínky pro vyloučení možných přesahů a duplicit mezi EUF a EIF. K zamezení přesahu projektů v rámci EIF a jejich duplicitního financování v rámci fondů Společenství MV rovněž přijme administrativní opatření. Například  projektová žádost zveřejněná v rámci výzvy v sobě bude zahrnovat dotaz, zda-li na tentýž projekt již nebudou použity finanční prostředky z EU. Tato skutečnost bude důvodem k vyřazení projektu již v počáteční fázi výběru. Odpovědný orgán rovněž učiní i další právní, organizační a kontrolní opatření a to smluvní závazek čerpání pouze z jednoho zdroje EU. Odpovědný orgán bude plnění tohoto závazku průběžně kontrolovat podle předem stanoveného věcného a časového harmonogramu a v případě podezření přijme potřebná opatření. MPSV sestavuje každoročně podrobný přehled všech projektů zaměřených na integraci cizinců (včetně anotací). Lze tedy předpokládat, že v rámci spolupráce s MV  při hodnocení projektů v rámci Fondu pro začleňování občanů třetích zemí bude možné tento přehled použít jako další pomocný zdroj k nalezení případných duplicit, i kdyby je žadatelé ve svých žádostech sami jasně neoznačili.
4.2.  Priorita 2

Na řešení problému a výzkumu bude současně participovat více subjektů, zejména akademických, s ohledem na jejich zaměření a dosavadní  aktivity a činnost v oblasti teorie migrace a integrace cizinců. Takto jedinečné zadání a zapojení  příslušných subjektů povede nejen k maximálnímu využití existujícího know-how, ale zejména k eliminaci jakýchkoli přesahů z hlediska možného financování téže věci u téhož subjektu z více zdrojů nebo zpracování duplicitních dílčích studií.   

4.3.  Priorita 3

Za účelem zabránění duplicitního financování totožného projektu z více zdrojů Společenství bude MV u projektů realizovaných v rámci priority č. 3 provádět úzké konzultace a kontrolu s dalšími veřejnými institucemi, které se na projektech zaměřených na integraci cizinců v ČR podílejí. 

Veškeré projektové výzvy budou obsahovat dotaz, zda již na daný projekt nebyly využity finanční prostředky z EU. Při výběru projektů bude důkladně zkoumáno možné křížení předložených projektů s jinými fondy Společenství. V případě zjištění překrývání, bude dotyčný projekt vyřazen a nebude v rámci EIF realizován. 

Pro kontrolu případných duplicit bude MV jako pomocný zdroj využívat přehled MPSV všech projektů zaměřených na integraci cizinců.
Dále bude vyžadován smluvní závazek čerpání pouze z jednoho zdroje EU.
4.4.  Priorita 4

MV bude uplatňovat opatření konkrétně uvedená v prioritě č. 1 tak, aby se  projekty realizované v rámci priority č. 4 nepřekrývaly s jinými nástroji. 

Vedle toho MV (ve spolupráci s dalšími zainteresovanými ministerstvy zastoupenými v meziministerské výběrové komisi pro posuzování projektů předložených v rámci EIF) navíc přijme opatření, aby při realizaci projektů byly využívány i dostupné zkušenosti a příklady dobré praxe z jiných typů projektů financovaných ze zdrojů fondů Společenství, které mají analogický charakter ve vztahu k cílové skupině EIF. 
5. Rámec realizace strategie

5.1. Zveřejnění programu

Víceletý program bude po schválení Evropskou komisí zveřejněn na webových stránkách MV.

Financování z EIF bude jednoznačně zřetelné u všech aktivit spojených s činnostmi financovanými v rámci programu. Způsoby zajišťující zviditelnění jsou zejména: 

· Umístění loga EU a označení spolufinancování na všech materiálech vytvořených národními orgány odpovědnými za implementaci národních programů (zveřejnění výzvy k návrhům projektů, pokyny, žádosti atd.). 

· Informování všech příjemců o spolufinancování projektu z EIF. 

· Umístění loga EU na veškeré vybavení zakoupené pro projekt 

· Umístění loga EU a označení spolufinancování z EIF na všech souvisejících reklamních materiálech, letácích, PR materiálech atd. 

· Umístění loga EU a označení spolufinancování z EIF v prostorách příjemců veřejné finanční podpory (např. na informačních nástěnkách, u vchodů apod.). 

· Informování účastníků o spolufinancování z EIF, pokud je projekt zmiňován v rámci seminářů a konferencí.

Odpovědný orgán zveřejňuje výzvu k podávání návrhů. Informace o výzvě bude zveřejněna v celostátním deníku a na webových stránkách MV. 

Odpovědný orgán bude posuzovat návrhy projektů ve stanoveném termínu z hlediska věcné a formální správnosti. V daných ohledech organizačně zabezpečí tuto činnost Mezirezortní výběrová komise, kterou zřídí ministr vnitra a která bude hodnotit předložené návrhy projektů.

V komisi bude zastoupeno zejména MPSV (odpovědné za realizaci Koncepce integrace cizinců na území ČR) a další ministerstva, orgány a instituce, jež se na přípravě a realizaci opatření na podporu integrace cizinců v ČR významněji podílejí a která disponují finančními prostředky z fondů Společenství.  Při výběru projektů budou mimo jiné důsledně posuzovány možné individuální přesahy předloženého projektu do jiných fondů Společenství.
S vybranými žadateli o veřejnou finanční podporu bude uzavřena smlouva, poté budou uvolněny platebním orgánem zálohy dle podmínek uvedených ve smlouvě. Od projektů, které obdrží příspěvek z tohoto opatření, bude vyžadován  plán propagace popisující, jak bude příspěvek z EIF zviditelněn v konaných aktivitách, včetně různých produktů, zpráv a dalších písemných materiálů, na internetu, seminářích. Logo EU bude připojeno na všechny výsledné výstupy  projektu. Podobně bude logo EU umístěno na veškerý majetek/vybavení pořízené v rámci projektu v prostorách příjemce veřejné finanční podpory. O spolufinancování z EIF bude informováno publikum při veřejných událostech, kde bude zmíněn projekt spolufinancovaný z EIF. 

Příjemci veřejné finanční podpory budou pravidelně zasílat odpovědnému orgánu zprávy o pokroku a po ukončení realizace projektu závěrečné zprávy.  Odpovědný orgán bude vedle toho zajišťovat věcnou kontrolu realizace projektu - tj. průběžně monitorovat postup při realizaci projektu, zejména pak v kontextu realizace a efektivnosti jednotlivých etap projektu v praxi.  Odpovědný orgán bude v uvedených ohledech iniciovat i průběžnou a následnou kontrolu dodržování finančních a dalších podmínek realizace projektu vyplývajících z obsahu smlouvy uzavřené k realizaci projektu.

5.2.  Zvolený přístup k uplatňování zásady partnerství

Odpovědný orgán při tvorbě víceletého programu oslovil a spolupracoval zejména s ministerstvy, orgány a institucemi, které se významněji podílejí na realizaci Koncepce integrace cizinců a na přípravě a realizaci opatření na podporu integrace cizinců na území ČR včetně těch, jež jsou zastoupeny v mezirezortní Komisi ministra práce a sociálních věcí pro integraci cizinců žijících v ČR. (Komise má v současné době 27 členů a jsou zde zastoupena jednotlivá ministerstva a další instituce a organizace podílející se na realizaci Koncepce integrace cizinců, včetně zástupců sociálních partnerů, nestátních neziskových organizací nebo zástupců územní samosprávy).

Z komunikace s jednotlivým organizacemi vyplynuly zejména požadavky na upřesnění oblastí k zajištění, resp. k prohloubení potřebné podpory integrace cizinců na území ČR, zejména pak v návaznosti na objektivní potřeby cizinců, dosud uplatňovanou politiku integrace cizinců na území ČR a na limitované možnosti jejího financování ze státního rozpočtu. 

Odpovědný orgán pak získané poznatky, doporučení a požadavky opakovaně konzultoval s MPSV, které je v ČR přímo odpovědné za koordinaci realizace Koncepce integrace na území ČR. 

Víceletý program tak představuje konsensuální materiál všech klíčových orgánů a institucí, které se na přípravě nebo realizaci opatření na podporu integrace cizinců v ČR přímo nebo nepřímo podílejí.  

Podpora integrace cizinců v ČR dosud byla iniciována a realizována zejména ústředními orgány státní správy (MV, MPSV, dále také MK, MŠMT, MPO, MZ) s dílčí účastí některých regionálních či lokálních samosprávných autorit a občanských sdružení, které se zaměřovaly zejména na monitorování situace a problémů cizinců bez větší možnosti tyto problémy ovlivnit. Mezi klíčové příčiny tohoto nevyhovujícího stavu patřila zejména absence potřebného rozsahu (množství) finančních prostředků, absence Center na podporu integrace cizinců v krajích ČR a odborných (organizačních a konzultačních) platforem  pro komunikaci a výměnu zkušeností mezi orgány státní správy a orgány krajské nebo místní samosprávy.
ČR (MV) v této souvislosti a s využitím finančních prostředků z EIF tento nevyhovující stav postupně odstraní  a do realizace opatření na podporu integrace cizinců  zapojí  regionální a lokální samosprávné a občanské aktivity - např. formou plánovaného zřízení a provozu Center na podporu integrace cizinců v krajích ČR a jejich zapojením do projektů a do činnosti regionálních poradních orgánů. 

Principy předkládaných projektů tak umožní navázání partnerství a propojení činnosti a spolupráce státních orgánů v oblasti podpory integrace cizinců v letech 2007 – 2013 se všemi dalšími klíčovými orgány, institucemi a aktivitami  na úrovni daných regionů a obcí, tj. zejména rozvoj partnerství s orgány krajů, obcí, nestátními neziskovými organizacemi a dalšími státními a samosprávnými orgány a organizacemi, které mají vliv na potřebnou a cílenou podporu integrace cizinců v jednotlivých oblastech jejich života (např. ve vztahu k přístupu cizinců k bydlení, zaměstnání na lokálním trhu práce, ke vzdělávání a zdravotnímu a sociální zabezpečení a k naplňování jejich jazykových a kulturních potřeb v místech, kde cizinci trvale žijí (blíže: Centra na podporu integrace cizinců v krajích ČR).

Odpovědný orgán bude úroveň implementace a potřebného rozvoje partnerství průběžně monitorovat a podle potřeby uplatňovat nástroje k jeho dalšímu zefektivňování.

6. Orientační  plán  financování

6.1. Příspěvek Společenství

Tabulka
	Víceletý program - návrh finančního plánu

	Tabulka č. 1: Příspěvek Společenství

	Členský stát: Český republika

	Fond: Evropský integrační fond

	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	CELKEM

	Priorita 1
	1 200 786,10
	1 470 902,31
	1 697 180,00
	1 847 960,00
	2 369 120,00
	2 912 480,00
	3 247 880,00
	14 746 308,41

	Priorita 2
	
	35 000,00
	25 000,00
	10 000,00
	10 000,00
	10 000,00
	25 000,00
	115 000,00

	Priorita 3
	 
	60 000,00
	60 000,00
	60 000,00
	60 000,00
	60 000,00
	60 000,00
	360 000,00

	Priorita 4
	 
	72 000,00
	72 000,00
	72 000,00
	72 000,00
	72 000,00
	72 000,00
	432 000,00

	Technická pomoc
	122 639,81
	155 541,03
	171 820,00
	182 040,00
	135 880,00
	158 520,00
	173 120,00
	1 099 560,85

	CELKEM
	1 323 425,91
	1 793 443,34
	2 026 000,00
	2 172 000,00
	2 647 000,00
	3 213 000,00
	3 578 000,00
	16 752 869,26


6.1.1. Poznámky k číselným údajům/trendům

Pro stanovení výše alokace na jednotlivé priority, vedle toho, co již bylo uvedeno výše k financování konkrétních priorit v jednotlivých letech realizace víceletého plánu, jsme vycházeli z požadavků jednotlivých subjektů (partnerů) , které se podílely na přípravě víceletého programu a které jsou přímo odpovědné za řešení problematiky věcně spadající do fungování EIF. Tyto subjekty jsou schopné objektivně stanovit, kterou oblast, prioritu a konkrétní aktivitu je nutné finančně podpořit, tj. v jakém rozsahu a v jakém časovém horizontu. 
Na základě upřesněných a zkonzultovaných finančních požadavků a na základě předběžných alokací stanovených Evropskou komisí na celé víceleté období 2008 - 2013 byly prostředky cíleně a proporciálně rozděleny mezi jednotlivé priority. 

Alokace jednotlivých priorit proporciálně porostou v závislosti na růstu alokace přidělené ze strany Evropské komise. Výjimku tvoří priorita č. 2, kde je nejvíce prostředků alokováno v prvním, druhém a posledním roce realizace víceletého programu, neboť v prvních letech dojde ke stanovení a nastavení metodik hodnocení, v dalších letech bude každoročně vypracována zpráva o dosaženém pokroku a účinnosti dosavadních opatření. V posledním roku realizace dojde k evaluaci systému (metodik) a jeho vyhodnocení.  
6.2. Celkový finanční plán 

6.2.1. Tabulka

	Víceletý program - návrh finančního plánu

	Tabulka č. 2: Celkový finanční plán (s započtenou technickou pomocí)

	Členský stát: Český republika

	Fond: Evropský integrační fond

	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	CELKEM

	Příspěvek Společenství
	1 323 425,91
	1 793 443,34
	2 026 000,00
	2 172 000,00
	2 647 000,00
	3 213 000,00
	3 578 000,00
	16 752 869,25

	Veřejné spolufinancování
	409 084,87
	557 923,72
	631 566,67
	677 800,00
	828 216,67
	1 007 450,00
	1 123 033,33
	5 235 075,26

	Soukromé spolufinancování
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CELKEM
	1 732 510,78
	2 351 367,06
	2 657 566,67
	2 849 800,00
	3 475 216,67
	4 220 450,00
	4 701 033,33
	21 987 944,51

	Příspěvek Společenství v %
	76,39%
	76,27%
	76,24%
	76,22%
	76,17%
	76,13%
	76,11%
	76,19%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Víceletý program - návrh finančního plánu

	Tabulka č. 2: Celkový finanční plán (bez započtení technické pomoci)

	Členský stát: Český republika

	Fond: Evropský integrační fond

	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	CELKEM

	Příspěvek Společenství
	1 227 254,61
	1 673 771,17
	1 894 700,00
	2 033 400,00
	2 484 650,00
	3 022 350,00
	3 369 100,00
	15 705 225,79

	Veřejné spolufinancování
	409 084,87
	557 923,72
	631 566,67
	677 800,00
	828 216,67
	1 007 450,00
	1 123 033,33
	5 235 075,26

	Soukromé spolufinancování
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CELKEM
	1 636 339,49
	2 231 694,90
	2 526 266,67
	2 711 200,00
	3 312 866,67
	4 029 800,00
	4 492 133,33
	20 940 301,05

	Příspěvek Společenství v %
	75,00%
	75,00%
	75,00%
	75,00%
	75,00%
	75,00%
	75,00%
	75,00%


6.2.2.  Poznámky k číselným údajům/trendům 

Tabulka č. 2 představuje celkový finanční plán se započtením technické pomoci, z tohoto důvodu poměr příspěvku Společenství k celkovým plánovaným prostředkům na projekty včetně spolufinancování nemůže vyjít 75 %, ale 76, 85 %.  Tabulka č. 3 pak představuje celkový finanční plán pro jednotlivé projekty, tj. bez započetí technické pomoci určené pro odpovědný orgán. Poměr celkových plánovaných prostředků na projekty k příspěvku Společenství odpovídá 75 %. 

Spolufinancování je pro účely vypracování víceletého programu definováno z veřejných zdrojů a to z důvodu, že v této fázi přípravy není možné předem určit příjemce veřejné finanční podpory z jejich zdroje spolufinancování. Odpovědný orgán pouze garantuje, že spolufinancování nebude zajištěno z jiných zdrojů Evropského společenství. 

�)  Dle výzkumu agentury STEM v ČR převažuje názor (75 % osob), že cizinců je u nás příliš mnoho a většina lidí si spojuje jejich přítomnost s negativními důsledky a jevy (kriminalita, ekonomická podřízenost cizině, úpadek morálky apod.). 





�) 14 % v roce 1996 oproti 24 % v roce 2004 (údaje nezávislé analytické agentury IGAC (Ivan Gabal – Analysis ( Consulting)
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List2

		Cizinci podle typu pobytu, pohlaví a státního občanství - k 30. 9. 2007

		Foreigners: by type of residence, sex and citizenship; 30 September 2007

		Pramen: Ředitelství služby cizinecké a pohraniční policie Ministerstva vnitra ČR

		Source: Directorate of Alien and Border Police; Ministry of the Interior of the CR

		Státní občanství		Cizinci celkem/ Foreigners, total		Trvalý pobyt / 
Permanent stay						Ostatní typy pobytu /
Other types of stay

						celkem / Total		muži / Males		ženy / Females		celkem / Total		muži / Males		ženy / Females

		Celkový součet		376,210		153,511		80,612		72,899		222,699		146,444		76,255

		Ukrajina		122,778		30,750		14,105		16,645		92,028		60,187		31,841

		Vietnam		47,131		32,215		18,382		13,833		14,916		8,829		6,087

		Rusko		22,093		10,443		4,621		5,822		11,650		5,776		5,874

		Moldavsko		7,746		1,548		832		716		6,198		4,201		1,997

		Mongolsko		5,176		1,016		320		696		4,160		1,782		2,378

		Spojené státy		4,631		2,469		1,644		825		2,162		1,195		967

		Čína		4,609		2,775		1,539		1,236		1,834		1,072		762

		Srbsko a Černá Hora		3,640		2,707		1,898		809		933		633		300

		Bělorusko		3,635		1,859		689		1,170		1,776		885		891

		Kazachstán		2,993		1,799		774		1,025		1,194		594		600

		Chorvatsko		2,315		1,780		1,153		627		535		415		120

		Bosna a Hercegovina		2,139		1,425		838		587		714		634		80

		Makedonie		1,754		792		640		152		962		782		180

		Arménie		1,543		1,174		602		572		369		216		153

		Japonsko		1,386		157		45		112		1,229		734		495

		Turecko		911		391		315		76		520		350		170

		Uzbekistán		844		111		51		60		733		537		196

		Řecko		816		697		464		233		119		95		24

		Indie		813		221		169		52		592		448		144

		Izrael		663		286		198		88		377		231		146

		Kanada		636		366		214		152		270		158		112

		Korea		604		55		23		32		549		286		263

		Gruzie		598		305		162		143		293		165		128

		Alžírsko		560		515		480		35		45		30		15

		Ostatní		476		461		299		162		15		7		8

		Švýcarsko		472		279		174		105		193		157		36

		Kyrgyzstán		466		241		96		145		225		114		111

		Srbsko		453		257		193		64		196		145		51

		Sýrie		416		344		260		84		72		49		23

		Tunisko		415		357		335		22		58		46		12

		Austrálie		389		274		184		90		115		58		57

		Thajsko		376		65		5		60		311		34		277

		Nigérie		356		294		266		28		62		44		18

		Egypt		320		231		220		11		89		71		18

		Pákistán		314		228		187		41		86		66		20

		Irák		280		219		153		66		61		38		23

		Libanon		261		202		173		29		59		47		12

		Kuba		255		227		166		61		28		15		13

		Ázerbájdžán		249		85		44		41		164		96		68

		Libye		235		72		64		8		163		100		63

		Albánie		220		127		92		35		93		53		40

		Korea, lidově demokratická republika		207								207		30		177

		Slovinsko		205		150		101		49		55		35		20

		Jemen		202		131		95		36		71		46		25

		Jordánsko		194		137		120		17		57		52		5

		Tchaj-wan		190		14		2		12		176		98		78

		Maroko		174		145		131		14		29		24		5

		Írán		171		77		63		14		94		65		29

		Malajsie		171		3		2		1		168		72		96

		Jihoafrická republika		166		104		56		48		62		28		34

		Tádžikistán		166		13		5		8		153		136		17

		Brazílie		165		96		49		47		69		34		35

		Angola		164		130		112		18		34		24		10

		Mexiko		156		72		42		30		84		49		35

		Afghánistán		148		101		77		24		47		30		17

		Kolumbie		133		64		29		35		69		39		30

		Norsko		131		44		35		9		87		64		23

		Peru		127		81		55		26		46		31		15

		Filipíny		106		47		2		45		59		22		37

		Lotyšsko		101		61		24		37		40		16		24

		Palestina		96		58		47		11		38		36		2

		Indonésie		94		50		20		30		44		23		21

		Ghana		92		57		51		6		35		26		9

		Nový Zéland		89		45		32		13		44		21		23

		Argentina		75		46		24		22		29		14		15

		Etiopie		67		42		35		7		25		21		4

		Ekvádor		64		34		26		8		30		17		13

		Srí Lanka		63		33		23		10		30		15		15

		Bolívie		59		33		27		6		26		18		8

		Saúdská Arábie		59		17		16		1		42		38		4

		Pobřeží slonoviny		56		51		48		3		5		4		1

		Nepál		54		19		15		4		35		24		11

		Bangladéš		53		32		30		2		21		16		5

		Guinea		53		26		20		6		27		20		7

		Chile		52		36		19		17		16		9		7

		Venezuela		52		34		19		15		18		7		11

		Kypr		51		34		30		4		17		13		4

		Súdán		51		42		33		9		9		7		2

		Kamerun		48		33		27		6		15		11		4

		Botswana		45								45		25		20

		Senegal		41		36		34		2		5		5

		Kongo, demokratická republika		40		29		23		6		11		7		4

		Benin		39		35		28		7		4		4

		Keňa		38		7		3		4		31		23		8

		Kuvajt		35		7		5		2		28		26		2

		Zambie		34		18		14		4		16		8		8

		Mali		32		18		13		5		14		9		5

		Kostarika		30		13		7		6		17		13		4

		Turkmenistán		27		10		2		8		17		4		13

		Bahrajn		26		4		3		1		22		16		6

		Paraguay		26		3		3				23		18		5

		Island		25		9		6		3		16		11		5

		Kongo		25		20		17		3		5		2		3

		Madagaskar		25		24		18		6		1		1

		Namibie		23		2				2		21		12		9

		Singapur		21		4		1		3		17		6		11

		Tanzánie		21		15		13		2		6		4		2

		Černá Hora		20		15		13		2		5		3		2

		Mauricius		18		8		2		6		10		7		3

		Laos		17		13		7		6		4		2		2

		Dominikánská republika		16		13		10		3		3		1		2

		Guatemala		15		7		2		5		8		5		3

		Panama		15		5		5				10		7		3

		Guinea-Bissau		14		11		10		1		3		2		1

		Nikaragua		13		9		7		2		4		2		2

		Somálsko		13		13		5		8

		Uganda		13		2				2		11		7		4

		Kambodža		12		5		1		4		7		5		2

		Uruguay		12		10		5		5		2		1		1

		Burkina Faso		11		9		8		1		2				2

		Honduras		11		4		4				7		2		5

		Salvador		11		2		1		1		9		5		4

		Togo		10		8		4		4		2		1		1

		Hongkong		9		2				2		7		2		5

		Kapverdy		9		7		6		1		2				2

		Zimbabwe		9		6		4		2		3		3

		Spojené arabské emiráty		7		1		1				6		6

		Libérie		6		6		3		3

		Myanmar		6		3		2		1		3		2		1

		Grenada		5		1		1				4		2		2

		Guyana		5		5		5

		Jamajka		5		2		2				3		1		2

		Mosambik		5		4		3		1		1		1

		Sierra Leone		5								5		4		1

		Čad		4		4		4

		Gambie		4		3		3				1		1

		Mauritánie		4		2		2				2		2

		Belize		3		3		2		1

		Eritrea		3		2		2				1		1

		Lesotho		3								3		3

		Lichtenštejnsko		3		1		1				2		1		1

		Maledivy		3		1		1				2				2

		Tonga		3		3		1		2

		Trinidad a Tobago		3		1		1				2		1		1

		Burundi		2		2		2

		Niger		2		2		2

		Rwanda		2								2		2

		Seychely		2		1				1		1		1

		Svatý Tomáš		2		1		1				1		1

		Bhútán		1		1				1

		Dominika		1		1		1

		Džibutsko		1		1				1

		Fidži		1								1		1

		Haiti		1		1		1

		Katar		1								1		1

		Omán		1								1				1

		San Marino		1								1		1

		Surinam		1		1		1

		Svatá Lucie		1		1				1

		Zaire		1		1		1
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