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Informace o navrhu zmény financovani agendy
matric¢nich urada v CR



Uvod

Na zakladé udaji o cinnosti jednotlivych matri¢nich uradd za roky 2014, 2015 a 2016 zpracovalo
Ministerstvo vnitra analyzu vykon(i matri¢nich Gfadd na Gzemi celé Ceské republiky. Z této analyzy
vychazi navrh Upravy financovani agendy matri¢nich Gradd v CR. Soudasny zpisob financovani,
zaloZeny na poctu obyvatel, jiz neodpovidd redalnému vykonu agendy a je zfinanéniho hlediska
neudrZitelny a vyznamné neefektivni. Tento systém produkuje vyznamné nerovnosti v rozdéleni
finanénich prostfedk( mezi jednotlivé matriky. Rovnéz se ukazala velkd diference vykonnosti mezi
jednotlivymi matrikami. Od plvodné navrZeného navrhu na optimalizaci sité matri¢nich Gradd se po
diskusi s obcemi a svazy samosprav ustoupilo.

Vysledky analyzy

Ministerstvo vnitra za ucelem efektivnéjsiho rozdélovani pfispévku na vykon pfenesené plisobnosti
zpracovalo na prelomu let 2017 a 2018 analyzu vykonu matri¢ni agendy (PFfiloha ¢. 1) V ramci této
analyzy byly sledovany udaje o financovani a vykonu matriéni agendy letech 2014-2016, pficem?z
data byla ziskavana pfimo od samotnych matri¢nich uradl prostrednictvim dotaznik(. Analyticky byla
mapovana jak Cetnost ukond, tak i jejich naro¢nost a samoziejmé také veskeré Cinnosti souvisejici
s matri¢ni agendou.

Tato analyza identifikovala jednak nespravedinosti v systému financovdni a zaroven
nerovnomérnosti v zatiZeni jednotlivych Gradd co se objemu vykonavané agendy tyce. Ukazuje se,
Ze financni prostredky statniho rozpoctu jsou v oblasti prispévku na vykon prenesené plsobnosti v
oblasti matri¢ni agendy vynakladdany v nékterych ohledech zcela neefektivné a nehospodarné. V
tomto sméru byl proto navrhnut postup, jak identifikovany problém Fesit s cilem dosaZeni kvalitniho
vykonu agendy, jejiho spravedlivého financovani a zefektivnéni koordinacnich a kontrolnich
mechanisml v rdmci celého systému. V soucasné dobé jde ze statniho rozpoctu prostrednictvim
pfispévku na vykon statni spravy celkem 580 mil. K¢.

Prispévek na matri¢ni agendu byl dosud pridélovan dle poctu obyvatel ve spravnim obvodu, coZ v
praxi naprosto neodpovidalo skute¢nému vytiZzeni matric¢ni agendy v rdmci obecnich urad(. Analyza
poukdzala na velké nerovnosti ve financovani v souvislosti s Ukony provadénymi jednotlivymi Grady (v
tomto sméru je idedlni sledovat tzv. polty prvozapist'). Ukazuje se (viz Tabulka 1 a Graf 1), ze obce s
nizkym poctem ukond Cerpaji v poméru na pocet Ukon( vyrazné vice penéz ze statniho rozpoctu nez
velké obce (prfedevsim obce s rozsifenou pusobnosti). Tyto rozdily dokladaji extrémni pripady obci
Hofovice, jez obdrzi v prepoctu na jeden prvozapis 219 K¢ a Domazelice (okr. Prerov), které obdrzi
na jeden prvozapis 113 547 K. Situace jasné ukazuje, Ze financovani podle poctu obyvatel je
nespravedlivé a neefektivni a tedy je nutné finanéni prostfedky rozdélovat adresné podle vykonu
dané matriky.

! Prvozapis je zapis matri¢ni udalosti do knihy narozeni, Gmrti nebo manzelstvi. Matri¢ni Gfad vykonava velké
mnozstvi dalSich Ukon0, z nichZ nékteré jsou zpoplatnény spravnim poplatkem (napf. vytvoreni duplikatu
matri¢niho dokladu), jiné nejsou zpoplatnény, ale jsou odvislé od provedeného prvozapisu napf. prohlaseni
o uréeni otcovstvi. Je pocitano s nadhodnocenim realnych nakladd prvozapisu, aby v rdmci poplatku byly jiz
zahrnuty i naklady na Ukony souvisejici s danou matri¢ni udalosti.



Souhrnné jsou rozdily ve financovani ukazany v Tabulce 1, ze které vyplyva, Ze napf. v roce 2016 byla
pro vSechny matri¢ni Grady se spravnimi obvody do 10000 obyvatel (1027 matri¢nich urada)
vyClenéna castka ve vysi 313 443 763 K¢, tj. 59,79 % celkové vysSe prispévku. Tyto matriéni Grady
v roce 2016 provedly 36 814 prvozapist v matri¢nich knihach. Primérny naklad na jeden prvozapis
¢inil cca 8 514 KE. Prostym dopoctem poté zjistime, Ze v roce 2016 byla pro vSechny zbylé matri¢ni
Urady se spravnimi obvody nad 10 000 obyvatel (202 matri¢ni uradd) vyclenéna castka ve wvysi
210 862 573 K¢, tj. 40,21 % celkové vyse pfispévku. Tyto matricni urady v roce 2016 provedly 187 228
prvozapisl (tj. dokonce 83,71 %) v matricnich knihach. Prlmérny naklad na jeden prvozapis u téchto
matrik Cinil cca 1 126 K¢.

Tabulka 1 Pfispévek matriénim Gradim podle poctu obyvatel jejich spravniho obvodu v letech 2015 - 2016

2015 2016
Velkost Pocet ::Idkllcz Pocet Pocet — Podil na
spravniho matrik v Celkovy Podil na m Primérna e || e prvozapi celkovém Primérna
obvodu dané poc’et. ) E'elkove' Prispévek ze SR T vyplat’a z.a dané ve SO v siv%v | Pfispévek ze SR AT vyplat’a z.a
.. | prvozapisti | &innosti prvozapis " roce . prvozapis
kategorii una kategorii | roce 2016 2016 na matriky
matriky
ggyi‘;‘:el 9 68 0,03% 397507 | 0,08% | 5846 9 66 0,03% | 351524 0,07% | 5326
501 - 1000 , . . o
cbyvatel 59 626 027% | 4654526 | 0,89% | 7435 59 654 | 0,28% | 4603057 | 088% | 7038
1001 - 2000 . . . o
obyvatel 283 | 4585 | 1,96% | 43648809 | 833% | 9520 | 283 | 4734 | 2,01% | 42648809 | 812% | 9009
2001 - 5000 . ] . .
obyvatel 468 | 15657 | 6,70% | 143416601 |27,35%| 9160 | 468 | 15964 | 6,79% | 143709755 | 27,36% | 9002
igsejt;_llo 000 | 500 | 16444 | 7,0a% | 121326320 | 23,14% | 7378 | 200 | 16873 | 7,17% | 121695502 | 23,17% | 7212
igﬁ/‘;;lso 000 156 | 74323 | 31,82% | 110835615 |21,14% | 1491 | 156 | 74313 |31,50% | 113192053 | 21,55% | 1523
nad 30 000 o 0 0 o
e 45 | 121834 | 52,17% | 100026958 | 19,08% | 821 45 | 122621 [52,13% | 99031931 | 18,85% | 808
Celkem 1229 | 233537 | 100% | 524306336 | 100% | 2245 | 1229 | 235225 | 100% | 525232631 | 100% | 2233

Zdroj: MV — analyza vykonu matri¢ni agendy

Tyto Udaje svédci o velké vnitini diferenci mezi provadénou cinnosti a poskytovanou uhradou
ze strany statu pro jednotlivé velikostni skupiny matrik. Tento fakt je zobrazen i nize v Grafu 1, ktery
zobrazuje jednak podil matrik v danych velikostnich kategoriich na celkové &innosti matrik v ramci
republiky a také podil téchto velikostnich skupin matrik na pfispévku na prenesenou pusobnost.
Nejvétsi disproporce mezi platbou a ¢innosti je u matrik ve velikostni kategorii 2 000 - 5 000 obyvatel,
které se podileji na Cinnosti matrik necelymi 7 %, ale jsou pFijemci vice neZ 27 % objemu celkového
prispévku na matriky. Tato skupina obci je tedy nejvice preplacena v agendé matrik. Naopak 49 %
vykonu matri¢ni agendy se odehrdvd na matrikdch v méstech nad 30 000 obyvatel, ale ty za to
dostavaji pouze 18 % celkového objemu finanénich prostredk(. Z udajl vyplyva, Ze naprosta vétsina
matricnich prvozapis (témér 85 %) se odehravd ve méstech nad 10 000 obyvatel, coZ je zplisobeno
koncentraci porodli a Umrti do nemocnic, zafizeni socialnich sluZeb apod. do vétsSich mést. Od doby
vzniku statni spravy na uUseku matrik v 50. letech tak doslo k vyznamnym zménam v oblasti lokace




zakladnich matri¢nich udalosti, nicméné soustava matrik na to zatim nijak nereagovala, ¢imZ dochazi
k velkym disproporcim.

Graf 1 Srovnani podilu ¢innosti matrik a podilu na celkovém pfispévku matrik 2015

Srovnani podilu na cinnosti matri¢nich arada
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Disparity mezi vykonem a objemem financnich prostfedk( se projevuji v pfipadé prepocteni
pfispévku na jeden prvozapis. Vyse jiz byly zminény extrémni pfipady, nicméné podobné nerovnosti
Ize nalézt v celém systému coZ dokazuje Tabulka 2. S pfispévkem do 500 K& na jeden prvozapis je
13 matri¢nich Gradu. S pfispévkem do 1 000 K¢ je to 76 matri¢nich Gradd a s prispévkem do 2 000 K¢
na jeden prvozapis je to 127 matri¢nich Gfadd.?

2 p¥ispévek je zde z hlediska statniho rozpottu naklad na jeden prvozapis, z hlediska matri¢nich Gfadd je to pak
prijem.



Tabulka 2 Primérny pfispévek na 1 prvozapis v roce 2016

Primérny prispévek na 1 prvozapis Pocet matrik

0-1000 K¢ 79
1000 - 2 000 52

2000 -5 000 176

5000 - 10 000 292

10 000 - 15 000 302

15 000 - 20 000 155

20000 - 40 000 158
nad 40 000 K¢ 15

Celkem 1229

Zdroj: MV — analyza vykonu matri¢ni agendy

Navrh feSeni — zména financovani agendy matri¢nich aradu

Jako nejvhodnéjsi feSeni Upravy sité matri¢nich Gfadl bylo navrieno financovani za provedeny
prvozapis s rozlicnymi sazbami dle druhu prvozapisu. Na zakladé predpokladané alokace financnich
prostredk(l na vykon prenesené plisobnosti pro rok 2019 a s ohledem na provedeny pocet prvozapist
v roce 2017 byla navrhnuta platba ve vySi cca 900 K¢ za prvozapis narozeni, cca 3 600 K¢ za prvozapis
uzavieni manzelstvi a cca 1 800 K¢ za prvozapis umrti. Navrzené ¢astky v sobé zahrnuji jak naklady na
samotny prvozapis (jinak by ¢astka byla ve vysi cca 300 K¢), tak i ndklady na dalsi matri¢ni Ukony
(duplikaty, urceni otcovstvi, zména jména a pfijmeni apod.) a rezijni naklady (napf. vyjezdy
pracovnik(l matricnich Uradd na svatby. Tyto Castky vychazeji z ¢asové narocnosti danych ukond,
personalnich nakladl na ¢innost matrikare, materialnich a rezijnich nakladd a umoznuji tak skutecné
posunout financovani prenesené plsobnosti smérem k vétsi spravedInosti a také efektivnosti. Jinymi
slovy, stat nebude vyplacet finance na ¢innost, ktera neni vykondvana.

P¥i takto nastaveném modelu financovani bude dosaZena financni Uspora, ktera je celkové cca 160
mil. K¢. Prefinancovani matri¢nich aradd je dalSim ze zavér(i provedené analyzy. Tyto prostfedky
budou v ramci prispévku na vykon prenesené plsobnosti prealokovany na jiné agendy vykonavané
v pfenesené plsobnosti, jejichz vykon je naopak dlouhodobé podfinancovan a redlné tak potrebuje
posilit (napriklad agenda Uzemniho planovani). Data pro financovani jednotlivych obci o poctu
prvozapist budou vychazet z dat Ceského statistického Ufadu vidy rok zpétné oproti roku, ve kterém
se prispévek pocita.

Pro matri¢ni Ufady, v jejichz spravnich obvodech dochazi pouze k malému mnoZstvi matri¢nich
udalosti, znamena navrzenad zména financovani vyrazné snizeni pfispévku na vykon matri¢ni agendy.
Plvodné navriena uprava spojena i se zestihlenim sité matri¢nich ufada, tedy pfesunem agendy z
méné vytizenych matriénich Ufadd na jiné, byla ze strany zastupcli obci vnimana negativné.
Nicméné, je treba zdlraznit riziko nizsi kvality vykonu matriéni agendy na takto malo vytizenych
Uradech a zaroven brat v potaz i velice hustou sit matrik v Gzemi, jejimz zeStihlenim by v skute¢nosti



nedoslo k dramatickému poklesu dostupnosti této agendy pro obcany, ktefi navic matriky vyuziji
pouze nékolikrat za Zivot. Proto bylo navrieno realizovat zmény v siti matricnich Gfadt alespon na
dobrovolné bazi, tedy na zakladé deklarovaného nezajmu obce o dalsi vykon matri¢ni agendy. Z
tohoto dlvodu maji obce, kde bylo v rdmci matri¢nich Uradd provedeno v priméru méné nez 50
prvozapist roéné, moznost vyjadfit se, zda chtéji i za novych podminek matri¢ni agendu v ramci
svého obecniho Uradu zachovat, ¢i nikoliv.

Diskuse navrhti s dotéenymi obcemi a kraji

O navrhu byly informovany dotcené obce a krajské urady, zaroven byla naplanovéna a z ¢asti jiz
realizovana jednani v jednotlivych krajich. Kromé predstaveni navrhu zmény financovani agendy
matriénich ufadl je v rdmci setkani prostor i pro diskuzi o podnétech od pfitomnych zastupci
samosprav.

Samotna realizace zmény financovani matri¢nich Urad( probéhne od 1. ledna 2019 prostrednictvim
zakona o statnim rozpoctu na rok 2019, vrdmci néhoZ je nastaveno financovani prenesené
pusobnosti pro obce a kraje.



