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Uvod

Meziobecni spoluprace je téma, kterému Ministerstvo vnitra i ostatni aktéfi plsobici v Gzemi vénuji
dlouhodobé znaénou pozornost. Spoluprace a sdileni dobré praxe mezi obcemi bylo vidy jednou z cest,
jak zlepsit kvalitu Zivota obyvatel a zaroven podpofit lokalni a ekonomicky rozvoj. Charakter osidleni a
enormné vysoky pocet malych obci v CR ke spolupréci pfimo vybizi, protoZe ne viechny menéi obce maji
dostatek kapacit (personalnich i financ¢nich) k zajisténi vSech zakonnych ¢innosti a naplnéni o¢ekavani ze
strany svych obcan(. | to byl divod, pro¢ byla v rdmci rliznych projektd meziobecni spoluprace ze strany
statu financ¢né podporovana. Podafilo se vytvorit urcité kapacity, presto nebyl potencial meziobecni
spoluprace vyuzit naplno.

Soucasny stav meziobecni spoluprace v CR tak Ize hodnotit jako neuspokojivy a velmi neprehledny, co?
je dlsledek neexistence podrobnéjsich doporuceni ¢i zavaznéjsich pravidel, kterd by ukazala stavajicim
svazklim obci, jak maji fungovat a jak by mohly realizovat rlizné aktivity. Mame zde obrovské mnozZstvi
svazkll obci, z nichzZ je celd fada neaktivnich, protoZe ucel jejich vzniku byl naplnén. Na druhé strané zde
mame vicelcelové svazky obci, které dokazaly prekrodit sv(j stin a ,,omezeni”“ danad zapojenim
do projektl na podporu meziobecni spoluprace, dale rozviji svou ¢innost, tvori pomérné velké celky ve
funkcnich mikroregionech a potvrzuji, Ze meziobecni spoluprace ma smysl.

Aby se meziobecni spoluprace mohla ddle rozvijet a plnit i svou uUlohu v lokadlnim rozvoiji, je tfeba ji
realizovat v ramci funkcnich regionll. Z praxe i rlznych analyz je zndmé, Ze vétsSina dennich aktivit
obyvatelstva je uskutecriovana na Gzemi obce nebo v ramci SirSiho Gzemi, tj. ve spadovém, funkénim
mikroregionu. Toto Uzemi odpovidd spravnimu obvodu obci s rozsifenou plsobnosti (SO ORP), ve
kterém obec s rozsifenou plsobnosti predstavuje centrum vyssich sluzeb (stfedni Skoly, specializovana
zdravotni péce) a nabizi rzné pracovni pfileZitosti. Ackoliv byly SO ORP vytvoreny pro potfeby zajisténi
Casti vykonu prenesené pusobnosti nové ustavenych ORP po zruseni okresnich uradq, pfi jejich vytvareni
se vychazelo z kazdodenniho prostorového pohybu obyvatelstva (denni dojizdka) a zohledrovaly se i
historické a mistni souvislosti. Posileni spravni Glohy mést povéfenych funkci ORP zpravidla prohloubilo
"propojovaci" funkci téchto sidel. Z téchto dlvodi nelze tato vétsi sidla z meziobecni spoluprace
vynechat. Spolupracujici obce mohou vnést nové impulzy k integrovanému rozvoji tohoto Uzemi a
vytvorit zaklad dohody o financovani spolec¢nych strategii.

Ministerstvo vnitra si existenci vSech vyse uvedenych problém( uvédomuje, a proto se rozhodlo
realizovat Setfeni mezi vybranymi dobrovolnymi svazky obci (DSO) s cilem zmapovat soucéasny stav
fungovani meziobecni spoluprace. Predkladanda publikace tak ve své prvni ¢asti predstavuje soucasné
institucionalni zardmovani meziobecni spoluprace vychazejici ze zakona ¢. 128/2000 Sbh., o obcich, ve
znéni pozdéjsich predpisQ. V dalsi ¢asti pak kromé nahledu do praktického fungovani svazki obci pfinasi
i inspirativni priklady a pfedevsim doporuceni pro samotné svazky. Zaroven ukazuje, Ze na vytvofeném
zakladu fungujicich DSO lIze stavét budoucnost meziobecni spoluprace.

Na tomto misté bychom chtéli podékovat vsem dobrovolnym svazkiim obcim zapojenym do nasi
analyzy za spoluprdci a moznost nacerpat inspiraci, kterd, jak véfime, bude uZitecnad i pro ostatni a
prispéje k dalsimu rozvoji meziobecni spoluprdce v CR.



Zakladni predpoklady pro meziobecni spolupraci v Ceské
republice

Meziobecni spoluprace, resp. moznost obci spolupracovat na rdznych c¢innostech, je do velké miry
ovlivnéna existujicim systémem vefejné spravy v CR a také charakterem sidelni struktury. Pfedpoklady
pro meziobecni spolupraci jsou pak vysledkem dlouhodobého vyvoje a kromé potencidlu mohou
prinaset i urcitd omezeni.

Obce, jejich postaveni a vyvoj poctu, historicka vychodiska

Obce v Ceské republice jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky a jako jednotky mistni
samospravy maji pevné postaveni v Ustavé CR. Ustavnim pofadkem je garantovdno pravo obécant
svobodné rozhodovat o svych zdleZitostech v ramci Uzemniho spolecenstvi, které predstavuje obec.
Obce jsou nezastupitelnou slozkou rozvoje lokalni demokracie, ktera je vyrazem prdva a schopnosti
mistnich organd, v mezich danych zakonem, fidit a regulovat ¢ast verejnych zéleZitosti. Obec je zaroven
zékladni administrativni jednotkou statu a statistickou jednotkou. Se samostatnou pUlsobnosti obci je
spojena i problematika lokalniho rozvoje. Vychazi se z pfedpokladu, Ze Uzemni samospravné korporace
predstavuji instituce, jejichZz prostfednictvim spolecenstvi ob¢anl rozhoduji o realizaci svych potreb,
tj. fesi rozvoj ,,svého” Gzemi (§ 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist). Ostatni
subjekty verejné spravy sleduji naplnéni celospolecenskych (narodnich, vladnich) cila v dzemi. Tyto cile
jsou ovsem v radé ohled(l s témi lokdlnimi provazany, proto by aktivity vSech aktérd rozvoje mély byt ve
vzajemném souladu.

Soucasny pocet obci v Ceské republice je vysledkem dezintegraéniho procesu, ke kterému, na rozdil od
trendu v zdpadoevropskych zemich, doslo na pocatku 90. let. V pribéhu tohoto obdobi doslo
k osamostatnéni prevainé malych obci. Vysledkem je tak fragmentovana sidelni struktura s velkym
podilem obci s méné nez 1000 obyvateli. V evropském kontextu ma srovnatelné procento malych obci
pouze Francie.

Po roce 1990 zaroven doslo jak k financni, tak i funkcéni decentralizaci. Na Uroven obci a pozdéji i krajl
byly v duchu principu subsidiarity pfesunuty pravomoci s cilem efektivnéji rozhodovat a tim rozvijet
dané uzemi. Pro malé obce ovsem neni jednoduché zajistit dostatek financnich prostfedkd a také
personalni kapacity pro feseni problému a obecné lokalniho rozvoje. Meziobecni spoluprace, ktera pred
rokem 1989 z divodu absence autonomie v rozhodovani prakticky neexistovala, je tak jednou
z vhodnych alternativ pro zajisténi plnéni samospravnych ukolU obci.

Kontext spoluprace obci v CR a spolec¢né reseni tikolti na nadobecni arovni

Pocatky spoluprace mezi obcemi je mozné vysledovat jiz v obdobi Rakouska-Uherska ¢i prvni republiky.
Vyvoj meziobecni spoluprace v CR byl poté poznamenan obdobimi nesvobody, kdy doslo k potlaceni
samospravného charakteru obci. V tomto obdobi komunistické totality se na spoluprdci mezi obcemi
nekladl diraz, coz odraZelo ztrdtu samostatného postaveni obci. To samoziejmé nevylucovalo
neformalni kontakty a vzajemnou inspiraci.



V roce 1990 se Usili soustfedilo na obnoveni obecni samosprdvy a otdzky meziobecni spoluprace nestaly
v popredi. Dobrovolné svazky obci mély v tehdejsi dobé taxativné vymezen okruh moznych cinnosti
(napf. Skolstvi, zdravotnictvi, kultura apod.), naopak zajmova sdruZeni pravnickych osob mohla svou
¢innost zaméfit na jakoukoliv oblast.

Pokus o systémovy pfristup ke spoluprdci obci na bazi meziobecni spoluprace predstavoval navrh
Spole¢enstvi obci (2005)%. Koncept vychazel z pozitivnich zkudenosti s uzaviranim svazk( obci
(mikroregion(l) s cilem systémové posilit spoleéné Ffeseni hospodarského a socidlniho rozvoje celého
spadového mikroregionu tvoreného SO ORP prostrednictvim spoleéného vykonu nékterych
samostatnych pulsobnosti obci v oblasti skolstvi, socialnich véci, zdravotnich sluzeb, Zivotniho prostredi,
dopravni obsluznosti a vytvareni podminek pro hospodafsky a socidlni rozvoj Uzemi apod. Spolecenstvi
obci mélo také zajistovat pro své ¢lenské obce i vykon nékterych delegovanych prenesenych plisobnosti.

’

V CR existuji podminky pro prohloubeni meziobecni spoluprace. Jak uvadi Jifi Jezek® v komentaFich
k Setfeni mezi zastupci obci: ,,vétSina respondent(l se shoduje v nazoru, Ze vétsi pozornost nez slucovani
obci, by méla byt vénovana podpore dobrovolné meziobecni spoluprace”. Pro 68,2 % respondent( to je
nejlepsi cesta, jak konsolidovat mistni spravu v Ceské republice.

U projektd financovanych z evropskych fond@l (ESIF) byl pfijemcem Svaz mést a obci CR. Prestoze od
roku 2013 se tomuto tématu vénovaly dva velké projekty (projekty Meziobecni spoluprace a Centra
spolecnych sluzeb), nepodafilo se nastavit dlouhodobou spolupraci obci, kterd by vykazovala stabilitu a
nezdvislost na externim financovani. V Gzemi je ale v dostate¢né mifre vytvoreno povédomi o pfinosech
meziobecni spolupréce, na kterych je moZné stavét a na ¢innost Svazu mést a obci CR je nutné navézat.

Casto se jako inspirace pro meziobecni spolupréci uvadi dobra praxe ze zahrani¢i. Inspiraci lze ¢erpat z
Francie a ltalie, kde existuje silnd lokdlni identita lidi a zminéné zemé se snazi problémy roztfisténé
sidelni struktury feSit cestou spoluprace, nikoliv slu¢ovanim. Ve Francii byla podoba meziobecni
spoluprace uréena zdkonem, vysledkem jsou vytvorena sdruZeni obci, na které obce prevedly své
povinné plsobnosti a zaroven na né mohly prevést i nékteré dalsi plsobnosti. V praxi tak tato sdruzeni
obci zajistuji verejné sluzby, plany rozvoje a urbanistické plany, spravu spoleénych zafizeni apod.
PfestoZe tento vzor existuje a Ceské prostfedi specifika meziobecni spoluprace v danych zemich zn3,
nepodafilo se do ¢eského pravniho fadu nic zaradit.

! Jetmar: Teze spoluprace obci p¥i zajistovani dostupnosti statkdi a sluzeb v ramci Gzemniho obvodu ORP Svazek obci tzemniho obvodu ORP,
SMO CR 2012
?Jezek, J.: Meziobecni spoluprace v Ceské republice v roce 2015: vysledky empirického vyzkumu, http://www.regionalnirozvoj.eu/sites/

regionalnirozvoj.eu/files/09 jezek meziobecni_spoluprace.pdf




Typy spoluprace obci v CR

MozZnosti, jak spolu mohou obce spolupracovat, existuje cela rada. Odlisuji se jak formou (formalni —
institucionalizovana nebo neformalni), tak i napf. svym ucelem.

Spolupraci obci je mozno clenit:

a) dle formy — neformdlni vs. formalizovana, respektive neinstitucionalizovana
vs. institucionalizovana,

b) dle pravni regulace — verejnopravni vs. soukromopravni formy,

c) dle okruhu participujicich subjektdl — meziobecni spoluprace v pravém slova smyslu (omezena
na spolupraci pouze mezi obcemi), smiSena spoluprace obci zahrnujici dalsi aktéry (verejné
subjekty, v€etné organizacnich slozek ¢i prispévkovych organizaci stdtu; ziskové orientované
subjekty a neziskové organizace, jejichZ postaveni a ¢innost je upravena soukromym pravem),

d) tematicky dle sledovaného ucelu, fesenych ukol(,

e) dle ¢asového omezeni —na dobu urcitou, neurcitou, do naplnéni Gcelu spoluprace apod.

Neformalni spoluprace obci je jednim z nejcastéji se vyskytujicich zplsobu interakce mezi obcemi. Jako
vhodny pfiklad je moZné uvést darovaci smlouvy na nakup hasi¢ského automobilu, hasiéské strikacky,
sanitky, operacnich pomlcek, opravy farnich kostel(, soutéze obci, zapUjceni komunalni techniky apod.

Dobrovolné svazky obci

§49 a navazujici zikona &. 128/2000Sb., 0 obcich

V pfipadé institucionalizované spoluprace je nejcastéjsi formou dobrovolny svazek obci. Pravé na tuto
formu spoluprace se pfi svém mapovani aktualniho stavu meziobecni spoluprace zaméfilo Ministerstvo

vnitra.
Vyhody, které pfinasi institucionalni spoluprace obci:

a) zabezpecleni sluZzeb pro obcany vsech sdruzenych obci; jedna se predevsim o dostupnost sluzeb
pro ob¢any malych obci, které nemaji zdroje a kapacity pro jejich zajisténi vlastnimi silami,



b) vétsi efektivita poskytovani vefejnych sluzeb ve smyslu nizSich jednotkovych nakladl
na jednotku vystupu diky dosahovani Uspor z rozsahu,
c) seridzni partner pro dalsi subjekty verejné spravy.

Formalizovand spoluprace ve formé svazku vyZzaduje vytvoreni odborné kapacity pro zajisténi
pozadovanych sluzeb, pfipadné je nutnou podminkou pro jejich fizeni (management verejnych sluzeb).
V dusledku spoluprace obci je mozné sdruZit prostfedky na profinancovani expertl, ktefi se Uzce
specializuji na vybrané Ukony, respektive poskytovani vybranych sluzeb.

Dalsimi pfinosy (benefity), které meziobecni spoluprace svym éleniim p¥inasi, jsou:

a) posilovani pocitu sounalezitosti a identity s mikroregionem a sdileni spole¢né zodpovédnosti
za rozvoj mikroregionu,

b) wvytvoreni prostfedi, které umozZniuje vymeénu zkuSenosti, sdileni prikladl dobré praxe,
generovani novych podnétl a ndpadd pro dalsi spolupraci,

c) posileni schopnosti hdjit spolecné zajmy pfi komunikaci se tfetimi stranami, respektive s dalSimi
aktéry plsobicimi v Uzemi (kraj, Uzemni statni sprava, podnikatelské subjekty apod.),

d) spoluprace pfi ochrané verejného zajmu (spoluprdce na Useku bezpecnosti, péce o Zivotni
prostiedi).

v

Pravni ramec pro fungovani meziobecni spoluprace je reprezentovany zakonem ¢. 128/2000 Sbh., o
obcich, ve znéni pozdéjsich predpist. V ném jsou explicitné zminény i dobrovolné svazky obci, které, jak
se ukazalo v praxi, maji ambice hrat roli pti vSestranném rozvoji Gzemi mikroregionu, potencidlné na
Uzemné integrované bazi. Pravni vyklad ustanoveni zakona vztahujicich se k meziobecni spolupraci je
predstaven v nasledujici ¢asti dokumentu.



Institucionalni
ukotveni
meziobecni
spoluprace v CR



Pravni uprava meziobecni spoluprace

V zdkoné ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, je meziobecni spoluprace upravena ve
tretim a ¢tvrtém dile hlavy druhé, s nazvy ,Spoluprdce mezi obcemi“ a ,Spoluprace s obcemi z jinych
statd”, konkrétné pak v ustanovenich § 46 az § 55. Od nabyti Géinnosti zakona o obcich (dale rovnéz
,obecni zfizeni, ¢i OZF“), tj. od 1. 8. 2001, byla tato prdvni Uprava dosud predmétem pouze dilCich
novelizaci, z nichZz nejrozsahlejsi byla spojena s rekodifikaci obéanského prava v roce 20133, Pravni
Uprava meziobecni spoluprace podle obecniho zfizeni je tak ve své zakladni charakteristice v prostredi

CR vice méné stabilni a ma jiz relativné dlouhodoby charakter.

V predmétnych ustanovenich zakona o obcich je meziobecni spoluprace koncipovana pouze pro vykon
samostatné plsobnosti. Tomu odpovida i systematické zarfazeni do jiz zminéné hlavy druhé OZf
s ndzvem ,Samostatnd plsobnost obce”. Pravni Uprava meziobecni spoluprace (dale i ,MOS*“), spociva
na principu dobrovolnosti, kdy se jeji aktéfi mohou svobodné rozhodnout, zda-li ji budou vykonavat. Jde
o jejich pravo, nikoliv povinnost. Celkové se jednd o velmi liberdlni pravni Gpravu, podle které maji obce
pfi spolupraci s ostatnimi obcemi rozsdhlou rozhodovaci pravomoc co do formy i obsahu této
spoluprace, zatimco orgdny statu do ni vstupuji jen minimdlné. Tomu odpovida nizky pocet ryze
kogentnich ustanoveni, ktera se tykaji jen zdkazu vybranych soukromopravnich forem spoluprdce mezi
obcemi (§ 47) a nékterych aspekt( vzniku a organizace dobrovolnych svazkl obci, o kterych hovorime
nize.

Pravni Uprava MOS v obecnim ztizeni je velmi stru¢na a jeji jadro tvofi institut dobrovolného svazku obci
(dale i ,,DSO“), ktery je upraven v ustanovenich § 49 az § 53. DSO je konkretizaci vySe uvedeného
liberalniho pojeti meziobecni spoluprace, do které stat vstupuje jen v nutnych pfipadech a v nezbytném
rozsahu. SdruZovat se tak mohou obce bez ohledu na svou velikost, spravni obvod, ¢i hranice kraje.
Cleny DSO viak nemohou byt obce z jinych statd. Pfedmét €innosti DSO mizZe byt v podstaté jakykoliv,
pokud nevybodi z mantinell Siroce vymezené samostatné plsobnosti. Dobrovolny svazek obci muze
vykonavat jeden ¢i desitky ukoll, kazdad obec mize byt ¢clenem jednoho ¢i vice DSO, vse podle svého
vlastniho uvazeni.

Ac je DSO pravnickou osobou verejného prava, nejde o Uzemni samospravny celek, kterymi mohou byt
pouze obce a kraje. Dobrovolny svazek obci odvozuje svou legitimitu od pravniho jedndani zastupitelstva
clenské obce coby nejvyssiho organu obce. Tomu odpovida ustanoveni § 84 odst. 2 pism. r) OZf, podle
kterého rozhoduje zastupitelstvo o spolupraci s jinymi obcemi a formé této spolupraci (tedy rovnéz o
ztfizeni DSO, ¢i k pfistoupeni do stavajiciho), resp. ustanoveni § 84 odst. 2 pism. e) OZf, podle kterého
rozhoduje zastupitelstvo i o zméné stanov DSO. Obé zminéné kompetence zastupitelstva jsou jeho
vyhrazenou pravomoci, které nelze prevést na jiny organ obce.

Dusledky zminéného principu odvozenosti DSO od zastupitelstev jednotlivych obci miiZe v praxi pfinaset
urcité problémy, nebot o vSech dulleZitych vécech musi pfed rozhodnutim nejvy$siho organu DSO
rozhodovat vsechna zastupitelstva ¢lenskych obci. Z téchto divodid obsahuje ustanoveni

3 Jednalo se o zakon & 421/2004 Sb., zména zakon( souvisejicich se zékonem o prezkoumavani hospodafeni obce; zakon & 239/2012 Sb.,
zména zdkona o Ucetnictvi a dalSich souvisejicich zakon(; zakon €. 303/2013 Sb., zména zakona v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého
prava a jako dosud posledni zakon ¢. 183/2017 Sh., zmény zakon( v souvislosti s pFijetim zakonu o pfestupcich.



§ 50 urcité zjednoduseni, o kterém podrobnéji hovotime nize, které vSak nelze interpretovat tak, ze by
zde formulovany ,orgdn svazku“ mohl nahradit rozhodnuti zastupitelstev ¢lenskych obci. | zde plati,
Ze zastupci v tomto organu svazku nerozhoduji podle vlastni vile, nybrz podle vile jejich zastupitelstva.
Majetek jednotlivych ¢lenskych obci, svéfeny DSO, zlstava i naddle ve vlastnictvi konkrétni obce.
Dobrovolny svazek mizZe s timto majetkem toliko nakladat v intencich rozhodnuti obce, ktera majetek
do DSO vlozila.

K jednotlivym ustanovenim zakona#

K§46a 8§47

Podle ustanoveni § 46 ,obce mohou pfi vykonu samostatné plsobnosti vzajemné spolupracovat”.
Samostatna pUsobnost je stanovena v ustanoveni § 35 OZF, podle kterého do ni patti ,zéleZitosti, které
jsou v zajmu obce a obcanll obce, pokud nejsou zakonem svéfeny krajim nebo pokud nejde
o prenesenou plsobnost organli obce nebo o plsobnost, ktera je zvlastnim zdkonem svérena spravnim
uraddm jako vykon statni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné plsobnosti obce svéfi zakon.
Do samostatné plsobnosti obce patfi zejména zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s vyjimkou vydavani
nafizeni obce. Obec v samostatné plsobnosti ve svém Uzemnim obvodu dale pecuje v souladu
s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potfeb svych obcanl. Jde predevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spojl, potfeby informaci, vychovy a vzdéldvani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany verejného poradku. Pfi vykonu samostatné pusobnosti se obec fidi pfi vydavani obecné
zdvaznych vyhlasek zdkonem, v ostatnich zdleZitostech téZ jinymi pravnimi predpisy vydanymi
na zakladé zakona“.

Obecni zfizeni nepredepisuje obcim zadnou konkrétni formu, nybrz pouze vylucuje nékteré ustanoveni
zédkona €. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik. ,,Na spolupraci mezi obcemi nelze uzit ustanoveni obéanského
zakoniku o spolku a o smlouvé o spolecnosti.”

Dobrovolny svazek obci (§ 49 az § 53)

Ustanoveni § 49 aZz 53 upravuji jiz zminény dobrovolny svazek obci, ktery je (jak uvadi Komentar

k zakonu o obcich) tzv. ,zédkonem preferovana forma spoluprace.

K§49

G
I

Ustanoveni § 49 odst. 1 obsahuje legislativni zkratku ,svazek obci“. Podle tohoto odstavce maji obce
,pravo byt ¢leny dobrovolného svazku obci za Ucelem ochrany a prosazovani svych spoleénych zajma“.
Podle Komentare k zakonu o obcich vychazi toto ustanoven z § 2 odst. 2 OZF, podle kterého ,0bec
pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych obcani”, coz by mélo predstavovat zakladni

spolec¢né zajmy DSO. Spoluprace v ramci DSO se tyka jen samostatné, nikoliv prenesené plsobnosti.

*Nize uvedeny struény vyklad jednotlivych ustanoveni obecniho zfizeni spotiva predeviim na komentati k zakonu o obcich, ktery pro
predmétna ustanoveni § 46 a7 55 zpracoval Filip RIGEL, in: POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J. Zékon o obcich.
Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, 862 s.

®RIGL, citované dilo.
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,Obce mohou vytvéret svazky obci, jako? i vstupovat do svazk( jiz vytvorenych. Cleny svazku mohou byt

jen obce”. Timto ustanovenim § 49 odst. 2 vSak neni dotéena moZnost spoluprace s pravnickymi
a fyzickymi osobami upravena v ustanoveni § 54 OZf. Podle ustanoveni § 49 odst. 3 je ,,dobrovolny
svazek obci pravnickou osobou, kterd vede Ucetnictvi podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisli. DSO mUlZe mit vedle svéfeného majetku ¢lenskou obci rovnéz svij vlastni
majetek.

Pfes obecné liberalni pojeti meziobecni spoluprace podle OZf jsou néktera ustanoveni, ktera se tykaji
DSO kogentni povahy. K témto ustanovenim patfi i § 49 odst. 4 a 5, podle kterého ,svazek obci nabyva
pravni osobnosti zapisem do rejsttiku svazkl obci vedeného u krajského Gradu pfislusného podle sidla
svazku obci. Do rejstfiku svazk( obci se zapisuje den vzniku svazku obci, den jeho zruseni s uvedenim
pravniho davodu, den jeho zaniku, nazev a sidlo svazku obci, identifikac¢ni Cislo osoby svazku obci
poskytnuté spravcem zadkladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organ(
vefejné moci, predmét cinnosti svazku obci, organy, kterymi svazek obci jedna, a jméno, pfijmeni
a adresa bydlisté osob vykonavajicich jejich plsobnost spolu s uvedenim zplsobu, jakym tento organ
svazek obci zastupuje, a Udaje o dni vzniku nebo zaniku jejich funkce; rejstfik svazkl obci je verejny
rejstrik, pficemz jeho soucdsti je sbirka listin, v niZ jsou uloZzeny smlouva o vytvoreni svazku obci spolu se
stanovami a zmény téchto dokumentd. Krajsky Ufad vede rejstiik svazk(l obci v pfenesené plsobnosti. K
navrhu na zapis do rejstriku svazk( obci se priklada smlouva o vytvoreni svazku obci spolu se stanovami;
soucasti této smlouvy nebo stanov je také urceni, kdo jsou prvni ¢lenové statutarniho organu. Ndvrh
poddva osoba zmocnéna obcemi, které jsou ¢leny svazku obci.”

Zminénd smlouva o zaloZeni svazku je jako celek verejnopravni smlouvou podle § 160 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist. DSO je pravnickou osobou vefejného, a
nikoliv soukromého prava. Dusledky, které z této skutecnosti plynou, se tykaji napfiklad sporl ze
smlouvy o zaloZeni svazku®, o kterych je opravnén rozhodnout spravni organ dle § 141 spravniho fadu.

K§50

Ustanoveni § 50 OZf upravuje predmét ¢innosti DSO a jeho stanovy. VysSe nékolikrat zminéné celkové
liberalni pojeti meziobecni spoluprdce se projevuje predevSiim v Upravé predmétu cinnosti.
Demonstrativni vy€et ustanoveni § 50 odst. 1 uvadi, Ze ,,pfedmétem cinnosti svazku obci mohou byt
zejména ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, poZarni ochrany, verejného
poradku, ochrany Zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu a péce o zvirata, zabezpecovani Cistoty obce,
spravy verejné zelené a verejného osvétleni, shromazdovani a odvozu komunalnich odpadl a jejich
nezavadného zpracovani, vyuZiti nebo zneskodnéni, zasobovani vodou, odvadéni a cisténi odpadnich
vod, zavadéni, rozsifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systém verejné osobni dopravy
k zajisténi dopravni obsluZznosti daného uzemi, Ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se
zabezpecCovanim prestavby vytapéni nebo ohievu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjsich
zdroji tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci, provoz lomd, piskoven
a zafizeni slouzicich k téZbé a Upravé nerostnych surovin, ¢i sprdva majetku obci, zejména mistnich
komunikaci, lesi, domovniho a bytového fondu, sportovnich, kulturnich zafizeni a dalSich zafizeni
spravovanych obcemi.”

®Srov. napf. rozsudek NSS ze dne 14. tinora 2018, 10 As 258/2017.
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Ustanoveni odst. 2 se vénuje stanovam, které musi byt pfilohou smlouvy o vytvoreni svazku.
Ve stanovach musi byt uveden: ,nazev a sidlo ¢lenl svazku obci, nazev a sidlo svazku obci a predmét
jeho ¢innosti, organy svazku obci, zplsob jejich ustavovani, jejich plsobnost a zplsob jejich rozhodovani
v€etné urceni nejméné tficlenného organu svazku obci, ktery schvaluje Ucetni zavérku svazku obci
sestavenou k rozvahovému dni podle zdkona o Ucetnictvi, majetek ¢lenl svazku obci, ktery vkladaji do
svazku obci, zdroje pfijm0 svazku obci, prava a povinnosti ¢lenl svazku obci, zpUsob rozdéleni zisku a
podil ¢lenl na thradé ztraty svazku obci, podminky pfistoupeni ke svazku obci a vystoupeni z néj, véetné
vyporadani majetkového podilu, obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci

vytvorily.”

Vzhledem k tomu, Ze stanovy jsou pfilohou smlouvy o vytvoreni svazku, je kazda jejich zména zménou
této smlouvy, o které musi rozhodovat vSechny ¢lenské obce, coZz neni zrovna flexibilni postup. Proto
obsahuje ustanoveni tfetiho odstavce moznost, Ze ,stanovy mohou urdit, Ze o jejich zméné rozhoduje
organ svazku sloZeny ze zastupcl vSech obci; v takovém pripadé soucasné vymezi pocet hlast ¢lenskych
obci nutnych ke schvaleni této zmény, nejméné vsak dvoutietinovou vétsinu vsech hlast ¢lenskych
obci.” Jak uvadime jiz v obecném pojeti vyse, nelze toto ustanoveni vykladat tak, Zze by zastupci vSech
obci, které jsou soucasti organu svazku, rozhodovali pouze na zakladé své osobni vile. Jejich rozhodnuti
musi byt v souladu s rozhodnutim zastupitelstva, které tuto zménu podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism.
e) predjednalo. Smyslem zdkonného pozadavku schvaleni zmény stanov minimalné dvoutfetinovou
vétsinou vSech je zajisténi odpovidajici kvalifikované vétsiny.

K§52

Ustanoveni § 52 upravuje prava obcanl obci sdruzenych ve svazku obci. ,,Obc¢ané obci sdruzenych ve
svazku obci, ktefi dosahli véku 18 let, jsou oprdvnéni Ucastnit se zasedani organu svazku obci a nahlizet
do zapisu o jeho jednani, podavat organu svazku obci pisemné navrhy, vyjadrovat se k navrhu rozpoctu
svazku obci a k zavére¢nému uctu svazku obci za uplynuly kalendafni rok, a to bud pisemné nebo Ustné
na zaseddani organu svazku obci.”

K§53

Ustanoveni § 53 upravuje prezkum hospodareni svazku obci. ,Svazek obci pozada o prezkoumani

s

hospodareni svazku za uplynuly kalendafni rok pfislusny krajsky ufad, anebo zadd prezkoumani
auditorovi. Naklady na prezkoumani hospodareni svazku auditorem uhradi svazek obci ze svych
rozpoctovych prostiedk(d.”. Pokud prezkum provadi auditor, pak si ho hradi svazek obci sdm ze svych

rozpottovych prostiedkd. Pfezkum provedeny krajskym Giadem je bezplatny’.

Ustanoveni tretiho odstavce vyslovné odkazuje na obdobné pouziti § 42 odst. 2 a § 43 OZF, které pro
DSO plati obdobné. Podle ustanoveni § 42 odst. 2 stanovi, Ze ,nepozada-li obec o prezkoumani svého
hospodareni pfislusny krajsky Urad, ani nezada prezkoumani auditorovi, prezkouma hospodareni obce
prislusny krajsky arad.”. Ustanoveni § 43 zdlraznuje, Ze ,,zavérecny Ucet spolu se zpravou o vysledcich
prezkoumavani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projednd zastupitelstvo obce do 30. Cervna
nasledujiciho roku a pfijme opatfeni k ndapravé nedostatkd.”.

"RIGL, citované dilo

12



v

Jak uvadi Komentar kzakonu o obcich, jsou v § 14 zikona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkll, upraveny skutkové podstaty prestupkl, jichz se mize
svazek obci dopustit. Za prestupek lIze uloZit pokutu do 50 000 KE. Pokud by DSO nezajistil prezkum
svého hospodareni za uplynuly kalendaini rok vibec, dopustil by se prestupku podle § 22a pism.
i) zdkona €. 250/2000 Sb., za ktery lze uloZit pokutu do 1 000 000 Ked,

K§54

V souladu s vySe uvedenym § 47 nemohou jednotlivé obce pfi vykonu meziobecni spoluprace vytvaret
spolky ¢i spole¢nosti. To vSak neplati na spolupraci mezi obcemi a pravnickymi, resp. fyzickymi osobami.
Jak uvadi ustanoveni § 54 ,na spoluprdci mezi obcemi a prdvnickymi a fyzickymi osobami
v oblanskopravnich vztazich lze pouZit ustanoveni obcanského zdkoniku o spolku a o smlouvé
o spole¢nosti.”. P¥ikladem takového spolku je Svaz mést a obci Ceské republiky.

K§55

Ustanoveni § 55 upravuje preshrani¢ni meziobecni spoluprdci. Ackoliv nemohou byt zahraniéni obce
Cleny tuzemskych DSO, tak obecni zfizeni presto umoZiuje rozsahlou meziobecni spolupraci
se zahranicim, ktera je (analogicky k tuzemské meziobecni spolupraci) rovnéz liberaini. ,,Obce mohou
spolupracovat s obcemi jinych stat a byt cleny mezinarodnich sdruzeni Uzemnich samospravnych celkd.
Svazky obci mohou spolupracovat se svazky obci jinych statG”. Obecni zfizeni vsak preshranicni
spolupraci podminuje tim, ze ,obsahem spoluprdce mohou byt jen ¢innosti, které jsou predmétem

Ill

¢innosti svazku obci, ktery smlouvu o vzdjemné spoluprdci uzavie

Nedostatky stavajici pravni apravy

Jak bylo jiz nékolikrat uvedeno vyse, je stavajici pojeti meziobecni spoluprace velmi liberalni a spocdiva
predevsim na principu dobrovolnosti jednotlivych aktérd, které nejsou zakonem pfiliS omezovany. Tato,
(jisté spravna), zakladni konstrukce MOS je vSak vhodnd jen pro fakultativni Cinnosti, které obce
vykondvaji vramci samostatné plsobnosti. Samostatna plsobnost obci se vSak témito cinnostmi
nevycerpava. Jeji soucasti jsou rovnéz ukoly, vykonavané na zakladé pravnich predpist, kde jiz nelze
hovofit o fakultativnosti. Pro vykon této skupiny samospravnych ukolli neni stavajici pravni Uprava
zalozend na pouhé dobrovolnosti jak obsahové, tak i z hlediska Uzemniho vymezeni spoluprace,
optimalni.

Soucasnd odborna diskuse pfipousti, Ze by vedle stavajici pravni Upravy DSO mély existovat jesté dalsi
instituty meziobecni spoluprace, které by (Iépe nez DSO) zohlednily vSechny varianty vykonu samostatné
plUsobnosti, napt. i pfipady, kdy v rdmci samostatné plsobnosti dochdazi na zakladé zakona k vykonu
verejné moci. Recentné byla do mezirezortniho pfipominkového fizeni predloZena novela zdakona o
obcich, ktera upravuje tzv. ,spolecenstvi obci“, tj. institut ktery modifikuje stavajici DSO. Aby se svazek
obci stal spolecenstvim obci, je nutné, aby jeho ¢leny bylo alespon 20 obci, nebo alespon tfi pétiny vSech
obci ze SO ORP, jestlize se v tomto spravnim obvodu nachazi méné nez 30 obci.

8RIGL, citované dilo.
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Dalsi mozné naméty na rozvoj meziobecni spoluprace jsou stanoveny v koncepci , Klientsky orientovand
vefejna sprava 2030, kterd obsahuje smér rozvoje vefejné spravy na nasledujicich deset let”.

Pfedevsim z praxe velkych mést v CR se jako problém jevi niz&i flexibilita rozhodovani DSO v porovnani
s entitami, které vznikaji napfiklad v rdmci vyuziti specifického nastroje Evropské komise ITI. A¢ jiZz dnes
obsahuje § 50 odst. 3 OZF jisté zjednoduseni rozhodovani o zméné stanov DSO v tom smyslu, Ze jiz neni
nutné jejich jednomysliné pfijeti, presto je cely proces pomérné ¢asové narocny.

Nékteré nedostatky zminéné v dalSich ¢astech tohoto dokumentu nespocivaji pfimo v pravni upravé, ale
spise vyplyvaji zjejiho liberdlniho pojeti, které ovlivnilo celkovy pohled na meziobecni spolupraci
i politické aspekty jeji podpory. Dlouhodobé byla podporovana jakdkoliv meziobecni spoluprace bez
ohledu na jeji formu ¢&i obsah, aniz by byl bran v potaz systém verejné spravy v CR. A7 v soucasnosti,
coby jeden z vystupll rozsahlé projektové Cinnosti podpory MOS v Uzemi, prevazuje pfi formulaci
budouci statni politiky podpory MOS takové pojeti, ve kterém je fungujici a stabilni meziobecni
spoluprace ve vétsSich celcich (de facto jedinou) uc¢innou odpovédi na dusledky pfrilisné komunalni
roztfisténosti v Ceské republice. Tomuto pojeti odpovidd nésledujici ¢ast dokumentu, kterd nenf
metodikou v pravém slova smyslu, ale spise popisem priklad(i meziobecni spoluprace, které Ministerstvo
vnitra bude do budoucna preferovat.

®Ke stazeni zde: https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx.
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Zdavodnéni vybéru pripadi a metodika prace

Na celém tzemi CR ptsobi velké mnoistvi DSO, nicméné zdaleka ne viechny svazky jsou aktivni a navic
¢innost rfady z nich je vazdna na jednu konkrétni oblast. Proto se Ministerstvo vnitra v ramci
realizovaného Setfeni mezi DSO zaméfilo na ,velké” svazky, které funguji v hranicich SO ORP a zaroven
v sobé sdruZuji vétSinu obci tohoto spravniho obvodu. Ministerstvo vnitra povazuje tuto Urovern ORP za
klicovou nejen z pohledu jejiho potenciadlu pro efektivni meziobecni spolupraci, ale iz toho dlvodu, Ze
SO ORP tvofi (az na vyjimky) funkéni mikroregionalni celky. Neopomenutelnym faktem je i to, Ze s touto
mikroregionalni drovni se pracuje i vramci regiondlniho rozvoje a jeho politik. S ohledem na svou
funkénost a usporadani jsou tak SO ORP povazovany za zakladni kdmen soustavy vefejné spravy v CR.

Soucasna fragmentovana sidelni struktura s velkym poétem malych obci si Zada jejich sdruzeni do svazk
a uroven ORP se jevi jako nejlepsi feseni, a to jak z pohledu efektivity, tak i z pohledu existence
institucionalniho i znalostniho zazemi reprezentovaného obci lll. typu. Z hlediska potencidlu pro budouci
rozvoj meziobecni spoluprace se vychazelo z fungovani viceucelovych DSO, protoze jejich Siroké
spektrum cinnosti a poskytovanych sluzeb tvofi idedlni zdklad pro dalsi diskuzi o budoucnosti
meziobecni spoluprace.

Pro vybér zkoumanych DSO byly stanoveny nasledujici poZadavky:

a) Svazek pusobici ve funkénim mikroregionu (tj. ve SO ORP)

b) Svazek s aktivni éasti vétsiny obci mikroregionu/SO ORP véetné obce Ill. typu

c) Viceucelovy charakter svazku

d) Aktivity svazku se odkazuji k vSestrannému rozvoji mikroregionu a jednd se tak o

¢innosti nadobecniho charakteru.

e) Svazek s prokazatelnou zkuSenosti a s historii ¢innosti

f)  Svazek zapojeny do projektu Centra spolecnych sluzeb (nejednalo se o nutnou podminku)

g) Geograficka poloha zahrnuijici:

- charakter mésta ORP a jeho postaveni v sidelni strukture (statutdrni mésto apod.)

- typ venkovského prostoru (periferni, ovlivnény suburbanizaci apod.)

- socio-ekonomickou vyspélost regionu (zaostdvajici ¢i strukturdlné postizena uUzemi,
dynamicky se rozvijejici)

- socialné kulturni charakteristiky (regionaini identita).

Vybrany tak byly dobrovolné svazky ze stfednich, jiznich, vychodnich a severnich Cech, stfedni a jizni
Moravy, konkrétné: DSO Severovychod, DSO ORP Pfibram, DSO Mikroregion Sternbersko, Sdruzeni obci
Sedl¢anska, Svazek obci Dobfisska a Novokninska, Svazek obci Milevska, Mikroregion Bystficko,
Mikroregion Dacicko, DSO Chomutovsko a Mikroregion Ivancicko.
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Mapa dobrovolnych svazkti obci zapojenych do realizovaného Setfeni
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Metodika

V prvni fazi byly analyzovany stanovy a zakladaci listiny jednotlivych DSO, z nichz byly ziskany informace
o cilech, ¢innostech svazku, podminkdach ¢lenstvi, organech svazku a o jeho hospodareni.

Ve druhé fazi vyzkumu byl deseti DSO vybranym na zakladé vySe uvedenych kritérii zaslan dotaznik s 11
otazkami, z nichz 3 byly uzaviené (vybér z moznych odpovédi) a 8 otevienych. Tyto otazky pokryvaly 4
tematické oblasti - (1) ¢innost svazku; (2) rozhodovani a management; (3) financovani; (4) prostredi
mikroregionu.

Posledni faze zahrnovala setkani se zastupci DSO a realizaci fizenych rozhovorU. Jejich naplni bylo jak
doplnéni a dovysvétleni informaci z dotaznikd, tak i zjiStovani dalsich aspektd ¢innosti svazk(. Konkrétné
Slo o personalni zabezpeceni Cinnosti svazkli, ekonomiku a zplsob komunikace uvnitf svazku i mezi
svazkem a ostatnimi aktéry v Uzemi. Z rozhovorl vyplynula i fada zajimavych prikladi dobré praxe.

Kontext vzniku a vyvoje zkoumanych DSO

Historie svazkd je rGznoroda, nékteré svazky vznikly pro zajisténi konkrétniho ucelu (napf. feSeni
odpadového hospodarstvi), jiné byly iniciovany sitovymi projekty spolufinancovanymi z Evropského
socidlniho fondu, dalsi vznikly jako dsledek pozvolného vyvoje, kdy se neformalni spoluprace jiz ukazala
jako nedostatecna (jeden svazek napft. vznikl transformovanim plGvodné neformalniho sdruZeni obci
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pod zastitou jednoho z tajemnik(). Vyznamnou vzpruhou pro ¢innost svazkd, u nékterych i impulsem
k zahdjeni jejich cinnosti, byl prvni projekt na podporu meziobecni spoluprace od Svazu mést a obci
(SMO CR). Pokracovéni projektu (CSS) pak zaroveri vedlo k dalsi aktivizaci svazkdl a zaméFeni jejich
¢innosti do dalSich oblasti.

Deklarované cile svazkl jsou si s ohledem na viceucelovy charakter DSO v mnohém podobné. Vsechny
svazky chtéji prosazovat zajmy Clenskych obci, pe¢ovat o potifeby obcanl formou zlepseni poskytovani
verejnych sluzeb a obecné rozvijet Uzemi celého mikroregionu. U nékterych svazk( byl jesté zvlast
akcentovan socialni a ekonomicky rozvoj regionu.

Pro vSechny sledované DSO je spolec¢né to, Ze (az na vyjimky) spojuji obce v rdmci SO ORP. U nékterych
DSO jsou soucasti svazku vSsechny obce v ORP, v jinych stdle pokracuje snaha pfipojit do svazku zbyvajici
neclenské obce. ProtoZe vétsina svazk( funguje uz delsi dobu, tak jako argumenty pro vstup do svazku
mohou vyuZit fadu jiz Uspésné realizovanych projektl a samoziejmé nabidku sluzeb.

Fungovani DSO z pohledu stanov

Zakladni pravidla fungovani DSO jsou obsaZzena v listinach, které predstavuji stanovy svazku, upravujici
prava a povinnosti ¢lenl, podminky c¢lenstvi, zplGsob zapojeni ¢lenskych obci do cinnosti svazku, jeho
financovani apod.

Vznik a zanik c¢lenstvi obci

Ve stanovach se vidy explicitné uvadi, Ze ¢lenem svazku mohou byt pouze obce, a Ze ¢lenstvi ve svazku
je dobrovolné. VétSina stanov rovnéZ obsahuje ustanoveni o tom, Ze Clenstvi ve svazku nikterak
neomezuje Cleny v opravnéni vstupovat do jinych svazkd a podilet se na cinnosti jinych pravnickych
osob. Clenstvi ve svazku tedy nejen Ze neni v rozporu s ¢innostmi obci v jinych dobrovolnych svazcich
(zpravidla spise jednoucelovych), ale nebrani dalsim formam spoluprace obci dle ob¢anského zédkoniku,
zakladani obchodnich korporaci apod. Clenstvi v DSO nebrani ani jinym aktivitdm obci s dal3imi subjekty,
pravnickymi osobami (podnikatelského charakteru, neziskovymi organizacemi), jako je zakladani
spoleénych podnikl apod. Nutnou podminkou ¢lenstvi obce je jeji ztotoznéni se s cili a icelem svazku.

' =3

- ] ) Pro souhlasné stanovisko

Zajem o vstup do DSO Pfijeti je projednano muzZe byt vedle prosté
musi byt doloZen kladnym nejvysiim organem svazku vétdiny viech élena
usnesenim zastupitelstva (zpravidla valnou vyZzadovanai kvalifikovana
danéobce. hromadou). vétSina Elend (napr. 3/5

vétsina clend).

Rozhodovani o zméné ve sloZeni ¢lend svazku, tj. pristoupeni nové obce nebo vystoupeni nékteré
ze stavajicich (pfipadné jeji zanik), méni zasadnim zplsobem vnitfni poméry DSO. V fadé DSO je pak
pfimo spojeno se zménami stanov.
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Clenstvi ve svazku zanika:
- vystoupenim ¢lena ze svazku,
- zanikem clena,
- zanikem svazku,

- neuhrazenim ¢lenského prispévku do tii mésicl po stanoveném terminu,
- vyloucenim ¢lena ze svazku.

Vyznamnéj$i pozornost si zasluhuje pfedevdim eventualita vylouéeni €lena. Clen mizZe byt ze svazku
vyloucen, jedna-li v rozporu s cili a U¢elem svazku nebo zdvazné porusil své povinnosti vici svazku anebo
porusil-li usneseni organll svazku a ve |hGté urcené v rozhodnuti rady svazku nezjednd napravu. O
vylouceni €lena ze svazku rozhoduje valnd hromada. V této podobé je upraveno ve vSech zkoumanych
listinach.

V prabéhu zaniku clenstvi se provede i majetkové vyporadani. Vyporadaci podil se stanovi na zakladé
podilu ¢lena na celkovém uhrazeném objemu clenskych prispévkl za celou dobu trvani svazku.
Vyporadaci podil se vyplaci v penézich a vychazi z vlastniho kapitalu svazku zjisténého z mezitimni, radné
nebo mimoradné ucetni zavérky sestavené ke dni zaniku ¢lenstvi. V pfipadé, Ze se podstatné lisi redlna
hodnota majetku svazku od jeho ocenéni v Ucetnictvi, se pfi urceni vyse vyporadaciho podilu vychazi z
redlné hodnoty majetku snizené o vysi dluh( vykazanych v uUcetni zdvérce. Naroku na majetkové

7

vyporadani se ¢len, kterému zaniklo ¢lenstvi, miZe vzdat.

DSO by mély mit k dispozici mechanismy zabranujici v pfipadé problém s ¢lenskymi obcemi paralyze
¢innosti svazku. Prijimani nezbytnych opatreni, jako je bezprostiedni zabranéni financnim ¢i majetkovym
Skoddm svazku, vzniku nechténych budoucich zdvazkl svazku vGci tretim stranam, kterd vyplyvaji
z neodpovédného chovani ¢lenské obce, by mélo byt vyhrazeno vykonnému orgdnu svazku. Tomuto
organu by méla byt svéfena i moznost udéleni sankci (zpravidla pokuty).

Doporuceni:

Stanovy svazku by mély obsahovat systém pojistek, které umozni jeho bezproblémové fungo-
vdni. Jde o to, aby byl svazek operativné schopen reagovat na zmény a zajistit béZny chod. Jed-
nd se i o zplisob dosahovdni usneseni (prFednostné konsenzudlné, pfi nemoznosti tohoto rFeseni
pak kvalifikovand vétsina). Zdsadni je procesni uprava rFeseni krizovych situaci, jako je Feseni
sport uvnitF svazku, zpiisob Feseni upadku apod.

DiileZity je i zptisob sledovdni a napliovadni vytéenych zaméri, tj. schopnost jejich formulovadni,
jejich komunikace mezi ¢leny svazku, ztotoZnéni se s cili svazku a aktivni pFistup obci k jejich
napliovadni.

Rozhodnuti o pFistoupeni obce ke svazku nebo vylouceni élenské obce ze svého stfedu z divodu
neplnéni zdvazki viici svazku, nedostatecné vérnosti svazku ¢i nesledovdni spolecnych cilii de-
klarovanych svazkem apod. by mélo byt vyhrazeno nejvyssimu orgdnu svazku, ktery sdruZuje

zdstupce vsech clenskych obci. Nejvyssi organ svazku by mél sehrat ulohu odvolaci instance
proti usnesenim vykonného orgdnu svazku.
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Organy DSO a jejich fungovani v praxi

Postaveni a fungovani nejvyssich organl DSO je do urcité miry obdobné jako v ptipadé obci - odpovida
povaze fungovani zastupitelstva a rady obce. Rozdily mezi DSO jsou jak v poctu organ( svazku, tak i v
rozdéleni jejich pravomoci.

Mezi orgdny svazku jsou zpravidla:

—  nejvyssi organ — valna hromada, clenska schiize ¢i shromazdéni starostll (ndzvy se vyrazné
lisi)

— vykonny organ - rada svazku (pouziva se i oznaceni predstavenstvo, predsednictvo, spravni
vybor)

—  predseda a mistopredseda

—  kontrolni vybor

—  tajemnik

—  realizacni skupina — pracovni skupiny zfizené k riznym tématdm.

Ackoliv k prijeti usneseni ¢i rozhodnuti podle stanov staci napf. nadpolovi¢ni vétSina hlasll, v praxi se
usiluje o dosaZzeni plné shody. Neni-li to moZné, je nutné pfistoupit k uplatnéni hlasovaciho
mechanismu.

P¥i jeho uplatnéni jde o to zohlednit a vybalancovat dva zdkladni principy:

— formalni rovnost vsech ¢lenskych obci vyplyvajici z jejich pravniho postaveni, a to bez ohledu na

jejich velikost (pocet obyvatel, velikost katastralniho Gzemi, financni a ekonomicka sila)

— rozdilné postaveni jednotlivych obci a mést vyplyvajici z jejich schopnosti organizovat uzemi,

poskytovat ob¢anlm sluzby apod.

Doporuceni:

Vhodnym FesSenim pFi nemoznosti dosazeni konsensu by bylo schvaleni usneseni kvalifikovanou
vétsinou vsech élend, kterd by predstavovala 3/5 hlasi vsech élend, nebo hlasy reprezentujici mi-
nimdlné 3/5 obéanii ¢lenskych obci, pfipadné spinéni obou podminek soucasné.

Nejvyssi organ nazvany valna hromada, ¢lenska schlize ¢i shromazdéni starostd rozhoduje o klicovych
zalezitostech svazku, konkrétné schvaluje stanovy, rozpocet a zavérecny Ucet, voli ¢leny dalSich organ(
svazku, rozhoduje o pfijeti ¢i vylouceni Clena svazku, o vysi ¢lenskych prispévkl, o pravidlech pro
rozdéleni zisku a Uhrady ztraty svazku.

Mezi pravomocemi tohoto orgdnu se jiz s mensi Cetnosti vyskytlo uzavirani smluv o dlouhodobé
spoluprdci s dalSimi subjekty, schvalovani plant a koncepci rozvoje svazku, rozhodovani o realizacnich
skupinach jednotlivych oblasti programu rozvoje. Kazda obec zde ma pravé 1 zastupce (starosta Ci
mistostarosta dané obce), ¢etnost schlizek je nejcastéji 1-2 x rocné. Pocet ¢lenl se tak v praxi odviji od
poctu clenskych obci. Zplsob hlasovani se lisi, napf. pro hlasovani o zméné a doplnéni stanov,
rozhodnuti o zruseni svazku, pfi vylouceni ¢lena svazku je potfeba souhlas 3/5 vsech ¢lend. Naproti
tomu u ostatnich usneseni je potfeba nadpolovi¢ni vétSina vSech (u nékterych DSO byla varianta
pritomnych) ¢lend.

20



Vykonnym organem svazku je rada svazku (pouziva se i oznacdeni pfedstavenstvo, predsednictvo,
spravni vybor), kde se pocet ¢lend (vidy lichy) standardné pohybuje od 5 do 9. VSichni ¢lenové maji
jeden hlas a rozhodovano je naprostou vétsinou hlasl. Schiize se konaji pravidelné kazdé 2 - 3 mésice.
Mezi hlavni pravomoci tohoto organu patfi pInéni usneseni pfijatych nejvy$sim organem, provadéni
analyzy ziskanych poznatkd, zpracovavani podnétd a pfiprava navrhi na opatfeni, sestavovani rozpoctu,
predkladani vyroc¢ni zpravy o Cinnosti a hospodareni svazku a Ucetni zavérky, schvalovani pravnich
jednani svazku do urcité hodnoty (u nékterych DSO napf. do 200 tis. K¢, do 500 tis. K¢, u jinych az do 1
mil. K¢.). Dalsi okruhy pravomoci se vyskytovaly jen u nékterych DSO, slo napf. o schvalovani dalezitych
Ukon( a aktll predsedy a realizacnich skupin, plnéni Ukol( zfizovatele vici pfispévkovym organizacim a
Skolskym pravnickym osobam (svazkové skoly), které vykondvaji ¢innost Skoly nebo skolského zafizeni,
rozhodovani o zdleZitostech a vécech obchodnich spole¢nosti, v nichz ma svazek obci majetkovou ucast,
delegovani zastupce svazku do organll zaloZzenych pravnickych osob, pfipadné do organt pravnickych
osob, kterych se svazek Ucastni (posledni uvedend cinnost je u nékterych DSO v pravomoci valné
hromady).

Doporuceni:

V pfipadé éinnosti nejvyssiho orgdnu, kterému jsou svéfeny nejdileZitéjsi pravomoci tykajici
se chodu svazku, majetkovych ¢i financnich operaci, doporucujeme zajistit transparentni a funkéni
zpusob dosahovdni usneseni.

PFi utvdreni organt svazku i jejich ndsledném praktickém fungovdni doporuéujeme presné vyme-
zZit jejich kompetence tak, aby nedochdzelo k jejich prekryvu a bylo jasné, kdo za jakou cinnost
odpovida.

Rozhodnuti o udéleni sankci by mélo byt prezkoumatelné plénem nejvyssiho orgdnu svazku,
ke kterému se miiZe postiZend obec odvolat. RovnéZ pouze v plisobnosti tohoto orgdnu by mélo
byt rozhodnuti ohledné pripadného vylouceni clenské obce ze svého stredu, a schvdleni podminek
finanéniho a majetkového vyrovndni.

Nejvyssimu orgdnu by mélo byt vyhrazeno rozhodovdni o vyuZivdni spolecného majetku a zdsadni
majetkové a financni operace.

Statutdrnim organem zastupujicim svazek navenek je predseda, ktery je voleny valnou hromadou
(nejvyssim organem) na dobu urcitou (tj. do dalSich komunadlnich voleb), ptipadné predstavenstvem
svazku (vykonnym organem). V dobé nepfitomnosti je pfedseda zastupovan mistopfedsedou. Pfedseda
zpravidla fidi ¢innost svazku, svolavéa a fidi zasedani, zajistuje vedeni Gcetnictvi, predklada zpravy o
vysledcich kontrol provadénych kontrolnim vyborem zastupitelstviim clenskych obci. Z praxe vyplyva, ze
predseda casto neni zaméstnancem svazku ajeho role je tedy opravdu predevSim statutarni a
reprezentativni - tj. podepisuje klicové dokumenty, Ucastni se a predsedd jednani a zaméstnanci svazku s
nim prirozené komunikuji planované aktivity.

Administrativnim organem svazku je tajemnik (manazer, spravce). Mezi ukoly tajemnika, jehoz funkci
nemaji zfizeny vSechny DSO, patfi kromé administrativni Cinnosti informovani o ¢innosti svazku,
propagace svazku véetné aktualizace webu, vedeni evidence ¢lenskych pfispévkd, zajistovani zazemi pro
¢innost ostatnich organt svazku. Pokud je funkce tajemnika zfizena, pak je tajemnik vedoucim
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zaméstnancem svazku, ktery zajistuje realizaci svéfenych ukol( a béZzny chod svazku. V praktickém
fungovani svazku ma tajemnik nezastupitelnou roli pfi iniciovani rGznych aktivit a domlouvani
spoluprace. Obecné lze Fici, Ze znalost mistniho prostredi je v pfipadé vykonu této funkce kli¢ova.

Doporuceni:

V pfipadé vicetuéelovych, aktivnich DSO je vhodné zfidit manaZerskou pozici, kterd by zajistovala
béziny chod svazku. Zddouci je uplatnéni manaZerskych dovednosti, které umozni pruiné reagovat
na objevujici se prileZitosti a rychle fesit pfipadné probléemy. Mél by byt pfimo ukolovdn predse-
dou, ze své cinnosti a za aktivity ostatnich pracovniki svazku se zodpovidda nejvyssimu orgdnu i
predstavenstvu.

Dalsim organem vyskytujicim se u vSech DSO je kontrolni vybor (komise, revizni komise). Opét je zde
lichy pocet clenl (zpravidla 3) s rovnym hlasovacim pravem. Kontrolni vybor je zpravidla vytvaren
nejvy$$im orgdnem svazku. Cetnost schlizek byla u sledovanych DSO 1 - 2 x ro¢né. Do plisobnosti
kontrolniho vyboru patfi kontrola dodrZovani stanov svazku, platnych pravnich predpist, usneseni
organll svazku, hospodareni svazku a nakladani s jeho majetkem, a také prijimani podnétl ke kontrolni
¢innosti od jednotlivych ¢lenl svazku.

Doporuceni:

Dobrovolnym svazkiim obci Ize doporucéit, aby vytvdrely kontrolni vybor, a to ze strany a prostfed-
nictvim nejvyssiho orgdnu svazku. Jeho role by se méla soustredit nejen na vécnou kontrolu cin-
nosti vykonnych a administrativnich sloZzek svazku, ale mohla by mu byt vyhrazena agenda ve fi-

nancni a majetkové oblasti.

Specifickym orgdnem svazku, ktery maji dvé ze sledovanych DSO, je realizacni skupina. V praxi se jedna
o rlizny pocet zfizenych pracovnich skupin, jejichZ ¢leny jsou 3 - 4 starostové a v jejichz Cele je pfedseda
(vedouci). Tyto skupiny maji rizné tematické zaméreni (napf. odpadové hospodarstvi, Skolstvi, cestovni
ruch) a jejich cilem je nalézt vhodné tfeseni konkrétniho problému ¢i moZnost realizace raznych aktivit.
Navriené feSeni je pak diskutovano na valné hromadé ci jiném organu svazku.

Pracovni skupiny ovsem funguji i u jinych DSO, lisi se vSak tim, Ze nejsou explicitné uvedeny v jejich
stanovdach. Jejich tematické zaméreni je stejné - napt. problematika cestovniho ruchu, nakladani
s odpady apod.

Doporuceni:

Pracovni skupiny mohou predstavovat institucionalizovanou formu vedeni debaty mezi zdstupci
¢lenskych obci. Jednd se tak o jeden z moznych zpiisobii formdlniho setkdvdni a diskuze k nalezeni
vhodnych reseni pro zajisténi vybranych verejnych sluZeb. Iniciatorem vzniku pracovnich skupin
miiZe byt napf. predseda ci tajemnik svazku. Pracovni (realizacni) skupina miiZe byt tvofena nejen
zdstupci obci a pracovniky svazku, ale i dalsimi dileZitymi osobami plisobicimi v mikroregionu,
pripadné i externimi experty.
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Cinnosti DSO ve stanovach i v praxi

Pfedmét cCinnosti DSO je relativné Siroce vymezen ve stanovach, v praxi se ovSiem DSO vénuji jenom
nékterym cinnostem v zavislosti na persondlnich kapacitach, finanéni narocnosti a také poptavce
ze strany ¢lenskych i nec¢lenskych obci.

Pro obce pfinasi svéreni tkoll a ¢innosti DSO fadu vyhod:
— uspora Casu,
— Uspora financnich prostfedkd (Cinnost vykonavaji zaméstnanci DSO + radové vyrazné nizsi
poplatky, nez je tomu u soukromych poskytovateld),
— DSO zastupujici vice obci ma lepsi vyjednavaci pozici.

Vycet Cinnosti je ve stanovach pomérné rozsahly, pfesto je spiSe demonstrativni, a to z divodu, Ze je
uvozen slovem ,zejména“. Nejcastéji se dobrovolné svazky zaméruji na spolupraci v oblastech, které
pfimo souviseji s poskytovanim verejnych sluzeb na mistni Grovni — Skolstvi, socidlni sluzby, zasobovani
vodou, odpadové hospodafrstvi. Plosné je deklarovana i spoluprdce v oblasti kultury. Zajimava je i oblast
podpory podnikani a rozvoje sluzeb, kde vsak zhruba tfetina DSO se snazi akcentovat bud'jen podnikani,
nebo jen sluzby. Vysoké postaveni v preferencich ma i sféra vefejného poradku a bezpecnosti, ochrany
Zivotniho prostredi, kanalizace a ¢iSténi odpadnich vod, coz opét predstavuje sluzby, jejichz pfimymi
spotrebiteli jsou obcané clenskych obci.

Méné casto je pak zastoupena spoluprace pti zajisténi sluzeb dalSich sitovych odvétvi (budovani
infrastruktury, vlastni poskytovani sluzeb) a pfi zajiSténi zdravotnické péce. Jedna se o aktivity, které
nejsou primarné obcemi zajistovany, nespadaji do jejich plsobnosti, respektive angaima DSO
jevyvoldno selhanim trhu. SpiSe okrajové jsou pak zastoupeny aktivity zvySujici efektivnost
administrativnich ¢innosti, jako je strategické planovani rozvoje, pfiprava a management rozvojovych
projektd, sféra administrativni podpory cinnosti obci, sprava municipalniho majetku, mezinarodni
spoluprace ¢i oblast GDPR.

Skoro vsechny ze sledovanych dobrovolnych svazk( obci (tj. v 8 pfipadech) umoZiuji realizovat aktivity
poptavané omezenym poctem ¢lenl, musi vSak sledovat ucel DSO. Ptikladem z praxe mize byt fesSeni
nedostatecné kapacity zakladni skoly formou spole¢ného financovani (ze strany Clenskych obci bez
vlastni zakladni Skoly) rozsiteni stavajici zakladni Skoly ve spadové obci.

Podobné vysoké (7 pripadll) je zastoupeni moznosti svazku vedle své hlavni ¢innosti vyvijet téZz vedlejsi
hospodarskou ¢innost spocivajici v podnikani nebo jiné vydéle¢né Cinnosti; to vsak pouze za podminky,
Ze jejim ucelem je podpora hlavni ¢innosti svazku anebo hospodarné vyuzivani majetku svazku.

Mensinové (3 pripady) je svazek opravnén zakladat samostatné nebo s dalsimi Uc¢astniky podnikatelské a
nepodnikatelské subjekty podle platnych pravnich norem (nebo se podilet na zaloZeni jinych pravnickych
osob, zejména obchodnich spole¢nosti).

Z provedenych rozhovord a dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze fada vySe uvedenych aktivit je Cisté
deklaratorni, tj. v soucasnosti ani v minulosti nebyla vykonavdna. Pfedstavuje spiSe moZnosti ¢i ambice
jednotlivych DSO z hlediska jejich mozného smérovani. Prikladem oblasti, kterym se vénuji DSO jen
vyjimecné, jsou zdravotnictvi, bezpecnost a ochrana verejného poradku, spole¢ny ndkup energii,
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spole¢né zajisténi telekomunikaénich sluzeb, sprava verejného osvétleni a verejné zelené a z ¢asti i
socidlni péce.
Pro lepsi pfehlednost je mozné ¢innost svazkti rozdélit do nékolika tematickych okruhti:

1. Strategicky rozvoj mikroregionu

U strategického planovani jsou v praxi velké rozdily mezi DSO dané (ne)existenci poptavky ze strany
obci. Nékteré DSO zpracovavaji pro vétsSinu obci na svém Uzemi Programy rozvoje obce, které
mohou obcim usnadnit ziskani vybranych dotaci. Zaméstnanci svazku, ktefi jsou zpracovateli téchto
strategickych dokumentd, v pIné mife vyuZivaji své "know how" a vybornou znalost Gzemi. Potencial
predstavuje i koordinace Uzemné planovacich aktivit obci tvoficich mikroregion. V souvislosti
s realizaci této aktivity uzaviraji DSO spolupraci i s dal$imi svazky v CR i zahranidi, jejimz cilem je
sdileni pfikladl dobré praxe, osvojeni si efektivnich zplsob zajistovani sluzeb apod.

vy

DSO zpracovdvd strategii rozvoje pro cely mikroregion. Resit by se v ni méla ,,vétsi“ témata,
tj. oblasti, které je vhodné resit a koordinovat na mikroregiondlni drovni. Prikladem
je skolstvi, péce o krajinu (véetné Feseni problémii se suchem) a cestovni ruch.

2. Koordinace a spolecny postup pfti zajisténi vybranych sluzeb - telekomunikace, odpadové

hospodarstvi, verejna zelen apod.

Odpadové hospodarstvi je téma, které v nékolika pripadech iniciovalo vznik samotného svazku, v
soucasnosti dostdva dalsi impulz predevsim v souvislosti s blizicim se koncem skladkovani. Zaroven
samotné obce maji zdjem postupovat v této problematice spolec¢né, protoze jejich individualni
vyjednavaci pozice smérem k soukromym subjektlim je nevyhodna. Dal$i motivaci je i snaha nastavit
prehlednéjsi a transparentnéjsi systém odpadového hospodafstvi a snizeni nakladd na jeho provoz.
V tomto muZe DSO pomoci, a to jak svou koordinacni roli, tak spolecnym zastupovanim vétsiho
poctu obci pfi vyjednavani podminek poskytovani dané sluzby (nejen napf. svoz odpadu, ale i
nastaveni podminek od mobilnich operator().

3. Poskytovani primych sluzeb obyvatelstvu — oblast vzdélavani a socidlni péce, pripadné zdravotni
sluzby

Ackoliv se aktivity z této oblasti vyskytovaly v ¢innostech svazk(l jen vyjimecné, maji velky potencial
do budoucna. V rdmci komunitniho planovani se podafilo v nékterych mikroregionech rozsifit
nabidku socialnich sluzeb, jinde je ovsem situace problemati¢téjsi kvali nefungujici spolupraci mezi
obci lll. typu, MAS a DSO.

Jeden z projekti aktivni podpory zaméstnanosti zahrnoval zaméstndvdni osob se zdravotnim
znevyhodnénim na kratsi tvazek (zpravidla 4 hod/den). Tyto osoby vykondvaiji riizné éinnosti
od administrativnich pres uklid vefejnych prostor aZ po napf¥. prdci v tfidirné odpadi.

Dalsi inspiraci mizZe byt vytvoFeni socidlniho fondu, do kterého ¢lenské obce prispivaji a ktery
slouZi k dofinancovdni socidlnich sluZeb (dotace ze stdatu nepokryvaji celou éinnost) zajistova-
nych poskytovateli z mikroregionu. V praxi to funguje tak, Ze DSO napise obcim Zddost o fi-
nancni prispévek, po kladném projedndni na jednotlivych zastupitelstvech obci je vyhlasena
vyzva a ndsledné se stanovi vybérovd komise sloZend ze zdstupcii obci i poskytovatelli.




Zakoupeni nového vybaveni do zapojenych skol a inovace vyuky s vyuZitim napf. mistnich
kronik, besed s pamétniky apod. Realizace projektu, kdy vybrané osobnosti piedéitaji knihy, at
uZ ve skoldch, knihovndch ci jinde v obcich.

Podpora rozvoje spolecenskych, kulturnich a volnocasovych aktivit

Svazky obci podporuji ob¢anskou aktivitu komunit jednotlivych obci, spolupracuji s organizacemi,
sdruzenimi, spolky, které ji vyvijeji. Napomahaji organizovani udalosti (festivaly, sportovni utkani
apod.) poskytnutim svého majetku (prostory, pddia, ozvucovaci technika apod.) za vyhodnych
podminek a také Sifenim informaci ohledné planovanych aktivit.

Podpora rozvoje cestovniho ruchu

Svazky se svymi aktivitami snazi podporovat cestovni ruch, a to jak vlastni propagacni ¢innosti, tak
i stimulaci mistnich aktérl a vyuZiti mistnich rozvojovych predpoklad( - aktiv (endogenni rozvoj). Z
konkrétnich ¢innosti Ize zminit "festival mikroregion(" slouzZici k propagaci svazku, tvorba rGznych
kalendard akci svazku i ¢lenskych obci, tvorba propagacniho videa apod.

Péce o volnou krajinu a prevence nasledkt klimatickych zmén

V reakci na aktudlni vyzvy a problémy se zacala fesit problematika sucha a klimatickych zmén.
Objevily se prvni dostupné dotacni tituly na zpracovani odbornych studii pro mikroregiony.
Na zakladé téchto studii budou moci ¢lenské obce DSO ndsledné poddvat zadosti o dotace
na realizaci opatfeni proti suchu v krajiné.

Podpora realizace administrativnich ukoll a podputrnych ¢innosti pro ¢lenské obce a mésta

Rada t&chto sluzeb je shodné oznalovana jako duleZitd, pFikladem je provoz CSS a GDPR. Spolu s
témito sluzbami se svazky ¢asto vénuji poradenské ¢innosti, at uz v ramci verejnych zakazek nebo
dotaci a pripravé rGznych projektl. Pozitivni ohlasy od ¢lenskych i neclenskych obci (které tuto
sluzbu mohou také vyuzivat) sméfuji k realizovanym Skolenim a vzdélavacim seminafdim pro
starosty, zastupitele i zaméstnance uradd. Ti ocenuji predevsim dostupnost, kdy nemusi cestovat
do velkych (krajskych) mést.

vvvvvv

(Graf €. 1):

provoz CSS a zajisténi GDPR
propagaci svazku

vymeénu zkusenosti
vzdélavaci akce

rozvoj cestovniho ruchu apod.
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Graf ¢. 1: Cinnosti DSO hodnocené jako nejdtilezit&jsi

m Vyznam cinnosti svazku (max = 50)
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I I I 30
provoz CSS zajisténi propagace vyména rozvoj budovani pfipravy shromaZdovani
povéfence pro  svazku ajeho zkuZe nosti cestovniho cyklostezek, rozvojovych  a odstrafiovani
ochranu zajmového (véetné ruchu turistickych tras projektd a jejich  komunalniho
osobnich adajb uzemi spolupréce se apod. projednani s odpadu
(GDPR) zahrani¢nimi dalimi subjekty
partnery) a {organy CR,
poradani EU...)
vzdélavacich
akci

Naopak fada cinnosti je zatim vykonavana jen okrajové (Graf ¢. 2), pfikladem je oblast zdravotni
a socidlni péce, Cinnosti z oblasti Zivotniho prostfedi (CiSténi odpadnich vod, péce o verejnou zelen)
apod. Rada z téchto ¢innosti (napf. bezpe¢nost a ochrana verejného poradku) spadd mezi povinné tkoly
obci, proto by i pro samotné obce mohlo byt (hlavné z financ¢niho hlediska) jejich zajisténi ze strany DSO
vyhodné. Do budoucna by bylo vhodné vyuzit potencial DSO a zacit poskytovat i tyto sluzby. Opét je
mozné Cerpat inspiraci ze zahranici, kdy konkrétné ve Francii sdruZeni obci tyto povinné ukoly za obce
zajistuji.

Graf €. 2: Cinnosti DSO hodnocené jako nejméné dfilezité

= Vyznam ¢innosti svazku (max = 50)
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poZarniochrana spravaverejného  zdravotnictvi  odvadénia Cisténi  bezpefnosta  spolecné zajisténi  spolecny ndkup

osvétleni, sprava odpadnichvod ochrana vefejnéhotelekomunikacnich energii
vefejné zelendé pofadku sluzeb

12

V souvislosti s prodlouzenim projektu SMO CR do konce roku 2019 realizovaly zapojené DSO mapovéni
lokalni ekonomiky, jehoZ soucasti byly i dotazniky a rozhovory se starosty ¢lenskych obci.
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Z pohledu obci je nejvétsi poptavka po poradenstvi v oblasti GDPR véetné zajisténi funkce povérence,
dalsi poptavané sluzby jsou pak projektové poradenstvi (+ pfipadné i samotné zpracovani projektu),
poradenstvi v oblasti zadavani verejnych zakazek, dotacni poradenstvi a také existuje poptdvka
po vzdélavacich akcich a sdileni zkusenosti mezi zastupci obci.

Doporuceni:

DSO by mély byt schopny pruZné reagovat na ménici se potfeby uzemi. Vedle tradicnich témat
jako je podpora cestovniho ruchu a poradenskad cinnost pro clenské obce, maji velky potencidl veé-
novat se i dalsim tématim dileZitym pro rozvoj celého mikroregionu - pf. socidlni oblast, péée o
krajinu a prevence pfed dopady klimatickych zmén, rozvoj digitdlni ekonomiky (zavadéni vysoko-
rychlostniho internetu, rozvoj digitdlnich verejnych sluZeb). Zaroven by se DSO mély zamérit na
poskytovadni sluZeb, které patii mezi povinné ukoly obci (bezpecnost, poZdrni ochrana apod.).

Zajistovani vybranych sluzeb pro ¢lenské obce vyZaduje i urcitou miru kontroly, proto vsechny DSO
provadéji pravidelné vyhodnoceni ¢innosti (napf. v ramci pravidelnych setkani). Jako dulezité se ukazalo
vysvétlovat starostlm i zastupiteldm clenskych obci financni aspekty poskytovani sluzeb, protoZe ne
vsichni jsou si védomi, jaka finan¢ni Uspora to pro jejich obce je. Vysi finan¢ni Uspory lze alespon
modelové ukdazat na prikladu zpracovani Programi rozvoje obce (strategicky dokument), za které si
soukromé spolecnosti v pfipadé obci s velikosti do 1000 obyvatel uctuji az 100 000 K¢, zatimco pfi
zpracovani dokumentu zaméstnanci DSO to je v nékterych pfipadech zdarma (resp. v ramci ¢lenskych
prispévkd) nebo za Fadové mnohem nizsi ¢astky.

Aktivita viceuCelovych DSO je vyrazné limitovana vnéjsSimi pfilezitostmi, respektive schopnostmi
profinancovat jejich investi¢ni aktivity, pfipadné sluzby z vnéjsich zdroja. U fady dotacnich titull je nutnd
spolutiCast a na tu nékteré svazky nemaji dostatek finan¢nich prostiedkl (jsou napf. omezeni pfijmy z
Clenskych prispévkid). Pres toto omezeni nékteré DSO vyuZivaji dotace z EU napf. na budovani
cyklostezek, détskych hrist ¢i pofizeni kompostértd, dalsi svazky napt. Cerpaly dotace od kraji na
vzdélavaci akce, mobilidre apod.

Fungovani DSO v praxi

V rdmci praktického fungovani DSO lze poukdzat na fadu shodnych znakd fungovani DSO v CR. Jednu z
klicovych roli v planovani aktivit celého svazku maji jeho zaméstnanci, zastoupeni vétSinou manazerem
(tajemnikem) ¢i vyjimecné predsedou svazku. Jsou k dispozici ke konzultacim v kancelafi svazku a
zaroven pravidelné vyjizdéji do ¢lenskych obci, at uz kvuli plnéni funkce povérence — GDPR nebo kvl
informovani zastupitell jednotlivych ¢lenskych obci o ¢innosti svazku (s dlrazem na finan¢ni aspekty).
V praxi se totiZ ukazuje, Ze absence zastupcl nékterych ¢lenskych obci na pravidelnych jednanich organi
svazku (valnd hromada apod.) sniZzuje miru informovanosti o cinnosti svazku a mlze vést az
k negativnimu postoji nékterych zastupitelt vici DSO. Zastupci svazku poskytuji clenskym obcim (napf.
rozesilanim maild) i dalsi informace - napf. o konanych akcich, novinky z oblasti legislativy, aviza
o dotacnich vyzvach apod. V nékterych DSO je zvykem poradat i "kulaté stoly" k rlznym tématlim, ato v
odpolednich hodinach tak, aby se jich mohli zi¢astnit i neuvolnéni starostové. U vsech typa formalnich
schlizek se ukazala duleZitost precizni pfipravy jejich programu a nasledného moderovani diskuze tak,
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Doporuceni:

DilezZitym, doposud ze strany svazkii opomijenym ndstrojem, je komunikacni strategie a jeji aktiv-
ni vyuZivani. Je zfejmé, Ze informacni toky budou specificky zaméreny na cleny svazku, obcany
¢lenskych obci, neclenské obce a jejich obéany v zdjmovém uzemi svazku, ostatni verejné subjekty,
socidlni a ekonomické partnery apod. Zakladem je pravidelné informovdni o aktudlni ¢innosti
svazku a pldnech do budoucna, pfipravovanych a realizovanych projektech. Je mozné vyuZit riizné
formy a techniky komunikace - kulaté stoly, socidlni sité, rozesilani newsletteri apod.

Obecné lze fici, Ze starostové vice davéruji "mistnim" (tj. zdstupclm DSO) neZ externim odbornikdm. | z
tohoto ddvodu (a kvuli finanéni Uspore) davaji ¢lenské obce prednost sluzbam zajistovanym DSO nez
sluzbam od externich firem. Pozitivni je skute¢nost, Ze starostové sdili zkuSenosti a "dobrou praxi" mezi
sebou i nad rdmec pravidelnych setkani.

Meziobecni spoluprace z podstaty svého fungovani (pomoc pfi zajisténi vybranych sluZzeb) dava
vyznamnéjsi roli mensim obcim. Od velkych obci (obce lll. typu), které maji dostatek vlastnich kapacit a
sluzby svazku vyuZivaji omezené, se spiSe ocekava pomoc pfi feSeni rlznych problém( a pomoc
ostatnim obcim v mikroregionu. Tato pomoc mize byt jak nepfimd (platba clenskych prispévkl dle
poctu obyvatel, poskytnuti prostor pro kancelar svazku), tak i pfima ve formé aktivni spoluprace pfi
poradani akci a sdileni zkusenosti.

Problémem je skutecnost, Ze v nékterych DSO naprosto prevlada iniciativa ze strany malych obci a
zaroven se v nich objevuje i urcitd nedlvéra a rezervovany postoj k obci lll. typu a jeji potencidlni aktivité
v rdmci svazku. Zastupci mensich obci maji nékdy tendenci vnimat aktivitu velké obce jako snahu jim
néco "shora" prikazovat (nafizovat). Navic (jak jiz bylo zminéno) nékteré obce IlIl. typu jen neochotné
pfispivaji na ¢innost svazku a obecné nevnimaji potrebu byt soucasti svazku.

Doporuceni:

Zapojeni obce lll. typu do cinnosti svazku a vyuZiti potencidlu (znalosti, zkusenosti...) jejich za-
méstnancti v ramci sluZzeb poskytovanych DSO.

S ohledem na zastoupeni riiznych velikostnich kategorii obci v ramci DSO je tfeba, aby byl uplat-
Aovdn partnersky pfistup, tj. aby nedochdzelo k preferovdni zajmu jenom jedné skupiny obci na
ukor jiné.

Vstup a aktivni zapojeni co nejvétsiho poctu obci ve SO ORP do cinnosti DSO (podobné je i v ramci
uvaZovaného spolecenstvi obci pocitdno se zapojenim alespori 20 obci, nebo alespori 3/5 vsech
obci ze SO ORP, jestliZze se v tomto sprdavnim obvodu nachdzi méné nez 30 obci - viz pripravovand
novela zakona o obcich).

S rostoucim poctem cinnosti a aktivit vykondvanych DSO roste i potfeba reseni financniho zabezpeceni.
Oproti dobé vzniku svazk( je vidét znacny posun, a to predevsim smérem k aktivnimu vyhledavani
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dotacnich vyzev (od krajské Urovné pres resorty aZz po fondy EU) a také zpoplatnéni vybranych sluzeb
(napf. GDPR). DSO se tak snazi byt vice flexibilni a méné zavislé na Clenskych pfispévcich, pfipadné
penézich z projektu SMO CR.

Doporuceni:

P¥i rozsifovani c¢innosti a aktivit svazku je tfeba zajistit zdroj financovadni (resp. finanéni udrZitel-
nost), at uz z vlastnich financi (¢lenské pFispévky) nebo s vyuZitim riznych dotaénich tituli.

Spoluprace DSO s dalSimi aktéry

V uzemi kromé DSO pUsobi i fada dalSich aktér(i, konkrétné dekoncentraty orgdnl statni spravy
(kontaktni pracovisté Uradu prace, pracoviété finanéniho Gfadu, pracovisté NPU, organy ochrany pFirody
a krajiny), které zajistuji na vybraném Useku vefejné spravy prislusné aktivity, dale i rlzné prispévkové
organizace vytvarené statem, kraji, obcemi a mésty. S ohledem na skutecnost, Ze se viceucelové svazky
profiluji jako klicovi aktéfi rozvoje funkéniho mikroregionu, tak tito aktéfi tvofi jednu ze skupin
potencialnich partnert pro spolupraci s DSO.

Ve vztahu k ostatnim aktérim plisobicim na daném uUzemi ale existuji mezi jednotlivymi DSO rozdily.
Nejvétsi mira shody je ve vztahu k neclenskym obcim mimo ORP, kdy je kontakt s témito obcemi
omezen na propojeni poptavky po vybranych sluzbach (véetné rliznych vzdélavacich akci) ze strany obci
a nabidky ze strany DSO.

Doporuceni:

Vv

VyuZiti potencidlu rozsifeni nabidky poskytovanych sluzeb pro clenské i neclenské obce, a to
s ohledem na vytvoreny ,,cenik” sluZzeb. Tento postup je mozné vyuzit rovnéz pri poskytovani slu-
Zeb, které jsou vyuZivdny pouze ¢dsti clenské zakladny svazku.

Komplikovanéjsi vztah maji DSO k MAS pusobicim na stejném Uzemi. V fadé pripadd bylo DSO
zakladatelem MAS a i pozdéji byly obé entity propojeny. Toto propojeni se u nékterych DSO promitd i do
soucasnosti, napf. formou spoluprace na strategiich a grantech ¢i realizaci spolecnych projektl. Naopak
kritika smérem k ¢innosti MAS se tyka jejich snahy zajistovat podobné sluzby jako DSO a také jejich
¢innosti ve smyslu prerozdélovani financi na projekty. Mikroregiony vytvarené MAS jsou navic ucelové,
nebyly systematicky formovany jako funkéni (mimo jiné z dlvodu, Ze ze spoluprace jsou vyloucena
stredné velka a velkd mésta), zpravidla nerespektuji ani administrativni ¢lenéni statu. V praxi se dale
ukazalo, Ze jak obyvatelé, tak i néktefi zastupci obci ¢i kraja maji problém rozlisit DSO a MAS, coz také
neni ze strany DSO pozitivné vnimano.
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Doporuceni:

MAS s ohledem na sviij charakter (absence velkych mést, naopak jsou zde zastoupeny soukromé
subjekty) nemohou vykondvat verejnou sprdvu. Ulohou MAS je aktivizace obéanské spolecnosti,
socidlnich a hospoddrskych partneri na mistni urovni, diky tomu jsou vlastné animdtory Zivota
mistnich komunit. Proto je zde potencial ve spoluprdci DSO s MAS pisobici ve stejném uzemi
napf. v oblasti cestovniho ruchu, propagace mikroregionu apod.

Vzhledem k vysokému poétu DSO v CR Ize ocekdvat i spolupraci mezi témito svazky. Tato spoluprace u
nékterych DSO funguje jak v ramci kraje, tak i s DSO z jinych ¢asti zemé. Cilem je predevsim sdileni
zkuSenosti mezi zastupci DSO i ¢lenskymi obcemi.

Samostatnou kapitolou je komunikace s krajskou Urovni reprezentovanou jak hejtmanem a krajskymi
zastupiteli, tak i zaméstnanci krajskych urad(. Na spolupraci ma pozitivni vliv existence vazeb z dfivéjska
a také pokud je nékdo ze zastupcll svazku soucasné napfr. i krajskym zastupitelem. Tuto spolupraci lIze
dokumentovat pravidelnymi setkavanimi tajemnik( (Ci jinych zastupcll) svazk( se zastupci kraje. U jinych
krajl ovSsem Zadna systematicka spoluprace s DSO nefunguje, ¢asto ani zastupci kraje a krajskych uradu
nereflektuji zpétnou vazbu od DSO napf. k problematice vypisovanych krajskych dotaénich tituld. Ze
strany nékterych krajd neni docenéna uloha DSO jako organizator( rozvoje na mikroregionalni Grovni.
Pfitom se jedna o jedny z nepfirozenéjsich a nejblizsich partner( pfi uskutecriovani rozvojovych zamérd
kraje.

Doporuceni:

Komunikaci mezi jednotlivymi trovnémi samosprdavy miiZe v praxi ztéZovat velké mnoZstvi part-
nerii (obci). Presto by kraje v ramci posileni své koordinacni role v oblasti regiondiniho rozvoje
mély iniciovat nap¥. pravidelna setkdni s DSO (alespon 1 x rocné), resp. se pokusit nastavit funkéni
systém komunikace kraj - DSO. DSO maji schopnost organizovat tzemi a tlumocit potfeby obci
a kraje by tuto schopnost mély docenit.

Ackoliv DSO nemaji Zadnou institucionalizovanou zastresujici organizaci na narodni Urovni, jsou v
pravidelném kontaktu s aktéry ptsobicimi na této drovni. Prikladem je SMO CR, ktery stal u pocatku
projektu meziobecni spoluprace a v soucasnosti se do ¢innosti DSO promitd i jeho projekt CSS. DSO
zapojené do tohoto projektu jsou tak se zastupci SMO CR v pravidelném kontaktu. V souéasnosti v ramci
SMO CR nové funguje i vybor DSO, ktery by mél byt dale rozvijen jako platforma pro prezentovéni zajm
svazkd obci. Podobné v Gzemi plsobi i Sdruzeni mistnich samosprav (SMS CR) a jejich krajsti manazefi.
Opomenout nelze ani roli Ministerstva vnitra, které na Ustfedni Urovni zastfesSuje systém verejné spravy
a které nabizi rGzné platformy pro sdileni informaci i ptiklad dobré praxe.
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Ekonomické aspekty fungovani DSO

Majetek a hospodareni DSO

Z instituciondlniho hlediska je problematika majetku a zplsobu hospodafeni svazku soucasti stanov
jednotlivych DSO.

v v

Majetek svazku se déli na dvé casti:

1. spoleény majetek vznikly spoleénou Cinnosti svazku ze spolecnych prostfedkd svazku (napt. ze

spolecnych ¢lenskych prispévki)

2. majetek vyluény ve vlastnictvi svazku, ktery vznikl nikoliv ve prospéch celého svazku nybrz,

pouze jednoho ¢i nékolika ¢lenl svazku, pfipadné pouze jeden nebo nékolik ¢lenl svazku tento
majetek vyuZiva.

Clenské obce zaroveri mohou za G¢elem zajisténi &innosti svazku do svazku vloZit ¢ast vlastniho majetku.
Majetek vlozeny clenskou obci do hospodareni svazku ovsem zlistava ve vlastnictvi clenské obce.

V ramci stanov a zakladacich listin je dale v souvislosti s majetkem urceno 5 zakladnich povinnosti:
a) majetek zajistit, sepsat, ocenit a vést v pfedepsané evidenci a Ucetnictvi
b) majetek vyuzZivat icelné a hospodarné v souladu s poslanim a cili svazku
c) o majetek peCovat a provadét jeho udrzbu a opravy
d) majetek chranit pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim
e) majetek chranit pred neopravnénymi zasahy a v¢as uplatiiovat pravo na nadhradu skody a pravo
na vydani bezdlvodného obohaceni

Z ekonomického pohledu a hospodareni dobrovolného svazku obci je tedy podstatné se vénovat
finanénim prostfedkdm, kterymi DSO disponuje. Cinnost DSO je v praxi ve vét$i mife financovana
zejména z Clenskych prispévkl, dale potom dotacemi, dary nebo pripadné pfijmy z ¢innosti vyvijenych
svazkem. NejvyznamnéjSim a nejstabilnéjSim pfijmem jsou kazdorocné vybirané &lenské pfrispévky, o
jejichZ vysi rozhoduje nejvyssi organ (ve vétsiné pripadd se jednd o valnou hromadu). Analyza stanov
poukazala na velkou variabilitu v pfistupu DSO ke konstrukci i stanoveni vysSe ¢lenskych pfispévki.

VyuZivaji se nasledujici moZné tpravy vyse clenskych pFispévka:
a) fixni sazba na obcana ¢lenské obce,

b) fixni pausalni platba,
c¢) kombinace (fixni na obyvatele + pausal).

V pfipadé ¢lenského prispévku reseného formou pausaini platby miZeme fici, Ze je Casto uplatfiovan
v situaci, kdy vramci svazku figuruje obec Ill. typu s velkym poctem obyvatel. V pfipadé pFispévku
formou fixni sazby na obcana ¢lenské obce by takova obec Ill. typu prakticky ,dotovala“ dalsi obce ve
svazku. Nicméné i toto nelze jednoznacné zobecriovat a zdleZi na pfistupu dané velké obce k Feseni
meziobecni spoluprace. Najdou se totiZz i takové obce lIl. typu, které svou roli vyznamného aktéra
a koordinatora ve svém SO ORP pfijimaji a pristupuji k ni zcela védomé i v pripadé ¢lenskych prispévka.
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Z dalsich informaci zjisténych v prlibéhu fizenych rozhovord vyplyva, Zze vybirané prostiedky nestaci
nejen na profinancovani existujicich sluzeb, ale ¢asto ani na Uhradu mzdy manaZera svazku, respektive
jednoho z expertl. Problémem je i nizkd ochota clenl nékterych svazk( zvySovat vysi finanéniho
prispévku (v nékterych pripadech se pribéiné nezvysuje ani o inflacni dolozku). Nedostatek financi v
praxi vede k tomu, Ze tematické zaméreni ¢innosti svazk( koreluje s externimi ptileZitostmi vytvarenymi
statem (ptipadné kraji) a jejich schopnosti akvizovat tyto zdroje (tj. ziskdvat dotacni tituly). Je tak
otdzkou, zda realizované projekty plné odpovidaji potfebam v dzemi.

Doporuceni:

Svazky by vidy mély usilovat o finanéni stabilitu a nezdvislost prostrednictvim optimalizace fi-
nancnich prostiedki k zajisténi fungovdni DSO s minimdlnim poétem 4 zaméstnancu. Zdakladni
tym svazku a nejnutnéjsi provozni naklady by mély byt kryty pravidelnymi a opakujicimi se prijmy
v podobé clenskych pfispévki. Vzhledem k riistu mzdovych a dalSich ndkladii v platové sfére a
ndrdstu mezd v oblasti komeréniho poradenstvi pro obce a mésta je potfebné nastavit pruzné rea-
gujici mechanismus, ktery umozZni profinancovdvat rostouci provozni ndklady DSO. PFi stanoveni
pravidel financovdni se tedy doporucuje zohlednit riist cenové hladiny, respektive ndrist cen ve

verejném sektoru, tj. nastavit a vyuZivat inflaéni dolozku.

Pro zajisténi dalsich aktivit svazku, zvlasté doplhikovych ci vyuZivanych jen nékterymi cleny,
je vhodné zvolit vykonovy model financovani.

DSO vykazuji v soucasnosti urcitou miru podfinancovanosti, ktera brdni jejich dalsSimu rozvoji, re-
spektive zajisténi novych vefejnych sluZeb. Resenim je vicezdrojové financovdni, které by reflekto-
valo nejen jejich roli pro clenské obce, ale docenilo by i jejich ulohu coby reprezentanta funkéniho
mikroregionu pro orgdny statu, kraje a dalsi partnery plisobici v uzemi.

Svazklim k fungovani pomaha i to, Ze ¢ast provoznich nakladd neni monetizovang, tj. vybrané naklady
jsou v nékterych pfipadech plné ¢i Caste¢né preneseny z pravidla na jednu ze spolupracujicich obci
(napf. bezplatné vyuzivani kancelarskych prostor, sdileni administrativnich sluzeb, pocitacové techniky,
vozového parku apod.).

Doporuceni:

Do budoucna je tfeba vyresit ,provizorni stav” spocivajici v nepfimé podpofe DSO ze strany obce
Ill. typu formou sdileni prostor a majetku. MoZnosti je nahradit ho klasickym smluvnim prond-
jmem, byt tfeba za symbolickou édstku. Reseni ndkladii spojenych s provozem svazku by mélo byt
transparentni a vsichni ¢lenové by se na jejich hrazeni mély podilet odpovidajicim zpisobem.

Dalsim aspektem ekonomického fungovani DSO je i nedostatek vlastniho majetku (ucelové DSO
zpravidla nevlastni technickou infrastrukturu ¢i jiny majetek), ktery by mohly svazky pronajimat, coz
neumoznuje nahradit nedostatecné pfijmy z Clenskych prispévkl. Dlsledkem je nejen nedostatek
prostiedkld na béZzny provoz, ale i nemoznost prosté Udrzby a reprodukce majetku, ktery byl svazkem v
minulych letech vybudovan, ¢asto pomoci dotace ze strany statu.
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Svazku je umoznéno v ramci hospodareni zfizovat fondy — napf. rezervni a rozvojovy fond. Rezervni fond
slouZi k rozdéleni zisku Ci kryti ztrat. O tom, jakym zplsobem se pristoupi k rozdéleni zisku a Ghradé
ztraty z hospodareni svazku, rozhoduje valnd hromada podle navrhu predlozeného radou.

Nasledujici tabulka predstavuje obvyklou reakci, jak DSO pfistupuji k reseni zisku nebo ztraty. Nutné je
vSak poznamenat, Ze ne zdaleka vSechny stanovy takovou Upravu obsahuiji.

Tabulka €. 1: Pristup DSO k rozdéleni zisku a pokryti ztraty
Obvyklé poradi

Rozdéleni | 1. doplnénirezervniho | 2. pfidél do rozvojové- , oL
. . L 3. vyplata podilu ¢lenlim svazku
zisku fondu (byl-li zfizen) ho fondu (byl-li zfizen)

1. pfednostné vyuziva- | 2. pokryti ztraty pro-

Pokryti ji financni prostredky z | stfednictvim mimo-
ztraty rezervniho fondu (byl- | fadnych pfispévki od
li zfizen). ¢lent svazku

Rozhodnuti o velikosti podilu na zisku se opét lisi - dle podilu jednotlivych ¢leni na zisku je shodna
a v jinych ptipadech je rozhodujici pro prepocet zisku pocet obyvatel.

Doporuceni:

Doporucujeme jasné formulovat zpiisob rozdéleni zisku a pokryti ztraty v pfipadé, Ze tato tprava
neni uvedena ve stanovdch.

V pripadé dosaZeni zisku by mél byt preferovdn jeho prevod do rezervniho, respektive rozvojové-
ho, fondu a kumulace zdrojii na (spolu)financovdni budoucich investic.

Personalni zabezpeceni ¢cinnosti DSO

V ramci bézného fungovani DSO lze identifikovat relativné maly tym odbornikd (do 4 lidi) pokryvajici
naprostou vétsinu cinnosti svazku i Skalu poskytovanych sluzeb. Vyse jejich Uvazkl je do velké miry
zavisla na dostupnych mozZnostech jejich financovani, a to od financi z projektu CSS az po zpoplatnéni
vybranych sluzeb poskytovanych svazkem.

V zdsadé plati, Ze jeden zaméstnanec se vénuje cCinnostem souvisejicim s fungovanim CSS (tj. je
manaZzerem CSS), dalsi zaméstnanec plni funkci manazera ¢i tajemnika svazku, kdy se vénuje prevainé
komunikaci se zastupci ¢lenskych obci a zajistuje bézny chod svazku (v€etné administrativnich ¢innosti).
Tito zaméstnanci zaroven zpracovavaji pro Clenské obce napf.iprojektové Zzadosti, rozvojové
dokumenty apod. Mensi Uvazek ma (aZz na vyjimky) specialista na GDPR, u kterého je ovsem velky
potencidl udrZitelnosti, a to pfi vhodném nastaveni poplatkd zajeho sluzby. Uletni svazku byva
zaméstnana pouze na DPP, pfipadné je tato ¢innost zajistovana zaméstnancem obce IIl. typu. Podobné
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jsou na nékteré dil¢i ¢innosti a sluzby (napf. dotacni poradenstvi, verejné zakazky) najimani dalsi
zaméstnanci na mensi Uvazek ¢i DPP.

Pfedseda svazku neni obvykle jeho zaméstnancem, jeho role je predevsim v reprezentovani svazku na
rGznych jedndnich a také pfi schvalovani a podepisovani dokumentd. Manazer ¢i tajemnik svazku s nim
své aktivity pravidelné konzultuji.

V fadé DSO se objevuji nasledujici pracovni pozice:
- predseda svazku,
- tajemnik/manazer svazku,
- manazer rozvoje Uzemi,
- ucetni/ekonom,
- specialista/odbornik (GDPR, verejné zakazky apod.).

Tymy v jednotlivych DSO jsou relativné stabilni, jejich dlouhodoba prace v mikroregionu jim umoznila
vytvofit si sit kontakt( a snaze tak mohou domlouvat rGizna setkani starostl i ostatnich aktér( v zemi.
Na téchto "mékkych" dovednostech a komunikacnich schopnostech zavisi fungovani svazku ve smyslu
vybalancovani zajm jednotlivych ¢lend a nalezeni vhodného kompromisu, a také uméni reagovat na
politické poZadavky a zaroven hledat nova reseni stavajicich probléma.

Ze strany zastupcl DSO ovsem byly zminény obavy o udrZitelnost stavajicich pracovnich mist i v dalSich
letech. Vzhledem k tomu, Ze jedno az dvé pracovni mista jsou navdzana na koncici projekt CSS od SMO
CR, neni jasné, zda se podafi nalézt jiny zdroj financi na jejich udrieni. Soucasné pfijmy svazk( z
¢lenskych prispévkll umoznuji pokryt vydaje zhruba na jeden plny pracovni Uvazek. Inspirativni feseni Ize
¢lenské obce, pricemi pro tyto sluiby maji stanoveny cenik. Clenské obce preferuji zajisténi téchto
sluZzeb ze strany DSO, protoze jsou levnéjsi nez ostatni poskytovatelé a zaroven vici DSO maji obce vétsi
dlvéru. Dalsi moZnosti je aktivné vyhleddvat a vice vyuZivat rlzné dotacni tituly od vSech Urovni vefejné
spravy v CR.

Doporuceni:

Pro fungovdni DSO je klicovy stabilizovany tym alespori 4 odborniki pracujicich na plny tva-
zek.

KaZdy ¢len tymu by mél mit jasné stanovené kompetence.

Klicové je rozvijet i mékké dovednosti - tj. pFfedevsim komunikaéni a organizaéni schopnosti.
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Doporuceni pro realizaci MOS

Zavérecna shrnujici doporuceni pro DSO reflektuiji tfi velké okruhy:
—  vnéjsi prostredi: Cinnost statu, kraje - noty, legislativa, vnéjsi financovani
— vnitfni faktory: funkéni a takto fungujici mikroregion, sdilend identita, partnefi a konkurenti,
—  funkénost svazku: atraktivita pro ¢leny, organy rozdéleni roli, nastaveni procesli a management,
finan¢ni a personalni stabilita.

A) Vnéjsi prostredi

Soucasny neuspokojivy stav meziobecni spoluprace, kdy soubézné v Uzemi existuji rizné druhy svazk,
které se prekryvaji jak Uzemim, tak i ¢innostmi, vyZaduje navrh feseni ze strany Ustfedni urovné verejné
spravy. V zdjmu stdtu je nastavit a podpofit vhodnou strukturu meziobecni spoluprdce tak, aby obce
mohly plnit vSechny své povinnosti a zaroven v ramci spoluprace s ostatnimi zajistily pfistup obcanl
k dalsim verejnym sluzbdm. Na nedostatecnou kapacitu malych obci ve vztahu k zajisténi zakladnich
vefejnych sluzeb upozornila Ceskou republiku i organizace OECD.

Dobrovolné svazky obci jsou pravnické osoby verejného prava. Odtud plyne, Ze jejich pravni postaveni a
zpUsob fungovani je regulovan verejnopravnimi normami. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze jsou odvozeny od
obci (odrdzeji jejich samospravnou ulohu), je moZné jejich postaveni z pohledu Ustfedni spravy
upravovat pouze zdkonem. Soucasna pravni Uprava je pouze ramcova, neuvadi napt. strukturu organt a
jejich role.

V pfipadé posileni role svazk( vytvorenim unikatnich kompetenci by muselo dojit k podrobnéjsi pravni
Upravé postaveni, struktury organt, fungovani, ale i financovani svazkd. Funkéni meziobecni spoluprace
je v soucasnosti s ohledem na vysoky pocet malych obci v CR jedinym vychodiskem pro feseni problém(
s vykonem vefejné spravy i zajistovani povinnych Ukoll samosprav na lokélni a mikroregionalni trovni.
Identita obci tim nebude nijak potlacena, naopak nastaveni funkéniho systému meziobecni spoluprace
posili soundlezitost a identitu obci se svym mikroregionem.

V piipadé posileni role svazkd, coby jednoho ze standardnich prvkid systému vefejné spravy v CR,
s vlastnimi a delegovanymi (ze strany obci) kompetencemi, je dale nutné otevfit diskusi o zajisténi
stabilniho zplUsobu financovani (vlastni zdroje, prispévky obci, prispévek statu, role krajl
na spolufinancovani svazk( apod.).

B) Vnitrni faktory

Vedle fungovani svazku v ptirozené funkénim regionu jsou dileZitd i socidlné psychologicka hlediska.
Podminkou uUspésného budovani meziobecni spoluprace na zakladech funkéniho mikroregionu je tedy
nejen uvédoméni si spolecné identity, ale i jeji aktivni posilovani. Jednd se nejen o organizovani
spoleénych formalnich (feSeni spolecnych rozvojovych ukold) a neformalnich setkani (kulturni akce,
oslava vyrodi, pamatnych udalosti) pfedstavitell obci, ale i o vzajemné aktivity komunit obcanl
ve spolecenské, zdjmové, kulturni, sportovni oblasti, posilujici vzdjemné porozuméni a pocit
soundleZitosti.
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Do fungovani funkéniho mikroregionu se pfirozené promitaji i postoje politickych zastupcl a obyvatel
mést tvoficich centrum mikroregionu. Ti mohou na jedné strané citit soundlezitost s okolnimi obcemi, se
kterymi maji jak historické, tak i spravni vztahy (napf. nékdejsi soudni Ci spravni okresy). Na druhé
strané, pokud centrum vyrazné ekonomicky a populac¢né dominuje celému Gzemi mikroregionu, mohou
néktefi vnimat okolni obce pouze jako SirSi zdzemi svého mésta, coZ mlzZe vést aZz k nezadouci
dominanci. Tento postoj mlze byt posilen i procesem suburbanizace, kdy si obyvatelé suburbii v zazemi
velkého mésta nevytvari dostatecné vazby na rezidenéni obec.

Samostatnou kapitolou je ochota ¢lenskych obci participovat na ¢innosti DSO. Je-li obec ¢lenem nékolika
viceucelovych svazkl, mlzZe dochazet k rozmélnovani kapacit a zdroja obci a ve vysledku tak k jejich
nelcasti na aktivitach svazku. Vychdazime-li z pfedpokladu, ze funkéni mikroregion je prostorem, kde se
odehravaji aktivity obci a jejich obcand, je v ném prostor pouze pro jeden funkéni vicedcelovy svazek.
Zapojeni obci do monofunkcnich svazk( tim vSak neni dotéeno.

Dalsim faktorem ovliviiujicim fungovani meziobecni spoluprace je struktura a kvalita instituciondlniho
prostfedi, ve kterém svazek pusobi. V fadé funkcénich mikroregion( (zvlasté v téch Uzemné vétsich)
plsobi subjekty reprezentujici rizné zajmové skupiny (NNO, podnikatelsky sektor, MAS), z nichZ nékteré
maji charakter kvazizajmové samospravy (napf. hospodarské komory). S témi je tfeba komunikovat,
pokusit se identifikovat spolecné zdjmy a na jejich zakladé pripadné realizovat spolecné projekty.

V pfipadé uspésnych svazki se tedy jako kli€éové faktory rozvoje ukazaly:

aktivni zdjem obcani o déni v obci

— identita s obci ve smyslu mistniho spolecenstvi, ale i mista, kde radi Ziji a maji své pratele apod.

—  pocit vzajemné soundlezZitosti, spolecna identita a sdilené zodpovédnosti za rozvoj ,svého”
uzemi

—  fungujici komunikace uvnitf svazku i mezi svazkem a dalSimi aktéry v dzemi.

Vnitini spoluprace a komunikace

ProtoZe v sobé DSO sdruZuje obce srlznymi zajmy a potiebami, tak je tfeba najit vhodny zplsob
komunikace uvnit¥ svazku. Uzemi mikroregionu (tj. SO ORP) tvofi funkéni celek s pfirozenou spadovosti
do vétsich center, konkrétné do obce lIl. typu, kde se integruje fada funkci i sluzeb. Zaméstnanci a
zastupci obce lll. typu maji své , know-how” a hlavné zazemi pro fadu cCinnosti. Aktivni zapojeni tohoto
typu obce do fungovani svazku umozni vnimat ¢innost svazku vice komplexné, tj. rozvijet mikroregion
jako celek. Soucasny systém v nékterych DSO, kde obec IIl. typu napt. poskytuje bezplatné kancelare i
vybaveni pro potfeby svazku, by mél byt transformovan do klasického pravniho vztahu (tj. komercni
pronajem, byt za symbolickou ¢astku apod.) tak aby celé fungovani svazku bylo transparentni.

Klicovou roli v komunikaci uvnitf DSO hraji zaméstnanci svazku, ktefi se i nad ramec pravidelnych setkani
s ¢lenskymi obcemi v rdmci zasedani organt svazku snazi posilovat vzajemnou davéru. Pocit spolecné
identity s Uzemim mikroregionu je s ohledem na fungovani svazk(i vniman jako duleZity. Proto je Zadouci
podporovat vsechny mozné formy komunikace a neformalnich setkavani ¢len(i DSO.
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Doporuceni pro efektivni vnitifni komunikaci:

— transparentnost jednani
— pravidelnd komunikace v rdmci formalnich (tj. zasedani organid svazku) i neformalnich setkani (na
raznych akcich pofadanych ¢i podporovanych svazkem)
— vyuZiti rGznych zplsobl komunikace a sdileni informaci
—  newslettery zasilané emailem
—  socialni sité
—  Casopisy
—  propagacni videa
— aktivni zapojeni obce Ill. typu do cinnosti svazku
— vyuZiti zkuSenosti a znalosti zaméstnancu obce IIl. typu
— propagace ¢innosti DSO a zdUraznéni jeho jedine¢nosti smérem k obcantm.

Vnéjsi spoluprace a komunikace

DSO pUlsobi na mikroregionalni Urovni, kde je zaroven rada dalSich aktér(. S nimi jsou zastupci svazku
v rlizné intenzivnim kontaktu, vZdy zaleZi na tom, zda ma o spolupraci zajem i druha strana. | pres toto
mozné omezeni by se DSO mély snazit iniciovat dalsi komunikaci, protoze tak mohou ziskat spojence pro
rizné aktivity a projekty.

Komunikace s ostatnimi L.
. . ; Doporuceni
aktéry v tzemi
— pravidelnd komunikace a setkavani se zastupci DSO umozni sdi-

Ostatni DSO let zkuenosti, pfipadné realizovat spole¢né projekty

— spoluprace na vybranych projektech — napt. propagace svazku,

MAS cestovni ruch, kulturni akce apod.

—  kraje by mély vice vyuZzit svou koordinacni tlohu k sifeni informa-
ci spojenych s rozvojem kraje a pro sladovani aktivit kraje a obci
—  komunikace mozné financ¢ni podpory ¢innosti DSO ze strany kra-
ju véetné napf. reflexe na vypisované krajské dotaéni tituly
Kraje — iniciovat pravidelna setkani (alespon 1 x rocné) zastupct DSO a
kraje
— DSO jsou partnerem pro kraje v oblasti regionalniho rozvoje, mo-
hou zajistit soucinnost jednotlivych aktérd (hlavné obce/mésta),

pfipadné se podili na naplfiovani cilll (priorit) kraje
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C) Funkcnost svazku

Jednim z klicovych predpokladld funkénosti svazku (a samotné meziobecni spoluprace) je zapojeni
vétsSiny obci ve SO ORP vcetné obce Ill. typu do jeho Cinnosti. Pro funkéni mikroregion (reprezentovany
SO ORP) je typickd pfirozena spadovost do vétsich center osidleni. Obcané malych obci jezdi za vysSSimi
sluzbami (druhy stupen zakladni Skoly, stfedni skoly, specializovana zdravotni péce, apod.) do vyssich
sidel (zpravidla do obce lIl. typu) a pfirozené si tak vytvari vazbu i na tato mésta. PrestozZe v nich pfimo
neZiji, pravidelné v nich travi vyznamnou cast svého béiného Zivota — béhem studia, po dobu
ekonomicky aktivniho Zivota (pracovni pfilezitosti), pfi vyuzivani soukromych ¢i vefejnych sluzeb. Ve
vyjimecénych a odlvodnénych pripadech je mozné v budoucnu otevfit diskuzi o pfipadné zméné hranice
SO ORP tak, aby plné odpovidala existujicim funkénim vazbam v dzemi.

K zajisténi funkénosti ¢lanku je potfeba dale nastavit vhodnou organizacni strukturu tak, aby meziobecni
spoluprace nebyla zaloZzena pouze na subjektivnich hodnotdch a postojich, ackoliv i ty maji ve fungovani
svazku svou roli. Z pohledu zabezpeceni chodu DSO je potieba, aby organy svazku mély presné uréené
kompetence, existoval zde odborny tym pracovnikl a byla ekonomicky zabezpecena cinnost svazku.

Organy svazku a jejich cinnost

Celkovy pocet organ( i rozdéleni nékterych kompetenci se mezi jednotlivymi DSO liSi jen nepatrné. Ve
vétsiné pripadud je uplatiiovan model dvou kolektivnich organ(, tj. nejvyssiho organu, reprezentujiciho
vSechny sdruzené obce a kolektivniho vykonného organu. Pozice predsedy je vétsSinové spiSe
reprezentativni. Pro zajisténi funkcnosti svazku je nutnou podminkou existence tymu expertl
poskytujicich jednotlivym obcim sluzby, respektive zajistujici provoz sluzeb infrastruktury ve vlastnictvi
svazku Ci prostfednictvim svéfeného majetku. V cele téchto pracovnik(l by mél stat profesionalni
manazer, ktery by zajistoval kazdodenni ¢innost svazku.

Na zakladé zjisténych poznatkt Ize doporucit nasledujici strukturu organt DSO:

Organ Minimum poZadavky

— rozhoduje o kli¢ovych zdleZitostech svazku

— schvaluje stanovy, rozpocet a zavérecny ucet
— voli ¢leny dalsich organ( svazku

— rozhoduje o pfijeti a vylouceni ¢lenll svazku

el — rozhoduje o vysi ¢lenskych prispévkd
Nejvyssi organ . . o i i
) — rozhoduje o pravidlech rozdéleni zisku a Uhrady ztraty svazku
(valnd hromada, L . L ] oL o
. . . — kazdda obec zde ma v nejvyssim organu pravé 1 zastupce (starosta ¢i mis-
¢lenska schize, .
o tostarosta dané obce)
shromazdéni sta- . . L.
. — Cetnost schlizek 1-2 x ro¢né
rost(i) " ‘v e T
— usnasi se kvalifikovanou vétsinou vsech ¢lend (3/5 hlast vsech ¢lent), ne-

bo hlasy reprezentujici minimalné 3/5 obcant ¢lenskych obci, pfipadné
splnéni obou podminkou soucasné v pripadé, Zze neni mozné dosahnout
konsensu

— zadava ukoly predsedovi svazku
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Vykonny orgdn
(rada, predstaven-
stvo, predsednictvo,
spravni vybor)

Pfedseda

(a mistopredseda)

Kontrolni vybor

(komise, revizni ko-
mise)

Tajemnik

(manazer, spravce)

Realizacni skupina

pInéni usneseni pfijatych nejvyssim organem
provadéni analyzy ziskanych poznatki

zpracovavani podnétl a pfiprava navrhli na opatreni
sestavovani rozpoctu

predkladani vyrocni zpravy o ¢innosti a hospodareni svazku a uéetni za-
vérky

schvalovani pravnich jednani svazku do urcité hodnoty
lichy pocet ¢lent

¢lenové maji vidy jeden hlas

cetnost schlzek pravidelné jednou za 2-3 mésice
ukoluje predsedu a tajemnika (manazera) svazku

voleny nejvyssim orgdnem na dobu urcitou (tj. do komunalnich voleb,
respektive mandat konci na prvnim jednani nejvyssiho organu svazku po
uskuteénénych komunalnich volbach)

ridi ¢innost svazku, svolava a ridi zasedani

zajistuje vedeni Gcetnictvi

predklada zpravy o vysledcich kontrol provadénych kontrolnim vyborem
zastupitelstvim clenskych obci

zadava ukoly tajemnikovi (manaZzerovi) svazku

Vv

je vytvaren nejvy$sim organem svazku

kontrola dodrZovani stanov svazku, platnych pravnich predpis(, usneseni
organ( svazku

kontrola hospodareni svazku a nakladdani s jeho majetkem

pfijimani podnétld ke kontrolni ¢innosti od jednotlivych ¢lend svazku
lichy pocet ¢lend (zpravidla 3) s rovhym hlasovacim pravem

cetnost schlzek 1 - 2 x rocné

své zavéry predklada nejvyssimu orgdnu a vykonnému organu svazku

vedouci zaméstnanec svazku

pIni dkoly v kontextu usneseni nejvyssiho a vykonného organu svazku

je ukolovan predsedou (mistopfedsedou svazku), pfipadné pfimo vykon-
nym organem svazku

provadi administrativni ¢innosti, zajistuje bézny chod svazku

informovani o ¢innosti svazku, propagace svazku véetné aktualizace webu
vedeni evidence clenskych prispévki

zajistovani zazemi pro ¢innost ostatnich organt svazku

pracovni skupina zfizenda k vybranym tématim
vznik pracovni skupiny iniciuje pfedseda, pfipadné manazer
jeji vytvoreni vznika usnesenim vykonného organu
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Personalni zabezpeceni ¢innosti DSO

Ackoliv se mezi jednotlivymi DSO ukazuji rozdily v po¢tu zaméstnancu i v naplnich jejich pracovnich
¢innosti, je moZzné alespon v obecnéjsi roviné identifikovat kli¢ové pozice pro fungovani svazku.

Navriend struktura expertl je podminkou pro zajisténi zakladnich sluzeb vicelcelového svazku
pUsobiciho ve funkénim mikroregionu. Struktura odpovidd sou¢asnym pozadavkdm na: 1) formovani a
realizaci ucelené rozvojové strategie mikroregionu; 2) zajisténi konkrétnich sluzeb s pfimymi dopady na
obcany; 3) na zajiSténi administrativni podpory ¢innosti obci ve vybranych oblastech.

Na zakladé zjisténych poznatkd Ize doporucit nasledujici strukturu organa DSO:

Charakteristika pozice
Pozice

— vede tym pracovnik( (expertll) svazku
— odpovida za béZny provoz a chod svazku, rozdélovani ukold, udélovani po-

. kyn( jednotlivym pracovniklim
Manaier svazku . o B
] . — primo komunikuje s predsedou svazku
(tajemnik, ve- A . .. , . e
douci) — na zakladé pokyn( predsedy ¢i usneseni kolektivnich organ( jedna se za-
ouci
stupci téchto organd, predstaviteli ¢lenskych obci apod.

— je schopen identifikovat rozvojové ptilezitosti, ale i hrozby a navrhovat
vhodnou strategii

— je odpovédny za ekonomické fungovani svazku
— konkrétné pfipravuje rozpocet, zpracovava zavérecny ucet, vede mzdovou

(pfipadné i personalni) agendu, zabezpecuje likviditu (fizeni cash flow),
Ekonom svazku oL L, . . . . , v
radné hospodareni s majetkem svazku, vybér a evidenci ¢lenskych pfispév-

kd, realizaci financ¢nich operaci na zakladé pokynu opravnéné osoby, evi-
denci majetku, evidenci smluv s dodavateli, partnery apod.

— odpovédny za spravnost pravnich jednani realizovanych svazkem, za radné

.. . nastaveni a plnéni zavazkovych vztahl
Pravnik respekti- ] , e e .. . i . . .
— spravuje a na zakladé vnéjsich podnétd (zména zédkona &i jinych predpis()
ve expert v ob- e . . . . . VT
.. nebo vnitfnich pozadavk( (napt. zména ¢lenské zakladny, zvyseni vybéru
lasti verejné . , v v e C 4oy T oo
¢lenskych prispévkll) provadi zmény stanov a dalSich listin upravujicich

sprav
pravy chod svazku (nasledné jsou predlozeny organim svazku k projednani
a ke schvaleni)
— pozice je odvisld od okruhu a typu Ukol(, ktery svazek zajistuje
— prikladem muZze byt regionalista, ktery je schopny identifikovat rozvojové
E . prileZitosti, ale i slabiny mikroregionu, smérovat aktivity svazku s ohledem
xper

na vytcené cile a priority, a ktery znd specifika a moznosti rozvoje jednotli-
vych ¢asti zemi, ¢lenskych obci, rozumi procesiim a vztahlm, které se
projevuji v Uzemi mikroregionu
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Ekonomické zabezpeceni ¢innosti DSO

Ekonomickd ¢innost DSO by se méla soustfedit na zajisténi financi na zakladni personalni tym svazku
stim, Ze je moziné vyuZit jak finance ziskané z pravidelnych clenskych prispévkd, tak i dalsi zdroje.
Obecné Ize doporudit vétsi diverzifikaci pfijma s dlirazem na rozsiteni nabidky sluzeb zajistovanych DSO
za Uplatu — tj. vyuzit formu ,vykonového” financovani. V pripadé vyse clenskych prispévkl je tfreba zacit
zohlednovat rust inflace i mzdovych nakladd tak, aby v praxi nedochazelo k redlnému poklesu mezd
pracovnikd DSO.

Velkou nezndmou v pfipadé financovani mzdovych a provoznich nakladd je budoucnost vnéjsi podpory
meziobecni spoluprice. V poslednich letech byla meziobecni spoluprdce a provoz DSO financné
podporovana ze strany Evropského socidlniho fondu, statniho rozpoétu a Svazu mést a obci CR
prostfednictvim dvou projekt( ,,Meziobecni spoluprace” v letech 2013-2015 (pfes 190 svazkl) a , Centra
spolecnych sluzeb” v letech 2016 — 2019 (vice nez 80 svazku). Pro fadu svazk( je vyuzivani téchto zdrojl
zasadni. JiZ po realizaci projektu ,Meziobecni spoluprdce” doslo k vylouceni problematiky verejné spravy
z intervenci Evropského socialniho fondu. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze dosud neni dalsi vnéjsi podpora
DSO vyjasnéna, redlné hrozi, Ze ¢innost DSO bude v roce 2020 utlumena. Z tohoto dlvodu je nutné
hledat alternativy, jak zajistit DSO financni stabilitu a nezavislost na externich zdrojich.

Zpusoby financovani:

Poradenska ¢innost
— posilovani expertnich znalosti

Clenské prispévky PFijmy z majetku

— optimalizovat vysi ¢lenského — pfijmy z hospodareni

prispévku pracovnik DSO pro zajisteni s majetkem (vlastnim
— zajistit stalé zdroje dalSich sluzeb majetkem, svéfenym
7 élenského piispévku na dva — pfipravit cenik sluzeb majetkem — napf¥. lesni

(doplrikové sluzby pro clen- hospodafstvi)

stdlé zaméstnance a bé&zny

ské/neclenské obce)

provoz svazku — pronajem majetku svaz-

— vy&i poplatka kalkulovat — nabizet sluzby za poplatek ku v(ci tfetim stranam

s ohledem na vyvoj platli a
mezd u konkurenénich sub-
jekttd

¢lenskym i ne¢lenskym obcim
(zpracovani projektovych za-
dosti, programu rozvoje obce)

— prijmy za Uhradu sluzeb
poskytovanym pfimo
obcanlm

_ uplatfiovat inflagni dolozku poradenské a konzultacni sluz
. . ) by nabizené dal$im subjektlim
— obec by méla byt ¢lenem jen ’ ] L
. oL . na Uzemi svazku souvisejici
v jednom viceucelovém DSO .
, o s naplfiovanim cild svazku
a tim soustredit financni pfi- . o .
. . (typové NNO, socialni podniky
spévky na budovani silné ka- d)
. vy - apod.
pacity (zajisténi financovani

expertl, kumulace znalosti)

Svazek by mél vlastnit ¢i vyuzivat majetek, ktery je nutny pro napliovani spolecnych zajm( sdruzenych
obci. Je-li majetek zbytny, je mozné jej zpenéZit, ¢i prevést na clenskou obec. Pokud je majetek zdrojem
pfijmu, je mozné na néj pohliZet jako na investi¢ni aktivum.
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Svazek by se vSak rozhodné nemél zbavovat nabytého majetku, prostfednictvim kterého zajistuje sluzby
¢lenskym obcim, byt tfeba jen ¢asti z nich, respektive jejich obéantim. Naopak by mél usilovat s péci
fadného hospodare o jeho zachovani, reprodukci, pfipadné rozmnoZeni. Je zfejmé, Ze jeho prevod na
nékterou z ¢lenskych obci z divodu nedostatku provoznich prostfedk( na jeho udrzbu, ¢i absence zdroju
na jeho obnovu neni dlouhodobé udrzitelnym fesenim.

Cinnost DSO

DSO pokryvajici Uzemi SO ORP maji velky potencial vfeSeni problém( a zajistovani sluzeb
na mikroregionalni Urovni. Povinnost zajistovat nékteré z téchto typd sluzeb a dkold maji navic obce
dané ze zakona. DSO tak mUzZe byt urcitou alternativou a mlZe pomoci hlavné tém obcim, kde chybi
kapacita (financni i personalni) pro feseni téchto cinnosti. S vyuzitim svych kapacit mohou zaméstnanci
svazku otevfit diskuzi k fadé dalSich ,velkych témat” po nichZ je v Uzemi poptavka a které se dotykaji
celého Uzemi. Zarovert mohou vyuzit existujici priklady dobré praxe z ostatnich DSO. Prikladem takové
¢innosti je spoleéné feseni odpadového hospodafstvi a lokalnich energetickych zdroju.

P¥iklad soucasné realizovanych ¢innosti DSO a jejich potencial do budoucna:

Oblast ¢innosti DSO Soucasny stav Potencial do budoucna

— pro ¢lenské obce zpracovavaji
Programy rozvoje obce — tvorba strategickych

— sdileni zkuSenosti v oblasti dokumentl pro celé tzemi DSO
pldnovani a poskytovani slu- (mikroregion)

Zeb s ostatnimi DSO

Strategicky rozvoj
mikroregionu

Koordinace a spolecny

postup pfi zajisténi
vybranych sluzeb -
telekomunikace,
odpadové hospodaistvi,
verejna zelen apod.

Poskytovani pfimych
sluzeb obyvatelstvu -
oblast vzdélavani a
socialni péce, pripadné
zdravotni sluzby

Podpora rozvoje spole-
¢enskych, kulturnich a
volnocasovych aktivit

DSO zastupuje clenské obce
pfi vyjednavani s poskytovateli
sluzeb

realizace projektl na zvySeni
kvality vzdélavani

podpora vzniku a aktivni vy-
tvareni pracovnich ptileZitosti
pro znevyhodnéné skupiny
obyvatel

podpora a realizace rdznych
kulturnich a sportovnich akci
poskytnuti (pronajem) majet-
ku (party stany, atrakce pro
déti)

vybudovani lokalnich siti
vysokorychlostniho internetu
mozZnost financovani z ESIF
(OPPIK)

koordinace spolec¢ného postupu
¢lenskych obci a iniciace jednani
s poskytovateli socidlnich sluzeb
mapovani potifeby/poptavky po
socialnich a zdravotnich sluz-
bach v dzemi

moznost dofinancovani vybra-
nych sluZzeb napf. formou mi-
moradnych ¢lenskych prispévk
zaloZeni a provoz svazkové sko-
ly

poradani spolecnych akci se
sousednimi DSO
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Podpora rozvoje
cestovniho ruchu

Péce o volnou krajinu a
prevence nasledku
klimatickych zmén

Podpora realizace admi-
nistrativnich ukoll a
podptrnych &innosti pro
¢lenské obce, mésta

tvorba propagacnich
material( a sifeni informaci o
planovanych akcich

iniciace diskuze o mozném
feSeni sucha

koordinace spole¢ného postu-
pu ¢lenskych obci

provoz CSS

zajistovani GDPR

poradani skoleni a vzdélava-
cich seminaru

vétsi vyuzivani socidlnich siti pfi
propagaci
spoluprace s MAS

moznost pfipravy a realizace
projektd na boj se suchem a
klimatickymi zménami

dalsi rozsifeni nabidky sluzeb
pro obce

Moznosti financovani MOS do budoucna

Zajisténi stabilnich zdroji financovani svazku je nutnou podminkou jeho fungovani. Je zfejmé,

Ze soucasny zplsob je nedostatecny. Je proto nezbytné zvazit posileni financovani svazkd, a to jak

z vlastnich zdroju, tak i vnéjsich.

1. Posileni financni odpovédnosti ¢lent za chod svazku:

Jednou z cest je radikalni zvySeni ¢lenskych prispévkl ur¢enych na chod svazku. Prispévky by
mély byt schopny profinancovat dva az tfi Uvazky v plném rozsahu, véetné socialnich
a zdravotnich odvod(l zaméstnavatele a dalsi provozni naklady. Je zfejmé, Ze nastaveni platu
musi byt pro udrZeni tymu konkurenceschopné vici alternativdm zaméstnani v soukromych
poradenskych agenturach nebo vici platim vyssich arednikd Gzemni samospravy.

Druhou cestou je stanoveni obligatorniho podilu z béznych pfijmd obci pro vypocet ¢lenského
pfispévku. Tj. byla by stanovena jednotnda % sazba (spiSe by se asi jednalo o promile) z
dosazenych vlastnich pfijma obci (dafiové — vlastni a sdilené dané, mistni poplatky, vynosy z
majetku). Diky tomu by se garantoval trvaly pfijem svazku, reflektujici dynamiku vyvoje
verejnych financi a cenové hladiny. Vyhodou je tedy i zachovani relace mezi vyvojem
verejnych financi na Urovni mésta a obci a na Urovni svazka.

Tyto prostiedky by mély pokryt béZny provoz svazku a poskytovani zakladnich sluzeb jadrem
tymu.

Dalsim zdrojem jsou platby za sluzby hrazené na vykonnostni bazi, které jsou poskytovany
vsem, Ci pouze nékterym clenim svazku na zakladé dohody mezi clenskymi obcemi
a svazkem.

z

2. Vyuzivani systému dotaci

Zjisténi chodu svazku ve formé pfispévku na Uhradu (podstatné) ¢asti provoznich nakladu je
rovnéz mozné formou neucelové dotace z rozpoctové kapitoly VSeobecnd pokladni sprava,
kapitoly Ministerstva vnitra ¢i Ministerstva pro mistni rozvoj. Poskytnuti dotace by mélo
obsahovat pakovy efekt na akvizici vlastnich (béznych) zdroja svazku, tj. spolufinancovani ze
strany svazku (respektive ¢lenskych obci) se mize pohybovat ve vysi 25-100 %.

Pro potfeby zajisténi financovani konkrétnich sluzeb, jejichZ zajisténim byly obligatorné
povéreny vSechny svazky, je mozné uvazovat o nastaveni systému ucelovych dotaci a jejich
poskytovani z rozpoctovych kapitol vécné prislusnych rezort(, pripadné kraja.
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Zaveér

PfedloZeny material mapujici sou€asny stav meziobecni spoluprace v CR obecné ukazal na réznorody
pristup ke spolupraci obci. Pravni ramec diky svému liberalnimu pojeti umoznuje realizovat rizné formy
meziobecni spoluprace, jejichz vysledkem je pak existence fady rlznych svazk( obci, vice ¢i méné
funguijicich.

Samotnym svazklm (konkrétné vybranym viceucelovym DSO) se vénovalo realizované Setreni, které
spolu s analyzou stanov a zakladacich listin poskytlo cenné informace o aktualnim fungovani a
problémech téchto viceucelovych svazk(. Ackoliv jednotlivé DSO vznikly plvodné za rlznymi Ucely,
v pribéhu let tak, jak se rozsifovala jejich ¢lenska zakladna i spektrum jejich ¢innosti, vypracovaly se do
formatu viceucelovych svazki s fadou shodnych charakteristik.

Jednou ze zakladnich charakteristik sou¢asného fungovani viceldcelovych DSO je jejich relativné vysoka
zavislost na nékolika malo zdrojich financovani. Jednim z nich jsou ¢lenské prispévky, vybirané v rlizné
vysi (pausalné ¢i dle poctu obyvatel) a bez pravidelného zvySovani (s ohledem na rist inflace). DalSim
vyznamnym zdrojem je externi financovani v rdmci projektu CSS od SMO CR. Omezené mnozstvi financi
se nasledné promita do personalniho sloZeni jednotlivych DSO, kdy u vétsiny z nich neni v soucasnosti
mozné zafinancovat 4 plné Uvazky, které byly identifikovany jako minimalni zaklad pro fungovani a dalsi
rozvoj DSO. Pfitom zaméstnanci svazku maiji kli¢ovou roli v iniciaci vétsiny ¢innosti, zajistuji propagaci,
komunikuji se zastupci ¢lenskych obci a dalSimi aktéry v Uzemi a co je klicové, zajistuji pro ¢lenské (a
v nékterych ptipadech i pro neclenské obce) rlizné sluzby. Nejcastéji se jedna o GDPR, zpracovani zadosti
o dotace a rlizné formy poradenstvi. Naopak fada cinnosti, zvlasté z kategorie zakonnych ukold obci
(napt. pozarni ochrana, bezpecnost apod.) a také ,vétsi” témata dullezita pro cely mikroregion (boj se
suchem, socidlni sluzby), je vykondvana jen okrajové nebo vibec. To Ize aktudlné povazovat za jeden
z velkych deficiti soucasného fungovani DSO.

Z dalsich charakteristik je mozné zminit relativné shodné nastaveni organd DSO a rozdéleni jejich
kompetenci, které umoznuje plynulé feseni vSech aktudlnich problému. Zaroven to potvrzuje, Ze pfi
zapojeni vétsiny obci ze SO ORP do DSO je mozné dosahnout pfi rozhodovani konsenzu. Co se dale
ukazalo jako dllezité, je sdileni informaci smérem od DSO ke c¢lenskym obcim i jejich obyvatellm,
protoZe samotna uUcast zastupcl clenskych obci na oficidlnich zasedanich organid DSO nemusi byt
dostadujici. Ostatné klicovou roli DSO v rozvoji mikroregionu a reprezentaci zajmG Uzemi v soucasnosti
nedocenuji ani ostatni aktéri regionalniho rozvoje, prikladem miZe byt neexistence pravidelné
komunikace mezi vétsinou kraji a DSO v jejich izemi. DSO maji zarover omezené moznosti artikulovat a
prosazovat své zajmy na narodni Urovni, protoZe v soucasnosti neexistuje zastfesSujici organizace, ktera
by byla partnerem jak pro Ustfedni organy statni spravy, tak i pro fadu zdjmovych organizaci. Potencial
do budoucna predstavuje vybor DSO fungujici v ramci SMO CR, ktery by se mohl stat platformou pro
sdileni zkusenosti i artikulaci zajmG svazkd smérem k ostatnim aktérdm.

Aby bylo mozné do budoucna nastavit vhodnou podporu meziobecni spoluprace ze strany statu, je
potteba, aby fungovani DSO spliiovalo urdita pravidla. V prvé fadé je tieba, aby DSO byly vicetcelové, tj.
s potencidlem dalSiho rozsifeni poskytovanych cinnosti véetné pripadného vykonu verejné sprévy.
Klicové je, aby viceucelové DSO fungovaly v hranicich SO ORP a zahrnovaly v sobé vétsinu (idealné
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vSechny) obce na daném Uzemi, a to vcetné obce lll. typu. Mély by mit funkéni orgdny svazku s jasné
rozdélenymi kompetencemi a zaroveri tym pracovnik(, ktery bude zajistovat jak bézny chod svazku, tak i
sluzby pro clenské obce. V pfipadé Cinnosti DSO je klicové, aby se i do budoucna zamérovaly na pomoc
obcim s pInénim jejich zakonnych ukold. K tomu, aby mohly DSO plnit vSe vyse uvedené, je nezbytné mit
zajisténé financovani s dlirazem na vyuZiti vice potencialnich zdroja.
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Priloha 1: Vzorové stanovy DSQ1°

Stanovy DSO

I. Zakladni ustanoveni

Dobrovolny svazek obci [__] (dale jen ,svazek”) je zaloZen ve smyslu ust. § 49 a nasl. zdkona ¢.

128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o obcich”).

II. Identifikace a status svazku

A wnN e

v

Nazev svazku:

Sidlo svazku:

Nazev a sidlo ¢lenl svazku:

Svazek je samostatnou pravnickou osobou odpovidajici svym majetkem za své jednani a své
dluhy.

Svazek neodpovida za dluhy svych ¢len( ani jinych subjektd.

Svazek je zapsan v souladu s ust. § 49 odst. 3 zakona o obcich do rejstfiku svazkl obci, ktery je
veden Krajskym ufadem [__] a je zaloZen na dobu neurditou.

IIL. Cile svazku

1.

Svazek je zaloZen za Ucelem ochrany a prosazovani spolecnych zajmu ¢lenskych obci, kterymi
jsou predevsim péce o vSestranny rozvoj zdjmového Uzemi, péce o potieby obcan( ¢lenskych
obci a ochrana verejného zajmu.

Svazek vyviji svou ¢innost predevsim v rdmci funkéniho mikroregionu, jeZ je tvofen geografickou
oblasti (ddle jen "zajmové uzemi") vymezenou katastralnim Gdzemim ¢lenskych obci v ramci
spravniho obvodu ORP.

IV. Pfedmeét ¢innosti svazku

1.

Hlavni ¢innost svazku je zamérena zejména na vykon ¢innosti smérujicich k systematickému a
efektivnimu rozvoji zajmového Gzemi, ochranu a prosazovani spole¢nych zajmu ¢lenskych obci a
jejich spolupraci pfi rozvijeni ¢innosti tykajicich se:

a. propagace svazku a jeho zajmového uzemi,

b. koordinace vyznamnych investi¢nich akci v zajmovém Uzemi,

c. koordinace uzemniho planovaniv zajmovém Gzemi,

d.

1% Jako zéklad pro tyto stanovy byly vyuzity stavajici doporuéeni, resp. vzorové stanovy, od SMO CR. Upraveno. Zdroj: http://www.smocr.cz/cz/
meziobecni-spoluprace/dokumenty/pravni-dokumenty/pravni-dokumenty.aspx
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2. Svazek mizZe vyvijet i aktivity, které se z objektivnich divod( netykaji vSech ¢len(l svazku; povinnost
svazku, aby i tyto aktivity byly v souladu s Gcelem svazku, tim zlistava nedotéena.

3. Svazek muze vedle své hlavni ¢innosti vyvijet téZ vedlejsi hospodarskou ¢innost spocivajici v
podnikani nebo jiné vydélecné ¢innosti; to vSak pouze za podminky, Ze jejim Ucelem je podpora
hlavni ¢innosti svazku anebo hospodarné vyuzivani majetku svazku.

V. Clenstvi ve svazku

Clenstvi ve svazku je dobrovolné.

Clenem svazku mohou byt pouze obce.

Clenstvi ve svazku nikterak neomezuje ¢leny v opravnéni vstupovat do jinych svazkl a podilet se
na ¢innosti jinych pravnickych osob.

Clenem svazku se mUze stat obec, kterd se plné ztotozriuje s cili a U¢elem svazku.

5. Zadost o pfijeti nového €lena do svazku se dorucuje predsedovi svazku, ktery ptipravi nutné
podklady pro pfislu§né rozhodovani ¢lenské schiize. Zadost o prijeti nového ¢lena do svazku musi
obsahovat usneseni zastupitelstva obce o vysloveni souhlasu s Ucasti v této pravnické osobé.

6. O prijeti nového ¢lena svazku rozhoduje ¢lenska schlize. Aktudini seznam ¢lenl svazku vede
tajemnik a v aktualnim znéni jej zverejniuje na internetovych strankach svazku.

7. Novy clen svazku je vedle vstupniho ¢lenského prispévku povinen zaplatit také v plné vysi
pravidelny rocni ¢lensky prispévek za rok, v némz doslo ke vzniku jeho ¢lenstvi. Oba ¢lenské
prispévky je novy ¢len svazku povinen uhradit nejpozdéji do dvou (2) mésict ode dne, kdy bylo
¢lenskou schlzi rozhodnuto o jeho pfijeti.

8. Clenstvi ve svazku zanika:

a. vystoupenim ¢lena ze svazku,

b. zanikem ¢lena nebo svazku,

c. neuhrazenim vstupniho nebo ¢lenského prispévku do tfi (3) mésicli po stanoveném
terminu,

d. vyloucenim ¢lena ze svazku.

9. Vystoupit ze svazku Ize pouze k 31. 12. roku, v némz je svazku dorucena pisemna vypovéd.
Pisemnou vypovéd je ¢len svazku povinen dorucit predsedovi svazku minimalné 3 mésice pred
koncem roku, ve kterém chce ukoncit ¢lenstvi. Pisemna vypovéd musi obsahovat usneseni
zastupitelstva obce o vysloveni souhlasu s ukonéenim ¢&lenstvi obce ve svazku.

10. Clen m{Ze byt ze svazku vylouden, jedna-li v rozporu s cili a G¢elem svazku nebo zavazné porusil
své povinnosti vici svazku anebo porusil-li usneseni orgadni svazku a ve Ihité urcené v
rozhodnuti rady svazku nezjedna ndpravu. O vylouceni ¢lena ze svazku rozhoduje ¢lenska schize.
Rozhodnuti o vylouceni ¢lena svazku doruci predseda svazku vylou¢enému ¢lenu pisemnym
ozndmenim.

11.Clen svazku, jeho? €lenstvi zaniklo, neni zbaven povinnosti zaplatit v pIné vysi pravidelny roéni
¢lensky prispévek za rok, v némz jeho ¢lenstvi ve svazku zaniklo.

12.Pfi zaniku Clenstvi se provede majetkové vyporadani. Vyporadaci podil se stanovi na zakladé
podilu ¢lena na celkovém uhrazeném objemu ¢lenskych prispévki za celou dobu trvani svazku.
Vyporadaci podil se vyplaci v penézich a vychazi z vlastniho kapitalu svazku zjisténého z
mezitimni, Fadné nebo mimoradné ucetni zavérky sestavené ke dni zaniku ¢lenstvi. V pfipadé,
kdy se podstatné lisi redlnda hodnota majetku spolecnosti od jeho ocenéni v Ucetnictvi, se pfi
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urceni vySe vyporadaciho podilu vychazi z redlné hodnoty majetku snizené o vysi dluht
vykazanych v Ucetni zavérce. Naroku na majetkové vyporadani se ¢len, kterému zaniklo ¢lenstvi,
mUze vzdat.

13.Rozhodovani o kazdé zméné ve sloZeni ¢lentd svazku je rozhodovanim o zméné téchto stanov
(jejich €l. Il odst. 3). V dusledku pfijeti nového ¢lena svazku nebo zaniku ¢lenstvi stavajiciho ¢lena
zpracuje predseda svazku nové Uplné znéni stanov a nejpozdéji ve Ih(té 15 dnl ode dne, kdy
doslo ke zméné poctu ¢lenl, jej v elektronické podobé rozesle viem ¢lenlim svazku; ¢l. VIl odst. 4
téchto stanov se v takovém pripadé pouzije pfimérené.

VI. Prava a povinnosti ¢lent svazku

1. KaZdy ¢len svazku ma zejména pravo:
Ucastnit se jednani ¢lenské schlize svazku, a to i prostfednictvim svého zastupce,
b. Ucastnit se jednani rady, a to s hlasem poradnim,

volit organy svazku a navrhovat do nich své zastupce,

predkladat navrhy, pfipominky a podnéty orgdndim svazku a v pfimérené dobé

obdrzet na sva podani odpovéd,

. byt pravidelné informovan o déni ve svazku,
. informovat se o déni ve svazku,

a
c
d
e
f
g
h. hodnotit praci organ(i svazku, vyZadovat vysvétleni a ndpravu,

i. nahliZzet do materiala tykajicich se hospodareni svazku a ziskavat tak informace o spravé

majetku svazku,
vyuZzivat vSech sluzeb svazku a podilet se na ¢innosti svazku,

~ T

vyuzivat informace, kterymi svazek disponuje.
2. Kaidy ¢len svazku ma zejména povinnost:
a. dlsledné dodrZovat stanovy svazku a usneseni organ( svazku, hajit zajmy a dobré jméno
svazku,
platit ¢lenské prispévky v uréené vysi a terminech,
aktivné se podilet na €innosti svazku v souladu s jeho cili,
zdrzet se jednani, ktera by byla v pfimém rozporu se zajmy svazku,
zdrzet se jakékoliv ¢innosti, ktera by byla v rozporu se zajmy svazku,

- 0o a0 T

primérenym zplisobem propagovat ¢innost svazku.
VII. Stanovy

1. Vnitfni organizace svazku, prava a povinnosti ¢len( i volenych organ( svazku se fidi predevsim
témito stanovami, které jsou uloZeny ve svém Uplném znéni v sidle svazku a jsou také zverejnény
na jeho internetovych strankach.

2. O zméné stanov rozhoduje ¢lenska schlize usnesenim. Pro pfijeti takového usneseni je tfeba
souhlas alespori 2/3 vSech ¢lend svazku, pficemz vétSina souhlasici se zménou musi zéroven
reprezentovat alespon 2/3 obyvatel v zajmovém Gzemi.

3. Zmény nebo doplnéni stanov vyZaduji pisemnou formu. Dodatky ke stanovdm se poradoveé Cisluji
a tvori nedilnou soucast stanov. Za evidenci a jejich rozeslani ¢lenskym obcim je odpovédny
predseda svazku.



4. Pokud dojde k jakékoliv zméné stanov, je pfedseda povinen oznamit tuto skuteénost nejpozdéji

do 15 dnUl od schvaleni daného usneseni vsem ¢lenlim svazku a pfislusnému krajskému Gradu.

VIIIL. Organy svazku

1. Organy svazku jsou:

a.

b
C.
d.
e. tajemnik.

¢lenska schize,

rada,

predseda, mistopredseda,
kontrolni komise a

IX. Clenska schiize

1. Clenska schlze je nejvy$§im organem svazku. Pravo Gcastnit se ¢lenské schiize a rozhodovat o

zaleZitostech spadajicich do jeji plisobnosti maji vSechny ¢lenské obce svazku.

2. Na zasedanich ¢lenské schiize zastupuje ¢lenskou obec starosta nebo mistostarosta ¢lenské

obce, ledaze pfislusny organ obce urci jinou osobu, coby svého zastupce. Jiny zastupce muze za

¢lenskou obec jednat jen v pripadé, kdy je o této skutecnosti informovan predseda svazku a je

mu predloZeno usneseni prislusného organu obce, z néhoz povéreni jiného zastupce

jednoznacné vyplyva. Timto neni dotéeno oprdvnéni ¢lenské obce nechat se zastoupit na zakladé

plné moci.

3. Do plsobnosti ¢lenské schlze patfi zejména:

a.
b.

schvalovani stanov svazku a jejich zmén,

schvalovani rozpoctu, planu ¢innosti na kazdy kalendarni rok, zavére¢ného uctu a ucetni
zavérky svazku,

v oblasti Skolstvi rozhodovani o zfizeni pfispévkovych organizaci a Skolskych pravnickych
osob, které vykonavaji Cinnost Skoly nebo Skolského zafizeni; schvalovani jejich zfizovaci
listiny,

rozhodovani o zfizeni penéznich fondl a stanoveni pravidel jejich cerpani,

rozhodovani o pravidlech pro rozdéleni zisku a Uhrady ztraty svazku,

volba ¢lend rady, predsedy, mistopfedsedy a dalSich ¢len( organt svazku a jejich
odvoldni z funkce,

rozhodovani o zfizovani a ruseni komisi jako poradnich organ(, volba pfedsedi a dalsich
¢lent jednotlivych komisi a jejich odvolavani z funkce,

rozhodovani o stanoveni vyse a zplsobu vyplaceni odmén volenym ¢lendm organ(
svazku,

rozhodovani o spoluprdci s jinymi subjekty a jeji formé,

rozhodovani o pfijeti a vylouceni ¢lenl svazku,

rozhodovani o slouceni, splynuti nebo zruseni svazku,

rozhodovani o vysi a terminu splatnosti ¢lenskych prispévkd,

. schvalovani pravnich jedndani svazku, jejichz pfedmétem je hodnota prevysujici 500.000

K¢, s vyjimkou jednani pracovnépravnich,

rozhodovani o ulozeni ukoll jednotlivym organiim svazku,

rozhodovani o odvolanich podanych proti usneseni vykonného organu (rada svazku),
rozhodovani o dalSich zaleZitostech svazku, které si ¢lenska schlize vyhradi.
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4. Clenska schiize se schazi podle potfeby, nejméné viak jednou za 6 mésicl. Zasedani ¢lenské
schlize svolava a zpravidla fidi predseda. Pozvanka na zasedani ¢lenské schiize spolu s
programem, terminem a mistem konani musi byt v elektronické podobé rozeslana ¢lenim
svazku minimalné 10 dni pred konanim zasedani. Nejpozdéji ve stejné lh(té tajemnik zverejni
pozvanku na zasedani ¢lenské schiize na internetovych strankach svazku.

5. Predseda je povinen svolat zasedani ¢lenské schlize, pozada-li o to alespon jedna tretina ¢len(
svazku nebo kontrolni komise, a to do 14 dnl ode dne, kdy mu byla takova Zadost dorucena.
Nesvola-li predseda zasedani ¢lenské schize v této Ih(té, ucini tak do 7 dnl mistopredseda,
popripadé jiny ¢len ¢lenské schlize, a to na naklady svazku.

6. Zasedani ¢lenské schlize svazku je veiejné. Clenové svazku informuji vefejnost o misté, dobé a
navrzeném programu pfipravovaného zasedani ¢lenské schlize alespon 7 dni pred zasedanim
¢lenské schiize zptisobem v misté obvyklym.

7. Navrh programu jednani ¢lenské schiize zpracovava a ¢lenské schiizi predklada predseda svazku
ve spolupraci s tajemnikem.

8. Pravo predkladat navrhy k zarazeni na porad jednani pripravovaného zasedani ¢lenské schize
maiji jednotlivi ¢lenové a organy svazku.

9. Clenska schiize je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétdina viech ¢lenl svazku,
priemz tato pfitomna vétsina musi zaroven reprezentovat alespori 3/5 obyvatel v zajmovém
uzemi.

10.Pokud neni témito stanovami urceno jinak, je k platnému usneseni ¢lenské schilize tfeba
souhlasu 3/5 vsech ¢lent svazku, pficem? vétsina souhlasici s pfislusnym usnesenim musi
zéroven reprezentovat alespon 3/5 obyvatel v zdjmovém Gzemi.

11.Pro pfijeti usneseni o splynuti nebo slouceni svazku je tfeba souhlas alesporn 2/3 viech ¢lend,
pri¢emz vétsSina souhlasici se s timto usnesenim musi zaroven reprezentovat alespon 2/3
obyvatel v zajmovém Uzemi.

12.Neni-li ¢lenska schize usnasenischopna, ukonci predseda zaseddni clenské schize a potidi o tom
zapis. Predseda nasledné svola nahradni ¢lenskou schlizi se shodnym programem, a to pisemnou
pozvankou rozeslanou ¢lenim svazku nejpozdéji do 7 dnli ode dne, na ktery byla svolana
puvodni ¢lenska schlize. Nahradni ¢lenska schlize se musi konat nejpozdéji do 14 dnli ode dne,
na ktery byla svoldna plvodni ¢lenska schiize. Nesvola-li nahradni ¢lenskou schiizi predseda, je
tak opravnén ucinit mistopredseda anebo kterykoli z ¢lenll svazku.

13.Nahradni ¢lenska schlze je usnasenischopna bez ohledu na pocet pritomnych ¢lentd svazku. K
prijeti usneseni nahradni ¢lenskou schiizi postacuje souhlas nadpolovi¢ni vétsiny vsech clen(
svazku. Nahradni schize vsak nemUze rozhodovat o zaleZitostech, pro které je stanovami
vyzadovana jina vétsina, nez jaka je uvedena v ¢l. IX 10. Na zasedani nahradni ¢lenské schize
nemUze byt zafazen novy bod programu.

14.0 prabéhu zasedani ¢lenské schlize se poftizuje zapis, ktery podepisuje predseda nebo
mistopredseda a urceni ovérovatelé. Ovérovatelé zapisu jsou voleni vZdy na zacatku zasedani
clenské schize, pficemz navrh na ovérovatele predklada predseda. V zépise se vidy uvede pocet
pritomnych ¢lend svazku, schvaleny porad jedndni ¢lenské schiize, stru¢ny pribéh diskuze,
vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

15.Zapis, ktery musi byt pofizen do 10 dnli po skonceni ¢lenské schiize, musi byt uloZen k

0. v

nahlédnuti verejnosti v sidle svazku a v sidlech ¢len( svazku; zaroven jej tajemnik ve stejné lhlté
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na internetovych strankach svazku. Tajemnik zapis také rozesle v elektronické podobé vSem
¢lentim svazku.

16.Clen, ktery se zGéastnil ¢lenské schlize, miiZe proti zapisu ze zaseddni podat namitky, a to ve
IhGté 10 dnl ode dne, kdy mu byl zapis v elektronické podobé dorucen. O namitkach ¢lena
svazku proti zapisu se rozhodne na nejblizsim zasedani ¢lenské schize.

17.Clenska schiize maze pfijmout podrobnéjéi pravidla pro své jednani v jednacim Fadu.

X. Rada

1. Rada je vykonnym orgdnem svazku. Ma 7 ¢lenf, ktefi jsou voleni na dobu 2 let, opakované
zvoleni je mozné. Clenem rady jsou vidy voleny fyzické osoby. Funkce &lena rady je nesluéitelnd s
vykonem funkce ¢lena jiného orgdnu svazku, s vyjimkou predsedy a mistoptredsedy, ktefi jsou
zaroveri ¢leny rady. Clen rady vykondva funkci vidy osobné. Fyzicka osoba, kterd je ¢lenem rady,
musi byt plné svépravna a bezihonna ve smyslu prdvniho predpisu upravujiciho Zivnostenské
podnikani.

2. Do puUsobnosti rady patfi zejména:

a. zabezpeceni plnéni ¢lenskou schiizi pfijatych usneseni,

b. provadéni analyzy ziskanych poznatk, zpracovavani podnétd a pfiprava navrhi na
opatreni,

c. zabezpeceni tddného hospodareni svazku podle schvdleného rozpoctu, provadéni
rozpoctovych opatteni v rozsahu stanoveném clenskou schizi,

d. plnéni Ukoll zfizovatele vici prispévkovym organizacim a skolskym pravnickym osobam,
které vykonavaji ¢innost skoly nebo Skolského zafizeni,

e. sestavovani rozpoctu, planu ¢innosti svazku na kazdy kalendarni rok a jejich predkladani
ke schvéleni na zasedani ¢lenské schize,

f. predkladani vyrocni zpravy o ¢innosti a hospodareni svazku a Ucetni zavérky na zasedani
¢lenské schize,

g. schvalovani internich organizacnich norem svazku,

h. plnéni ukoll uloZenych ¢lenskou schiizi,

i. zfizovani pracovnich pozic, pracovnich skupin ¢i komisi jako poradnich organ( rady,

j. rozhodovani o dalSich zdleZitostech svazku, které dle téchto stanov nespadaji do
pUsobnosti jiného organu svazku.

3. Rada se schazi dle potireb, nejméné vsak 1x za dva mésice. Rada je usnasenischopna, je-li
pfitomna nadpolovicni vétsina ¢lend. Pro pfijeti usnesenti je tfeba souhlasu vétsiny pfitomnych.
Hlasovaci pravo ¢lend rady je rovné.

4. Clenstvi v radé zanika:

a. datem, na které je vyhlasen fadny termin voleb do obecnich zastupitelstev,
b. uplynutim funkéniho obdobi,

c. odvolanim ¢lena rady ¢lenskou schizi,

d. vzdanim se funkce,

e. smrti ¢lena rady.

5. Je-li pfredseda nebo mistopredseda odvolan z funkce nebo se této funkce vzdal, prestava byt i
¢lenem rady.



6. V pripadé zaniku funkce ¢lena rady zvoli pfislusny organ nejpozdéji do 2 mésicl od zaniku funkce
nového c¢lena rady.

7. Poklesne-li v pribéhu funkéniho obdobi pocet ¢lenl rady svazku pod 5 a na nejblizsim zasedani
¢lenské schize nebude doplnén alespon na 5, vykonava od tohoto okamziku jeji pravomoc
¢lenska schiize. Timto vSak nezanika funkce ¢lena rady zbylym élendm.

8. Uplyne-li doba, na kterou byl ¢len rady zvolen, zlistava clen rady ve funkci do doby zvoleni
nového ¢lena. Toto pravidlo plati obdobné i v ptipadé, kdy funkce ¢lena rady zanikne v disledku
radnych voleb do obecnich zastupitelstev (odst. 4 pism. a. tohoto ¢lanku stanov).

9. Schlzi rady svolava a fidi predseda. Pozvanka na schizi rady spolu s programem, terminem a
mistem konani musi byt v elektronické podobé rozeslana ¢lendim rady minimalné 7 dni pred
konanim schiize. Nejpozdéji ve stejné lhité tajemnik zverejni pozvanku na schiizi rady na
internetovych strankach svazku.

10.Rada pofizuje ze své schiize zapis, ktery podepisuje predseda spolu s mistopfedsedou nebo jinym
¢lenem rady. V zapise se vidy uvede pocet pfitomnych ¢len rady, schvaleny pofad schize rady
svazku, prabéh diskuze, vysledek hlasovani a pfijatd usneseni.

11.Zapis, ktery musi byt pofizen do 7 dnd od skonéeni schlize rady, musi byt uloZen k nahlédnuti
verejnosti v sidle svazku a v sidlech ¢len( svazku; zaroven jej tajemnik ve stejné Ihté zverejni na
internetovych strankach svazku. Tajemnik zapis také rozesle v elektronické podobé vsem ¢lenim
svazku.

12.Clen, ktery se zuc&astnil schlize rady, mliZze proti zapisu podat ndmitky, a to ve |h(ité 7 dnti ode
dne, kdy mu byl zapis v elektronické podobé dorucen. O namitkdach ¢lena rady proti zapisu se
rozhodne na nejblizsi schizi rady.

13.Kazdy clen rady je povinen svou funkci vykonavat s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi
a peclivosti. Ma se za to, Ze jednd nedbale, kdo neni této péce fadného hospodare schopen, ac to
musel zjistit pri prijeti funkce nebo pfi jejim vykonu, a nevyvodi z toho pro sebe dlsledky. Rada
ze své Cinnosti odpovida c¢lenské schizi.

14.Rada muzZe prijmout podrobnéjsi pravidla pro své jednani v jednacim fadu.

XI. Predseda a mistopredseda

1. Predseda je statutarnim organem, ktery zastupuje svazek navenek. Pri zastupovani svazku jedna
samostatné. Pfedseda je zastupovan mistopredsedou. Pfedseda i mistopredseda jsou voleni
¢lenskou schlizi na obdobi 2 let. Pfedseda a mistopredseda jsou ¢leny rady. Opakované zvoleni je
mozné. Pfedsedou (mistopredsedou) je vZdy fyzicka osoba, ktera vykonava svou funkci osobné.
Fyzicka osoba, ktera je predsedou (mistopredsedou) musi byt pIné svépravna a beziihonna ve
smyslu pravniho predpisu upravujiciho Zivnostenské podnikani.

2. Do pUsobnosti predsedy nalezi zejména:

a. fridit ¢innost svazku mezi jednotlivymi zasedanimi rady,

b. svolavat zasedani ¢lenské schlize, zajistovat podklady pro zasedani, Fidit zasedani,

c. zajistovat vedeni Ucetnictvi, pfipadné dalsich agend svazku podle zvlastnich pravnich
predpisq,

d. predkladat zpravy o vysledcich kontrol provadénych kontrolni komisi zastupitelstviim
¢lenskych obci.
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3. Predseda odpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodareni svazku za uplynuly kalendarni
rok a za informovani vefejnosti o ¢innosti svazku.

4. Funkce predsedy (mistopredsedy) zanika:

a. datem, na které je vyhlasen radny termin voleb do obecnich zastupitelstev,
b. uplynutim funkéniho obdobi,

c. odvolanim predsedy (mistopfedsedy) ¢lenskou schizi,

d. vzdanim se funkce,

e. smrti prfedsedy (mistopredsedy).

5. Funkce predsedy (mistopredsedy) zanika zvolenim nového predsedy (mistopredsedy). V pfipadé
zaniku funkce jinym zpUsobem zvoli pfislusny organ nejpozdéji do 2 mésicli od zaniku funkce
nového predsedu, pfip. mistopfedsedu.

6. Uplyne-li doba, na kterou byl pfedseda (mistopfedseda) zvolen, zlistava tento ve funkci do doby
zvoleni nového predsedy (mistopredsedy). Toto pravidlo plati obdobné i v pripadé, kdy funkce
predsedy (mistopredsedy) zanikne v dlsledku radnych voleb do obecnich zastupitelstev (odst. 4
pism. a. tohoto ¢lanku stanov).

7. Predseda a mistoptedseda jsou povinni svou funkci vykondvat s nezbytnou loajalitou i s
potifebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze jedna nedbale, kdo neni této péce radného
hospodare schopen, a¢ to musel zjistit pfi prijeti funkce nebo pfi jejim vykonu, a nevyvodi z toho
pro sebe dlsledky. Pfedseda a mistopfedseda ze své ¢innosti odpovidaji ¢lenské schizi.

XII. Kontrolni komise

1. Kontrolni komise je povinné vytvafenym kontrolnim orgdnem svazku. Kontrolni komise ma 5
¢lent. Clenové kontrolni komise jsou vidy fyzické osoby volené na dobu 2 let. Opakované zvoleni
je mozné. Funkce ¢lena kontrolni komise je neslucitelna s vykonem funkce €lena jiného voleného
organu svazku. Cleny kontrolni komise voli ¢lenskd schiize (resp. nejvy$si organ svazku). Clen
kontrolni komise vykonava funkci vidy osobné. Clen kontrolni komise musi byt pIné svépravny a
beztihonny ve smyslu pravniho predpisu upravujiciho Zivnostenské podnikani. Clenové kontrolni
komise voli ze svych fad predsedu kontrolni komise.

2. Do pUsobnosti kontrolni komise patfi zejména:

a. kontrola dodrZzovani stanov svazku a platnych pravnich predpisd,

b. kontrola dodrzovani usneseni orgdnu svazku,

c. kontrola hospodareni svazku a nakladani s jeho majetkem nahlizenim do ucetnich knih a
vSech souvisejicich dokladd a dokumentaci,

d. projednani vyro¢ni zprdvy o Cinnosti a hospodareni svazku,

e. plnéni Ukoll zadanych ¢lenskou schiizi a pfijimani podnétd ke kontrolni ¢innosti od
jednotlivych ¢lenl svazku.

3. Kontrolni komise se schazi dle potfeb, nejméné vsak 1x za pal roku. Schlzi kontrolni komise
svolava a fidi predseda kontrolni komise. Pozvanka na schizi kontrolni komise spolu s
programem, terminem a mistem konani musi byt v elektronické podobé rozeslana ¢leniim
kontrolni komise minimalné 7 dni pred konanim schize.

4. Kontrolni komise je usnasenischopna, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina ¢lend. Pro pfijeti
usneseni je tfeba souhlasu vétsiny pritomnych. Hlasovaci pravo ¢lenl kontrolni komise je rovné.

5. Predseda kontrolni komise ma pravo zucastnit se jednani rady svazku s hlasem poradnim.



6. Kontrolni komise se ve své ¢innosti fidi obecnymi zasadami kontrolni prace, pfislusSnymi pravnimi
predpisy a témito stanovami.

7. Konkrétni kontrolni ¢innost provadi povéreny ¢len kontrolni komise. Povéreni k provedeni
kontroly schvaluje kontrolni komise v ramci fadné schiize tohoto organu.

8. Kontrola probiha za soucinnosti kontrolou dotéenych osob. Tyto osoby jsou povinny kontrolni
komisi poskytnout veskerou nutnou soucinnost k realizaci schvalené kontrolni ¢innosti.

9. O provedené kontrole je sepisovana kontrolni zprava, ktera nasledné slouzi jako podklad pro
kontrolni komisi pfi pfijimani zavére¢ného usneseni o provedené kontrole. Kontrolou dotéené
osoby jsou s kontrolni zpravou seznameni a mohou se k ni vyjadfit ve |hGté 5 dnl ode dne, kdy
byli se zprdvou sezndmeni.

10.Clenstvi v kontrolni komisi zanika:

a. datem, na které je vyhlasen radny termin voleb do obecnich zastupitelstev,
b. uplynutim funkéniho obdobi,

c. odvolanim ¢lena kontrolni komise ¢lenskou schizi,

d. vzdanim se funkce,

e. smrti ¢lena kontrolni komise.

11.V pripadé zaniku funkce ¢lena kontrolni komise zvoli pfislusny organ nejpozdéji do 2 mésicli od
zaniku funkce nového ¢lena kontrolni komise.

12.Uplyne-li doba, na kterou byl ¢len kontrolni komise zvolen, zlistava ¢len kontrolni komise ve
funkci do doby zvoleni nového ¢lena. Toto pravidlo plati obdobné i v pfipadé, kdy funkce ¢lena
kontrolni komise zanikne v disledku radnych voleb do obecnich zastupitelstev (odst. 10 pism. a.
tohoto ¢lanku stanov).

13.Schzi kontrolni komise pfipravuje a svolava predseda kontrolni komise v soucinnosti s
tajemnikem. Pozvanka na schizi kontrolni komise je zasildna ¢lendm kontrolni komise
elektronicky alespon 7 dni pred stanovenym terminem.

14.Kontrolni komise pofizuje ze své schlize zapis, ktery podepisuje predseda kontrolni komise spolu
s jednim vybranym ¢lenem kontrolni komise. V zapise se vidy uvede pocet pfitomnych ¢lend
kontrolni komise, schvaleny porad schlize, priibéh diskuze, vysledek hlasovani a ptijatd usneseni.
PFilohou zapisu jsou téZ predloZené kontrolni zpravy.

15.Zapis, ktery musi byt pofizen do 7 dnl po skonéeni schlze kontrolni komise, musi byt uloZen k
nahlédnuti v sidle svazku a v sidlech ¢lenl svazku; nahlédnout do zapisu kontrolni komise jsou
oprdvnéni zastupitelé viech ¢lenskych obci. Tajemnik zapis také rozesle v elektronické podobé
vSsem ¢lentm kontrolni komise.

16.Clen, ktery se zGcastnil schiize kontrolni komise, m(iZze proti zdpisu podat ndmitky, a to ve |h(ité 7
dnll ode dne, kdy mu byl zapis v elektronické podobé dorucen. O namitkach ¢lena kontrolni
komise proti zapisu se rozhodne na nejblizsi schizi kontrolni komise.

17.Kazdy ¢len kontrolni komise je povinen svou funkci vykondvat s nezbytnou loajalitou i s
potifebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze jedna nedbale, kdo neni této péce radného
hospodare schopen, a¢ to musel zjistit pfi pfijeti funkce nebo pfi jejim vykonu, a nevyvodi z toho
pro sebe dlsledky. Kontrolni komise ze své ¢innosti odpovida ¢lenské schizi.

18.Kontrolni komise mUze pfijmout podrobné;jsi pravidla pro své jednani v jednacim radu.
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XIII. Tajemnik

1.

Tajemnik je administrativnim orgdnem svazku. Tajemnik zajistuje predevsim administrativni
¢innosti, funkéni zazemi, informacni servis o ¢innostech svazku, vede seznam ¢len( svazku,
zajistuje propagaci svazku a aktualizaci internetovych stranek. Tajemnik vede evidenci ¢lenskych
prispévkl a zabezpecuje zazemi pro ¢innost jednotlivych organd svazku.

Tajemnik je také vedoucim zaméstnancem svazku, ktery zajistuje realizaci svéfenych ukol( a
bézny chod svazku.

Tajemnik vystupuje vici ostatnim zaméstnanclim svazku jako statutarni orgdn zaméstnavatele.
Osobu na pozici tajemnika navrhuje a schvaluje ¢lenska schiize. Clenska schiize také rozhoduje o
vysi jeho odmény. VGci tajemnikovi zastava funkci statutarniho orgdnu zaméstnavatele
predseda.

Tajemnik je opravnén Ucastnit se zasedani ¢lenské schiize a rady s hlasem poradnim.

Tajemnik organizaéné zajistuje styk organi svazku s vefejnosti.

XIV. Majetek a hospodareni svazku

1.

Cinnost svazku je financovana zejména z ¢lenskych prispévki, dotaci, sponzorskych dar@ a pfijmd
z ¢innosti vyvijenych svazkem.
Veskeré ziskané prostfedky mohou byt pouzity pouze v souladu a za podminek uréenych témito
stanovami a rozhodnutimi pfislusnych organt svazku. Veskeré prostfedky svazku musi byt
predevsim vyuzivany k financovani ¢innosti svazku naplriujicich jeho cile. Jakykoliv zisk z ¢innosti
svazku bude predevsim pouzit pro ¢innosti svazku, které jsou v souladu s témito stanovami
deklarovanym pfedmétem cinnosti, a to véetné samotné spravy svazku jako pravnické
osoby.
Za Ucelem Cinnosti svazku mohou clenové svazku do svazku vlozit ¢ast vlastniho majetku.
Majetek vloZeny ¢lenskou obci do hospodareni svazku zUstdva ve vlastnictvi ¢lenské obce.
Rozsah opravnéni svazku nakladat s vlozenym majetkem stanovi vkladajici obec, pricemz k
vloZzeni majetku do svazku je vidy tfeba jedndni v pisemné formé.
Svazek ma pfi hospodareni s vlozenym majetkem i majetkem ziskanym vlastni ¢innosti zejména
tyto povinnosti:

a. majetek zajistit, sepsat, ocenit a vést v pfedepsané evidenci a Ucetnictvi,

b. majetek vyuZivat ucelné a hospodarné v souladu s poslanim a cili svazku,

c. o majetek pecovat a provadét jeho Udrzbu a opravy,

d. majetek chranit pred zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim,

e. majetek chranit pred neopravnénymi zasahy a vcas uplatiovat pravo na nahradu skody a

pravo na vydani bezdivodného obohaceni.

Hospodareni probiha na zékladé rocniho rozpoctu schvaleného ¢lenskou schiizi svazku.
Svazek muZe pro své hospodareni zfizovat fondy. Svazek vZdy zfizuje rezervni a rozvojovy fond.
Pridély do fond( a jejich uZiti se fidi samostatnym predpisem, ktery schvaluje ¢lenska schiize.
Clenska schiize mize ¢ast majetku svéfit do spravy jinému subjektu, zejména pokud je tak
zabezpeceno Ucelnéjsi vyuziti majetku ve prospéch svazku. Ve smlouvé o svéreni majetku urci
rozsah i omezeni pravomoci subjektu, ktery je spravou majetku svazku povéren.
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XV. Rozdéleni zisku a podil ¢lenii na ihradé ztraty svazku

1. O rozdéleni zisku a Uhradé ztraty z hospodareni svazku rozhoduje ¢lenska schize podle navrhu
predloZzeného radou.

2. Zisk se rozdéluje v poradi:

a. doplnénirezervniho fondu,
b. pridél do rozvojového fondu,
c. vyplata podilu ¢lenlim svazku.

3. Velikost podilu jednotlivych ¢lenl na zisku se stanovi pomérné dle poctu obyvatel jednotlivych
¢len( svazku.

4. Na uhradu ztraty se prednostné pouZziji prostfedky z rezervniho fondu. V pfipadé nedostatku
zdroju z tohoto fondu k pokryti ztraty mize ¢lenska schize rozhodnout o pokryti ztraty
prostfednictvim mimoradnych pfispévkd od ¢lenll svazku. Vyse téchto mimoradnych prispévku
se stanovi v zavislosti na poctu obyvatel jednotlivého ¢lena svazku.

XVI. Clenské prispévky

1. Vstupni ¢lensky prispévek ¢lena svazku ¢ini X K¢ na jednoho obyvatele.

2. Pravidelny rocni ¢lensky prispévek pro nadchazejici kalendarni rok stanovuje ¢lenska schiize,
pricemz vysSe prispévku kazdého ¢lena se odviji od poctu obyvatel. Minimalni vyse roéniho
¢lenského prispévku je x K¢ na jednoho obyvatele.

3. V odlvodnénych pfipadech muze ¢lenska schiize schvalit mimoradny ¢lensky prispévek.

XVII. Zruseni a zanik svazku

1. Svazek se zrusuje rozhodnutim ¢lenské schiize, a to dnem uvedenym v rozhodnuti nebo dnem,
kdy bylo toto rozhodnuti pfijato.

2. O zruseni svazku rozhoduje ¢lenska schilize usnesenim alesponi 2/3 vsech ¢lend. Pro pfijeti
takového usneseni je tfeba souhlas alespon 2/3 vSech ¢lend svazku, pricemz vétsina souhlasici se
zménou musi zaroven reprezentovat alespon 2/3 obyvatel v zajmovém Gzemi.

3. Predseda je povinen oznamit zruseni svazku do 15 dn(i od rozhodnuti pfislusnému krajskému
uradu.

4. Po zruseni svazku se vyzaduje jeho likvidace, ledaZe celé jméni svazku nabyva pravni nastupce.

5. Pf¥i zruseni svazku s likvidaci povola clenska schize likvidatora. Odménu likvidatora a zpUsob jeji
vyplaty urcuje ¢lenska schiize.

6. Pripadny likvidac¢ni zGstatek bude po vyporadani viech zavazk( svazku preveden na cleny svazku
pomérné dle poctu obyvatel.

7. Svazek zanikd dnem vymazu z rejstfiku svazku obci.

8. Pravidla dle tohoto ¢lanku stanov se pfimérené uplatni pfi splynuti nebo slouceni svazku.

XVIII. ZAavérecna ustanoveni

1. Ve vsech pripadech, kde se v téchto stanovach hovofi o "obyvatelich v zajmovém Gzemi", je pro
urceni jejich poctu rozhodny pocet obyvatel prihlasenych ve vsech ¢lenskych obcich k trvalému
pobytu k 1. lednu predmétného roku, tj. roku, v némz je rozhodovano. Hovofi-li se ve stanovach



o "poctu obyvatel", rozumi se tim Udaj o celkovém poctu obyvatel. V obou pfipadech budou tyto
Udaje prebirany z databaze Ministerstva vnitra k 1. lednu pfislusného roku.

2. V zélezitostech nefesenych témito stanovami se podplirné uziji obecna ustanoveni o pravnickych
osobdch obsazend v zakoné ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik.

3. Znéni téchto stanov bylo schvaleno na ustavujici ¢lenské schizi konané dne X, jejiz konani je
potvrzeno zdpisem ze dne X.

4. Znéni téchto stanov je ucinné od X.
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Ministerstvo vnitra

odbor strategického rozvoje a koordinace vefrejné
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www.kvalitavs.cz
osr@mvcr.cz
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