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Poskytnuti informaci podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfristupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist

Ministerstvo vnitra obdrZzelo dne 31. srpna 2017 Vasi Zadost o poskytnuti informaci
podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Ve své zadosti pozadujete poskytnuti informaci o aktualnim
stavu projektu elektronické Sbirky zakonl, o nakladech na tento projekt
a o pripadnych dalSich planech na zpfehlednéni nebo revizi pravnich pFedpist
v Ceské republice. V odpovédi na zaslané dotazy Vam sdélujeme nasledujici:

Ad dotaz €. 1)

V projektu elektronické Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby
pravnich predpisu (dale jen e-Sbirka a e-Legislativa) byla ukonCena faze pripravy
podrobné specifikace projektu a podkladl vefejné zakazky na realizatora tohoto
projektu. Nyni probihaji vefejné zakazky v otevieném fFizeni podle zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, na dodavatele informacnich
systému e-Sbirka a e-Legislativa a na nezavislého verifikatora vznikajici datové baze
pravnich predpisu, mezinarodnich smluv a dalSich dokumentl Sbirky zakonu
a Sbirky mezinarodnich smluv a Ufedniho listu.

Tyto vefejné zakazky byly publikovany v Narodnim elektronickém nastroji
(https://nen.nipez.cz/) dne 30. srpna 2017 jako zadavaci postup Implementator
technického fesSeni projektu ,Projekt e-Sbirka a e-Legislativa (Projekt
elektronické Sbirky zakoni a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby
pravnich predpist)“ (k nahlédnuti na této URL.:
https://nen.nipez.cz/SeznamZadavacichPostupu/ZakladnilnformaceOZadavacimPost
upuM-165674308-18361112/ZakladnilnformaceOZadavacimPostupu-165674308-

18361112) a dne 31. srpna 2017 jako zadavaci postup Verifikator datové baze
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projektu ,,Projekt e-Sbirka a e-Legislativa (Projekt elektronické Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby pravnich predpisa)“
(https://nen.nipez.cz/SeznamZadavacichPostupu/ZakladnilnformaceOZadavacimPos
tupuM-165770680-18361112/ZakladnilnformaceOZadavacimPostupu-165770680-
18361112).

Ministerstvo vnitra pocita s koneénym datem realizace projektu e-Sbirka
a e-Legislativa dne 31. prosince 2019, nebot dne 1. ledna 2020 nabude ucinnosti
zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich
predpist vyhlasovanych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce
zakonU a mezinarodnich smluv).

Ad dotaz €. 2)

V obdobi 2010 az 2017 bylo vramci pfipravy a realizace projektu doposud
vynalozeno 25.507.083 K¢, pficemz vétSinu této Castky tvofi naklady na tvorbu
architektonického feSeni systému e-Sbirka a e-Legislativa v obdobi 2010 az 2014
a jeho aktualizaci v letech 2016 a 2017.

Celkové predpokladané stropni naklady (v€etné &astky uvedené v prfedchozim
odstavci) jsou odhadovany na 547.330.420 KZ (stropni Castka). Tyto naklady
zahrnuji:

e tvorbu, aktualizaci a doplfovani architektonického feSeni systému e-Sbirka
a e-Legislativa;

e pofizeni HW, sitové infrastruktury a souvisejici SW a zapojeni do systému
zakladnich registru;

e tvorbu datové baze systému (rekonstrukce obsahu Sbirky zakonl a Sbirky
mezinarodnich smluv, pfevedeni do strukturovaného formatu, podrobna
granularizace pro uCely e-Legislativy, tvorba asociacnich vazeb,
konsolidovana znéni pravnich predpisu, tvorba a indexace CzechVOC, modul
Eur-LEX a celkova nezavisla verifikace vytvofenych dat);

e vytvofeni specializovanych aplikaci e-Sbirky (editor pro tvorbu datové baze,
portal e-Sbirka, centrum webovych sluzeb, rozhrani e-Sbirky do systému N-
LEX, modul pro konzultace navrhu s vefejnosti);

e vytvoFeni specializovanych aplikaci e-Legislativy (e-Sablona jako editor pro
tvorbu prava v udplném znéni, generator novel z konsolidovanych znéni,
podpora pfipominkovych fizeni, podpora pozméfiovacich navrhl, redakéni
systém e-Sbirky, automatizovana sazba, Fizeni procesu tvorby predpisl);
s touto ¢asti, pfinasejici zasadni zmény do formy nastroju a postupl tvorby
prava i podoby pravnich predpisu jako takovych, jsou spojeny cca 2/5
celkovych nakladu projektu.

¢ Skoleni Sirokého okruhu uzivatell, zejména uzivatell modulu e-Legislativa;

e souvisejici pravni a obdobné expertni sluzby nezbytné pro realizaci projektu.

Duvodu pro vySe uvadéné naklady feSeni je nékolik. Na prvém misté je tfeba
zddraznit skute¢nost, ze Ceska republika od roku 1994 neinvestovala, na rozdil od
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jinych Elenskych zemi Evropské unie, do tvorby oficialni databaze pravnich predpisu.
V soucCasnosti tak nedisponuje Zzadnym zdrojem dat, ktery by mohla pro ucely
projektu vyuzit. Sou€asné pro tento ucel nelze vyuzit existujici komeréni produkty,
nebot spravnost dat a postup jejich tvorby nejsou v plné mife ovéfitelné a struktura
dat neni pro ucely projektu (zejména pro nastroje e-Legislativy) dostatecné hluboka.
Investice do projektu tak predstavuje svym zplsobem splaceni dluhu, ktery ma
Ceska republika v oblasti pFistupu k informacim k platnému i minulému pravu vigi
vlastnim ob&anum.

Druhym divodem je nezbytnost vytvofit pokrocilé a do znaéné miry automatizované
nastroje tvorby prava. Ty budou slouzit tvorbé a projednani legislativnich navrhu,
pficemz musi odpovidat v sou¢asnosti vyuzivanym (a pro legislativni i politickou praxi
nezbytnym) postupum pfi projednani zejména dil€ich novelizanich zmén pravnich
predpist. SouCasné musi umoznit praci v uplném znéni pravniho predpisu.
S ohledem na predchozi jednani i zahranicni zkuSenosti se maximalni mira
zachovani existujicich postupl a zvyklosti jevi byt zasadni podminkou pro nasledné
prijeti nastroji e-Legislativy v praxi.

V neposledni fadé je pak tfeba klast daraz na spravnost poskytovanych dat,
dostupnost nastrojli tvorby a projednani legislativnich navrht a celkovou bezpecnost
feSeni. To vyplyva z oficialniho charakteru pfipravovaného systému jako budouciho
exkluzivniho zdroje informaci o platném pravu, vyuzivani vytvarfenych dat pro tvorbu
pravnich pfedpist a charakteru e-Legislativy jako nastroje, ktery bude pro tvorbu
a projednani pravnich pfedpist vyuzivan povinné.

Od roku 2009, kdy byla celkova ¢astka poprvé odhadnuta na 600.000.000 K¢, doslo
k jejimu snizeni v dusledku upfesnéni, vyvoje IT trhu a novych technologii
a prubézné aktualizace feSeni v duchu nejlepSi aktualni praxe o 52.669.580 K&.
DalSi snizeni celkovych nakladu projektu lze oCekavat ve spojeni se soutézi
uchazecu v ramci vySe uvedenych vefejnych zakazek.

Ad dotaz €. 3)

Odstranéni tzv. ,obsoletnich® pravnich pfedpisi neni pfimo svazano s projektem
e-Sbirky a e-Legislativy, tak jak jsou tyto projekty zalozeny zakonem ¢&. 222/2016 Sb.,
0 Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv.

v

Podle ustanoveni § 24 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organu statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (kompetenéni zakon), pecuji jednotliva ministerstva (a dalSi ustfedni organy
statni spravy) o nalezitou pravni Upravu a pfipravu pravnich predpist tykajicich se
véci, které patfi do jejich plsobnosti. Ministerstvo vnitra tedy samo nemuze byt
garantem odstranéni obsoletnich pravnich pfedpisu.
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Ministerstvo vnitra v souvislosti s vytvofenim databaze e-Sbirky se této problematiky
nicméné dotkne ve dvou oblastech, které jsou pro tvorbu databaze e-Sbirky
podstatné. Prvou z nich je identifikace nepouzitelnych, le¢ pfesto stale platnych
pravnich predpisti. Druhou pak tvofi upfesnéni platnosti nékterych zastaralych
mezinarodnich smluv.

Ministerstvo vnitra tak umozni oteviit cestu pro ocCisténi pravniho radu
v naznacenych smérech v souvislosti s vytvofenim databaze e-Sbirky.

Ad dotaz €. 4)

,Purifikace“ pravniho fadu neni (i s ohledem na kompetence Ministerstva vnitra
vymezené v § 12 zakona €. 2/1969 Sb., kompetencni zakon) pojimana jako
planovana soucast projektu e-Sbirka a e-Legislativa. Realizace projektu nicméné
pozitivné ke zkvalitnéni pravniho Fadu pfispéje, nebot vytvofeni systému
e-Legislativa napomulze k zefektivnéni a zkvalitnéni vysledkd projednani vSech
legislativnich navrh(. Legislativni proces podle zakona ¢&.222/2016 Sb. bude
probihat prostfednictvim elektronického systému tvorby pravnich pfedpisu. K ocisténi
a usporadani pravniho fadu pak napomuize i vyuziti tezauru CzechVOC jako
digitalniho terminologického vykladového slovniku pojmd uzivanych v pravnich
predpisech. Na strané adresatl prava bude tento vykladovy slovnik napomahat pfi
orientaci a vyhledavani v e-Sbirce a ke spravnému porozuméni pojmum uzivanym ve
Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv. Tvarcdm pravnich predpist pak bude
napomahat ke spravnému a jednoznacnému pouzivani pojmu ve spravnych
kontextech jako souéast e-Sablony pouzZivané v elektronickém systému tvorby
pravnich predpisu.

Ad dotaz 5)

V soucasné dobé Ministerstvo vnitra (i s ohledem na své kompetence vymezené
v § 12 zakona €. 2/1969 Sb., kompetencni zakon) nepfipravuje ani neplanuje reformu
pravniho Fadu Ceské republiky. K vétsi pfehlednosti pravniho fadu by nicméné méla
prispét pravé i realizace projektl e-Sbirka a e-Legislativa. Modernizace pfistupu
k pravu a nastrojli a postupl jeho tvorby vytvofi pFiznivé podminky pro zhodnoceni
celkového stavu pravniho fadu a jeho tvorby a pro pfipadné navazujici iniciativy.

Mgr. Michal Herudek
zastupce feditele odboru



