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Prilohy: 2/9

Poskytnuti informace a Rozhodnuti o ¢asteéném odmitnuti zadosti

Ministerstvo vnitra CR, jako povinny subjekt ve smyslu § 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,InfZ*), rozhodlo na
zakladé § 15 odst. 1 InfZ 0 zadosti o informace

, tykajici se zasedani Ustfedniho krizového $tabu (dale jen (UKS®) dne
8.8.2022, takto:

v &asti tykajici se pozadavku na poskytnuti zvukového zaznamu ze zasedani UKS (bod 5. Zzadosti
ze dne 9.8.2022 9:50:40 hod.) a pozadavku na poskytnuti podrobného pfepisu vyjadreni vSech
¢lend UKS (bod 6. zadosti ze dne 9.8.2022 9:50:40 hod.) se zadost o ze dne 9.8.2022 9:50:40 hod.
odmita.

Oduavodnéni:
Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*) byla adresovana zadost o [

I, > 2300s'i 0 informace spolku

Obé zadosti jsou obdobného znéni (Cimz je
dan spole¢ny pfedmét fizeni) a realné byly podany toutéz osobou, jak vyplyva i ovéfenim z vefejné
pfistupnych udaja Spolkového rejstfiku a Seznamu drzitelll datovych schranek. MV je proto
vyfizovalo spolecné.

Zadosti se tykaji jednani Ustfedniho krizového §tabu ze dne 8.8.2022, a konkrétné zni
Zadost z 9.8.2022 (9:50:40 hod.) nasledovné:

1. Zaslete jmenny seznam ¢lend jednani Ustfedniho krizového $tabu ze dne 8.8.2022 (rozepiste u
osob funkce — pfedseda, zastupce PCR atd.).

2. Za$lete seznam projednavanych bodd na Ustfednim krizovém $tabu ze dne 8.8.2022.

3. Zaslete podrobny vypis ze zasedani Ustfedniho krizového $tabu ze dne 8.8.2022. (Utajované
informace zaCernéte dle metodiky MV).
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4. ZaSlete doporuceni ze zasedani Usvtfednl'ho krizového Stabu ze dne 8.8.2022 (Usneseni
pfijatych opatfeni, doporu¢eni organim CR).

5. Za$lete zvukovy zadznam pofizeny na zasedani Ustfedniho krizového $tabu ze dne 8.8.2022
(utajované informace vypipejte dle metodiky MV).

6. Zaslete podrobny prepis vyjadieni véech &lent na zasedani Ustfedniho krizového $tabu ze dne
8.8.2022 k bodu ohledné energetické krize (navrhy ob¢an(l ke zfizeni krizovych §tabu na obcich,
pficemz minimalné 4 obce zaslaly pfedmétny navrh na Vas ufad a tento bod byl zafazen na
projednani Ustfedniho krizového $tabu dne 8.8.2022; v této véci se nejedna o utajovanou
informaci).

Zadost ze dne 11.8.2022 (08:09:18 hod.) pak zni takto:

1. Za$lete jmenny seznam &lenti jednani Ustfedniho krizového $tabu ze dne 8.8.2022 (rozepiste
u osob funkce — predseda, zastupce PCR atd.)

2. Za$lete seznam projednavanych bodt na Ustfednim krizovém $tabu ze dne 8.8.2022.

3. Zaslete zapis ze zasedani Ustfedniho krizového $tabu ze dne 8.8.2022. (Utajované informace
zaCernéte dle metodiky MV)

4. Zaslete informace, na které datum byl stanoven nasledujici Ustfedni krizovy $tab.

5. Pokud do terminu Vasi odpovédi (15 dni) bude nasledujici zasedani Usttedniho krizového
Stabu, tak odpovézte k tomuto zasedani opétovné na otazky 1 az 3.

6. Uvedte termin nasledujiciho zasedani Ustfedniho krizového $tabu.

Na pozZadavky uvedené v bodech 1. — 4. ze Zadosti z 9.8.2022 (9:50:40 hod.) a pozadavky
uvedené v bodech 1. — 6. ze Z4dosti ze dne 11.8.2022 (08:09:18 hod.) reaguje MV tak, Ze
zadatelim v pfiloze tohoto rozhodnuti poskytuje 1) Prezencni listinu ze zasedani zuzeného
Usttedniho krizového $tabu k pomoci ob&antim Ukrajiny konaného dne 8. 8. 2022 od 14:00 hod. a
2) Zapis ze zasedani zuZzeného Ustfedniho krizového $tabu k pomoci ob&antm Ukrajiny.

Jmenny seznam Uucastnikd jednani vyplyva z prezenéni listiny. Projednavané body,
doporuceni a ,vypis® (zapis) z jednani jsou obsazeny v zapisu ze zasedani. ,Podrobny“ (resp.
podrobnégjsi) vypis &i zapis MV nema, tudiz v této formeé informaci poskytnout nelze (z povahy véci
Ize poskytnout pouze to, ¢im povinny subjekt disponuje). Totéz obdobné plati o doporu€enich,
usnhesenich (zapis obsahuje ukoly, nikoliv usneseni) apod. MV v8ak pfedpoklada, Ze informace
poskytnuté k uvedenym bodim vystihuji smysl toho, o¢ bylo zadano (byt to bylo fe¢eno jinymi
slovy, nez by tfeba volil sdm povinny subjekt), a zadosti jsou tak v bodech 1. — 4. ze dne 9.8.2022
(9:50:40 hod.) pIné uspokojeny a obdobné jsou uspokojeny zadosti 1. — 6. ze dne 11.8.2022
(08:09:18 hod.), pfitemz dalsi jednani Ustfedniho krizového $tabu do zpracovani dopovédi na tuto
zadost neprobéhlo a v zapisu z jednani je uveden také predpokladany termin dalSiho zasedani
Ustredniho krizového $tabu.

V pfipadé bodu 6. zadosti z 9.8.2022 (9:50:40 hod.) uz se mozna jedna o odliSny pfipad,
kdy je pozadovan dokument ktery MV nema, nebot’ ,podrobny pfepis® nepofizovalo (toliko zapis ze
zasedani, ten poskytlo). Zarover Ize dovodit, Ze nejde o podobny pfipad jako u bodu 3. Zadosti z
9.8.2022 (9:50:40 hod.) (kde je zfejmé pozadovan zapis z jednani), ale ze zadost sméfuje na
podrobny pfepis ze zvukového zaznamu (zminéného o bod vySe, tedy v bodu 5. Zadosti z 9.8.2022
(9:50:40 hod.)). Pokud by tomu tak pfece jen nebylo (a Slo by o ¢aste€nou duplicitu s bodem 3.
Zadosti 2 9.8.2022 (9:50:40 hod.)), tak je poZzadavek uspokojen poskytnutim zapisu ze zasedani.
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Pro jistotu se v8ak MV bodu 6. Zadosti z 9.8.2022 (9:50:40 hod.) vénovalo takto explicitng, tedy ze
pozadovanou informaci nedisponuje, pro¢ez Zadost v tomto bodé odmita. Neexistence informace
je faktickym duavodem pro odmitnuti zadosti, coz MV ve vyroku tohoto rozhodnuti Cini [k tzv.
faktickému ddvodu odmitnuti Zadosti o informace srovnej napf. rozsudky Nejvy$$iho spravniho
soudu (,NSS*) ze dne 10.1.2019, ¢€.j. 1 As 359/2018 - 30, ze dne 7.4.2015, C.j. 6 As 136/2014 - 43,
nebo ze dne 2.4.2008, ¢&.j. 2 As 71/2007 — 56].

V pfipadé bodu 5. Zadosti z 9.8.2022 (9:50:40 hod.) MV pozadavek odmita z divodu
ochrany zajistovani bezpeénosti Ceské republiky (a podptrné s ohledem na ochranu projevi
soukromé povahy). Jedna se pouze o pomucku pro zpracovani zapisu z jednani, které je samo
nevefejné, projednavaji se na ném — a to se znaCnou mirou detailnosti — otazky tykajici se
zajistovani vefejného poradku a bezpeénosti Ceské republiky (jde o t&leso uréené ke koordinaci
organu krizového Fizeni) a sdm zaznam krom informaci z Ufedni ¢innosti pfitomnych obsahuje i
projevy osobni povahy. Vystupem zjednani je az sam zapis. Ten lze nasledné pfipadné
poskytnout, nebrani-li tomu jiné skuteCnosti. Zvukovy zaznam se v3ak neposkytuje ani samotnym
ucastnikim zasedani, dluzno dodat.

K naplni prace a ukolim UKS v podrobnostech jesté uvedme, ze UKS pFipravuje navrhy
feSeni a koordinaci situaci v navaznosti na § 24a zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o
zméné& nékterych zakond, § 5 odst. 2 pism. e) zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, situaci ve smyslu § 7 odst. 2 zakona &. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi
epidemii onemocnéni COVID19 a o zméné neékterych souvisejicich zakonl, § 34 zakona C.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjsich pfedpisu, § 5 zakona €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a
souvisejicich zakon(, a § 4b zakona €. 97/1993 Sb. o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv
a § 4, 5 a6 zakona €. 189/1999 Sb. o nouzovych zasobach ropy.

Obecnéji Ize pro uplnost uvést, Ze procesy pfijimani rozhodnuti ve vzajemné komunikaci,
typicky ustni, maji (at uz ve vefejném &i soukromém sektoru) zpravidla svoji pfipravnou ¢ast, kde
pfitomni diskutuji, uvadéji své navrhy a napady, krystalizuji zde feSeni, na nichZ je posléze
nalezena shoda, atd. A ,vystupem® jsou az pfijaté zavéry, vysledek prace, rozhodnuti i ukoly.
Nevefejnost a neformalni atmosféra umoziuje otevienost, upfimnost, mj. téz tzv. brainstorming,
detailnost atd., coz pfispiva ke kreativité pfi hledani feSeni a kvalité kone¢ného vystupu. Pravé
uvedené okolnosti zaroven brani tomu, aby v obavé ze sdéleni citlivych informaci, nevhodné &i
neobratné formulace navrhu apod. pfitomni radgji upfimnost a kreativitu pfi hledani feSeni tlumili
(;autocenzurovali“ se). llustrativnim pfikladem podobného postupu budiz porady soudnich senatu
pfed vynesenim rozsudku (pokud by se z nich zaznam pofizoval), jednani nékterych organu
vykonné moci atd. PfiCemz v zasadé az koneCny vystup z jednani (pfipravného procesu) je poté
predstaven (rozsudek, usneseni, rozhodnuti) a poté vysvétlovan a hajen.

Pro uplnost dodejme, Ze jde-li o jednani typu zasedani Poslanecké snémovny ¢i obecniho
zastupitelstva, min. v pfipadé vefejnych jednani organ( obci jiz podrobnéji pojednanych
judikaturou spravnich soud(, jedna se o zasedani, kde je min. pfedem znamo, Ze jsou verejna.
Samy projevy pfitomnych jsou zaroven svého druhu pracovnim ,vystupem®, byt jim pfedchazela i
jednani jina, zpracovani podkladu ¢i poznamek k vystoupeni apod., tj. prvotni faze pfipravna.

Tolik ke smyslu fazi jednani k jakémukoliv problému (k procesu hledani jeho feSeni) a jejich
rezimu, zejména jde-li o citlivéjSi otazky. V podobném duchu srovnej téz rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 9.6.2021, €.j. 5 A 59/2020-75, aprobujici odepfeni zvukového zaznamu
z nevefejného zasedani Legislativni rady viady.

Z pohledu zakona jsou v8ak dle MV klicové jiné aspekty, které jsou ostatné i jednim
z davodd, proc¢ je (zde) zasedani kli€ového koordinacniho organu krizového Fizeni nevefejné a
nahravky jednani se neposkytuiji.
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V prvé fadé, jak jiz bylo zminéno, jde o organ vénuijici se mj. i zajisStovani vefejného pofadku
a bezpeénosti Ceské republiky, a to se znaénou mirou detailnosti, jak jiz bylo zminéno. Tak tomu
bylo i v pfipadé jednani UKS dne 8.8.2022. Proto MV Zadost o informace v tomto bod& odmita na
zakladé § 11 odst. 6 InfZ (in fine).

Dodejme dale, ze systémoveé jednani podobnych organu dost dobfe vefejna byt nemohou
(a to ani formou nasledného ,zvefejnéni“ cestou poskytnuti nebo uverejnéni autentického audio &i
videozaznamu z jednani). Jinak by takové organy nemohly fungovat a plnit své zakonem
stanovené uUkoly. Nejen sohledem na vySe nastinéné duvody objektivni (sociologicko-
psychologické), ale i s ohledem na pfedmét ¢innosti takového organu a zpUsob projednavani véci.

Re$enim snahy chranit diivérnost jednani pak realng& nemize byt ani utajovany rezim
zasedani, ktery by jednak ved| k pausalnimu utajovani informaci, které ani utajovat netfeba, a ktery
je zaroven v praxi i administrativné a logisticky narocny (i pro ucely dalSi prace s informacemi), kdy
by pak dany organ nemohl pruzné reagovat na to, co je potfeba, a informace v€as prfedavat dalSim
opravnénym osobam, na zakladé pfedpokladu vzajemné dlvéry.

Podpurné MV dale odkazuje i na povinnost chranit soukromi, resp. projevy osobni povahy,
a osobni udaje (udaje o urcitelném subjektu osobnich udajd). Autenticky zaznam jednani obsahuje
nejen diskuzi samotnou, ale i fadu osobnich projevu, které samy podstatnou informaci nenesou,
resp. o Ufedni ¢innosti samy mnoho nevypovidaji, vypovidaji vSak o subjektu osobnich udaju
samotném. Nejde pouze o zplsob mluvy, intonaci atd., pfip. zvukové spektrum z fyzikalniho
hlediska (na jehoz zakladé Ize konkrétni osobu identifikovat), pokud bychom tedy do dlsledku
sledovali $ifi a vyznam pojmu osobni udaj. Ale tieba i neformalni soukromy hovor osoby pfitomné
na jednani, ktera si nevypnula telefon, neformalni poznamky komentujici projednavané body Ci
projevy druhych apod. To v8e za pfedpokladu, Ze jde o jednani nevefejné [na vefejnosti a v
~Soukromi“ se vétSina lidi chova odliSné, srovnej téz rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava
(,LESLP*) ve véci Radio Hele Norge Asa proti Norsku, €. stiznosti 76682/01]. Zaroven i projev
»=uredni osoby* je stale osobnim udajem [srovnej rozhodnuti Soudniho dvora EU (,SDEU") ve véci
ve véci C-345/17 Buivids], a je pak potfeba vazit (poméfovat) napf. zajem zadatele (Ci tfeti osoby
zpracovavajici nebo majici zajem zpracovavat osobni udaje) na strané jedné (at uz tak cini
v soukromém ¢&i tvrzeném vefejném zajmu), a zajmy jiné, konkurujici (at’ uz jde o zajem jinych osob
dotéenych zpracovanim osobnich udajl, nebo o zajem vefejny, napf. na efektivnim zajistovani
bezpeclnosti statu).

Touto optikou na zadosti nahlizi i MV. Ze zZadosti je patrné, ze podatele zajima predevsim
zpUsob projednavani otazky navrha ob&and na zfizeni krizovych Stabu obci. Coz je podstatné uzsi
otazka, nez zadatelem pozadovany okruh informaci, které mu jsou pfesto poskytnuty. Zaroven se
zadatel (logicky) i k této uzsi otazce informaci dostane, nikoliv, ze je jeho zadost odmitnuta jako
celek. Tim je Setfeno podstaty prava na informace, a zaroven jsou chranény i zajmy a prava
konkurujici (viz vyse), €¢imz je nalezeno pfiméfené feSeni odpovidajici vSem okolnostem situace.

| proto tedy MV rozhodlo tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, tentokrat s oporou
v § 8a odst. 1 InfZ.

[Samotna otazka kompetence obci &i smysluplnosti a efektivity zfizovani podobnych
organUl (Ci rozesilani formulafovych vyzev k jejich zfizovani), které mohou pUsobit jako poradni
nebo pracovni organy obce, jichz je cca 6.250 (od velkomést po mala sidla Citajici jen desitky
obyvatel) a plsobicich pro ucely feSeni krizovych situaci nebo pfipravy na né 1) jen v ramci obvodu
obce a 2) pro ucely feSeni krizovych situaci ve smyslu § 2 pism. b) zakona €. 240/2000 Sb., o
krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), jimiz jsou typicky havarie, pfirodni
nestésti nebo situace, za nichZ je vyhlaSen nouzovy stav, je véc jina.]

V kazdém pfipadé ma MV za to, Ze podstata toho, eho se Zadatelé domahali (resp. zadatel
domabhal), byla povinnym subjektem vyfizena (podstatné informace byly poskytnuty), a ¢aste¢né
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omezeni bylo z legitimnich i legalnich divodu realizovano tak, aby zminéna podstata dotéena
nebyla.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti je mozné do 15 dnu ode dne doruéeni podat u zdej$iho odboru
Ministerstva vnitra CR rozklad. O rozkladu rozhoduje ministr vnitra.

Mgr. Radek Subrt
feditel
v z. Mgr. Karel Backovsky

Dorucuje se (DS):
]
]





