Ministerstvo vnitra

Nad Stolou 936/3, HoleSovice
postovni schranka 21

170 34 Praha 7

Kuncéice pod Ondrejnikem dne 28.08.2025

Podatelé:

Véc: Podnét Ministerstvu vnitra Ceské republiky k dozoru nad jednanim starosty obce

Prilohy:

- Smlouva o dilo ze dne 01.09.2022
- Dodatek €. 1 ke Smlouvé o dilo

- Dodatek €. 2 ke Smlouvé o dilo

- Dodatek €. 3 ke Smlouvé o dilo

- Faktura ¢. 03746063

- Faktura €. 03746125

- Usneseni Zastupitelstva obce Kuncice pod Ondfejnikem ¢. XXVI1/2022/9a a €.
XXVI1/2022/9b ze dne 27.06.2022

- Usneseni Zastupitelstva obce Kuncice pod Ondrejnikem ¢&. 11/2022/18 ze dne 13.12.2022
- Usneseni Zastupitelstva obce Kuncice pod Ondrejnikem ¢. 4/2023/3 ze dne 16.05.2023
- Usneseni Zastupitelstva obce Kundice pod Ondfejnikem ¢. 5/2023/6 ze dne 13.06.2023
- Usneseni Rady obce Kuncice pod Ondrejnikem €. 4/2022/5 ze dne 18.11.2022

- Odkaz na video zaznam zasedani zastupitelstva obce ze dne 24.10.2023 -
B Zaznam: 7. zastupitelstvo obce Kuncice pod Ondrejnikem

- Dohoda o finan&nim vypofradani narokd ze smlouvy o dilo ze dne 07.12.2023



I
Vyli¢eni skutkového stavu

Dne 01.09.2022 byla mezi obci Kundice pod Ondiejnikem, se sidlem &.p. 569, 739 13
Kungice pod Ondfejnikem, ICO: 00296856, jako objednavatelem a spole¢nosti Swietelsky
stavebni s.r.o., Swietelsky stavebni s.r.o., odstépny zavod a Dopravni stavby Morava, se
sidlem odstépného zavodu Jahodova 494/60, Brnénské lvanovice, 620 00 Brno, ICO:
48035599, jako zhotovitelem uzaviena Smlouva o dilo, jejimz pfedmétem bylo provedeni
stavby Nové centrum v Kuncicich pod Ondfejnikem — prvni etapa (dale jen ,Smlouva o dilo®).
Uzavfieni této smlouvy schvalilo Zastupitelstvo obce Kunéice pod Ondiejnikem na svém
XXVII. zasedani konaném dne 27.06.2022. Nasledné byl dne 16.12.2022 ke Smlouvé o dilo
uzavien Dodatek €. 1, na zakladé néhoz byl sjednan termin fadného dokonceni a pfedani
dila, a to nejpozdéji do 30.6.2023 vcetné provedeni sadovych Uprav a zména ceny dila na
zakladé zménovych listd €. 1 - 4. Uzavieni Dodatku €. 1 schvadlilo Zastupitelstvo obce
Kuncice pod Ondrejnikem na svém Il. zasedani konaném dne 13.12.2022. Dodatkem €. 2 ze
dne 17.05.2023 zhotovitel a objednatel upravili vyslednou cenu dila na zakladé zménového
listu €. 5. Uzavieni Dodatku €. 2 schvalilo Zastupitelstvo obce Kunéice pod Ondfejnikem na
svém 4. zasedani konaném dne 16.05.2023. Dne 14.06.2023 byl mezi stranami Smlouvy o
dilo uzavien Dodatek €. 3, ktery potvrdil termin fadného dokoncCeni a pfedani dila nejpozdé;ji
do 30.6.2023, av3ak termin pro dokonceni a pfedani €asti dila, konkrétné se jedna o
PISKOVCOVY PAMATNIK A PRILEHLE PODIUM, byl nové uréen do 30.09.2023. Uzavreni
Dodatku €. 3 schvalilo Zastupitelstvo obce Kuncice pod Ondfejnikem na svém 5. zasedani
konaném dne 13.06.2023.

Smlouva o dilo i vySe zminéné Dodatky byly uzavieny starostou obce Kunéice pod
Ondfejnikem po pfedchozim schvaleni zastupitelstvem obce. Samotnou Smlouvu o dilo
uzavfela se zhotovitelem tehdej$i starostka Mgr. Michaela Sebelova, kdezto navazuijici
Dodatky €. 1 — 3 ménici puvodni Smlouvu o dilo byly uzavfeny jiz sou¢asnym starostou

Ing. Jifim Mikalou.

Soucasti Smlouvy o dilo byly i platebni podminky, kdy ¢lanek 5.2. Smlouvy o dilo stanovi, ze
vesSkeré prace a dodavky budou fakturovany po skonéeni kalendarniho mésice, nejpozdéji
do 5. dne nasledujiciho mésice. V ¢lanku 11.2. byla stranami sjednana sankce za prodleni
zhotovitele s fadnym dokonéenim a pfedanim dila, a to ve formé& smluvni pokuty ve vysi
10 000,- K& za kazdy den prodleni.

Zhotovitel porusil svou povinnost ze Smlouvy o dilo, kdyz &ast pfedmétu Smiouvy o dilo,
konkrétné se jedna o VEREJNE OSVETLENI, KABELOVE CHRANICKY SILNOPROUD
dokonCil a pfedal az k 31.07.2023 namisto sjednaného terminu, ktery byl na zakladé
Dodatku €. 1 urCen nejpozdéji do 30.06.2023. Zhotovitel nasledné vystavil fakturu &.
03746063 s datem 03.08.2023. Cast predmé&tu Smlouvy o dilo, jmenovité NOVE PLOCHY A
KOMUNIKACE a dal8i prace byly zhotovitelem dokon&eny a pfedany az k datu 30.09.2023 a
nasledné zhotovitel vystavil objednavateli fakturu ze dne 05.10.2023. Na zakladé Smlouvy o
dilo a Dodatku €. 1 je tedy evidentni, Zze zhotovitel pfedmét Smlouvy o dilo dokongil a predal
po terminu sjednaném mezi stranami, ktery byl s vyjimkou dokonceni a pFedani
PISKOVCOVEHO PAMATNIKU A PRILEHLEHO PODIA stanoven nejpozdéji do 30.06.2023,
a objednavateli tedy vzniklo podle ¢lanku 11.2. pravo pozadovat zaplaceni smluvni pokuty ve
vySi 10 000,- K¢ za kazdy jednotlivy den prodleni zhotovitele.



Ing. Jifi Mikala jako starosta obce Kuncice pod Ondfejnikem, ktery za obec jakoZto
objednatele uzavfel vySe zminéné dodatky, tedy Dodatek €. 1, Dodatek €. 2 a Dodatek €. 3,
nijak nevymahal smluvni pokutu po zhotoviteli, na kterou z dlivodu prodleni s dokon¢enim a
pfedanim dila vzniklo objednavateli pravo. Z obou faktur vystavenych zhotovitelem je patrné,
Ze zhotovitel byl pfi dokondeni a predani &asti sjednaného plnéni v podob& VEREJNE
OSVETLENI, KABELOVE CHRANICKY SILNOPROUD v prodleni jeden mésic, tedy od
01.07.2023 do 31.07.2023 a pii dokoné&eni a predani &asti pinéni v podob& NOVE PLOCHY
A KOMUNIKACE byl zhotovitel v prodleni tfi mésice, tedy od 01.07.2023 do 30.09.2023.
Ing. Jifi Mikala, obé& faktury zhotoviteli zaplatil, ale nevymahal pro obec Kuncice pod
Ondfejnikem smluvni pokutu. Zastupitelstvo obce na svém zasedani dne 24.10.2023
konfrontovalo starostu ohledné jeho necCinnosti s vymahanim smluvni pokuty za
zhotovitelem, ten v8ak na zdznamu z jednani, konkrétné v ¢ase 2 hodny a 21 minut, tvrdi, Zze
zhotovitel veSkeré plnéni provedl fadné a v€as. Nasledné byla dne 07.12.2023 starostou
podepsana Dohoda o finanénim vypofadani narokl ze Smlouvy o dilo mezi obci Kundice pod
Ondfejnikem a spoleCnosti Swietelsky stavebni s.r.o., Swietelsky stavebni s.r.0., odstépny
zavod a Dopravni stavby Morava. Tato dohoda byla uzaviena bez pfedchoziho souhlasu
Zastupitelstva obce Kuncice pod Ondiejnikem, avSak obsahuje Dolozku podle § 41 zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich, dle které by mélo byt pravni jednani schvaleno Radou obce
Kuncice pod Ondfejnikem na jeji 4. schlizi konané dne 18.11.2022, usnesenim ¢&. 4/2022/5.

Dukazy:

- Smlouva o dilo ze dne 01.09.2022
- Dodatek €. 1 ke Smlouvé o dilo

- Dodatek €. 2 ke Smlouvé o dilo

- Dodatek €. 3 ke Smlouvé o dilo

- Faktura ¢. 03746063

- Faktura €. 03746125

- Usneseni Zastupitelstva obce Kundice pod Ondrejnikem &. XXV11/2022/9a a ¢.
XXVI1/2022/9b ze dne 27.06.2022

- Usneseni Zastupitelstva obce Kungice pod Ondrejnikem ¢&. 11/2022/18 ze dne 13.12.2022
- Usneseni Zastupitelstva obce Kundice pod Ondrejnikem &. 4/2023/3 ze dne 16.05.2023
- Usneseni Zastupitelstva obce Kuncice pod Ondfejnikem &. 5/2023/6 ze dne 13.06.2023
- Usneseni Rady obce Kuncice pod Ondfejnikem €. 4/2022/5 ze dne 18.11.2022

- Odkaz na video zaznam zasedani zastupitelstva obce ze dne 24.10.2023 -
O Zaznam: 7. zastupitelstvo obce Kuncice pod Ondrejnikem

- Dohoda o finan&nim vyporadani narokd ze smlouvy o dilo ze dne 07.12.2023

Pravni posouzeni


https://www.youtube.com/watch?v=B8jgePwCEJk&t=8542s

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti se podatelé domnivaji, Ze k uzavieni Dohody o
finanénim vyporadani narokll ze Smlouvy o dilo mezi obci Kuncice pod Ondfejnikem a
spoleCnosti Swietelsky stavebni s.r.o., Swietelsky stavebni s.r.o., odStépny zavod a Dopravni
stavby Morava, ze dne 07.12.2023 (dale jen ,Dohoda“) nebyl starosta obce bez pfedchoziho
rozhodnuti Zastupitelstva obce Kuncice pod Ondfejnikem opravnén, pficemz k rozhodovani
v této véci nebyla opravnéna ani Rada obce Kunc€ice pod Ondfejnikem, tudiz je tato Dohoda
neplatna.

V § 84 odst. 4 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o obcich®) je stanoveno, zZe: ,Zastupitelstvo obce si muze vyhradit
dalsi pravomoc v samostatné pusobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle
§ 102 odst. 2.” Tim, Z2e Zastupitelstvo obce Kuncice pod Ondiejnikem, schvalilo uzavfeni
Smlouvy o dilo ze dne 01.09.2022, vyhradilo si rozhodovani vtéto véci v souladu
s citovanym ustanoveni zakona o obcich. Pokud vSak zastupitelstvo obce projevi vdli
rozhodovat o dané véci, nemuze zadny jiny organ obce jeho vlli pozmériovat nebo dotvaret.
V souladu s timto pravidlem byly také uzavieny Dodatek €. 1, Dodatek €. 2 i Dodatek €. 3
Smlouvy o dilo, jejichz uzavieni vzdy schvalilo Zastupitelstva obce Kuncice pod Ondrejnikem
svym rozhodnutim, a jejich uzavieni tak bylo v souladu se zdkonem o obcich.

K uzavieni Dohody v8ak doSlo bez schvaleni Zastupitelstva obce Kuncice pod Ondfejnikem,
¢imz bylo poruSeno ustanoveni § 84 odst. 4 zakona o obcich, pfi€emz dlsledek tohoto
poruseni je vyjadien v § 41 odst. 2 zakona o obcich, které stanovuje, ze: ,Pravni jednani,
ktera vyZaduji schvaleni zastupitelstva obce, popfipadé rady obce, jsou bez tohoto schvaleni
neplatna.*”

V tomto pfipadé starosta obce uzaviel Dohodu, kterd se svym obsahem jednoznac¢né tykala
véci vyhrazené zastupitelstvem obce, resp. naroku vyplyvajici z pravniho vztahu zalozeném
Smlouvou o dilo, kdy se na jejim zakladé vypofadavaly naroky vzniklé zménami dila oproti
jeho rozsahu stanovenému Smlouvou o dilo ve znéni Dodatku €. 1, 2 a 3, jak je uvedeno v €l.
Il odst. 1 Smlouvy o dilo.

V souladu s konstantni judikaturou Nejvy$siho soudu Ceské republiky je: ,prévni ukon, ktery
starosta obce ucinil, aniz by tim vyjadril vili zastupitelstva své obce, ve smyslu § 41 odst. 2
zdkona o obcich od sameého pocatku absolutné neplatny” (viz rozsudek Nejvyssiho soudu
Ceské republiky sp. zn. 22 Cdo 3105/2014 ze dne 28.01.2015). V této zalezZitosti i Ustavni
soud Ceské republiky opakované konstatoval, Ze vytvaret vili obce, resp. rozhodovat o tom,
s kym se uzavie jaka smlouva, pfislusi vyhradné zastupitelstvu nebo radé obce (dle jejich
vyhrazené pusobnosti), nikoliv starostovi. Starosta je pouze opravnén tuto vuli zastupitelstva
uskute¢nit, a to napfiklad tim, ze podepiSe zastupitelstvem schvalenou smlouvu. Od
rozhodnuti zastupitelstva se maze odchylit vyluéné ve prospéch obce, a to pouze zplsobem,
aby jeho jednani vedlo ke splnéni téelu smlouvy (viz nalez Ustavniho soudu Ceské republiky
sp. zn. |. US 2574/14 ze dne 25.08.2015).

Tim, ze Zastupitelstvo obce Kuncice pod Ondfejnikem schvalilo uzavieni Smlouvy o dilo a
nasledné vSechny jeji tfi dodatky, mimo jiné vyjadfilo svlj zajem o dané véci rozhodovat v
jejim plném rozsahu. Dohodu tedy mélo pfed jejim podepsanim schvalit Zastupitelstvo obce
Kuncice pod Ondfejnikem nikoliv Rada obce Kuncice pod Ondfejnikem, resp. svym
rozhodnutim o udéleni pravomoci starostovi obce.

Starosta obce Kun€ice pod Ondfejnikem Ing. Jifi Mikala pak uzavienim Dohody jednal
v neprospéch obce, kdy nevymahal smluvni pokuty ze Smlouvy o dilo a tim mohl porusit



svou zakonnou povinnost pecovat o majetek obce s péci fadného hospodare. Nenaplnil tak
vyjimku stanovenou judikaturou Ustavniho soudu Ceské republiky a je nutné povaZovat
Dohodu za absolutné neplatnou v souladu s § 41 odst. 2 a 3 zakona o obcich.

Il
Podnét k pozastaveni vykonu a k naprave

Na zakladé shora uvedenych skutecnosti podatelé s odkazem na § 124 zakona o obcich
navrhuji, aby Ministerstvo vnitra, jakoZto dozorovy organ nad organy obce v samostatné
pusobnosti, vyzvalo obec Kuncice pod Ondfejnikem ke zjednani napravy shora uvedeného
stavu.

Podatelé timto ve smyslu § 42 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich
predpisu, zadaji, aby mu pfislusny spravni organ ve Ihaté 30 dna ode dne, kdy tento podnét
obdrzel, sdélil, Zze fizeni zahajil, nebo Ze neshledal dlivody k zahajeni fizeni z moci Ufedni,
popfipadé Ze podnét postoupil pfislusnému spravnimu organu.

S lctou

Kontaktni email: mseznam.cz
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