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Odpovéd

Na odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra jste se dne
30. prosince 2024 obratil s Zadosti o informace dle zakona & 106/1999 Sb.,
o svobodnem pfistupu k informacim, v platném znéni (dale jen informagni zakon),
pficemz zdejSimu odboru pokladate nasledujici dotazy:

1. Pokud je starosta obce mimo kalasitr obce ve sluzbé hasice, bere se fafo
nepfitomnost podle § 104 zéakona o obcich, nebo se jedna pouze o kratkodobou
nepfitomnost a tento paragraf se na to nevztahuje?

2. Zda jsou vyhlasky platné i pii nedodrZeni patnactidenni lhity?

Vzhledem ktomu, Ze kiadete naSemu ministerstvu otazky tykajici se
problematiky zastupovani starosty obce v dobé jeho nepiitomnosti a platnosti obecné
zavaznych vyhladek, a zadate o zaujeti stanoviska k nim, je tfeba na Vase podani
pohlizet jako na dotaz na nazor, resp. Zadost o stanovisko k naznagenym
zalezitostem. PrestoZe se dle § 2 odst. 4 informadniho zakona povinnost poskytovat
informace netyka dotazi na ndzory, sdélujeme k Vasim dotazlim nasledujici:

Ad 1. Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecnf zfizeni), ve znéni pozd&j§ich predpis
(dale jen zakon o obcich) ve svém ust. § 104 odst. 1 stanovi, Ze starostu obce
zastupuje mistostarosta pfipadné vice mistostarostll, které voli zastupitelstvo obce
oo T arsvéiuje Jim Okoly. Zastupitelstvo obce rovnéZ urdi mistostarostu, zastupujicibio
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starostu obce v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy starosta cbce nevykonava
svoji funkci'.

Obecné plati, Ze starostu obce zastupuje mistostarosta. Rozsah nebo zpisob
zastupovani neni urCen, nicméné neni pochyb o tom, Ze zastupovani starosty
mistostarostou bude aktivovano vidy v dobé nepfitomnosti starosty. Svym
zplisobem je Ihostejno, jak dlouhd je nepfitomnost starosty, nicméné
k zastupovani by mélo byt pfistupovano pfimérené. V praxi mohou nastat situace,
kdy nebude vhodné, aby napfiklad v ramci jednodenni nepiitomnosti starosty
mistostarosta podepisoval dokumenty, jejichz podpis je mozné udinit bez negativnich
dopadti pro obec po navratu starosty. Na druhé strané mohou nastat situace, kdy
ivramci zminéné jednodenni nepfitomnosti bude muset mistostarosta zastoupit
starostu v plném rozsahu, ato napfiklad pfi odvraceni Skody, pfi vzniku krizové
situace, pfi zachrannych pracich nebo v ramei nutnych tkonti pfed spravnimi orgéany
& organy ¢innymi v trestnim fizeni*.?

V praxi v8ak velmi éasto zaleZi rovnéz na nastavent internich vztahl obecniho
aparatu. Zavérem je nutné uvést, Ze zakon o obcich ani Zadny jiny pravni pfedpis
nestanovi povinnost starosty byt k dispozici 24 hodin denné.

Ad 2. K Vasemu druhemu dotazu uvadime, Ze od 1. ledna 2022 se pravni predpisy
obci vyhladuji ve Sbirce pravnich pfedpisd Uzemnich samospravnych celkd
a nékterych spravnich Ufadl (dale jen ,Sbirka").

Dle § 2 odst. 1 zakona &. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpisli Gizemnich
samospravnych celkl a nékterych spravnich Gfadl (dale jen ,zakon o Shirce"), se
pravni pfedpisy obci vyhladuji zvefejnénim ve Sbirce; podminkou platnosti pravniho
pfedpisu je jeho zvefejnéni ve Shirce, nikoli zvefejnéni na Ufedni desce obce (jak tomu
bylo do konce roku 2021).

Od platnosti pravniho piedpisu je pak nutné odliSovat jeho G&innost (4. kdy
pravni pfedpis tzv. vstupuje v zZivot). V souladu s § 4 odst. 2 zakona o Sbirce plati, Ze
pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyva pravni pfedpis G&innosti po&atkem

17 diivodu doéasné pracovni cesly, nafizené karantény, téhotenstvi a matefstvi, péde o dité do 4 let véku anebo
osetfovani dlena domacnosti nebo pée o néj (§ 72 odst. 7) & v dobé jeho dovolené (§ 81a odst. 1)

2 Blize k tomu Skop, J. In: Patésil, L., Furek, A., Hej&, D., Chmelik, V., Rigel, F., Skop, J. Zakon o obgich. Komentar.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 658.




MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

patnactého dne nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny
zajem, lze vyjimeéné stanovit difvéjdi podatek jeho Géinnosti, nejdiive vsak
poc¢atkem dne nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni.

Dle uvedeného tedy vyplyva, Ze u€innosti pravni pfedpis miZe nabyti diive
nez patnactym dnem. K tomuto pak dopliiujeme, Ze i pfipadna absence naléhavého
obecného zajmu nema sama o sobé vliv na platnost pravniho pfedpisu.

Zavérem pouze pro Uplnost dopliiujeme, Ze vy$e uvedeny pravni nazor nenf
pravné zavazny, nebot' zavazny vyklad prava nalezi pouze soud(im.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru
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