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Na védomi:
Ministerstvo pro mistni rozvoj

K zadosti informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim, ve znéni pozdéjsSich predpisii — ¢asteéné poskytnuti informace, a
caste¢né odmitnuti poskytnuti informace

Ministerstvo vnitra, odbor Hlavniho architekta eGovernmentu, (dale jen ,Ministerstvo
vnitra“), jako povinny subjekt ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 zakona &. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,InfZ*), obdrzelo zadost o poskytnuti informace spole&nosti ICZ a.s., ICO: 25145444,
sidlem Na hfebenech Il 1718/10, 140 00 Praha 4, Zzadost doruc¢ena dne 9. unora
2023.

Zadatel pozadal o poskytnuti ,Zadosti (véetné priloh), kterou na OHA zaslalo MMR,
kde je uvedeno oduvodnéni zmény architektury pro projekty DSR a naslednou
odpovéd, kterou poskytl OHA".

Protoze je Ministerstvo pro mistni rozvoj pavodcem zadosti a jejich pFiloh zminénych
ve vySe uvedené citaci, pozadalo Ministerstvo vnitra pfipisem ze dne 16. unora 2023,
¢. j. MV-31820-3/0HA-2023, ve smyslu § 14 odst. 6 pism. c) InfZ Ministerstvo pro
mistni rozvoj o konzultaci, a rozhodlo dne 16. unora 2023 pod €. j. MV-31820-2/OHA-
2023, ve smyslu § 14 odst. 6 pism. c) InfZ o prodlouzeni Ihaty k poskytnuti informace
o 10 dnu. Ministerstvo pro mistni rozvoj reagovalo pfipisem ze dne 3. bfezna 2023,
¢. j. MMR-13187/2023-31, ktery nasledné doplnilo e-mailem ze dne 7. bfezna 2023.
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V reakci na nadepsanou zZadost Ministerstvo vnitra poskytuje Zadateli nasledujici
informace:

e privodni dopis Ministerstva pro mistni rozvoj k Zadosti, ze dne 10. listopadu
2022, €. j. MMR-73334/2022-34 (bez uprav);

e vyplnény formulai zZadosti o stanovisko Hlavniho architekta eGovernmentu
k projektu DSR — Digitalizace stavebniho fizeni — Nova architektura, které je
jednou z pfiloh zminéného privodniho dopisu (v rozsahu, v jakém nebylo
rozhodnuto o odmitnuti informaci);

e dokument Posouzeni ekonomické vyhodnosti zplsobu provozu IS Digitalniho
stavebniho Fizeni, které je jednou z pfiloh zminéného pravodniho dopisu (v
rozsahu, v jakém nebylo rozhodnuto o odmitnuti informaci); a

e stanovisko odboru odbor Hlavniho architekta eGovernmentu ze dne 15.
listopadu 2022, €. j. MV-193434-5/0HA-2022 (bez uprav);

vSe v pfiloze této odpovedi.

Ministerstvo vnitra ve vztahu k

e informacim vyplnénym Ministerstvem pro mistni rozvoj ve formulafi Zadosti o
stanovisko Hlavniho architekta eGovernmentu k projektu DSR — Digitalizace
stavebniho fizeni — Nova architektura, které nejsou poskytnuty;

e kinformacim vyplnénym Ministerstvem pro mistni rozvoj v dokumentu
Posouzeni ekonomické vyhodnosti zpusobu provozu IS Digitalniho stavebniho
fizeni, které nejsou poskytnuty; a

e Kk architektonickém modelu (zpracovan ve formatu The Open Group ArchiMate
Model Exchange File Format), ktery neni poskytnut;

zadost zadatele odmita, proCez

vydava

Ministerstvo vnitra, odbor Hlavni architekta eGovernmentu, jako povinny subjekt dle
ustanoveni § 2 odst. 1 InfZ a v souladu s ustanovenim § 15 a § 20 odst. 4 pism. a)
InfZ, ve spojeni s ustanovenim § 67 a nasl. spravniho fadu toto

ROZHODNUTI,

kterym se Zadost o informace ¢asteCné odmita v souladu s § 15 odst. 1 InfZ.

Oduvodnéni


http://www.opengroup.org/subjectareas/enterprise/archimate/model-exchange-file-format
http://www.opengroup.org/subjectareas/enterprise/archimate/model-exchange-file-format
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V.

Zadatel ve své zadosti pozadal o poskytnuti ,Zadosti (véetné pfiloh), kterou na OHA
zaslalo MMR, kde je uvedeno odivodnéni zmény architektury pro projekty DSR a
naslednou odpovéd, kterou poskytl OHA®.

Ministerstvo vnitra rozhodlo ve vyplnénem formulafi zadosti o stanovisko Hlavniho
architekta eGovernmentu k projektu DSR — Digitalizace stavebniho fizeni — Nova
architektura, neposkytnout tyto informace:

1.

v Casti odpovidajici na dotaz ,Bylo provedeno hodnoceni ekonomické
vyhodnosti zplsobu provozu uréenych IS?* byly odstranény hodnoty udaji
Realiza¢ni (implementaéni) vydaje v ramci projektu (soucet hodnot ve sloupci
(1) tabulky 51) v K& bez DPH a Provozni vydaje planované v ramci projektu
(souget hodnot ve sloupci (2) tabulky 51) v K& bez DPH;

v Casti Tabulka 3: Shrnuti charakteristik projektu byla odstranéna hodnota
udaje Pétileté TCO projektu (soucet hodnot ve sloupci (3) tabulky 51) v K& bez
DPH;

v Casti Tabulka 5: Prehled vystupl projektu byly odstranény vesSkeré udaje
vyplnéné Ministerstvem pro mistni rozvoj;

v Casti Tabulka 29 byly odstranény veskeré udaje vyplnéné Ministerstvem pro
mistni rozvoj v ¢asti Vysvétleni technologické architektury projektu;

v Casti Tabulka 31 byly odstranény veskeré udaje vyplnéné Ministerstvem pro
mistni rozvoj v Casti Vysvétleni technologické architektury komunikacéni
infrastruktury projektu;

v ¢asti Tabulka 36 (Vysvétleni bezpec€nostni architektury projektu) byly
odstranény veskeré udaje vyplnéné Ministerstvem pro mistni rozvoj;

v ¢asti Tabulka 38 byly odstranény veSkeré udaje vyplnéné Ministerstvem pro
mistni rozvoj v odpovédi na dotaz Bude pro feSeni vyuzito sluzeb cloud
computingu dle vysledku ekonomické vyhodnosti provozu?; a

v ¢asti 3.6 (Ekonomické parametry projektu) byly odstranény veSkeré udaje
vyplnéné Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Ministerstvo vnitra rozhodlo v dokumentu Posouzeni ekonomické vyhodnosti
zpusobu provozu IS Digitalniho stavebniho fizeni neposkytnout tyto informace:

9.

v &asti 1 Uvod byly odstranény veskeré Gdaje vypinéné Ministerstvem pro
mistni rozvoj;

10.v Casti 3 Architektura byly odstranény veskeré udaje vyplnéné Ministerstvem

pro mistni rozvoj;

11.v Casti 4 Naklady byly odstranény veSkeré udaje vyplnéné Ministerstvem pro

mistni rozvoj; a

12.v Casti 5 Zavér byly odstranény veskeré udaje vyplnéné Ministerstvem pro

mistni rozvoj; a
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Ministerstvo vnitra rozhodlo téZ neposkytnout
13.architektonicky model zaméru, zpracovany Ministerstvem pro mistni rozvo;.

Duvod neposkytnuti — priprava verejné zakazky Ministerstvem pro mistni
rozvoj (k informacim ¢. 1 az 13)

Proces upraveny pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 365/2000 Sb., o informac“:nl'ch
systémech verejné spravy, jakoz i usnesenim viady ze dne 27. Iedna 2020, ¢. 86, o
uloZeni povinnosti informovat Ministerstvo vnitra v souvislosti s vydaji v oblastl
informacnich a komunikacnich technologii, v jehoz ramci podalo Ministerstvo pro
mistni rozvoj k Ministerstvu vnitra Zadost, ktera je nyni Zadatelem podle InfZ
pozadovana, pfedchazi (a podle €l. 3 pfilohy zminéného usneseni viady €. 86 musi
predchazet) zahajeni zadavaciho Fizeni pfislusného typu podle zadkona &. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale také ,ZZVZ"). K zahajeni zadavaciho fizeni
na vydaj v oblasti informacénich a komunikacnich technologii, v jehoz ramci by doslo
k zadani zakazky, na niz by byl u€inén vydaj schvaleny poskytnutym stanoviskem ze
dne 15. listopadu 2022, €. j. MV-193434-5/0HA-2022, doposud nedoslo (laicky
feCeno, odpovidajici zakazka nebyla dosud vypsana), zaroven je tfeba uvést, Ze
Zadatel byl u Ministerstva pro mistni rozvoj ucastnikem predbéznych trZznich
konzultaci (§ 33 ZZVZ) pfedchazejicich zadavacimu fizeni.

Pravo na informace je podle ¢l. 17 odst. 1 ustavniho zakona €. 2/1993 Sb., Listiny
zakladnich prav a svobod zakladnim lidskym pravem a podle ¢€l. 17 odst. 5 Listiny je
povinnosti statnich organt pfiméfenym zpusobem poskytovat informace o své
¢innosti, a to za podminek a zplUsobem, ktery stanovi zakon, tj. zejména InfZ.
Zakladni prava a svobody Ize omezovat, jsou-li naplnény podminky €l. 4 odst. 2 az 4
Listiny.

V aplikaCni praxi omezeni zakladnich lidskych prav a svobod, tedy i prava na
informace, nastava pfi stfetu s jinymi pravy na zakladé tzv. testu proporcionality
(proveden napf. v ramci nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/94 a v fadé dal$ich
rozhodnuti Ustavniho soudu). Popis testu proporcionality nasleduije.

Za situace, kdy Ministerstvo pro mistni dosud nezahdjilo zadavaci fizeni, se zde
pravo Zadatele na informace stretava se zakladnimi zasadami zadavani vefejnych
zakazek, zejména zasadou transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a
zakazu diskriminace, které jsou reglementovany v § 6 odst. 1 a 2 ZZVZ. Tyto zasady
se prolinaji vSemi fazemi zadavaciho fizeni a jsou nezbytné pro zakonné dodrzeni
nastavenych pravidel vefejného zadavani, které mimo jiné odrazi i evropskou
zadavaci smérnici. Je tedy nezbytné nutné na jejich dodrzeni dbat s nejvysSi moznou
mirou opatrnosti a obezfetnosti. Tyto zasady jsou realizovany zbyvajicimi ¢astmi
ZZNZ, které podrobné upravuji kroky predchazejici zadavacimu Fizeni, zpracovani
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zadavaci dokumentace, zahajeni zadavaciho fizeni vCetné zvefejnéni vSech
pFislusnych dokumentl, proces vybéru nejvhodnéjSiho uchazece, jakoz i prava
jednotlivych uchazecu véetné pfipadnych opravnych prostiedkid. Zminéné zakladni
zasady, zejména zasada rovného zachazeni a zasada zakazu diskriminace, jsou
projevem obecné zasady rovnosti zbrani vztahujici se na veSkera procesni prava
uCastnikd nejraznéjsich fizeni, které vedou organy vefejné moci. ZZVZ, zejména
zminéné zakladni zasady, slouzi téz k realizaci obecné povinnosti (a tim i prava)
statu hospodarné nakladat se svym majetkem (§ 14 zakona €. 219/2000 Sb., o
majetku statu Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich) a realizaci
generalni povinnosti (a tim i prava) prevence Skody (§ 2900 zakona €. 89/2012 Sb.,
obcCanského zakoniku).

V kontextu zadosti — bylo by v rozporu se zakladnimi zasadami popsanymi vysSe,
zejména se zasadou rovného zachazeni, zakazu diskriminace a obecnou zasadou
rovnosti zbrani, kdyby si zadatel, zejména za situace, kdy byl ucastnikem
predbéznych konzultaci a lze tedy dlvodné predpokladat, Ze v pfipadném
zadavacim fizeni hodla byt uchaze€em, obstaral informace, které by mu umoznily se
lépe a s delSim asovym prostorem neZ jini uchazedi se na u€ast ve verejné zakazce
pfipravit. Zadatel uvadi, Ze navrhuje publikaci pozadovanych dokumentd pro véechny
uchazece, ¢imz se znevyhodnéni oproti jinym uchaze€lim jevi jako odklizené, neni
tomu vSak tak. Ke zverejnéni by sice dosSlo, a to i bez navrhu Zadatele, nebot
poskytnuté informace se zvefejiuji vzdy (srov. § 5 odst. 3 InfZ), av8ak ke zverejnéni
by doSlo na internetovych strankach Ministerstva vnitra (sam Zadatel uvadi ,aby OHA
takovéto informace nebo dokumenty publikoval®) jakozto povinného subjektu podle
InfZ v sekci ur€ené pro zverejhovani informaci poskytnutych podle InfZ, nikoliv na
internetovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj (popf. na profilu tohoto
ministerstva v Narodnim elektronickém nastroji nebo v jeho elektronickém trzisti). To
by bylo v rozporu nejen se zasadami uvedenymi vySe, ale téZ v rozporu s obecnou
zasadou spravedlivého oCekavani, nebot’ ostatni uchaze€i nemohou predpokladat,
Ze informace tykajici se verejné zakazky Ministerstva pro mistni rozvoj naleznou na
strankach jiného ministerstva v k tomu neurlené Casti, a nelze pfedpokladat, Ze by
jim to snad sdélil zadatel, nebot nemuze védét, kdo bude uchazeg, a je to ostatné téz
v rozporu s jeho vlastnim zajmem. Zatimco jini uchazeci by vyckavali na zverejnéni
predmétnych informaci v mistech, kde toto mohou o€ekavat legitimné, Zadatel by je
mél jiz k dispozici, nadto doruc¢ené napfimo Ministerstvem vnitra.

Obecnéji je k tomuto nutné zddraznit, ze smyslem a ucelem InfZ je kontrola vykonu
verejné spravy (vefejné moci) ze strany Siroké verejnosti, nikoliv._napomoc
komercnimu zajmu konkrétniho Zadatele. Tento zajem je jisté legitimni, avSak k jeho
realizaci slouzi jiné pfedpisy a v nich upravené postupy, napf. prave ZZVZ.

Na zakladé vySe uvedeného dospélo Ministerstvo vnitra k zavéru, Ze zdjem na
dodrzeni zakladnich zdsad Z7ZVZ, jakoz i obecnych z&sad rovnosti zbrani,
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spravedlivého océekavani, hospodarného nakladani s majetkem statu a povinnosti
K prevenci Skody, prfevazuje nad zajmem zadatele na poskytnuti pozadovanych
informaci, a informace tedy nelze poskytnout, proez rozhodlo tak, jak je uvedeno
vyse.

Divod neposkytnuti — ohrozeni ochrany kritické infrastruktury a zajiStovani
kybernetické bezpecénosti (k bodiim ¢.4, 5,6, 9, 10 a 13)

Mezi pozadovanymi informacemi je i navrh prvka kritické infrastruktury statu dle
zakona €. 240/2000 Sb., krizového zakona, a nafizeni vlady €. 432/2010 Sb., o
kritériich pro ureni prvku kritické infrastruktury. Poskytnuti téchto informaci by vedlo
k ohroZeni _ochrany kritické infrastruktury, jakoZz i zajiStovani kybernetické
bezpec€nosti, toto riziko je dale zvySeno povinnosti zvefejnit poskytnou informaci (§
(srov. § 5 odst. 3 InfZ). Ministerstvo vnitra je v tomto nuceno postupovat zvlasté
obezietné zejména s ohledem na souCasnou bezpecCnostni situaci, zejména
s ohledem na €innosti souvisejici s invazi vojsk Ruské federace na Ukrajinu.

Podle § 11 odst. 1 pism. f) InfZ plati, Ze povinny subjekt muze omezit poskytnuti
informace, pokud jeji poskytnuti vyznamné nebo pfimo ohrozuje ochranu kritické
infrastruktury. Podle § 10b zakona €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, se
informace, jejichz zpfistupnéni by mohlo ohrozit zajiStovani kybernetické bezpeénosti
podle predpist upravujicich svobodny pfistup k informacim neposkytuiji.

Na zakladé vySe uvedeného dospélo Ministerstvo vnitra k zavéru, Ze informace nelze
poskytnout, procez rozhodlo tak, jak je uvedeno vySe.

Duvod neposkytnuti — informace vznikla pri pripravé rozhodnuti povinného
subjektu (k bodiim €. 1 az a 13)

Informace pozadované Zadatelem tvofi v kontextu Cinnosti Ministerstva pro mistni
rozvoj podklady, na jejichz zakladé rozhodne o pfipadném zahajeni zadavaciho
fizeni. Toto rozhodnuti nebylo dosud ucinéno. Podle § 11 odst. 1 b) InfZ plati, Ze |ze
omezit pravo na poskytnuti nové informace, ktera vznikla pfi pfipravé rozhodnuti
povinného subjektu, pokud zdkon nestanovi jinak, a to do doby, kdy se pfiprava
ukonci rozhodnutim. Dodavame, Ze rozhodnuti nelze chapat stricto sensu tak, ze jde
0 rozhodnuti ve spravnim fizeni podle zakona ¢. 500/2004 Sb., ale o dobu, nez se
organ rozhodne k ur€itému postupu. ProtoZze rozhodnuti o zahajeni zadavaciho
fizeni nebylo dosud ucinéno, nelze informace poskytnout, pro¢ez bylo rozhodnuto
tak, jak je uvedeno vyse.

Duvod neposkytnuti — postup upraveny jinym zakonem (k bodiim ¢. 1 az a 13)
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Jak jiz bylo feCeno vySe, k realizace a ochrané prav uchazecl o vefejnou zakazku
podle ZZVZ slouzi postupy upravené ZZVZ. Podle § InfZ plati, ze InfZ se nevztahuje
na poskytovani informaci, pokud zvlastni zakon upravuje jejich poskytovani, zejména
vyfizeni Zadosti vCetné nalezitosti a zpusobu podani Zadosti, |hit, opravnych
prostfedkl a zpusobu poskytnuti informaci. Timto zakonem je pro Zadatele coby
uchazecCe o vefejnou zakazku, ohledné niz zada o informace, pravé ZZVZ. Rovnéz
z tohoto dlvodu nelze informace poskytnout, pro¢ez bylo rozhodnuto tak, jak je
uvedeno vyse.

Zavérem se zadateli doporucuje, aby v pfipadech, kdy Zzada o dokumenty, adresoval
tuto zadost predevsim jejich pavodci.

Poucéeni:

Proti rozhodnuti o odmitnuti mate pravo podat v souladu s ustanovenim § 16 InfZ a §
152 spravniho fadu rozklad, a to ve Ihuté 15 dnd ode dne doruceni této odpoveédi.
Rozklad se podava k Ministerstvu vnitra, nejlépe cestou odboru Hlavniho architekta
eGovernmentu, o rozkladu rozhoduje ve smyslu § 152 odst. 2 spravniho Fadu ministr
vnitra.

Ing. Petr Kuchar
feditel

Vyfizuje: Mgr. Radim Karasek
tel. €. 974 817 568
e-mail:  radim.karasek@mvcr.cz
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