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Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdinti 1634/3

140 21 Praha 4

DATOVOU SCHRANKOU

VEC: PODNET K ZAHAJENI RIZENI DLE CASTI PRVNi, HLAVY X, DiLU 1 ZAKONA
O HLAVNIM MESTE PRAZE

Vazeni,
obracime se na Vas s podnétem k zahajeni fizeni dle Casti prvni, Hlavy X, dilu 1 zdkona ¢. 131/2000 Sh.,

0 hlavnim mésté¢ Praze (dale jen ,,ZOHMP®), ve véci obecné zavazné vyhlasky hlavniho meésta Prahy
¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy (dale jen ,,OZV 10/2015%), ktera je podle naseho nazoru v rozporu se zakonem.

l.
SKUTKOVY STAV

Nase spole¢nost je provozovatelem hazardnich her a loterii a jinych podobnych her (dale spolecné jen
ohazardni hry*) pisobici na celém tzemi Ceské republiky, véetné uzemi hlavniho mésta Prahy.
Provozovéani hazardnich her na uzemi hlavniho mésta Prahy je regulovdno obecné zavaznou vyhlaskou
¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy (déle jen ,,0ZV*), ve znéni OZV 10/2015 (viz ptilohy ¢. 1 a ¢. 2 k tomuto
podnétu).

OZV stanovi adresy, na kterych lze hazardni hry provozovat, pfi¢emz jejich vycet byl zménén piijetim OZV
10/2015. Do seznamu povolenych adres uvedenych v OZV 10/2015 vsak nebyly zatazeny nékteré adresy
provozoven nasi spolecnosti (viz pfiloha ¢. 3 k tomuto podnétu).

V disledku pfijeti OZV 10/2015 je tak na$i spole¢nosti znemoznéno nadale provozovat hazardni hry na
adresach vyskrtnutych v OZV 10/2015 ze seznamu povolenych adres.

1.
DUVODY PODNETU
Tento podnét dle Césti prvni, Hlavy X, dilu 1 ZOHMP podévame z nasledujicich divodi:
(i) OZV 10/2015 je nezakonna (viz ¢l. IIL. nize);
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(if) Nezakonnosti OZV 10/2015 si je hlavni mésto Praha v€domo a jeji organy ji potvrdily; ptesto neucinili
zadné kroky k napravé (viz ¢l. IV. nize);

(iii) Organy ¢i odbory hlavniho mésta Prahy povéfené projednanim dal§iho postupu a ptipravou novely OZV
ve znéni OZV 10/2015 porusuji své povinnosti (viz ¢l. V. nize).

1.
NEZAKONNOST OZV 10/2015
Nezakonnost OZV 10/2015 spatiujeme V nasledujicich skute¢nostech:
A. Rozpor se zakonem 0 ochrané hospodarské soutéze

OZV 10/2015 je nezakonna pro rozpor s § 19a zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze,
jelikoz narusuje hospodaiskou soutéz, a to z nasledujicich dtivodi:

(i) je diskrimina¢ni, nebot’ povoluje provozovani hazardnich her (loterii) pouze na urditych
vyjmenovanvch adresiach na uzemi hlavniho mésta Prahy, a to bez radného oduvodnéni
vybéru téchto adres a bez stanoveni predem znamych, transparentnich, racionalnich a
nediskriminaénich kritérii, ktera by takovou volbu vysvétlovala. Vybér povolenych adres se
tak neopira o racionalni _divody, ale naopak poruSuje zdvazni pravidla pro vybér
povolenych adres’.

Timto zptisobem jsou bezdivodné diskriminovani ti provozovatelé hazardnich her (v€etné nasi
spole¢nosti), jejichz provozovny jsou umistény na adresach neuvedenych v seznamu povolenych
adres. Zaroven jsou neduvodné zvyhodnéni provozovatelé, jejichz provozovny se naopak na
seznamu povolenych adres nachézeji.

(i) nesplituje kritéria checklistu? U¥adu pro ochranu hospodaiské soutée (dale jen ,,UOHS®),
jelikoz umoznuje neodivodnéné udé€leni vyhradnich prav na poskytovani sluzeb (loterii), omezeni
dodavateli (provozovatelti loterii) dodavat sluzby a omezeni samotného poctu dodavateli,
vytvotfeni zemépisné piekazky pro volny pohyb sluzeb a omezeni moznosti spotiebiteld zvolit si
své dodavatele, respektive jimi preferovanou provozovnu,

(iii) je vrozporu s rozsudkem Soudniho dvora Evropské unied, podle kterého ,aby byl refim
piredchoziho spravniho povoleni piipustny, piestoZe se od zakladni svobody odchyluje, musi se
zakladat na objektivnich, nediskriminacnich _a pvedem znamych kritériich tak, aby byly pro

vy¥kon posuzovaci pravomoci orgdnii stanoveny urcité meze, které by zabrdnily tomu, aby byla
pouZita svévolné.

Vyse uvedeny rozpor vyplyva i z rozhodovaci praxe UOHS, kdy tento tfad napf. ve svém rozhodnuti
¢.j. UOHS-S0444/2016/VS-25120/2017/830/Pro shrnul, Ze:

! Viz nalez Ustavniho soudu P1. US 56/10 (Frantiskovy Lazn&) ze dne 7. 9. 2011 &i stanovisko Utadu pro ochranu hospodéiské sout&ze k regulaci
provozu loterii a jinych podobnych her obcemi ze dne 1.9.2014.

2Viz checklist Utadu pro ochranu hospodéfské soutéze uvedeny v Informaénim listu Uradu pro ochranu hospodaiské soutdze ¢. 4/2014.
3 Rozsudek SDEU ze dne 3.6.2010 ve véci C-203/08 Sporting Exchange Ltd (bod 50).
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(i) je povinnosti obce, ktera reguluje provozovani hazardnich her prostiednictvim vybéru
povolenych ¢i zakazanych mist, prokazat, Ze tato regulace nepusobi diskriminaé¢né, a to jak
viaci tém subjekttim, ktefi na trhu jiz plisobi, tak tém, ktefi na trh zamysleli vstoupit;

(if) jednim z nutnych predpokladi k tomu, aby regulace hazardnich her nebyla diskriminaéni a

nezakonna, je prijeti objektivnich, nediskrimina¢nich a pifedem znamych pravidel, na zakladé
kterych budou povolena ¢i zakazana mista vybrana; a

(iii) pokud obec piistoupi k uréeni uréitého poctu mist (adres), na kterych umozni provozovat hazardni
hry, musi byt schopna prokazat, pro¢ k dosaZeni jim stanoveného cile regulace tento pocet
mist postacuje, ale pro¢ by zirovei napf. jiZ jen o jedno misto navic bylo s timto cilem

Vv rozporu;
(viz napt. body 87, 90, 100, 103, 104, 110, a 112 uvedeného rozhodnuti UOHS).

UOHS v uvedeném rozhodnuti zduraziuje skute€nost, Ze stanovena pravidla musi byt predem
znama veiejnosti, aby se s nimi mohla seznamit a pripadné na né reagovat, a to at’ uz vyjadienim

nebo prizptisobenim svého podnikani. V tomto ohledu piitom hlavni mésto Praha zcela selhalo

napf. v souvislosti s pfijetim regulace na izemi méstské ¢asti Praha 4, ktera byla ur€ena az na samotném
jednani zastupitelstva, které OZV 10/2015 ptijalo (viz ¢lanek II1.B. nize).

B. Protipravni prijeti OZV 10/2015

OZV 10/2015 byla pfijata v rozporu se Statutem hlavniho mésta Prahy?, jez zaru¢uje méstskym Castem
moznost domahat se zohlednéni tzv. ,,zdsadnich® pfipominek v rdmci projednavani nadvrhu obecné
zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy. V_ramci projednavani navrhu OZV 10/2015 p¥itom byly
méstskymi ¢astmi vzneseny zasadni pripominky (napf. méstské casti Praha 4 a 12).

Ty vSak v rozporu s § 23 Statutu hlavniho mésta Prahy:

7

(i) nebyly zcela vypoiadany;

(ii) nebyly formalné pi‘edloZeny zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy k projednani; a

(iii) v_ramci projednavani nivrhu OZV 10/2015 nebyly ani nijak fakticky zohlednény.

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy tedy zcela pfehlizelo vili méstskych Easti tykajici se zptusobu
regulace hazardnich her na jejich tizemi, ¢imz jednak porusilo § 23 Statutu hlavniho mésta Prahy a
jednak bezprecedentnim zplisobem poruSilo pravo méstskych ¢asti na zohlednéni jejich zasadnich
pripominek v ramci procesu piijimani obecné zavaznych vyhlasek.

Hlavni mésto Praha ziroven porusilo i § 22 Statutu, podle kterého ma povinnost zaslat navrh obecné

zavazné vyhlasky pied jeho pfijetim svym méstskym ¢astem. Takovy navrh musi rovnéz obsahovat
kvalifikovany odhad dopadu piijeti navrhu obecné zavazné vyhlasky do rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy
a jeho méstskych casti.

Je ptitom nepochybné, ze povinnost zaslat navrh obecné zavazné vyhlasky pied jeho ptijetim méstskym
Castem plati i v piipadé, kdy jiz sice byl tento proces pii pfijimani daného navrhu jednou absolvovan,

4 Obecné zavaznou vyhlaskou &. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vyd4va Statut hlavniho mésta Prahy (déle jen ,,Statut).
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nicméné v pribéhu projednavani navrhu obecné zavazné vyhlasky doslo k zasadni obsahové zméné
tohoto navrhu.

Jiny vyklad by vedl k bezobsaznosti § 22 Statutu, jelikoz by jej bylo mozné kdykoliv obejit zménou
navrhu po jeho zaslani jednotlivym méstskym ¢astem dle § 22 Statutu. Kvalifikovany odhad dopadt do
rozpoctu, vyjadieni méstskych ¢asti a zasadni ptipominky méstskych casti by se tedy tykaly zcela
odlisné upravy, nez jaka bude pfijata.

Timto postupem by:

(i) zcela ztratil smysl pozadavek na uvedeni kvalifikovaného odhadu dopadu navrhu do rozpoctu
meésta a méstskych ¢asti;

(if) bylo zcela popteno pravo méstskych Easti se k navrhu vyjadrit; a

(iii) zcela ztratilo smysl pravo méstskych ¢asti podavat k navrhu zasadni ptipominky.

Napiiklad pozadavek nulové tolerance hazardnich her® na tizemi méstské ¢asti Praha 4 byl vznesen
formou pozménovaciho navrhu az na zasedani zastupitelstva hlavniho mésta Praha dne 26.11.2015, tedy
na stejném zasedani, na kterém byla OZV 10/2015 ve znéni tohoto pozménovaciho navrhu pfijata.

Méstské ¢asti Praha 4 tedy bylo odiiato pravo se K tomuto zdsadnimu pozménovacimu navrhu
vrozporu s § 22 Statutu jakkoliv vyjadrit a je zjevné, ze OZV 10/2015 tak byla prijata

protipravné.

C. Poruseni pravidel pro vybér mist, na kterych lze loterie provozovat

Vybér konkrétnich povolenych adres byl usnesenim hlavniho mésta Prahy delegovan na jednotlivé
méstské &asti, které byly povinny sviij vybér odtiivodnit®. Méstské &asti v§ak vybér povolenych adres
radné neoduvodnily, vybér probihal bez stanoveni jakychkoli objektivnich a predem znamych
kritérii a U fady méstskych ¢asti dochazelo K pi‘ekotnym a neodiivodnénym zménam pozadavki
na requlaci hazardnich her na jejich izemi (od uplného zakazu, pies povoleni nékolika vybranych

4

adres, povoleni kasin ¢i pouze hotelovych kasin — jako napt. u méstské casti Praha 4).

Hlavni mésto Praha navic nijak nezkoumalo existenci €¢i kvalitu odivodnéni (pokud vibec
existovalo) zarazeni vybranych mist na seznam povolenych adres.

V.
POTVRZENI NEZAKONNOSTI OZV 10/2015 HLAVNIM MESTEM PRAHA

Hlavni mésto Praha si je vySe popsané nezikonnosti OZV 10/2015 védomo a jeho organy ji potvrdily.
To plyne zejména ze zapisu z jednani komise rady hlavniho mésta Prahy pro oblast regulace loterii a jinych
podobnych her na tizemi hl. m. Prahy (dale jen ,,Komise*) ze dne 6.4.2017 (dale jen ,,Zapis z jednani

5 Pvodni navrh v souladu s vyjadienim méstské ¢4sti Praha 4 pfitom pocital se zachovanim provozu loterii na nékolika adreséach.
6 A to na zékladg usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 745 ze dne 7.5.2013 (viz piiloha ¢. 4 k tomuto podnétu), které se na vybér povolenych adres

pouZije na zakladé usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 494 ze dne 17.3.2015. Povinnost odGvodnit vybér povolenych adres je vyslovné uvedena v
diivodové zpravé k usneseni €. 745, viz str. 3, posledni odstavec diivodové zpravy.
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Komise®) a dale napt. ze zapisu ¢. 25/2017 a 26/2017 z jednani kontrolniho vyboru zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy. Z téchto dokumentt je patrné, ze:

(i)  Komise dosla k zavéru, ze OZV 10/2015 je nezakonna a rozhodla o tom, Ze jeji nedostatky maji byt
opraveny;,

(i) v navaznosti na to primatorka hlavniho mésta Prahy ulozila odboru dani, poplatkii a cen Magistratu
hlavniho mésta Prahy pfipravit novelizované znéni OZV ve znéni OZV 10/2015; a

(iii)  kontrolni vybor zastupitelstva hlavniho mésta Prahy byl se Zapisem z jednani Komise seznamen a
zjevné se ztotoznil s jeho obsahem, kdyz vyzval radu hlavniho mésta Prahy k tomu, aby se vyjadtila
k ne¢innosti odboru dani, poplatki a cen Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Pies vyse uvedené kroky v8ak zadny z organd realné neudinil jakékoliv kroky Kk napravé tohoto nezakonného
stavu a hlavni mésto Praha setrvava v jeho védomém udrZovani, které nelze tolerovat (viz ¢lanek V.).

V.

PORUSENI POVINNOSTIi ORGANU HLAVNIHO MESTA PRAHY
V SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

V souvislosti s nezakonnosti OZV 10/2015 doslo rovnéZ k poruseni povinnosti organti hlavniho mésta Prahy
V samostatné ptisobnosti. S ohledem na to, Ze ke kontrole vykonu samostatné ptisobnosti je dle § 113 ZoHMP
prislusné rovnéz Ministerstvo vnitra, dopliiujeme tento podnét i o skutecnosti rozhodné pro posouzeni tohoto
porusenti.

Dne 6.4.2017 na zaklad¢ rozhodnuti Komise ulozila primatorka hlavniho mésta Prahy odboru dani, poplatki
a cen Magistratu hlavniho mésta Prahy ptipravit novelu OZV 10/2015, tak aby tato novela (obecné zdvazna
vyhlaska) byla orgdnim hlavniho mésta Prahy piedloZena nejpozdé€ji v mésici kvétnu 2017. Tak se vsak
nestalo.

Kontrolni vybor nasledné na svém jednani dne 7.6.2017 (viz zapis €. 25/2017 z jednani kontrolniho vyboru)
konstatoval, ze novela OZV 10/2015 nebyla ptipravena a doslo k poruseni stanovenych lhit. S ohledem na
toto poruSeni se nasledné predsedkyné kontrolniho vyboru obratila na radu hlavniho mésta Prahy s Zadosti o
vyjadieni, jak bude rada postupovat v souvislosti se zavéry Zapisu z jednani Komise (tj. pozadavkem na
pfipravu novely OZV 10/2015) (viz zapis €. 25/2017 z jednéani kontrolniho vyboru). Rada na Zadost nijak
nereagovala (viz zapis €. 26/2017 z jednani kontrolniho vyboru).

Necinnost rady hlavniho mésta Prahy byla nésledné kontrolnim vyborem vyslovné oznacena jako poruSeni
ZoHMP (viz zapis €. 26/2017 z jednéani kontrolniho vyboru).

Obor _dani, poplatkiic a cen Magistratu hlavniho mésta Prahy se tedy dopustil poruSeni svych
povinnosti, kdyZ nereagoval na tkol pFipravit novelu OZV 10/2015, ktery mu ulozila primatorka
hlavniho mésta Prahy. Rada hlavniho mésta Prahy porusSila své povinnosti, kdyZ nereagovala na Zadost
kontrolniho vyboru.
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VI.
NAVRH NA POSTUP MINISTERSTVA VNITRA

Z vyse uvedenych divodi jsme toho nazoru, ze OZV 10/2015 je v rozporu se zdkonem a davame timto
Ministerstvu vnitra podnét, aby zahajilo fizeni dle § 106 ZoHMP, tedy aby:

(i) Ministerstvo vnitra vyzvalo hlavni mésto Prahu ke zjednani napravy v otazce rozporu OZV 10/2015 se
zakonem dle ustanoveni § 106 odst. 1 véty prvni ZOHMP, a

(if) nezjedna-li hlavni mésto Praha napravu, aby Ministerstvo vnitra rozhodlo o pozastaveni G¢innosti OZV
10/2015 dle ustanoveni § 106 odst. 1 véty druhé ZoOHMP, a

(iii) nezjedna-li zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy napravu ani ve stanovené 1hité, aby Ministerstvo vnitra
podalo Ustavnimu soudu navrh na zruseni OZV 10/2015 dle ustanoveni § 106 odst. 3 ZoHMP.

Dale mame za to, Ze organy hlavniho mésta Prahy porusily své povinnosti v samostatné pusobnosti. Z toho
divodu davame Ministerstvu vnitra podnét k provedeni kontroly vykonu samostatné ptisobnosti hlavniho
mesta Prahy dle § 113 ZoHMP.

V piipad¢ potfeby Vam jsme pfipraveni poskytnout blizsi soucinnost a predlozit Vami vyzadané podklady
nezbytné pro zahajeni a vedeni fizeni.

Zavérem si Vas v souladu s § 42 spravniho fadu dovolujeme pozadat o sdéleni, zda doslo k zahajeni fizeni
dle Hlavy VI, dil I obecniho zfizeni ¢i nikoli.

V ucté

BONVER WIN, a.s.
Pavel Kulajta
pfedseda predstavenstva
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Ptilohy:

1. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze
provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich propagace

2. Obecné zavazné vyhlaska ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska
¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a cas, na kterych Ize provozovat loterie a jiné
podobné hry, a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich propagace

3. Seznam heren a kasin provozovanych spole¢nosti BONVER WIN, a.s. na tizemi hlavniho mésta Prahy
dotcenych OZV 10/2015

4. Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze &.j. UOHS-S0444/2016/VS-25120/2017/830/Pro
5. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 745 ze dne 7.5.2013

6. Zapis Z jednani komise rady hlavniho mésta Prahy pro oblast regulace loterii a jinych podobnych her
na tizemi hl. m. Prahy ze dne 6.4.2017

7. Zapis €. 25/2017 z jednani kontrolniho vyboru Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
8. Zapis ¢. 26/2017 z jednani kontrolniho vyboru Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
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