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VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENT{

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 16. srpna 2006 ¢. 949

k Néarodnimu planu boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti
na obdobi 2006 - 2008

Viada

I. bere na védomi Narodni plan boje proti komerénimu sexudlnimu
zneuzivani déti na obdobi 2006 - 2008, jehoz soucasti je vyhodnoceni Zpravy o plnéni
Narodniho planu boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti (2002 - 2004) a
jeho aktualizace na dal§i obdobi (2004 - 2006), obsazeny v Casti III materidlu
¢.j. 1235/06, s tpravou podle pfipominky vlady;

II. schvaluje Plan ukoli boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani
déti na obdobi 2006 — 2008, obsazeny v ptiloze tohoto usneseni (dale jen ,,Plan*);

OI. uklada

1. mistoptedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci, mistopiedsedovi
vlady a ministru spravedlnosti, ministru vnitra, ministryni Skolstvi, mladeze a
télovychovy a ministru zdravotnictvi plnit Plan,

2. ministru vnitra ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi ptedlozit vladé
Narodni plan boje proti nasili na détech na obdobi 2008 - 2010 do 30. ¢ervna 2008,

3. ministru vnitra
a) uplatnit pfi ptipravé statniho rozpoctu na rok 2008 ¢astku 3 500 tis. K¢
do rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra urCenou k plnéni Ukolti obsazenych

v Planu,

b) zajistit zvetejnéni tohoto usneseni ve Véstniku vlady pro organy krajti a
organy obci,



4. 1. mistopfedsedovi vlady a ministru financi navySit od roku 2008
rozpoctovou kapitolu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy o 100 000 tis. K¢
urcenych na podporu volno¢asovych aktivit déti;

IV. vyzyva hejtmany, primatora hlavniho mésta Prahy a starosty obci
s rozsifenou pusobnosti ke spolupraci pii plnéni tkolt 1, 2, 3,9, 10, 18 a 19 Planu.

Provedou:

1. mistopiedseda vlady a

ministr financi,

mistopfedseda vlady a

ministr prace a socidlnich véci,
mistopiedseda vlady a

ministr spravedInosti,

ministryn¢ Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ministi1 vnitra,

zdravotnictvi

Na védomi:

hejtmani,

primator hlavniho mésta Prahy,
starostové obci

s rozsifenou pusobnosti

Predseda vlady
Ing. Jiti Paroubek,v.r.
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Piiloha

k usneseni vlady

ze dne 16. srpna 2006 ¢. 949

Plan ukolu boje proti komerénimu sexualnimu zneuZivani déti na obdobi 2006 — 2008.

Opatieni

Dil¢i aktivity

Termin

Gestor

Zvyseni nabidky a dostupnosti
volnoc€asovych aktivit déti.

zmapovani situace v oblasti
volnocasovych aktivit pofadanych
jednotlivymi zatizenimi pro zajmové
vzdélavani déti a skolami

31.12.2006

sestaveni piehledu vSech grantii
(jednotlivé ustfedni organy statni spravy,
krajské a obecni urady, granty EU),

z nichz Ize Cerpat finan¢ni prostfedky na
volnoc¢asové aktivity pro déti

31.3.2007

zvefejnéni vyse uvedenych informaci o
volnoc¢asovych aktivitach na
internetovych strankach MSMT a rovné
formou samostatné rubriky na portalu
vetejné spravy + zajisténi informovanosti
vefejnosti o existenci rubriky

30.6.2007

MSMT

navyseni prostiedki ze statniho rozpocétu
0 100 mil. K& pro MSMT, které jsou
uceloveé vazany na podporu
volnoc¢asovych aktivit déti

Od
1.1.2008

MF

provedeni zmény pravidel pro
poskytovani grantil z rozpo¢tu MSMT

1.1.2008

Do ptipravovanych ramcovych
vzdélavacich programi zakotvit
zkvalitnéni vychovy k lidskym
pravum, ke zdravému zivotnimu
stylu, multikulturni, medialni a
sexualni vychovy na zakladnich
a stfednich Skolach.

zafazeni vychovy k lidskym pravim, ke
zdravému Zivotnimu stylu, multikulturni,
medidlni a sexualni vychovy do
pfipravovanych ramcovych vzdélavacich
programi

1.2.2007

zafazeni uvedenych témat do
vzdélavacich programu pro pedagogy
prostfednictvim piimo fizenych organizaci
MSMT

1.2.2007

v ramci dotacnich fizeni MSMT
podporovat nestatni neziskové organizace
angazujici se v dané oblasti

1.4.2007

ptiklady dobrych praxi ve vzdélavani zakt
a studentil ve vyse uvedenych tématech
pravideln¢ zvetejnovat na webovych
strankach MSMT a dalsich vzd&lavacich
portalech, véetné Sifeni informaci

o existenci téchto stranek a portall

pribézne,
kontrolni
termin -

25.6.2007

Ceska $kolni inspekce se v ramei svych
tématickych inspekci zaméfuje na rozsah
a kvalitu vyuky ve vySe uvedenych
tématech na zékladnich a stfednich
Skolach

pribézne,
kontrolni
termin —
1.2.2008




Podpoiit zakomponovani vypracovani materialu, ktery popisuje |31.12.2006 |MSMT
spoluprace mezi Skolami a rodi¢i | efektivni metody o Sifeni povédomi o ve spol.
v oblasti socidlné patologickych | uvedenych socialn€ patologickych s MZ
jevi do minimalnich preventivnich | jevech mezi rodici a zdkonnymi
programd. zastupci déti
uveiejnéni materialu na webovych 15.1.2007
strankach MSMT
zabezpeceni informovanosti vSech 15.1.2007
zakladnich a stfednich $kol o existenci
materialu s doporucenim, aby jej
vyuzily pfi aktualizaci svych
minimalnich preventivnich programii
Zvysit ochranu déti pied 31.3.2007 MSMT
nebezpeéim zneuzivani
prostfednictvim upravy podminek
pro praci s détmi a mladezi.
Vzdélavaci programy policistl pribézne, MV
zakladni odborné ptipravy a kontrolni
policistt sluzby kriminalni policie termin -
a vySetfovani pribézné 31.3.2008
aktualizovat v souladu s novymi
poznatky a pravnimi piedpisy.
Zvysit povédomi novinait a vyvolani jednani se Syndikatem 31.12.2006 |MV
medialnich profesionalii o novinait CR o zafazeni vyse
dilezitosti citlivého informovani o | uvedeného tématu do Etického
détskych obétech trestné &innosti, |kodexu novinati v CR
zejména nésilné a mravnostni. doporuceni dékantim pfislusnych 30.9.2007 MSMT
fakult, aby vySe uvedena témata
zatadili do vzdélavacich programu
poskytujicich vzdélani v oborech
souvisejicich s fungovanim médii
vypracovani materialu na téma : 31.10.2007 |MV
,NOvinari a obéti trestné ¢innosti*
usporadani seminare pro novinaie 5.12.2007
k vydani vyse uvedené¢ho materialu
Vytvofit nové a efektivni metody | vypracovani manualu 31.1.2007 MS
prace s pachateli ve véznicich,
ktefi byli odsouzeni za trestné Einy | Vypracovani vzdélavaciho programu | 30.6.2007
E?)jnﬂé rréiie;es(;};’u(étl};rgl (; Srel:;ﬁiv ani pilotni ovéteni vzdélavaciho programu | 31.8.2007
déti i sexu%ln}ho zneuzivani deti zavedeni vzdélavaciho programu do | 31.1.2008
bez komercniho aspektu). praxe
Ptipravit a iniciovat vyzkumy pribézne, MV ve
zaméfené na : kontrolni spol. s
- analyzu pfic¢in komercniho termin - MZ,
sexualniho zneuzivani déti, 30.11.2007 MPSV,
- typologii ob¢ti a pachateld, MSMT,
- objasnéni rozsahu a pficin MS

latence,
- analyzu efektivity 1éCby
pedofilnich delikventt




9. | Rozpracovat a realizovat nové jednani MV se zahrani¢nimi partnery |31.12.2006 |MV ve
zpusoby rozsifovani povédomi o SRN, Rakouska a Velké Britanie, spol. s
komercnim sexualnim zneuzivani ohledné€ iniciovani preventivnich a MSMT,
déti, pfedevsim v rizikovych informacnich kampani zamétenych MPSV,
oblastech. proti zneuzivani déti v CR. MZ

realizace kampan€ ve vybrané rizikové | 31.3.2007
lokalité

zhodnoceni uspésnosti realizované 30.11.2007
kampané

realizace kampani v dalsich rizikovych | 31.3.2008
lokalitach a na celostatni urovni

10. | Vypracovat navrh systému nasledné | zpracovani analyzy 31.3.2007 | MPSV
pece O,OS(,)by’ kter¢ opusti zafizeni vypracovani navrhu systému 30.11.2007 |2 MV
ustavni vychovy.

11. | Snizovat pocet déti svéfovanych do | vypracovani hodnoticiho mechanismu |30.11.2006 | MPSV
zafizeni pro vykon institucionalni (metodiky) pro prubéznou evaluaci
péce. uspésnosti a efektivity piijatych

opatieni ke snizovani poctu déti

sveéfovanych do zafizeni pro vykon

institucionalni péce zpracovani

analyzy

realizace medialni kampané 31.12.2006
k informovani Siroké vetejnosti o nove
vytvorenych motivaénich

mechanismech pro podporu nahradni

rodinné péce

na zakladé vypracovaného hodnoticiho | pribézné,
mechanismu metodiky prubézné kontrolni
odstranovat prekazky branici termin -
sniZzovani poctu déti svéfovanych do | 31.12.2007
zatizeni pro vykon institucionalni péce
vypracovani hodnotici zpravy k 31.3.2008
uspésnosti a efektivity piijatych

opatfeni ke snizovani poctu déti

svérovanych do zafizeni pro vykon

institucionalni péce, vcetné navrhli na

feSeni identifikovanych problém.

12. | Zavést trestnost pouhého drZeni 1.3.2007 MS
détské pornografie v jakékoliv
formé.

13. | Vytvofit predpoklady pro zavedeni | analyza souc¢asného stavu 31.3.2007 | MPSV ve
systému bezplatnych asisten¢nich spol. s
sluvzeb' Ele ‘Fem, ktevr © Vystupu’]l Jil,ko .| navrh systému asistencnich sluzeb 31.10.2007 MS
sveédci ¢i jako obéti v trestnim fizeni. aMV

14. | Posoudit zfizeni poradniho organu 31.12.2006 | MPSV,
vlady pro ochranu détskych prav MSMT,

MZMV,
MS, Utad
vlady




15.

Vytvotit pfedpoklady pro
vybudovani Centra pro pohiesované
a zneuzivané déti v CR.

30.6.2007

MV ve
spol. s
MPSV
a MS

16.

Od roku 2008 nahradit stavajici
dokument napt. Narodnim planem
boje proti nasili na détech.

2008

MV, MZ

17.

Iniciovat ustanoveni specialisty na
problematiku socidln€ pravni
ochrany ditéte (pfedevsim tyranych
a zneuzivanych déti) pfi obecnich
ufadech obci s rozsifenou
pusobnosti, kde tato funkce jesté
nebyla ustanovena, vytvorit
podminky pro stabilizaci a rozvoj
organtl socialn¢ pravni ochrany.

31.3.2007

MPSV

18.

Vytvorit komplexni seznam
poskytovateld sluzeb pro déti
(nevladni organizace, détsti
psychologové, terénni socialni
pracovnici apod.) a jeho zvetejnéni
na webovych strankach MSMT

vypracovani seznamu a jeho
zvetejnéni na webovych strankach
MSMT

31.12.2006

zajisténi informovanosti v§ech
zakladnich a stfednich $kol o jeho
zvetejnéni s vyzvou, aby jej feditelé
téchto Skol poskytli vS§em rodicim
a zékonnym zastupctim zakd.

31.12.2006

MSMT

19.

Sjednotit a harmonizovat interni
metodiky postupu Policie CR,
organt socidlné pravni ochrany
ditéte, Spravy uprchlickych zatizeni
a zafizeni pro ustavni vychovu

v pripadech nezletilych cizinct bez
doprovodu.

31.3.2007

MSMT

ve spol.

s MPSV
aMV

20.

Podporovat ziizovani a vybavovani
vyslechovych mistnosti pro
traumatizované obéti (zejména déti
a zeny).

zmapovani situace na jednotlivych
okresnich feditelstvi Policie CR

31.12.2006

vypracovani standardd pro vybaveni
téchto mistnosti

30.6.2007

zabezpeceni systémového
financovani pro jejich plosné
ztizovani

31.10.2007

MV




Struktura
Narodniho planu boje

proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti na obdobi 2006 — 2008

1. Zakladni ramec komer¢niho sexualniho zneuZivani déti
2. Pric¢iny komer¢niho sexualniho zneuZivani déti
3. Obéti komerc¢niho sexualniho zneuzivani déti
4. Pachatelé komeréniho sexualniho zneuzivani déti
5. Situace v Ceské republice
5.1. Krimindlni statistiky
5.2. Détska prostituce
5.3. Obchod s détmi
5.4. Détska pornografie

5.5. Vyzkumy
5.6. Socialni sluzby a komer¢ni sexualni zneuzivani déti

6. PInéni ukoli vyplyvajicich ze Zpravy o plnéni Narodniho planu boje proti komerénimu
sexualnimu zneuZivani déti (za 1éta 2002-2004) a jeho aktualizace na dalSi obdobi (na léta 2004-
20006)

7. Plan ukoli boje proti komer¢énimu sexualnimu zneuZivani déti na obdobi 2006 — 2008

7.1 Prevence, vyzkum, osvéta

7.1.1. Prevence zaméfend na :
A. dét

B. rodice a zdkonné zastupce déti
C. odborniky

D. média

E. potencialni pachatele a pachatele

7.1.2 Vyzkum
7.1.3 Osvéta

7. 2. Odstrafiovani pfi¢in komeréniho sexualniho zneuzivani déti

7.3. Zkvalitnéni boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti

7.4. Odstrafiovani nasledkti komeréniho sexudlniho zneuzivani déti

7.5. Systémova a organiza¢ni opatieni

7. 6. Finan¢ni opatfeni




1. Zakladni ramec komer¢niho sexualniho zneuzivani déti

Komer¢ni sexuélni zneuzivani déti je jednou z nejhorsich forem zneuzivani déti. M4 nedozirné
nasledky nejen pro psychicky a fyzicky vyvoj ditéte, ale vyraznym zptisobem dynamizuje celou fadu
asocialnich a antisocidlnich jevl v celé spolecnosti, a to s doslova globalnimi disledky. Lze jej jednak
zasadit do SirStho kontextu ekonomického vykofistovani déti, jehoz dal$imi formami je napf.
vyuzivani détské prace, adopce déti za tplatu, vyuzivani déti k pachani trestné Cinnosti apod., jednak
je nutné jej t€z pojimat jako specificky typ sexualniho zneuzivani déti.

Pfi popisu okolnosti zneuzivani déti a stavu détskych prav ve svété byva Casto zdurazinovana
situace v rozvojovych zemich, kde miliony déti ziji de facto vylouCeny ze spolecnosti, nedostava

se jim zadné ochrany, a stavaji se predmétem nejhorsiho vykofistovani a zneuzivani vseho druhu.

Podle organizace UNICEF' se v nejvétsim ohroZeni ocitaji zejména nasledujici skupiny déti:
= déti bez formalni identity

e déti, jejichz narozeni neni vilbec formaln¢ registrovano, a nemaji tedy pfistup k zivotn¢ dilezité
péci a sluzbam statu, jako jsou zdravotni péce, socialni ochrana, vzdélavani,

o kazdy rok neni v rozvojovych zemich registrovano 55 % narozenych déti (bez Ciny), coZ v
redlnych ¢islech znamend, ze bez formalni identity zacind svij zivot kazdy rok vice nez 50
miliont déti (nejvice takovych déti Zije v zemich jizni Asie: 24 miliont déti, nasleduje oblast
subsaharské Afriky: 18 miliona déti),

= déti bez rodiny a rodicovské péce

e vrozvojovém sveété museji mnohé déti, jejichz rodie zemieli, opustit Skolu nebo domovy a bez
nalezité ochrany se stavaji snadnymi ob&ét'mi vykofistovani a zneuzivani,

e vrozvojovych zemich zije 143 miliond sirotkil (1 dit¢ z kazdych 13 déti je sirotek),

= déti, které se predCasné dostavaji do dospélych roli

o dé&tsti vojaci, kterych je dle aktualnich odhadu ve svété 250 000,

e  Casna manZzelstvi, kterd znamenaji pro divky konec pfilezitosti ke vzdélani, podtizené postaveni
v domacnosti i1 v sexudlnim zivoté, a zdravotni problémy; porody jsou castou pficinou
do 15 let umiraji pfi porodu 5krat ¢astéji nez 20leté¢ Zeny; 1 ze 3 divek v rozvojovém svéte je
vdéna pted svymi 18. narozeninami,

e  détska rizikova prace, tedy prace v extrémné nebezpecnych podminkach (v dolech, tovarnach,
v zemede€lstvi s pesticidy a jinymi chemikaliemi apod.); podle odhadu takto pracuje 171 milioni
déti, z toho 73 miliont déti ve véku do 10 let,

= déti postizené chudobou

e vrozvojovém svété jsou déti vystaveny vysSimu riziku vazného onemocnéni, podvyzivy nebo
i smrti, nemaji pfistup k nezavadné vodg, k zdravotni a socialni péci, ke vzdélani apod.,

e 1 dit¢ zkazdych 6 umird pfed svymi 5. narozeninami, 1 z 10 déti v prvnim roce zivota
1 z kazdych 3 déti ve véku do 5 let trpi podvyzivou,

e 1 ze 2 divek ve véku zakladni $kolni dochazky nemize do skoly chodit,

e 1 zkazdych 4 nové narozenych déti neni ockovano proti spalnickdm, nemoci ktera zabiji

kazdorocné vice nez 500 000 déti,

! The State of The World’s Children: 2006 ,,Excluded and Invisible®. UNICEF , 2006.



= déti postizené HIV/AIDS

¢ kazdou minutu zemie ve svété 1 dité ve véku do 15 let z divodu HIV/AIDS,

e kazdych 15 sekund se nakazi 1 mlady ¢lovék ve véku 15 — 24 let,

e détido 5 let veéku tvoii 1 z kazdych 6 piipadt umrti a 1 z kazdych 7 pfipadii nového onemocnéni,

e 15 miliont déti je sirotky AIDS, z toho 2,2 milionu déti je infekci nakazeno,

= diskriminované déti

e diskriminace dle pohlavi — divky jsou znevyhodnovany v piistupu, k zdravotni péci a dalSim
nezbytnym sluzbam,

o diskriminace dle ptislusnosti k etniku,

o diskriminace déti s postizenim,

= déti, které jsou zneuzivané

e obéti obchodu s lidmi se kazdoro¢né stava 1,2 milionu déti,

e v t&Zkych podminkdch prace zdonuceni je vesvété zneuzivano 8,4 milionu déti —
od nejriznéjsich forem otroctvi, prostituce, pornografie, po ozbrojené konflikty a ilegalni
aktivity,

e jednou z nejvice skrytych forem zneuzivani déti je jejich prace v domacnostech — kromé narocné
prace, kterou museji vykonavat, jsou Casto tyrany, sexudlné zneuzivany, nemohou chodit

do skoly, za svoji praci nedostavaji zadny plat.

Ackoliv se mize z uvedenych skutecnosti zdat, Ze tyto problémy se tykaji pouze zemi tietiho
svéta, jedna se vpravdé o globalni fenomén. Za existenci fenoménu zneuzivani déti, vcetné
komeréniho zneuzivani déti, nesou zodpovédnost i vysoce rozvinuté staty, které svou predevSim
zahrani¢ni a ekonomickou politikou do znacné miry ovliviiuji situaci v rozvojovych zemich, od nichz
Casto prichazi poptavka po ,,sluzbach® zneuzivanych déti (at’ uz se jedna o sexualni turistiku, nebo
o poptavku po levnych produktech, jez jsou levné pravé diky détské nebo nucené praci, na vyspélych
trzich), v neposledni fadé nelze oznacit praktickou ochranu détskych prav v rozvinutych zemich za
bezchybnou (i kdyz je bezesporu nesrovnatelné lepsi, nezli vypovida zprava UNICEF o rozvojovych
zemich), takze i na jejich iizemi ke zneuzivani déti a k nasili na détech dochazi.

V rozvinutych zemich, narozdil od zemi tietiho svéta, souvisi porusovani détskych prav
predevsim s pokroc¢ilou modernizaci atedy oslabenim tradicni funkce rodiny a komunity, kdy
anonymizované prosttedi velkomest nebo socidlné vyloucenych komunit umoziiuje rozvoj
patologickych forem jednani ve vztahu k détem, akdy stat doposud neni schopen garantovat
dokonalou kontrolu toho, jak jsou déti vychovavany a jak je s nimi zachazeno. V evropskych zemich
jde ponejvice o nasili na détech pachané v domacim prostfedim (domaci nésili), at’ uz ma podobu
nasili fyzického, psychického nebo sexualniho. Vyjma toho existuje velka skupina déti bez domova,
ktera je specifickou skupinou ohrozenou dal§imi formami zneuZzivani a vykofistovani, at’ uz v oblasti
nuceni k pachani trestné ¢innosti, zebrani nebo v sexualnim primyslu. do této skupiny patii 1 détské
obéti obchodu s lidmi, které jsou za uvedenymi ucely obchodovany do zemi Evropské unie pievazné
ze zemi vychodni Evropy, pfipadné z Afriky, pfi¢emz pravé k témto détem — nedoprovazenym
nezletilym migrantim — Casto irozvinuté zemé nedisponuji dostatkem instrumentl k zajisténi péce
o né.

Ditétem se podle Umluvy o pravech ditéte (zdvazna pro Ceskou republiku od roku 1991)
se rozumi osoba, mladsi 18- ti let. V CR je plna zptsobilost k pravnim tkoniim svéfena pouze zletilym

osobam. Zletilosti se nabyva dovrSenim 18 let véku. Pfed dosazenim tohoto véku lze zletilosti nabyt
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pouze uzavienim manzelstvi. Jedna se vSak o vyjimecné ptipady, kdy na zdkladé rozhodnuti soudu,
s ohledem na spolecensky ti¢el manzelstvi je zletilost udélena osobé¢ starsi 16 let. Trestni odpoveédnost
je v CR je vazana na dovrieni 15 let véku.

Mezinarodné platnd definice komer¢niho sexudlniho zneuzivani déti byla pfijata na
1. svétovém kongresu proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti’. Rozumi se jim ,,pouziti ditéte
pro sexualni ucely vyménou za penize nebo za odménu v naturdliich mezi ditétem, zakaznikem,
prostfednikem nebo agentem a jinymi, kdo vydélavaji na obchodu s détmi pro tyto ucely™.
Stockholmsky kongres soucasné identifikoval tfi formy komeréniho sexudlniho zneuzivani déti:

1. détska prostituce — vyuzivani déti pii sexualnich aktivitich za tplatu nebo za poskytnuti
jiného plnéni,

2. obchodovani s détmi — jakdkoliv transakce, na jejimz zaklad¢ je dité predano jednou osobou
nebo skupinou osob jiné osobé nebo skupiné osob, a to za uplatu nebo za poskytnuti jiného
plnéni,

3. détska pornografie — jakékoliv spodobnéni ditéte Gcastniciho se skute¢né nebo piredstirané
explicitni sexudlni aktivity, at’ uz je toto spodobnéni provedeno jakymkoliv zplsobem,
arovnéz tak jakékoliv spodobnéni sexualnich organi ditéte urené primarné k sexualnim

uceltm.
2. Pri¢iny komeréniho sexudlniho zneuzivani déti

Pfi¢iny komercniho sexualniho zneuzivani déti souvisi s celou fadou dalSich socidlné
patologickych jevl, pfiCemz mira jejich vyskytu v dané spoleCnosti Uizce souvisi s prostiedim,
ve kterém dité vyrista.

Zakladni pfic¢iny komeréniho sexudlniho zneuzivani lze vSeobecné shrnout do nasledujicich
bodu:

= $patna socialné-ekonomicka situace, resp. socialni vylouceni,
= predchozi osobni zkuSenost se sexualnim zneuzitim a

= poptavka po sexualnim zneuzivani déti.

Tyto zakladni pfic¢iny 1ze samoziejmé rozdélit do dalSich dil¢ich okruht, jako miZze byt napt.
mira rozSifeni dospé€lé prostituce v dané lokalité, efektivita vynutitelnosti prava, plsobeni
organizovaného zlo¢inu, rozsifeni pedofilie a dal$ich deviaci, desintegrace komunit, dysfunkce rodin,
podtadna role déti, atd., nicméné vSechny tyto faktory jsou redukovatelné do tii vySe uvedenych.

Spatné socialné-ekonomicka situace, piipadné situace socialniho vyloudeni, je kromé zvysené
moznosti vyskytu komercniho sexualniho zneuzivani déti spojena s fadou dalsich patologickych jevd,
jako jsou zejména dysfunkcni nebo nefunkéni rodiny (neschopnost zodpovédné napliovat rodi¢ovskou
roli z divodu nemoci, patologického vyvoje osobnosti, socidlnich divodud, zavislosti na alkoholu,
drogach, gamblingu, existence riznych forem domaciho nasili, nezaméstnanost, absence rodice,

socialni izolace rodiny, apod.), ktera je v pfi¢inné souvislosti s ohrozenim zdravého vyvoje ditéte

* Svétovy kongres OSN ke komerénimu sexualnimu zneuzivani déti, ktery se konal ve Stockholmu ve dnech
27.—31. srpna 1996.
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(deficit v napliiovani jeho zékladnich potieb, ato jak télesnych, psychickych, emociondlnich,
socialnich a duchovnich).

Spatné socialné ekonomicka situace rodiny ¢asto zptisobuje, Ze i déti jsou svymi rodiéi nuceny
podilet se na obstaravani financ¢nich prostfedkti. To se déje bud’ provozovanim drobné kriminality
(kapesni kradeze, vykradani automobild, distribuce drog apod.), zebranim (vétSinou v regionech, kde
se pohybuje veétsi mnozstvi zahrani¢nich turistl), nebo vyhledavanim pftilezitosti k jejich komerénimu
sexualnimu zneuZivani. Casto se z téchto déti stavaji ,,déti ulice”. Podle okolnosti se tyto déti bud’
pravidelné do svych domovii ¢i zafizeni pro vykon institucionalni péce vraceji, nebo jsou na utéku.
U déti ulice, které jsou Skolniho veéku, byva tento fenomén provazen se zaskolactvim, coz, diky
povinnosti absolvovani zékladniho vzd€lani, lze pomérné snadno identifikovat. V horsi situaci
se nachazeji déti, které jiz dokonCily zakladni Skolu ajsou nautéku ze zafizeni pro vykon
institucionalni péce. Tato zafizeni maji povinnost neprodlené hlasit Policii CR jakékoliv nedovolené
vzdaleni ditéte ze zafizeni. Je ponich vyhlaseno celostatni patrani ajsou Policii CR aktivné
vyhledavany. Nejhlife jsou natom déti, které jiz dokonCily zakladni Skolu ajsou na ttéku
z dysfunkcnich, nebo z nefunk¢nich rodin, které jejich zmizeni nikomu neohlasi a tyto déti tak nikdo
nepostradd. Pro dokresleni potencidlni rizikovosti tohoto fenoménu lze uvést, ze v roce 2005 bylo
Policii CR vyhlaseno patrani po 1684 svéfencich ustavnich zaiizeni ve véku do 15-ti let, a po 5695
svetencich ve véku 15 — 18 let (tyto udaje zahrnuji veskeré nedovolené vzdaleni svéfencli ze zafizeni,
véetné napf. i pozdnich navrati z vychazek, které Policii CR zaméstnanci zafizeni nahlsi). Celkem
bylo v tstavnich zafizenich v roce 2005 umisténo 8802 déti s nafizenou ustavni vychovou nebo
s ulozenou ochrannou vychovou. Nicméné v kontextu ,,atékovosti“ déti z vySe uvedenych zafizeni je
nutno dodat, Ze do nich pfichazeji déti, u kterych zaskolactvi a nésledné utéky z domova patii mezi
zakladni navyky jiz mnoho let pfed nastupem do Ustavni péce.

Predchozi osobni zkuSenost se sexudlnim zneuzitim byla zahrani¢nimi odborniky prokézana
aZ u65% komeréné zneuzivanych déti ve véku od 3 do 16 let’. Dale napt. Gianotten * uvadi, Ze
zavaznost sexualniho traumatu pro dalSi vyvoj obéti souvisi s mirou pouzitého ndasili, s délkou
traumatizace (rozdil mezi jednordzovym zmeuzitim a zneuzZivanim, které probiha po néekolik let)
a s vekem v némz k traumatu dochazi (zndsilnéni ve dvandcti letech ma obvykle zdavaznejsi nasledky
nez v sedmndacti). Nejtragictejsi nasledky miva incestni zneuZiti, které vede k zavaznemu naruSeni
interpersonalnich vztahit mezi ¢leny rodiny a vytvari patologické zpiisoby komunikace, pricemz dité —
obét incestu — je obvykle postaveno do situace bez pozitivniho Feseni. Pro mnohé déti z incestnich
rodin je sexudlni kontakt jedinou cestou k ziskani si lasky a pozornosti rodicu. Obéti paradoxné drzi
rodinu pohromadeé, prebiraji zodpovednost za jeji fungovani, povazZuji casto za prirozené plnit
sexualni prani otce ¢i bratra. Citi se vinny za to, co se déje, a po pripadném ozndmeni deliktu jsou
casto nejvice potrestany samy — ztrdtou uvezneného otce a rozpadem rodiny, socialni stigmatizact
nebo pripadnym umisténim mimo rodinu v détském domové. K oznameni incestu pak casto dochazi
ve chvili, kdy otec zacne zneuzivat i dalsi dceru ajeji starsi sestra bud z diivodu zarlivosti, nebo
ve snaze ji ochranit, otce uda. Obéti incestu pochdzeji veétSinou z rodin s autoritativnim otcem,

ve vychové absentujici matkou (napr. matkou dlouhodobé nemocnou), casto z rodin s konzervativnim

? Finkelhor, D.: Child sexual abuse: New theory and reasearch. New York, 1984. Uvedeno dle: Vanickova, E.:
Sbornik z konference o komerénim sexualnim zneuzivani déti, Praha 2002.

* Gianotten, W.: Sexuology in the Netherlands. Praha, 1993. Citace z: Weiss, P. a kol.: Sexuélni zneuZivani déti.
Praha, 2005.
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a rigidnim pristupem k sexu. Potlacovani sexuality rodici je pritom dobrym prediktorem zneuzivani.
Neni bez zajimavosti, Ze v incestnich rodindach byly casto v détstvi sexudlné zneuzivany i samy matky.
Matky jsou o tom, co se v rodiné déje, casto primo ci neprimo informovany, nicméné voli radéji miceni
v zajmu udrzeni rodiny. Dceru vice ¢i méné vedomé nabizeji manzelovi jako nahradu za sebe.

Nasledky incestniho sexuadlniho zneuzivani v détstvi jsou pritom casto dlouhodobe. Obéti
incestu jsou v dospélosti vyznamné nejistéjsi v rodicovske roli. Maji mensi smysl pro rodicovskou
zodpoveédnost, jsou signifikantné nezralejsi ve svych pozadavcich na deti a vykazuji mensi podporu
svym partnerum. Incestni zdzitek (ale i sexudlni zneuZziti neincestniho typu) miize podstatné narusit
pozdéjsi schopnost zen navazovat adekvatni a funkcni partnerske vztahy, nejednou vede k porucham
prijmu potravy, depresim, zavaznym sexualnim dysfunkcim nebo promiskuitnimu sexudlnimu chovani.

V poslednich letech se celosvétove venuje pozornost i sexudlnimu zneuzivani chlapci. Podle
riiznych vyzkumii totiz chlapci tvori znacnou cast vSech obéti pohlavniho zneuZiti. Situace zneuzitych
chlapcii je pritom cCasto obtiznejsi nez situace zneuZitych divek, protoze role obéti je pro né méné
spolecensky prijatelna. Zatimco u divek se vyskytuje vice sexudlni zneuZiti v rodiné, u chlapcii je
pachatelem castéji clovek jen znamy — ucitel, trenér apod. — nebo clovék uplné cizi. ZneuZiti u nich
miuize vést ke znejisteni v muzské roli, v pohlavni identité nebo v sexudlni orientaci, a to i v pripadech,
kdy pachatelkou zneuziti je Zena. Az 25% adolescentii zneuzitych Zenou se citi homosexudlné
orientovdno. u téch, kteri byli zneuziti muzskym pachatelem, to bylo dokonce az 56% (dodejme vsak Ze
otazkou zistava, zda wunékterych ztéchto muzem zmeuzitych chlapcii neslo vlastné o prvni
homosexudalni styk v souladu s jejich skutecnou homoerotickou orientaci). u vsech zneuzitych chlapcii
pak byly zjistény pocity znehodnoceni, casto velmi negativni vztah k sexu, vysoky vyskyt abuzu
alkoholu nebo homosexualné prostitucniho chovani.

Sexudlni zneuziti vede u chlapcii Casto ke ztrate duvery v rodice (pokud se jedna o incestni
zneuziti) a poté ivostatni lidi. Nekdy jsou tito chlapci naopak prilis socidalné aktivni, neuméji
diferencovat v mezilidskych vztazich. Jelikoz jsou muzi od détstvi obvykle vedeni vice nez Zeny ke
kontrole situace, sexualni zneuziti (které vlastné predstavuje extrémni selhani této kontroly) u nich
vede k pocitu ztraty muznosti. V dospélosti pak mohou mit tendenci az nutkavé kontrolovat své okoli
a blizké osoby. u nékterych se toto chovani mizZe projevit az v agresivnich a pripadné i v kriminalnich

formdach.

Vyznamny aspekt poptavky po komerénim sexualnim zneuzivani déti predstavuje sexudlni
turistika, kterd rovnéz zapficinuje jeho celosvetovy narist a k jejimuz velkému rozvoji doslo v druhé
poloving 20. stoleti, kdy doslo k vyraznému rozvoji cestovniho ruchu. Stale ¢astéji se objekty sexualni
turistiky stavaji déti. Jedna se o fenomén, ktery uzce souvisi s vyskytem détské prostituce
a obchodovanim s détmi pro sexualni ucely v dané zemi. Oblibenymi destinacemi jsou v tomto ohledu
zemé jihovychodni Asie, Latinské Ameriky a v posledni dobé téz zemé subsaharské Afriky a zemé
vychodni Evropy. Tyto zem¢ ovSem sexualnim turistim poskytuji pfimo ¢i neptimo zadzemi (korupce,
nedostatecné zakony ¢i jejich slaba vymahatelnost, neochota chranit déti pied zneuzivanim apod.), bez
nichz by sexualni turistika nemohla existovat. Z povahy véci je zfejmé, Ze turisté, ktefi cestuji za
sexem s détmi, pochazi vyhradné z rozvinutych zemi. Tito turisté ¢asto povazuji mistni obyvatelstvo
za podradné a ménécenné, coz umociiyje jejich pocit kulturni a ekonomické nadiazenosti. Nékteti maji

ucel své cesty pfedem naplanovan, unékterych dochazi k vyuzivani sexualnich sluzeb ditéte
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spontanné, vlivem okolnosti. Podle celosvétové nevladni organizace ECPAT pokladaji mnozi turisté
sex s ditétem za soucast svého Zivotniho stylu na dovolené. Tito turisté vyuzivaji anonymity prostiedi,
ktera je zbavuje obvyklych omezeni. Své chovani Casto ospravedliiuji napt. tim, ze déti v dané zemi
dosahuji daleko dfive sexudlni vyspé€losti, sexudlni zneuzivani je v mistni kultufe tolerovano, ne-li

pfimo jeji soucasti, jedna se o nepiimou pomoc chudym rodinam kdyz ditéti za sex zaplati apod.
3. Obéti komerc¢niho sexualniho zneuzivani déti

Pficiny uvedené v ptredchozi kapitole determinuji rovnéz profil obéti komeréniho sexudlniho
zneuzivani déti. V obecné roviné lze podle intenzity a frekvence identifikovat tfi skupiny komercné

sexudlné zneuzivanych déti ° :

1. Prilezitostné. Déti poskytuji sex za uplatu pouze prilezitostné a dobrovolné€, nejsou k tomu
nikym nuceny. Pokladaji to za snadny a relativné zabavny zptsob privydélku. Svym jednanim
zpravidla nejsou nijak bezprostiedné traumatizovany ani stigmatizovany, nicméné u nich
muize dochazet k jistému ,,navyku“ na sexu, penczich a mozna i nékterych emocich, které
jejich chovani provazi. Tyto déti vétSinou pochézi z dobrych, stabilnich rodin, kde ziskané
penize davaji ditéti pocit jisté satisfakce a zvySené prestize z jejich nezavislosti.

2. Pravidelné. Déti jsou prodavany jinou osobou, nebo osobami, kterymi mohou byt i ¢lenové
rodiny. K poskytovani komeréniho sexu jsou nuceny, ato jak okolnostmi, tak samotnymi
kuplifi, od kterych dostavaji odménu za poskytnuté sluzby. Nicméné u téchto déti existuje
svoboda pohybu ajistda forma nezavislosti. U této skupiny déti se mizeme setkat
s rozvinutymi pfiznaky stresu a traumatu.

3. Soustavné. Déti jsou zcela zotrocené, zpravidla zbavené osobni svobody, je s nimi nakladano

hrubym zpisobem, jejich Zivot je plné€ pod kontrolou pachatelt, kupliti.

U nékterych déti, které byly vystaveny extrémnimu zazitku dlouhotrvajiciho zneuzivani,
spojenému s ohrozenim Zzivota, byva diagnostikovana posttraumaticka stresova porucha s naslednym
rozvojem ziskané poruchy osobnosti. Jedna se o nevratny nasledek komerc¢niho sexualniho zneuzivani.
Zmena jejich osobnosti se projevuje maladaptivnimi rysy, které vedou ke zhorSeni interpersonalnich
vztaht. Pro stanoveni této diagndzy je tieba dlouhodobé (zpravidla dvouleté) pritomnosti rysu které
se diive neprojevovaly: neptatelsky, nebo nedivetivy postoj ke svétu, socialni stazeni, pocit prazdnoty
a beznadgje, chronicky pocit existence ,,na okraji“ a odcizeni.

* Vanitkova, E.; Kloubek, M.: Komer¢ni sexualni zneuzivani déti. Praha, 2006.
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4. Pachatelé komer¢éniho sexualniho zneuzivani déti

Pachatelé komer¢niho sexualniho zneuzivani déti se 1isi od pachatelt ,,klasického* pohlavniho
zneuziti zejména v tom, Ze akt zneuziti je realizovan bud’ prostfednictvim tieti osoby (tj. dalsiho
pachatele), nebo na zékladé ,,dohody* s ditétem, které své sexudlni sluzby poskytuje za tiplatu.

Pfi posuzovani motivace a osobnostniho profilu pachatele sexualniho zneuzivani déti je
pochopitelné rozhodujici mira vyvinutych sekundarnich pohlavnich znakl obéti. V obecné roviné Ize
konstatovat, ze jiny typ pachatele se dopusti pohlavniho zneuziti ditéte v predpubertalnim veéku a jiny
typ pachatele se takového jednani dopusti na ditéti ve v€ku s rozvinutou pubertou. Je zifejmé, Ze
striktni hranice véku obéti neni pro jednotlivy typ pachatele urcujici. I pachatele lze pochopitelné
rozdélovat podle riznych kritérii, podle miry pouzité agrese, pohlavi obéti, frekvence a zptisobu

kontaktu, motivace, vztahu k obé&ti atd.

Jednu z moznych kategorizaci téchto pachateld nabidla zavére¢na zprava zrozsahlého
empirického vyzkumu, ktery byl uskutecnén v Kanadé, Mexiku a USA, zamétfeného na komercni

sexualni zneuzivani déti®:

1) Pedofil

Pedofilie je strukturovana sexudlni deviace, pfi které je subjekt eroticky pfitahovan objektem détskym,
bez patrnych druhotnych pohlavnich znakl. Touto sexualni deviaci trpi zejména muzi. Tito jedinci
pochopitelné neprojevuji svou deviaci stejnym zptisobem. V obecné roviné lze jejich projevy rozdélit
na - bezkontaktni - pfedstavy, fantazie, rozhovor se sexualnim podtextem s ditétem, exhibice, -
kontaktni — hlazeni, mazleni ditéte, sexualni styk s ditétem. Podle n€kterych odbornikii (MUDr. Eva
Vanickova, CSc.) zpravidla nejsou pravi pedofilové pro te€lesné zdravi ¢i zivot détskych objekti
nebezpeéni. Rizikovost jejich aktivit spo¢iva spiSe v moznosti naruseni psychosexualniho vyvoje
obéti, eventualné vyvoje jejich interpersondlnich a pozdéji i partnerskych vztahd. Sexudlni zneuziti

Vv

forméch vzajemného kontaktu s ditétem, Casto v kontextu hry, skadleni apod.

2) Preferencni pachatel

Jedna se o osoby, které jsou sexudlné pfitahovany détmi v pubertalnim ¢i postpubertalnim véku
s vyvinutymi sekundarnimi pohlavnimi znaky. U tohoto typu pachatell proto nelze hovofit o pedofilni
orientaci ve smyslu parafilie (sexualni deviace). Pfedmétem jejich zajmu byva nezralost, nezkusenost
¢1 niz8i sebevédomi objektu. Pristup sexualniho pachatele k dospivajicim byva podobny jako k objektu
dospélému. Nicmén¢ nékteti sexuologové pokladaji eroticky zajem muZzd o nezralé objekty za hebefilii
(eroticky zajem o nezralé, dospivajici divky) ¢i efebofilii (eroticky zajem o nezralé, dospivajici
chlapce).

3) Situacni pachatel
Tito pachatelé se dopoustéji zneuzivani déti vice méné nahodné, bez jejich aktivniho vyhledavani.
Dochazi k tomu v riznych, pro né vyhodnych situacich, kde vyspélost ditéte neni rozhodujici. Détsky

® Ives, N.: The commercial sexual exploitation of children in U.S., Canada and Mexico. Philadelphia, 2001.
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objekt voli jako nahradni pro snadné&j$i dostupnost a mensi pravdépodobnost prozrazeni. Podnécujicim
Cinitelem byva intoxikace alkoholem ¢i jinymi navykovymi latkami. Nicméné u intoxikovanych
pachatelt, kteti se opakované dopoustéji sexualniho zneuzivani déti prepubertalniho véku, je vysoka

pravdépodobnost vyskytu pedofilie.

4) Obchodnik s détmi

U tohoto typu pachatelll se vétSinou nejedna o sexualni fixaci na dité, hlavnim motivem je zisk
(jakdkoliv tplata ¢i jiné plnéni). Jak jiz znazvu této kategorie vyplyva, jedna se o osoby, které
vystupuji v procesu komercéniho sexualniho zneuzivani déti (tedy détské prostituce a détské
pornografie), jako organizatofi, prostfednici, dodavatelé apod. ajejich cinnost zpravidla byva

koordinovana v ramci organizované zloCinecké skupiny.

5. Situace v Ceské republice

Popis situace v oblasti komer¢niho sexualniho zneuzivani déti vychazi predevsim ze statistik
a kvalitativnich analyz Policie CR, doplitujicimi zdroji jsou pak statistiky a informace Ministerstva

prace a socidlnich véci, Ministerstva spravedInosti a nékterych nevladnich neziskovych organizaci’.

5.1. Kriminalni statistiky

Z dvodu vysoké latence mravnostni kriminality®, vetnd komeréniho sexualniho zneuzivani
déti, nelze kriminalni statistiky zjisténych trestnych Cinii povazovat za data, na jejichz zadkladé by bylo
mozné objektivné popsat kvantitativni vyvoj mravnostni kriminality ve sttednédobém horizontu. Tato
data vypovidaji spiSe o tom, jak se v daném obdobi daii Policii CR tuto trestnou &innost odhalovat

a vySetfovat.

7 Srovnani jednolitych informaénich zdroji MV, MS, MPSV a piipadné dal$ich subjektii je vSak znatné
problematické piedevsim vzhledem k jejich nekompatibilité, proto bylo upusténo od jejich pfimé konfrontace.

* Divody vysoké latence mravnostni trestné Ginnosti byvaji rizné, nejéastéji jsou to pocity studu, obavy
z oznameni, strach z opovrzeni, nedostatek nebo ztrata sebeduvéry, v pfipadech trestné ¢innosti spojené
s prostituci také obtizné moznosti organt Cinnych v trestnim fizeni proniknout mezi zakaznika, obét’ a dalsi
zapojené osoby
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Vybrana trestna &innost pachana na osobach mladsich 18-ti let (poéty zjisténych trestnych ¢ind)’

Nazev (pfisl. ustanoveni trestniho zakona) 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Komeréni forma sexualniho zneuzivani v zavislosti (§§ 242/2,243) 0 1 1 2 1
Komer¢ni forma sexualniho zneuzivani ostatni (§ 242/1,3,4) 2 7 4 12 8
Kuplifstvi (§204) 0 0 15 10 19
Obchodovani s lidmi (§ 232a) 5 2 1 1 4
Svadéni k pohlavnimu styku - - - 30 35
Komeréni sexualni zneuZivani déti celkem 7 10 21 55 67
Sifeni détské pornografie (§ 205/a) - - 16 26 28
Znésilnéni (§ 241) 156 201 165 184 153
Pohlavni zneuzivani v zavislosti (§§ 242/2,243) 96 111 110 109 101
Pohlavni zneuZivani ostatni (§ 242) 798 886 771 681 760

Pozn.: Udaje k trestnym cinum zndsilnéni, pohlavni zneuzivani v zavislosti a pohlavni zneuzivani ostatni jsou uvedeny

k dokreslent toho, jak velkou cast tvoii komercni sexualni zneuzivani deéti z pohlavniho zneuzivani deti obecné.

Z uvedené krimindlni statistiky je patrny zna¢ny nartst odhalenych ptipadd komercniho sexuédlniho

zneuzivani déti. Tento statisticky nardst vSak neznamena, ze by dochazelo k objektivnimu nardstu

a tedy zhorSeni situace, indikuje spiSe postupné sniZovani latence a zvySovani uspésnosti zavedenych

opatieni, které vedou k efektivnéjs§imu odhalovani ptipadt. Znaény podil na nariistu ma také od 1.

ledna 2004 ucinné ustanoveni § 217a trestniho zékona (svadéni k pohlavnimu styku), které nove

postihlo zakazniky, ktefi vyhledavaji placené sexudlni sluzby déti ve véku 15 — 18 let.

Pocty zjisténych détskych obéti vybranych trestnych ¢inii mravnostni kriminality v roce 2005

Nézev Muzi 0- | MuZi 15 | MuZi 0- | Zeny 0 | Zeny 15 | Zeny 0 | Celkem | Celkem
15 -18 18 -15 -18 -18 0-15 0-18

Znasilnéni 5 9 14 63 73 136 68 150
Pohlavni zneuZzivani v zavislosti 7 1 8 68 23 91 75 99
Pohlavni zneuZzivani ostatni 113 4 117 592 20 612 705 729
Komer¢ni forma pohl. zneuzivani v zavislosti 0 0 0 0 1 1 0 1
Komer¢ni forma pohl. zneuzivani ostatni 0 0 0 6 1 7 6 7
Kuplifstvi 0 0 0 6 10 16 6 16
Obchodovani s lidmi 0 0 0 1 0 1 1 1

Nasledujici tabulka se nevztahuje pouze na komercni sexualni zneuzivani déti, nybrz

na mravnosti kriminalitu obecné, a znazoriiuje zakladni charakteristiky pachateld, vcetné podilt

recidivistu a cizincu.

? Data pochazeji z Evidenéné statistického sledovéni kriminality Policie CR.
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Stihané a vySetfované osoby

Rok
celkem muzi zeny cizinci recidivisté
2001 75 74 1 2 12
2002 74 73 1 4 30
Pohlavni zneuZivani v zavislosti | 2003 78 76 2 3 38
(§§ 242/2,243) 2004 88 85 3 2 40
2005 69 67 2 1 24
2001 608 579 29 11 146
2002 678 651 27 30 157
Pohlavni zneuzivani ostatni 2003 622 583 39 12 151
(§242) 2004 541 507 34 26 134
2005 590 564 26 30 122
2001 0 0 0 0 0
< . ; 2002 0 0 0 0 0
Komer¢ni forma pohlavniho
zneuzivani v zavislosti 2003 1 1 0 0 1
(§§ 242/2, 243) 2004 3 3 0 0 0
2005 1 1 0 0 0
2001 1 1 0 0 0
< . P 2002 7 7 0 0 2
Komer¢ni forma pohlavniho
zneuZzivani - ostatni 2003 2 1 1 0 0
(8§ 242/1,3,4) 2004 9 7 2 3 1
2005 5 5 0 1 0
Svadeéni k pohlavnimu styku 2004 15 12 5
(§ 217a) 2005 21 18 3 3 11
2001 133 100 33 24 38
2002 107 76 31 14 40
Kuplifstvi (§ 204) 2003 103 66 37 23 38
2004 105 68 37 12 41
2005 119 81 38 17 29
2001 26 18 8 3 10
2002 12 9 3 1 7
Obchodovani s lidmi 2003 19 14 5 4 5
232a, dtive 24
(§ 32a, dfive 6)) 2004 30 21 9 6 2
2005 18 14 4 5 5
2001 15 15 0 0 1
2002 26 23 3 3 7
Ohrozovani mravnosti 2003 5 5 0 0 2
205
(§ ) 2004 17 17 0 2 5
2005 15 14 1 1 3
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5.2. Détska prostituce

V Ceské republice prostituce sama o sobé& trestna neni, stejné tak neni trestny dobrovolny
pohlavni styk mezi osobami star§imi 15-ti let. Nicméné trestné postizitelna jsou veskerd jednani
spojena s détskou prostituci, ato dle § 204 trestniho zakona (kuplifstvi — zjednani, pfiméni nebo
svedeni jiného k provozovani prostituce, nebo kofisténi zni), § 217a trestniho zakona (svadéni
k pohlavnimu styku — realizace nebo nabidka pohlavniho styku za tiplatu s osobou mladsi 18-ti let),
ptipadné dle §§ 242 a 243 (pohlavni zneuzivani — pohlavni styk s ditétem mladsim 15-ti let, pfipadné
s dité¢tem mladSim 18-ti let, které je na pachateli zavislé).

Détskou prostituci v Ceské republice 1ze kategorizovat riiznymi zptisoby, nicméné za jedno ze
zakladnich kritérii Ize povazovat otdzku vile, i kdyz v §ir§Sim kontextu je i takové déleni relativni.
Déti, které se prostituuji dobrovolné byvaji nejcastéji ve véku mezi 15-18 let (vyjimecné i mladsi)
aftesi si tim svou obtiznou ekonomickou a socidlni situaci. Prostituci vnimaji jako snadny a rychly
zpasob vydélku, ktery jim umozni ziskat prostfedky vétSinou na zabavu (alkohol, cigarety, drogy,
vyherni automaty apod.). Jedna se vétSinou o déti, které jsou na utéku z dysfunkénich ¢i nefunkénich
rodin, nebo ze zafizeni pro vykon institucionalni péce.

Jinou skupinu tvoii déti, které jsou k prostituci nuceny jinou osobou a neziidka se jedna
o0 osobu blizkou ¢i ptimo v pfibuzenském stavu. Tyto déti se tak stavaji zdrojem pravidelnych piijmt
osob z prostituce kofisticich, a tato kategorie jiz spada pod obchodovani s détmi.

Ob¢ kategorie se vSak mohou prolinat, dochdzi napf. k situacim, kdy déti dobrovolné
prostituujici pfenechaji za uplatu starosti s ,,nahanénim* zakazniki svym aktivnéj$im a SikovnéjSim
vrstevnikim.

Dalsimi charakteristikami podminujicimi vyskyt détské prostituce a jeji regionalni rozlozeni
predstavuje jednak piitomnost dospélé prostituce a lokalizace socialné vyloucenych populaci,
na stran¢ druhé pak poptavka sexualnich turistii a rekrutace déti pachateli.

Pristup statnich organd a vetejnosti, véetné médii, se nejcastéji zamefuje na pachatele, ktefi
déti k sexu zprosttedkovavaji a nabizeji, pfipadn€ na samotné déti. Skutecni i potencidlni klienti détské

prostituce stoji bohuzel ¢asto mimo pozornost. Z pohledu Policie CR je odhaleni a postih zakaznika

vvvvvv

vvvvvv

Medialni vetejnost, ackoliv k tomu nema obdobné objektivni divody, rovnéz Casto stigmatizuje spise

postizené déti, pripadné lokality a komunity, kam patii, nezli pachatele — klienty sexualnich sluzeb.

V dubnu 2005 odhalila Policie CR dva pachatele ve véku 30 a 48 let z okresu Karlovy Vary, a obvinila
je ztrestnych ¢int kuplifstvi a ohrozovani vychovy mladeze. Pachatel mél v dobé priblizné od zari 2003
do bfezna 2004 nutit k prostituci pfedevsim s obcany SRN mladistvé divky na silnicich v okresech Karlovy Vary
a Sokolov. Obét'mi byly dvé sestry ve véku 13 a 16 let ze Sokolova, které pachatelé dovazeli na uvedena mista
svym osobnim autem, hlidali je a z jejich prostituce ziskali pfesn€ nezjisténou castku.

V tinoru 2005 obvinila Policie CR 22-tiletého pachatele z trestnych &inti pohlavniho zneuZzivani
a kuplifstvi. Pachatel od léta roku 2003 provozoval nejprve nekoitalni sexualni praktiky s tehdy tfinactiletou
divkou, pozd¢ji s ni pravidelné soulozil. Od ¢ervna do prosince roku 2004 nutil pachatel vyhruzkami a nasilim
divku k provozovani prostituce, shanél zakazniky prostfednictvim internetu, pficemz pohlavni styk
se uskutecnoval na riznych mistech v Praze. Od divky si bral pachatel polovinu z ¢astky 2500 K¢ za pohlavni
styk a z 1000 K¢ za oralni sex. Divka tak uskutecnila ptiblizné 100 pohlavnich stykd.
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V &ervenci 2005 obvinila Policie CR manzelsky par (48 a 46 let) ztrestnych &int kuplifstvi
a ohrozovani mravni vychovy mladeze. Pachatelé se jej méli dopustit tim, Ze v kvétnu a ¢ervenci 2005 ubytovali
opakované ve svém byté 17-tiletou divku, ktera byla vté dobé nautéku z détského domova a kofistili
z prostituce, kterou divka provozovala v Chebu, pricemz tak ziskali ¢astku nejméné 2000 euro.

5.3. Obchod s détmi

Obchod s détmi se izce vaze kostatnim formam komeréniho zneuzivani déti. Jedna se
o jakoukoliv transakci, na jejimz zéklad€ je dit¢ pfedano jednou osobou nebo skupinou osob jiné
osobé nebo skupiné osob, ato za tplatu nebo poskytnuti jiného plnéni. Ugely pro néz je dité
obchodovano mohou byt rizné. Mize se jednat o sexudlni zneuzivani, nucenou praci, pachani trestné
¢innosti, k odbéru a prode;ji lidskych organd, adopci za uplatu apod. Z hlediska komeréniho sexualniho
zneuzivani déti je obchodovani s détmi tizce spojeno s détskou prostituci a détskou pornografii.

Za jedno ze zakladnich kritérii kategorizace obchodu s détmi je mozné povazovat osobu
,,obchodnika®“. Obchodovani s détmi tak mize mit formu intrafamiliarni, nebo extrafamiliarni.
Intrafamiliarni forma spociva v obchodovani ditéte vlastnimi rodici, zdkonnymi zastupci ¢i osobami
blizkymi, zpravidla zijicimi s ditétem ve spolecné domacnosti. Tyto osoby prodéavaji dité¢ k riznym
formam sexualniho zneuzivani, mohou dit¢ nabizet k prostituci, nebo k vyrobé pornografickych
materiali. Dit€ se tak stava pravidelnym zdrojem piijmt pro prodavajici osobu, nebo osoby.

K extrafamiliarni formé obchodu s détmi dochazi v ptipadech, kdy je dit€é rodici, nebo
zakonnymi zastupci predano, nebo prodano jiné osobé€, nebo osobam za ucelem lepSich Zivotnich
podminek (zajisténi vzdélani, prace aj.). Rovnéz lze do této kategorie zaradit piipady tinosu déti, nebo
pripady ke kterym dochazi v ramci klasického modelu obchodu s lidmi - nezletila obét’ je obchodniky
naladkana zpravidla do zahrani¢i (mtze k tomu ovS§em dochézet i na izemi jednoho statu), kde jsou ji
nebo jejim rodictim slibovany relativné vysoké vydélky za dohodnuty druh prace, pficemz po pfijezdu
do cilové zem¢ jsou ji odebrany cestovni doklady, je ji sd€leno, ze obchodnikiim dluzi vysoky finan¢ni
obnos za naklady spojené s dopravou a ubytovanim a jedinou moznosti jak je mize splatit byva vykon
prostituce. Pokud stim obét nesouhlasi, je fyzicky tyrana, mucena, opakované znasiliiovana az
se nakonec obchodnikiim podvoli. Po celou dobu je pochopitelné omezena ve svobod€ pohybu a je
hlidana.
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V iijnu 2005 zatkla Policie CR dva pachatele ve véku 45 (obéan SRN) a 34 let. Jednalo se o manzelsky
par, ktery byl nasledné obvinén z trestnych ¢inti obchodu s lidmi, kuplifstvi, pad€lani a pozménovani verejné
listiny a nedovoleného ozbrojovani. Pachatelé nejméné od zati 2004 inzerovali pod hlavickou agentury
zprostiedkovani prace moznost legalniho zaméstnani v SRN v oblasti erotiky, pornografie a tance v nocnich
klubech s moznosti vydélku az 7000 euro mési¢né. Pfi prvnim kontaktu vSak Zenam oznamovali, Ze se jedna
o praci prostitutky. Zeny potom dopravovali do SRN autem nebo linkovym autobusem a umistovali je za
pomoci dalSich pachateli v no¢nich klubech. Pachatelé si po té nechavali polovinu penéz z provozované
prostituce, jejich mésicni zisk byl minimalné 5000 euro za kazdou Zenu, pficemz policii bylo zadokumentovano
50 zen. Nejméné 2 z nich byly mladsi 18-ti let, a pachatelé jim obstarali padélané cestovni doklady.

V lednu 2005 obvinila Policie CR 46-tiletého pachatele z trestnych &inti pohlavniho zneuzivani, obchodovani
s lidmi a nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek ajedd. Obéti byla 14-tiletd divka
se soudné nafizenou ustavni vychovou, kterd byla v obdobi roku 2004 na opakovanych tutécich z détskych
domovtl a v této dobé provozovala v Praze prostituci, kterou organizoval a ze které kofistil pachatel. Divka méla
pohlavni styk az s osmi zakazniky za den a byla zavisla na pervitinu, kterou ji pachatel opatioval i aplikoval.
Pachatel s divkou rovnéz opakované soulozil, ackoliv v&€dél, ze je mladsi 15-ti let. Pachatel divku rovnéz prodal
nezjisténym pachatelim, kteti méli v imyslu ji dopravit za ucelem prostituce do Nizozemi, za ¢astku 200 tis. K¢,
divka vSak pozdéji utekla.

5.4. Détska pornografie

Détska pornografie, jeji vyroba a distribuce zaznamenava v poslednich letech celosvétove
dynamicky nartst, a to zejména prostfednictvim stale masovéjsiho vyuzivani internetu. Tvorba i $ifeni
détské pornografie jsou v Ceské republice trestné podle § 205 trestniho zakona (ohrozovani
mravnosti), uréujicim faktorem této kriminality je poptavka predevSim pedofilti a osob s dalsimi
sexualnimi tichylkami.

Pachatelé této kriminality jsou nejcastéji pedofilné orientovani a détskou pornografii bud’
pouze distribuuji (sami ji nevyrabéji), nebo distribuuji détskou pornografii vytvotrenou ,,doma‘ (tedy
nejtypictéji fotografie ditéte, které sami zneuzili) a tieti kategorii jsou skupiny pachateli, ktefi détskou
pornografii vytvareji ve vétsim métitku a pro zisk.

Po internetu si ¢i osoby s pedofilnimi sklony vyménuji, nebo prodavaji fotky a videa déti,
véetné détskych pornografickych materiali. Soucasné na svych chatovych mistnostech probiraji své
postoje, pocity a sexualni zazitky. Vzajemné se utvrzuji v tom, Ze jejich sexualni orientace neni nic
Spatného a Ze bude jednou spolecnosti akceptovana a respektovana tak, jako je v dne$ni akceptovana
a respektovana homosexualita. Tim dochazi k nebezpe¢né relativizaci pedofilni orientace. Misto, aby
si tyto osoby uvédomovaly sviij handicap a pokousSely sejej dobrovolné a vcCas feSit, napf.
prostfednictvim 1é¢by ¢i terapie, piesvédCuji se o tom, Ze jejich sklony jsou naprosto normalni, jen
spole¢nost neni dost demokraticka a vysp€la. Tyto osoby rovnéz prostfednictvim détskych chatovych
mistnosti navazuji kontakt s détmi, ktery v mnoha ptipadech mtize smétovat az k navazovani osobnich
kontaktt. Pii tvorbé détské pornografie jeji vyrobci cCasto détské obéti ziskavaji postupnym
prohlubovanim davéry a navyku na snadny vydélek. V pocatecni fazi dochazi k ,,nevinnému* foceni
déti ve spodnim pradle, za coz détem plati dohodnuty finan¢ni obnos. To se mlze opakovat
i nékolikrat, podle situace a ochoty ditéte. U naslednych kontaktd jsou déti piesvédCovany ke stale

odvaznéjsim fotkam, k cemuz slouzi nabidky k vyraznéj$i navySeni odmény. Dé&ti samy casto
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neodhadnou ani nejsou schopny odhadnout rizika a nebezpeci spocivajici v takovém jednéni a témito
nabidkami se mohou snadno nechat zlakat.

Rozviji se mezinarodni policejni spolupréce pti odhalovani rozséhlych siti pachateld, casto ale
narazi na neochotu nékterych zemi spolupracovat — jedna se asto napf. o nekteré asijské zeme, kde
ani neni distribuce détské pornografie ilegalni, nebo zemé¢, které nemaji vyhovujicim zplisobem
legislativné upravenu oblast elektronickych komunikaci; praveé takové zemé jsou potom pachateli
vyuzivany ke zfizovani serverd s détskou pornografii. V poslednim obdobi jsou také problémy
ve spolupraci policie a firem, které provozuji kreditni karty, nebot’ tyto firmy odmitaji policii sdélovat
udaje kuzivatelim karet (kreditni karty jsou vyuzivany pifi vstupu na placené webové stranky).
Poptavka po détské pornografii nadale ve svété roste, coz je vSak ¢astecné zplisobeno i rostouci
nabidkou. Nabidka nejen roste, ale také se diferencuje; na Internetu jsou totiz stile vice nabizeny
»privatni produkce™ jednotlivych pachateli. Dal§im aktudlnim trendem je distribuce ,legalnich*
obrazku, tedy napft. fotografii nahych nebo polonahych déti, které byly ptivodné vytvoieny za jinym
Gi¢elem (rodinné fotoalba, reklamni materialy apod.), které viak jsou atraktivni i pro pedofily. Casto je
také pachateli vyuzivana v zakoné ne zcela jednoznacnad definice pornografie, tedy napf. nejasna

hranice mezi pornografii a ,,uméleckou‘ fotografii.

V lednu 2005 byli Policii CR obvinéni 3 pachatelé (obéané CR, SRN a Velké Britanie) z trestnych ¢int
ohrozovani mravnosti, ohrozovani vychovy mladeze, svadéni k pohlavnimu styku, pohlavniho zneuzivani,
nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedt a Sifeni toxikomanie.

Pachatelé se téchto trestnych ¢ind méli dopustit jako Elenové organizované skupiny, kdy na okrese
Rychnov nad Knéznou a v Praze zhotovovali pornograficka dila s homosexualni tematikou zobrazujici chlapce
ve véku od tfinacti do osmnacti let. Kromé toho svadéli vytipované chlapce v uvedeném vékovém rozmezi
k pohlavnimu styku a pohlavné je za uplatu zneuzivali. Jako ,,modely* jim slouzili chlapci, které kontaktovali
predevsim v okrese Rychnov nad KnéZnou a v Praze. Tyto chlapce pak fotografovali a nataceli na video
v objektu pronajatému k témto tcelim, kde mj. péstovali ve velkém mnozstvi marihuanu. Pred samotnym
pofizovanim fotomaterialtt byl chlapcim podavan alkohol a drogy. Pofizené zabéry byly dale zpracovavany
a upravovany do elektronické podoby. Zhotovena dila byla distribuovana zejména prostfednictvim internetu
na placenych webovych strankach v zemich zdpadni Evropy a USA a rovnéz byla distribuovana na CD nosicich
a videokazetach.

V lednu 2006 zahijila Policie CR vySetiovani 54-tilet¢tho pachatele pro trestné ¢iny pohlavniho
zneuzivani, ohrozovani vychovy mladeze a ohrozovani mravnosti, kterych se mél dopustit tim, ze v roce 2003
ve své garazi v Karviné natacel na videokameru dvanactiletou divku, ktera se musela svléci a posadit na gauc,
pachatel k ni po té pfistoupil a osahé&val ji na prsou a ptirozeni. Divka po natdceni obdrzela finan¢ni hotovost 500
K¢.

V zari 2005 pak pachatel mél na témzZe misté na videokameru natacet dalsi divky (ve véku 11 a 12 let),
které musely v n€kolika prfipadech svlecené tancovat, vzajemné se hladit a libat a strkat si do pfirozeni prsty
nebo vibrator. Za nataceni pokazdé obdrzely finan¢ni hotovost 700 — 800 K¢.

Dale pak v fijnu 2005 na témze mist¢ pachatel na videokameru natacel dalsi ¢trnactiletou divku, které
predtim pustil pornograficky film, po té se musela vysvléci, sama se hladit a nechat se osahavat. Za nataceni
obdrzela financ¢ni castku 450 K¢.

V lednu 2006 byla Policii CR zadokumentovana trestnd &innost ohrozovani mravnosti 31-tiletého
pachatele z Prahy, ktery v mnoha pfipadech se svych riznych e-mailovych adres rozesilal a distribuoval
fotografie a videonahravky s pedofilni a zoofilni tematikou, a za tcelem distribuce ve svém pocitaci prechovaval
nekolik gigabitl t€chto soubord. Jednalo se o détskou pornografii znazornujici obnazené pohlavni organy divek
ve veku od 2 do 10 let, a to jak pfi autoerotice, tak i pfi pohlavnim styku s dosp€lymi osobami.
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5.5. Vyzkumy

Vzhledem k nedostatkiim popisu situace v oblasti komercniho sexualniho zneuzivani déti,
popsanému v kapitole 5.1., jsou dilezitym zdrojem informaci vyzkumy o sexualnim chovani obyvatel,
které mj. mohou vypovidat o viktimizaci pohlavnim zneuzivanim a tedy io mife latence této
kriminality.

Ojedinély typ vyzkumu realizuje 3. lékatska fakulta UK, kterd zkoumd informovanost
a postoje déti ke komercnimu sexualnimu zneuzivani. Tyto vyzkumy byly provedeny v roce 2001,
2004 a 2006 na zékladnich a stfednich Skolach v Praze a v Chebu, pfi¢emz vyzkumny vzorek tvofi
zpravidla cca 1000 déti'”.

Vyzkumy vroce 2004 zkoumaly mj. praktickou efektivitu sexualni vychovy na zakladnich
Skolach, kde dominovala naprosta nespokojenost respondentti - ulohu rodict a skol nahrazuji divkam
kamaradky a chlapciim internet. Téméi vSechny déti uvadéji, ze se jim Zalostné nedostava moznosti si
o sexu a sexualit¢ povidat srodi¢i nebo uciteli. Neschopnost hovofit o sexu oteviené vypovida
o traumatu dospélych, ktefi svym postojem mohou, a také tak pravdépodobné €ini, traumatizovat déti
a menit reflexi jejich pohledu na sex a lidskou sexualitu. Tato skutecnost je patrné odpovédna i za to,
ze déti proklamovaly svoji znalost toho, co je sexudlni zneuziti, ale pii identifikaci znalosti se ukazalo,
ze ve skutecnosti je fakticka znalost signifikantné niZzsi.

Vyzkum nemél ambice identifikovat détskou prostituci, presto vSak lze odpoveéd déti
na otazku, zda byly dospélou osobou osloveny k sexudlni aktivit¢ za financni ¢i jinou odménu,
reflektovat v této souvislosti. Kladnou odpoveéd’ uvedla kazda pata divka a kazdy desaty chlapec.

Nejnovejsi vyzkum, provedeny v roce 2006 mezi 1200 studenty a studentkami poslednich
ro¢nikl prazskych gymnazii ukazaly, ze penize za sex ne¢kdy v zivoté ptijalo 3,6 % devatenactiletych
divek a 1,8 % chlapci. Ctvrtina dotazanych divek si dovede piedstavit, ze pokud by se dostala
do slozité situace, mohla by ji pfipadné feSit sexem za penize, stejnou moznost piipustila tietina
chlapci.

V letech 1997-1998 provadél vyzkum tym Sdruzeni Linky bezpedi''. z vysledki této studie
vyplynulo, Ze ¢étvrtina dospélé populace CR ma z détstvi zkusenost, ktera odpovida nékteré z forem
sexualniho zneuziti. ZkuSenost uvedla kazda tfeti Zena a kazdy Sesty muz. U vétSiny z nich méla tato
zkuSenost nekontaktni charakter, vice nez polovina respondentii zazila zneuziti vice neZ jednou,
pficemz zneuzivani uvSech forem trvalo vice nez dva roky. Nejdelsi primérné trvani byla
zaznamenana u forem s télesnou penetraci. Vice nez polovina respondentli byla zneuzita osobou,
kterou znali, pficemZ nejcastéji zneuzivajicimi z okruhu rodiny byli bratranci a vlastni i nevlastni
otcové. NejvySsi mira subjektivniho psychického poSkozeni byla zaznamenana u téch, ktefi byli
zneuziti formou t€lesné penetrace. U dvou tietin z nich mély psychické nasledky zneuziti dlouhodoby
charakter, jednu pétinu z nich nasledky doprovazeji cely zivot. AZ 60% respondentii z té€ch, ktefi si
pteji odbornou pomoc, nevi, kde ji hledat.

V roce 2004 byla nevladni organizaci Spole¢nost pro planovani rodiny a sexualni vychovu, za

podpory MSMT realizovana I. &ast vyzkumného projektu ,Prevence komeréniho sexualniho

1% Vani¢kova, E.: Détska prostituce. Praha, 2005.

! psthe P., Halfarova H., Bosdk V., Csémy L.: Retrospektivni studie sexudlniho zneuzivani v détstvi u dospélé
populace CR auosob s rizikovym sexudlnim chovanim, 1998. Jednalo se o prvni reprezentativni vyzkum
vyskytu (prevalence) sexudlniho zneuzivani v détstvi v nasi populaci. Vyzkumny vzorek tvofilo 1112 osob,
reprezentativni z hlediska pohlavni, véku, regionalni ptislusnosti a vzdélani.
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zneuzivani déti ve vychovnych ustavech pro mladez a détskych domovech se Skolou“. V 1. etapé
vyzkumu bylo psychologicky vysSetieno 25 chlapct ve véku 9 — 18 let, ktefi v poslednim roce
vystupovali jako svédkové a/nebo obéti sexualniho zneuziti dosp€lym muzem v ramci homosexualné
prostitu¢nich aktivit. Byly zkoumény zékladni udaje rodinné anamnézy, socidlni zatazeni rodicd,
jejich vzdelani, zaméstnani, rozvody, trestna Cinnost. Totéz pak u sourozencli a tim vySetfeno celé
socialng - vychovné prostiedi doty¢nych nezletilych. Ze zavért Setfeni vyplynulo, Ze obéti komeréniho
sexualniho zneuzivani pochézeji z dysfukénich rodin, v rodinném prostiedi zde dominuje predevs§im
defekt otce, ktery je dan bud’ tplnou absenci, nebo vyraznou socialni insuficienci. Defekt matef'ského
faktoru, je méné¢ vyznamny, zde dominuje predevSim niz§i vzd€lani souvisejici s nizkym
ekonomickym statusem. U sledovanych obéti komeréniho sexudlniho zneuzivani byl zjistén
signifikantné nizsi intelekt, poruchy chovani, ¢asny nastup sexualnich kontaktd, drogova zavislost a
psychologickym vySetfenim maladaptivni vyvoj osobnosti s defektem emocionality. Dalsi cilovou
skupinou bylo 30 dévcat umisténych v ustavni péc¢i s rizikovou anamnézou z hlediska mozného
sexudlniho zneuzivani, pfipadné komercéniho sexudlniho zneuzivani. Jako forma Setfeni byla zvolena
metoda nestandardizovaného dotazniku. Primérny v€k dévcat byl 16,6 rokl. Zaveéry z Setfeni lze
rozdélit do nékolika oblasti. Jednak je to obdobi, kdy byla dévcata i jejich rodiny v péc¢i organii
socialné pravni ochrany. Zde se ukazalo, ze nékterym skute¢nostem, jako napt. zaskolactvi nebyla
vénovana dostatecna pozornost. Dal§im obdobim je vlastni pobyt divek v Gstavnim zafizeni. Zde je
tteba novelizovat dosud uplatiovany systém anamnestického sledovani. Mnohé udaje, které se
ukazaly v Setfeni jako vyznamné (napft. absence pfi vzdélavani, role ,,ndhradnich rodict* apod.), jsou
v anamnézach nedostatecné podchycené a analyzované. Posledni oblasti pak je pfiprava na odchod
divek z ustavniho zafizeni s cilem zabranit navratu do zadvadového prostiedi, vytvorenim motivujiciho

alternativniho feSeni.

5.6. Socialni sluzby a komer¢ni sexualni zneuZivani déti

Jak z ptedchozich kapitol vyplyva, ke zlepSeni situace v oblasti komercniho sexudlniho
zneuzivani déti nemlze dojit, pokud se mj. neeliminuji jeho pficiny, jez jsou socidlni povahy,
anenapravi se konkrétni diisledky patologického stavu, ktery je v podminkach Ceské republiky
oznacovan jako socialni vylouceni. Socidlné vyloucena situace implikuje fadu podminek, ve kterych
se komercni sexudlni zneuzivani déti mize bohuzel rozvijet, jako je oslabeni funkce rodiny
a komunity, socidlni deviace, hor$i dostupnost vzdélani a zdravotni péce, nezaméstnanost, specifické
typy kriminality apod.

Socialni situace v téchto skupinach obyvatel vyzaduje specifickou pozornost, proto jsou
i v Ceské republice rozvijeny nebo planovany zvlastni aktivity, které maji za cil napravit tento
fenomén, ktery je potencionalné velice rizikovy z hlediska budouciho rozvoje CR.

VétSina obéti komercniho sexualniho zneuZzivani déti je bud’ na atéku z dysfunkénich ¢i
nefunk¢nich rodin, nebo ze zafizeni pro vykon institucionalni péce. Proto je velmi dulezité, a nejen
v kontextu omezeni pfi¢in komeréniho sexudlniho zneuzivani déti, ale i dalSich socialn¢ patologickych
jeva, veénovat kvalité celého systému péce o ohroZzené déti intenzivni pozornost. Identifikaci
dysfunkénich a nefunkénich rodin, véetné nasledné socidlni prace s ni, se v CR zabyvaji organy
socialné pravni ochrany déti. V pfipadech, kde se nepodaii situaci vyfesit v rdmci socialni prace

s rodinou, jsou zajmy ditéte chranény prostfednictvim riiznych forem nahradni péce, at’ jiz rodinné
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nebo tustavni. Je mimo jakoukoliv pochybnost, Ze ndhradni rodinnd péce je pro ohrozené déti
vhodnéjsi nez péce ustavni, coz je mimo jiné promitnuto i do § 46 odst. 2 zakona €. 94/1963 Sb.,
o roding€, ve znéni pozdéjsich predpisi, kde: ,,(2) Pfed nafizenim tstavni vychovy je soud povinen
zkoumat, zda vychovu ditéte nelze zajistit nahradni rodinnou péci nebo rodinnou péci v zafizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc, ktera ma ptednost pied vychovou ustavni. Pominou-li po natizeni
ustavni vychovy jeji divody nebo lze-li ditéti zajistit ndhradni rodinnou péci, soud ustavni vychovu
zru$i.“. Velmi dilezitym a dlouhodobym cilem socialni politiky by mélo byt sniZovani poctu déti
svérovanych do zarizeni pro vykon institucionalni péce. Dne 1. Cervna 2006 nabyla ucinnosti
novela zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktera by
méla zkvalitnit péci o ohrozené déti. Problematikou riiznych situaci a okolnosti, kterd maji vliv
na stabilitu, fungovani rodiny a vychovu ditéte, s ¢imz téma feSeni komeréniho sexualniho zneuzivani
déti bezprostfedné souvisi se zabyvd Narodni koncepce rodinné politiky, ktera byla schvalena
usnesenim vlady ¢. 1305/2005. Krom celé fady opatfeni ulozila MPSV vypracovani Koncepce péce
o ohrozené déti a déti zijici mimo vlastni rodinu a Akéni plédn na podporu rodin s détmi pro obdobi
2005 — 2009 (schvalen usnesenim vlady ¢. 854 ze dne 12. 7. 2006) vychazejici z Narodni koncepce
rodinné politiky.

Ke zlepseni systému socidlnich sluzeb v Ceské republice by mél piispét novy zikon
¢. 108/2006, o socialnich sluzbach, ktery nabude ucinnosti dne 1. ledna 2007. Zakon obsahuje celou
fadu zasadnich transformacnich kroku, které by mély zajistit lidem v neptiznivé socialni situaci pomoc
a podporu prostiednictvim socidlnich sluzeb a stanovit ptehledna pravidla pro jejich poskytovani.

Jednim zu€innych nastroji k eliminaci vyskytu komeréniho sexualniho zneuzivani déti,
véetné dalsich socialné patologickych jevii ohrozujicich zdravy vyvoj déti je Systém vcasné intervence
(dale jen ,,SVI“), ktery byl na vypracovan na MV. Zakladnim poslanim SVI je rychla, adekvatni
a efektivni reakce vsech instituci (Policie CR, organy socialng pravni ochrany déti, statni
zastupitelstvi, soudy, 1ékafi, $koly, pedagogicko psychologické poradny, ptipadné i nestatni neziskové
organizace, které se zabyvaji praci s détmi apod.), do jejichz plsobnosti spada péce o rizikové
a ohrozené déti, ktera smétuje k napraveé nezadouciho stavu - predelikventniho a delikventniho jednani
ditéte, ohrozeni ditéte apod. Cilem SVI je zefektivnit metody prace jednotlivych €lankl systému
a vyuzit beze zbytku vSech legislativnich nastroji vztahujicich se k oblasti delikvence déti, trestné
¢innosti pachané na détech a socidlné-pravni ochrany déti. ZvySena pozornost musi byt vénovana
predelikventnimu obdobi pied spachanim deliktu, kdy existuje fada signalG o rizikovém chovani
ditéte, nebo o prosttedi, v némz dit¢ vyrustd. SVI umoziuje i vc€asné odhaleni piipadt tyrani
a zanedbavani déti. Zavadi jednoduchy zpusob pfijimani informaci od subjektli s oznamovaci
povinnosti. SVI vytvari jednotné informacni prostiedi, které umoznuje koordinaci ¢innosti zapojenych
subjektl, zvySuje kvalitu jejich prace a umoziuje zpétnou kontrolu pfijatych opatfeni a zvolenych
postuptl. Diky tomu se mohou subjekty vzajemné informovat a usmériovat tak, aby kazdy z nich plnil
svoji roli, spolupracoval s ostatnimi a nepienaSel odpovédnost na jiné. SVI pokryva spravni izemi
mesta (zpravidla u statutarnich mést), nebo spravni obvod obce s rozsifenou puisobnosti. Projekt SVI je
v souCasné dob¢ realizovan ve Svitavach a v Ostravée, v roce 2006 se do néj piihlasilo nekolik dalsich

mest.
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Socialng vylougené komunity, mohou mit jakykoliv zaklad, nicméné komunikace Policie CR,
organu statni spravy a samospravy s nimi je velmi obtizna. Proto je tfeba vytvaiet nové mechanismy,
které by tyto piedsudky a bariéry pomahaly odstranovat.

Dne 11. ledna 2006 schvalila vlada svym usnesenim ¢&. 49 Strategii pro praci Policie Ceské
republiky ve vztahu k men§indm pro obdobi 2006 — 2007. Od roku 2003 ové&fovala Policie CR nové
mechanismy policejni prace s menSinami v né€kolika pilotnich lokalitach a od roku 2005 je zavedla
systémove. Ve vSech policejnich krajich vznikly funkce styénych dustojnikii pro mensiny a rozsifuje
se mechanismus asistenta Policie CR. Styény diistojnik je policistou specializovanym na problematiku
mensin, ktery piisobi jako zprostfedkovatel kontaktu a komunikace mezi mensinami a Policii CR.
Asistuje také pfi feSeni pfipadnych konfliktt a zdvaznych deliktd a nabizi ¢leniim mens$in pomoc pii
feSeni konkrétnich problémil. Praci sty¢nych dustojnikii pro mensiny mohou v lokalitach s vys§im
populacnim zastoupenim mensin dopliiovat tzv. asistenti policie. Policejni asistence je terénni sluzbou,
ktera usnadiiuje obyvatelim socialné vyloucenych lokalit, kontakt a komunikaci s policii. Klienty
asistentll policie jsou piedevsim obéti a svédci latentni kriminality (lichvy, kuplifstvi, distribuce drog,
obchodu s lidmi, kriminality mladeze atd.). Kromé pomoci svym klientliim poskytuji asistenti policie
pomoc také policistim. Svou znalosti prostfedi a lidi v ném zijicich pomahaji asistenti policistim v
lepsi a rychlejsi orientaci ve specifickém prostifedi. Béhem realizace projektd se ukazalo, ze vyuzivani
asistenénich sluzeb ma v policejni praci své opodstatnéni, nebot’ predstavuje pro Policii CR uéinny
nastroj k vyrazné eliminaci kriminality v problémovych lokalitach. V soucasné dobé vyuzivaji
asistenty policie tii okresni feditelstvi Policie CR: Ostrava, Cheb a Usti nad Labem, v dalsich
lokalitach se projekt pfipravuje (Brno, Most). Asistenta policie zaméstnava bud’ samosprava, nebo
nevladni organizace, a projekt je tedy vzdy postaven na partnerstvi aizké spolupraci Policie CR
s dal§imi subjekty.

V roce 2005 byl zaznamenan narast kapesnich kradezi a prostituce v centrech velkych meést,
zejména v centru hlavniho mésta Prahy. Specifikem tohoto nartistu bylo, Ze se jednalo predev§im
omladé divky bulharské statni piislusnosti. Tyto divky jsou organizovanym zloCinem vylakany
z nejchudsich oblasti Bulharska pod zaminkou prace v zahrani¢i a pak jsou v riznych zemich EU
zneuzivany bud’ k provozovani prostituce, nebo ke kapesnim kradezim. Pii jejich zadrzeni je obtizné
je identifikovat, nebot’ u sebe nemaji potiebné doklady. Pii kontaktu s Policii CR &i organy socidlné
pravni ochrany ditéte maji nau¢ené chovani a ufednici ¢i policisté je mnohdy vydaji osobam, které
se vydavaji za jejich ptibuzné, pfiCemz u sebe maji zdanlivé pravé doklady. Tyto divky jsou vSak
opakované na riiznych mistech CR pfistizeny pfi pachani trestné ¢innosti.

Problematika zneuzivanych bulharskych divek byla oteviena najednom z prvnich jednani
na komise pii Modré 8kole (,,Zafizeni pro déti — cizince®, které vzniklo v gesci MSMT na zakladé
usnesenim vlady Ceské republiky &.395/2002 o Koncepci umistovani, vzdélavani a vychovy déti
s jazykovou bariérou, vcetn¢ nezletilych zadateli o azyl bez doprovodu, v zafizenich ustavni
vychovy), kde se pravideln¢ setkavaji zainteresovani zastupci organl statni spravy, samospravy
a nevladnich organizaci k feSeni problematiky nezletilych cizinct bez doprovodu.

V souvislosti s timto problémem byly identifikovany nedostatky spocivajici v nedostatecné
realizaci ohla§ovaci povinnosti vztahujici se i na Policii CR, ktera je zakotvena v § 10 odstavce 4
zakona ¢.359/1999 Sb., o socialné¢ pravni ochran¢ déti. Soucasné bylo zjisténo, Ze v praxi neni

adekvatn¢ vyuzivana tzv. kostni zkouSka, ktera je provadéna v pfipadné pochybnosti o véku
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nezletilého cizince bez doprovodu na tizemi CR. Dalsim nedostatkem byla absence tidajii o specifické
kategorii nezletilych cizincii bez doprovodu, vedenych v resortnich statistikich MPSV. od 1. 4. 2005
vSak MPSV zacalo vést celostatni evidenci nezletilych cizinci bez doprovodu, se zaméfenim
na pfipady, kdy organy socidlné-pravni ochrany déti fesily situaci ditéte podanim névrhu na predbézné
opatfeni. Primarnim cilem této evidence je moznost ovétfeni existence pfedchazejiciho feseni piipadu
ditéte jinym organem socidlné-pravni ochrany déti, popf. soudem a zabranéni tak opakovanému
predavani ditéte do péCe osoby, ktera nema v imyslu se s nim vratit zpét do Bulharska a fadn¢ se o ngj
starat. Dal§i problémy, které byly pii pusobeni bulharskych divek v CR zjistény jsou pribézng
odstranovany prostiednictvim vyse uvedené komise odborniki pti Modré skole.
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6. PInéni ukoli
vyplyvajicich ze Zpravy o plnéni Narodniho planu boje proti komercénimu
sexualnimu zneuzivani déti (za 1éta 2002-2004) a jeho aktualizace na dalSi
obdobi (na 1éta 2004-2006)

Ukoly p¥imo z usneseni vlady :

Cislo | Ukol Termin Gestor
ukolu

bod Predlozit vladé do 30. cervna 2006 Zpravu o plnéni planu|30.6.2006 |MV
II1./2a | a jeho aktualizaci na dal$i obdobi.

PInénim ukolu je ptedlozeny material.

Stav plnéni — splnéno.

bod Zajistit zvefejnéni tohoto usneseni ve Véstniku vlady pro MV
II1./2b | organy krajii a organy obci.

Usneseni bylo ve Véstniku vlady pro organy krajii a organy obci zvetejnéno dne 16. listopadu 2004.

Stav plnéni — splnéno.

Ukoly z Ndrodniho planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuZivani déti
(na obdobi let 2004 az 2006) :

1. Predlozit vladé navrh na podpis a ratifikaci Opéniho protokolu |31.10.2004 | MV
k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské
prostituce a détské pornografie.

MYV ve spolupraci s MZV predlozilo vySe uvedeny navrh do vlady. Dne 16. listopadu 2004 vlada
svym usnesenim ¢&. 1124 vyslovila souhlas s podpisem a ratifikaci Opéniho protokolu k Umluvé
o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie. Nasledné byl Opcéni
protokol za CR podepsan, nicméné dosud nedoflo kjeho ratifikaci, které brani absence trestni
odpovédnosti pravnickych osob za trestné Ciny stanovené v souladu s Opénim protokolem. Existuje
cela fada mezindrodni smluv, které nemohly byt ztohoto divodu ratifikovany. Navrh zakona
o trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob aofizeni proti nim, ktery ptedlozilo MS, byl
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR zamitnut na podzim roku 2004. Rada mezinarodnich smluv
ptijatych v poslednich letech obsahuje ustanoveni pozadujici zavedeni odpovédnosti pravnickych osob
(napi. Umluva OECD o boji proti podplaceni zahranicnich verejnych cinitelii v mezindrodnich
podnikatelskych transakcich, Trestnépravni timluva Rady Evropy o korupci, Umluva o potlacovini
financovani terorismu, Umluva o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi, Umluva Organizace
spojenych narodii proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu, véetné dodatkovych protokolit).

Tyto instrumenty zpravidla vyslovné pfipousti alternativni feSeni odpovédnosti pravnickych osob,
nebot’ umoznuji, aby smluvni strany zvolily odpovédnost trestni ¢i mimotrestni (obCanskopravni ¢i
spravni). Pravni fad CR viak v sou¢asné dobé dostate¢nym zptisobem nezajistuje ani jednu moznost.
z toho divodu jsou ratifikace celé fady mezinarodnich instrumenti odkladdna do doby, nez bude
odpovidajici pravni Gprava piijata.

Stav plnéni — ptivodni kol byl splnén, nicméné k ratifikaci Opcniho Protokolu dosud nedoslo.
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2. | Zavést trestnost pouhého drzeni deétské pornografie v jakékoliv|1.1.2006 MS
formé.

Zavedeni trestnosti pouhého drzeni détské pornografie bylo sou¢asti navrhu nového trestniho zakona,
ktery byl oviem v bieznu roku 2006 v Poslanecké snémovné Parlamentu CR zamitnut. Nicméné MS
pfipravuje opétovné predlozeni nového trestniho zakona, jehoz soucasti budou i navrhy na zavedeni
trestni odpovednosti pravnickych osob, zavedeni trestnosti pouhého drzeni détské pornografie a dalsi
dilezité instrumenty.

Stav plnéni - ukol byl ze strany MS splnén, nicmén¢ navrh nebyl schvalen Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR.

3. | Zavést trestnost obchodovéni s lidmi i v ramei Gizemi Ceské republiky | 1.1.2005 MS
a trestnost dalSich forem obchodovani s lidmi nez pouze za ucelem
sexualniho vykofistovani.

Dne 22.10.2004 nabyl tc¢innosti zakon ¢. 537/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni
zakon, ve znéni pozdéjSich predpist, azakon ¢.119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a strelivu
a o zméne zakona ¢. 156/2000 Sb., o ovétovani stielnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych predméta
aozméné¢ zakona C.288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o stielnych zbranich),
ve znéni zakona €. 13/1998 Sb., a zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich
predpist, azakona ¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisti, (zdkon o zbranich), ve znéni pozdéjSich predpisi. Timto zidkonem bylo
do trestniho zakona zavedeno ustanoveni § 232 a (obchodovani slidmi), které trestnost vyse
uvedeného jednani pokryva a vztahuje se i na obchodovani s détmi. Skutkova podstata trestného ¢inu
obchodovani s lidmi tak byla dana do souladu sjeho definici uvedenou v Protokolu o prevenci,
potlatovani a trestani obchodovéni s lidmi, zejména se Zenami a détmi, dopliujici Umluvu Organizace
spojenych narodii proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu.

Stav plnéni — splnéno.

4. |V chystaném zakon¢ o telekomunikacich prodlouzit dobu, po kterou| 1.1.2005 MI
je poskytovatel internetovych sluzeb povinen uchovavat data
souvisejici s poskytovanim telekomunikacnich sluzeb (zejména tidaje
o0 ucastnicich telekomunikac¢niho spojeni)..

Dne 1. kvétna 2005 nabyl G¢innosti zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a zméné
nekterych souvisejicich zdkond, ktery plné nahradil dosavadni zdkon ¢&.151/2000 Sb.,
o telekomunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpist. Dle tohoto zakona jsou pravnické a fyzické osoby
zajistujici vefejné¢ dostupnou komunikacni sit nebo poskytujici vefejné¢ dostupnou sluzbu
elektronickych komunikaci povinny zfidit a zabezpeCit v urCenych bodech své sit¢ rozhrani pro
pripojeni koncového telekomunikaéniho zatfizeni pro odposlech a zadznam zprav opravnéného organu.
Tyto osoby jsou dale povinny uchovavat provozni a lokaliza¢ni udaje a tyto tidaje na zakladé Zadosti
poskytnout orgdnlim opravnénym k jejich vyzadani. Osoby poskytujici vefejné dostupnou telefonni
sluzbu jsou povinny na zakladé Zadosti poskytnout policii informace z databaze vSech svych
ucastnikti. Za plnéni vySe uvedenych povinnosti nalezi pravnické nebo fyzické osobé nahrada
efektivné vynalozenych nakladi. Tyto néklady hradi organ, ktery si ukon vyzadal nebo jej nafidil.
Novym zadkonem byla mimo jiné i prodlouzena maximalni zdkonna doba, po kterou je poskytovatel
internetovych sluzeb povinen uchovavat data souvisejici s poskytovanim telekomunikacnich sluzeb
z pivodnich Sesti na dvanact mésicii. Takové opatfeni poskytuje Policii CR vétsi prostor pro
vySetfovani trestné ¢innosti, véetne€ tvorby a Sitfeni détské pornografie.

Stav plnéni — splnéno.
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5. | V ptipravovaném zakon¢ o zdravotni péc¢i zakotvit povinnost 1ékari | 30. 6. 2005 | MZ
ohlasovat podezieni na tyrani a sexudlni zneuzivani déti véetné
sankci za jeho neplnéni.

Podle soucasné platné legislativy maji 1€kaii povinnost ohlasovat podezieni na tyrani a sexudlni
zneuzivani déti Policii CR na zékladé § 10 a § 53 zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrang
déti, ve znéni pozdéjSich predpist, piipadné na zakladé¢ § 167 trestniho zakona (,,Nepickazeni
trestného &inu*'?). Tato stavajici Uprava viak neni povaZovana za dostatujici. Ustanoveni trestniho
zakona se tykaji pouze omezeného okruhu trestnych ¢inti, a v zdkoné o socialné pravni ochrané deti
nejsou za neplnéni daného postupu ustanoveny zadné sankce. Podle § 10, odst. 4 zdkona o socialné
pravni ochrané déti jsou statni organy, povéiené osoby, Skoly, Skolska zafizeni a zdravotnicka zafizeni,
popfipadé dals$i zafizeni urCend pro déti povinny ozndmit obecnimu ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti skutec¢nosti, které¢ nasvédcuji tomu, zZe urcité dité se stalo obéti trestného ¢inu ohrozujiciho
zivot, zdravi, lidskou dustojnost nebo mravni vyvoj, nebo vede zahal¢ivy nebo nemravny zivot
(zanedbavaji skolni dochédzku, pozivaji alkohol nebo névykové latky, zZivi se prostituci, nebo pachaji
trestnou ¢innost). Podle § 53 uvedeného zikona jsou subjekty (mj. stitni orgdny, zamestnavatelé,
Skoly, zdravotnicka zafizeni atd.) povinny sdélit udaje, které poslouzi k ochrané ditéte v ptipadé, Ze je
podezieni na tyrani, zneuzivani nebo zanedbavani ditéte, pouze na vyzvu organu socialné¢ pravni
ochrany ditéte. Povinnost 1ékaiti ohlaSovat podezieni na tyrani, sexualni zneuzivani a zanedbavani déti
byla zafazena do navrhu zakona o zdravotni péci, ktery se vSak stale nachazi ve schvalovacim procesu
Parlamentu CR.

Stav plnéni — kol byl ze strany MZ spInén, nicméné navrh nebyl dosud schvéalen Parlamentem CR.

6. | Zavést institut zabezpecovaci detence v trestnim zakone. 1.1.2006 |MS

Institut zabezpecovaci detence je novym druhem ochranného opatfeni, které je urceno pro zvlastni
kategorii pachateld (zpravidla zvlast zavaznych imyslnych trestnych ¢ind, trpicich dusevni poruchou
abez potfebného nahledu nasvij zdravotni stav aspachanou trestnou c¢innost). V névaznosti
na zavedeni institutu zabezpecovaci detence do trestniho zakona mélo byt vytvofeno specializované
deten¢ni zafizeni, které by neposkytovalo pouze 1é¢bu (pokud by se pacient 1é¢b& nebranil, mohl by
byt preveden do tstavu pro vykon ochranného 1éceni), ale i ochranu spolecnosti ped nebezpeénymi
pachateli, kterd nemtize byt adekvatnim zplisobem zajiSt€na v ramci stavajicich psychiatrickych
1é¢eben. Institut zabezpeCovaci detence byl rovnéz soucasti navrhu nového trestniho zakona, ktery
v bfeznu roku 2006 zamitla Poslanecka snémovna Parlamentu CR.

Stav plnéni - tkol byl ze strany MS splnén, nicméné navrh nebyl schvalen Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR.

7. | V ptipravovaném zikoné& o podpofe prace s détmi a mladezi zamezit | 1. 1.2005 |MSMT
osobam trestanym pro trestnou ¢innost pachanou na mladezi praci
s détmi a mladezi.

V ptipravovaném navrhu zakona o podpofe prace s détmi a mladeZzi je poZzadované ustanoveni
zapracovano. Navrh zakona o podpofe prace s détmi a mladezi vymezuje zpisobilost pro praci
s détmi, aby nedoslo ke zneuzivani déti a bylo zamezeno pachani trestné ¢innosti na détech. Navrh byl
predlozen k projednani Legislativni rad¢ vlady. Na zakladé fady rozporuplnych pfipominek LR
a jednotlivych resorti byly prace na pripravé navrhu zakona pozastaveny. Rozhodnuti o predlozeni
navrhu zédkona ¢i o jeho stazeni se v soucasné dob¢ zvazuje.

2 Tohoto trestného &inu se dopusti ten, kdo se hodnovérnym zpisobem dozvi, Ze jiny pacha nebo p¥ipravuje
trestny ¢in mj. tyrani svéfené osoby, znasilnéni nebo pohlavniho zneuzivani, a spachani tohoto trestného ¢inu
neptekazi, pficemz za piekazeni trestného ¢inu se povazuje ijeho v€asné oznameni statnimu zastupci nebo
policejnimu organu.
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Stav plnéni — kol nebyl ze strany MSMT splnén, navrh zdkona nebyl dosud predlozen do vlady.

8. | Pipravit a iniciovat vyzkum zaméteny na analyzu pti¢in komer¢niho | 30. 6. 2005 | MV, MS,
sexualniho zneuzivani déti, na typologii jeho obéti a pachatelti a MPSV,
na zjisténi miry jeho latence. MSMT,

MZ

V uplynulém obdobi bylo realizovano nékolik vyzkumau :

MSMT - v roce 2004 byla realizovana I. etapa pilotniho $etieni ,,Prevence komeréniho sexuéalniho
zneuzivani déti ve vychovnych ustavech pro mladez a détskych domovech se skolou“ ve spolupraci
se Spolecnosti pro pldnovani rodiny a sexudlni vychovu. Realizace II. etapy Setfeni je planovano
na rok 2007 (zavéry z pilotniho Setfeni — viz kapitola 5.5.).

MZ - v ramci programu Zdravotnickd prevence kriminality MZ v roce 2005 finan¢né podpofilo
projekt ,,Komeréné sexudlné zneuzivané dité¢*. Vysledky tohoto projektu, byly prezentovany v ramci
kulatého stolu dne 8. tinora 2006 na 3. 1ékaiské fakulté UK. Zavéry z projektu (viz kapitola 5.5.)
budou vyuzity pti zpracovani metodiky pro zdravotniky.

MPSYV — v soucasné dob¢ je zpracovavan material, ktery se zabyva vyskytem komeréniho sexualniho
zneuzivani déti v jednotlivych krajich CR, informace jsou ziskavany formou dotaznikdi od organt
socialné pravni ochrany ditéte prostfednictvim krajskych ufadd. Z jeho zavért (predpokladany termin
je ¢erven 2006) bude mozné identifikovat lokality, které jsou nejvice zasazeny komerénim sexualnim
zneuzivanim déti a upfesnit typologii jeho pachateli a obéti. Na jeho zakladé¢ bude provedena
aktualizace vzdélavacich programil pro pracovniky odde€leni socialné pravni ochrany déti.

Na dalSich vyzkumnych aktivitach se rovnéz podilely nékteré nevladni organizace :

Rizova linka ve spolupraci 3. 1ékaiskou fakultou UK — provadéla prvni vyzkum v roce 2001, v roce
2004 byl obdobny vyzkum realizovan ve spolupraci s UNICEF. Vyzkumy (viz kapitola 5.5.) byly
zaméteny na identifikaci chovani a postojii déti ke komer¢nimu sexualnimu zneuzivani déti a vnimani
samotné sexuality vibec. Rizova linka opakovan¢ provadi fadu studii zaméfenych na zpisob zivota,
na socialn¢ patologické chovani. Vystupy ztéchto studii lze vztahnout i na komercni sexualni
zneuzivani déti. V soucasné dobé je realizovan dalsi vyzkum, tentokrat zamefeny na vyskyt prostituce
mezi studenty stfednich skol.

Nadace Nase dit¢é — v roce 2005 byl ve spolupraci s MV vypracovan material na téma ,,Skute¢ny
rozsah fenoménu sexualné zneuzivanych a pohieSovanych déti v CR*. Zavéry materidlu potvrzuji
popis situace v CR uvedené v kapitole &. 5 s tim, Ze je tfeba vénovat zvySenou pozornost fenoménu
pohiesovanych déti.

Stav plnéni — pribézné plnéno.

9. | V ramci postupu reformy vefejné spravy iniciovat ustanoveni 31. 1. 2006 MPSV,
specialisty na problematiku socialné pravni ochrany ditéte MV
(ptedevsim tyranych a zneuzivanych déti) pfi obecnich Gradech
obci s rozs§ifenou pisobnosti, kde tato funkce jesté nebyla
ustanovena, vytvorit podminky pro stabilizaci a rozvoj orgénii
socialn€ pravni ochrany.

V souvislosti s realizaci reformy vetejné spravy doslo k vyraznym organizacnim zménam v organech
socialné pravni ochrany déti. Byly zruSeny okresni ufady a jejich plsobnost byla pfenesena na 205
obecnich ufadii obci srozSifenou plsobnosti. Pfi této reorganizaci doSlo bohuzel také
k nesystematickym organiza¢nim zménam v ramci jednotlivych afadi (v né€kterych ptipadech doslo
napfiklad ke zruSeni specializovanych oddéleni socialn¢ pravni ochrany déti a socialni prevence,
v jinych pfipadech doSlo naopak k jejich vzniku; neziidka vrédmci reorganizace byly relevantni
odborné agendy kumulovany na jednoho pracovnika apod.). Celkové lze tedy konstatovat, Ze
s postupem reformy vetejné spravy dosSlo k oslabeni personalniho zajisténi problematiky socialné
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pravni ochrany ditéte, tedy feseni pfipadl tyranych a zneuzivanych deti, ¢imz nastalo pferuseni trendu
nastoleného v ramci byvalych okresnich tfadi, kde se na tuto problematiku specializoval vybrany
pracovnik. Jednim z feSeni plnéni tohoto ukolu je (tak jako u tkolu €. 17) navyseni po¢tu pracovnikli
na obecnich ufadech obci s rozsifenou ptsobnosti. To by bylo mozné napiiklad zménou zakona
€. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané¢ déti, ve znéni pozdéjSich predpisli, ato novelizaci
ve smyslu doplnéni § 10 odst. 3 o pism. ¢) ve znéni ,,ziidit specialistu na problematiku socialné-pravni
ochrany ditéte”. Vzhledem k tomu, ze dne 1. ¢ervna 2006 nabyla ucinnosti novela vyse uvedeného
zakona, ktera ovSem tuto upravu neobsahuje, neni mozné aktudlné provést opétovnou novelizaci
tohoto zakona. Proto je tkol soucasti i pfedlozeného materidlu pod bodem ¢. 18.

Stav plnéni — nesplnéno.

10. | Projednat navrzeny standardizovany postup pracovnikli organti 31.12.2004 | MPSV,
socialné pravni ochrany ditéte pii podezieni na tyrani, zneuzivani MV

a zanedbavani déti s krajskymi ufady a predat jej k realizaci obecnim
ufadlim obci s rozsifenou piisobnosti.

Standardizovany postup pracovnikll organti socialn€ pravni ochrany ditéte pii podezieni na tyrani,
zneuzivani a zanedbavani déti byl s krajskymi ufady projednan, a ndsledné byl rozesldn vSem obcim
s rozSitenou pusobnosti. Tento metodicky postup obsahuje doporuceni a postupy pro praci s ditétem
ohrozenym syndromem CAN (tyraného a zneuzivaného ditéte).

Stav plnéni — splnéno.

11. | Do Evidenéné statistického systému kriminality zatadit jako 31.12.2004 |MV
samostatnou kategorii vykazovani ptipadl tvorby a Sifeni détské
pornografie.

Od 1. ledna 2005 byla do eviden¢né statistického systému kriminality zafazena kategorie tvorby
a Sifeni détské pornografie, véetné dalsich tidaji o pachatelich a obétech.

Stav plnéni — splnéno.

12. | Rozpracovat a pfipravit k realizaci nové zpiisoby rozsifovani povédomi | 31.3.2005 | MV,
o komer¢nim sexualnim zneuzivani déti, predevsim v rizikovych MSMT,
oblastech. MPSV,
MZ

MZ — v letech 2001-2002 byl v odborném tisku uvetejnén ,,Doporuc¢eny postup diagnostiky syndromu
tyran¢ho, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte“ CLS JEP. Tento doporueny postup, ve kterém je
feSena iproblematika sexudlniho zneuzivani ditéte, byl aktualizovan a uvefejnén ve Véstniku MZ
v ¢astce 10 v fijnu 2005 jako ,,Metodicky pokyn Ministerstva zdravotnictvi k postupu lékatti primarni
péce prti diagnostice syndromu tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte”. S vystupy projektu
»Komeréné sexualn¢ zneuzivané dité” ( podrobnosti viz. komentai k ukolu ¢. 8) byla seznamena
odborna i laicka vefejnost. Projekt byl prezentovan v ramci kulatého stolu dne 8. 2. 2006 na LF3 UK.
Vystupy projektu byly distribuovany vybranym odbornym spole¢nostem CLS JEP, zdravotnim radéim,
IPVZ. Projekt bude vyuzit pii priprave ptislusného metodického pokynu pro zdravotniky.

MSMT - zaméry roziifovani povédomi o komerénim sexudlnim zneuzivani déti se zaméfenim
na rizikové oblasti jsou rozpracovavany ve ,Strategii prevence socialné patologickych jevu u déti
a mladeze v plisobnosti resortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy na obdobi 2005 — 2008
ajsou dopliovany odbornymi vystoupenimi na konferencich, seminafich a pii jednani s krajskymi
ufady, které tyto informace dale rozpracovavaji pro své potieby s ohledem na mistni podminky.
MPSV - pfipravuje letaky pro informovani vefejnosti o problematice komer¢niho sexualniho
zneuzivani déti, které budou nasledné distribuovany prostfednictvim obecnich a krajskych uradi
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do lokalit, které budou na zdklad¢ dotazniku (viz k tkolu €. 8) identifikovany jako nejvice ohrozené
komer¢nim sexudlnim zneuzivanim déti.

MYV —jiz nekolik let je realizovana soutéz ,,Svét o¢ima déti“, ktera je urcena pro déti zékladnich kol.
Téma zneuzivani déti spadd pod Utdky zdomova aprava ditéte. Do soutéZe je zapojena stovka
zakladnich Skol, pro ucitele je zpracovavan manudl, ktery obsahuje zdkladni informace ze zdkona
o roding. po soutézi ,,Jak to vidim ja“ obdrzelo MV informaci, Ze nékteré déti se sveétily svym t¥idnim
ucitelkam, ze byly sexudln¢ zneuzivany.

V roz§ifovani povédomi o tomto fenoménu byly v uplynulém obdobi rovnéz aktivni nékteré nevladni
organizace a instituce :

3. lékatskad fakulta UK — 2. listopadu 2005 probéhla v Parlamentu 3. ndrodni konference k nasili
na détech v ramci projektu podpoteném MZ. Konference méla mit dvé hlavni témata — , Nasledky
syndromu zneuzivané¢ho a zanedbavaného ditéte” a ,,Komeréni sexualni zneuzivani déti“. Dne 11.
dubna 2006 probéhlo ve spolupraci s UNICEF symposium o détské prostituci.

Projekt Sance — jiz druhym rokem potadaji televizni osvétovou kampaii zaméfenou na komeréni
sexualni zneuzivani déti, jedna se blok, ktery probiha po dobu 90 dni.

Stav plnéni — prabézné plnéno.

13. | Aktualizovat obsah problematiky komeréniho sexualniho zneuzivani |30.6.2005 | MV, MS,
déti v profesni ptiprave pracovnikd organti ¢innych v trestnim fizeni, MPSV,
socialnich, skolskych a zdravotnickych pracovniku. MSMT,

MZ

MSMT - problematika komeréniho sexuilniho zneuZivani déti je zatazena do profesni piipravy
Skolskych pracovnikd. Plnéni kol podle aktualizovanych programt zajistuji Narodni institut pro
dalsi vzdélavani, pedagogicka centra, Institut pedagogicko psychologického poradenstvi a vysoké
Skoly, vsouladu se zédkonem ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, ve znéni pozdéjsich
predpisi. MSMT zpracovalo odbornou analyzu revidovanych Néarodnich vzd&lavacich osnov pro
vzdélavani Skolnich metodiki prevence a navrh vzdélavaciho programu specializa¢niho studia pro
Skolni metodiky prevence. Na UK v Praze probih4 ovéfovani navrhu ¢tyfsemestrového specializacniho
vzdélavaciho studia pro vychovné poradce-skolni metodiky prevence.

MPSV — byl vypracovan material o problematice komeréniho sexualniho zneuzivani déti, ktery je
soucasti podkladd pro vzdélavani pracovnikd organu socialné pravni ochrany déti.

MZ - viz komentart k tkolu ¢. 12. 3. 1ékarskd fakulta ve spolupraci s nevladni organizaci Rtzova linka
potrada vycviky pro zdravotniky, socialni pracovniky a psychology, které se tykaji prevence, v¢asné
detekce, intervence a pomoci sex. zneuzivanym détem. Tato problematika je soucasti pregradualniho
studia na 3. 1ékarské fakult¢ UK, ato nejen Iékait, ale i v rdmci bakalaiského studia. Cilem je, aby
se uvedené téma stalo soucasti studia na vSech lékafskych fakultach.

MYV - vzdélavani policistii probiha jak v ramci zakladni odborné pfipravy (sexualni zneuzivani déti
a mladeze, domaci nésili apod.) formou specializacnich kurst (zejména pro policisty zafazené u utvart
sluzby kriminalni policie a vySetfovani, kde je problematika komercniho sexualniho zneuzivani déti
vyucovana v ramei predméett pravo, bezpecnostni pravo, trestni pravo procesni a operativné patraci
¢innost) a dale vramci vzdélavani uciteld stfednich policejnich $kol MV a instruktord Skolnich
policejnich stfedisek PCR (napf. ve dnech 30. - 31. bfezna 2005 byl ve spolupraci s velvyslanectvim
Velké Britanie a Severniho Irska uspofadan seminar pro policejni specialisty, zaméfeny na zneuzivani
déti, détskou pornografii a sexudlni turismus, ve dnech 18. a 19. ledna 2006 probéhlo pokracovani
tohoto seminafe, tentokrat na téma prace s pachateli pohlavniho zneuzivani déti). V uplynulém obdobi
bylo vypracovéno néckolik multimedialnich vyukovych program vcetné manualii pro ucitele
policejnich §kol MV a kolnich policejnich stiedisek PCR, napf. na téma - Znasilnéni a sexudlni
napadeni, Domaci nasili, Pohlavni zneuZzivani déti, Prace policie ve spolupraci s vetfejnosti, Jednani
s obétmi apod.

Stav plnéni — splnéno.
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14. | Zabezpecit vzde€lavani soudct a statnich zastupcti v oblasti komeréniho | prubézné | MS
sexudlniho zneuzivani déti s akcentem na vysokou spole¢enskou
nebezpecnost takového jednani a potiebu ukladani pedofilnim
pachatelim povinnou ochranou 1écbu.

Tématu komeréniho sexudlniho zneuzivani déti je v ramci vzdélavani na Justiéni akademii vénovana
velka pozornost, vzdélavani jsou jak soudci, statni zastupci, tak pracovnici probacni a media¢ni
sluzby. V uplynulém obdobi probéhlo jiz nékolik seminait, které s timto tématem Uzce souvisi -
»lrestna ¢innost mladeze a na mladezi®, ,,Mladez a prevence*, ,,Rozhodovani ve vécech mladeze®,
»Mravnostni kriminalita se zvlastnim zfetelem na kuplifstvi aobchod s détmi“, Problematika
nezletilych cizinci bez doprovodu®, ,Exkurse do vybranych zafizeni pro ustavni a ochrannou
vychovu® a,Znalecké posudky z obor psychiatrie a psychologie®”, ktery byl mimo jiné zaméfen
na schopnost komunikace statnich zastupcti s détmi, at’ uz jde o pachatele ¢i obéti. S ohledem
na dulezitost preshrani¢ni spoluprace byla problematika komercniho sexualniho zneuzivani déti
promitnuta do vyuky anglického a némeckého jazyka.

Stav plnéni — pribézné plnéno.

15. | Vytvotit komplexni seznam poskytovateld sluzeb pro déti (nevladni 31.12.2004 |MSMT
organizace, détsti psychologové, terénni socidlni pracovnici apod.)
a dle mistni ptislusnosti zajistit jeho distribuci do $kol.

MSMT ve spolupraci s Institutem pedagogicko psychologického poradenstvi byly zpracovany
seznamy pedagogicko-psychologickych poraden, stiedisek vychovné péce a specialné¢ pedagogickych
center. Prace byly zahajeny na ptehledu dalSich profesnich sdruzeni zajistujicich odbornou pomoc
détem. Seznamy jsou postupné zvetejilovany na webovych strankach IPPP (www.ippp.cz).
Problematicka je komunikace s neékterymi kraji, které misto seznamu a stru¢né informace o ¢innosti
zaslaly jen adresy atelefonni c¢isla, coz nepfinasi potfebnou pifedstavu o aktivitdich a jejich
realizatorech. Ukol je plnén, ale pro sviij rozsah nemohl byt splnén v celém rozsahu v ptivodnim
terminu. Proto bude soucasti i nového narodniho planu.

Stav plnéni — ¢astecné splnéno.

16. | Podporovat pfednaskovou €innost nevladnich organizaci, které pribézné MSMT
se zabyvaji rizikovymi jevy spojenymi s mladezi, ve Skolach
a Skolskych zafizenich.

MSMT podporuje &innost nevladnich a charitativnich organizaci vramci grantové politiky
prostfednictvim ,,Programti na podporu aktivit v oblasti prevence socialné patologickych jevi u déti
a mladeZe v plisobnosti resortu MSMT*. Kazdy rok byly MSMT vyhlasovany :

Program ¢. I - Preventivni programy realizované Skolami, Skolskymi zafizenimi a nestatnimi
neziskovymi organizacemi (dale jen NNO) pro projekty mistniho a regionalniho charakteru, které
financovaly ve vlastnim dota¢nim fizeni jednotlivé kraje.

Program ¢&. II - Prevence socidlné patologickych jevii u déti a mladeZe v piisobnosti resortu MSMT pro
projekty charakteru nadregionalniho (zahrnujici dva a vice kraju).

Cilem projekti je osvojeni zakladnich kompetenci v oblasti zdravého zivotniho stylu a prevence a
rozvoj dovednosti, které vedou u déti a mladeze k odmitani vSech forem sebedestrukce, projevi
agresivity a porusovani zakona. V roce 2004 a v roce 2005 obdrzely kraje na financovani Programu €.
I celkovou &astku 13.506.000,- K&. Na financovani Programu &. II v dotaénim fizeni MSMT zajistilo
v roce 2004 ¢astku 5.386.000,- K¢ a v roce 2005 ¢astku 5.729.000,-K¢.

Stav plnéni — prubézné plnéno.
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17. | V lokalitach nejvice ohroZenych iniciovat a podporovat efektivni formy | pribézné MPSV
socialni préce s rizikovymi détmi a mladezi a jejich rodinami.

MPSV sevroce 2006 vramci tfettho podprogramu dotaéniho fizeni ,,Sanace rodin s détmi
ohrozenych dysfunkci* zamétilo na podporu neziskovych organizaci aktivnich v této oblasti. Projekty
na sanaci rodiny byly podpofeny castkou cca 15 mil. K& V rdmci sanace rodiny tak dochazi
i k monitorovani rizikovych rodin aprevenci zneuzivani nebo tyrani déti, vcetné komercniho
sexualniho zneuzivani. Vzhledem k soucasnému omezeni moznosti dota¢ni politiky v oblasti rodiny
a socialné—pravni ochrany neni vtuto chvili mozné dotovat specifické programy zamétfené
na komerc¢ni sexualni zneuzivani déti.

Stav plnéni — prubézné plnéno.

18. | Zanalyzovat stavajici zajisténi péce o pedofilni delikventy véetné jejiho | 30.6.2005 | MS, MZ
personalniho, kapacitniho a organiza¢n¢ - technického zabezpeceni,
identifikovat jeji nedostatky a navrhnout tfilety harmonogram

k optimalizaci systematické péce o pedofilni delikventy.

MS - ve zvlastnim oddé€leni, specializovaném na péci o pedofilni delikventy ve véznici v Kufimi,
se v roce 2004 s vyhledem na rok 2005 nepodafilo navysit kapacitu personalu. Za soucasného stavu,
kdy pocet odsouzenych je velmi vysoky, neni technicky mozné uvedené odd¢leni rozsitovat.

MZ - Detenéni Gistavy nejsou zdravotnickymi zaiizenimi. Ustav pro vykon zabezpedovaci detence ma
byt uréen pro osoby nebezpecné a nelécitelné, kde nelze ucelné vyuzit institut ochranného léceni.
Zdravotni péce by méla byt v detencnim ustavu poskytovana na zakladé¢ smluvni spoluprace mezi
detencnim tUstavem a zdravotnickym zatizenim. Vzhledem k tomu, Ze zfizeni detencnich ustavil
upravené v navrhu nového trestniho zikona nebylo Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
schvaleno, tyto nebezpetné osoby budou umistovany v radmci ochranného [éCeni
do psychiatrickych 1é¢eben, kde ovSem nelze adekvatné zajistit ochranu personalu ani vetejnosti.
Ve zdravotnickém zfizeni nejsou podminky pro to, aby nebezpeény pachatel trestného ¢inu, ktery by
meél byt umistén do zabezpeCovaci detence, napi. neopustil toto zatizeni. MZ si je védomo situace
v oblasti oboru psychiatrie vcetné nedostateéného personalniho vybaveni. V pfipravé je navrh
vyhlasky o vécném, technickém a persondlnim vybaveni zdravotnickych zatizeni. Problematika musi
byt feSena systémove a zavisi na mnozstvi financnich prostfedk. MZ spolupracuje s MS na piiprave
vécného zaméru zakona o ochranném léceni. V tomto zdkoné by mély byt feseny hlavni problémy
vznikajici pii vykonu ochranného 1é&eni. Investiéni akce E.¢.: 235 132 00 06 PL Cernovice - pavilon
ochranného 1éceni je registrovana v ISPROFIN Ministerstva zdravotnictvi. Vzhledem k tomu, Ze PL
Cernovice nepiedlozila v roce 2005 komplexni doklady k vydani Rozhodnuti o wdasti SR, byly
prosttedky z roku 2005 ptevedeny do rezervniho fondu. Stavba probihd v ramci projektového fizeni
postupné s piipravou dle vydaného Rozhodnuti o registraci v ISPROFIN.

Analyza stavajici zajiSténi péce o pedofilni delikventy, vcetné navrhu tfilet¢ého harmonogramu k jeji
optimalizaci vypracovany nebyly, nicméné MZ vyviji aktivity k plnéni tohoto ukolu.

Stav plnéni — castecné splnéno.

19. | Navrhnout feSeni vykonu ochranného ustavniho 1é¢eni mladistvych  |30.6.2005 |MZ
a mladych dospélych agresort.

MS ve spolupraci s MZ predlozilo 31.5.2006 vlad€ navrh vécného zaméru zakona o ochranném l1éceni
ustavnim. Pfedmét navrhované pravni upravy je vymezen tak, aby oblast vykonu ochranného 1é¢eni
ustavniho ve zdravotnickych zafizenich byla upravena ucelené jednim zakonem. Vykonem
ochranného 1éCeni ustavniho ve zdravotnickych zafizenich se rozumi poskytovani zdravotni péce za
urcitych specifickych podminek danych timto zakonem. Hlavnimi cili ochranného 1é¢eni je :

e 1éCeni duSevni poruchy, kterou pacient trpi a na jejimz zaklad€ spachal trestny ¢in;

e resocializace a zafazeni do bézného Zivota;
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e prevence opakovani trestného ¢inu zptisobené¢ho dusSevni poruchou;

¢ izolace spolecensky nebezpecného jedince.

Vzhledem k zavaznosti problematiky poruch lécenych pifi ochranném léCeni a vzhledem k faktu, ze
pacienti obvykle pfichazeji na léCeni nemotivovani, je hlavnim cilem ochranného léfeni motivace
pacientli pro zménu a zaji$téni moznosti tuto zménu v budoucnosti uskuteénit. Usp&$nym ochrannym
léCenim je tedy v nékterych piipadech vyléceni, ale Castéji motivace k dobrovolné navazné 1écbé
v ambulanci, pfipadné v nékterém, z k tomu ur€enych zatizenich. Ochranné 1é¢eni ustavni mize byt
vykonavano jen takovym zplsobem, ktery respektuje distojnost osobnosti osoby ve vykonu
ochranného léceni ustavniho; tim vSak nesmi byt ohrozena potfeba ochrany spolecnosti. Usneseni
vlady €. 85/2006 k vytvoreni sité specializovanych zafizeni pro déti vyzadujici vychovné lécebnou
péci ulozilo ministru zdravotnictvi ptislusné ukoly :

e Doplnit do PL Bohnice oddéleni s internatem o kapacit¢ 32 Ilizek pro déti a mladistvé
nemotivované, agresivni a s lécitelnymi duSevnimu poruchami, ato zejména s uloZenou
ochrannou vychovou, o které budou soucasné pecovat spolecné se zdravotniky pedagogicti
pracovnici podle projektu ptipraveného meziresortni komisi.

e Zajistit vystavbu nového objektu vcetné rekonstrukce stavajicich prostor a vybaveni tohoto
oddéleni do 30.6.2008.

e Pripravit rekonstrukei stavajiciho pavilonu 28 odd¢leni détské a dorostové psychiatrie tak, aby
tvofil s nové vzniklym oddélenim funkcni celek a kvalita péce o déti bez nebezpecného
agresivniho chovani a utékt byla srovnatelna s Grovni péce v noveé budovaném oddé€leni.

e Jmenovat do spolecné meziresortni komise zastupce za MZ.

Na MSMT byla ustavena pracovni skupina pro vybudovani zatizeni pro déti vyzadujici vychovngd
1écebnou péci v PL Bohnice, ktera pfipravuje realizaci této akce.

Stav plnéni — ¢astecné splnéno.

20. | Uvetejnit Doporuceny postup pii syndromu tyraného, 31.12.2004 |MZ
zneuzivaného a zanedbavaného ditéte ve Veéstniku MZ.

Doporuceny postup pii syndromu tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte byl v roce 2001
zvetejnén v odborném tisku a dne 11. fijna 2005 byl uvetejnén v Castce 10 Veéstniku MZ.

Stav plnéni — splnéno.

21. | Sjednotit a harmonizovat interni metodiky postupu Policie CR, 31.3.2005 |MV,
organu socialné pravni ochrany ditéte, Spravy uprchlickych MPSV,
zafizeni a zafizeni pro ustavni vychovu v pfipadech nezletilych MSMT
cizincli bez doprovodu.

V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky & 395/2002 o Koncepci umistovani, vzd&lavani
a vychovy déti s jazykovou bariérou, vcetné nezletilych zadatelll o azyl bez doprovodu, v zafizenich
ustavni vychovy bylo od 15. ¢ervna 2004 zprovoznéno ,,Zafizeni pro déti - cizince". Pro feSeni
problematiky nezletilych cizincti bez doprovodu byla pfi tomto zafizeni ustavena specidlni komise
odbornikd, sloZena ze zainteresovanych zastupcd statni spravy, samospravy a nevladnich organizaci.
Komise se priibézné zabyva odstraiovanim nedostatkil v postupu Policie CR, organii socidlné pravni
ochrany ditéte, Spravy uprchlickych zafizeni a zatizeni pro ustavni vychovu v pfipadech nezletilych
cizinci bez doprovodu, nicméné tyto aktivity v uplynulém obdobi nevyustily v konkrétni zmény
pfislusnych internich metodik a postupid. Metodika postupu cizinecké a pohrani¢ni policie je
stanovena v pokynu feditele Policie Ceské republiky sluzby cizinecké a pohraniéni policie &. 125 ze
dne 18. 11. 2005, o pobytu cizinct, ve znéni pozdé&jsich doplnk, a to piedev§im v ¢lancich 183 a 216.
MPSV dokoncuje metodiku pro pracovniky organti socidlné pravni ochrany déti, jak by méli
postupovat pti kontaktu s nezletilym cizincem bez doprovodu, ktera navazuje na novelizaci zakona
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€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran€ déti, ve znéni pozdéjSich predpist, kterd nabyla u¢innosti
dne 1. Cervna 2006.

Stav plnéni — nesplnéno.

N¢
<

22. | Pokracovat ve finan¢nim a organiza¢nim zabezpecovani vzdélavani | prubézné |MV,
romskych socialnich asistentli a romskych terénnich pracovnikii Utad vlady
v problematice komercniho sexualniho zneuzivani déti.

Na krajskych uradech existuji romsti koordinatofi, ktefi koordinuji praci romskych poradci,
pusobicich na n€kterych obcich 3. typu. Terénni romsti pracovnici pasobi jak na n€kterych obcich, tak
u nevladnich organizaci. Kancelai Rady vlady CR pro zileZitosti romské komunity (déle kancelai
Rady) administruje dota¢ni program Podpora terénni préce, jehoz prostfednictvim jsou poskytovany
dotaéni prostiedky obcim na poskytovani terénni prace. Poskytovatelem dotaci je Utad vlady. Obce si
mohou v ramci rozpoctu zadat o financni prostiedky na Skoleni terénnich pracovnikli. Vzdélavani
terénnich pracovnikll je realizovino mimo jiné i nestatni neziskovou organizaci DROM, romské
sttedisko, ktera na tento ucel obdrzela dotaci z Evropského socidlniho fondu na léta 2005-2007,
Operacniho programu rozvoje lidskych zdroji. DROM je jedinou organizaci, ktera ma na tento
vzdélavaci program akreditaci MSMT (Problematika komeréniho sexualniho zneuZivani déti je
ve vzdélavacim programu zafazena v seminaii ¢.4 — téma — ,,Socidlné patologické jevy — nckteré
formy nasili na zenach a na détech™). V roce 2005 byla organizaci DROM poskytnuta také dotace
ve vysi 350 000 K¢. V ramci programu Predchdzeni socidlniho vylouceni, administrovaného kancelati
Rady, naprvni b€h tohoto vzdé€lavaciho kurzu. V soucasné dobé¢ byl MPSV a kancelaii Rady
vypracovan projekt ,,Podpora vytvareni systému terénni socialni prace“. Jednim z cild projektu, je
vytvotfeni akreditovaného specializacniho vzdélavaciho programu pro terénni socialni praci a jeho
pilotni ovéfeni. Projekt je hrazen z Evropského socidlniho fondu, Opera¢niho programu rozvoje
lidskych zdroju. Projekt jiz byl zahajen a bude trvat do konce roku 2008. DROM romské stiedisko
rovnéz od zafi roku 2005 realizuje pilotni projekt ,,SASTIPEN CR — Zdravotné socialni pomocnici
ve vylou¢enych lokalitach®. Jednd se o projekt dvoulety (od =zafi 2005 do srpna 2007),
s celorepublikovou piisobnosti , ktery je realizovan v sedmi krajich CR. Cilem projektu je vytvoteni
a otestovani sité zdravotnich socidlnich pomocniki pro Romy ohrozené socialni exkluzi, zejména
v oblasti zdravi. V ramci projektu bude zaméstnano celkem 20 pomocnikd, ktefi budou pulsobit
ve vybranych lokalitdich v jednotlivych krajich. Pomocnici budou vyhledavat osoby ¢i skupiny
obyvatel, jejichz zdravi je ohrozeno v disledku rizikového chovani, nedostatku informaci C¢i
nedostupnosti zdravotni péée. MV CR projekt finanéné podpotilo dotaci ve vysi 27 860,- K& diky
které je vroce 2006 do osnov vzdélavani zdravotné socialnich pomocnikli také zatazen dvoudenni
trénink ,,Nékteré formy nasili na Zenach a détech®, ktery si klade za cil zvySovat profesni kompetence
zminovanych zdravotné socialnich pomocnikd.

Stav plnéni — prabézné plnéno.

o

23. | Rozsitovat pusobnost policejniho pracovisté specializovaného prabézné MV
na monitoring Internetu zejména v oblasti détské pornografie,
posilovat jeho personalni a technické vybaveni.

Od 1. prosince 2004 bylo na Policejnim prezidiu CR zfizeno oddéleni pro potirani internetové
kriminality, ve kterém v soucasné dob¢ pracuje 8 policistil. Stav na tseku specializovaného pracoviste
na monitoring internetu je na Utadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR
plnén podle planu zpracované koncepce systému odborné profilace pracovist se zaméfenim
na informac¢ni kriminalitu v rdmci jednotlivych sprav krajii a soucasné jako podpora republikovych
soudasti. NaPolicii CR spravach kraji jsou prab&zné budovana specializovani pracovists.
Do soucasné doby mimo centralni pracovisté¢ vzniklo pracovi§té v ramci spravy hl. m. Prahy,
pfipravovano je vytvofeni pracovist u sprav Severomoravského, Jihomoravského a Stiedoceského
kraje. Odborné pracoviité USKPV PP CR je vsouladu s piipravovanou umluvou o poéitatové
kriminalit¢ narodnim kontaktnim bodem v oblasti ,,cyber kriminality a zajistuje 24 hodinové
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kontaktni misto ur¢ené pro komunikaci se zahrani¢im. V uplynulém obdobi sice nedoslo
k personalnimu posileni ani k rozsifeni piisobnosti specializovaného pracovisté na Policejnim prezidiu
CR, nicméné, krom pracovi§té na spravé hl. m. Prahy doglo k vytvoreni predpokladii pro vytvofeni
vyse uvedenych pracovist' na nékterych krajskych spravach Policie CR.

Stav plnéni — castecné splnéno.

24. | Zabezpecit pravidelny mésicni kontakt specialisty na mladez a 31.1.2005 |MV,
na mravnostni kriminalitu na jednotlivych okresnich feditelstvich MPSV,
Policie CR s pracovniky organti socialn¢ pravni ochrany ditéte, Skol MSMT

a skolskych zafizeni a vytipovanych nevladnich organizaci
zabyvajicich se komerénim sexualnim zneuzivanim déti k feSeni
lokalnich problému souvisejicich s timto jevem.

Policie CR aktivné udrzuje kontakt a spolupraci zejména se $kolami, §kolskymi zafizenimi a organy
socialné pravni ochrany ditéte. Spoluprace s nevladnimi organizacemi pokud v dané teritoridlni
pusobnosti piislugného okresniho feditelstvi Policie CR puisobi, byla rovnéz kladné hodnocena.
Nicméné v teritoridlni ptsobnosti nékterych okresnich feditelstvich Policie CR existuje nékolik
desitek skol a skolskych zatfizeni a udrzovani pravidelného mési¢niho kontaktu je proto velmi obtizné.
Kontakt pfislusnych policisti je mnohdy realizovan prostiednictvim vychovnych, preventivnich
a socialnich komisi na jednotlivych urovnich. V nasledujicim obdobi bude MV usilovat o Sirsi ucast
Policie CR ve vyse uvedenych komisich, které se jevi jako vhodna platforma, kde je mozné v §irokém
spektru fesit problémy souvisejici s détmi na mistni tirovni. Soucasné MV zmapuje rozsifeni téchto
komisi, vytipuje lokality, kde ziizeny dosud nejsou, pficemz vzhledem k velikosti a bezpecnostni
situaci regionu by jejich ziizeni bylo Zadouci a na Grovni okresnich feditelstvi Policie CR je bude MV
iniciovat. Do téchto komisi by bylo dobré zapojit i zastupce détskych parlamentd (podle toho jak jsou
na jednotlivych skolach ztizeny), aby i jejich nazory byly v planovani preventivnich a dalSich opatfeni
v dané lokalité zohlednény.

Stav plnéni — ¢astecné splnéno.

25. | V ramci programi prevence kriminality a rozpo&tu PCR podporovat 30.6.2005 |MV
vybavovani vyslechovych mistnosti pro traumatizované obéti (zejména | (kontrolni
déti a Zeny). termin)

Vyslechové mistnosti pro traumatizované obéti (zejména déti a zeny) byly dosud zfizeny v ramci
vnitroresortnich programt prevence kriminality v Praze, Berouné a Ostravé a z dotaci programu
Partnerstvi MV v Prostéjové. Vzhledem k aktualnosti a vysoké dtilezitosti rozsifovani vyslechovych
mistnosti se bude MV zabyvat monitoringem soucasného stavu a potieb jednotlivych okresnich
teditelstvi Policie CR, vypracuje standardy pro jejich vybaveni a vytvoii mechanismy k jejich
plo$nému zifizovani.

Stav plnéni — prabézné plnéno.

26. | Zaradit komerc¢ni sexualni zneuzivani déti mezi priority grantové 30.6.2005 | MV,
politiky, podporovat a iniciovat vznik projektii na krizovou intervenci | (kontrolni | MPSV
a dlouhodobou péci o obéti komeréniho sexualniho zneuzivani déti termin)
v rizikovych oblastech.

MPSV — MPSV se v roce 2006 v ramci tietiho podprogramu dotacniho fizeni ,,Sanace rodin s détmi
ohrozenych dysfunkci* zamétilo na podporu neziskovych organizaci aktivnich v této oblasti. Projekty
na sanaci rodiny byly podpofeny castkou cca 15 mil. K& V ramci sanace rodiny tak dochazi
i k monitorovani rizikovych rodin ak prevenci zneuzivani nebo tyrani déti véetné komeréniho
sexualniho zneuzivani. Vzhledem k soucasnému omezeni moznosti dotacni politiky v oblasti podpory

38



rodiny a socidlné—pravni ochrany neni v tuto chvili mozné dotovat specifické programy zameétrené
na komercéni sexualni zneuzivani déti.

MV — vramci dotacniho programu Partnerstvi MV financuje prostiednictvim dotaci méstim fadu
projektt, které se zamétuji na zajisténi volnocasovych aktivit déti, Sirokou oblast prevence socialné
patologického chovani déti, provoz nizkoprahovych zafizeni a poradenstvi pro déti v obtiznych
zivotnich situacich. V letech 2004 — 2005 bylo z programu Partnerstvi podpofeno 241 projektd za 28
mil. K¢.

Stav plnéni — ¢astecné plnéno.
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7. Plan dkola
boje proti komerénimu sexualnimu zneuZivani
déti na obdobi 2006 — 2008

7. 1. Prevence, vyzkum, osvéta

7.1.1. Preventivni aktivity jsou zaméreny podle jednotlivych cilovych skupin na :
A. déti
B. rodice a zakonné zastupce déti
C. odborniky
D. média
E. potencialni pachatele a pachatele

7.1.2 Vyzkum
7.1.3 Osvéta

)

7. 2. Odstranovani pri¢in komeréniho sexualniho zneuzivani déti

7.3. Zkvalitnéni boje proti komerénimu sexualnimu zneuZivani déti

7.4. Odstranovani nasledki komercéniho sexualniho zneuZivani déti

7.5. Systémova a organizaéni opatieni

7. 6. Finanéni opatreni

7. 1. Prevence, vvzkum, osvéta

A. Déti

1.| Zvyseni nabidky a dostupnosti volnocasovych aktivit déti.

Indikator plnéni — zvySeni nabidky volnocasovych aktivit, které jsou dostupné pro déti ze vSech
socialnich vrstev.

Milniky :

- 31. 12. 2006 - je zmapovana situace v oblasti volnocasovych aktivit pofadanych jednotlivymi
zatizenimi pro zajmové vzdélavani déti a skolami,

— 31. 3. 2007 - je sestaven piehled vSech granti (jednotlivé ustfedni organy statni spravy,
krajské a obecni ufady, granty EU), znichZ lze Cerpat financni prostfedky na volnoCasové
aktivity pro déti,

— 30. 6. 2007 — vySe uvedené informace o volnocasovych aktivitich jsou zvefejnény na
internetovych strankach MSMT a jako samostatna rubrika na portalu vefejné spravy (gesce
MSMT ve spolupraci s MV) + je zajisténa informovanost vefejnosti o existenci rubriky,

— od 1. 1. 2008 — jsou o 100 mil K¢ pravidelné navySovany prostiedky ze statniho rozpoctu, pro
MSMT, téelové vazany na podporu volno&asovych aktivit déti,

- 1. 1. 2008 — je provedena zména pravidel pro poskytovani grantii z rozpoétu MSMT

Gesce — MSMT
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Finanéni ndklady — od roku 2008 je navySen rozpotet MSMT o 100 mil. K& na
podporu volnocasovych aktivit déti. MSMT v rdmci pravidel pro poskytovani granti vyzve piislusné
organy samospravy ke spoluti¢asti na financovani projekta.

Vychodiska
Kwvalitni realizace, pestra nabidka a Siroka dostupnost volnocasovych aktivit a programi je uc¢innym

nastrojem prevence vSech nezadoucich, socialn¢ patologickych jevii ohrozujicich zdravy vyvoj déti.
Tyto aktivity by mimo jiné mély vést ke zvySovani fyzické zdatnosti, rozvoji osobnosti, psychické
odolnosti vii¢i vSem typum sebedestrukce a porusovani jak etickych tak zakonnych norem, k vychové
ke zdravému Zzivotnimu stylu a pozitivnimu socidlnimu chovani déti a mladeze. V této souvislosti je
tteba vytvofit a zavést ekonomické, legislativni i systémové mechanismy, které by zvysily motivaci
zainteresovanych subjekti k jejich poskytovani a soucasné je ucinily dostupnymi pro vSechny socialni
vrstvy obyvatel. Ve vétSich mestech maji zakladni a stfedni Skoly tendence komeréné vyuzivat své
prostory (zejména télocvicny a hfist€) ato ipro zajmové krouzky, které jsou poskytovany détem.
Tento trend vede mimo jiné i k tomu, Ze jsou tyto aktivity prakticky nedostupné pro socialn¢ slabé
vrstvy a minimaln€ motivuji k jejich adekvatnimu vyuzivani i rodiny ze stfednich vrstev.

Idedlni stayv — zajmové krouzky jsou pro déti nizkoprahové a nejsou nikterak zpoplatnény, déti je
navs$tévuji zdarma, nebo jen za symbolicky poplatek. Jakékoliv dit€ se téchto krouzkti mtize Gcastnit,
pricemz jejich pestra nabidka (vytvarné, hudebni, kulturni, sportovni apod.), vCetné piiméfenych
odbornych a pedagogickych dovednosti dospélych osob, které je vedou, zaruCuje jejich maximalni
vyuzitelnost. Vybér jednotlivych krouzkii je stanoven na zaklad€ projeveného zajmu déti (piipadné
rodicit), a to napt. formou dotaznikového Setfeni. Vedoucimi téchto krouzkti mohou byt napt. i ucitelé,
kterym bude, v ptipadé jejich zajmu, nabidnuto uzavieni pracovnépravni dohody, nebot by tyto
aktivity provozovali nad rdmec svych povinnosti. Doslo by tim k zavedeni jednoduchého systému
plosné nespecifické primarni prevence.

K sir§imu a efektivnéj$imu vyuzivani mimo jiné i Skolnich areald a prostor by mélo mimo jiné pfispéet
jak navyseni fondu MSMT z n&hoZ jsou volno¢asové aktivity dotovany, tak upravou pravidel za nichz
jsou tyto prostiedky poskytovany (prioritou by mély byt aktivity realizované v arealech Skol
umisténych v rizikovych lokalitach, aktivity, které maji dlouhodoby charakter, aktivity, které jsou
détem a mladezi poskytovany zdarma nebo za symbolicky poplatek, aktivity, jejichz cilovou skupinou
jsou ohrozené déti, déti ze socialné vyloucenych komunit a ,,déti ulice®). Nicméné nékteré skoly jsou
v tomto ohledu jiz velmi aktivni a intenzivné se v€nuji aktivitam déti po ukonceni vyuky. Tyto
zkuSenosti je proto nutné zmapovat (podminky, prostory, organizacni zaji$téni, persondlni
zabezpeceni, délka jejich trvani, zamefeni, zdroje a zplsoby financovani apod.) ajejich ,best
practices* poskytnout k vyuziti ostatnim Skolam. K Sifeni povédomi a ziskani uceleného prehledu
o jednotlivych formach volnoCasovych aktivit a o moznostech jejich realizace by meélo prispét
vytvofeni samostatné rubriky na webovych strankach MSMT, nebo na portalu vefejné spravy. Ta by
méla obsahovat - ptehled volnocasovych aktivit, které jsou jednotlivymi subjekty (Skoly, nestatni
organizace apod.) realizovany, piehled vSech grantti a programul, z nichZ lze ¢erpat finan¢ni prostredky
na jejich realizaci (formulare ke stazeni a vzorové formulare na projekty s jednoduchym komentarem
jak je vyplnit, podminky za nichz lze tyto prostfedky Cerpat, okruh opravnénych osob atd.). Vytvoreni
samostatné rubriky by méla provazet kampan, ktera by o jejim zfizeni informovala Sirokou vetejnost.
Névrh ukolu koresponduje a rozviji opatfeni vladni politiky ve vztahu k détem a mladezi formulované
napf. v Narodni koncepci rodinné politiky na obdobi 2005 — 2006 (schvalené¢ usnesenim vlady
¢. 1305/2005, Koncepce statni politiky ve vztahu k détem a mladezi do roku 2007 (schvalena
usnesenim vlady ¢.343/2003), Strategie prevence socialné patologickych jevi u déti a mladeze
v pasobnosti resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2005 - 2008 atd.
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2. |Do pripravovanych ramcovych vzdélavacich programi zakotvit zkvalitnéni vychovy
k lidskym pravim, ke zdravému Zivotnimu stylu, multikulturni, medialni a sexualni
vychovy na zdkladnich a stfednich $kolach.

Indikétor plnéni — vySe uvedend témata jsou zafazena do rdmcovych vzdélavacich programii pro
zakladni a stiedni Skoly, vCetné jejich zatfazeni do vzdélavacich programii pro dal$i vzdélavani
pedagogickych pracovnikll. Rozsah a kvalita jejich vyuky na zakladnich a stfednich Skolach je
pribé&zné kontrolovana Ceskou $kolni inspekei.

Milniky :

- 1. 2. 2007 - zatazeni vychovy k lidskym praviim, ke zdravému Zivotnimu stylu, multikulturni,
medialni a sexualni vychovy do pfipravovanych ramcovych vzd€lavacich programil,

— 1. 2. 2007 - =zafazeni uvedenych témat do vzdélavacich program pro pedagogy
prostfednictvim piimo fizenych organizaci MSMT,

— 1. 4. 2007 - podpora nestatnich neziskovych organizaci, pusobicich v oblasti dalsiho
vzdélavani pedagogtl v ramci dotaénich fizeni MSMT,

- prabézne, kontrolni termin - 25. 6. 2007 — ptiklady dobrych praxi ve vzdélavani zaka
a studenti mimo jiné i ve vySe uvedenych tématech jsou pravidelné zvefejiiovany na
webovych strankach MSMT a dalsich vzd&lavacich portalech, véetné $ifeni informaci o jejich
existenci,

- pribézné, kontrolni termin — 1. 2. 2008 - Ceska §kolni inspekce se v ramci svych tématickych
inspekci zaméfuje na rozsah a kvalitu vyuky ve vysSe uvedenych tématech na zakladnich
a stfednich skolach.

Gesce — MSMT

Vychodiska
Vychova k lidskym préaviim, multikulturni, sexudlni a medialni vychova (vychova k orientaci v

masovych médiich, jejich vyuzivani a kritickému hodnoceni), nabyvaji v dne$ni spolecnosti na stale
veétsim vyznamu. Tyto pfedméty jsou na nékterych $kolach vyucovany v rizném rozsahu a kvalité. Je
to mimo jiné itim, Ze se jedna o relativné nové vzdélavaci programy, s jejichz vyu€ovanim vétSina
pedagogii nema dostatecné zkuSenosti. (Napf. vroce 2001 a2004 byly Razovou linkou o. s.
ve spolupraci 3. lékaiskou fakultou UK a UNICEF realizovany vyzkumy zaméiené na identifikaci
chovani a postoji déti ke komerénimu sexualnimu zneuzivani déti a vnimani samotné sexuality viibec
znichZ naprostd vétSina respondentt vyjadfila velkou nespokojenost s vyukou sexualni vychovy
na Skolach.). Navrhovana dil¢i opatfeni sméiuji k zabezpecCeni jejich vyuky ve standardnim rozsahu
a kvalité, prostiednictvim jejich zafazeni do pfipravovanych ramcovych vzdélavacich programi
a k zafazeni téchto témat do systému dalSiho vzdélavani pedagogt. Piiklady dobré praxe v metodach
a zpusobu vyuky budou pravidelné zvefejiiovany na webovych strankiach MSMT, které soucasné
zajisti informovanost pedagogické vetejnosti o jejich existenci. Efektivitu pfijatych opatieni by méla
pribézné kontrolovat Ceska $kolni inspekce v ramci tématicky zaméfenych inspekci na zakladnich
a stiednich skolach.

B. Rodice + zdkonni zastupci déti

3. |Podporit zakomponovani spoluprace mezi Skolami a rodi¢i v oblasti socialné
patologickych jevii do minimalnich preventivnich programii.

Indikator plnéni — rodi¢e a zakonni zastupci déti jsou pravidelné seznamovani s nebezpecim rtiznych
socialné patologickych jevl, vcetné jejich identifikace a kontaktu na prislusné odborniky, na které
se v piipad¢ potfeby mohou obracet.
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Milniky :

- 31. 12. 2006 — je vypracovan material, ktery popisuje efektivni metody o Sifeni povédomi o
vyse uvedenych patologickych jevech mezi rodici a zakonnymi zastupci déti,

- 15. 1. 2007 — materiél je uvefejnén na webovych strankach MSMT,

- 15. 1. 2007 - o existenci materialu jsou informovany vSechny zakladni a stfedni Skoly
s doporucenim, aby jej vyuZily pii aktualizaci svych minimalnich preventivnich programd.

Gesce — MSMT ve spolupraci s MZ

Vychodiska

Je mimo jakoukoliv pochybnost, ze §ifeni povédomi o riznych socialné patologickych jevech, véetné
komer¢niho sexualniho zneuzivani déti, je nutné smétfovat i na cilovou skupinu rodicti a zdkonnych
zastupct déti. Vhodnou platformou pro poskytovani takovych informaci mohou byt napt. tfidni
schiizky, kam rodi¢e pravideln¢ dochdzeji. Mohlo by se jednat jak o kratké ptrednasSky odbornikt
zpraxe (vCetné nevladnich organizaci), samotnych tfidnich uciteld, tak o distribuci rtznych
informacnich letakti, pojednavajicich struéné o jednotlivych problémech s pfislusnymi kontakty
na odbornou pomoc. Do §ifeni povédomi o vySe uvedenych tématech je dulezité, aby Skoly
spolupracovaly s rodi¢i, ktefi se angazuji v rGznych sdruzenich ¢i organizacich, jejichz cinnost
s souvisi se Skolou.

C. Odbornici

4. | Zvysit ochranu déti pred nebezpecim zneuZivani prostiednictvim upravy podminek pro
praci s détmi a mladezi.

Indikétor plnéni — V1adé CR je piedlozen navrh legislativni upravy podminek pro praci s détmi a
mladezi, ktery obsahuje mimo jiné opatieni k zamezeni praci s détmi a mladezi osobam, pravomocné
odsouzenym pro umyslny trestny Cin (prostfednictvim obligatorni povinnosti piedlozeni opisu
z rejstiiku trestll) a souCasn¢ uklada osobam, které se o tuto praci uchazeji povinnost absolvovani
psychologickych testli, které by odhalily pfipadné osobnostni rysy neslucitelné pro praci s détmi
a mladezi.

Termin plnéni — 31.3. 2007

Gesce — MSMT

Vychodiska

Opatfeni navazuje na tkol ¢. 7 z minulého narodniho plénu (,,V pfipravovaném zakoné o podpoie
prace s détmi a mladezi zamezit osobam trestanym pro trestnou ¢innost pachanou na mladezi praci
s détmi a mladezi®), ktery nebyl ze strany MSMT splnén. Navrh zakona o podpofe prace s détmi
a mladezi byl predlozen k projednani Legislativni rad¢ vlady, nicméné na zéklad¢ fady rozporuplnych
pfipominek byly prace na ptipravé navrhu zédkona pozastaveny. Jak jiz bylo v uvodni analytické Casti
uvedeno, osoby s pedofilnimi sklony maji tendenci byt s détmi v co nejuzsim kontaktu a proto jejich
pritomnost vyhledavaji prostfednictvim realizace rtiznych zajmovych krouzki, pobytovych akei atp.
Je proto velmi dualezit¢ minimalizovat takové ohrozeni déti prostfednictvim Upravy a specifikace
podminek pro praci s détmi a mladezi. Vzhledem k nejasné budoucnosti zédkona o podpoie prace
s détmi a mladeZi bude tato problematika fe$ena samostatnd. MSMT bude vypracovén a predlozen do
vlady navrh legislativni upravy podminek pro praci s détmi a mladezi, ktery obsahuje mimo jiné
opatfeni k zamezeni praci s détmi a mladdezi osobdm, pravomocné odsouzenym pro umyslny trestny
¢in (prostfednictvim obligatorni povinnosti predlozeni opisu z rejstiiku tresttl) a soucasn¢ uklada
osobam, které se o tuto praci uchazeji povinnost absolvovani psychologickych testd, které by odhalily
pfipadné osobnostni rysy neslucitelné pro praci s détmi a mladezi.
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5. | Vzdélavaci programy policisti zikladni odborné piipravy a policisti sluzby kriminalni
policie a vySetfovani pribézné aktualizovat v souladu s novymi poznatky a pravnimi
piedpisy.

Indikétor plnéni — piislusné vzdelavaci programy pro policisty (zejména v oblasti vedeni vyslechu
déti) jsou prubézné aktualizovany.

Termin — pribézné, kontrolni termin — 31. 3. 2008

Gesce — MV

Vychodiska
Problematika trestné Cinnosti pachané na mladezi je obsazena v nékolika vzdélavacich programech,

a to jak na urovni zakladni odborné piipravy, tak na urovni specializa¢nich kurst. Tyto programy je
nutné¢ prubeézné aktualizovat. Velmi dilezitou oblasti, které je tfeba v piisluSnych vzdélavacich
programech vénovat zvySenou pozornost je vedeni vyslechu ditéte, které je velmi narocné s ohledem
na nutnost ziskani maximalniho mnozstvi kvalitnich informaci pro trestni fizeni a co do minimalizace
traumatizace a sekundarni viktimizace ditéte. K takovému vyslechu proto musi policisté pfistupovat
velmi citlivé a obezfetné, obzvlast pokud je dité svédkem ¢i obé€ti mravnostni kriminality. Proto je
nutné, aby si tito policisté osvojili dovednosti a techniky, které jim umozni prohloubeni dosavadnich
znalosti a zkuSenosti.

D. Média

6. | Zvysit povédomi novinari a medialnich profesionali o dileZitosti citlivého informovani
o détskych obétech trestné ¢innosti, zejména nisilné a mravnostni.

Indikétor plnéni — MSMT doporuéilo dékantim piislusnych fakult, aby téma dileZitosti citlivého
informovani o détskych obétech trestné ¢innosti, zejména nasilné a mravnostni, bylo zafazeno do
studijnich programti a oborti souvisejicich s fungovanim médii, nize uvedeny material je vypracovan
a prob¢hl seminar k jeho tématu.

Milniky :

— 31. 12. 2006 — iniciovat jednani se Syndikdtem novinaitt CR o zafazeni vy$e uvedeného
tématu do Etického kodexu novinaiti v CR (gesce MV),

— 30. 9. 2007 — doporuceni dékantim pfislusnych fakult, aby vysSe uvedena témata zatadili
do vzdélavacich programt poskytujicich vzd€lani v oborech souvisejicich s fungovanim médii

(gesce MSMT),
- 31.10. 2007 — je vypracovan material na téma napf. ,,Novinafi a obéti trestné ¢innosti*, (gesce
MV)

— 5.12. 2007 — seminaf pro novinafe na téma vyse uvedeného materialu (gesce MV)
Gesce — MV, MSMT

Vychodiska
Média hraji velmi dilezitou ukolu ve spolecnosti a poskytovani informaci o détskych obétech trestné

¢innosti, zejména nasilné a mravnostni, je spojeno s velkou odpovédnosti. Necitlivé zvefejnéné
informace o téchto détech mohou mit nedozirné disledky pro jak pro dité, tak pro jeho rodiCe, ¢i
zakonné zastupce. K uvédomeni si této odpoveédnosti by mélo ptispét zarazeni vyse uvedeného tématu
do profesni piipravy budoucich novinafi a medialnich profesionald. Vzhledem k tomu, Ze ne vSichni
novinaii a medidlni profesionalové jsou absolventy vysokych s§kol, natoz zurnalistickych fakult, bude
MV iniciovat schiizku se Syndikitem novinaii CR, jakozto dobrovolnym profesnim sdruzenim
ohledné¢ moznosti zafazeni vySe uvedené¢ho tématu do Etického kodexu novinati. V roce 2006
vypracovalo MV ve spolupraci s organizaci Dart Center for Journalism and Trauma publikaci na téma
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»INovinaii a nestésti*, na jejiz tvorb€ se podileli jak odbornici z fad psychologie, tak zkuseni novinafti.
Obdobnym zpisobem MV vydd publikaci, kterd by novinafe strucné seznamila se zdsadami
a doporucenimi v oblasti pfistupu a informovani o obétech trestné ¢innosti, zejména Zen a déti (véetneé
osob cizi statni prislusnosti). Publikace a diivody pro jeji vydani budou novinaifiim ptedstaveny
na seminafi, které usporada MV.

E. Potencialni pachatelé a pachatelé

7. | Vytvorit nové a efektivni metody prace s pachateli ve véznicich, ktefi byli odsouzeni za
trestné ciny nasili na détech, (tyrani déti, komer¢niho sexualniho zneuzivani déti
i sexualniho zneuZivani déti bez komercniho aspektu).

Indikétor plnéni — pachatelé trestnych ¢inti nésili na détech, ktefi se nachdzeji ve vykonu trestu jsou
efektivnimi formami priibézn¢€ seznamovani s nasledky svého jednani, coz ve svém dusledku alespon
¢aste¢né minimalizuje jejich pfipadnou recidivu.

Milniky :

- 31. 1. 2007 — vypracovani manualu,

- 30. 6. 2007 — vypracovani vzdélavaciho programu,

- 31. 8. 2007 — pilotni ovéteni vzdélavaciho programu,

- 31. 1. 2008 — zavedeni vzdélavaciho programu do praxe.

Gesce — MS

Vychodiska
Vyse uvedeni pachatelé nemuseji byt nutné osobami s poruchami osobnosti, ktefi vyzaduji

terapeutickou péci, k t€émto ¢inim muze dochazet z nejriznéjSich divodu. S cilem eliminovat jejich
pfipadné recidivni chovani je nutné vypracovat nové metody, které by jim umoznily uvédomit si
zavaznost anasledky svého jednani najejich détské obéti. na pfiprave takovych programil
se pochopiteln€ budou podilet odbornici z oboru psychologie, ktefi zajisti jejich G¢innost a efektivitu.

7.1.2. Vyzkum

8. | Pripravit a iniciovat vyzkumy zaméiené na :

— analyzu p¥i€in komeré¢niho sexudlniho zneuzivani déti,
— typologie obéti,

— typologie pachateli,

— objasnéni rozsahu a piicin latence,

— analyzu efektivity 1é¢by pedofilnich delikventii.

Indikator plnéni — na zéklad¢ identifikace nezmapovanych oblasti komeréniho sexualniho zneuZzivani
déti jsou realizovany vyzkumy, na jejichz zakladé bude pfistoupeno k planovani dal$ich aktivit.

Termin plnéni — pribézné, kontrolni termin - 30. 11. 2007
Gesce — MV ve spolupraci s MZ, MPSV, MSMT, MS

Financni naklady — 800 000,- K¢ pro nize uvedené 2 vyzkumy.

Vychodiska
V uplynulém obdobi byla realizovana cela fada vyzkumnych aktivit, nicméné okruh informaci, které

jsou potiebné v planovani efektivnich opatieni v boji proti komeré¢nimu sexualnimu zneuZzivani déti, je
stale nedostatek. Vyzkumy v nasledujicim obdobi je nutné zaméfit napt. na :
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— objasnéni pfi€in latence mravnostni kriminality (Obé&ti nemaji z4jem tyto trestné Ciny hlasit
policii, se svym traumatem se vyrovnavaji ¢i nevyrovnavaji po svém, coZ ma zasadni vliv
na strukturu jejich osobnosti v dospélosti. Na jedné strané se jedna o pochopitelny stud a obéti
nechtéji prozivat svoje traumata znovu a popisovat cizim lidem svoje zazitky. Na druhé strané
je otazka, zda jsou policisté a dalsi zastupci organti Cinnych v trestnim fizeni adekvatné
vstiicni a citlivi k t€émto obétem a zda cely proces vySetfovani této kriminality je nastaven pro
tyto obéti ,,pratelsky*. Z dosavadnich vyzkumt vyplyva, ze obéti sexudlniho zneuzivani maji
v dospélosti vysSi tendenci podlehnout riznym formdm patologického chovani, castéji
se stavaji obétmi ¢i pachateli mravnostni, nebo nasilné kriminality. Soucasti vyzkumu by
mélo byt i zhodnoceni fenoménu patologického hracstvi a jeho vliv na dynamizaci socialné
patologickych jevll ve spolecnosti, véetné jeho piipadné souvislosti s mravnostni kriminalitou.

— analyza efektivity 1é€by pedofilnich delikventl - v souvislosti s rozsifenou prostituci, kterou
provazi i prostituce détska, je tfeba zmapovat efektivitu dosavadni 1écby klient détské
prostituce, vcetné pachatelti sexudlniho zneuzivani déti v SirSim smyslu slova. Analyza by
méla vyustit v doporuceni efektivnich, 1€katskych postupl pti 1écbé pedofilnich delikventii
s eventualnimi navrhy legislativnich zmén. Soucasti analyzy by mélo byt i komplexni
zhodnoceni stavajici zajisténi péfe o pedofilni delikventy vcetné jejiho personalniho,
kapacitniho a organiza¢né - technického zabezpeceni, identifikace nedostatkd a s naslednym
navrhem ¢asového harmonogramu k optimalizaci systematické péce o pedofilni delikventy.

Dalsi zaméteni vyzkumnych aktivit bude specifikovano podle aktudlni situace v oblasti komeréniho
sexualniho zneuzivani déti. Nicméné kazdy vyzkum bude obsahovat navrhy na feSeni
identifikovanych problémt.

7.1.3. Osvéta

9. Rozpracovat a realizovat nové zpusoby rozsifovani povédomi o komerénim sexualnim
zneuZivani déti, pfedevsim v rizikovych oblastech.

Indikator plnéni — nové zpisoby rozsifovani povédomi o komer¢nim sexudlnim zneuzivani déti, jsou
realizovany - v rizikovych lokalitach

- vramci celé CR

- ainiciovany v zemich, odkud nejéast&ji do CR piijizd&ji sexualni turisté.

Milniky :
— 31.12.2006 - jednani MV se zahrani¢nimi partnery SRN, Rakouska a Velké Britanie, ohledn¢
iniciovani preventivnich a informac¢nich kampani zaméfenych proti zneuzivani déti v CR.
— 31.3.2007 — realizace kampan¢ ve vybrané rizikové lokalité,

— 30. 11. 2007 — zhodnoceni uspé&snosti realizované kampané,
— 31.3.2008 - realizace kampani v dalSich rizikovych lokalitach a na celostatni urovni,

Gesce — MV, MSMT, MPSV, MZ

Finan¢ni naklady — 4 mil. K¢ - kampané v rizikovych lokalitach + celostatni kampari.

Vychodiska

Rizikové lokality - jak jiz bylo vySe uvedeno, komercni sexudlni zneuzivani déti se sestdva z détské
prostituce, détské pornografie a obchodovani s détmi. Osvetové kampané je tfeba zaméfit mimo jiné
i cilené do lokalit v nichz je zvySeny vyskyt ,klasické® prostituce, nebot’ v nich jsou prostituci déti
ohroZeny vice nez v jinych regionech. Rovnéz pojeti, rozsah a obsah takovych kampani bude mit sva
specifika na rozdil od kampani plosnych, zamétenych na veskerou populaci. Mezi tyto rizikové
lokality patii napf. pohrani¢ni regiony — Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Jihomoravsky kraj a centrum
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hl. mésta Prahy. V roce 2007 bude realizovdna kampai ve vybrané rizikové lokalit¢ a na zakladé
jejiho zhodnoceni budou v roce 2008 realizovany kampané ostatnich rizikovych lokalitach.

Celostatni uroven - Sirokd vefejnost by méla byt prubézné arlznymi efektivnimi formami
upozornovana na nebezpecnost vSech forem nasili na détech a na zvySeni jejich citlivosti vii¢i témto
patologickym jeviim. Nedilnou soucasti takové kampané je poskytnuti informaci a kontaktti, kam
se ob¢ané mohou obracet, v ptipad¢, Ze si takovych udalosti v§Simnou.

Zahrani¢i - znatna &ast poptavky po sexualnich sluzbach v CR pfichazi ze zahrani¢i. Jedna
se nejcastdji o tzv. sexualni turisty napt. ze SRN, Rakouska, Velké Britanie atd. vyhledavajicich v CR
prostituci, véetné détské prostituce, pi¢emz moznosti CR preventivné pisobit na tuto skupinu jsou
omezené. Jelikoz toto citlivé atabuizované téma neni obvykle predmétem bilateralnich
a multilateralnich jednéni, ptipadné takovato jednani neptinesla doposud konkrétni vysledky, je nutné,
aby MV, ve spolupraci s ostatnimi vécné€ piisluSnymi resorty iniciovalo jednani s relevantnimi
partnery a dosahlo uznani ¢astecné odpoveédnosti za tento problém ze strany statli zdrojovych
z hlediska poptavky a realizace odpovidajicich preventivnich a informacnich kampani.

Mrwe

7. 2. Odstranovani pri¢in komeréniho sexualniho zneuzivani déti

10. | Vypracovat navrh systému nasledné péce o osoby, které opusti zaf'izeni ustavni vychovy.

Indikator plnéni — na zéklad¢ provedené analyzy je navrzen systém nasledné péce o osoby, které
opusti zatizeni ustavni vychovy.

Milniky :

- 31. 3. 2007- zpracovani analyzy,
— 30. 11. 2007 - vypracovani navrhu systému.

Gesce — MPSV + MV

Vychodiska

Z povahy navrhu je zifejmé, ze cilenou skupinou jiz nejsou déti, tedy osoby mladsi 18-ti let, nicméné
se jedna o mladé dospélé osoby, které opustily zafizeni ustavni vychovy a ocitaji se v obtizné situaci
(kdo jim muZe pomoci s nalezenim ubytovani, prace apod., zda a kdo je s nimi nadale v kontaktu,
komu se mohou svéfovat se svymi problémy apod.). Nicmén¢ vychazime ze skuteCnosti, ze mlady
clovek po dovrseni zletilosti, pokud stravil cely zivot, nebo jeho podstatnou ¢ast v zatizeni pro vykon
ustavni vychovy, nemize byt zcela pfipraven na odpovédnost, ktera se zletilosti nastava a je snadno
zranitelny. Muze se proto lehce stat obéti, ¢i samotnym pachatelem kriminalni ¢innosti, podlehnout
riznym zavislostem a patologickému chovani. Tito mladi dospéli jsou cilovou skupinou prace
socidlnich kurdtori, ktefi by (podle dohody mezi MPSV a MSMT z 90. let) mé&li byt informovéni o
nadchazejicim propusténi ditéte ze Skolského zafizeni z diivodu dosaZeni zletilosti podle zavaznosti
situace 3 - 6 mésict pred datem propusténi, navazat ihned se zafizenim kontakt, zpravidla dité
navstivit a zacit s nim pracovat na pfipravé na samostatnost. Podle MPSV vsak v soucasné dobé
feditelé Skolskych zatizeni tuto dohodu neplni. Realizaci navrhovaného opatieni by méla predchazet
analyza, ktera by meéla zhodnotit stavajici systém péce o byvalé klienty vychovnych ustavi,
identifikovat nedostatky a rizika spojena s jejich nedostatecnym vyuzitim a navrhnout systémové
zmény k jejich odstranéni. PéCe o tyto osoby je CasteCné zajistovana v Domech na pili cesty (jejichz
ziizovatelem jsou pouze nestatni neziskové organizace), které nabizi bydleni mladym lidem
odchazejicim z Gistavni péce nebo nefunkenich rodin a pomaha jim pfi vstupu do samostatného Zivota.
Analyza by se méla rovnéz zabyvat jejich rozsahem jejich vyuzivanim Domil na puli cesty, zda je
jejich kapacita dostatecna, zda jsou rovnomérné rozsifeny po jednotlivych regionech, zda je finanéni
podpora ze strany statu adekvatni, zda je péCe o né zajisStovana v potiebné kvalité apod. Navrh
systému péce by se m¢l vztahovat i na nezletilé migranty bez doprovodu, které opusti vysSe uvedené,
Zatizeni pro déti — cizince.
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7.3. ZKkvalitnéni boje proti komerénimu sexualnimu zneuzZivani déti

11. | SniZovat pocet déti svéirovanych do zatizeni pro vykon institucionalni péce.

Indikétor plnéni — uspeSnost a efektivita pfijatych opatfeni ke snizovani poctu déti svéfovanych do
zafizeni pro vykon institucionalni péce je priitbézn¢ vyhodnocovana a na jejim zakladé jsou piijimana
nalezitd opatfeni + prob¢hla medialni kampan pro informovani vefejnosti o noveé vytvorenych
motiva¢nich mechanismech podpory nadhradni rodinné péce.

Milniky :

— 30. 11. 2006 - vypracovani hodnotictho mechanismu (metodiky) pro pribéznou evaluaci
uspésnosti a efektivity piijatych opatfeni ke snizovani poctu déti svéfovanych do zafizeni pro
vykon institucionalni péce,

— 31. 12. 2006 — realizace medialni kampané k informovani Siroké vefejnosti o nové
vytvorenych motivaénich mechanismech pro podporu ndhradni rodinné péce,

—  pribézné, kontrolni termin - 31. 12. 2007 — na zakladé vypracovaného hodnoticiho
mechanismu metodiky jsou pribézné odstraniovany piekazky branici snizovani poctu déti
svétovanych do zafizeni pro vykon institucionalni péce,

— 31.3.2008 — je vypracovana hodnotici zprava k ispéSnosti a efektivity ptijatych opatfeni ke
snizovani poctu déti svéfovanych do zatfizeni pro vykon institucionalni péce, véetné€ navrhli na
feSeni identifikovanych problémt.

Gesce — MPSV

Vychodiska
Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 5.6. (Socialni sluzby a komercni sexualni zneuZzivani déti), velmi

dilezitym a dlouhodobym cilem socialni politiky by mélo byt snizovani poctu déti svéfovanych do
zafizeni pro vykon instituciondlni péce a s tim souvisejici podpora nahradni rodinné péce. Dne 1.
cervna 2006 nabyla Gc¢innosti novela zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktera krom zkvalitnéni péce o ohrozené déti, obsahuje celou fadu opatieni,
smeétujicich ke zlepSeni podminek vykonu néhradni rodinné péce a motivacnich podnétii pro osoby,
které maji zajem se do nahradni rodinné péce zapojit. Ke zlepseni systému socialnich sluzeb v Ceské
republice by mél rovnéz ptispét novy zakon €. 108/2006, o socialnich sluzbach, ktery nabude ucinnosti
dne 1. ledna 2007. Zakon obsahuje celou fadu zasadnich transformacnich kroki, které¢ by mély zajistit
lidem v nepfiznivé socidlni situaci pomoc a podporu prostfednictvim socialnich sluzeb a stanovit
prehlednd pravidla pro jejich poskytovani. Nicméné pro hodnoceni efektivity a fispéSnosti téchto
opatfeni v praxi, je nutné vypracovat hodnotici mechanismus, ktery by tuto evaluaci umoznoval.
Pomoci takového mechanismu by mély byt pribézné piijiméany adekvatni opatfeni, které by smétovaly
k odstraniovani prekazek branicich snizovani poc¢tu déti sveéfovanych do =zafizeni pro vykon
institucionalni péce. Poc¢atkem roku 2008 bude vypracovana souhrnna zprava, ktera zhodnoti dopady
vySe uvedené novelizace zdkona (vEetné dalSich pribézné piijatych opatfeni) s navrhy dlouhodobych
feSeni identifikovanych problémi. Soucasné bude realizovana medidlni kampan, kterd poskytne Siroké
vefejnosti dilezité informace o nové vytvorenych motivacnich mechanismech pro podporu nahradni
rodinné péce.

12. | Zavést trestnost pouhého drZeni détské pornografie v jakékoliv formé.

Indikator plnéni — predloZeni navrhu nového trestniho zakona do Parlamentu CR.
Termin plnéni — 1. 3. 2007

Gesce — MS
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Vychodiska
Trestnost drzeni détské pornografie byla zapracovana do navrhu nového trestniho zakona, ktery byl

v bfeznu tohoto roku v Poslanecké snémovné Parlamentu CR zamitnut. Ukol byl souéasti predchoziho
planu, z vySe uvedenych diivodl nebyl splnén, nicmén¢ jeho aktualnost a dilezitost trva.

7.4. Odstranovani nasledku komerc¢niho sexualniho zneuzivani déti

13. | Vytvorit predpoklady pro zavedeni systému bezplatnych asisten¢nich sluZeb détem, které
vystupuji jako svédci ¢i jako obéti v trestnim Fizeni.

Indikator plnéni — je vypracovan navrh systému bezplatnych asistencnich sluzeb détem, které
vystupuji jako svédci ¢i jako obéti v trestnim fizeni.

Milniky :

- 31. 3. 2007- analyza soucasného stavu,
— 31. 10. 2007- navrh systému asisten¢nich sluzeb.

Gesce — MPSV ve spolupraci s MS a MV

Vychodiska
Rezoluce ECOSOC 2005/20 — ,,Smérnice pro oblast justice v zalezitostech tykajicich se détskych

obéti a svédkil zloCinu* obsahuje celou fadu doporuceni a zavazkli pro smluvni staty v oblasti ochrany
a podpory déti, které se staly svédky &i obétmi zloginu v priibhu trestniho fizeni. Ceska republika je
touto smérnici vazana ajeji implementace je po formalni strdnce dostateCna. Nicméné smeérnice
obsahuje icelou fadu podnéti a inspiraci, které mohou byt vyuzity vpodminkich CR. V tomto
kontextu je nutné zmapovat okruh asisten¢nich sluzeb (psychologickych, socialnich, pravnich atd.),
kterych mohou déti v ramci trestniho fizeni, ale i po ném vyuzivat, navrhnout jejich optimalizaci
a vytvorit pfedpoklady pro jejich zavedeni do praxe. Asistencni sluzby by mély usnadnit détskym
obétem a svédkiim zvladnuti narokli na né¢ kladenych v ramci trestniho fizeni, vyrovnat s takovym
zazitkem v kontextu zamezeni eskalace traumatu v budoucnosti, v€etné nasledné rehabilitace ditéte
apodle potieby i prostiedi, ve kterém dité vyrlsta. V rdmci MV byl vytvofen program podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Je tedy mozné uvazovat o zavedeni obdobného, pfimérené
pouzitelného mechanismu i pro détské obéti (véetné deéti, které jsou cizi statni prislusnosti).

7.5. Systémova a organizaéni opatreni

14. | Posoudit zFizeni poradniho organu vlady pro ochranu détskych prav.

Indikétor plnéni — na zakladé posouzeni Gc¢elnosti je rozhodnuto o zfizeni Rady vlady pro ochranu
détskych prav ¢i Komise.

Termin plnéni — 31. 12. 2006
Gesce — MPSV, MSMT, MZ, MV, MS, Utad vlady

Vychodiska
Pusobnost v oblasti péce o ohrozené déti (déti, které nemohou vyristat ve vlastni roding) je rozdélena

mezi MZ, MSMT aMPSV. MZ je gestorem za zabezpeGeni fungovani kojeneckych tstavi
a ,,batolecich® détskych domovil pro déti do 3 let véku, MSMT pro déti od 3 — 18 let za détské
domovy, diagnostické ustavy a vychovné Gstavy a MPSV ma v gesci nahradni rodinnou péci. Stavajici
systém rozdéleni plisobnosti je nevyhovujici i pro jednotlivé tstfedni organy statni spravy, nebot’ jim
neumoznuje vnimat systém socialné-pravni ochrany ditéte v navaznosti na nahradni rodinnou péci a
ustavni vychovu komplexné, ale umoznuje feSit pouze dilci tkoly a nedostatky v rdmci svych
pusobnosti. Takové rozdé€leni brani zméné celého systému nahradni vychovy. Usnesenim vlady
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&. 1/1999 ke Koncepci statni politiky ve vztahu k mladé generaci v Ceské republice do roku 2002 byl
ziizen Republikovy vybor pro déti, mladez a rodinu, ktery byl poradnim, iniciativnim a koordinacnim
organem vlady pro oblast péCe o déti, mladez arodinu, a ktery mél zejména koordinovat Cinnost
ustiednich organti statni spravy v oblasti péce, podpory a ochrany déti a mladeze, v oblasti podpory
a ochrany rodiny, koordinovat a podilet se na zpracovani navrhu ucelené koncepce statni politiky v
oblasti podpory a ochrany rodiny. K 1. lednu 2002 vsak byl zrusen. V soucasné dob¢ v ramci Rady
vlady pro lidskd prava existuje Vybor pro prava ditéte, ktery se zabyva napliiovanim Umluvy
o pravech ditéte. Clenové Vyboru jsou jak zastupci ministerstva zahraniénich véci, Skolstvi, mladeze
a télovychovy, prace a socidlnich véci, vnitra a zdravotnictvi, tak zastupci odborné vetejnosti. Jedna
se vSak o jeden z deviti odbornych vyborti Rady vlady pro lidska prava. Srovname-li vSak pozornost
jaka je vénovana napt. problematice drog — Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky, kterd ma
nékolik pracovnich skupin a vyborti, véetnd odboru protidrogové politiky na Ufadu vlady, ktery
souCasn¢ plni funkci sekretariatu RVKPP, a Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové
zavislosti, je pozornost vénovana ohrozenym détem pfinejmensim nedostatecna. Z tohoto divodu je
nutné posoudit zfizeni ustfedniho koordina¢niho orgdnu v podobé Rady vlady, ktery by navazal
na pusobnost zaniklého Republikového vyboru pro déti, mladez a rodinu. Soucasné, tak jako je tomu
u problematiky drog, by mohl vzniknout odbor na Ufadu vlady, ktery by se vyhradn& koordinaci
aktivit jednotlivych resortl zabyval. Dalsi variantou je vytvofeni Komise, jejimz tikolem by bylo
prevedeni nékterych oblasti ptisobnosti v péci o ohrozené déti pod jeden tstfedni organ statni spravy.

15. | Vytvofit piedpoklady pro vybudovani Centra pro pohieSované a zneuZivané déti v CR.

Indikator plnéni — je vypracovana podrobna studie proveditelnosti, (pisobnost, struktura, finan¢ni
zabezpeceni apod.), na jejimz zakladé bude Centrum zfizeno.

Termin plnéni — 30. 6. 2007
Gesce — MV ve spolupraci s MPSV, MS

Finan¢ni ndklady — 100 000,- K¢

Vychodiska
Vybudovani Centra pro pohfeSované a zneuzivané déti by bylo realizovano ve spolupraci

s Mezinarodnim stfediskem pro pohfeSované a zneuzivané déti (Mezinarodni stiedisko je piedni
globalni agenturou v oblasti sluzeb, jez usiluje o ochranu déti po celém svété pred zneuzivanim
aunosy.). Vice informaci o mezinarodnim stfedisku je mozné ziskat na adrese www.icmec.org. .
Centrum v CR by se tak, jako zahrani¢ni partnefi (v USA - National Center for Missing & Exploited
Children av Belgii - Child Focus) zabyvalo zneuzivanim déti, nasilim na détech, komerénim
sexualnim zneuzivanim déti (détskou pornografii zejména na internetu, détskou prostituci
a obchodovanim s détmi) a patranim po pohfeSovanych détech - napf. prosttednictvim webové stranky
a dal$imi medidlnimi prostfedky. Pro efektivni fungovani Centra je stéZejni uzka spoluprace s organy
¢innymi v trestnim fizeni, organy socialn¢ pravni ochrany ditéte, zdravotnickymi zatizenimi, Skolami
a Skolskymi zafizenimi, Vefejnym ochrancem prav a dalS$imi relevantnimi statnimi institucemi,
nevladnimi organizacemi a soukromym sektorem, véetné internetovych providerd. Centrum by
se rovnéz zabyvalo :

— koordinaci aktivit statnich organt a (dle moznosti) i neziskovych organizaci,

— monitoringem trendll a sbérem statistickych udaji,

— vypracovavanim analytickych materiald,

— vypracovavanim navrhd na systémové zmény v pfistupu statni politiky vici ohroZzenym
détem,

— formulovanim néavrhi na pfipadné zmény legislativy, kterd by méla byt nejen teoreticky ale
i prakticky aplikovana v souladu s mezinarodné pravnimi zavazky,

— Sifenim povédomi o pohieSovanych détech mezi vetejnosti,
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http://www.icmec.org/

— spoluprace se zahrani¢nimi partnery v oblasti ochrany prav déti,

— identifikaci oblasti, ktera v jednotlivych regionech nejvice ohrozuji zdravy vyvoj déti s nadvrhy
na piijeti piislusnych opatfeni,

— mapovanim ,,best practices“ ve vyse uvedenych oblastech v CR a zahraniéi,

— vyhodnocovanim efektivity preventivnich projektt ve vztahu k ohroZzenym détem,

— koordinaci skoleni a vycviki pro odborniky pracujicimi s détmi ... .

Centrum by mimo jiné mélo postaveni narodniho monitorovaciho sttediska pro ohrozené, zneuzivané
a pohieSované déti, a centralniho analytického pracovisté Systému vcasné intervence. Postupné by
meéla byt vytvorena sit’ takovych center, které by rovnéZz poskytovaly piimou pomoc ohroZzenym détem
a jejich rodindm na regionalni tirovni, a to i mimo jiné s ohledem na aktualni situaci v rdmci lokalnich
SVI. Pfimd pomoc a sluzby takto vybudovanych center by krom jiného umoziovaly poskytnout
détskym obétem trestné ¢innosti, potazmo jejich zakonnym zastupciim veskeré sluzby, které je téeba
k teseni jejich piipadu, bez slozitych administrativnich prutaht a to tim, Ze by v centru mély kancelate
pracovnici organti socialné pravni ochrany ditéte, terénni pracovnici z riiznych NGO ¢i organti mistni
samospravy, policisté ve sluzbé - formou dlouhodobé staze, statni zastupci — jen nékteré dny, advokati
a pravnici, které poskytuji bezplatné pravni poradenstvi, détsti psychologové apod. Jednotliva centra
by mimo jiné mohla sledovat kvalitu a kvantitu sluzeb poskytovanych détem na daném uzemi
a navrhovat prisluSnym organim statni spravy a samospravy oblasti, které jsou dosud sluzbami péce
o déti nedostateCné i nezajisténé. Inspiraci mize byt praxe tzv. Tymt pro mladez (Youth Offending
Teams), které jsou uspésné¢ realizovany napf. ve Velké Britanii. Centrum pro pohfesované
a zneuzivané déti mlze byt ziizeno bud jako rozpoctova ¢i piispévkova organizace né€kterého
ustiedniho organu statni spravy, nebo jako nestatni neziskova organizace, kterd bude spolupracovat
s organy statni spravy na zakladé smlouvy. Cinnosti, které jsou svéfeny vyhradné do pisobnosti
prislusnych organt statni spravy (napi. sbér a nasledna analytika tdaj cerpanych ze Systému vcasné
intervence, data od organi socialn€¢ pravni ochrany ditéte, policejni statistiky a dalSi relevantni
informace, kterymi jednotlivé organy statni spravy a samospravy disponuji apod.), mohou v Centru
vykonavat pfislusni zaméstnanci statni spravy, kteti zde budou mit zfizeny tzv. detaSovand pracoviste.
Tento model spoluprace vsech zainteresovanych subjekti pod ,jednou stfechou® je dlouhodobé
a uspesné realizovan napft. v Centru pro pohieSované a zneuzivané déti v USA. Finanéni prostredky
na zfizeni a zajisténi provozu Centra mohou byt Cerpany jak ze strukturalnich fondi EU, tak ze
statniho rozpoétu CR. MV bude vyhlaseno vyb&rové fizeni k uréeni subjektu, ktery vypracuje studii
proveditelnosti. Material bude obsahovat navrh struktury, pravniho statutu, ptisobnosti, personalni
a technické zabezpeceni, véetné finanénich nakladi na ztizeni, provoz a zdroje z nichZ je mozné tyto
prostiedky Cerpat. Na zdklad€ této studie budou vytvoteny predpoklady pro zfizeni Centra.

16. | Od roku 2008 nahradit stavajici dokument napr. Narodnim plinem boje proti nasili
na détech.

Indikator plnéni — usnesenim vlady, kterym je schvédlen Narodni plan boje proti komerénimu
sexualnimu zneuzivani déti je stanoveno vypracovani Narodniho planu boje proti nasili na détech.

Termin plnéni — rok 2008

Gesce — MV, MZ

Vychodiska
Jak jiz z vySe navrhovanych opatfeni vyplyva, problematika komeréniho sexualniho zneuzivani déti

nelze fesit oddélené ode vSech ostatnich forem nésili na détech - pohlavniho zneuzivani déti, tyrani
a zanedbavani déti, domaciho nasili atd. (napf. z policejnich statistik vyplyva, ze komercni formy
sexualniho zneuzivani déti se ro¢né pohybuji v fadech desitek pripadi — v roce 2004 se jednalo o 55
a vroce 2005 se jednalo o 67 zjisténych piipadi, pfi¢emz ostatni formy pohlavniho zneuzivani déti
se rocn¢ pohybuji v fadech stovek piipadi — vroce 2004 sejednalo o790 avroce 2005 o 861
zjisténych piipadd). Zpracovavani jednotnych strategickych materiald, které se komplexné zabyvaji
vSemi typy ndsili na détech mimo jiné doporucuje i Svétova zdravotnicka organizace (WHO).
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V soucasné dob¢ je tato problematika feSena v né€kolika koncep¢nich materidlech jako napf. — Narodni
koncepce rodinné politiky (schvéalena usnesenim vlady €. 1305/2005), na jejimz zakladé¢ ma byt vlade
do 30. 6. 2006 predlozen Akéni plan na podporu rodin s détmi pro obdobi 2006 — 2009 (schvalen
usnesenim vlady ¢. 854 ze dne 12. 7. 2006) a Koncepce péce o ohrozené déti a déti zijici mimo vlastni
rodinu, Koncepce statni politiky ve vztahu k détem a mléddezi do roku 2007 (schvalena usnesenim
vlady ¢. 343/2003) a Strategie prevence socialné patologickych jevii u déti a mladeze v plsobnosti
resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2005 - 2008 atd.

17. |Iniciovat ustanoveni specialisty na problematiku socialné pravni ochrany ditéte
(pfedevSim tyranych azneuZivanych déti) pri obecnich uradech obci s rozsifenou
pusobnosti, kde tato funkce jeSté nebyla ustanovena, vytvorit podminky pro stabilizaci
a rozvoj organi socialné pravni ochrany.

Indikator plnéni — navrh novely zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné - pravni ochran& déti, ve znéni
pozdéjsich predpist je piedlozen do Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Termin plnéni — 31. 3. 2007

Gesce — MPSV

Vychodiska
Reformou vetejné spravy doslo k pfevedeni socialnich pracovnikli ptisobicich na okresnich utadech

pod obecni tfady s rozSifenou plsobnosti. V mnoha lokalitdich vSak dochazi k nevhodné kumulaci
funkeci, kdy pracovnici socialné pravni ochrany jsou vytézovani jinou agendou, ktera se socialni praci
viibec nesouvisi, vjinych regionech je stav socidlnich pracovnikd zna¢né¢ poddimenzovan coz
pochopitelné omezuje rozsah sluzeb, které by méli poskytovat. Ukol byl souéasti jiz predchoziho
planu, pficemz kjeho splnéni nedoslo. Nicméné na zdklad¢ jednani mezi MV a MPSV bylo
dohodnuto, ze ke splnéni utkolu je nutno novelizovat zakon ¢.359/1999 Sb., o socialné - pravni
ochrang¢ déti, ve znéni pozdéjsich predpisit ve smyslu doplnéni § 10 odst. 3 o pism. ¢) ve znéni ,,ziidit
specialistu na problematiku socialné pravni ochranu ditéte”. PInéni ukolu bude pochopiteln¢ znamenat
finan¢ni naklady ze statniho rozpoc¢tu na pokryti vydaji obcim s rozsifenou plsobnosti na ziizeni
téchto specialisti. Ty budou vycisleny v ramci vySe novelizace vyse uvedeného zakona o socialné
pravni ochrang déti.

18. | Vytvorit komplexni seznam poskytovateli sluZzeb pro déti (nevladni organizace, détsti
psychologové, terénni socidlni pracovnici apod.) a zajistit jeho zverejnéni.

Indikator plnéni — vSichni feditelé zakladnich a stfednich Skol maji k dispozici vySe uvedeny seznam,
ktery je jimi distribuovan rodiclim a zdkonnym zastupctim svych zaki.

Milniky :

- 31. 12. 2006 - vypracovani seznamu a jeho zvefejnéni na webovych strankach MSMT,
- 31. 12. 2006 - zajisténi informovanosti vSech zékladnich a stfednich kol o jeho zvetejnéni
s vyzvou, aby jej feditelé téchto Skol poskytli v§em rodi¢tim a zakonnym zastupctim zaku.

Gesce — MSMT

Vychodiska

Ukol byl souéasti jiz predchoziho planu, pfi¢emz k jeho splnéni nedoslo, nicméné jeho aktualnost stale
trva. MSMT ve spolupraci s Institutem pedagogicko psychologického poradenstvi zpracovalo
seznamy pedagogicko-psychologickych poraden, stiedisek vychovné péce a specialné pedagogickych
center. Prace byly zahajeny na ptehledu dalSich profesnich sdruzeni zajistujicich odbornou pomoc
détem. Seznamy jsou postupné zvetejiiovany na webovych strankach IPPP (www.ippp.cz). Cilem
opatieni je zpfehlednéni informaci a kontaktd na veskeré sluzby, které poskytuji détem v dané lokalité
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jak statni instituce, tak nevladni organizace (Iékafi, psychologové, policisté, socidlni pracovnici,
terénni socialni pracovnici, poradny urcené pro déti a rodiny, atd).

19. |Sjednotit a harmonizovat interni metodiky postupu Policie CR, orginii sociilné pravni
ochrany ditéte, Spravy uprchlickych zafizeni a zaFizeni pro tstavni vychovu v pripadech
nezletilych cizinci bez doprovodu.

Indikator plnéni — interni metodiky vyse uvedenych subjektli jsou sjednoceny a harmonizovany a je
podle nich v praxi postupovano.

Termin plnéni — 31. 3. 2007

Gesce — MSMT ve spolupraci s MPSV a MV

Vychodiska

Ukol byl sougasti jiz predchoziho planu, pfi¢emz nebyl splnén, nicméné jeho aktudlnost stale trva.
Jednim z dtivodtl pro jeho nesplnéni bylo n€kolik novelizaci zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci
na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, které mély bezprostiedni dopad na pobyt
nezletilych cizinci bez doprovodu.

20. | Podporovat zrizovani a vybavovani vyslechovych mistnosti pro traumatizované obéti
(zejména déti a Zeny).

Indikator plnéni — zvyseni poctu vyslechovych mistnosti pro traumatizované obéti.
Milniky :

— 31. 12. 2006 - zmapovani situace na jednotlivych okresnich feditelstvich Policie CR,
— 30. 6. 2007- vypracovani standardii pro vybaveni téchto mistnosti,
— 31. 10. 2007 - zabezpeceni systémového financovani pro jejich plosné ztizovani.

Gesce — MV

Vychodiska

Ukol byl soudasti jiz predchoziho planu, nicméné jeho aktualnost stile trva. Dosud byly zfizeny
vyslechové mistnosti v Praze, Berouné a Ostravé, zfinanci programu Partnerstvi MV také v
Prostéjove. Dlouhodobym cilem tohoto tikolu je, aby vyslechové mistnosti pro traumatizované obéti
byly zfizeny v teritorialni pisobnosti krajskych sprav a okresnich feditelstvich Policie CR podle
specifikovanych standardd. na zakladé zmapovani situace a vypracovani standardd pro vybaveni
vyslechovych mistnosti budou specifikovany finan¢ni naklady na jejich plosné zfizovani. Nasledné
budou uplatnény pozadavky MV na jejich podporu ze statniho rozpoctu.
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7.6. Financéni opatieni

Realizace predlozeného materialu si vyzada nize specifikované financni naklady.

¢. . . , Naklady Naklady
tukolu Aktivita Gestor Termin v roce 2007 | vroce 2008
. Navys;m prostlredvku pr’0 ll:’[Sli\t/!T.t . od 100 000 tis.
. n? 1’30 poru volnocasovych aktivi 112008 |7 K&
déti
g. |2 vyzkumyna komerenisexudlni | \ry 130112007 |800 tis KE | --eereeeeeees
zneuzivani déti
MV ve
Realizace kampané proti spol. s
9. komerénimu sexualnimu zneuZzivani M?, 30.3.2007 | 500 tis. K& | —mmmmmmmmmmmmmee
déti ve vybrané rizikové lokalité MSMT,
MPSV
Realizace kampani proti 18\32]1 Vse
g, | KomerCnimu Sexualnimu zneuzZivant |y =30 32008 | oo 3 500 tis. K&
déti na celostatni urovni a v dalSich 9
izikovveh lokalitsch MSMT,
rizikovych lokalitac MPSV
Studie proveditelnosti ke zFizeni vMe\g ol
15. Centra pro pohi‘eSované PO 130.6.2007 | 100 tis. K& | -wommemmmemmees
iy twi. o s MPSV,
a zneuzivané déti v CR
MS
CELKEM 1400 tis. K¢ [ 103 500 tis.
K¢

Realizace Narodniho planu boje proti komer¢nimu sexualnimu zneuzivani déti na obdobi 2006 — 2008
si celkem vyzada 1 400 tis. K¢ v roce 2007 a 103 500 tis. K¢ v roce 2008.
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