MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zverejnéni informaci dle § 26 zakona €. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni rad)

V souvislosti s § 26 zdkona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad) a Usnesenim vlady ¢. 689 ze
dne 11. zafi 2013 zvefejiiuje Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly jako
kontrolni organ informace o vysledcich kontrolni ¢innosti.

Kontroly odboru verejné spravy, dozoru a kontroly v roce 2021

A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Kontroly vykonu samostatné ptsobnosti svéfené organiim obci jsou provadény u vsech typt obci,
nejcasteji vSak u obci typu I, které soustavné vykazuji z hlediska vykonu samostatné ptisobnosti
nejvetsi nedostatky. Tento typ kontrol provadénych MV ma piedevSim preventivné metodicky
charakter. Cilem kontrol totiz neni pouze odhaleni a pojmenovani nedostatkti v samospravné
¢innosti obce, nybrz kladeni dirazu na jejich odstranéni a zamezeni dalSiho opakovani.
V pribéhu kontrol je proto obci téZ poskytovana komplexni metodickd pomoc a zarovein jsou
predavany metodické materialy. AZ na vyjimky je obcemi vzdy vyuzita nabizena metodicka pomoc
pii formulaci napravnych opatieni.

Predmétem kontroly samostatné plisobnosti obci jsou zejména nasledujici oblasti:

¢innost organti obci,

naklddani s nemovitym majetkem obci,

napliovani prav ob¢anti obce,

plnéni ostatnich povinnosti na Useku samostatné ptsobnosti (vydavani pravnich ptedpist obce,

projednéni zavéreéného Uctu, vedeni Gfedni desky),

e plnéni informacni povinnosti obce jako povinného subjektu (z divodu faktické duplicity pii
kontrole zvetejniovani souboru povinnych informaci zptisobem umoziujicim dalkovy piistup
vypusténa kontrola fyzické podoby téchto informaci)

e vyfizovani Zadosti o informace (pouze procesni stranka a v pfipadé¢ jiZz ukoncenych Zadosti —

posouzeni individudlnich Zadosti p¥islusi KU).

Statistické vyhodnoceni kontrol provedenvch v roce 2021

Z nize uvedeného grafu je patrné, ze trend zvySujiciho se poctu kontrol, jenz byl nastaven v roce
2012, kdy odbor zrealizoval 105 kontrol obci, pokracoval iV nasledujicich letech. Vzhledem
k epidemii onemocnéni COVID-19 a nasledné vyhlaSenym nouzovym staviim vSak doslo po urcitou
¢ast roku 2021, stejné jako v roce 2020, k docasnému omezeni kontrolni ¢innosti a jeji nasledné
realizaci distan¢ni formou. V dusledku uvedeného bylo v roce 2021 provedeno (zahajeno) 75 kontrol,
zZ nichz bylo 27 realizovano distan¢ni formou, pti¢emz 6 kontrol bylo provedeno jako tematické (se
zametenim na dilci aspekty vykonu samostatné plisobnosti obce). Z uvedeného poctu kontrol jsou ke
dni zpracovani tohoto materialu znamy vysledky 74 kontrol. V roce 2021 byla téZ provedena 1
kontrola samostatné piisobnosti kraje, a to u Kralovéhradeckého kraje.

1V 1 ptipadé dosud neni zpracovan protokol o kontrole (probiha vyhodnocovani podkladdl, pfip. je vyzadovana dalsi
souc¢innost od obce) a vysledky nejsou znamy.
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Pocet kontrol a celkovy pocet zjisténych poruseni v jednotlivych
letech
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Piehled kontrol obci v roce 2021 dle velikostni kategorie

Obec I. 67 235 4
Obec I1. 2 2 1
Obec I11. 6 15 3
CELKEM 75 252 3

U kontrolovanych obci bylo v roce 2021 zjisténo celkem 252 poruseni zakona, tedy v priméru 3
poruseni zakona (po zaokrouhleni) na jednu kontrolu. V ramci téchto kontrol byla realizovana
i 1 kontrola vykonu samostatné ptisobnosti 1 statutarniho mésta (Prostéjov), pii¢emz byla zjisténa 2
poruseni zakona.

Priimérny pocet poruseni zakona na kontrolu
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Prehled zjiSténvch nedostatkiu dle oblasti:

Pii kontrolach obci byly zjistény nedostatky spojené se zakonem o obcich (176 poruseni zakona),
informaénim zakonem (74 poruSeni zakona) a spravnim fadem (2 poruSeni zakona) vyjadiené
nasledujicim grafem.

Zjisténd poruseni zakona dle oblasti

spravni rad
1%

Zdejsi odbor kazdorocné podrobné zpracovava a vyhodnocuje vysledky kontrol samostatné
pisobnosti a tyto zvefejiiuje na strankach www.mvcr.cz/odk.

Vibec nejvyssi pocet poruseni zékona byl zjistén u obce Pravice (12). Vyznamné nadprimérny pocet
poruseni zakona byl zjistén rovnéz u obci Msené-Lazné (10), Dolni Netcice (9) a Kamenny Piivoz
(9) a mésta Kralupy na Vltavou (9).

Naopak nulovy pocet poruseni zakona byl zjistén u obci Bilovice-Lutotin (ndsledna kontrola) Klesice,
Krhanice a Manovice a mést Bakov nad Jizerou, Kdyn¢, Rumburk a Pisek.

Mezi nejfrekventovanéjSimi poruSenimi zdkona v ¢lenéni podle jednotlivych kontrolovanych
oblasti samostatné pisobnosti obce jsou nasledujici pochybeni:

a) poruseni zakona o obcich:
e cvidence pravnich piredpisi vydanych obci (absence nékterych zakonem pozadovanych
nalezitosti, pfipadné nevedeni evidence) - poruseni zjisténo u 35 ze 68 kontrolovanych obci,
o dolozka o splnéni podminky zvetejnéni, schvaleni, nebo souhlasu ptislusného organu obce -
poruseni zjiSténo u 28 ze 71 kontrolovanych obci,
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e zveiejnovani zaméru dispozice hmotnym nemovitym majetkem (nezveiejnéni zaméru ¢i vady
zdmgéru) - poruseni zjiSténo u 19 ze 71 kontrolovanych obci,

e zasilani vydanych pravnich predpist (nezaslani ¢i pozdni zaslani) - porusenti zjisténo u 18 ze 68
kontrolovanych obci,

e schvaleni pracovnépravniho vztahu se ¢lenem zastupitelstva (neschvaleni zastupitelestvem) -
poruseni zjiSténo u 15 ze 68 kontrolovanych obci,

e vady v zapisech ze zasedani zastupitelstva obce (absence podpisu starosty, mistostarosty, nebo
ovérovatell, neuvedeni poctu ptitomnych ¢lent zastupitelstva obce, schvaleného potradu jednani,
prabéhu a vysledku hlasovani) - poruseni zjisténo u 10 ze 69 kontrolovanych obci,

e V piipad¢ obci, kde je zvolena rada, vady v zapisech ze schlizi rady obce (absence podpisu
starosty a dalSiho radniho, neuvedeni poctu pfitomnych ¢lend rady obce, schvaleného potadu
jednani, pribéhu a vysledku hlasovani a pfijatych usneseni) - poruseni zjiSténo u 7 z 18
kontrolovanych obci.

b) poruseni informacniho zdkona:

e zvefejnéni informace poskytnuté na zékladé zadosti (nezvetrejnéni, pozdni zvetejnéni, neuplné
zvetejnéni) - poruseni zjiSténo u 17 ze 70 kontrolovanych obci,

e vyfizeni Zadosti o informace (nevyfizeni v zdkonné lhit¢) - poruSeni zjiSténo u 15 ze 70
kontrolovanych obci,

e zvefejnéni vyroCni zpravy o cinnosti v oblasti poskytovani informaci za ptedchozi rok
(nezvetejnéni, pozdni zvefejnéni, nespravné udje) - porusSeni zjiSténo u 14 ze 70
kontrolovanych obci,

e nevyiizeni zadosti o informace ¢i nevydani rozhodnuti a odmitnuti zadosti - poruseni zjisténo
u 11 ze 70 kontrolovanych obci.

Prehled nejéastéji zjistovanych poruseni zakona v roce 2021
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¢) procentualni vyjadreni nejcastéjSich poruseni zakona:

Nejvice poruSeni zdkona (87 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zdkona) bylo
identifikovano v nasledujicich oblastech:

e vedeni evidence pravnich pfedpisit vydanych obci (§ 12 odst. 4 zdkona o obcich):
35 poruseni zakona — 13 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zakona,

e dolozka o splnéni podminky zvefejnéni, schvaleni, nebo souhlasu pfislusného orgénu obce
(§ 41 odst. 1 zdkona o obcich): 28 poruseni zakona — 11 % z celkového poctu vSech zjisténych
poruseni zékona,

e zvefejiiovani zaméru disponovat s nemovitym majetkem obce (§ 39 odst. 1 zakona o obcich):
19 poruseni zakona — 8 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zakona,

e zasilani vydanych pravnich pfedpisi Ministerstvu vnitra (§ 12 odst. 6 zakona o obcich):
18 poruseni zakona — 7% z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,

e vyfizeni Zadosti o poskytnuti informace [§ 6 odst. 1 informa¢niho zdkona a § 14 odst. 5 pism. d)
informac¢niho zakona]: 17 poruseni zakona — 7 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni
zakona,

e zvefejnéni poskytnuté na zaklad¢é zadosti o poskytnuti informace (§ 5 odst. 3 informaéniho
zakona): 17 poruseni zakona — 7 % z celkového poétu vSech zjisténych poruseni zakona,

e neschvaleni pracovnépravniho poméru se ¢lenem zastupitelstva [§ 84 odst. 2 pism. p) zdkona
0 obcich]: 15 poruseni zakona — 6 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zdkona,

e zpracovani vyro¢ni zpravy o Cinnosti pii poskytovani informaci (§ 18 odst. 1 informacniho
zékona): 14 poruseni zakona — 6 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zadkona,

e zakonem dané obsahové naleZitosti zapisii ze zasedani zastupitelstva obce (§ 95 odst. 1 zédkona
0 obcich): 10 poruseni zakona — 4 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zdkona,

e odmitnuti Zadosti v zadkonn¢ 1hité a v predepsané forme (§ 15 odst. 1 informacéniho zédkona): 11
poruseni zakona — 4 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zakona,

e zvefejnéni informace o misté, dob& a programu zasedani zastupitelstva obce (§ 93 odst. 1 zdkona
0 obcich): 9 porusSeni zakona — 4 % z celkového poctu vSech zjiSténych poruSeni zakona,

e vady Vv zapisech ze schizi rady (§ 101 odst. 3 zakona o obcich): 7 poruseni ziakona —
3 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,

e zvefejnéni povinné zvefejiovanych informaci formou dalkového piistupu (§ 5 odst. 4
informac¢niho zakona): 6 poruseni zakona — 2 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni
zékona,

e svolavani zasedani zastupitelstva obce minimalné jedenkrat za 3 mésice (§ 92 odst. 1 zakona
0 obcich): 5 porusSeni zakona — 2 % z celkového poctu vSech zjiSténych poruSeni zakona,

e predloZeni stiznosti na postup pii vyfizovani Zadosti o informace nasdifizenému orgénu (§ 16
odst. 5 informa¢niho zakona): 5 poruseni zakona — 2 % z celkového poctu vsech zjisténych
porusSeni zékona,

e pofizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva v zakonné 1hite¢ a vyfizeni namitek ¢lena zastupitelstva
proti zapisu (§ 95 odst. 2 zdkona o obcich): 4 poruseni zakona — 2 % z celkového poctu vSech
zjisténych poruseni zakona,

e splnéni podminek pro ptijeti usneseni rady (§ 101 odst. 2): 4 poruseni zakona — 2 % z celkového
poctu vSech zjisténych poruseni zakona,
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B) KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI

V roce 2021 provedlo Ministerstvo vnitra, v souladu s aktualizovanym planem kontrol vykonu
prenesené piisobnosti krajii a hlavniho mésta Prahy na 1éta 2020 — 2022, 7 kontrol vykonu pienesené
pusobnosti svéiené KU.

Piedmétem kontroly KU byly nasledujici oblasti:

systém organizace kontrol vykonu ptenesené ptisobnosti obci,

udélovani souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci a s jejich zménami,

plnéni usneseni vlady,

organizaéni zalezitosti —zasilani vlastnich pravnich predpistt Ministerstvu vnitra, vykon dozoru
nad nafizenimi obci, zplsob zabezpefeni vykonu pfenesené pusobnosti obce, kterd neplni
povinnosti v zakonem svéfeném rozsahu vykonu statni spravy (vypusténa ¢ast tykajici se véstnikt
pravnich ptedpisu kraje),

e kontrola ¢innosti KU jako nadiizeného organti obci v oblasti informaéniho zakona (zatazeno od
roku 2014 na zaklad¢ zavazku v Hodnotici zprave za 1éta 2012 — 2013; tato ¢ast predmétu kontroly
nahradila oblast posuzovani zpiisobu poskytovani metodické pomoci obcim ze strany KU).

Kontroly vykonu pfenesené piisobnosti byly provedeny u KU Plzeiského, Kralovéhradeckého,
Jihoc¢eského, Karlovarského, Zlinského, Usteckého a Stiedoceského Kkraje.

V ramci provedenych kontrol bylo shledanp 7 poruSeni zakona pfi vykonu pfenesené plisobnosti
KU (poruseni zakona nebylo zjisténo pii kontrole KU Kralovéhradeckého, Zlinského a Usteckého
kraje). Nejcastéjsim zjistovanym nedostatkem (4 ze 7 zjisténych nedostatkl) je poruseni § 12 odst. 1
zakona o kontrole, tykajici se naleZitosti protokoll o kontrole. Pravdépodobnou pfic¢inou je neznalost
pravnich ptedpist, resp. nesezndmeni se s Upravou zakona o kontrole, nedodrzovani internich
predpist, které na KU upravuji vzory protokolii o kontrole a jejich naleZitosti, ptip. nedostatetné
sdileni poznatkil zkontrol provedenych Ministerstvem vnitra na KU na jednotlivych usecich
Vv pfedchazejicich letech.

V souladu s opravnénim stanovenym zakonem o kontrole bylo Ministerstvem vnitra uloZeno celkem
7 opatieni k predchazeni nedostatkiim, a to pfijeti konkrétniho opatieni, které do budoucna
adekvatné zajisti dodrZovani zékonnych ustanoveni, u nichz bylo zji$téno poruseni zdkona. Dale byla
téz sdélena pripadné dalsi doporuceni ke zlepSeni.

PInéni opatteni k napraveé nedostatkli uloZzenych v piipadé zjisténych poruSeni zakona je ze strany
Ministerstva vnitra sledovéno.

C) KONTROLA AKREDITOVANYCH VZDELAVACICH INSTITUCI

V roce 2021 bylo provedeno (zahajeno) celkem 60 kontrol u 60 akreditovanych vzdélavacich
instituci (k 31. 12. 2021). Z toho 51 kontrol bylo provedeno distancnim zplsobem, s ohledem na
vyvoj epidemiologické situace na izemi Ceské republiky v pribéhu roku 2021.
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V roce 2021 bylo dale provedeno 20 kontrol video seminait (online) u 16 akreditovanych
vzdélavacich instituci, a to formou ukont piedchazejicich kontrole. Pouze v 9 ptipadech nebyla
kontrola zahéjena (tj. kontrolujici neshledal pfi kontrole online video semindie zadna pochybeni
a nebyl tak diivod kontrolu zahajovat).

Opatieni v ramci kontrol v dobé nouzového stavu

S ohledem na opakované vyhlaseni nouzového stavu na izemi CR a pfijaté krizova opatieni kontroly
nebyly zastaveny, pouze omezeny, a to:

e mistni Setfeni bylo nahrazeno distan¢ni formou kontroly,

e kontroly byly piedev§im zaméfeny (on-line) na konani schvalenych video seminait
Vv kontextu ovérovani dodrzeni obsahu a rozsahu akreditované prezen¢ni formy vzdélavaciho
programul.

wewr

Piehled nejcastéjSich pochvbeni:

e akreditovany program je vefejné nabizen pod ndzvem a s osnovou, které se 1i§i od nazvu
a osnovy schvaleného vzdélavaciho programu Ministerstvem vnitra,

e osvédceni dle zdkona o Ufednicich je vydavéano ucastnikiim kurzu, ktefi nejsou ufedniky dle
zakona o ufednicich, z divodu nerozliSovani mezi ucCastniky kurzu tfedniky dle zadkona
0 ufednicich, podepisovani osvédceni neopravnénou osobou,

e osvédceni je vydavano bez podstatnych obsahovych ndlezitosti,

e vady evidence osvéd¢enich o ukonceni kurzu,

e nepiedani osvédceni ve formé originalu,

e akreditovany program je zabezpeCovan neakreditovanym lektorem,

e nedodrzeni ¢asové dotace deklarované ve schvalené akreditaci vzdélavaciho programu,

e uvedeni nespravnych tidaji ve zpravé o vzdélavani.

Praha, 22. inora 2022
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly



