MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zverejnéni informaci dle § 26 zakona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole

(kontrolni rad)

V souvislosti s § 26 zdkona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad) a Usnesenim vlady ¢. 689
ze dne 11. zafi 2013 zvefejiiuje Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
jako kontrolni organ informace o vysledcich kontrolni ¢innosti.

Kontroly odboru verejné spravy, dozoru a kontroly v roce 2022

A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Kontroly vykonu samostatné ptisobnosti svéfené organiim obci jsou provadény u vSech typl
obci, nejcastéji vSak u obci typu I, které soustavné vykazuji z hlediska vykonu samostatné
pusobnosti nejvetsi nedostatky. Tento typ kontrol provadénych MV ma piedevsim preventivné
metodicky charakter. Cilem kontrol totiz neni pouze odhaleni a pojmenovani nedostatkti
V samospravné ¢innosti obce, nybrz kladeni diirazu na jejich odstranéni a zamezeni dalSiho
opakovani. V prubéhu kontrol je proto obci téz poskytovana komplexni metodickd pomoc
a zaroven jsou predavany metodické materidly. AZ na vyjimky je obcemi vzdy vyuZzita nabizena
metodicka pomoc pii formulaci napravnych opatfeni.

Piedmétem kontroly samostatné pisobnosti obci jsou zejména nasledujici oblasti:

e Cinnost orgdni obci,

¢ nakladani s nemovitym majetkem obci,

e plnéni ostatnich povinnosti na useku samostatné piisobnosti (vydavani pravnich ptedpist
obce, projednani zavérecného Uctu, vedeni Ufedni desky),

e plnéni informacni povinnosti obce jako povinného subjektu (z diivodu faktické duplicity pii
kontrole zvefejiovani souboru povinnych informaci zptisobem umoziujicim dalkovy
pfistup vypusténa kontrola fyzické podoby téchto informaci)

e vyfizovani zadosti o informace [pouze procesni stranka a v pfipadé jiz ukonéenych zadosti
— posouzeni individualnich zadosti p¥isludi krajskému tiradu (dale jen ,,KU“)].

Statistické vvhodnoceni kontrol provedenvch v roce 2022

Z nize uvedeného grafu je patrné, Ze trend zvysujiciho se poc¢tu kontrol, jenz byl nastaven v roce
2012, kdy odbor provedl 105 kontrol obci, pokracoval iV nasledujicich letech. Vzhledem
k epidemii onemocnéni COVID-19 a nasledné vyhlaSenym nouzovym staviim byla po urcitou
cast roku 2020 a 2021 kontrolni ¢innost docasné omezena (kontroly realizovany distancni
formou). V roce 2022 pak byla kontrolni ¢innost vykonavana toliko do konce ¢ervence, a to
s ohledem na fakt, ze ve dnech 23. a 24. zati 2022 se konaly volby do zastupitelstev obci. V roce
2022 tak bylo provedeno 85 kontrol, z nichZ bylo 29 realizovano distanéni formou, pficemz 9
kontrol bylo provedeno jako tematické (se zaméfenim na dil¢i aspekty vykonu samostatné
plisobnosti obce).
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Pi'ehled kontrol obci v roce 2022 dle velikostni kategorie

x Pocet poruseni Priamér poruseni
Typ obce Pocet kontrol zikona na kontrolu
Obec I. 74 225 3
Obec I1. 3 4 1
Obec I11. 8 31 4
CELKEM 85 260 3

U kontrolovanych obci bylo v roce 2022 zjisténo celkem 260 poruseni zakona, tedy v priméru
3 poruseni zakona (po zaokrouhleni) na jednu kontrolu. V ramci téchto kontrol byla
realizovana i 1 kontrola vykonu samostatné piisobnosti 1 statutarniho mésta (D&Cin), pfi¢emz
bylo zjisténé 5 porusSeni zakona.
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Priimérny pocet poruseni zdkona na kontrolu
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Prehled zjiSténvch nedostatku dle oblasti:

Pfi kontrolach obci byly zjistény nedostatky spojené se zakonem o obcich (158 poruseni
zakona), informaénim zakonem (101 poruseni zékona) a spravnim fadem (1 poruseni zakona:
0,38 % - nevyjadieno) vyjadiené nasledujicim grafem.

Zjisténd poruseni zakona dle oblasti
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Zdejsi odbor kazdorocné podrobné zpracovava a vyhodnocuje vysledky kontrol samostatné
pusobnosti a tyto zvefejniiuje na strankach www.mvcr.cz/odk.

Nejvyssi pocet poruseni zakona byl zjistén u obci Drhovy, Chyjice a Kolesov (8). Vyznamné
nadprimeérny pocet poruseni zdkona byl zjistén rovnéz u obci Chrastany, okres Praha-zapad
(7) a Komna (7).

Naopak nulovy pocet poruSeni zakona byl zjistén u obci Holubice (okr. Praha-zapad),
Hrabuvka, Libhost’, PSov, Ptice, Repisté, Trnavka, Trebestovice a Uholicky a mést Miroslav
a Trebon.

Mezi nejfrekventovanéjSimi poruSenimi zakona v ¢lenéni podle jednotlivych kontrolovanych
oblasti samostatné ptisobnosti obce jsou nasledujici pochybeni:

a) porusSeni zdkona o obcich:

e dolozka o splnéni podminky zvefejnéni, schvéleni, nebo souhlasu ptislusného organu obce
- poruseni zjiSténo u 31 ze 77 kontrolovanych obci,

e zapisy ze zasedani zastupitelstva - poruseni zjiSténo u 27 ze 78 kontrolovanych obci,

e zvefejnovani zadméru dispozice hmotnym nemovitym majetkem (nezvetfejnéni zdméru ¢i
vady zdméru) - poruSeni zjiSténo u 24 ze 77 kontrolovanych obci,

e periodicita konani zasedani zastupitelstva - poruseni zjiSténo u 14 ze 78 kontrolovanych
obci.

b) poruseni informacniho zdkona:

e zvefejnéni vyrocni zpravy o Cinnosti v oblasti poskytovani informaci za predchozi rok
(nezvetfejnéni, pozdni zvefejnéni, nespravné Udaje) - poruSeni zjiSténo u 27 ze 82
kontrolovanych obci,

e zvefejnéni informace poskytnuté na zakladé Zadosti (nezvefejnéni, pozdni zvefejnéni,
neuplné zvetejnéni) - poruseni zjiSténo u 22 ze 82 kontrolovanych obci,

e vyfizeni zadosti o informace (nevytizeni v zdkonné lhiit¢) - poruseni zjiSténo u 19 ze 82
kontrolovanych obci,

e nevyiizeni Zadosti o informace ¢i nevydani rozhodnuti a odmitnuti Zadosti - poruSeni
zjisténo u 18 ze 82 kontrolovanych obci.
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¢) procentualni vyjadreni nejcastéjSich poruseni zakona:

Nejvice poruseni zédkona (88 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zékona) bylo
identifikovano v nasledujicich oblastech:

e doloZka o splnéni podminky zvefejnéni, schvaleni, nebo souhlasu pfislusného organu obce
(§ 41 odst. 1 zakona o obcich): 31 poruseni zdkona — 12 % z celkového poctu vSech
zjisténych poruSeni zakona,

e nalezitosti zapisl ze zasedani zastupitelstva (§ 95 odst. 1 zdkona o obcich): 27 poruSeni
zakona — 10 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zékona,

e zpracovani vyro¢ni zpravy o C¢innosti v oblasti poskytovani informaci (§ 18 odst. 1
informac¢niho zadkona): 27 poruSeni zakona — 10 % z celkového poctu vsech zjisténych
poruseni zédkona,

e zvefejiiovani zaméru dispozice nemovitym majetkem (§ 39 odst. 1 zakona o obcich):
24 poruseni zakona — 9 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zdkona,

e zvefejnéni poskytnuté na zékladé zadosti o poskytnuti informace (§ 5 odst. 3 informac¢niho
zakona): 22 poruseni zakona — 8 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zakona,

e vyfizeni zadosti o poskytnuti informace [§ 14 odst. 5 pism. d) informaéniho zakona]:
19 poruseni zakona — 7 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zékona,

e odmitnuti zddosti v zakonn¢ 1hiité a v predepsané formé (§ 15 odst. 1 informaéniho zakona):
18 poruseni zakona — 7 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zékona,

e periodicita konani zasedani zastupitelstva (§ 92 odst. 1 zakona o obcich): 14 poruseni
zakona — 5 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zakona,

e vydani jednaciho tadu zastupitelstva (§ 96 zdkona o obcich): 10 poruseni zakona — 4 %
z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,

e schvaéleni pracovnépravniho poméru se ¢lenem zastupitelstva [§ 84 odst. 2 pism. p) zakona
0 obcich]: 9 poruseni zakona — 3 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zakona,
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e zvefejnéni informace o misté, dob¢ a programu zasedani zastupitelstva (§ 93 odst. 1 zakona
0 obcich): 9 porusSeni zakona — 3 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zakona,

e predloZeni stiznosti na postup pii vyfizovani zadosti o informace nasdfizenému organu
(§ 16 odst. 5 informa¢niho zékona): 7 poruseni zakona — 3 % z celkového poctu vsech
zjisténych poruseni zakona,

e pofizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva v zdkonné lhlté a vyfizeni namitek clena
zastupitelstva proti zapisu (§ 95 odst. 2 zdkona o obcich): 6 poruSeni zidkona — 2 %
z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zakona,

e splnéni podminek pro pfijeti usneseni zastupitelstva (§ 87 zakona o obcich): 6 poruseni
zakona — 2 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zédkona.

B) KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI

V roce 2022 provedlo Ministerstvo vnitra, v souladu s aktualizovanym planem kontrol vykonu
prenesené pusobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy na 1éta 2020 — 2022, 5 kontrol vykonu
prenesené pusobnosti svérené KU.

Piedmétem kontroly KU byly nasledujici oblasti:

systém organizace kontrol vykonu pfenesené ptisobnosti obci,

udélovani souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci a s jejich zménami,

plnéni usneseni vlady,

organizaéni zélezitosti —zasilani vlastnich pravnich pfedpisi Ministerstvu vnitra, vykon
dozoru nad nafizenimi obci, zplsob zabezpefeni vykonu pfenesené ptisobnosti obce, ktera
neplni povinnosti v zdkonem svéfeném rozsahu vykonu statni spravy (vypusténa cast
tykajici se véstnikli pravnich predpist kraje),

e kontrola ¢innosti KU jako nadiizeného organiti obci v oblasti informagniho zakona
(zatazeno od roku 2014 na zékladé zavazku v Hodnotici zpraveé za 1éta 2012 — 2013; tato
¢ast predmétu kontroly nahradila oblast posuzovani zpusobu poskytovani metodické
pomoci obcim ze strany KU).

Kontroly vykonu pienesené piisobnosti byly provedeny u Magistratu hlavniho mésta Prahy, KU
Pardubického kraje, Libereckého kraje, Moravskoslezského kraje a Kraje Vysoc€ina.

V ramci provedenych kontrol bylo shledané 10 poruseni zakona pii vykonu pienesené
piisobnosti KU (poruseni zakona nebylo zjisténo pii kontrole KU Moravskoslezského kraje
a Kraje Vysocina). NejcastejSim zjistovanym nedostatkem (3 z 10 zjisténych nedostatki) je
poruseni § 12 odst. 1 nebo 2 zakona o kontrole, tykajici se nalezitosti protokoli o kontrole
a jeho vyhotoveni. Pravdépodobnou pii¢inou je nedostate¢né seznameni se s upravou zakona
o kontrole, nedodrzovani internich piedpist, které na KU a Magistratu upravuji vzory
protokolii o kontrole a jejich nalezitosti, pfip. nedostatecne sdileni poznatki z kontrol

provedenych Ministerstvem vnitra U KU ¢i Magistratu v predchézejicich letech.

V souladu s opravnénim stanovenym zakonem o kontrole byla Ministerstvem vnitra ulozena
celkem 2 opatieni k odstranéni nedostatku a 10 opatieni k pfredchazeni nedostatkum, a to
ptijeti konkrétniho opatfeni, které do budoucna adekvatné zajisti dodrzovani zdkonnych
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ustanoveni, u nichz bylo zjisténo poruseni zakona. Dale byla téz sd€lena piipadna dalsi
doporuceni ke zlepSeni.

PInéni opatfeni k napravé nedostatkit ulozenych v piipade zjisténych poruseni zédkona je ze
strany Ministerstva vnitra sledovano.

C) KONTROLA AKREDITOVANYCH VZDELAVACICH INSTITUCIH

Vroce 2022 bylo provedeno (zahajeno) celkem 87 kontrol u 87 akreditovanych
vzdélavacich instituci (k 31. 12. 2022). Ztoho 42 kontrol bylo provedeno distanénim
zpusobem.

V roce 2022 bylo provedeno 7 kontrol video seminaii (online) u 7 akreditovanych
vzdélavacich instituci.
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Prehled nejéastéjSich pochybeni:

e 7 divodu nerozliSovani mezi G€astniky kurzu na Gfedniky dle zdkona o tfednicich jsou
osvédceni vydavéna ucastnikim kurzu, ktefi nejsou ufedniky dle zdkona o ufednicich,

e uzivani ndzvu vzdélavaciho programu v rozporu s akreditaci,

e akreditovany program je vetejné nabizen pod nazvem a s osnovou, které se 1isi od nazvu
a osnovy vzdélavaciho programu schvaleného Ministerstvem vnitra,

e uvedeni nespravnych tdaji ve zpraveé o vzdélavani,
e vzdélavaci program je realizovan v nepovolené (neakreditované) forme,

e nedodrzeni ¢asové dotace deklarované ve schvalené akreditaci vzdélavaciho programu,

¢ vady evidence osvédceni o ukonceni kurzu,
e akreditovany program je zabezpecovan neakreditovanym lektorem,

e Spatné nastaveni e-learningovych kurzii spocivajici v umoznéni ptistupu k zavére¢nému
testu pfed seznamenim se s celou obsahovou néplni kurzu,

e neohldSeni zmény zékladnich tidaji (obligatornich idajli v Zadosti o udéleni akreditace).

Praha, 28. tinora 2023
Zpracoval: odbor verfejné spravy, dozoru a kontroly



