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1 Popis stavajiciho stavu

1.1 Vychodiska pro systém zakladnich registru

Soucasny systém vefejné spravy vychazi a bude i nadale zalozen na principech
hierarchického modelu v podobé, v jaké byl zaveden jiz v 18. stoleti. Ve své aktualni formé
vSak tento systém vykazuje znacnou neefektivitu, plynouci z roztfiSténosti stavajicich
datovych evidenci, které navic mohou obsahovat nejednotné udaje.

Jak wuvadi ddvodova zprava kvladnimu navrhu zakona o zakladnich registrech,
v sou€asnosti neexistuje pravni Uprava, ktera by vSem orgdnim zajistila kvalitni a
nezpochybnitelné Gdaje, které potfebuji pro vykon své pusobnosti.

Ohledné dosavadniho zavadeéni IT technologii do vefejné spravy Ize fici, Ze jejich pouzivani
nezménilo organizacni strukturu systému, avSak vede k urychleni zpracovani informaci, se
kterymi tento systém pracuje, nicméné datova struktura jakozto celek nadéale vykazuje
znacnou miru neefektivity.

Zakladnim identifikdtorem ob¢ana je v soucasnosti rodné ¢islo, jehoz pouziti vSak
v souvislosti s rozmachem IT technologii predstavuje narustajici bezpecénostni riziko (v
porovnani s dobou papirovych kartoték).

V soucasnosti neexistuje unikatni zdroj nejcastéji vyuzivanych udaji pfi vykonu verejné
spravy. V praxi organy vefejné moci tyto Gdaje zjistuji z mnoha rdznych zdroji. RoztfiSténost
stavajicich evidenci (tj. neexistence jednotnych dat v riznych evidencich vefejné spravy) a
stavajici nekomplexni pravni Uprava vede k neefektivnimu vyuziti Gdajd, které jiz ma stat k
dispozici. Neexistuje pravni Oprava, kterd by umozZnila tyto Udaje sdilet a tim padem
efektivné vyuzivat. Ob¢an musi pfi jednani s Ufady dokladat na nékolika mistech jiz dfive
dolozené udaje.

Celkové lze tedy konstatovat, Ze ackoliv ma stat k dispozici dostate€né mnozstvi Udaju,
z technickych i pravnich divodu neni schopen je vyuZivat rychle, efektivné a v neposledni
fadé i Usporné s ohledem na ¢asové a finanéni naklady jak statu, tak ob&anu a firem.

Informacni systémy verejné spravy
Komplikovanou strukturu verejné spravy lze nejlépe popsat jako mnohocetné provazany
systém obrovského mnozstvi Gfadu, které obhospodaruji data souvisejici s vykonem jejich
¢innosti. Tyto Urfady spravuji rizné agendy, které si mezi sebou predavaji informace, a to:
vzdy na zakladé pravni Upravy;
pfimo mezi sebou, vétSinou nezavisle na vili ob&ana;
pfi pfedavani dat mezi agendami neni zjisStovan ucel jejich dalSiho vyuZziti.
Kvalifikovany odhad stanovuje, Ze priblizné 30 000 Gfadd spravuje cca 1000 Agend.1

Funkéni modely Informacnich systému verejné spravy (ISVS)

V soucasném systému verejné spravy vedle sebe existuji tfi rizné funkéni modely ISVS:
PIné centralizovany model, ve kterém se vSechna data i funkénost nachazi v centru;
SmiSeny model, ve kterém existuje kompletni databaze v centru a pofizovani a
zména dat probiha distribuované;

! Jedna se o kvalifikovany odhad uvedeny v dokumentu Ministerstva vnitra CR nazvaném zakladni
registry — Operacni strategie



PIné decentralizovany model bez centralizované databaze.
ISVS nepouzivaji jednotnou datovou zékladnu a jsou na sobé& nezavislé, v disledku ¢ehoz
se zmény v datech v jedné databazi nepromitnou do dalSich informa¢nich systému a ob&ané
jsou nuceni oznamovat riizné zmeny na velkém mnozstvi Gfadu.

Pristup klient( k informacim spravovanym vefejnou spravou
Obcané a firmy se kinformacim spravovanym vefejnou spravou mohou dostat
prostfednictvim Gfednika, ktery ma pfistup kISVS, nebo pomoci specializovanych
internetovych aplikaci, které v sou¢asnosti zahrnuiji:

Portal vefejné spravy CR (www.portal.gov.cz):

Czech POINT;

Elektronické podatelny;

Datové schranky.

Vzajemna komunikace ISVS
ISVS si v sou€asnosti spolu navzajem predavaji data jednim z nasledujicich zptsobu:
- Nechranénou internetovou komunikaci;
Pomoci Virtualni privatni sité (VPN) v ramci Komunikacni infrastruktury verejné
spravy (KIVS);
Pomoci telekomunikacnich struktur provozovanych subjekty statni spravy mimo
KIVS.

Vztah Agend a jejich IS

ISVS vznikaji na zakladé zaméru v urCité oblasti, ktery je upraven pravnim predpisem.
Nasleduje specializovana Agenda obhospodatujici pfislusna data a informace, jejiz ¢innost
je déle podporena konkrétnim ISVS. Zjevnym nedostatkem tohoto sytému je neexistence
centralizovaného seznamu agend.
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