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1. KONTROLY Z dosud shromdazdénych informaci se jevi, ze mnozstvi
zpracovatelskych smluv uzavrenych jednoftlivymi kraiji

ZPRACOVATELSKYCH jakoZto sprdvci osobnich Udaju vykazuje vyznamnéejsi
SMLUV rozdily (od 5 aZ po cca 200).

UZAVI,RAN?CH KRAJ| Kontrola se zaméfuje na posouzeni obsahovych ndlezitosti

> X zpracovatelskych smluv podle Cl. 28 odst. 3 narizeni (EU)
JAKOZTO SPRAVCI 5505

OSOBNICH UDAJU Spravce muze pro zpracovAni vyuzit pouze ty

zpracovatele, kteri poskytuji dostatecné zdaruky zavedeni
vhodnych technickych a organizacnich opatreni
splAujicich pozadavky narizeni (EU) 2016/679 [odraz
zasady odpovednosti podle Cl. 5 odst. 2 narizeni (EU)
2016/679].

/pracovatel by mél tyto dostatecné zdruky byt schopen
wprokdzat", napr. vyménou relevantni dokumentace.
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1. KONTROLY
ZPRACOVATELSKYCH
SMLUV
UZAVIRANYCH KRAJI
JAKOZTO SPRAVCI
OSOBNICH UDAJU

Posouzeni dostatecnosti zaruk spravcem musi byt
provadéno vzdy ke konkrétnimu pripadu s prinlédnutim k
povaze, rozsahu, kontextu a ucelim zpracovdni, jakoz i k
rizikOm pro prava a svobody fyzickych osob.

Zohlednit by se pfi ném mély zejména odborné znalosfi
zpracovatele, jeho spolehlivost a zdroje.

Pokud spravce vyuzivd pro zpracovdni osobnich Udaju
zpracovatele, musi byt prava a povinnosti vyplyvaijici z
takoveho zpracovani upraveny podle ¢l. 28 narizeni (EU)
smlouvou nebo jinym pravnim aktem podle prava Unie
nebo Clenského statu.

Musi v ném byt stanoven predmét a doba trvani
zpracovani, povaha a Uc¢el zpracovani, typ osobnich
Udaju a kategorie subjektt Udaju, povinnosti a prava
spravce.
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1. KONTROLY
ZPRACOVATELSKYCH
SMLUV
UZAVIRANYCH KRAJI
JAKOZTO SPRAVCI
OSOBNICH UDAJU

Smlouva o zpracovdni osobnich Udaju musi ddle splnovat
ndlezitosti stanovené v Cl. 28 odst. 3 pism. a) az h) narizeni
(EU) 2016/679.

Pozadavek pisemné formy, a to i v elekironické podobé.

Zpracovatelskd smlouva by neméla byt pouhym
preformulovanim prislusnych ustanoveni narizeni (EU)
2016/679, musi mit konkrétni obsah (napf. obsahovat
konkrétni tfechnickd a organizacni opatreni prijatd
zpracovatelem).

Zpracovatelskd smlouva muoze byt soucdsti Sirsi smlouvy, v
takovem pripadeé se vsak doporucCuje, aby byly ty prvky
smlouvy, jejichz cilem je proveést Cl. 28 narizeni (EU)
2016/679, jasné oznaceny na jednom misté (napriklad v
priloze).



Ufad pro ochranu
=+ osobnich udaja

2. ZVEREJNOVANI
OSOBNICH UDAJU
NA UREDNI DESCE $
DALKOVYM
PRISTUPEM

/ hlediska dodrzeni zésody omezeni ulozeni podle Cl. 5
odst. 1 p|sm e) narizeni (EU) 2016/679 bylo Mimo jiné
podstatné, ze spravni orgdn uzil zakazu indexace a pouzn
soubor robots.txt pro odstranéni svésenych dokumentu z
internetovych vyhleddvacu.

Ufad konstatoval, ze zvefejrivjici spravni orgdn mdze byt
jak v postaveni spréavce osobnich Udaju, tak i
zpracovatele, pokud zverejnuje dokumenty pro jiny
subjekt.

Odpovédnost za zaijisténi existence smlouvy nebo jiného
pravniho aktu, kterym se zpracovani ridi, dopadd na
spravce i zpracovatele.

Podle Cl. 28 odst. 3 pism. h) narizeni (EU) 2016/679 pak
zpracovatel ma povinnost neprodlené informovat
spravce v pripadé, ze podle jeho ndzoru urCity pokyn
porusuje foto narizeni nebo jiné predpisy Unie nebo
¢lenského statu tykaijici se ochrany Udaju.
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3. IPRACOVANI
OSOBNICH UDAJU
V RAMCI_
REZERVACNIHO
SYSTEMU

V konftrole bylo zjisténo, ze pfi pouzivani rezervacniho systému
Uzemné samospravny celek zakladdal zpracovdani osobnich
UdajU na pravnim zdkladu podle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) nafizeni
(EU) 2016/679, tj. souhlasu subjektu UdajU, aviak nesplnil vsechny
pozadavky kladené na souhlas subjektu UdajU podle ¢&l. 4 bodu
11 a cl. 7 odst. 3 narizeni (EU) 2016/679

Soucasné subjekty Udaju nesprdvné informoval o fom, ze
prdvnim zdkladem tohoto zpracovdnije (také) divod podle Cl.
6 odst. 1 pism. ) uvedeného narizeni.

Jak sédm spravce uznal, jedinym nezbytnym osobnim Udajem
pro provedenirezervace byl e-mail klienta, vyzadovdnim
daldich osobnich Udaju (tel. Cislo, jméno) doslo rovnéz k poruseni
z&sady minimalizace osobnich Udajl podle ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢)
narizeni (EU) 2016/679.

S nedostatky stran predpoklad? souhlasu souviselo i
nedostatecné plnéni informacni povinnosti podle Cl. 13 narizeni
(EU) 2016/679, kdy absentovala informace o zpracovateli
osobnich Udaju.
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4. IPRACOVANI
OSOBNICH UDAJU
SKRZE COOKIES

Zpracovdni osobnich Udaju skrze soubory cookies v rdmci
webovych stranek kraju

Soubory cookies obsahuji unikatni identifikatory, tedy osobni
udaje

Dle § 89 odst. 3 zakona ¢ 127/2005 Sb. o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkonU (zdkon
o elektronickych komunikacich): ,,Kazdy, kdo hodld pouzivat
nebo pouzZivd sité elektronickych komunikaci k ukladdani udaju
nebo k ziskavani pristupu k Udajum uloZzenym v koncovych
zarizenich UcastnikU nebo uZivateld, ziskd od techto Ucastnikd
nebo uzZivatelU predem prokazatelny souhlas s rozsahem a
ucelem jejich zpracovani. Tato povinnost neplati pro technické
ukladani nebo pristup vyhradné pro potreby prenosu zpravy
prostrednictvim sité elektronickych komunikaci nebo je-li to
nezbytné pro potreby poskytovani sluzby informacni spolecnosti,
kterd je vyslovné vyzadana ucastnikem nebo uzivatelem.*
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4. IPRACOVANI
OSOBNICH UDAJU
SKRZE COOKIES

Typicky je treba souhlasu pro analyticke, statistické Ci
marketingové cookies

Je tffreba fadné plnit informacéni povinnost dle ¢l. 13 GDPR vUCEi
uzivatelOm webovych strdnek

Cookie lista neni freba v pripadée, ze jsou vyuzivany pouze
technické cookie

V pripadé pouzivani cookie list je trelbba dbdt na to, aby tlacitka
pro udéleni souhlasu a odmitnuti jeho udéleni byla vyobrazena
podobnég, 1j. nebyl uzivatel navadén k tomu souhlas udéelit



w sk Ufad pro ochranu
et osobnich ddaji

SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

1. UOVODNi POZNAMKY )

2. PRISPEVKOVE ORGANIZACE V POZICI POVINNYCH
SUBJEKTU S )

3. POCHYBNOST - URCOVANI NADRIZENEHO ORGANU -
POUZITi KRITERIA CHARAKTERU POZADOVANE INFORMACE
4. MESTSKA OBCHODNI SPOLECNOST - HOSPODARENI S
VEREJNYMI PROSTREDKY

10
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Aplikace zakona ¢. 106/1999 Sb. je
systematicky provazena povinnosti vybirat
,nejméné nevhodné reseni z rady jinych jesté
vice problematickych alternativ” (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 As 397/2019-
40 ze dne 24. listopadu 2020).

Ani po 20 letech apllkacnl praxe se zakladni
msh’ruty neustalily a zasadné jsou ménény a
dotvérieny judikaturou (US, NSS).

Rozhodovaci praxe soudu je fragmentarni, ma
omezeny sjednocovaci potencial.

11
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1. UVODNI
POZINAMKY

Ambivalentni postoj k problematice
svobodného pristupu k informacim:

- Uzndni poftreby praxi siednocovat
- Nedostatecné personadlni zgjisténi

12
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1. UVODNI
POZINAMKY

Praktické dusledky:

- Veskerd kapacita vénovdna Uzce
rozhodovaci ¢innosti

- Nastoupeni UOOU do desitek soudnich fizeni
ve spornych veécech

13
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2. PRISPEVKOVE Judikatura

ORGANIZACE V. « Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
POZICI POVINNYCH 22. 6.2021, C. |. Komp 2/2020-44 (ve veci
SUBJEKTU CzechTourism) — nadrizenym organem

prisp&vkové organizace statu je UOOU

« Rozsudek Nejvyssmo spravniho soudu ze dne
16.2.2022, &.j. Komp 3/2021-26 (ve véci SUS
JinoCeského kraje) — nodnzenym organem
prispévkové organizace kraje je Uoou,
pokud nadrizeny orgdn nelze urcit dle kritérii
vymezenych v § 178 spravninho radu

14
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2. PRISPEVKOVE Prispévkové organizace kraje - uréeni
ORGANIZACE V nadrizeného orgdnu

POZICI POVINNYCH * Prdavniforma neni rozhoduijici

SUBJEKTU . Kritéria vymezend v § 178 sprdvniho fadu:

- orgdn, o kterém to stanovi zvlastni zakon
- organ, ktery rozhoduje o odvoldani
- organ vykondavajici dozor

« Nelze-li nadrizeny orgdn urcCit dle § 178
sprovnlho radu, rozhoduje v odvolacim fizeni
a v fizeni o stiznosti UOOU (srov. § 20 odst. 5
INfZ)

15
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2. PRISPEVKOVE
ORGANIZACE V.
POZICI POVINNYCH
SUBJEKTU

Skoly jakozto povinné subjekty dle InfZ - uréeni
nadrizeného orgdanu

Rozsudek NSS ze dne 16. 2. 2022, C. |. Komp
3/2021-26 nelze aplikovat na vsechny
prispévkové organizace bez rozdilu

« Je treba vychdzet z ustdlené judikatury:

- rozsudek NSS ze dne 30. 1. 2013, C.|. 1 As
160/2012-41

- rozsudek NSS ze dne 6. 12. 2018, C.|. 7 As
235/2018-35

16
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2. PRISPEVKOVE
ORGANIZACE V.
POZICI POVINNYCH
SUBJEKTU

Skoly vykondvaiji vichnostenskou spravu

Orgdnem, ktery vede rejstrik skol a skolskych
zarizeni, je obecné krajsky urad

Krajsky Urad je nadfizenym spravnim orgdanem
dle § 178 odst. 2 spravniho radu téz pro rizen
vedend v rezimu InfZ

Skoly jsou tak specifickymi pfisp&vkovymi
organizacemi, které byly vykonem verejné
spravy poveéreny, resp. byl na né prenesen
vykon verejné spravy v oblasti skolstvi dle § 2
odst. 3 zdkona €. 561/2004 Sb. (Skolsky zdkon)

17
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3. POCHYBNOST -
URCOVANI
NADRIZENEHO
ORGANU - POUAITI
KRITERIA
CHARAKTERU
POZADOVANE
INFORMACE

. praxe plyne fendence odvozovat nadrizeny
organ z charakteru pozadované informace.

1. Tento pristup ma vsak zakonny podklad v
jediném pripadeé:

§ 20 odst. 6: Informace, ktere se tykaji
prenesené pusobnosti Uzemniho
samospravného celku, poskytuji orgdny
Uzemniho samospravného celku v prenesené
pUsobnosti.

- Ustavnépravni divod: neni z&douci
zasahovat do samospravy USC (Cl. 8, Cl. 100
Ustavy)

18



3. POCHYBNOST -
URCOVANI
NADR{ZENEHO
ORGANU - POUAITI
KRITERIA
CHARAKTERU
POZADOVANE
INFORMACE

2. NSS ddle fakticky aplikuje v pripadé universit.

- izde je mozno uvazovat o Ustavneéprdavnim
opodstatnéni (akademickd samosprava,
univerzitni autonomie, Cl. 15 odst. 2 Listiny).

19



3. POCHYBNOST - 3. Pro uplatnéni kritéria povahy informace pro

URéQyANI urceni nadfizeného orgdnu v ostatnich
NADR,IZENEHO o povinnych subjektU neni zdkonny podklad (ani
ORGANU - POUZITI  Ustavnépravni duvod).
KRITERIA , . . . .

- [asadne: Poskytovani informaci je vykonem
CH‘ARAKTERU z Jjedné' nedélitelné verejné spravy bez ohledu
POZADOVANE

Nna obsah zadosti.

INFORMACE

- Zdasadné: 1 povinny subjekt = 1 nadrizeny orgdn

20
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4. MESTSKA, Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 31. 8.
OBCHQDNI 2023, C.|. 43 A 38/2022-59

SPOLECNQST . « Obchodni spoleCnost, jejimz stoprocentnim
\I-;Eol‘isElilclglgﬁAllaENl S vlastnikem je verejnoprdavni korporace (mésto),
PROSTREDKY je verejnou instfifuci ve smyslu § 2 odst. 1 InfZ

« Prostredky, s nimiz fakova obchodni spolecnost
hospodari, sice formdlné nejsou soucasti
verejnych rozpoctU, ale ve skutecnosti z nich
pochdzeji

21
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4. MESTSKA
OBCHODNI
SPOLECNOST -
HOSPODARENI S
VEREJNYMI
PROSTREDKY

Rozsudek Krajskeho soudu v Praze ze dne 31. 8.
2023, C.j. 43 A 38/2022-59

Obchodni spoleCnost, jejimz jedinym vilastnikem je
mésto, tak je prijemkyni verejnych prostredku

« Skutecnost, ze mésto pro vykon nékterych Cinnosti
samospravy zridilo méstskou spolecnost, neznamena, ze
se fim vymanilo z verejné kontroly nad touto ¢asti svého
hospodareni

UOOU: pokud vice UZSC ovladd obchodni spoleé&nost -
mdme za to, Ze se jednd o povinny subjekt

22
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4. MESTSKA
OBCHODNI
SPOLECNOST -
HOSPODARENI S
VEREJNYMI
PROSTREDKY

Rozsudek Krajskeho soudu v Praze ze dne 31. 8.
2023, C.j. 43 A 38/2022-59

« Verejnd diskuse o vysi odmeény jednatele
meéstske spoleCnosti je ve verejném zajmu,
nebof jednak hospodari s verejnymi prostredky,
jednak jeho postaveni je obdobné postaveni
radniho mésta

« /verejnéniinformace o odméné jednatele tak

nelze povazovat za nepriméreny zasah do jeho
soukromi

23
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