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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Datum a ¢as kontroly:

Kontrolované obdobi:

Predmét kontroly:

u obce Mezificko
Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné
spravy
obec Mezificko
vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavi€ek
Clenka kontrolni skupiny Mgr. Tomas Vrbata

Clenka kontrolni skupiny JUDr. Ing. Olga Ko€ova

30. fijna 2013 od 10:15 hod. do 12:30 hod.
leden 2012 — zafi 2013

Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 43, § 82, § 84,
§ 85, § 87, § 92-97 a § 117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o obcich®), § 5 a § 18 zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu kinformacim, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ*), a pfipadné dalSich
souvisejicich oblasti samostatné puUsobnosti svérené
organum obce.

V obci Mezificko je zvoleno 5¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,ZO").
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI

11

1.2

Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obce Mezificko (dale
jen ,kontrola“) byla zahajena pfedanim povéreni, €. j. MV-121211-2/0ODK-2013
ze dne 22. fijna 2013 pani Emilii KaSikové, mistostarostce.

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 129a
odst. 2 zakona o obcich bylo obci zaslano spolu s oznamenim o provedeni
kontroly. Mistostarostkou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi predani
povéfeni. Osobou povéfenou poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni
§ 129a odst. 2 zakona o obcich byla pani Emilie Kasikova, mistostarostka.

Vyzadané podklady

V souladu s pfedmétem kontroly byla mistostarostka pozadana o predlozeni:

a) dokumentl souvisejicich se zasedanimi zastupitelstva obce, tj. informaci
0 misté, dobé& a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO (dale
téz ,pozvanka“) a zapisli ze zasedani ZO, pfipadné dalSich souvisejicich
materiald,

b) jednaciho fadu ZO,
c) evidence pravnich predpist obce,
d) vydané obecné zavazné vyhlasky obce (dale jen ,0ZV*),

e) zaméru prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej
nebo poskytnout jako vypuijcku,

f) podaciho deniku,
g) evidence stiznosti (je-li samostatné vedena),

h) vybranych podani obCanu obce ¢&i jinych osob, sméfujicich do oblasti
samostatné pusobnosti, a dokladl o jejich vyfizeni,

i) evidence dokumentl zvefejnénych na ufedni desce obecniho ufadu (je-li
vedena),

j) pravidel pro vyfizovani petic a stiznosti (pokud jsou vydana),

k) pravidel pro nakladani s majetkem obce (pokud jsou vydana),

[) souboru povinné zverejfiovanych informaci,

m) vyrocCni zpravy za rok 2012 ve smyslu InfZ.
Obec predlozila pozadované dokumenty s vyjimkou dokumentl uvedenych pod
pism. c) a |), a dale dokumentl pod pism. @), i), j) a k), jejichz vydani neni

zakonnou povinnosti a obec Mezificko je nevydala (nevede). Z dokumentd
uvedenych pod pism. d) obec predloZila pouze OZV €. 1/2012.
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2. KONTROLA FUNGOVANIi ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 92 az 96 zakona o obcich
(pravidla pro svolavani a konani zasedani Z0O), § 97 o zajiSténi informovani
ob¢anl o ¢€innosti organu obce, § 82 (prava ¢lena zastupitelstva obce)
a § 117 az 120 (zfrizeni vybort ZO)

DodrZovani ustanoveni § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro
svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych
dokumentu:
e zapisu ze zasedani ZO,
e pozvanek na pfipravovana zasedani ZO,
e dalSich materialt (napf. podkladl pro jednani ZO, aj.).
Konkrétné byla provéfovana tato zasedani ZO:
Rok 2012 2013
Oznameni Oznameni
Zasedani | o konani zasedani | Pfitomno | Zasedani o konani Pritomno
ZO ZO zverejnéno ¢lend ZO ZO zasedani ZO | ¢lent ZO
zverejnéno
28. 1. 21.1.-28.1. 27. 3. 19.3.-27. 3.
17. 2. 10.2.-17. 2. 25. 6. 17.6.—25. 6.

31. 3. 24.3.-31. 3. 19. 9. 11.9.-19.9.

28. 6. 21.6.—28. 6.

28. 9. 20.9.-28.9.

17.11. 11.11.-17.11.

28. 12. 21.12.-28. 12.

*) pfedchozi zasedani ZO se konalo dne 16. prosince 2011.
Kontrolni zjisténi:

1. Porovnanim predlozenych zapist ze zasedani ZO (dale téz jako ,zapis“) a dat
jejich konani bylo zjisténo, ze v kontrolovaném obdobi se vS§echna zasedani
Z0 uskutecnila v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 véta prvni zakona
o obcich, podle kterého se zastupitelstvo obce schazi podle potfeby, nejméné
vSak jedenkrat za 3 mésice.

2. Zasedani ZO se konaji vzasedaci mistnosti Obecniho ufadu Mezificko,
tedy v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle
kterého se zasedani zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

3. Kontrolni skupina nezjistila, Ze by se v kontrolovaném obdobi vyskytl pfipad

svolani zasedani ZO na zakladé Zadosti (resp. pfipad nevyfizené Zadosti) jedné
tretiny ¢lend ZO nebo hejtmana kraje, coz potvrdila mistostarostka. Postup dle
ustanoveni § 92 odst. 1 véta étvrta a pata zakona o obcich, dle kterého je
starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva obce, pozada-li o to alesporn
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jedna tretina ¢len( zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani
zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dni ode dne, kdy Zadost byla
dorucena obecnimu ufadu, tak nebyl obci uplatnén.

Ve v8ech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech c&lend ZO, takZze nebylo zjiSténo poruseni
ustanoveni § 92 odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle néhoz je
zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina
vSech jeho ¢lend. Z predlozenych zapisu nevyplyva ani to, ze by nastal pripad
pfedpokladany ustanovenim § 92 odst. 3 véta druha a treti zakona o obcich,
dle kterého jestlize pri zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho
prabéhu neni pfitomna nadpoloviéni vétsina vSech ¢lenl zastupitelstva obce,
ukondéi predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dni se kona jeho
nahradni zasedani.

Bylo ovéfeno, Ze vSechna usneseni ZO (vyjma usneseni o schvaleni programu
zasedani, kde neni uvadén vysledek hlasovani, tudiz nebylo mozno ovérit, ze
byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lent ZO) byla pfijata nadpoloviéni
vétSinou v8ech d¢lend ZO, tedy v souladu s ustanovenim § 87 zakona
0 obcich, dle néhoz k plathému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo
volbé je treba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech &lent zastupitelstva obce,
nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

Kontrolni skupiné byly pfedloZzeny pozvanky na zasedani ZO, které obsahuji
v8echny nalezitosti stanovené zakonem o obcich. VSechny predloZzené
pozvanky jsou opatfeny datem vyvésSeni na uUfedni desce a datem sejmuti z ni
(vyjma pozvanky na zasedani ZO konané dne 28. Cervna 2012, ktera je
opatfena datem vyvéseni 21. €ervna 2012, nikoli vSak datem sejmuti; toto bylo
nicméneé ovéreno z prilozeného dokladu prokazujiciho vyvéSeni pozvanky
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup a to od 21. do 28. ¢ervna 2012; téz
vzhledem k tomu, Ze ve vSech pfipadech byly pozvanky vyvéSeny do data
konani zasedani v€etné&, ma kontrolni skupina za to, Ze i tato byla vyvéSena
v souladu se zakonem o obcich), ktera dokladaji vyvéseni pozvanek alespon 7
dni pfed konanim zasedani ZO. S pfihlédnutim k vySe uvedenému tedy obec
postupovala v souladu s ustanovenim § 93 odst. 1 zakona o obcich véta
prvni, dle kterého obecni urad informuje o misté, dobé a navrzeném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci obecni urad vyvési na
uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva
obce; kromé toho maze informaci uvefejnit zplisobem v misté obvyklym

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorfiuje, Ze podle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona
C. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o archivnictvi a spisové sluzbé”,
plati (od 1. ¢ervence 2009), Zze ,ma-Ili byt dokument vyvésen na uredni desce,
Cini se tak vyvésenim jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni. Po sejmuti
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se vyvéseny stejnopis opatii datem sejmuti a zaradi do pfislusného spisu jako
doklad o vyvéseni dokumentu na dfedni desce”. Pro bliZ$i informace odkazuje
kontrolni skupina na stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné spravy
C. 8/2009, zvefejnéné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice
4. Stanoviska odboru nebo na metodické doporuceni ¢. 11, jeZ bylo spolu
s ostatnimi predano v den kontroly.

TéZ z praktickych duvodu kontrolni skupina podtrhuje vyznam mit k dispozici
doklad o zverejnéni mista, doby a programu pripravovaného zasedani ZO
alespori 7 dni pred jeho konanim tak, jak to predpoklada zakon o obcich — jako
doklad o naplriovani principu vefejnosti zasedani ZO, aby tak nebylo mozno
zpochybnit usneseni na téchto zasedanich prijata, a dale k potvrzeni zajmu
¢lend ZO o to, Ze obcané byli skute¢né informovani o tom, co bude ZO
projednavat. Vyjimka ze 7denni Ihaty plati jen ,v dobé vyhlaseni krizového
stavu“ podle zvlastniho pravniho predpisu, kdy se informace o misté, dobé a
navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO zvefejni na urfedni desce
obecniho uradu alespori po dobu 2 dnu pred zasedanim ZO.

Vzhledem ke zpUsobu vyvéSovani pozvanek na zasedani ZO, jakoz i k ucasti
vefejnosti na zasedani, ktera vyplyva z nékterych zapist ze zasedani ZO, lze
konstatovat naplnéni zasady vefejnosti zasedani ZO dle ustanoveni § 93
odst. 3 zakona o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce je
verejné.

V pfipadé zasedani ZO bylo zjisténo, ze starosta vznesl navrh na rozSifeni
programu zasedani ZO konaného dne 28. prosince 2012, pfiemz toto bylo ZO
schvaleno. Vzhledem k uvedenému tedy nebylo zjiSténo poruseni ustanoveni
§ 94 odst. 2 zakona o obcich, dle néhoz o zarazeni navrh( prednesenych
Vv prubéhu zasedani zastupitelstva obce na program jeho jednani rozhodne
zastupitelstvo obce.

VSechny zapisy jsou v souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 véta prvni
zakona o obcich, dle kterého se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce
porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni
ovérovatelé, podepsany starostou a urcenymi ovérovateli.

Pfredlozené zapisy obsahuji pocget pfitomnych ¢lent ZO, pfip. poet omluvenych
¢lent ZO, prubéh hlasovani a pfijata usneseni. S vyjimkou zapisu ze zasedani
ZO konaného 19. zafi 2013, kde byl program zasedani schvalovan, zadny
z pfedlozenych zapisu ze zasedani ZO neobsahuje vyslovnou informaci
o schvaleni pofadu jednani. Zadny z pfedloZenych zapisG téZ neobsahuje
vysledek hlasovani o jednotlivych bodech. Tim, Zze zapisy ze zasedani ZO
neobsahuji vSechny zakonem stanovené nalezitosti, obec porusila ustanoveni
§ 95 odst. 1 zakona o obcich véta prvni, podle kterého se o priubéhu
zasedani zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a uréeni overovatelé; v zapise se vzdy uvede pocet pritomnych
¢lend zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, pribéh
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a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Dale bylo téz zjiSténo, Ze néktera
pfijata usneseni, resp. jejich formulace, neodpovidaji prabéhu rozpravy,
resp. tomu, o ¢em ZO v jednotlivych projednavanych bodech hlasovalo (napf.
zapis ze zasedani ZO konaného dne 19. zafi 2013).

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na nezbytnost disledné respektovat ustanoveni
§ 95 odst. 1 zakona o obcich, tedy uvadét v zapisech ze zasedani ZO vSechny
zakonem stanovené naleZitosti, nebot’ zapis ze zasedani ZO slouZi pfedevsim
otazkach souvisejicich s ¢innosti obce. S ohledem na shora zminéné je tedy
nutné, aby zapis obsahoval prubéh a vysledek hlasovani, vcetné pfijatych
usneseni u v8ech projednavanych bodu jednani, o nichz ZO usnesenim
rozhodovalo, a to véetné schvalovani poradu (programu) jednani a aby bylo
schvaleni pofadu jednani vyslovné uvedeno. Zaznam pribéhu hlasovani
u jednotlivych navrht usneseni a vysledky hlasovani ve formé pro — proti —
zdrzel se, popr. nehlasoval, musi byt nedilnou soucasti zapisu.

Ministerstvo vnitra povazZuje zapis ze zasedani ZO za vefejnou listinu
dokladajici prabéh zasedani ZO jakoZto nejvysSiho organu obce. Ze zapisu ze
zasedani ZO by tedy mélo byt patrno, o jaké véci se v ramci pfipraveného
(pripadné doplnéného) bodu programu jednalo, jaky byl priabéh projednavani
pfislusného bodu (postaci stru¢né) vcéetné rozpravy a vystoupeni pfitomné
verejnosti, podané protinavrhy a hlasovani o nich. Doporuc¢ujeme tedy prubéh
hlasovani zaznamenat v $irSi podobé, tedy jako prubéh projednavani, nebot
pouze z takto pofizeného zapisu lze predejit pripadnym pochybnostem
0 obsahu zapisu ze strany ¢lenu ZO, pfip. obéand.

Formu zépisu a pravidla jeho zaznamenani do urcité miry ovliviiuje pravé ZO.
Problematiku ma moznost upravit v jednacim radu. Zde je prostor pro upravu,
do jakych podrobnosti bude zapis veden. Zalezi na ZO, zda rozhodne o tom, Ze
pribéh zasedani ZO, vcetné diskuse, bude zaznamenan doslovné nebo zda
bude v zéaznamu uveden v kratkosti vystizné obsah a prabéh jednani. To se
samozrejmé netyka usneseni, ta musi byt pfesna, jasna a jednoznacna, vcetné
hlasovani o nich.

Navrhy usneseni by mély byt formulovany tak, aby jejich obsah vyjadfoval
projev ZO v konkrétni véci a sledoval zakonem stanoveny cil nebo ze zakona
vyplyvajici ucel. Kontrolni skupina proto durazné doporucuje dusledné vénovat
pozornost formulaci usneseni a téz tomu, Ze zapis bude realné odrazet
skutecnosti, jez jsou v jednotlivych bodech projednavany, resp. dbat na to, aby
formulace jednotlivych usneseni pfesné odpovidala prabéhu rozpravy,
resp. tomu, co ZO v jednotlivych bodech schvalilo. S ohledem na to se obci
doporucuje, aby u kazdého bodu byl uvadén navrh usneseni, o kterem ZO bude
hlasovat a ktery téZz bude formulacné odpovidat jak obsahu projednavaného
bodu, tak téz souvisejicimu prijatému usneseni. V jednacim fadu by mélo byt
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12.

dale upraveno, Ze za pfipravu a za vyhotoveni materiald pro jednani ZO, véetné
pfipravy navrhi usneseni, jejich nalezZitosti, pravni a obsahovou bezchybnost,
odpovidaji predkladatelé navrhd. Kontrolni skupina téZz doporucuje, aby
formulace usneseni korespondovala s ustanovenimi zakona o obcich, ktera
vymezuji rozsah opravnéni ZO a vyjadfuji jiz zminény ucel prijimaného
usneseni (napf. schvaluje, zrizuje, ruSi, rozhoduje, deleguje, vydava, urcuje,
voli, stanovuje atd. - nebo jejich negace, usneseni v negativhim tvaru je
nicméné prijato pouze tehdy, kdyZz se pro navrh takto formulovaného usneseni
vyslovi nadpoloviéni vétSina vSech ¢&lenu ZO, nikoli v pripadé, Ze se tito
nevyslovi pro navrh usneseni v pozitivnim tvaru, v pripadé neschvaleni navrhu
usneseni tedy neni vysledkem automatické pfijeti usneseni opacného tvaru).
Takto formalné Ize vymezit zakladni parametry rozhodovaci pravomoci svéfené
ZO0.

Zadny z predlozenych zapist neni opatfen datem vyhotoveni. Skuteénost zda
predlozené zapisy byly vyhotoveny v zakonné Ihuté dané ustanovenim § 95
odst. 2 véta prvni zakona o obcich, dle kterého zapis, ktery je nutno poridit do
10 dnu po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim ufadu k nahlédnuti,
tedy nebylo mozné ovérit. Kontrolni skupina konstatuje, ze zapisy ze zasedani
ZO byly v dobé kontroly na obecnim ufadé dostupné k nahlédnuti. V souladu
s vyjadifenim mistostarostky, ktera prohlasila, Zze ,dokumenty pfedpokladané
zadkonem o obcich (napf. zapisy ze zasedani ze zastupitelstva obce, obecné
zavazné vyhlasky atd.) jsou pfistupny na OU Mezificko k nahlédnuti* ma pak
kontrolni skupina za to, ze ve smyslu pristupnosti zapist ze zasedani ZO na
obecnim ufadé obec plni ustanoveni § 95 odst. 2 véta prvni zakona
o obcich.

Doporuceni:

K uvedenému je tfeba konstatovat, Ze ustanoveni § 95 odst. 2 zakona o obcich
stanovi Ihutu pro porizeni zapisu ze zasedani ZO. Smyslem tohoto ustanoveni
Je zajisténi informovani obanti obce o aktualnim déni v obci tak, aby se mohli,
v souladu se zakonem o obcich, podilet na spravé véci vefejnych. Na Ihdatu 10
dnt pro pofizeni zapisu ze zasedani ZO je nutné nahlizet ve vazbé na pravo
obcana obce zakotvené v ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich,
podle ktereho ma obcCan pravo nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného
uctu obce za uplynuly kalendarni rok, do usneseni a zapist z jednani
zastupitelstva obce, vyboru zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat
si z nich vypisy. Nema-Ii tuto moznost po vice nez 10 dnech po uskute¢néni
zasedani ZO, muZe byt tato skute¢nost obéanem vnimana jako kraceni jeho
prava obcana obce zaruceného zakonem o obcich. Za splnénou Ize podminku
poridit zapis do 10 dnt po skonéeni zasedani ZO povazovat tehdy, je-li po této
dobé zapis ze zasedani ZO na obecnim uradu k dispozici i s podpisem starosty
(mistostarosty).

V kontrolovaném obdobi nebylo zjisténo, Zze by ¢len ZO podal namitku proti
zapisu. Postup dle ustanoveni § 95 odst. 2 véta druha zakona o obcich, dle
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néhoz o namitkach cClena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizsi
zasedani zastupitelstva obce, tak nebyl obci uplatnén.

Na zakladé ustanoveni § 96 zakona o obcich vydalo ZO na svém zasedani
konaném dne 8. listopadu 2010 Jednaci fad Zastupitelstva obce Mezificko.

Kontrolni skupina ovéfila napliovani povinnosti obce vyplyvajici z ustanoveni
§ 97 zakona o obcich, dle kterého obec informuje obcany o ¢innosti organt
obce na zasedani zastupitelstva obce a dale jinym zplsobem v misté obvyklym.
Obec informuje své obclany prostfednictvim zasedani ZO, ufedni desky
a internetovych stranek dostupnych na http://www.meziricko.wbs.cz.

Kontrolou nebylo zjisténo, Ze by ¢lenové ZO byli kraceni na svych pravech, jez
upravuje ustanoveni § 82 zakona o obcich, dle kterého ¢len ZO ma pri
vykonu své funkce pravo

a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vybordm a komisim navrhy na
projednani,

b) vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na
predsedy vybort, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem
je obec, a na vedouci pfispévkovych organizaci a organizacnich sloZek, které
obec zalozila nebo zridila; pisemnou odpovéd musi obdrzet do 30 dnd,

¢) poZadovat od zaméstnancu obce zafazenych do obecniho uradu, jakoz i od
zaméstnancu pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zridila, informace ve
vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt
poskytnuta nejpozdéeji do 30 dnd.

Na ustavujicim zasedani ZO konaném dne 8. listopadu 2010 zfidilo ZO
v souladu s ustanovenim § 117 odst. 2 zakona o obcich financni vybor (dale téz
,FV*) a kontrolni vybor (dale téz (KV). Oba vybory byly zfizeny jako tfi¢lenné.
Na tomtéz zasedani ZO byli zvoleni pfedsedové a nasledné &lenové vyboru.
Pfedsedové FV a KV byli vzdy zaroven ¢leny ZO a €leny téchto vyborl nejsou
(a nebyli) starosta, mistostarostka, tajemnik (funkce tajemnika neni zfizena) ani
osoby zabezpecujici na obecnim uradu rozpoctové a ucetni prace.

V Cervnu roku 2012 dosSlo k umrti pfedsedy KV, pficemz na nasledujicim
zasedani ZO byl pfedsedou KV zvolen jeden ze zbyvajicich ¢len vyboru, aniz
byl zaroven dovolen tfeti ¢len KV. Od €ervna roku 2012 tedy KV fungoval jako
dvouclenny, coZ je vrozporu s ustanovenim § 118 odst. 2 zakona
o obcich a ustanovenim § 119 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, pficemz
tento stav dosud trva.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) §117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce Zzfizuje
vzdy financni a kontrolni vybor,
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b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, dle kterého pfedsedou vyboru je vzdy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru

(§ 120),

c) § 119 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kterého ¢leny (finanéniho
a kontrolniho vyboru) nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici rozpocCtové a ucetni prace na
obecnim uradu,

Obec porusila ustanoveni:

a) § 118 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, dle kterého pocet c¢lend
vybort je vzZdy lichy,

d) § 119 odst. 1 véta prvni zdkona o obcich, dle kterého financni
a kontrolni vybory jsou nejméné triclenné.

Doporuceni:

Ackoli 1ze obecné doporucit, aby jednotlivi ¢lenové zastupitelstva obce nebyli
voleni zaroveri do KV a FV, je nutné podotknout, Ze zakon o obcich tuto
moznost nezakazuje. V praxi je tedy pfipustné, aby ¢lenové KV a FV byli totozni
(napr. pfi personalni nouzi, tedy v pfipadé nemoznosti obsazeni vybor( na
zakonem pozadovany pocet jinym zptusobem).

3. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

Kontrolni skupina provéfila dodrzovani ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich
pfi dispozicich nemovitym majetkem a dale, zda o konkrétni dispozici rozhodl
k tomu zakonem opravnény organ obce.

K provéfeni, zda obec splnila povinnost dle ustanoveni § 39 odst. 1 zakona
o obcich a zvefejnila zamér nakladani s nemovitym majetkem, a k provéfeni,
zda o nakladani s nemovitym majetkem rozhodoval pfislusny organ obce, byly
uzity zapisy ze zasedani ZO a zaméry obce disponovat nemovitym majetkem.

Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozice nemovitym majetkem
vztahujici se ke kontrolovanému obdobi:

Typ Oznaceni nemovitosti Zverejnéni
dispozice zaméru Schvaleni
dispozice
pronjem pozemzek p. c": 25/4_v<?vvyméfe 2.7.2012 - na zasedani ZO dne
338 m” v k. 0. Mezificko 1.8.2012 28.9. 2012

pfedkupni pravo na veskery
majetek obce pro SDH bez zaméru
Mezificko (bez uvedeni p. ¢.)

na zasedani ZO dne
25.6.2013

predkupni
pravo
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Kontrolni zjisténi:

Na zakladé predlozeného zaméru a ve vazbé na uvedené zasedani ZO bylo
zjisténo, ze v pfipadé pronajmu pozemku p. €. 25/4 obec postupovala
v souladu s ustanovenim § 39 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, podle
kterého zamér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout
jej nebo poskytnout jako vypujcku obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na ufedni desce obecniho
uradu, aby se k nemu mohli zajemci vyjadrit a pfedloZit sve nabidky.

Doporucéeni:

Ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich vyslovné nestanovi povinnost
zverejnit zamér pfi zfizeni pfedkupniho prava na nemovity majetek obce.
Ministerstvo vnitra v8ak doporucuje obci zverejnit zamér i v pfipadé zrizeni
predkupniho prava, obzviasté jedna-li se o zfizeni pfedmétného prava na
veskery nemovity majetek obce. Zrizenim pfedkupniho prava obec sama sebe
do urcité miry omezuje v navazujici dispozici se svym nemovitym majetkem,
protoze je jiz pfedem urCena osoba, jiz bude povinna (za stanovenych
podminek) nemovitost nabidnout, popr. s ni bude povinna smlouvu za
akceptovanych podminek uzavrit. Tim tedy obec pfedem podstatné omezi
jeden z podstatnych znaku pripadné budouci kupni smlouvy. Z divodu pravni
jistoty povazujeme za vhodnéjsi zamér dle ustanoveni § 39 odst. 1 zékona
0 obcich zveregjnit i pfed rozhodnutim o zfizeni pfedkupniho prava. Specificky
postup pak z pravni upravy vyplyva v pripadé zaméru obce realizovat prodej
nemovitosti, vaci niz bylo zfizeno predkupni pravo. Obec totiz musi pfed
nabidnutim prodeje nemovitosti osobé, které svédCi pfedkupni pravo, zverejnit
zamér, poté musi z doruCenych zadosti vybrat tu nejvyhodnéjsi, nabidnout
uzavifeni smlouvy za téchto podminek osobé, jiz svedCi predkupni pravo, a az
pokud by tato osoba smlouvu neuzavriela, bylo by mozZné uzavfit smlouvu
S jinym vybranym zajemcem.

Kontrolni skupina provéfila, zda pfi nakladani s nemovitostmi patficimi do
majetku obce bylo rozhodovano organem pfislusSnym dle zakona o obcich.
Z predlozenych podkladu vyplyva, Ze o vy$e uvedenych dispozicich nemovitym
majetkem rozhodovalo zastupitelstvo obce (v souladu s ustanovenim § 85
pism. a) zakona o obcich v pfipadé zfizeni pfedkupniho prava a v souladu
s ustanovenim § 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich a ustanovenim § 99
odst. 2 zakona o obcich ve spojeni s ustanovenim § 84 odst. 4 zakona o obcich
Vv pfipadé pronajmu).

Obec nevydala pravidla pro nakladani s nemovitym majetkem.
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4. VYTVARENI PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU OBCE

K provéfeni zplsobu, jimz obec vyfizuje podani ob&anu, byly vyuzity zapisy ze
zasedani ZO, podaci denik, sdéleni mistostarostky a pfislusné pisemnosti, jimiz
se na obec obratili obéané obce (pfipadné dalSi osoby, zejména fyzické osoby
starSi 18 let vlastnici na uzemi mésta nemovitost).

Kontrolni zjisténi:

Obec nevydala pravidla pro vyfizovani petic a stiZznosti dle ustanoveni § 102
odst. 2 pism. n) zakona o obcich a nevede samostatnou evidenci stiznosti
(podnétl) ob&andl, se kterymi se ob&ané na obec obraceji. Pisemna podani
doru€ena obci jsou vedena s ostatnimi doru€enymi a odeslanymi poStovnimi
zasilkami v podacim deniku v listinné podobé.

Vyfizovani podani ob&anl bylo ovéfeno u konkrétnich, nize uvedenych podani,
sméfujicich do oblasti samostatné pusobnosti obce.

a) Zadost o odstranéni polniho hnoijisté,
e doruceno obci dne 2. éervna 2012,
e evidovano pod €. j. 1/12,
e pisemné vyfizeno dne 17. ¢ervna 2012,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
o obcich.

b) Stiznost na nedodrzovani zakona o obcich,
e doruceno obci dne 20. dubna 2013,
e evidovano pod ¢. j. 2/13,
e pisemné vyfizeno dne 30. kvétna 2013,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
o obcich.

c) Zadost o doloZeni pronajmu p. &. 709/2,
e doruceno obci dne 28. kvétna 2013,
e evidovano pod €. j. 3/2013
e projednano na zasedani ZO konaném dne 25. ¢ervna 2013,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona
o obcich.

Kontrolni skupina konstatuje, Zze ve vSech vySe uvedenych, namatkou
vybranych pfipadech, postupovala obec

v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich, podle
néhoz ma obcCan pravo poZadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepsana nejméné 0,5 % obcCan( obce, musi byt projednana na jejich
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zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnda,

- v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 g) zakona o obcich, podle kterého ma
obCan obce pravo podavat organim obce navrhy, pfipominky a podnéty;
organy obce je vyrizuji bezodkladné, nejdéle vdak do 60 dnd, jde-li o ptisobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozornila mistostarostku na povinnost obce vyrizovat
vSechna podani ob¢and, nebot se jedna o jedno ze zakladnich prav ob&anu
obce, kdy se obCané obce mohou obracet na organy obce, vyjadiovat sva
stanoviska, nazory a podnety a mohou tak alespon CcCastecné ovliviiovat
rozhodovani ¢lent ZO a podilet se na spravé véci verejnych.

Vzhledem ktomu je nezbytné prokazatelnym zplsobem zaznamenavat
vyfizovani podnétu (Zadosti, stiznosti) obéanu i v pripadé, Ze tyto jsou vyrizeny
ustné (napf. zaznamem o osobnim jednani podepsanym osobou, se kterou bylo
Jjednano, zaznamem o telefonickém hovoru, apod.).

V podrobnostech k vykladu ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) a g) odkazuje
kontrolni skupina na stanoviska odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra ¢. 4 - 6/2008, publikovana na internetové strance
Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz/odk, rubrika ,Stanoviska odboru®).

5. OSTATNi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Evidence pravnich predpist obce a dostupnost dalSich pravnich predpist
¢i jinych dokumentu

Kontrolni zjisténi:

1. V kontrolnim obdobi obec vydala pouze jednu OZV:

ozv Oznaceni (nazev) Schvalena | Zvefejnéno Uginnost | Pfedano
¢. ZO dne na UD od MV

O stanoveni podminek pro
poradani a prubéh akci typu

technoparty a o zabezpeceni 28.6.2012 -

V2012 | istnich  zalezitosti vefejného | 28 62012 | "50 7. 2012 | 28:6-2013 | Ne
pofadku v souvislosti s jejich
konanim

2. VySe uvedena OZV byla fadné vyvéSena po dobu vyzadovanou zakonem.
Obec tak splnila povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 12 odst. 1 zakona
o obcich, podle kterého obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce musi byt
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vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce; vyhlaseni se
provede tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na ufedni desce obecniho uradu
po dobu 15 dnu; dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho
vyvéseni na uredni desce; kromé toho muze obec uverejnit pravni pfedpis obce
zpusobem v misté obvyklym.

Vydané OZV jsou Cislovany poradovym Cislem v Ciselné fadé prislusného roku.
Tim obec naplnila ustanoveni § 12 odst. 4 véty treti a Etvrté zakona
o obcich, podle kterého se pravni predpisy obce oznacuji poradovymi Cisly;
¢iselna rada se uzavirda vZdy koncem kazdého kalendarniho roku. Kontrolni
skupiné byla pfedlozena ,Evidence obecné zavaznych vyhlasek obce Meziricko
rok 2012% kterou ov8em dle jejiho obsahu nelze povazovat za evidenci ve
smyslu ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o obcich. Evidence je vedena
v nedostate¢ném rozsahu, nebot obsahuje pouze vySe uvedenou aktualné
platnou OZV. Chybi tak veSkeré pravni pfedpisy, které obec vydala (namatkou
Ize uvést OZV €. 1/2009, €. 2/2009, €. 1/2007 ¢&i 1/1998). Evidence obsahuje
pouze tyto polozky: Ciselné oznaceni, datum schvaleni a datum nabyti platnosti.
Obec timto porusila ustanoveni § 12 odst. 4 véta prvni a druha zakona
o obcich, dle néhoz obec vede evidenci pravnich predpist, které vydala.
Evidence pravnich predpisti obsahuje Cislo a nazev pravniho pfedpisu, datum
Jjeho schvéleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti,
popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti.

Doporuceni:

Kontrolni skupina upozornila mistostarostku na povinnost obce vést a prubézné
aktualizovat evidenci pravnich predpisu, které vydala, pficemz obci doporucuje
zpracovat pfehlednou evidenci pravnich predpisti obce tak, aby obsahovala
vSechny uddaje dané ustanovenim § 12 odst. 4 zakona o obcich, tj. ¢islo
a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé datum pozbyti platnosti. Evidence musi
obsahovat veskeré pravni pfedpisy vydané obci (v podminkach obce budto
OZV nebo nafizeni), tedy jak platné, tak i zruSené.

Obci se rovnéz doporucuje vést evidenci pravnich predpist v elektronické
podobé tak, aby bylo mozné ji zaroveri zverejnit na internetovych strankach
obce a pripojit ji k souboru povinné zverejriovanych informaci o obci dle
ustanoveni § 5 InfZ.

Kontrolni skupina zjistila, Ze evidenci OZV, které obec vydala (viz bod 3), obec
nevytvofila, tudiz neni dostupna na obecnim ufadé. Kontrolni skupina dale
zZjistila, ze OzZV ¢&. 1/2009, 2/2009, 1/2007 a 1/1998 (ij. ty, které ma MV
v evidenci) nebyly v den kontroly dostupné na obecnim ufadu. Obec tak
porusila ustanoveni § 12 odst. 5 véta prvni zakona o obcich, podle kterého
pravni pfedpisy obce a jejich evidence musi byt kazdemu pristupny u obecniho
uradu v obci, ktera je vydala.

13



5.2

. MINISTERSTVO VNITRA
> CESKE REPUBLIKY

Obec do data kontroly nezaslala Ministerstvu vnitra OZV ¢&. 1/2012. Timto
porusila ustanoveni § 12 odst. 6 zakona o obcich, dle néhoz obec zasle
obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni
Ministerstvu vnitra.

Doporuceni:

Kontrolni skupina upozornila na povinnost zasilat OZV obce neprodlené po dni
Jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra a povinnost zaslat nafizeni obce neprodlené
po dni jeho vyhlaseni krajskému udradu. Kontrolni skupina mistostarostku
vyzvala k neprodlenému dodatecnému zaslani OZV ¢. 1/2012 datovou
schrankou Ministerstvu vnitra.

Dodrzovani postupu pfi naplnovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného uctu obce a zpravy o prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Zavérecny ucet a zprava o vysledku prezkoumani hospodareni obce za rok
2011 byly projednany na zasedani ZO konaném dne 28. Cervna 2012.
Zavérecny ucet obce za rok 2012 spolu se zpravou o vysledku prezkoumani
hospodareni obce za rok 2012 pak byl projednan na zasedani ZO konaném dne
25. Cervna 2013. Obec tak postupovala v souladu s ustanovenim § 43
zakona o obcich, dle néhoz zaverecny ucet spolu se zpravou o vysledcich
pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projedna
zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku a pfijme opatreni
k napravé nedostatku.

6. ZVEREJNOVANI INFORMACI DLE USTANOVENI § 5 INFZ A ZVEREJNOVANI
VYROCNICH ZPRAV O CINNOSTI V OBLASTI POSKYTOVANI INFORMACI
DLE USTANOVENI § 18 INFZ

Kontrolni zjisténi:

Obec nesplnila povinnost zvefejnit a zpristupnit ve svém sidle a na misté,
které je vSeobecné pfistupné, soubor povinné zvefejiiovanych informaci pro
informovani vefejnosti. Rozsah téchto informaci vymezuje ustanoveni
§ 5 odst. 1 InfZ podle néhoz je povinny subjekt povinen ve svém sidle a ve
svych uradovnach zverejnit na miste, které je vSeobecné dostupné, jakoz
i umoZnit porizeni jejich kopie, tyto informace:

e duvod a zpusob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a principd,
za kterych provozuje svoji ¢innost,

e popis své organizacni struktury, misto a zpusob, jak ziskat pfislusné
informace, kde Ize podat Zadost Ci stiznost, pfedloZit navrh, podnét Ci jiné
dozadani anebo obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,
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e misto, lhatu a zplsob, kde Ize podat opravny prostiedek proti rozhodnutim
povinného subjektu o pravech a povinnostech osob, a to véetné vyslovného
uvedeni poZadavkd, které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoZ
i popis postupl a pravidel, ktera je tfeba dodrzovat pfi téchto ¢innostech,
a oznaceni pfislusného formulare a zplisob a misto, kde Ize takovy formular
ziskat,

e postup, ktery musi povinny subjekt dodrZzovat pri vyrizovani vSech Zadosti,

navrhu i jinych doZzadani ob¢and, a to véetné pfislusnych Ihat, které je treba
dodrzovat,
a rozhoduje, které stanovuji pravo Zadat informace a povinnost poskytovat
informace a které upravuji dalSi prava obc¢an( ve vztahu k povinnému
subjektu, a to vcetné informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty
k nahlédnuti,

e sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

e vyroCni zpravu za prfedchazejici kalendarni rok o své c¢innosti v oblasti
poskytovani informaci (§ 18),

e vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

e usneseni nadfizeného organu o vyS$i uhrad vydana podle § 16a odst. 7,

e adresu elektronické podatelny.

Tim, Ze obec informace vymezené citovanym ustanovenim InfZ
nezverejnila na misté, které je vSeobecné pristupné (tj. které by bylo
kazdému pfistupné v sidle obecniho ufadu tak, aby bylo mozno se seznamit se
zvefejnénymi udaji bez nutné soucinnosti s pracovniky povinného subjektu),
porusila ustanoveni § 5 odst. 1 InfZ

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucila, aby obec zvefejnila povinné informace dle
ustanoveni § 5 odst. 1 InfZ na ufedni desce obecniho Gradu, nebo aby
v objektu obecniho ufadu umistila informacni tabuli ¢i nasténku (resp. vyuZila
Stavajici nasténky), na které by byly informace dané ustanovenim §5 odst. 1
InfZ pfFistupny tak, aby se snimi mohl kazdy navstévnik obecniho Gradu
seznamit, aniz by byla nutna soucinnost se zaméstnanci obce (vyhledani
informaci). V pfipadé, Ze ani tato moznost neni v podminkach obce vhodna, Ize
splnit zakonnou povinnost zverejnit informace dle ustanoveni § 5 odst. 1 InfZ
v sidle obce na miste vsem pristupném itim, Ze obec vytvori zvlastni slozku,
V niz budou zaloZeny povinné informace, a tato sloZzka bude umisténa na véem
pfistupném misté. Ke splnéni uvedené povinnosti Ize vyuzit informace
zvefejnéné zpusobem umoZriujicim dalkovy pfistup (viz dal k ustanoveni § 5
odst. 4 InfZ).

Obec na pozadani nepredlozila kontrolni skupiné OZV, které vydala (pfedlozila
pouze OZV €. 1/2012), ¢imz porusila ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) InfZ,
podle néhoz je obec povinna ve svém sidle v urfednich hodinach zpfistupnit
pravni pfedpisy vydavané v ramci jeji pusobnosti. Obec také nepredlozila
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seznam hlavnich dokumentli obce, ¢imz porusila ustanoveni § 5 odst. 2
pism. b) InfZ, podle kterého je obec povinna ve svém sidle v ufednich
hodinach zpristupnit seznamy hlavnich dokumenti, zejména koncepcni,
strategické a programové povahy, které mohou byt poskytnuty podle tohoto
zakona vcetné pfipadnych navrhu licencnich smluv podle § 14a, a to tak, aby
do nich mohl kazdy nahlédnout a poridit si opis, vypis nebo kopii.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozornila mistostarostku obce na povinnost zpristupnit
v sidle obce pravni predpisy vydavané v ramci jeji pusobnosti a také seznam
hlavnich dokumentt, zejména koncepcni, strategické a programové povahy
(napf. program rozvoje obce, uzemni plan, rozpoctovy vyhled apod.), které
mohou byt poskytnuty podle InfZ a téZ na povinnost je zpfistupnit zpisobem
umoZznujicim dalkovy pfistup v ramci informaci zverejfiovanych o povinném
subjektu (polozky 8.1 a 14.2 struktury zverejriovanych informaci dle pfilohy
C. 1 k vyhlasce ¢.442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci
zverejriovanych o povinném subjektu zptisobem umoZzriujicim dalkovy pfistup).

Kontrolni skupina zjistila, Ze obec v kontrolnim obdobi obdrzela pét Zzadosti
o poskytnuti informace dle InfZ. Nahlédnutim na internetové stranky obce
(a nasledné i potvrzenim mistostarostky obce) bylo zjisténo, Ze obec informace
poskytnuté na zakladé Zzadosti dle InfZ, pfip. odpovidajici doprovodné
informace, nezverejnila zpisobem umoznujicim dalkovy pristup. Obec tak
porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnd od poskytnuti informaci na
zZadost povinny subjekt tyto informace zverejni zptisobem umozriujicim dalkovy
pfistup; o informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo
mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci zverejnit
doprovodnou informaci vyjadriujici jejich obsah).

Doporuceni:

Obci se doporucuje, aby na internetovych strankach zfidila zvlastni rubriku pro
zverejriovani informaci poskytnutych na zakladé Zadosti (podle § 5 odst. 3 InfZ),
kde poskytnuté informace, byt dodate¢né, zvefejni. Tuto zakonnou povinnost
Ize splnit zvefejnénim textu poskytnuté odpovédi (véetné pripadnych pfFiloh),
pficemz je tfeba ve zverejnéné informaci odstranit osobni Udaje Zadatele
v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist. Doporucuje se zverejnit
poskytnuté informace vtom poctu, ktery vyplyva z vyro¢nich zprav
o0 poskytovani informaci za posledni 2 roky, a dale aktualni informace
poskytnuté v bézném roce.

Kontrolni skupina téz doporucuje obci, aby se seznamila se stanoviskem odboru
dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 1/2012 (viz
www.mvcr.cz/odk2/), které popisuje postup obce pri zverejnéni informace
poskytnuté podle InfZ (i s prihlédnutim k ochrané osobnich udaju).
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PFi kontrole bylo zjisténo, Ze informace dané ustanovenim § 5 odst. 1 a 2 InfZ
obec zvefejiiuje zpusobem umozniujicim dalkovy pfistup na svych internetovych
strankach www.meziricko.wbs.com, v rubrice ,Obecni urad“ ve sloZce ,Povinné
zverejriované informace®. Obec vSak porusila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ,
podle kterého povinné subjekty jsou povinny zverejfiovat informace uvedené
v odstavci 1 a 2 téZ zplisobem umozriujicim dalkovy pristup, tato povinnost se
nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi osobami; v pfipadé
informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a) postacuje ke splnéni této povinnosti
uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto informace jiZz zverejnény zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup, strukturu zvefejriovanych informaci stanovi
provadéci pravni predpis, tim, ze zverejnéné informace neodpovidaji
strukture a neobsahuji vSechny nalezitosti stanovené provadéci vyhlaskou
C. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejfiovanych
0 povinném subjektu zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, ve znéni
pozdéjSich predpist, nebot dle ustanoveni § 2 odst. 1 uvedené vyhlasky
povinny subjekt zverejriuje informace ve Strukture, v pofadi, s oznacenim
a uvozovacim textem podle pfilohy €. 1.

Jedna se konkrétné o informace pod bodem:

- 4 (kontaktni spojeni) — informace jsou neuplné, uvedeny pouze
informace dle bod1 4.4 a 4.7,

- 8 (dokumenty) — tento bod neni uveden, bod 8 je nazvan ,Rozpocet
v tomto a pfedchozim roce* a obsahuje pouze konstatovani, Ze rozpocet
je vsamostatné sekci (v rubrice ,Ufedni deska“ dohledan rozpodet
pouze na rok 2013), bod 8.1 (seznamy hlavnich dokument() neuveden,

- 11 (opravné prostfedky) — uveden pouze odkaz na spravni fad,

- 12 (formulafe) — zadné formulare nejsou dostupné,

- 13 (popisy postupl — navody pro feSeni zivotnich situaci) — uveden
pouze obecny odkaz na portal vefejné spravy a internetové stranky
Ministerstva vnitra,
struény vycCet pravnich pfedpist — spravni fad, zakon o obcich a InfZ,

- 14.2 (vydané pravni pfedpisy) — pouze uvedena informace, Ze obecné
zavazné vyhlasky obce jsou k nahlédnuti na obecnim uradeé,

- 15 (uhrady za poskytovani informaci) — uvedeno pouze ,dle vydaného
sazebniku“ (sazebnik je dohledatelny v rubrice ,Poskytovani informaci
a pfijem podani®),

- 16 (licen¢ni smlouvy) — tento bod neni viibec uveden,

- 17 (vyroCni zprava podle zakona ¢. 106/1999 Sb.) — vyro¢ni zpravy
o ¢innosti obce v oblasti svobodného pfistupu k informacim za rok 2011
a 2012 zcela chybi,

- od bodu 10 (pfijem zadosti a dalSich podani) jsou jednotlivé body
chybné Cislovany (bod 10 jako O, 11 jako 1 atd.), posledni bod (uveden
pod Cislem 7) je nazvan ,Seznam organizaci a neobsahuje zadné
informace — pokud obec chtéla uvést seznam zfizovanych nebo
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fizenych rozpoctovych, pfispévkovych a jinych organizaci, je tfeba tento
seznam uvést pod bod 3 (organizaéni struktura).

Na zakladé shora uvedeného kontrolni skupina konstatuje, Ze obec porusila
ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny zvefejriovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téz zplisobem umozriujicim dalkovy
pfistup...) ve spojeni s vyhlaskou 442/2006 Sb. tim, ze v dobé& kontroly nebyly
zvefejnény zplsobem umoziujicim dalkovy pFistup ve struktufe predepsané
shora uvedenou vyhlaskou kompletni povinné zvefejiované informace.

Doporuceni:

Mistostarostce obce bylo doporu¢eno uvést nedplny soubor povinné
zverejriovanych informaci do souladu se zakonem tak, aby byly zptusobem
umoZznujicim dalkovy pfFistup zverejnény vsSechny informace poZadované
v ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ. Pro zpracovani téchto informaci je nutné
vyuzit strukturu stanovenou v priloze €. 1 vyhlasky ¢&. 442/2006 Sb., kterou se
stanovi struktura informaci zverejlfiovanych o povinném subjektu zplisobem
umoZzriujicim dalkovy pfistup. V pripade, Ze informace podle struktury vyhlasky
Jjsou uvedeny na jiném misté neZ v rubrice povinné zverejfiované informace,
doporucujeme do rubriky povinné zvefejriované informace pro snadnou
orientaci uvést alespor hypertextovy odkaz.

. Obec pfredlozZila kontrolni skupiné vyroCni zpravy o ¢&innosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2011 (ze dne 1. bfezna 2012) a za rok 2012 (ze
dne 1. bfezna 2013). Zadna z vyrodnich zprav nebyla zpracovana ve
struktufe dané ustanovenim § 18 odst. 1 InfZ, jelikoz tyto neobsahovaly
udaje dle bodu e) uvedeného ustanoveni (pocet stiznosti podanych dle § 16a
InfZ, davody jejich podani a struény popis zpusobu jejich vyfizeni). Obec tak
porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt
musi vZdy do 1. bfezna zverejnit vyro¢ni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok
0 své cCinnosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici
nasledujici udaje:
a) pocet podanych ZzZadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
0 odmitnuti Zadosti,
b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,
C) opis podstatnych casti kazdeho rozsudku soudu ve véci pfezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti
0 poskytnuti informace a prehled vSech vydaji, které povinny subjekt
vynalozil v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech
podle tohoto zakona, a to véetné nakladi na své viastni zaméstnance
a nakladd na pravni zastoupeni,
d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odtvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,
e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a stru¢ny
popis zpusobu jejich vyfizeni,
f) dalsi informace vztahujici se k uplatfiovani tohoto zakona.
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Doporuéeni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze obec jakoZto povinny subjekt podle § 18
odst. 1 InfZ ma povinnost zpracovat a do 1. bfezna nasledujiciho roku zvefejnit
vyroCni zpravu, a to s obsahem a ve strukture dané uvedenym ustanovenim.
Obec tuto povinnost ma iv pfipadé, Ze vdaném roce Zadné Zadosti
0 poskytnuti informaci dle InfZ neobdrzela a nevyrizovala. Zpracovana vyroCni
zZprava musi byt zvefejnéna téz zpusobem umozZnujici dalkovy pfistup
(§ 5 odst. 1 pism. g/ ve spojeni s § 5 odst. 4 InfZ a pol. ¢. 17 Prilohy ¢. 1
k vyhlaSce ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci
zvefejriovanych o povinném subjektu zptisobem umoZzriujicim dalkovy pristup).

7. KONTROLNIi ZAVERY

1)

2)

3)

4)

PFi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o obcich (o prubéhu zasedani
zastupitelstva obce se porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a urceni ovérovatelé; v zapise se vzdy uvede pocet pritomnych
Clenu zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni) tim, ze zapisy ze zasedani ZO, vyjma
zapisu ze zasedani ZO konaného dne 19. zari 2013, neobsahuji schvaleny
porad jednani a tim, ze zadny ze zapisu neobsahuje vysledek hlasovani.

Obec porusila ustanoveni § 118 odst. 2 véta prvni zakona o obcich (pocet
Clend vybort je vZdy lichy) ve spojeni s ustanovenim § 119 odst. 1 véta prvni
zakona o obcich (financni a kontrolni vybory jsou nejméné tficlenné) tim, ze
KV od ¢éervna 2012 funguje jako dvouclenny.

Obec porusila ustanoveni § 12 odst. 4 véta prvni zakona o obcich (obec
vede evidenci pravnich predpisl, které vydala) tim, ze nevede evidenci
pravnich predpisu, které vydala.

Obec porusila ustanoveni § 12 odst. 5 zakona o obcich (pravni prfedpisy
obce a jejich evidence musi byt kazdému pristupny u obecniho uradu v obci,
ktera je vydala) tim, ze v den kontroly nebyla u obecniho urfadu dostupna
evidence pravnich predpistl, jez obec nevede, a zaroven v den konani
kontroly nebyly kontrolni skupiné predlozeny veskeré pravni predpisy,
které obec vydala.
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Obec porusila ustanoveni § 12 odst. 6 véta prvni zakona o obcich (obec
zasSle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni
Ministerstvu vnitra) tim, ze Ministerstvu vnitra nezaslala OZV €. 1/2012.

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 1 InfZ (kaZdy povinny subjekt musi pro
informovani verejnosti ve svém sidle a svych dfadovnach zverfejnit na misté,
které je vSeobecné pristupné, jakoZ i umoZznit porizeni jejich kopie zakonem
pfedepsané informace) tim, ze v den provedeni kontroly nebyly informace
vymezené timto ustanovenim predepsanym zpuisobem zveiejnény.

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 2 InfZ (povinny subjekt je povinen ve
svém sidle v ufednich hodinach zpristupnit a) pravni predpisy vydavané v ramci
jeji pusobnosti, a b) seznamy hlavnich dokumentu, zejména koncepcni,
strategické a programové povahy, které mohou byt poskytnuty podle tohoto
zakona vcetné pfipadnych navrhi licen¢nich smiluv podle § 14a, a to tak, aby do
nich mohl kazdy nahlédnout a poridit si opis, vypis nebo kopii) tim, ze v den
kontroly nebyly predlozeny vSechny obci vydané OZV a seznam hlavnich
dokumentu.

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ, (do 15 dnu od poskytnuti informaci
na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zpusobem umoZzZriujicim
dalkovy pristup. O informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,
nebo mimofadné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah) tim, ze informace
poskytnuté na zakladé zadosti nebyly zverejnény zpisobem umoznujicim
dalkovy pristup a nebyly zverejnény ani pripadné doprovodné informace.

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny
zverejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zpldsobem umoZzriujicim
déalkovy pfistup...) tim, ze ke dni kontroly nebyly zvefejnény kompletni
informace dle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ zplsobem umoznujicim
dalkovy pristup a ve struktuie dané vyhlaskou €. 442/2006 Sb.

Obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ (kazdy povinny subjekt musi vzdy
do 1. bfezna zverejnit vyroCni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své
Cinnosti v oblasti poskytovani informaci dle InfZ obsahujici zakonem
poZadované udaje) tim, ze vyro€ni zpravy za rok 2011 a 2012 neobsahovaly
vSechny zakonem stanovené udaje.

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 4 pism. g/ zakona o obcich)
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1)

2)

3)

4)

Mistostarostka pozadala o uvedeni doporueni mozného FfeSeni zjisSténych
nedostatkll. Jednotliva doporu€eni k nedostatkim nedosahujicim intenzity
poruseni zakona byla sdélena pfed ukonCenim kontroly a jsou uvedena
u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporucena opatifeni k nedostatkim dosahujicim intenzity porusSeni zakona
jsou nasleduijici:

Opatieni k odstranéni disledk( nezakonného postupu organti obce: nelze
pfijmout napravné opatreni k odstranéni disledkil nezakonného postupu obce
spocivajici vtom, Zze ve vySe zminénych zapisech ze zasedani ZO neni
uvedeno schvaleni pofadu jednani a vysledek hlasovani.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organu obce:
trvale zabezpecit, ze zapisy ze zasedani ZO budou mit vSechny zakonem
stanovené nalezitosti, tj. budou obsahovat pocet pfFitomnych ¢&lend
zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, prubéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organu obce:
na nejbliz§im zasedani ZO dovolit tfetiho ¢lena KV, aby byl KV v souladu se
zakonem o obcich tfi€lenny a zaroven pocet jeho ¢lend byl lichy; v pfipadé
nemoznosti naplnéni KV jinym zplsobem je mozné, aby jeho ¢&leny byli Clenové
FV.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
pokud dojde ke snizeni poCtu ¢lenu vyboru pod zakonem stanovenou hranici,
resp. pokud neni pocet ¢lenlt vyboru lichy, je tfeba na nejblizSim zasedani ZO
dovolit dalSiho Clena vyboru, tak aby byl vybor vzdy nejméné tficlenny a pocet
jeho €lend nebyl sudy.

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organu obce:
neprodlené zavést evidenci vSech pravnich predpist, které obec vydala,
s predepsanymi udaji (Cislo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni,
datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucCinnosti, popfipadé
i datum pozbyti jeho platnosti).

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
pravidelné kontrolovat aktualnost udaju evidence pravnich predpisu.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organa obce:
zpfistupnit na obecnim ufadé vSechny vydané OZV i evidenci pravnich
predpisu.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
zavedenou evidenci pribézné aktualizovat a zajistit, aby byla kazdému
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u obecniho ufadu pfistupna, a to v€etné vSech pravnich predpist obce v ni
obsazZenych.

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organu obce:
neprodlené zaslat OZV 1/2012 Ministerstvu vnitra prostfednictvim datové
schranky.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
zasilat Ministerstvu vnitra veskeré v budoucnu vydané OZV.

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organa obce:
zpracovat soubor povinné zvefejhiovanych informaci dle § 5 odst. 1 InfZ
a zverejnit ho v sidle obce na misté, které je vSeobecné pristupné.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
pravidelné kontrolovat uplnost a aktualnost povinné zvefejiiovanych informaci
a urcit osobu odpovédnou za plnéni tohoto ukolu.

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organa obce:
zpracovat seznam hlavnich dokumentt obce dle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b)
InfZ a zpfistupnit ho spolu s vydanymi OZV obce v ufednich hodinach v sidle
obce.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
pravidelné kontrolovat uplnost a aktualnost seznamu hlavnich dokument(
a zajistit v ufednich hodinach zpfistupnéni tohoto seznamu a pravnich predpisu
obce.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organa obce:
zpUsobem umozriujicim dalkovy pfistup neprodlené zvefejnit, i kdyZ s Casovym
zpozdénim, informace poskytnuté na zakladé zadosti o informace.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
ur€it konkrétni osobu nebo organ zodpovédny za fadné a neprodlené
zvefejiovani informaci poskytnutych dle InfZ.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organa obce:
zabezpecit zvefejnéni povinné zverejiiovanych informaci danych ustanoveni § 5
odst. 1a2 InfZ zpadsobem umoznujicim dalkovy pfistup, a to ve strukture
a s udaji pozadovanymi vyhlaskou €. 442/2006 Sb.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
pravidelné kontrolovat uplnost, aktualnost a zvefejnéni povinné zverejhovanych
informaci zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup a urcit osobu odpovédnou za
pInéni tohoto ukolu.
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10) Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organa obce:
neprodlené doplnit, byt s casovym zpozdénim, vyro€ni zpravy o Cinnosti
v oblasti poskytovani informaci za rok 2011 a 2012 tak, aby mély vSechny
nalezitosti dané ustanovenim § 18 odst. 1 pism. a) - f) InfZ, a tyto jako soucast
souboru povinné zvefejhiovanych informaci (ustanoveni § 5 odst. 1 pism. g/
a ustanoveni 5 odst. 4 InfZ) dodateCné (opétovné) zvefejnit.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
zpracovavat vyro¢ni zpravu o €innosti v oblasti poskytovani informaci dusledné
v rozsahu § 18 odst. 1 pism. a) — f) InfZ, a to vzdy do 1. bfezna nasledujiciho
roku.

K napravnym opatfenim kontrolni skupina doporu€uje pfijmout (usnesenim)
konkrétni termin realizace napravného opatfeni a konkrétni organ Ci konkrétni
osobu zodpovédnou za spinéni ulozeného ukolu.

Kontrolni skupina dale doporu€uje pfijmout napravna opatfeni téz
k nedostatkim nedosahujicim intenzity poruseni zakona, a to ve smyslu
doporuceni uvedenych u jednotlivych kontrolnich zjisténi. | v téchto pfipadech je
doporuCovano ulozit konkrétni ukol, urCit konkrétni organ Ci konkrétni osobu
zodpovédnou za jeho splnéni a termin realizace ukolu ulozeného (usnesenim)
Z0.
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9. POUCENI
1. Mistostarostka obce byla poucena o:

a) moznosti podat ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 6 zakona o obcich, tedy do
15 dnu ode dne prevzeti protokolu o kontrole, namitky proti protokolu o kontrole,

b) povinnosti ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 8 zakona o obcich seznamit na
nejbliz§im zasedani ZO s vysledky uskutecnéné kontroly a s navrhem
napravnych opatfeni nebo jiz pfijatymi opatfenimi k odstranéni zjiSténych
nedostatkll a zamezeni opakovani takovéhoto nezakonného postupu organ(
obce. Soucasné byl upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené informace
ojednani ZO v této véci v&etné navrhu opatfeni, popfipadé sdéleni
o opatfenich pfijatych k napravé nezakonného postupu organu obce, na ufedni
desce obecniho ufadu po dobu nejméné 15 dnu,

c) dalSim postupu Ministerstva vnitra, které bude i nadale sledovat pInéni vySe
uvedenych povinnosti, a téz fadné plnéni vSech povinnosti plynoucich obci
v oblasti vykonu samostatné pusobnosti z ustanoveni zakona o obcich a jinych
pravnich predpisu.

2. Dale byla obec pozadana, aby odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly
vefejné spravy, nam. Hrdind 3, 140 21 Praha 4 (k €. j. MV-121211/0ODK-2013),
zaslala kopi:

a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO,
na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zapisu ze zasedani ZO, vCetné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz prabéhu
byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici opatfeni spolu
s terminem jejich realizace,

c) dokumentu zvefejnéného na ufedni desce obecniho ufadu, dokladajiciho fadné
zvefejnéni zavéru plynoucich z projednani vysledku kontroly na zasedani ZO
spolu s pfijatymi opatfenimi na ufedni desce Obecniho ufadu Mezificko po
dobu nejméné15 dnu.
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10. UKONCENi KONTROLY

| Véechny originaly podkladl zapUjéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonéena dne 30. fijna 2013 ve 12:30 hod.
Protokol byl vyhotoven dne 19. listopadu 2013.

Za obec Mezificko: Za Ministerstvo vnitra:

Prevzal dne: ....oese MEZIRICKS
Meziricko 5

Mgr. Petr Slavicek
vedouci kontrolni skupiny

Miroslav Patek’
starosta /

Mgr. Tomas Vrbata
&len kontrolni skupiny

JUDr. Ing. Olga Kocova
¢lenka kontrolni skupiny
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