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Pult centralizované ochrany a tloha obecni policie

Primarni odpovédnost za ochranu bezpe&nosti osob a majetku v Ceské
republice, jakoZ i odhalovani trestnych ¢€inG a zjiStovani jejich pachatell je
v souladu se zakonem &. 273/2009 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich
predpisU, svéfena tomuto bezpe&nostnimu sboru.

V souladu se zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), muzZe obec v ramci své
samostatné puasobnosti zfidit obecni policii jako organ obce, formou obecné
zavazné vyhlasky. Zfizeni a ¢innost obecni policie upravuje zejména zvlastni
zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,zakon o obecni policii¥). U&elem zfizeni obecni policie je zabezpe&ovani
mistnich z&leZitosti vefejného poradku v rAmci pisobnosti obce.

Pojem ,vefejny pofadek” neni v Zzadném pravnim predpise definovan a
zfejmé ani v budoucnu se tak nestane s ohledem na zna¢né rozsahlou oblast
spoleCenskych vztahu, které lze do pfedmétné kategorie zaradit. Nicméné
obecné Ize konstatovat, Ze se jedna o souhrn pravidel chovani lidi na verejnosti
(mistech vefejnosti pfistupnych), obsazenych v pravnich normach a déale o
pravidla chovani, jejichZ zachovavani je ve vefejném zajmu a podle obecného
nazoru, presvédcéeni a zvyklosti nezbytnou podminkou klidného a spofadaného
spole¢enského souziti v daném misté a Case.

Hlavnim poslanim obecni policie, jak uvedeno vyse, je zabezpe ¢ovani
mistnich zalezitosti ve Fejného po Fadku. Tuto sluzbu pini_obecni_policie
jakozto _organ ve fejné moci, tedy ve prosp éch vSech bez jakéhokoliv
omezeni i bez ,zvyhod novani“ (Uplata) vybranych subjekt G. Pokud by
Ukoly obecni policie byly pin __ény ve prosp éch soukromopravniho subjektu
za uplatu, jednalo by se o privatizaci* vykonu ve rejné moci, kterou pravni
rad Ceské republiky nep Fipousti!

Z&kon o obecni policii ve svém ustanoveni § 2 uvadi taxativni vyCet
¢innosti strazniki obecni policie pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti
verejného pofadku v rAmci pasobnosti obce. Z obsahu pism. a) cit. ustanoveni
sice vyplyva, Ze straznici prispivaji k ochrané bezpelnosti osob a majetku,
nicméné s odkazem na obsah ustanoveni § 35 odst. 2 zdkona o obcich a
s pfihlédnutim k ustanovenim 88 84, 85 a 102 cit. zakona, nelze povazovat
nepretrzitou ostrahu majetku pravnickych &i fyzickych osob (za uplatu), za
plnéni Ukoll obce v samostatné plsobnosti, resp. za zabezpecovani mistnich
zaleZitosti verejného poradku, nebot obce podle zdkona o obcich nenesou
odpovédnost za majetek svych obcéanll. S odkazem na vySe uvedené maji
obecni policie ve smyslu zdkona o obecni policii vtéchto pfipadech pouze
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podpurnou uUlohu, omezenou na pozadavky bezprostiedniho zakroku,
neodkladného Ukonu €i provedeni jiného opatfeni, zpravidla ve prospéch Policie
CR.

V dané souvislosti uvadime, ze zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (Zivnostensky z&kon), ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen
»2ivnostensky zakon*), stanovi, které osoby jsou opravnény provozovat zivnost
ve smyslu ust. § 2 tohoto pravniho predpisu na Gzemi Ceské republiky. Zivnost
mohou provozovat jak osoby zfizené za uUCelem podnikani, tak i ostatni
pravnické osoby, pokud jim to nezakazuji zvlastni pfedpisy. Mimo svdj hlavni
pfedmét Cinnosti tak mohou napfiklad podnikat rozpoctove, prispévkové nebo
obecné prospésné organizace, jakoz i obce.

Specifické podminky pro provozovani koncesované Zzivnosti ,ostraha
majetku a osob”, tedy pfedpoklady, které musi splfovat podnikatel resp. jeho
zaméstnanci, stanovi Pfilohy &€. 3. a 5. Zivnostenského zakona.

Obecni_policii, kterd neni_pravnickou osobou, je z  Fizena za U¢€elem
zabezpe ¢ovani_mistnich zalezitosti ve rejného po radku (viz vySe), nelze
povazovat za subjekt opravn _ény provozovat koncesovanou Zivnost, ani za
instituci, kterd by se na p redmétné komer €ni_€innosti_mohla p Fimo
spolupodilet. Navic zam éstnanci obce za fazeni k obecni policii (straznici)
musi_pro vykon svého povolani spl novat jina kritéria, nez je tomu

o

u zaméstnanc U vySe uvedenych soukromopravnich subjekt u.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti tedy odbor bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky konstatuje:

1) Obec nemlZe zajiStovat nepfetrzitou ostrahu majetku fyzickych a
pravnickych osob na komeréni bazi prostfednictvim pultu centralizované
ochrany obsluhovanym strazniky obecni policie, ani zaméstnanci obce
zafazenymi do obecni policie, ktefi sice vykonavaji ,podpurnou“ €innost pro
strazniky, nicméné vzdy se bude jednat o uUkony spadajici do vécné
pusobnosti obecni policie.

2) Straznici obecni policie nejsou opravnéni v dobé sveho zaméstnani provadét
nepretrzitou ostrahu majetku fyzickych a pravnickych osob na komerénim
zakladé.

3) Na druhé strané je ovSem straznik povinen v mezich zdkona o obecni policii
proveést zakrok nebo ukon, nebo ucinit jiné opatfeni, je-li pachan trestny &in
nebo prestupek i jiny spravni delikt anebo je-li dvodné podezieni z jejich
spachani. To znamena, ze pokud straznik obecni policie obdrzi oznameni,
Ze na Uzemi obce je pachano zminéné protipravni jednani, je povinen
odpovidajicim zplsobem zakrogit.
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4) V dané souvislosti je nutno pfipomenout, Ze obec je povinna chranit svuj
majetek prfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. V tomto
pfipadé, pokud své vlastnické pravo fakticky vykonava, je opravnéna
vyuZivat svych zaméstnancu, v€etné strazniki obecni policie a ostrahu
,Svych* objektl zajiStovat i prostfednictvim pultd centralizované ochrany.

Zavérem je tedy nutno konstatovat, Ze obecni policie se mulze
prostfednictvim pultu centralizované ochrany pouze podilet na ochrané
majetku, ktery je ve vlastnictvi obce a je obci fakticky uzivan, a to s pfihlédnutim
k pfedmétu své c&innosti, spocivajicim v zabezpeCovani mistnich zalezitosti
verejného pofadku ve smyslu zakona o obecni policii.



