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SLOVO UVODEM

Slovo uvodem

Stejné jako v predchozich dvou letech pfipravil od-
bor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vni-
tra i v letoSnim roce informativni publikaci o své Cin-
nosti na dseku dozoru a kontroly dzemnich samosprav-
nych celki za rok 2007. Kromé této zdkladni informace
naleznete v predloZeném svazku téZ informaci o dal$ich
¢innostech naseho odboru, nebof v roce 2007 jsme
plnili celou fadu koncepcnich, zejména legislativnich
a analytickych, tkolii Ministerstva vnitra. Za vSechny
je tfeba na tomto misté jmenovat ptipravu ndvrhu no-
vely zdkonii o vizemnich samosprdvnych celcich na za-
klad¢ usneseni vlddy ¢. 1199 z roku 2006 (v prvni ¢dsti
roku 2008 bude oteviena diskuse o moZnych legislativ-
nich zméndch prdvni dpravy nakldddni s majetkem
uzemnimi samospravnymi celky) a piipravu nového
zdkona o kontrole ve verfejné sprdvé, ktery ma jako
zdkladni procesni pfedpis sjednotit prdvni prostfedi
kontroly ve vefejné spravé a poskytnout uceleny pro-
cesni zdklad pro vykon vétSiny kontrolnich Cinnosti.
V leto$nim roce byl do plisobnosti odboru rovnéz své-
fen novy kol v podobé poskytovani metodické pomoci
lizemnim samospravnym celkim pii aplikaci zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
pokud jde o pfistup k informacim z jejich samostatné
pisobnosti. Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy se
taktéz stal garantem plnéni nékterych programovych
cili vlady, napt. provedeni analyzy o moZznostech za-
vedeni ptimé volby starostd.

Na tuseku dozoru odbor v roce 2007 zpracoval, ze-
jména s ohledem na vyvoj judikatury Ustavniho soudu
z oblasti pfezkumu zdkonnosti pravnich predpisti obcf,
tzv. komplexni stanoviska k aplikaci zdkonnych zmoc-
néni pro vyddvdni obecné zdvaznych vyhldSek obci.
Tato komplexni stanoviska, zahrnujici vzdy text pfi-
slusného zakonného zmocnéni, vzor obecné zavazné
vyhlasky a doprovodnd vykladova stanoviska, pfedsta-
vuji zdklad predloZzené publikace. V textu ddle nale-
znete podrobnéjsi informaci o jednotlivych tkolech od-
boru, dale statistické informace o nasi ¢innosti v roce
2007 (véetné srovnani s predchozimi léty) a nékteré
dalsi metodické materidly.

Stejné jako v loiském roce je nasi snahou nejen
poskytnout piehled o ¢innosti odboru dozoru a kon-
troly vetejné spravy, ale — a to hlavné — otisténim ak-
tudlnich metodickych materidlt (jinak dostupnych téz
na webovych strankdch odboru) napomoci obcim pii
vykonu jejich samostatné ptisobnosti.

Vétime, Ze predloZzenou publikaci pfivitite stejné
ptiznive, jako piedchozi svazky z roku 2005 a 2006.

Praha, leden 2008

Ing. Marie Kostruhovd
Feditelka odboru dozoru a kontroly verejné spravy
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ODBOR DOZORU
A KONTROLY
VEREJNE SPRAVY
MINISTERSTVA
VNITRA

Odbor dozoru a kontroly vefejné sprdvy Minister-
stva vnitra vykonavé plsobnost ministerstva na tseku
dozoru a kontroly nad samostatnou a pienesenou pi-
sobnosti obci, krajii a hlavniho mésta Prahy, tak, jak ji
upravuje zdkon o obcich, zdkon o krajich a zdkon
o hlavnim mésté Praze.

Odbor dozoru a kontroly vetejné spravy ddle za-
jistuje vykon ostatni pisobnosti ministerstva vnitra po-
dle zakonii o izemnich samospravnych celcich tim, Ze:
B Pfipravuje jmenovdni spravce obce z fad zamést-

nancl zatazenych v odboru a metodicky usmérnuje
jeho cinnost (§ 98 zdkona o obcich — novd piisob-
nost ministerstva v souvislosti s pfijetim zdkona
¢. 234/2006 Sb.).

B V zdkonem stanovenych piipadech svoldva ustavu-
jici zasedani zastupitelstva izemniho samosprav-
ného celku (§ 91 odst. 2 zdkona o obcich — novd
plsobnost ministerstva v souvislosti s pfijetim za-
kona ¢. 234/2006 Sb.; ddle § 39 odst. 3 zdkona o kra-
jich a § 61 odst. 3 zdkona o hlavnim mésté Praze).

B Plni tkoly souvisejici s rozpusténim zastupitelstva
tizemniho samospravného celku (§ 89 zékona o ob-
cich; § 45 odst. 2 zdkona o krajich a § 67 odst. 2 a 3
zdkona o hlavnim mésté Praze). S tim souvisi
1 zména § 47 zdkona €. 22/2004 Sb., o mistnim re-
ferendu, ktery upravuje ohlasovaci povinnost vuci
Ministerstvu vnitra.

B Pini dkoly souvisejici s uréovdnim obci méstem
nebo méstysem (§ 3 zdkona o obcich), zejména pfi-
pravuje souvisejici podklady pro jedndn{ vlady (po-
kud jde o méstysi novd plisobnost v souvislosti s pfi-
jetim zdkona €. 234/2006 Sb.).

B Navrhuje ministru vnitra souhlas se jmenovanim
feditelii krajskych vfadu a feditele MHMP (§ 61
odst. 3 pism. b/ zdkona o krajich a § 72 odst. 3 pism.
b/ zdkona o hlavnim mésté Praze).

B Udéluje souhlas se smlouvami o spoluprici obci,
kraj, hlavniho mésta Prahy a méstskych casti se
zahrani¢nimi subjekty v zdkonem stanovenych pfi-
padech (§ 55 zdkona o obcich, § 28 zdkona o krajich
a § 27 zdkona o hlavnim mést¢ Praze).

B Urcuje pocet clent zastupitelstva obce, dojde-li ke
slouceni obci ¢i k oddéleni ¢asti obce (podle § 68
odst. 5 zdkona o obcich).

Pozn: Souhlas s novym ndzvem obce a souhlas mi-
nisterstva s uzavrienim verejnoprdvni smlouvy podle
§ 66a a rozhodnuti podle § 66b obecniho zFizeni
ndlezi do piisobnosti odboru tizemni verejné spravy.

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy ddle vy-
kondvé pusobnost nadfizeného spravniho organu po-
dle § 178 spravniho fadu pro organy kraji a hlavniho
mésta Prahy, vykonavajicich samostatnou piisobnost
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v reZimu spravniho fadu, resp. prezkoumava rozhod-

nuti kraji vydana v samostatné pusobnosti dle § 94

odst. 1 zdkona o krajich. V soucasnosti tento odbor

v rdmci této své kompetence nyni fest:

B Odvoldn{ proti rozhodnutim orgdnd kraji o odmit-
nuti Zddosti o poskytnuti informaci v samostatné
plsobnosti kraji a stiZnosti proti postupu orgdnd
kraji pfi vyfizovani takovych Zadosti (plisobnost
dand § 16 a § 16a zdkona o svobodném pfistupu
k informacim).

B Odvoldn{ proti rozhodnutim krajii o uloZeni od-
vodi za porusen{ rozpoctové kazné podle § 22 odst.
2 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
izemnich rozpoctl, a navazujicich pendle na tyto
platby (krajské urady zde rozhoduji v rezimu zd-
kona o spravé danf a poplatki).

Pozn: odvoldni proti rozhodnutim krajii a hlavniho
mésta Prahy o uloZeni pokut podle zdkona o krajich
¢i zdkona o hlavnim mésté Praze FeSi odbor vse-
obecné spravy. Do konce roku 2006 resil odbor téZ
odvoldni proti rozhodnutim krajskych uradit o Zd-
dostech o umisténi do tistavii socidlni péce (napi. do
domovii duchodcu) nebot krajské virady zde podle
zdkona CNR ¢& 114/1988 Sb., o piisobnosti organu
Ceské republiky v socidlnim zabezpecem ve znéni
pozdéjsich predpisii, rozhodovaly v samostatné pii-
sobnosti.

Odbor se podili na legislativnich a koncep¢nich
ikolech souvisejicich se zdkony o izemnich samo-
spravnych celcich a pfipravuje novou pravni ipravu
kontroly ve vefejné spravé (novy zdkon o kontrole
ve vefejné sprave). Odbor déle zajistuje vyddvani Vé-
stniku vlady pro organy krajii a organy obci. Do kom-

petence odboru ndlezi téZ legislativni ikoly vztahujici

se k zakonu ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim.

Vedle vyse popsané ptisobnosti odboru vykondva
zdejsi odbor v rdmci metodické pomoci obcim a krajiim
celou fadu konzultacnich a podpiirnych cinnosti, je-
jichZ cilem je zajistit pomoc obcim pfi vykonu jejich
samostatné pusobnosti.

V rdmci této své ¢innosti Ministerstvo vnitra:

1) Poskytuje vykladovd pravni stanoviska a vyklady
k zdkonu o obcich, zdkonu o krajich a zdkonu
o hlavnim mésté Praze.

2) Poskytuje metodickou pomoc tzemnim samo-
spravnym celkim pfi aplikaci zdkona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim, pro po-

skytovéni informaci ze samostatné piisobnosti obci

a krajl.
3) Na zdkladé 7adosti obci poskytuje konzultace pii-

pravovanych prdvnich pfedpisii obci, vyddvanych
v samostatné plsobnosti (obecné zdvaznych vyhla-
Sek).

4) Vykondvd metodickou a koordina¢ni pomoc pro
obce na zdklade jejich Zadosti.

5) Odpovidé na dotazy obcf i Siroké vefejnosti z ob-
lasti vetejné spravy.

Poznatky ze své €innosti odbor zobectiuje a publi-
kuje je na svych webovych strankiach (www.mver.cz/
odk) formou:

1) Vykladovych stanovisek v ¢iselné fadé od roku

2004

http://www.mvcr.cz/stanoviska/

2) Vzorovych pravnich predpisi obei
http://’www.mver.cz/2003/vs/mistni/vzory_strukt_vs.html

3) Prtehled zakonnych zmocnéni pro vydavani prav-
nich piedpisii obcemi a kraji

4)  http://www.mver.cz/sprava/mistni/dokumenty/zak_zmoc.pdf

5) Pravidla pro vyddvani pravnich predpisi obci

a kraju
6) http://lwww.mver.cz/sprava/mistni/dokumenty/pravidla.doc
7) Otazky a odpovédi k novému spravnimu fadu

(ve spolupréci s odborem legislativy a koordinace

piedpisi MV)

http://www.mvcr.cz/spravnirad
8) Dalsi dokumenty pripravené odborem

http://www.mvcr.cz/sprava/mistni/dokumenty.html

Svou metodickou pomoc obcim poskytuje odbor
dozoru a kontroly vefejné sprdvy prostfednictvim tfi-
nécti izemnich oddéleni dozoru se sidly v kazdém
kraji, a prostfednictvim centrdlniho pracovisté v Praze
(nam. Hrdinti 3, 140 21, Praha 4). Reditelkou odboru je
Ing. Marie Kostruhova zastupcem feditelky Ing. To-
més Posl. PracoviSté v Praze se sestdvd ze Ctyf oddéleni
— oddéleni metodiky a koordinace dozoru, které za-

jistuje vykon dozoru nad samostatnou plsobnosti

tizemnich samosprdvnych celkil (vedoucim je Mgr.

Petr Prokop)

— oddéleni kontroly, které zajistuje kontrolu samo-
statné plsobnosti izemnich samosprdvnych celki
(vedenim tohoto oddéleni je povéfen Mgr. Petr
Faltus)

- oddéleni legislativné-pravni, které zajisfuje vykon
ostatnich agend odboru (vedoucim je JUDr. Miro-
slav Briina)

— oddéleni vnitini, které zajisfuje technicko-organi-
zatni Cinnost odboru (v Praze i v jednotlivych
tzemnich pracovistich; jeho vedouci je Ing. Jana
Lukdasova)

Kontakty na jednotlivd dozorovéd pracovisté uvd-
dime na konci tohoto textu.

Metodickou pomoc obcim i krajim poskytuji téz
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dalsi odbory Ministerstva vnitra. Jejich piehled, véetné
popisu oblasti, ve kterych je témito odbory metodicka
pomoc poskytovdna, naleznete v ¢dsti tfeti této publi-
kace.

Internetové stranky odboru:

http://www.mvcer.cz/odk
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Kontakty na oddéleni dozoru

pracovisté adresa telefon fax kontaktni e-mail
ODDELEN| DOZORU PRAHA

Praha nam. Hrdinu 3, 974 816 426 (974 816 817 |dozorpha@mvcr.cz
140 21 Praha 4

Kolin Karlovo nam. 45, 321712603 (321712 601
280 00 Kolin

Mélnik TyrSova 106, 315602 930 (315602 931
267 01 Mélnik

Rakovnik Na Sekyre 2123, 313511 643 (313511 642

269 22 Rakovnik

ODDELENi DOZORU

CESKE BUDEJOVICE

Ceské Budéjovice Manesova 3a, 387 722 393 |387 722 434 |dozorch@mvcr.cz
370 01 Ceské Budéjovice
Pisek Otakara Sevéika 1943, 382 224 895 |382 210 498
397 01 Pisek
ODDELENi DOZORU PLZEN
Plzen Radoby¢€icka 20, 377 169 435 |377 169 427 |dozorpm@myvcr.cz
301 00 Plzen
Domazlice Paroubkova 228, 379 768 166 (379 720 293
334 01 Domazlice
ODDELENi DOZORU KARLOVY VARY
Karlovy Vary Sokolovska 730/108a, 352 625 199 |352 629 645 |dozorkv@mvcr.cz

360 02 Karlovy Vary

ODDELENi DOZORU USTi NAD LABEM

Ustinad Labem |Mirové nam. 36, 974 420 710 (974 427 060 |dozorul@mvcr.cz
400 01 Usti nad Labem
Chomutov nam. T.G. Masaryka 1744, 474 621 464 |474 621 459

430 24 Chomutov

ODDELENi DOZORU HRADEC KRALOVE

Hradec Kralové |Ulrichovo namésti 810, 974 520 715 (974 520 722 |dozorhk@mvcr.cz
501 01 Hradec Kralové
Trutnov Horska 5, 974 539511 (974 539 513
541 01 Trutnov
ODDELEN| DOZORU LIBEREC
Liberec nam. Dr. E. BeneSe 26, 974 460 710 (974 460 719 |dozorlb@mvcr.cz
460 01 Liberec
ODDELEN| DOZORU PARDUBICE
Pardubice nam. Republiky 12, 466 859 737 |466 859 735 |dozorpu@myvcr.cz
530 02, Pardubice
Usti nad Orlici Smetanova 43, 465 520 379 |465 520 265

562 01 Usti nad Orlici
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ODDELEN| DOZORU JIHLAVA

Jihlava Tolstého 15, 567 300 369 |567 300 372 |dozorji@mvcr.cz
586 01 Jihlava
Havlickav Brod Staflova 2003, 569 471 147 |569 471 148
580 01 Havli¢kav Brod
Trebic Masarykovo nam. 116/6, 568 805 160 (568 805 160
674 01 Trebic
ODDELEN| DOZORU BRNO
Brno Anenska 10, 974 620 720 |974 620 720 |dozorbm@mvcr.cz
602 00 Brno 2
ODDELEN| DOZORU ZLIiN
Zlin tfida Tomase Bati 3792, 577 012 146 |577 012 145 |dozorzl@mvcr.cz
760 01 Zlin
Kromériz Husovo nam. 535/21, 573 331 285 |573 332 241
767 01 Kroméfiz
Uherské Hradisté |Svatovaclavska 568, 572 540 254 |572 550 108

686 66 Uh. Hradisté

ODDELENi DOZORU OLOMO

uc

Olomouc Kosmonauta 10, 585510475 |585510446 |dozorol@mvcr.cz
772 00 Olomouc
Sumperk M. R. Stgfénika 20, 583 210 026 |583 210 028
787 13 Sumperk
ODDELENi DOZORU OSTRAVA
Ostrava Ostréilova 4/2691, 974 720 720 |974 720 729 |dozorov@mvcr.cz

702 17 Ostrava

DalSi konzultace jsou poskytovany na konzultaénich mistech — viz Plan konzulta¢nich dna ve

vécech dozoru na 1. ¢tvrtleti roku 2008 na webovych strankach www.mvcr.cz/odk.




DOZOR NAD SAMOSTATNOU A PRENESENOU PUSOBNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Dozor nad samostatnou
a prenesenou pusobnosti
tzemnich samosprdvnych
celku

I. Prevence jako forma vykonu dozoru

Postaveni uzemni samospravy ]e ddno ustanove-
nimi hlavy sedmé, ¢l. 99 az 105 Ustavy Pravomoci
tizemn{ samosprdvy urcuji mimo jiné ustanoveni ¢l.
104 Ustavy, podle nichZ zastupitelstva obce I‘OZhOdU]l
ve vécech samosprdvy a mohou v mezich své pisob-
nosti vyddvat obecné zdvazné vyhlasky. Rozsah samo-
statné pusobnosti obce je podle ndlezu Ustavniho
soudu Pl. US 26/06 dan ustanovenim § 35 odst. 1
a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona o obcich. Do samo-
statné plsobnosti obce patii zdleZitosti, které jsou v Za]-
mu obce a obcanil obce, pokud nejsou zakonem své-
feny krajim nebo pokud nejde o pienesenou piisob-
nost orgdnti obce nebo o plisobnost, kterd je zvlastnim
zdkonem svéfena spravnim tfadidm jako vykon stdtni
spravy, a ddle zdleZitosti, které do samostatné piisob-
nosti obce svéfi zdkon. Obec se pfitom pfi vykonu
samostatné plisobnosti dle ustanoveni § 35 odst. 3
pism. a) zdkona o obcich fidi pfi vyddvani obecné
zédvaznych vyhldsek zdkonem. Obec je tedy limitovdna
mezemi své pusobnosti vymezené zdkonem, nemiZe
upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze zdkonné
upravé a nemiZe upravovat zdleZitosti, které jsou jiz
upraveny piedpisy prdva vefejného nebo soukromého.
Ucelem a funkcf vyddvani obecné zdvaznych vyhldSek
je sprdva vlastnich zdleZitost{ samostatné a nelze je
spatfovat v pouhé volné reprodukci zdkon, tykajicich
se tkold stdtni spravy, ¢i dokonce v normovani této
oblasti.

II. Zakonna vychodiska

Dozorovd pravomoc nad cinnosti orgdnli tizemni
samospravy v oblasti samostatné ptisobnosti je svéfena
Ministerstvu vnitra. Zdkonny rdmec je ddn ustanove-
nimi § 123 a ndsl. zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predplsu (ddle
jen ,,zdkon o 0bc1ch“) v dozorovém procesu se vsak
fidi také podzdkonnymi pravnimi normami. Ze zdkona
provad{ Ministerstvo vnitra vykon dozoru nad vyddva-
nim a obsahem obecné zdvaznych vyhldSek obcf a usne-
seni, rozhodnut{ a jinych opatieni orgdnti obci v samo-
statné pasobnosti. Podzdkonnou, ale téZ zdvaznou
pravni normou, je pro organy dozoru usneseni vlady
¢. 1181/2006, o postupu ustiednich organt stdtn{
spravy, krajskych tfadd a magistrdtti hlavntho mésta
Prahy a tizemné clenénych statutdrnich mést pii reali-
zaci systému dozoru  a kontroly dzemnich samosprav-
nych celkd. Pfi vykonu dozoru je Ministerstvo vnitra
vazano ndlezy Ustavniho soudu a vychdzi téZ z judika-
tury ostatnich soudti a z dostupnych vykladovych sta-
novisek. Dozor nad samostatnou ptlisobnosti obci se
provddi nédsledné  a zjisfuje se pii ném soulad se

zékony.
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Ustavnf princip samospravy je zdiiraznén napf. né-
lezem Ustavniho soudu Pl. US 331/02, podle néhoz
zéasah stdtu nesmi byt v rozporu s tstavné zakotvenymi
znaky samosprdvy a je piipustny pouze tehdy, pokud
to ochrana zdkona nepochybné potfebuje. Hranice ¢i
intenzita dozorového zdsahu je ddna pfedev§im mirou
poruseni zdkona ze strany orgdnli samospravy, ¢i mi-
rou piekrocenti jejich pravomoci. Pravni rdmec inten-
zity dozorového zdsahu urcuje pfimo zdkon o obcich.
Pokud obecné zdvaznd vyhldska obce odporuje zd-
konu, vyzve Ministerstvo vnitra obec ke zjedndni nd-
pravy. Nezjednd-li obec ndpravu do 60 dnt od doru-

¢enf vyzvy, rozhodne Ministerstvo vnitra o pozastaveni

tcinnosti této obecné zdvazné vyhlasky (§ 123 odst. 1
zdkona o obcich). V piipadé ziejmého rozporu obecné
zavazné vyhlasky obce s lidskymi prdvy a zdkladnimi

svobodami miZe Ministerstvo vnitra pozastavit jeji

tucinnost bez ptedchozi vyzvy ke zjedndni ndpravy (§
123 odst. 2 zdkona o obcich).

Z3sah stdtu pr1 vykonu dozoru musi odpovidat vy-
znamu porusen{ zdkona. Podle ¢l. 101 odst. 4 Ustavy
muZe stdt zasahovat do ¢innosti izemnich samosprav-
nych celkl jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen
zplisobem stanovenym zdkonem. Dozorové zdsahy se
v téchto pffpadech soucasné omezuji pouze na miru

nezbytné nutnou k odstranéni zjisténych nezdkonnosti

podle principu minimalizace zdsahti do vykonu samo-
statné plsobnosti izemnich samosprdvnych celki. Pfi

vykonu dozoru nad samostatnou ptisobnosti pristupuji

dozorové orgdny k uplatiiovani represivnich dozoro-
vych opatteni pouze v piipadech, kdy dozorovany sub-
jekt odmitne ndpravu dobrovolné zjednat nebo v pii-
padech, kdy pfislibenou ndpravu ve stanovené lhité
nezjednal.

II1. Preventivni a metodické puisobeni odboru do-
zoru a kontroly

Nedilnou soucdsti dozorové Cinnosti vii¢i tizemnim
samospravnym celkim je preventivni ptisobeni s cilem
omezovat nutnost uplatiiovani represivnich dozoro-
vych zdsaht, tedy pozastaveni tcinnosti pravnich pred-
pisti obci €i vykonu usneseni, rozhodnuti a jinych opa-
tfeni orgdnd obci v samostatné plsobnosti, pfipadné
ndvrhii na jejich zruSent pifslusnému soudu. V ndlezu
Pl. US 3/05 vyslovil Ustavni soud tezi, podle niz by
Ministerstvo vnitra v rdmci prevence a predchazem ii-
zenim u Ustavniho soudu mélo obcim zfeteln&ji nazna-
cit, ]akym pochybenlm se maji vystiihat, aby jinak i do-
bfe minénd vyhldSka nemusela byt predkladana k po-
souzeni Ustavnimu soudu. Na zdkladé tohoto poza-
davku poskytuji dozorové orgdny pfi vykonu dozoru
tizemnim samosprdvnym celkim k vykonu jejich pi-
sobnosti odbornou metodickou pomoc, a to na zdkladé

Zadosti nebo téZ z vlastni iniciativy. Jestlize Minister-
stvo vnitra zjisti rozpor dozorovaného aktu obce se
zékonem, piipadné jinym pradvnim pfedpisem, pozada
na zdkladé pisemného pravniho rozboru obec o projed-
ndni moZnosti zjedndni ndpravy dozorovaného aktu
a poudi ji o lhiitdch v dozorovém procesu a lhtitach
k ndpravé. O jedndni poiidi zdznam; zdznam potidi
i v pfipadé odmitnuti obce projednat dozorovany akt.
Tyto doklady jsou také pfilohou ndvrhu Ministerstva
vnitra Ustavnimu soudu na zruSeni prdvniho ptedpisu
obce v piipadé, kdy obec nezjednala ndpravu. Odra-
zem dlouhodobého preventivntho pilisobeni je trend
posledni doby, kdy se zvySujicim se poctem Zadosti
obci 0 metodickou pomoc pfi piipravé obecné zdvaz-
nych vyhlasek (konzultace ve stddiu ndvrhu textu)
klesd pocet ndvrhi Ministerstva vnitra na zruseni obec-
né zdvaznych vyhldsek Ustavnimu soudu. V pfiloze do-
kldddme ptehledy o metodické Cinnosti a statistiku,
z nichZ vyplyvd vyznam preventivniho piisobeni pfi Vy-
konu dozoru.

Jak je jiZ shora uvedeno, forma a intenzita dozoro-
vého zdsahu je ddna intenzitou poruSeni zdkona. Napr
podle nalezu Ustavniho soudu PL. US 21/06 obec pfi
vykonu samostatné ptisobnosti nemiZe upravovat for-
mou obecné zdvaznych vyhldsek otdzky, které jsou vy-
hrazeny pouze zdkonné Upravé a nemilZe upravovat
zdleZitosti, které jsou jiz upraveny piedpisy prava ve-
fejného nebo soukromého. Podle ndlezu Ustavniho
soudu PI. US 44/06 pokud obecné zdvaznd Vyhlaska
uklddd adresdtim povinnosti a stanovi omezeni bez
zékonného podkladu nebo pokud pouze parafrizuje
ustanoveni jinych prdvnich pfedpist, nemiize slouzit
k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného potddku
tak, jak to predpoklddd zdkon o obcich. V takovych
ptipadech, za vyuZiti shora uvedenych principd, je na
misté nikoliv represivni opatfent, ale snaha obcim me-
todicky pomoci poskytnutim prdvniho rozboru s ozna-
¢enim rozport se zdkonem, zdivodnénim zavért Mi-
nisterstva vnitra o rozporech se zdkonem a doporuce-
nim opatfeni ke zjedndni ndpravy. Takovy postup je
pln€ v souladu s principy zdkona o obcich a je kladné
hodnocen také Ustavnim soudem.

IV. K aktudlnimu judikdtu Ustavniho soudu

Z ndlezu Ustavniho soudu PL. US 45/06 je patrné,
7e obec, pokud si stanovi oblast (pfedmét a cil) regu-
lace, kterd se nepiekryvd s pfedmétem a cilem regulace
zdkonné, mlize takové oblasti formou obecntho prav-
niho aktu normovat. A ani soukromoprdvni zdkonnd
regulace bez dalsiho nevylucuje regulaci prostiednic-
tvim obecné zdvazné vyhldSky obce, pokud se pted-
méty a cile regulace li§i. V posuzované véci hodnotil
Ustavni soud zdkonnost vyhldsky, kterd uklddd povin-
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nost sekdni travy na vefejnych prostranstvich. Mize se

vsak jednat o i jiné oblasti, napf. o zdkaz znecistovani

vefejného prostranstvi apod.

V citovaném nalezu PL. US 45/06 se Ustavni soud
rovnéz vyjadril, Ze v pocétcich svého piisobeni formu-
loval ve svych vykladech pravidlo, Ze pro uloZeni po-
vinnost{ v obecné zdvazné vyhldsce je nutné vyslovné
zdkonné zmocnéni. Nyni, po patndcti letech platnost1
Ustavy, se podle odiivodnéni Ustavniho soudu pravni

prostfedf ustdlilo, nedochdzi jiZ k flagrantnimu pfekra-
¢ovani kompetencf obcemi a zdkon o obcich z roku
2000 jiz obsahuje vymezeni hranic samostatné piisob-
nosti obci. Ustavni soud proto opousti puvodne zasté-
vané pravidlo a naddle bude judikovat tak, Ze obce
jsou ¢lankem 104 odst. 3 Ustavy dostate¢né zmocnény
k uklddani povinnosti i bez vyslovného zdkonného
zmocnéni — s jednou vyjimkou, a to na useku dani
a poplatkd.
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Institut kontroly vykonu
samostatné pusobnosti
obci

I. Nova tiprava kontroly nad samostatnou pusob-
nosti obei od 1. 7. 20006

Novela zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecn{
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, nové zavedla
tzv. kontrolu vykonu samostatné piisobnosti obcemi,
kterd spocivd v posuzovéni, zda izemni samospravné
celky plni zdkonem uloZené povinnosti. Kontrolu nad
vykonem samostatné piisobnosti realizuje vyluéné Mi-
nisterstvo vnitra. Kontrolni orgdny, pfedmét kontroly,
proces kontroly, projedndni{ vysledkil kontroly a zjed-
néavani ndpravy upravuje Hlava VII, § 129 a 129a obec-
niho zi{zeni.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze kontrola
je obecnim zifzenim koncipovéna jako subsididrni nd-
stroj kontroly plnéni povinnosti tizemnimi samosprayv-
nymi celky. Kontrole ze strany Ministerstva vnitra
proto podléhd v rezimu obecniho ziizen{ plnéni pouze
téch povinnosti, u kterych neni ddn zvlastnim zdkonem
specidlni kontrolni reZim. Typicky neni pfedmétem
kontroly hospodareni vizemnich samospravnych celkii
a nakladani s jeho majetkem (s vyjimkami urcitych
povinnosti stanovenych pfimo obecnim zi{zenim), ne-
bof piezkoumdni hospodaieni je upraveno zvlistnim
procesnim rezimem (zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o pre-
zkoumadni hospodareni izemnich samospravnych celkid
a dobrovolnych svazkti obci), vylucujicim aplikaci
obecného kontrolntho rezimu. Podobné kontrole ne-
podléhd napf. plnéni povinnost{ stanovenych zikonem
o vefejnych zakazkach (zdkon ¢. 137/2006 Sb.) ¢i nor-
mami upravujicimi tzv. vefejnou podporu, nebof
v obou téchto pifpadech jednotlivé zvldStni pravni
pfedpisy stanovi vlastni kontroln{ postup. Ze stejného
divodu nebudou kontrole provddéné Ministerstvem
vnitra podlé¢hat zdlezitosti, které jsou predmétem kon-
troly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Naopak piikladem kontroly vykonu samostatné pi-
sobnosti miiZze byt:

— dodrZovén{ lhit pro vyfizovdni ndvrhi, pfipominek
a podnétil obcanti (§ 16 odst. 2 obecniho ziizeni),

- zvefejiiovdni zdméru prodat, sménit, nebo darovat
nemovity majetek na ufedni desce (§ 39 odst. 1
zdkona),

— plnéni povinnosti danych zdkonem v souvislosti se
zaseddnim zastupitelstva (svoldvéani, pribéh zase-
déni, zdpis, usneseni, atd., - § 92 - 97 obecniho
ziizeni),

— plnéni povinnosti danych zdkonem v souvislosti se
zaseddnim rady (§ 101 obecniho zfizent).

K celému systému kontroly je nutno uvést, Ze Mi-
nisterstvo vnitra predpoklddd realizaci kontrol vykonu
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samostatné plisobnosti na zdkladé vnéjsich podnétd,
ptipadné na zdkladé podnétl ziskanych napt. pii do-
zorové cCinnosti odboru dozoru a kontroly vefejné
sprdvy. To vSak neznamend, Ze kaZdé poddni, které
je vyhodnoceno podle svého obsahu jako podnét ke
kontrole vykonu samostatné ptisobnosti, af jiz bylo pi-
satelem nazvano jakkoli, napf. stiZznost, znamend auto-
maticky provedeni kontroly. V prvé fazi je obec poza-
dédna, aby zaslala podklady vztahujici se k pfedmétu
poddni a soucasné se k obsahu poddni vyjadtila. Pfitom
je obec upozornéna, Ze na zdkladé vyhodnoceni zasla-
nych podkladd bude rozhodnuto o dalsim postupu,
véetné moZnosti uplatnéni dozorovych opatieni, pii-
padné provedeni kontroly vykonu samostatné piisob-
nosti. Vychdzime totiz z predpokladu, Ze jiz formulo-
vani vyjadieni k poddni a kompletovani relevantnich
podkladii k nému se vézicich navede obec na to, kde
ziejmé chybuje a jakd opatieni ke zlepSeni stavu pfi-
jmout urychlené. Bylo by mozné uvadét fadu piikladd,
kdy soucdsti vyjadieni obce je jiz informace o pfijatych
nebo piipravovanych opatfenich orgdni obce ke zjed-
ndni ndpravy. U¢inku kontroly je tak v podstaté do-
sazeno jeSt¢ pred vlastnim provedenim kontroly vy-
konu samostatné plisobnosti.

II. Obecni samosprava a kontrola vykonu samo-
statné pusobnosti

Kontrolu vykonu samostatné ptisobnosti obci nelze
v Zadném piipad€ povaZovat za prolomeni ustavné ga-
rantovaného prdva uzemnich samospravnych celkii na
samosprdvu, zakotveného v ¢l. 100 odst. 1 a ¢l. 101
odst. 4 Ustavy Ceské republiky a v § 7 obecniho zii-
zeni, podle kterého obec spravuje své zdleZitosti samo-
statné (ddle jen ,,samostatnd piisobnost“) a statni orgdny
a orgdny krajit mohou do samostatné piisobnosti za-
sahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpii-
sobem, ktery zdkon stanovi. V procesu kontroly vy-
konu samostatné plsobnosti se v Zddném pfipadé ne-
jednd o omezeni nebo o zdsah do samostatné plisob-
nosti. Ministerstvo vnitra jako kontrolni orgdn pouze
formuluje kontrolni zji§téni, zatimco navrZeni a piijet{
konkrétnich opatfeni k odstranéni zjiSténych nedo-
statkd je jiz ve vylu¢né plisobnosti starosty a zastupitel-
stva obce. Tento princip je zakotven v § 129a odst. 8
obecniho zfizeni, podle kterého starosta, popiipad€ jim
povéteny zdstupce, na nejblizSim zaseddni zastupitel-
stva obce sezndamf zastupitelstvo obce s vysledky usku-
tecnéné kontroly; v piipadé, Ze byl kontrolou shleddn
nezdkonny postup orgdnd obce, predlozi mu ndvrh
opatteni k odstranéni jeho disledkd a k zamezeni jeho
opakovdni, popiipadé jej sezndmi se zplisobem, jakym
se tak jiz stalo. Informace o jedndn{ zastupitelstva obce
v této véci, veetn€ ndvrhu opatieni podle véty prvni,
popiipadé sdéleni o zpiisobu ndpravy nezdkonného

postupu organ obce, obec neprodlené vyvési na
ufedni desce obecniho ufadu po dobu nejméné 15
dnd. Timto principem jsou vysledek kontroly, jeho pro-
jedndn{ a feSeni zjisténych nedostatkli postaveny pod
piimou kontrolu ob¢ant, tedy volicl. V této souvislosti
je tfeba zdiraznit, Ze pro Ministerstvo vnitra jako kon-
trolni orgdn kontrola vykonu samostatné pisobnosti
nekonéf preddnim protokolu o kontrole nebo ukonce-
nim ndmitkového fizeni. V piipadé, Ze protokol o kon-
trole obsahuje kontrolni zjiSténi nedostatki, konéi
kontrola projedndnim zdvérd, piijetim konkrétnich
opatteni k jejich odstranéni a zvefejnénim zavért kon-
troly a pfijatych opatfeni na dfedni desce. Splnénf této
povinnosti, kterou zdkon uklada pfimo starostovi nebo
jeho zdstupci, rovnéz ovétujeme.

III. Vztah kontrolni orgian — kontrolovana obec

V zdjmu zajisténi rovného postaveni kontrolujictho
a kontrolované obce jsou pfesné¢ vymezena jak oprav-
néni, tak povinnosti kontrolujictho. Témito
opravnénimi a povinnostmi je pomérné presné pokryt
cely proces pribéhu kontroly, od ozndmeni zahdjeni
kontroly aZ po projedndni jejtho vysledku a pfedani
protokolu o kontrole starostovi nebo jim povéfenému
zéastupci. Rozsahu téchto oprdvnéni pak odpovidd zé-
konem stanovend povinnost kontrolované obce po-
skytnout v souladu s ustanovenim § 129a odst. 2
obecniho zfizeni veSkerou soucinnost odpovidajici je-
jim moznostem. Fyzické osobé, tedy nikoliv kontrolo-
vané obci, kterd zavinila, Ze obec nesplnila uvedenou
povinnost poskytnout soucinnost, mutze kontrolni
orgdn ulozit pofddkovou pokutu az do vySe 50 000,-
K¢, a to i opakované, maximdlné v§ak do vyse 200 000,-
K¢ (§ 129¢ obecniho zfizen).

Na druhé strané platnd pravni uprava zavazuje
kontrolni orgdn k poskytnuti pomoci kontrolované
obci pfi hleddni feseni odstranéni zjiSténych nedo-
statkli. Tato povinnost je zakotvena v ustanoveni
§ 129a odst. 4 pism. g) obecntho ziizeni, podle kterého
kontrolujici na Zddost starosty nebo jim povéreného
zdstupce, uvede do protokolu o kontrole doporuceni
mozného feSeni odstranéni zjisténych nedostatkd.

Soucasné zdkon zakotvuje moZnost dvoustupriiové
ochrany kontrolované obce pted pfipadnymi nepfes-
nymi nebo chybnymi zdvéry kontrolujictho. Jde o moz-
nost starosty, popfipadé jim povéfeného zdstupce,
podat namitky proti protokolu o kontrole, a to do
15 dnt ode dne jeho pievzeti. Pokud kontrolujici roz-
hodnutim ndmitkdm nevyhovi, miZe starosta, popfi-
padé jim povéfeny zdstupce, podat proti rozhodnuti
o namitkach odvoldni, a to ve lhGté do 15 dni ode
dne jeho doruceni. Kontrolni orgédn je povinen rozhod-
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nout o odvoldni do 30 dnd od jeho doruceni. Proti
tomuto rozhodnuti se jiZ nelze ddle odvolat. Pfi rozho-
dovéni o ndmitkdch a o odvoldn{ proti rozhodnut{ o na-
mitkdch se nepostupuje podle spravniho fadu, s vyjim-
kou ustanoveni o zdkladnich zdsaddch cinnosti sprav-
nich organtli, doruCovédni a obsahovych a formdlnich
néleZitostech rozhodnuti.

Kontrola vykonu samostatné ptisobnosti je napro-
sto novym prvkem v prdvn{ dpravé fungovani tizemn{
samospravy. I kdyz je v d¢innosti teprve od 1. 7. 2006,
md jiZ odbor dozoru a kontroly vefejné spravy solidn{
zkuSenosti z jejtho uskuteciiovani. Ty potvrzuji, Ze pii
uvazlivém pfistupu kontrolujicich i kontrolovanych
obci Ize kontroly vyuzit nejen k odkryti a vymezeni
v drtivé vét§in€ nechténych pochybeni nebo pouZivani
chybnych postupti orgdnti obce pii vykonu samostatné
plsobnosti, ale i ke spole¢nému nalezenf feseni k od-
stranéni zjisténych nedostatkl. Tim se kontrola vykonu
samostatné plsobnosti mliZe stdt vyznamnym ndstro-
jem ke zvySovdn{ kvality fungovdni uzemni samo-
spravy.

IV. Kontrola vykonu pienesené pusobnosti
a ostatni zmény v oblasti kontroly

Pokud jde o kontrolu vykonu pfenesené ptisob-
nosti, ta je i nadéle vykondvana krajskymi drady, pfi-
padné vécné piisluSnymi ministerstvy, pokud je jim
tato kompetence ddna piisluSnym zvldstnim zdkonem.

Zdkladni zménou kontroly vykonu pfenesené pu-
sobnosti je pfesunuti jeji tipravy ze zdkona €. 129/2000
Sb., o krajich, ve znéni pozd&jsich ptedpist, (byvald

hlava VIIL) do zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve

NS

znéni pozdéjSich predpisil - nyni soucdst hlavy VIL

Zékon o obcich tak obsahuje v jedné hlavé jak
kontrolu samostatné, tak pfenesené pusobnosti. Roz-
délenim kontroly na kontrolu samostatné a pfenesené
plsobnosti bylo zvyraznéno odliSeni kontrolovanych
osob a jejich orgdnil u kazdé z téchto kontrol. V pfi-
padé kontroly samostatné pilsobnosti jsou kontrolo-
vany orgdny obce - zastupitelstvo, rada, starosta, v pfi-
padé prenesené plisobnosti je to obecni dfad a tajem-
nik; tam, kde nenf tato funkce zfizena, je to starosta.

Dal$i zménou u kontroly vykonu pfenesené piisob-
nosti je adresdt pokuty za neposkytnuti podkladt vy-
zadovanych kontrolnim orgdnem. Jestlize dfive bylo
mozné ulozit pokutu 20 000,- K¢ (opakované az
100 000,- K¢) obei, podle soucasné pravni tpravy, jak
jiz bylo uvedeno, je adresitem fyzickd osoba, kterd
zavinila, Ze obec nesplnila svoji povinnost v ramci kon-
troly.

Novela ustanoveni upravujicich proces kontroly jak
vykonu samostatné, tak prenesené plsobnosti vypu-
stila uvddéni konkrétni osoby odpovédné za zjiSténé
nedostatky. Jisté je tim respektovdn nesporny princip
sjediného odpovédného vedouctho® (starosty, tajem-
nika) za urceni odpovédnosti za zjistény stav, véetné
vyvozeni disledkil.

Pravo kontrolntho orgdnu ulozit v protokolu o kon-
trole navrh opatteni k odstranéni nedostatki a stanovit
termin pro jejich odstranéni se v piipadé kontroly vy-
konu ptenesené plisobnosti nezménilo.
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Informace o ostatni,
nedozorové pusobnosti
Ministerstva vnitra,
vykondvané odborem
dozoru a kontroly vetejné
Spravy

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy kromé vy-
konu dozorové a kontrolni ptisobnosti Ministerstva
vnitra plni dalsi plisobnosti Ministerstva vnitra stano-
vené zdkony o izemnich samosprdvnych celcich a déle
pln{ udlohu nadfizeného sprdvniho orgdnu podle § 178
spravniho fadu ve vztahu k orgdnim kraji (a hlavniho
mésta Prahy), rozhodujicim v oblasti samostatné pu-
sobnosti. Tyto ¢innosti jsou zajisfovany oddélenim le-
gislativné-pradvnim.

I. Vedeni spravnich Fizeni

V souvislosti s d¢innosti nového spravniho fadu do-
Slo v rdmci Ministerstva vnitra k upfesnénim organi-
zacniho fadu stanovenim odboru, ktery plni ilohu nad-
fizeného spravniho orginu podle spravniho fddu ve
vztahu k organiim kraje v samostatné pusobnosti (hl.
m. Prahy), resp. ktery piezkoumdva rozhodnuti vy-
dana krajskymi ifady v samostatné puisobnosti (§ 94
krajského zfizeni). Timto odborem byl uréen odbor
dozoru a kontroly vetejné spravy (odbor vseobecné
sprdvy Ministerstva vnitra je i nadale pfisluSny k feSeni
odvoldni proti rozhodnutim kraji o hl. m. Prahy o po-
kutdch uloZenych podle zdkona o krajich a zdkona
o hlavnim mésté¢ Praze).

V soucasnosti odbor dozoru a kontroly vefejné
sprdvy v rdmci této své kompetence fesi:

1) Odvoldni proti rozhodnutim krajskych dfadd o od-
mitnuti Zddosti o poskytnuti informaci v samostatné
plisobnosti krajii a stiZnosti proti postupu krajskych
tfadt pfii vyfizovani takovych Zddosti (pisobnost
dand § 16 a § 16a zdkona o svobodném pfistupu
k informacim).

2) Odvoldni proti rozhodnutim kraji o uloZeni od-
vodi (a pendle na odvody) za poruseni rozpoctové
kdzné podle § 22 odst. 2 zdkona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
(krajské tfady zde rozhoduji v rezimu zdkona
o spravé danf a poplatki).

V (asti druhé naleznete podrobny statisticky pie-
hled o vykonu této pisobnosti odborem dozoru a kon-
troly vetejné spravy (statistickd ¢isla pokryvaji obdobi
od 1. ervence 2006, kdy doslo ke zméné organizacniho
fddu Ministerstva vnitra).

EE

II. Vykon ostatni piimé pusobnosti Ministerstva
vnitra podle zdkonu o dzemnich samospravnych
celcich

Odbor dozoru a kontroly vetejné spravy ddle za-
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jistuje vykon ostatni pisobnosti ministerstva vnitra po-
dle zakonii o vizemnich samospravnych celcich tim, Ze

B Pripravuje jmenovdni spravce obce z fad zamést-
nancti zafazenych v odboru a metodicky usmérnuje
jeho ¢innost (§ 98 zdkona o obcich — nova plsob-
nost ministerstva v souvislosti s pfijetim zdkona
¢. 234/2006 Sb.). Informaci o vykonu funkce
sprdvce obce naleznete v dal$i ¢dsti tohoto sbor-
niku.

B V zikonech stanovenych piipadech svolava ustavu-
jici zasedani zastupitelstva izemniho samosprav-
ného celku (§ 91 odst. 2 zdkona o obcich - novd
plsobnost ministerstva v souvislosti s pfijetim za-
kona ¢. 234/2006 Sb.; dale § 39 odst. 3 zdkona o kra-
jich a § 61 odst. 3 zdkona o hlavnim mésté Praze).
V roce 2007 svoldvalo Ministerstvo vnitra ustavujici
zaseddni Zastupitelstva Méstské ¢dsti Brno-Stary
Liskovec.

B Pini dkoly souvisejici s rozpusténim zastupitelstva
tizemniho samospravného celku (§ 89 zékona o ob-
cich; § 45 odst. 2 zdkona o krajich a § 67 odst. 2 a 3
zdkona o hlavnim mésté Praze). V roce 2007 nebyla
tato pravomoc realizovéana.

B Pfijima ozndmeni o kondni mistniho referenda po-
dle § 47 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu.
Pfehled oznameni uvadime ve statistické ¢dsti sbor-
niku.

B Pini dkoly souvisejici s uréovdnim obci méstem
nebo méstysem (§ 3 zdkona o obcich), zejména pfi-
pravuje souvisejici podklady pro jedndn{ vlady (po-
kud jde o méstysi novd plisobnost v souvislosti s pii-
jetim zdkona €. 234/2006 Sb.). V roce 2007 zpraco-
val odbor materidly pro udéleni statutu méstys ob-
cim Okiisky, Slabce a Pavlov (ve vSech piipadech
bylo vlddé doporuceno predat kladné stanovisko).

B Navrhuje ministru vnitra souhlas se jmenovanim
fediteli krajskych wradi a feditele MHMP (§ 61
odst. 3 pism. b/ zdkona o krajich a § 72 odst. 3 pism.
b/ zédkona o hlavnim mésté Praze). V roce 2007
k realizaci této pravomoci nedoslo.

B Udéluje souhlas se smlouvami o spoluprici obci,
kraj, hlavniho mésta Prahy
a méstskych ¢dsti se zahraniénimi subjekty v zdko-
nem stanovenych ptipadech (§ 55 zdkona o obcich,
§ 28 zdkona o krajich a § 27 zdkona o hlavnim
mésté Praze). V roce 2007 bylo toto ustanoveni
realizovdno pfiblizné ve 20 piipadech.

B Urcuje pocet clenu zastupitelstva obce, dojde-li ke
slouceni obci ¢i k oddéleni casti obce (podle § 68
odst. 5 zdkona o obcich). V roce 2007 k realizaci

této pravomoci nedoslo.

Pozn: Souhlas s novym ndzvem obce i souhlas mi-
nisterstva s uzavrienim verejnoprdvni smlouvy podle
§ 66a a rozhodnuti podle § 66b ndleZi do piisobnosti
odboru iizemni vefejné sprdvy.

& % %

III. Legislativni a koncepcni materidly pripravo-
vané odborem

V rdmci legislativnich ikoli odbor dozoru a kon-
troly zpracovdvd na zdkladé usneseni vlddy ¢. 1199/
2006 novelu zdkonii o vizemnich samospravnych cel-
cich (technické zmény a zmény v oblasti nakladdn{
s majetkem). Odbor ddle pfipravuje novy zikon o kon-
trole ve vefejné spravé, ktery by mél byt jednotnym
procesnim piedpisem pro vykon veskeré kontroln{ ¢in-
nosti ve vefejné spravé (nahradi zékon o stitni kon-
trole).

Odbor se podili na koncepénich a analytickych ma-
teridlech ministerstva. Aktudlné byla zpracovdna ana-
Iyza i¢innosti zikona o svobodném pfistupu k informa-
cim, kterd byla schvélena vladou na jejim zaseddni dne
9. ledna 2008 (ta pfedpoklddd v roce 2008 pfipravu
novely tohoto zdkona, kterd by méla rozsifit stdvajici
okruh povinnych subjektti a odstranit nékteré zjisténé
aplikacni nedostatky). Z analytickych materidla lze
déle zminit analyzu zdkonnych zmocnéni a jednotlivé
materidly, které jsou zpracovdvany v rdmci cili vlady
¢. 07.05, 07.12, a 07.33, jejichz gestorem se stal odbor
dozoru a kontroly vetejné spravy (podrobnéjsi komen-
taf k témto materidlim naleznete v dalsi Césti sbor-
niku).

IV. Metodicka pomoc poskytovana obcim

Odbor dozoru a kontroly vefejné sprdvy v ramci
metodické pomoci poskytuje na zdklad¢ Zddosti vykla-
dova stanoviska k aplikaci zdakonii o izemnich samo-
spravnych celcich a konzultace k navrhiim obecné za-
vaznych vyhlasek obci. V rdmci metodické pomoci od-
bor poskytuje téZ vykladova stanoviska k aplikaci
zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k infor-
macim. Metodickd pomoc je poskytovdna obcim, kra-
jim 1 vefejnosti.

V rdmci této své ¢innosti odbor jednotlivé poznatky
zobeciiuje a zpfistupiiuje je na svych internetovych
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strankach. Odbor zejména piipravuje obecna vykla-
dova stanoviska k aplikaci zakonii o izemnich samo-
spravnych celcich, vzory obecné zivaznych vyhliSek
obci a dalsi metodické materidly. Odbor rovnéz porada
odborné semindfe k problematice nilezejici do jeho
pisobnosti. Na internetovych strankidch odboru
(http://www.mvcr.cz/odk) jsou nyni dostupné tyto ma-
teridly:

1. Pravidla pro vykon dozoru a kontroly

e Usnesen{ vlddy Ceské republiky ze dne 18. fijna
2006 ¢. 1181 o Postupu ustfednich orgdnil stdtn{
spravy, krajskych dfadd a magistratd hlavntho mé-
sta Prahy a tizemné Clenénych statutdrnich mést pii
realizaci systému dozoru a kontroly tuzemnich
samospravnych celkd

o Metodickd pomticka k vyfizovani stiznosti podle
zdkona €. 500/2004 Sb., sprdvni fad, ve znéni zi-
kona ¢. 413/2005 Sb.

2. Metodicka pomoc obcim

e Komplexni stanoviska — metodickd pomtcka pro
vyuziti zdkonného zmocnéni pfi tvorbé obecné za-
vaznych vyhldsek

e Metodika k ustavujicimu zaseddni zastupitelstva
obce

e Otdzky a odpovédi k vykonu funkce spravce obce

e Metodika k problematice OZV o mistnim poplatku
za uzivani vetfejného prostranstvi

e Informace k novele zdkont o tizemnich samosprav-
nych celcich

e Obecné zdvazné vyhlasky obci o vefejném potddku
a Cistoté

e Vzory prévnich ptedpisti obci

e Pravidla pro vyddvani prdvnich predpisti obci
a krajti

o Piehled zdkonnych zmocnéni pro vyddvani prav-
nich pfedpisti izemnich samosprdvnych celkd

e Stanoviska odboru dozoru a kontroly vefejné
spravy )

e Prehled nejdilezitéjSich rozhodnuti Ustavniho
soudu k problematice tizemni samosprévy

o Metodické materidly pro obce k akcim typu tech-
nopdarty

3. Dokumenty ke kontrole vykondvané odborem
Hodnotici zprdva k vysledklim kontrol vykonu
samostatné a prenesené pusobnosti svéfené orgi-
ntim obci, krajli a hlavniho mésta Prahy za 1éta 2006
- 2007

Zprava o vyhodnoceni vysledkli kontrol vykonu
prenesené plisobnosti kraji a hl. m. Prahy v letech
2004 - 2005

Kontrola provddéna organy vefejné spravy — sjed-
noceni prdvniho prostfedi

Plan kontrol kraji na rok 2008 - 2009

4. Seminare

Zdapis ze semindfe Vefejny porddek ve spravnich
aktech tdzemnich samospravnych celkli, konany
dne 20. zafi 2007

Metodickd pomticka Podan{ ve vefejné spravé
Zdapis ze semindfe k problematice zdkona €. 183/
2006 Sb., o uizemnim pldnovani a stavebnim fddu
Z3pis ze semindie k problematice stiZnost{

Zapis ze semindie k problematice vefejné podpory
ve vztahu k obcim pofddany odborem dozoru a kon-
troly vefejné spravy Ministerstva vnitra a Ufadem
pro ochranu hospoddiské soutéZe dne 20. zat{ 2006
Semindf k problematice cinnosti vefejného
ochrance prdv ze dne 25. kvétna 2006

Semindf k problematice dozoru nad samostatnou
a prenesenou plisobnosti izemnich samosprdvnych
celktl ze dne 6. ¢ervna 2006 a Sbornik z tohoto se-
mindfe

Semindf z koordinaéni porady ke kontrole ze dne
15. cervna 2006

5. Ostatni dokumenty

Sbornik odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
za rok 2005

Sbornik odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
za rok 2006

Zékon o obcich v anglickém jazyce (k vyuzit{ pro
organy vefejné spravy)

Analyza zdkonnych zmocnéni pro vyddvani prav-
nich pfedpisii uzemnich samosprdvnych celkii
Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 2. kvétna
2001 ¢. 418 + P o urceni kritérif pro posouzeni nd-
vrhill obci na stanoveni mésty vlddou a o vyjadieni
vlddy k Zddostem obci o stanoveni mésty

Nékteré materidly publikujeme v tomto sborniku.
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Informace o prezkumu
pravnich predpisu
hlavniho mésta

Prahy, statutarnich
mést a ostatnich obci

s rozSifenou pusobnosti

Pfi vykonu dozoru nad samostatnou piisobnosti
obci v oblasti vyddvani obecné zdvaznych vyhlasek se
odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva
vnitra zaméfuje zvySenou mérou na pravni predpisy
statutdrnich mést, obci s rozsitenou ptisobnosti a prav-
nim pfedpistim hlavntho mésta Prahy. Dozorovd praxe
ukdzala, Ze prdvni predpisy téchto tzemnich samo-
spravnych celkli byvaji neziidka vzorem pro mensi
obce a mésta. Zejména v soucasné dobé, kdy pravni
predpisy tizemné samospravnych celkl jsou zvefejnény
elektronicky s moznosti ddlkového pfistupu, neni ne-
obvyklé, Ze byvaji pfejimdny takika bez dprav. Ani
prdvni normy vétSich uzemné samosprdvnych celkd,
byt pfipravené odbornym apardtem, se vSak ¢asto ne-
vyhnou rozportim se zdkonem. Stdle vétSi vyznam je
proto kladen na preventivni plsobeni a metodickou
¢innost podle usneseni vlddy Ceské republiky €. 1181
ze dne 18. ffjna 2006, o postupu ustfednich orgdni
statni spravy, krajskych dfadii a Magistratu hlavniho
mésta Prahy a dzemné clenénych statutdrnich mést
pii realizaci systému dozoru a kontroly tzemnich
samospravnych celkli. Dliraz na soulad obecné zdvaz-
nych vyhldsek obci s roz$itenou plisobnosti a hlavntho
mésta Prahy se zdkonem tak pfispiva ke zvySeni prav-
ntho védomi pfi tvorbé obecné zdvaznych prdvnich
predpisti izemnich samosprdvnych celki.

Piehled poctu nezikonnych a napravenych pravnich pred-
pisii obci s rozsifenou piisobnosti

Stav k 31. 12. | Stav k 1. 7. | Stav k 31. 12.
2006 2007 2007
Nezdkonné 37 37 20
ozZvV
Napravené* 294 19 19
ozZvV

* PoCet napravenych pravnich pfedpisi je ddn vzdy k relevant-
nimu posuzovanému cCasovému obdobi. Vysledny pocet se
nemusi rovnat prostému odectu od nezdkonnych, mize dojit
k soub&hu novych nezdakonnych s nové napravenymi.

Piehled poctu nezikonnych pravnich pfedpist obci s rozsi-
fenou pusobnosti podle jednotlivych kraja

Kraj Stav k 31. 12. | Stav k 1. 7. | Stav k 31. 12.

2006 2007 2007

Krélovéhradecky 2 2 2
Jihocesky 7 5 4
Jihomoravsky 8 4 0
Karlovarsky 5 9 4
Liberecky 1 3 0
Moravskoslezsky 7 3 4
Olomoucky 0 0 0
Pardubicky 1 3 0
Plzenisky 0 5 3
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Stredocesky 2 1 2
Ustecky 1 2 1
Vysoc€ina 0 0 0
Zlinsky 3 0 0
Celkem 37 37 20

I. Pravni piedpisy hlavniho mésta Prahy v roce
2007

Zejména pii tvorbé pravnich predpist hlavniho mé-
sta Prahy je prostor pro vzdjemnou spolupréci s Minis-
terstvem vnitra. VeSkeré obecné zdvazné vyhldSky
hlavntho mésta jsou jesté pred jejich pfijetim predkla-
ddny Ministerstvu vnitra, které k nim vyjadiuje své
stanovisko. Piedchdz{ se tak piijimédni obecné zdvaz-
nych vyhldsek, které by byly v rozporu se zdkonem
a vzhledem k tomu, Ze byvaji uritym vzorem mensim
obcim, by tak mohly zapfiCinit rozsiteni rozport se
zdkonem a nutnost dozorovych zdsahl v SirSim mé-
fitku.

Odbor dozoru a kontroly vefejné spradvy Minister-
stva vnitra v souc¢asné dobé& registruje 3 obecné zdvaz-
né vyhldsky hlavniho mésta Prahy (u jednd jde do-
konce o vyhldsku Narodniho vyboru hlavniho mésta
Prahy), u kterych byl zjistén rozpor se zdkonem. Vzhle-
dem ke vstficnému postoji hlavnitho mésta Prahy pro-
bihaji v soucasnosti prace na zjedndni jejich ndpravy
a neni nutné piistupovat k represivnim dozorovym
opatfenim.

II. Pravni predpisy statutarnich mést v roce 2007

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Minister-
stva vnitra se rovnéZ velmi aktivné vénuje normo-
tvorbé statutdrnich mést a poskytovani metodické po-
moci témto méstim pii odstrafiovani zjiSténych roz-
porti jejich obecné zdvaznych vyhldsek se zdkonem.
Na konci roku 2007 tak Ministerstvo vnitra registro-
valo pouze 5 obecné zdvaznych vyhldsek statutdrnich
mést, u nichz odbor dozoru a kontroly vetejné spravy
Ministerstva vnitra shledal nedostatky, tyto byly pied-
métem upozornéni t€émto méstim a bylo doporuceno
zjednani ndpravy.

III. Pravni piedpisy obci s rozsifenou puisobnosti
v roce 2007 (bez statutarnich mést)

Cilem Ministerstva vnitra pfi pfezkumu obecné z4-
vaznych vyhldsek obci s rozsifenou pilisobnosti bylo,
jak jiz bylo uvedeno vyse, pfispét ke zvySeni pravniho
védomi pfi tvorbé obecné zdvaznych pravnich predpist
mistni samosprdvy a vytvofit vhodné podminky pro
prejimani zdkonnych prdvnich pfedpisi vétsich obci

obcemi men$imi. Pocet obecné zdvaznych vyhldsek,
u nichZ byl deklarovédn rozpor se zdkonem, a ktery se
v pribéhu roku 2006 podafilo snizit na 37 ,,vadnych*
pravnich ptedpisti, dosdhl do konce roku 2007 ¢isla 20.
V této souvislosti je tfeba ocenit konstruktivni piistup
vSech téch, ktefi se v obcich s rozsifenou plsobnosti
aktivné podileli na ndpravé zjisténych nedostatkid

obecné zdvaznych pravnich predpist.

IV. Vyhodnoceni piezkumu pravnich predpisi
u ostatnich obci (dodatek)

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly ve-
fejné spravy, se podle zdkona zabyvalo rovnéz pfezku-
mem zdkonnosti pravnich pfedpisti obci s povérenym
obecnim dfadem a vSech ostatnich obci vySe neuvede-
nych. V piipadé malych obci (tzv. obce 1.) bylo misty
tteba vyvinout vlastn{ iniciativu ke zjiStén{ jejich obec-
né zdvaznych vyhlasek, protoze ne vSechny obce plni
beze zbytku povinnost zasilat je po schvaleni Minister-
stvu vnitra. V nékterych pfipadech byla dozorovd opa-
tien{ provedena také na zdkladé vnéjSich podnétt fy-
zickych a pravnickych osob. Je tieba kvitovat s povdé-
kem rozsitujici se praxi, kdy prdvni piedpisy zejména
malych obci, které nemajf k dispozici odborny aparit,
jsou jiZ ve stddiu ndvrhu ptedkldddny odboru dozoru
a kontroly k posouzeni. V této oblasti je tfeba kldst
diiraz na vétsi prostor pro Cinnost a plnéni ikolt izem-
nich oddéleni dozoru, kterd by méla byt s obcemi
v uzem{ v kontaktu kdykoli je toho zapotiebi.

Celkem v roce 2007 posoudil odbor dozoru a kon-
troly vefejné sprdvy Ministerstva vnitra 12704 obecné
zdvaznych vyhldSek, a to véetné téch, které byly od-
boru dozoru a kontroly ptedloZeny k posouzeni jiz ve
stddiu ndvrhu. K témto obecné zdvaznym vyhldskdm
bylo u¢inéno 1414 podnétd k ndpravé rozpord se zi-
konem. Napraveno bylo na zdkladé téchto podnétl
1111 obecné zdvaznych vyhldsek. Ve srovndni s pred-
chozimi lety doslo v roce 2007 k vjznamnému poklesu
obecné zdvaznych vyhldsek, u kterych byl konstatovdn
rozpor se zdkonem a u kterych bylo tfeba ucinit podnét
ke zjedndni ndpravy (viz statistickd tabulka cinnosti
oddéleni dozoru za 1éta 2004 az 2007). Tato skutecnost
pfitom do velké miry souvisi s metodickou pomoci
poskytovanou obcim odborem dozoru a kontroly ve-
fejné spravy, jejiz cilené zaméfend pozornost vede ke
sniZeni nezdkonnosti v pravnich ptfedpisech obci, a se
stdle se zvySujicim zdjmem obci o tuto metodickou
pomoc.

Pokud se tyce jednotlivych zdkonnych zmocnéni
k vyddvéni obecné zdvaznych vyhldsek obci, tak z cel-
kového objemu jejich legislativni ¢innosti tvoii znac-
nou ¢ést obecné zdvazné vyhlasky vyddvané na zdklade
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zdkonného zmocnéni obsaZeného v ustanoveni § 14
odst. 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb., tzn. vyhldsky, kterymi
se v obci zavadi mistni poplatky. V roce 2007 bylo na
zdkladé tohoto zdkonného zmocnéni vyddno celkem
3601 obecné zdvaznych vyhlaSek. Tento pocet je pii-
tom pomérné vyraznym zptisobem vyssi nez v predcho-
zim roce 2006, kdy bylo vyddno 2492 obecné zavaznych
vyhldsek vyuzivajicich zdkonného zmocnéni obsaZe-
ného v zdkoné o mistnich poplatcich, pocet téchto
pravnich predpist, u kterych byla konstatovdna urcitd
vada, se vSak pfesto v roce 2007 podafilo sniZit na 528
oproti roku 2006, kdy jich bylo 621. Tyto vady pfitom
byly na zdklad¢ podnétd k ndpravé ucinénych ze strany
odboru dozoru a kontroly vetejné spravy Ministerstva
vnitra odstranény k 31. prosinci 2007 v 405 z téchto
pravnich pfedpist.

Dalsim obcemi ¢asto vyuZivanym zdkonnym zmoc-
nénim k vyddvani obecné zdvaznych vyhlasek je zmoc-
néni obsaZené v ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona €. 185/
2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisi, na
zdkladé kterého je moZné stanovit systém shromazdo-
vani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komundlnich odpadd, véetné systému naklddani se sta-
vebnim odpadem. V roce 2007 bylo na zdklad¢ tohoto
zmocnéni vyddno 984 obecné zdvaznych vyhldsek
oproti 774 v roce 2006 a 827 v roce 2005. Urcité vady
byly zji§tény u 234 z téchto pravnich ptedpisi, pficemz

v roce 2006 tomu tak bylo u 211 a v roce 2005 pak u 273
téchto obecné zdvaznych vyhldsek. Ndprava byla na
zékladé podnétu ze strany odboru dozoru a kontroly
vefejné spravy zjednana v 195 pripadech (viz tabulka
Pocet posouzenych pravnich predpisit obci podle
zmocnovacich ustanoveni jednotlivych zdkont za Iéta
2004 az 2007).

Samostatnou pozornost si zasluhuje rovnéz piehled
obecné zdvaznych vyhldsek vyddvanych na zdkladé
zmocnén{ obsaZeném v ustanoven{ § 10 zdkona €. 128/
2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Pocet téchto pred-
pist, k jejichZ posouzeni doslo v roce 2007, klesl na 619
oproti 925 v roce 2006. V roce 2005 byl tento pocet
dokonce 2258. Je pritom tfeba uvést, 7Ze pokud se tyce
posuzovdni obecné zdvaznych vyhldSek vyddvanych na
zékladé tohoto zdkonného zmocnéni, tak jsou tradiéné
zjistovdny vady u pomérné podstatné ¢dsti z jejich cel-
kového poctu. V roce 2007 tomu tak bylo u 114 z téchto
predpist, v roce 2006 pak v 270 a v roce 2005 v 794
ptipadech. Z tohoto diivodu je obecné zdvaznym vy-
hlaskdm vyddvanym na zdkladé zmocnéni obsazeném
v ustanoveni § 10 zdkona o obcich ze strany odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
vénovdna zvlastni pozornost, a to jak z hlediska jejich
prezkumu tak z hlediska tvorby a poskytovani meto-
dické pomoci obcim.
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Analyza zakonnych
zmocnéni pro vydavani
podzdkonnych pravnich
predpisti uzemnimi
samospravnymi celky

Pfedmétem Analyzy zdkonnych zmocnéni pro vy-
davéni pravnich predpisti obci a kraji (déle jen ,,Ana-
lyza zédkonnych zmocnéni*) jsou tzv. vyslovna zakonna
zmocnéni. Jde o zdkonem vymezené oblasti, v jejichz
rdmci jsou obce a kraje oprdvnény prostfednictvim
obecné zdvaznych vyhldSek a nafizeni uklddat fyzic-
kym a pravmckym osobdm povinnosti. Vychodiskem
zakonnych zmocnéni jsou ustanoveni Ustavy, na ]ejlchz
zékladé mohou zastupitelstva obci a kraJu v mezich své
samostatné piisobnosti vyddvat obecné zdvazné vyhlas-
ky (¢l. 104 Ustavy) a rady obci a kraju v prenesene
plisobnosti nafizeni, jsou-li k tomu zikonem zmocnény
(¢l. 79 odst. 3 Ustavy). Jednotlivd vyslovnd zdkonnd
zmocnéni jsou obsaZena ve zvlastnich zikonech, napf.
zédkoné o obcich, zdkoné o krajich, zdkoné o hlavm’m
mésté Praze a fadé dalsich, odvétvové orientovanych,
prdvnich predpisti. K 1. zdf{ 2006 existovalo 67 téchto
zmocnéni. Zakonnd zmocnéni byla a stile jsou pied-
métem pripominek, a to zejména ze strany obci, které
je aplikuji v praxi. Tyto pfipominky jsou casto adreso-
vany orgdntim dozoru nad samostatnou a prenesenou
pusobnosti, tedy krajskym dfadim (pfenesend pu-
sobnost) a Ministerstvu vnitra (samostatnd ptisobnost).
Pfedmétem pfipominek je zejména nesrozumitelnost,
nekonkrétnost a obtiznd aplikovatelnost zikonnych
zmocnéni.

Jen v obdobi od roku 2004 do konce roku 2006
vydaly obce cca 47 000 pravnich predpisd. Tisice dal-
$ich, ¢asto dosud platnych a tdcinnych pravnich pied-
pist, byly pfitom pfijaty jiZ v pfedchozim obdobi. Od
roku 2004 do soucasnosti shledalo Ministerstvo vnitra,
v fad¢ pfipadl v uzké soucinnosti s krajskymi tfady,
pii provéfovani souladu pravnich pfedpisi obci se za-
konem poruseni zdkona v cca 11.400 piipadech.
V téchto piipadech bylo s obcemi jedndno o mozno-
stech zjedndni ndpravy a tyto v naprosté vétSin€ pii-
padi akceptovaly pfipominky Ministerstva vnitra a vy-
uZily jeho metodickou pomoc pii odstraiiovani zjisté-
nych nedostatkii. V disledku toho bylo k Ustavnimu
soudu poddno jen 61 navrhi na zruseni pravnich pied-
pisut obci. Pii analyze pficin Cetnosti porusovdni zdkona
pii vydavéni pravnich ptedpisii obci se odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ve spolu-
prdci s krajskymi dfady pokusil identifikovat nedo-
statky platné prdvni upravy zdkonnych zmocnéni k vy-
davani pravnich predpisti dzemnich samospravnych
celkli. K systémové analyze téchto zdkonnych zmoc-
néni bylo pfistoupeno poté, co Ministerstvo vnitra ob-
drZelo od obci fadu podnétl a kritickych pfipominek,
tykajicich se platné prdvni dpravy dzemni normo-
tvorby.

Kvalitni a srozumitelnd prdvni tprava zdkonnych
zmocnéni k vyddvdni prdvnich piedpisti tizemnich
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samosprdvnych celkli md zdsadni vyznam rovnéZ pro
oblast statniho dozoru nad vykonem samostatné a pre-
nesené pusobnosti obei a kraji. Pfedevsim je tfeba mit
za to, 7e odstranéni nedostatkd platné prdvni dpravy
vyslovnych zdkonnych zmocnéni by mélo vyznamné
prispét ke sniZeni poctu dozorovych zdkrokd, které
jsou Casto zplsobeny tim, Ze obce nespravné aplikuji
pravni dpravu, jejiZz vyklad neni jednoznac¢ny a plsobi
interpretacni a aplikacni potiZe i zdstupcim odborné
vefejnosti. Pro Ucely identifikace problémovych oblasti
v zdkonnych zmocnénich byla zvolena fada hodnoti-
cich kritérii, zejména vymezeni jejich pfedmétu a dcelu,
jednoznacnost a srozumitelnost pravniho textu, vyme-
zeni mezi zdkonnych zmocnéni, stanoveni plisobnosti
obci a krajii a posouzeni moznych kolizi zdkonnych
zmocnéni s jinymi pravnimi predpisy.

Prvnim vystupem z projektu Analyzy zdkonnych
zmocnén{ byl semindf pro zastupce krajskych a dstred-
nich organi statni spravy a pro néktera statutarni mé-
sta, ktery se konal na pocdtku Cervna 2005. Podnéty
z tohoto semindfe byly projedndny s dot€enymi minis-
terstvy a zapracovdny do materidlu nazvaného ,,Ana-
lyza zdkonnych zmocnéni pro vyddvani pravnich pied-
pisi obei a kraju“. V prvni fazi projektu byly nedo-
statky popsdny u celkem 19 zdkonnych zmocnéni,
k nimz byl soucasné zpracovdn ndvrh opatfeni k jejich
ndprave, ptipadné pfipojena zprdva o tom, Ze ndprava
jiz probéhla nebo probihd

Vldda Ceské republiky usnesenim ¢ 1624 ze dne
14. prosince 2005 vzala na védomi{ materidl ,,Analyza
zékonnych zmocnéni pro vyddvani prdvnich ptedpisti
obcf a kraji“, zpracovany na zdkladé dkolu uloZeného
usnesenim vlddy €. 826 ze dne 29. ¢ervna 2005, kterym
byl schvdlen pldn nelegislativnich tikolt vlddy na 2. po-
loleti 2005 a vyhledu na 1. pololeti 2006. Usnesenim
¢. 1624 vldda soucasné ulozila predstavitelim ustied-
nich sprdvnich dfada plnit opatieni vyplyvajici z Ana-
lyzy a ministru vnitra v terminu do 15. listopadu 2006
ptedlozit vladé souhrnnou zpravu o plnéni téchto opa-
tteni. Vedle praci na realizaci vlddou schvélenych opa-
tteni k ndpravé pokracoval odbor dozoru a kontroly
vefejné spravy v pribéhu roku 2006 v dalsi identifikaci
nedostatkl platné pravni tpravy zakonnych zmocnéni
a hleddni optimdlniho feSeni jejich ndpravy. Na zi-
kladé podnétii od tizemnich samospravnych celkil byl
proto ve spoluprdci s Ministerstvem financi projekt
analyzy zdkonnych zmocnén{ rozsiten o zdkonné zmoc-
néni k zavedeni mistnich poplatki dle § 14 odst. 2 za-
kona o mistnich poplatcich. Rozbor nedostatki tohoto
zmocnéni véetné navrZenych opatfeni k ndpravé je
rovnéZz soucdsti vladou schvdlené souhrnné zprdvy.
Na zakladé tohoto usneseni vlddy pokracovaly v pri-
béhu roku 2006 prace na projektu za ucelem piipravy

souhrnné zpravy o plnéni uloZenych opatfeni. Sou-
hrnnd zpréava byla zpracovana odborem dozoru a kon-
troly vetejné sprdvy na zdkladé informaci poskytnu-
tych jednotlivymi ministerstvy a ndsledné pfedlozena
ke schvdleni vlddé CR.

Vlida usnesenim ¢. 1350 ze dne 30. listopadu 2006
souhrnnou zpravu schvilila a soucasné ulozila ministru
vnitra a ¢lentim vlddy konkrétni wkoly pro dalsi fize
projektu. Projekt je totiz ze své povahy projektem
dlouhodobym (zejména s ohledem na dobu trvani pii-
pravy pravniho ptedpisu) a jeho dosavadni vystupy je
proto tfeba povazovat za priibézné. Vzhledem ke sku-
tecnosti, Ze k 1. Cervenci 2006 doslo k rozdéleni kom-
petenci v oblasti dozoru nad pravnimi piedpisy obci
mezi Ministerstvo vnitra (obecné zdvazné vyhlasky)
a krajské urady (nafizeni) a Ministerstvo vnitra jiz tedy
nedisponuje nejaktudlngj$imi poznatky z dozorové
praxe nad souladem nafizeni se zdkonem a jinymi
pravnimi pfedpisy, byla na pocatku roku 2007 vytvo-
fena nova pracovni skupina sloZend ze zdstupcti Minis-
terstva vnitra a krajskych tradu, jejimz cilem je analy-
zovat zdkonnd zmocnéni pro vyddvani prdavnich pied-
pisti obci v pfenesené plsobnosti. Za timto dcelem
bylo osloveno Grémium fediteli krajskych wradi se
7adosti o jmenovani vhodnych ¢lenti do pracovni sku-
piny. Vedle praci na realizaci vlddou schvdlenych opa-
tieni k ndpravé pokracoval odbor dozoru a kontroly
vefejné spravy v pribéhu roku 2006 a 2007 v dalsi
identifikaci nedostatkil platné pravni tpravy zdkon-
nych zmocnéni a hleddni optimdlniho feSeni jejich na-
pravy. Vystupy z ¢innosti pracovni skupiny byly pou-
Zity pfi jedndnich s pfisluSnymi ministerstvy a pfi pii-
pravé pribézné zprdvy o projektu, kterd md byt pred-
loZena vladé CR v listopadu 2008.

Clenové pracovni skupiny vytvofené na zdkladé
osloveni Grémia fediteld krajskych tdfadt byli seznd-
meni s harmonogramem praci na analyze. Bylo dohod-
nuto, zZe krajské trady pfipravi svlij prvni ndvrh zi-
konnych zmocnéni k vyddvdni nafizeni do konce
kvétna 2007. Dalsi schizka se uskutecnila dne 21.
cervna 2007. Na této schiizce byl projedndn soubor
ndvrht k zdkonnym zmocnénim na vyddvéni nafizeni
krajd, které zpracovala pracovni skupina sloZzend ze
zdstupcd krajskych uradd a ddle materidly, které byly
zpracovany Ministerstvem vnitra a dal$imi dstfednimi
tfady stdtni sprdvy. Dne 10. fijna 2007 se na Minister-
stvu vnitra uskutecnila koordinacni porada v jejimz
rdmci byla s kontaktnimi osobami za dotéené ustfedni
sprdvni Ufady provedena kontrola plnénif ndpravy vad-
nych zdkonnych zmocnéni pro vyddvani pravnich pred-
pist a aktualizace relevantnich udaju.

Zikonnych zmocnén{ pro vyddvani pravnich pted-
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pisti obci a krajti je k datu 1. fijna 2007 celkem 63 a jsou
v plsobnosti 10 ministerstev. Vzhledem k pozadavku
zajisténi koncepcnosti, stdlosti a efektivnosti jejich
pravni dpravy a pii zohlednéni trvani pifpravy prav-
niho pfedpisu, je tieba i naddle pokracovat v realizaci
opatieni k ndpravé, jakoz i dalsi identifikaci nedo-
statkii platné pravni vpravy zakonnych zmocnéni k vy-
ddvéni prdvnich ptedpisti tizemnimi samospravnymi
celky. Proto je projekt Analyzy zdkonnych zmocnéni

predklddan i nadéle jako projekt dlouhodoby. Za ob-
dobi od roku 2005 se podafilo dosud napravit Ctyfi
zdkonnd zmocnéni pro vyddvani pravnich ptedpist
svédci také fakt, Ze v soucasné dobé je u Ustavniho
soudu z puvodnich 61 ndvrhd projednavdno jeste 13
piipadii z minulého obdobi, avsak do 31. fijna 2007
byl poddn Ministerstvem vnitra pouze jeden novy nd-
vrh na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky obce.
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Informace k vykonu
funkce sprdvce obce

1. Uvod

Institut spravce obce je zakotven v zdkoné o obcich
pro piipady, kdy v obci po urcitou dobu nefunguji
samosprdvné orgdny obce nebo nastala jind zdkonem
predpoklddand situace, kdy obec nemiZe byt fddné
svymi orgdny spravovana. Aby obec v téchto pfipadech
mohla naddle fungovat a pfeklenout takové obdobi (do
zvoleni nového zastupitelstva obce), je potfebné zajistit
kontinuitu chodu obce a €innosti obecniho tfadu za-
méstnancem stdtu (spravcem obce).

II. Institut spravce obce a jeho legislativni vyvoj

Zaveden{ institutu spravce obce

Institut sprdvce obce byl zaveden zdkonem €. 128/
2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery nabyl tdcin-
nosti 12. listopadu 2000. Podle tehdejstho znéni § 98
tohoto zdkona byl sprdvce obce jmenovdn a odvoldvan
pfednostou okresniho ufadu v obcich, kde se opako-
vané neuskutecnily volby do zastupitelstva obce z di-
vodu nesestaveni kandiddtni listiny nebo z toho dd-
vodu, 7Ze nebyla ustavena okrskovd volebni komise.
Dile proto, Ze zastupitelstvo obce bylo rozpousténo,
anebo nebyl ve stanovené Ihtité zvolen starosta. Dal-
$im didvodem pro jmenovéani sprdvce obce bylo slou-
¢eni nebo rozdéleni obce k pocatku kalenddiniho roku.
Po svém jmenovdn{ pfednostou okresntho ufadu
spravce obce plsobil v obci az do zvoleni orgédnti obce,
resp. do uskutecnéni ustavujictho zaseddni nove zvole-
ného zastupitelstva obce. Sprdvce obce v omezeném
rozsahu vykondval samostatnou pisobnost obce a od-
povidal i za vykon pienesené plisobnosti v dané obci.
Jeho ¢innost kontroloval pfednosta piislusného okres-
niho tfadu. Sprévce obce byl zaméstnancem okresniho
ufadu. Okresni ufad hradil osobni vydaje spojené s vy-
konem funkce sprdvce obce. Sprdvce obce ukoncil
svoji ¢innost poddnim zpravy ve stanoveném rozsahu
na ustavujicim zaseddni nové zvoleného zastupitelstva
obce.

Zména od 1. ledna 2003

K vyznamné systémové tpravé institutu spravce
obce doslo v disledku zruseni okresnich tfadd k 31.
prosinci 2002, nebot po tomto datu (od 1. ledna 2003)
bylo tfeba nastolit ne zménu obsahu funkce spravce
obce, ale zménu v instituci, kterd bude vykon této
funkce se v§i odpovédnosti zajisfovat. Zdkonem
¢. 313/2002 Sb., ktery nabyl dcinnosti 1. ledna 2003,
byla funkce sprdvce obce pfevedena na krajské trady,
tedy presla ze stdtu na vyssi tizemni samospravny celek
(ten samozfejmé novou tlohu plnil jako zdkonem pre-
nesenou statni spravu). Oprdvnéni piednosty okres-
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ntho ufadu vztahujici se k funkci sprdavce obce byla
pfevedena do pravomoci feditele krajského tfadu. Po-
dle této nové pravni tpravy jmenoval sprdvce obce
feditel krajského tfadu z fad zaméstnanct kraje za-
fazenych do krajského ufadu.

Touto zménou byly také upraveny diivody, pro
které se funkce sprévce obce zfizuje. Z hlediska Zivota

obce a faddného fungovani jejich organtl bylo vhodnéjsi

ustanovit sprdavce obce jiZ tehdy, kdy se poprvé neu-

skuteéni volby do zastupitelstva obce (dosavadni
pravni uprava povazovala za divod pro jmenovani

funkce sprdvce obce situaci, kdy se volby do zastupi-
telstva neuskutecnily podruhé). Praxe vsak ukdzala, Ze
dochdzelo zejména v mensich obcich k situacim, kdy se
manddtu vzdali vSichni clenové zastupitelstva a na
uprdzdnéné manddty nenastoupili ndhradnici (po na-
byti mandétu se ho vzdali také). V téchto piipadech
nebylo mozné ustanovit spravce obce a ptislusné obce
tak zGstaly do uskute¢néni novych voleb bez legitim-
niho zastoupeni. Déle bylo do § 98 doplnéno, Ze ¢in-
nost spravce obce skonéi zvolenim nového starosty,
jestlize ddvodem pro zfizeni funkce spravce obce byla
skutecnost, Ze do doby 6 mésici od ustavujictho za-
seddn{ zastupitelstva obce nebyl zvolen starosta, popt.
7e byl starosta z funkce odvoldn nebo se funkce vzdal.

Zména od 1. ¢ervence 2006

Zatim k posledni zméné€ institutu sprdvce obce do-
Slo zdkonem ¢. 234/2006 Sb., ktery nabyl dcinnosti 1.
¢ervence 2006. Podle této pravni dpravy (tykala se pri-
oritné organizace vykonu dozoru a kontroly nad tizem-
nimi samospravnymi celky) byl vykon funkce spravce
obce pfeveden z plisobnosti krajskych tifadl na Minis-
terstvo vnitra, tedy zpét z vyss$tho dzemniho samo-
sprdvného celku na stdt. Ministerstvo vnitra jmenuje
spravce obce z fad svych zaméstnancli. Zakon nesta-
novi funkéni piislusnost k jmenovdni sprdvce obce na
ministerstvu; podle platného vnitintho ptedpisu
sprdvce obce jmenuje ministr vnitra. Ndklady spojené
s vykonem funkce sprdvce obce hradi dle zdkona stat
a ¢innost spravce obce kontroluje Ministerstvo vnitra.

Podle nyni platné prdvni dpravy v § 98 odst. 1 z4-
kona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdegjsich predpist, je spravce obce Minister-
stvem vnitra jmenovan v téchto péti pfipadech:

a) neuskutecni-li se v obci vyhldsené volby pro nedo-
statek kandiddti na cleny zastupitelstva obce nebo
proto, Ze nebyla ustavena okrskovd volebni ko-
mise,

b) dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce podle § 89,

c¢) zanikne-li manddt v§em ¢lentim zastupitelstva obce

a na uprazdnéné mandéty nenastoupi ndhradnici,

d) neni-li zvolen starosta do 6 mésict od ustavujiciho
zaseddni, popfipadé ode dne, kdy byl odvoldn sta-
rosta nebo se funkce vzdal,

e) dojde-li k pocdtku kalendédfniho roku ke slouceni
obci nebo k oddélen{ ¢asti obce.

ITI. Vykon spravce obce Ministerstvem vnitra

Ministerstvo vnitra vykondvd plsobnost sprdvce
obce od 1. cervence 2006. Podle platného organizac-
niho fddu ministerstva ndlez{ metodické fizeni a fak-
ticky vykon této piisobnosti odboru dozoru a kontroly
vefejné spravy. Toto pojeti funkéni piislusnosti uvnitf
ministerstva bylo piijato jako nejvhodnéj§i zejména
proto, Ze do vécné piislusnosti odboru dozoru a kon-
troly vefejné spravy ndlezi m. j. problematika zdkona
o obcich véetné dozoru a kontroly nad samostatnou
plsobnosti obci, a jednak proto, Ze organizacni struk-
tura tohoto odboru zahrnuje také dzemni pracovisté
dislokovand v jednotlivych krajich; zaméstnanci zafa-
zeni do téchto tdzemnich pracovisf maji trvaly kontakt
s obcemi v oblasti dozoru a metodiky, Ziji v daném
regionu a znaji mistni situaci, cozZ jsou vSechno velmi
ptiznivé doprovodné aspekty pro uspés$ny vykon
funkce spravce obce. VSichni dosud jmenovan{ sprdvci
obci byli proto vybrdni z téchto tizemnich pracovist
odboru dozoru a kontroly vefejné sprdvy a prubéh
i zdvérecné hodnoceni jejich cinnosti dodatecné po-
tvrdily spravnost tohoto organizacniho feSeni.

Za obdobi od ¢ervence 2006 do prosince 2007, kdy
je kompetence spravce obce vykondvdna Minister-
stvem vnitra, byli sprdvci obci jmenovdni jiz v 26 ob-
cich, a to na zdkladé tf{ z péti moZnych zdkonem pied-
pokladanych diivodi. Jednalo se o ptipady

vzniku novych obci (2x),

— v obci se neuskutecnily fddné komundlni volby pro
nedostatek kandidatl na ¢leny zastupitelstva obce
(19x),

- zanikl mand4t vS§em ¢lentim zastupitelstva obce a na
uprdzdnéné manddty nenastoupili ndhradnici (5x).

Zdkon ¢. 234/2006 Sb., ktery nabyl dcinnosti dne
1. Cervence 2006 a kterym byla plisobnost ve véci
sprdvce obce pfevedena na Ministerstvo vnitra, rovnéz
v ¢l II. (pfechodnd ustanoveni ke zméné zdkona o ob-
cich) stanovil, Ze k oddéleni ¢dsti obce a tim ke vzniku
nové obce, schvdlenému pfede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zdkona pravomocnym rozhodnutim krajského
tfadu (které nebylo do nabyti ticinnosti tohoto zdkona
vykondno), dochdzi jiz k 1. ¢ervenci 2006; do budoucna
vSak ke slouceni, pfipojeni nebo oddéleni obce, jeji
casti, méstského obvodu nebo méstské ¢asti bude moz-
né provést jen k pocdtku kalenddfniho roku.

K terminu nabyt{ d¢innosti zdkona tomuto ustano-
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ven{ odpovidala dvé pravomocnd rozhodnut{ krajskych
tifadd, a to rozhodnuti Krajského uradu Olomouckého
kraje o oddéleni mistni ¢asti DrZovice od mésta Pro-
st¢jova a o vzniku samostatné obce DrZovice
(¢.KUOK/2848/05/0SL-LD/545, ze dne 19. cervence
2005), ddle rozhodnuti Krajského tfadu Jihomorav-
ského kraje o oddéleni mistni ¢dsti Ladnd od mésta
Bfeclavi a o vzniku samostatné obce Ladnd (¢j. IMK
6118/2004 OPO, ze dne 15. ¢ervna 2004). Ministerstvo
vnitra tak tymz dnem, kdy plsobnost ve véci spravce
obce na zdkladé zdkona pfevzalo od krajskych uradd,
muselo fakticky tuto plsobnost zacit vykondvat ve
dvou zcela konkrétnich pfipadech.

Vzhledem k tomu, Ze vznik novych obci do polo-
viny roku 2006 doposud prdvni fdd nepfipoustél a za-
kon €. 234/2000 Sb. to pfipustil jen jako vyjimecny pfi-
pad v rozsahu vyse zminéného piechodného ustano-
veni zdkona, byla ¢innost sprdvci obci v téchto obcich
pomérné slozitd, nebof museli fesit situace doposud
zdkonem nepfedpoklddané a proto praxi neovéiené.
Jako neslozitéj$i byly tkony souvisejici s rozdélenim
majetku piivodni obce mezi ni a oddélenou mistni ¢dst
(novou obec), feseni otdzek souvisejicich s rozpoctem
a finan¢nim hospodafenim nové obce obecné. V této
oblasti Ministerstvo vnitra postupovalo v tizké a velmi
funkcni soucinnosti s Ministerstvem financi, které m. j.
vypracovalo metodiku, podle niZ bylo v souladu s pra-
vomocnymi rozhodnutimi krajskych dfadii o oddéleni
Casti obce pfi vypofdddni majetku postupovano.
Sprdvci obci v obou novych obcich museli doslova
,»ha zelené louce” zf{dit obecni tfad, registrovat novou
obec jako novy prdvni subjekt a ve spoluprdci s piislus-
nymi Uzemnimi orgdny na tdrovni stdtu i dzemnich
samospravnych celkl zavést nékteré agendy obecniho
tifadu, které poté museli z¢4sti sami vykondvat (vykon
pienesené piisobnosti v obou novych obcich zajistovaly
na zdkladé€ rozhodnuti krajskych dradd dle § 65 zdkona
o obcich méstské trady v Prostéjové a Breclavi) nebo
poskytovat jejich ndhradnim vykonavatelim potieb-
nou soucinnost. Mimo to sprévci téchto obci aktivné
participovali na pfipravé komundlnich voleb, které se
uskutecnily v terminu fadnych voleb do zastupitelstev
obci v f{jnu roku 2006. Novym zastupitelstviim pak na
jejich ustavujicich zaseddnich v listopadu téhoZ roku
ptedali fizeni nové vzniklych obci a fddné zavedené
obecni trady.

V fijnu roku 2006 se v 19 obcich neuskutecnily
fddné vyhldsené komundlni volby do zastupitelstev
obci pro nedostatek kandidatl a vznikl tak druhy za-
konem predpokladany divod pro stanoveni spravct
obci. Jednalo se o 6 obci ve Stiedoceském kraji (Malé
Kysice, Slustice, Herink, Svrkyné, Drahenice, Srbec), 2
obce v Plzeniském Kraji (Vsekary a Cecovice), 0 2 obce
v Usteckém kraji (Zelkovice a Vrbno nad Lesy), 1 obec

v Pardubickém kraji (Velké Skrovnice), 4 obce v kraji
Vyso€ina (Zachotin, Ocmanice, Kadolec, Sviny), 3
obce v Jihomoravském kraji (Borovnik, Senetdrov a Te-
Setice) a 1 obec v Olomouckém kraji (Laznicky).
V téchto obcich spravcei obei piisobili az do doby, kdy
po dodatecnych volbach do zastupitelstev obci (dne
17. dnora 2007) se uskute¢nila ustavujici zaseddni nové
zvolenych zastupitelstev obcf; na téchto zaseddnich
byla sprdva obci pfeddna nové zvolenym orgdnim
obce.

Po fadnych komundlnich volbéach v fijnu 2006 byla
v souladu s § 91 zdkona o obcich ve vSech obcich
svoldna ustavujici zaseddni novych zastupitelstev obci
a zvoleny orgdny obce. V péti z téchto obci vSak né-
sledné doslo k situaci, Ze vSichni €lenové zastupitelstva,
vcetné ndhradnikdl, podali rezignace a nastal tak dalsi
ze zékonem predpoklddanych divodi pro jmenovani
spravce obce (zanikne-li mandét v§em clentim zastupi-
telstva obce a na uprdzdnéné manddty nenastoupi nd-
hradnici). V téchto obcich tak nastal rovnéz divod pro
vyhlaSeni novych voleb. Na zacdtku prosince roku 2006
byli proto jmenovdni sprdvci obce Cernéves a obce
Rybnisté (Ustecky kraj). V lednu letosniho roku byl
jmenovén spravce obce Ohrazenice (Stfedocesky kraj)
a v bfeznu letosniho roku sprdvce obce Nemanice
(Plzenisky kraj). Nové volby se v téchto obcich usku-
tecnily 30. biezna 2007. Poté byla Ministerstvem vnitra
svoldna ustavujici zaseddni nové zvolenych zastupitel-
stev obci a ndsledné nové zvolenym orgdniim obci
predali spravci obci fizeni obce a agendy obecniho
uradu. Posledni spravce obce byl jmenovan v obci Vi-
nafice (StfedoCesky kraj), kde se ndsledné dne 1. pro-
since 2007 uskutecnily volby.

Lze konstatovat, 7ze pomérné velkd frekvence
uplatnéni institutu sprdvce obce po 1. Cervenci 2006
byla ddna zejména skutecnosti, Ze se na podzim téhoz
roku konaly fddné volby do zastupitelstev obci, coz je
uddlost, z které se odviji v praxi nejcastéji nastavajici
diivod pro jmenovéani sprdavce obce (neuskutecni se
volby pro nedostatecny pocet kandiddti na funkci
¢lena zastupitelstva). Diivod, jimZ je zdnik manddtu
vSem clentim zastupitelstva obce a nenastoupeni nd-
hradnikd ve smyslu volebniho zdkona sice ve sledova-
ném obdobfi byl také spojen s uskutecnénymi volbami,
nicméné piedev§im s nespokojenosti s jejich vysled-
kem; tento diivod podobné jako ostatni divody pro
jmenovdni sprdvce obce mohou samoziejmé nastat
i kdykoliv v priibéhu funkéniho obdobi zastupitelstev
obci — nebudou se vSak vyskytovat celoplo$né a jedno-
rdzoveé pro vetsi pocet obci.

IV. Pusobnost a pravomoci spravce obce

Cinnost sprdvce obce neni plnohodnotnou nghra-
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dou pisobnosti a pravomoci zastupitelstva obce ani
starosty obce. Sprdvce obce kromé podilu na uskutec-
néni dodateénych nebo novych voleb (v soucinnosti
s krajskym tfadem a s obecnim dfadem obce s rozsiie-
nou pusobnosti) plni na zdkladé § 98 odst. 2 zdkona
o obcich vyjmenované udkoly vychdzejici z obecnych
pravomoci orgdnll obce na tseku samostatné pisob-
nosti a ddle tkoly v oblasti pfenesené pilsobnosti
(statni spravy). Zejména Cinnosti v oblasti samostatné
plsobnosti maji prevazné prechodny (udrZovaci) cha-
rakter. Sprdvce obce schvaluje rozpocet obce a zdvé-
recny tcet obce a hospodafi podle schvdleného roz-
poctu. V oblasti majetkoprdvni spravuje majetek obce,
ale nemiZe s nim zdsadnim zptsobem disponovat
(napt. proddvat, zastavovat), nemlze sjedndvat né-
které smlouvy zavazujici obec (napi. sjednat smlouvu
o tvéru pro obec), rozhodovat o akcich, které smétuji
k dalSimu rozvoji obce (vybavenost a zvelebovani
obce). Sprdvce obce tedy plni na zdkladé zdkona né-
které vybrané ukoly zastupitelstva obce a starosty
obce, ale jeho postaveni neni v zdkoné formulovdno
tak, Ze by v dobé vykonu své funkce zastupitelstvo
a starostu v celém rozsahu jejich piisobnosti plnohod-
notné zastupoval.

Po dobu cinnosti spravce obce byli vZdy obcané
jednotlivych obci, na vefejném setkdni zdstupcli Minis-
terstva vnitra s ob¢any, podrobné sezndmeni s jednotli-
vymi kompetencemi sprdavce obce, ale byli i informo-
vani o tom, Ze jenom zvolenim nového zastupitelstva
a ostatnich fddnych samosprdvnych orgdnt lze zajisfo-
vat plnohodnotné tkoly spojené s dalsim rozvojem
obce. Takovd informace pro ob¢any byla velmi dile-
7itd, nebof mnozi z nich mylné spojovali ptisobeni
spravce obce s komplexni plisobnosti ostatnich organt
obce a spojovali s nim i nadéje, které sprdvci obci ne-
mohli naplnit (ojedinéle obcané pod vlivem takového
omylu oznacovali sprdvu obci zaji§fovanou stdtem za
dostatenou a ptdli by si ji transformovat na spravu
trvalou).

Zavér

Ve vyhodnocovaném obdobi od 1. ¢ervence 2006
ve vSech 26 ptipadech zifzeni a vykonu funkce sprévce
obce Ministerstvem vnitra bylo dosaZeno zdkladniho
ticelu, tzn. dovedeni dotcenych obci k volbdm nového
zastupitelstva. Pomérné velky pocet piipadd ustaveni
funkce spravce obce poskytl béhem sledovaného ob-
dobi fadu praktickych poznatkl a zkuSenosti, které
umoziuji posoudit dosavadni pravni tpravu tohoto in-
stitutu.

Ministerstvo vnitra proto pfipravuje nékteré nda-
vrhy zmén zejména v § 98 zdkona o obcich, které by
mély piispét k zpfesnéni plsobnosti i pravomoci
spravcl obci, k zlepSeni podminek pro jejich Cinnost

a tim ke sprdvé dotéenych obci v pfechodném obdobi
od vzniku divodu pro jmenovéni sprdvce obce az po
kondni ustavujictho zaseddni nového zastupitelstva
obce. Piislusné legislativni ndvrhy budou vladé pred-
loZeny v samostatném materidlu souc¢asné s dalSimi le-
gislativnimi ndvrhy tykajicimi se zdkond o tzemnich
samosprdvnych celcich.

Priloha
Néklady na Cinnost spravce obce

Podle § 98 odst. 3 zdkona o obcich ndklady spojené
s vykonem funkce spravce obce hradi stit. Obecni
samosprdva tak na vykon cinnosti spravce obce nevy-
naloZ{ 7Z4ddné finanéni prostfedky. Za dobu, po kterou
Ministerstvo vnitra zabezpecuje funkci sprdvce obce
bylo na tuto ¢innost vynaloZeno vice jak 4 mil. K¢. Tyto
ndklady zahrnovaly mzdové ndklady, vicendklady za
pfescasové hodiny a dalsi ndklady.

Mzdové naklady

Sprédvce obce je zaméstnanec MV, kterému se po
dobu vykonu jeho ¢innosti pracovni smlouva nijak ne-
meéni. Jmenovani spravci obci museli byt po dobu vy-
konu funkce sprdvce obce, z diivodu specifi¢nosti vy-
kondvané Cinnosti a jeji casové ndrocnosti, vyclenéni
z bézné pracovni Cinnosti a doba vykonu cinnosti
spravce obce musela byt ¢asové prizptisobena zdkonem
kladenym podminkdm, potfebdm obce, feSenim vzniku
mimofddnych situaci v obci a potiebdm jinych stdtnich
orgdnli a organizaci pii zastupovani obce navenek.
Cinnost sprdvcl obci tak byla v pfevdzné mite vyko-
ndvand v jiném Case nezZ je jejich pravidelnd pracovni
doba. Sprévci obci po dobu vykonu této ¢innosti ne-
mohli plnit své bézné pracovni tikoly; tyto musely byt
docasné zajisfovany jinymi zaméstnanci z jejich matef-
skych oddélent.

Vice ndklady za prescasové hodiny

Tyto ndklady lze rozdélit na ndklady vynaloZené:

B v tfednich hodindch — Sprdvce obce zastupuje obec
navenek obdobné jako starosta obce. Musf byt fy-
zicky piftomen na obecnim tfadé minimdlné v dobé
tfednich hodin, kde vykondvd pfenesenou piisob-
nost obce a nékteré kompetence v samostatné pi-
sobnosti. Zpravidla jsou tfedni hodiny obecnich
tifadli v malych obcich stanoveny 1x nebo 2 x tydné
ve veCernich hodindch, aby si obcané, ktefi v pri-
béhu dne pracuji mimo obec, mohli ve stanovenych
tfednich hodindch zabezpecit své zdleZitosti.

B pii vyjezdech k feSeni krizovych situaci — havarie
vody, elektfiny, poZdry, Zivelné pohromy apod.;




INFORMACE K VYKONU FUNKCE SPRAVCE OBCE

B pii jedndnich s jinymi subjekty — kde sprdvce za-
stupuje obec;

B pii zajistovdni a prib&hu voleb;

B pii vefejném setkdni s obCany — ndhrada vefejné
schlize zastupitelstva obce.

Dalsi niklady

B Nidklady za provoz mobilnich telefonii — Sprdvce
obce musel byt vybaven mobilnim telefonem, aby
byl pro obcany obce a orgdny stdtni sprdvy do-
stupny i v dobé mimo ufedni hodiny.

B Cestovni ndklady — Spravce obce musel do spravo-
vanych obcf cestovat.

B Niklady na provoz sluzebnich motorovych vozidel
— Do obci, kde neni pravidelnd vefejnd doprava
nebo Cinnost byla zabezpec¢ovana ve vecernich ho-
dindch, museli spravci obci pouzivat sluzebni moto-
rova vozidla.

B Niklady na prostiedky hromadné dopravy — Pro

nedostatek sluzebnich motorovych vozidel museli

néktef{ spravci do obci sloZité cestovat hromadnymi
cestovnimi prostfedky a ndsledné si vykazovali ce-
stovné.

Stravné

Niklady na zahdjeni provozu obecniho tfadu v pfi-

padech, kdy je sprdvce obce ustanoven do nové

vzniklé obce — V téchto piipadech musi sprdvce

okam?zité vytvofit agendy obecntho tfadu a to diiv,

nez je sestaven rozpocet obce. Sprdvce obce musi

zajistit registraci obce, ufedni desku, postovné, ra-
zitka obce, komunikaéni pfipojeni, apod. Tyto fi-
nanéni prostfedky jsou ndsledné MV vrdceny,

v dobg, kdy jsou nové vzniklé obci pridéleny jeji

vlastn{ finan¢ni prostfedky.

B Ndklady na pfipadné odmény spravci obci — do-

savadni ¢innost spravcu trvala v priméru 4-5 mé-
sicl. Po tuto dobu musel byt vykon Cinnosti spravce
obce Casove prizplisoben zdkonem kladenym pod-
minkdm a potfebdm obce. Spravci obci pfevdzné
vykondvali svou ¢innost do pozdnich vecernich ho-
din a mnohdy i v dobé€ sobot a nedéli (nebo napft.
vanocnich svdtkd). Po dobu vykonu své cinnosti
byli sprdvci omezeni moznost{ erpani fddné dovo-
lené. Spravci obci byly vystavovdni mimofddnému
tlaku pfi jedndni s ob¢any obci, nebof nastupovali
do obci, kde se nepodafilo normédlni cestou ustano-
vit orgdny obce, pravé pro mnohdy nedobré mistn{
vztahy. Za dobu svého piisobeni museli situaci v ob-
cich zklidnit, pfivést obcany k dodatecnym nebo
novym volbdm a zajistit chod obecniho tufadu
a samotné obce. Pfi této Cinnosti museli vyuZit jak
znalosti prdvnich pfedpisd, znalosti ekonomické
a jiné odborné dovednosti, nebof mnohdy byli za
obec jedinymi osobami pfi jedndni s krajskymi
urady, jinymi orgdny stdtn{ sprdvy a organizacemi.
V krdtké dobé museli sestavit rozpocet obce, pfi-
pravit zavérecny ucet obce, zorientovat se v hospo-
dafeni obce a v zdvazcich obce vytvofenych pred-
chozim zastupitelstvem. Participovali na pfipravé
voleb, fesili problémy obcant a krizové situace
(vichfice, snih, pozdry, havérie vody, elektfiny,
apod.).

V celkovém souctu byla ¢innost spravcti ve 26 ob-

cich vykondvdna po dobu 103 mésicti. Piehled celko-
vych ndkladti na vykon funkce sprdvce obce je uveden
v tabulce.

druh ndkladu vySe nakladi prumérné ndklady prumérné ndklady

(v K¢) na 1 spravce na 1 obec
(v K¢) (v K¢)
mzdové ndklady* 4.004.228 235.542 154.009
cestovni ndhrady** 204.079 12.004 7.850
ndklady na mobil*** 56.617 3.330 2.177
ostatni ndklady**** 4.500 265 173
CELKEM 4.269.424 251.143 164.209
Legenda:

* mzdové naklady — suma byla vypocitdna jako soucin mésicti (98), kdy sprdvci obci vykondvali tuto ¢innost a &isla 38.876 K¢,
cozZ je prumérny plat ve 13.platové tfidé na MV za mésic prosinec 2006 v&etné odvoda (35%) a FKSP (2% ).

** slozka se sklddd s ndkladil na stravné a cest. vydaje bez sluZebnich aut (tyto ndklady byly ODK sledovany oddélené a pfesné
— celkem 57.669,- K¢) a vydaje na pouZiti sluzebnich aut (odhad — 200 km za mésic /celkem 98 mésicti/ — ndklady 7 K¢ na 1 km —

celkem cca 137.200,- K<)
*#* ndklady na mobil — pfesny udaj z vypist

#xik gstatni naklady — ndklady na kopirovani materidli, spotfebni material (tuzky, papiry apod.) — odhad




PRIPRAVA NOVEHO ZAKONA O KONTROLE

Priprava
nového zakona o kontrole

Cilem tohoto piispévku je sezndmit vefejnost s tko-
lem, ktery je vysledkem dlouholeté snahy o zjednodu-
Seni naSeho prdvniho fadu vytvofenim obecnéjSich
pravnich dprav pro urcité okruhy Cinnost{ a s tim sou-
visejici zmenSeni velkého poctu prdvnich piedpist,
v nichZ je problematické se vyznat dnes uZ i pro prav-
niky, natoz pak pro laickou vetejnost. Tématem, kte-
rému se tento pfispévek vénuje, je pravni tprava kon-
trolnich postupti ve vetejné sprave.

Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor dozoru a kon-
troly vefejné spravy, jiz v roce 2005 za dcasti minister-
stev a ostatnich spravnich dfadd provedlo analyzu sou-
¢asného systému kontroly ve vefejné spravé. Analyzou
bylo potvrzeno, Ze soucasnd pravni tiprava kontrolnich
postupti je znacné roztii$ténd, nejednotnd, mnohdy du-
plicitni. Kontrolu ve vefejné sprdvé v soucasné dobé
upravuje vice nez 200 pravnich ptedpisti. VEtSina z nich
sice fe${ hmotné prdvni otdzky, nicméné samotny po-
stup pfislusnych orgdnd pii kontroln{ ¢innosti, neboli
kontrolni proces, je upraven vice nez 60 pravnimi pied-
pisy. Mnohé kontroln{ postupy, oznacované zvld$tnimi
zdkony rozdilné, jako napt. dozor, vrchni statni dozor,
inspekce, kontrola, dohled, jsou pfitom vétSinou co do
obsahu obdobné ¢i totoZné.

K vysledkiim analyzy pfijala vldda jesté v roce 2005
a dale v roce 2006 dalsi navazujici usneseni zabyvajici
se budoucim legislativnim feSenim problematiky kon-
trolniho procesu. Novd vlada v nastoleném trendu po-
kracovala a 18. ¢ervna 2007 schvdlila usnesenim ¢. 672
véeny zdmér zdkona o kontrole a zdkona, kterym se
meéni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim uvedeného
zdkona. Piipravu vécného zdméru zajisfoval odbor do-
zoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
a stejné tak bude pfipravovat i oba nové zdkony. Ne-
tieba zdlraziovat, Ze zejména pfiprava zménového
zdkona by vSak byla nemyslitelnd bez 1izké soucinnosti
s ostatnimi Ustfednimi spravnimi ufady, nebof pravé
z jejich dilny v uplynulych letech vzeSly ndvrhy zminé-
nych specidlnich predpisii upravujicich kontrolni po-
stup rozdilné.

Cilem nové prédvni tpravy bude v co nejveétsi mife
piekonat dosavadni neodlvodnénou roztif§ténost
uprav jednotlivych odvétvovych kontrolnich postupti
a sniZit pocet specidlnich procesii upravenych ve zvlast-
nich zdkonech tim, Ze co nejvétsi objem kontrolnich
postupti bude podtizen (po dohod¢ s vécné piislusnymi
tstfednimi spravnimi tfady) rezimu nového obecného
zdkona o kontrole. Na tomto misté dluzno téz podot-
knout, Ze projedndvani vécného zdméru v pracovnich
komisich Legislativni rady vlddy a v samotné Legisla-
tivni rad¢ pfineslo zpracovatelim ndvrhu zdkona rov-
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néz velké mnozZstvi nesmirné uZiteCnych podnéti
k podobé budouciho zdkona.

V soucasné dobé byla zpracovdna prvni pracovni
verze paragrafového znénf zdkona o kontrole, jeZ ob-
sahuje obecnou tpravu urcitych zdkladnich kontrol-
nich postuptli s podstatné $ir$im zabérem a s fadou mo-
difikaci pro pfislusné etapy kontroly, nez jaké pred-
stavuje jiZ jen torzo dosud platného zdkona o statn{
kontrole z roku 1991, ktery uz dlouhodobé sjednocujici
tlohu v oblasti kontrolntho procesu neplni. Jiz na po-
¢atku praci bylo shleddno jako podstatné presné vy-
mezeni plsobnosti nového zdkona s tim souvisejic
urcité sjednoceni kontrolni terminologie i zpracovani
definic nékterych zdkladnich pojmt. Jen pro vysvétleni
lze napt. uvést, Ze nékteré zvlastni zdkony popisuji ob-
sahové zcela stejny postup, ale z titulu tradice nebo bez
jakéhokoliv diivodu tento postup oznacuji bud jako
dozor, inspekci, dohled, kontrolu ¢i jinak a jen na za-
kladé terminologickych odchylek je ziejmé dovozo-
vdna potfeba specidlni zdkonné dpravy v mnoha rtz-
nych zdkonech a vyboceni z reZzimu soucasného obec-
ného zdkona o stdtni kontrole. Tento nezdtivodnitelny
chaos by mél novy zdkon s vyjasnénou terminologii
a jasnym obsahem pojmil odstranit.

Jednotnd procedurdlni pravidla se budou uplatiio-
vat predevsim u nésledujicich typt kontrol:

B Vnéjsich spravnich kontrol, tzn. kontrol vykondva-
nych spravnimi urady na zdkladé zvlastnich zdkont
z riznych oblasti vetejné spravy viici nepodrfize-
nym fyzickym a pravnickym osobdm, v pravnim
fddu oznacovanych nejcastéji jako statni dozor, do-
hled, inspekce, stitni kontrola apod., pro néz se
dosud pouzivaji pravidla zdkona o stdtni kontrole,
ale jeste Castéji pravidla zC4sti odchylnd, umisténd
v odvétvovych, neboli zvldstnich zdkonech. V této
oblasti kontroly, kterd se tykd vSech odvétvi ve-
fejné sprdvy, bude uplatnéni zdkona o kontrole
nejsirsi (jednd se napf. o vnéjsi kontroly v oblasti
zdravotnictvi, socidlni péce, kultury, dopravy, pe-
néznictvi, zivotniho prostfedi, poZdrni ochrany
apod.);

B Kontrol vykonu pienesené pusobnosti subjektii
tizemni samospravy ze strany ustfednich spravnich
uradu vici krajim a také krajskych tradi vici ob-
cfm, pro nézZ se dosud pouzivaji kontrolni pravidla
obsaZzend v zdkonech o uzemnich samosprdvnych
celcich. Vyjimkou vSak bude dozor nad vyddvanim
nafizeni a dalSich akti dzemnich samosprdvnych
celkli vydanych v pfenesené plsobnosti, jenz je
realizovan na zdkladé¢ komplexni zvldStni prévni
Upravy, tzce souvisejici s legislativnim procesem
a s navazujici ptsobnosti soudu;

B Kontrol dodrzovani zakonnych povinnosti sub-
jekti dzemni samospravy p¥i vvkonu jejich samo-
statné pusobnosti, kterou vykondavd Ministerstvo
vnitra. Opét s vyjimkou dozoru nad vyddvadnim
obecné zdvaznych vyhldsek a dalSich aktd tzem-
nich samospravnych celkti vydanych v samostatné
plsobnosti, jenZ je realizovdn na zdkladé kom-
plexni zvlastni pravni Upravy a je vzdy v piipadé
neochoty napravit nesoulad se zdkonem na za-
klad¢ vyzvy k ndpravé zavrS$en soudnim zdsahem;

B Kontrol dodriovani zakonnych povinnosti sub-
jektu zdjmové samospravy, tzn. profesnich komor
a zajmovych svazl, ze strany udstiednich spravnich
uradl a dalSich oprdvnénych subjektl, pro néz se
dosud pouzivaji ¢asto velmi dtrzkovitd a mezerovitd
pravidla zvlastnich zdkond upravujicich zdjmovou
samospravu;

B Kontrol dodrzovani povinnosti dekoncentrova-
nych organii statni spravy ze strany ustfednich ¢i
vys$ich orgdnil statni sprdvy a organizacnich slozek
a piispévkovych organizaci, jejichZ ziizovatelem je
stat ¢i izemni samospravny celek, pro né7 se dosud
pouzivaji roztii$ténd pravidla obsazend v nékterych
zvlastnich zdkonech nebo jen interni normativni
instrukce. Je to napf. kontrola Ministerstva financi
nad uzemnimi finanénimi orgdny, kontrola Minis-
terstva prdce a socidlnich véci nad dfady préce
nebo spravami socidlniho zabezpeceni, kontrola
jinych krajskych spravnich tifadi nad podfizenymi
oblastnimi sprdvnimi tfady apod. Tento posledné
uvedeny okruh kontrol se sice odehrdvd v prostfedi
podiizenosti a nadiizenosti, coZz dosud pouZiti
obecného zdkona o stdtni kontrole vylucovalo,
ale Ministerstvo vnitra spolu s vétSinou resortil do-
spélo k zdvéru, 7e i takovému typu kontrol je
vhodné ddt jednotnd pravidla (pfedvidatelnost po-
stupl, pfedem stanovend oprdvnéni a povinnosti
kontrolujicich i kontrolovanych apod.).

Pokud jde o vztah k zdkonu ¢. 500/2004 Sb., sprdvni
fdd (ddle jen ,spravni fad“), jakoZto obecnému pred-
pisu procesnfho prdva v rdmci vefejné spravy, dle vé-
cného zdmeéru budouci zdkon o kontrole bude pred-
pisem zvldStnim, tzn. Ze na postupy, které nebudou
zdkonem o kontrole nebo specidlnimi kontrolnimi
ptedpisy upraveny, se podptrné aplikuje sprdvni fdd,
zejména jeho Ctvrtd Cast. Zvazuji se viak i dalsi feSeni
obdobné, jako napf. dplné vylouceni aplikace sprav-
niho fddu na kontroln{ postupy dle zdkona o kontrole,
¢1 taxativn{ vyCet ustanoveni sprdvniho fddu s tim, Ze
jind aplikovat nelze jako je tomu napf. v § 20 odst. 4
zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k infor-
macim. Tim by mohlo byt do jisté miry vyhovéno nd-
métu legislativni rady, aby byla omezena ¢i odstranéna
dvoji subsidiarita pravnich ptedpisti upravujicich pro-
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ces kontroly, spocivajici zatim dle vécného zdméru
v tom, Ze obecny zdkon o kontrole se pouZije subsi-
didrné ve vztahu k zvlastni kontroln{ dpravé a spravni
tad se pouZije subsididrné ve vécech, které neupravuje
ani obecny zdkon o kontrole, ani zvl4stni zdkony. Kaz-
dopddné vztah ke sprdvnimu fadu je podstatnou okol-
nost{ piipravy nového zdkona.

Pracovni verze paragrafového znéni zdkona o kon-

trole je nym’ pfedmétem diskusi v rdmci konzultaéni

pracovni skupiny, v ]6]11’1’12 cele je feditelka odboru do-
zoru a kontroly vetejné sprdvy a kterou tvoii pracovni
tym sloZeny ze zdstupcli Ministerstva vnitra, a ddle tym
konzultantt, slozeny z poslancti Parlamentu CR, zd-
stupcti Asociace kraji a Svazu mést a obci. Nen{ v§ak
vylouceno téZ zapojeni dalsich pfizvanych experti
z akademického prostfedi a z oblasti legislativy. Pra-
covni verze paragrafového znéni zdkona o kontrole by
méla slouzit jako zdkladni nabidka pro jedndni s re-
sorty, pfi nichZ se tato nabidka bude porovndvat s do-
savadnimi odchylkami kontrolnich postupti ve zvlast-
nich zdkonech a zvazovat odstranéni takovych odchy-
lek. Vyjimek z obecné pravni dpravy kontrolnich po-
stupil by vS§ak mélo byt co nejméné a piislusny resort ¢i
jiny ustfedni spravni tfad, do jehoZ vécné plisobnosti
dand specidlni oblast kontrolni ¢innosti spadd, bude
muset snahu o vylouceni pouziti zdkona o kontrole
ve svém odvétvi ¢i agendé na piislusné drovni fadné
zdiivodnit.

Z tohoto diivodu si ministr vnitra vyzddal od svych
funkcnich kolegl jmenovani zdstupcill - expertil vSech
dotCenych resortli a ostatnich ustfednich spravnich
organil ke spolecné piipravé obecného zdkona o kon-
trole, ale pfedevs§im k pfipravé zménového zdkona,
jehoz obsah by z titulu svého uzsiho odborného zamé-
feni méli z vEétsi ¢dsti navrhnout praveé legislativci
téchto resortd. Je nepochybné, Ze celd piiprava zdkona
bude ve znameni nepfetrzitych konzultaci na pfislus-
nych drovnich, obce vSech typd a kraje nevyjimaje.
V prvni poloviné roku 2008 se predpoklddaji tizkd jed-
ndni s jednotlivymi experty za tcelem dopracovdni pra-
covni verze paragrafového znéni zdkona o kontrole
a soucasné zpracovani prvni verze zménového zakona.

Zvlastn{ jedndni budou vedena s Ministerstvem fi-
nanci k vyfeSeni vztahu nového zdkona o kontrole k z4-
konu ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné

spravé a o zméné nékterych zdkontl (zdkon o finanéni
kontrole), a to zejména v souvislosti s problematikou
vnitini kontroly, kterd je de facto jiz dfive zminénou
kontrolou mezi podfizenymi a nadfizenymi subjekty.
Obdobné bude tfeba projednat napf. otdzku kontrol-
nich postupli pfi prezkoumdvani hospodafeni tizem-
nich samosprdvnych celkil dle zdkona ¢. 420/2004 Sb.,
0 pfezkoumdvdni hospodatfeni uzemnich samosprdv-
nych celkid a dobrovolnych svazki obci. Predpokladaji
se téZ dalsi zvlastni jedndni napf s orgdny, jejichZ po-
staveni je specifické, jako napf. Nejvyssi kontrolni
titad, Cesk4 ndrodni banka apod.

Pro doplnéni vyse uvedeného lze ddle poznamenat,
7e Ministerstvo vnitra pro vlddu zpracovalo téZ samo-
statny dokument o vyhodnoceni dopadd regulace
(RIA) kontroly dle nové pravni tpravy. Navrhovand
pravni tprava podle tohoto vyhodnoceni nebude mit
negativni dopad na stdtni rozpocet ani na rozpocty obci
a krajt, jelikozZ se jednd pouze o sjednoceni, resp. zo-
becnéni procesnich pravidel kontroly jiZ pouZivanych,
nikoli o zavddéni zcela nového kontrolntho postupu.
Néklady na sezndmeni zaméstnancli s novou pravni
dpravou nutno povazovat za bé€Znou soucdst pribé-
7ného vzdélavani zaméstnancli bez nadstandardnich
finan¢énich dopadd, nebof pfedpoklddané procesni
zmény budou z hlediska zdsahu do dosavadni praxe
nesrovnatelné s razantni zménou, kterou pfinesl napf.
novy spravni fad.

Jak jiz bylo fteceno, zdkon nebude upravovat
hmotné pravni otdzky, jako napf. pro¢, kdo, koho
a co bude kontrolovat, resp. v jakych terminech ¢i
v jaké periodicité. Tyto podstatné aspekty kontrol bu-
dou i nadéle upravovany zvlastnimi zékony pro piislus-
nd odvétvi nebo jejich agendy. Pfedevsim z tohoto du-
vodu novy zdkon nepfinese sdm o sob& ani zvySeni
administrativn{ ndro¢nosti kontrol nebo vyvoldn{ vys-
§ich ndkladd v souvislosti s technickym vybavenim
kontrolnich orgdnt. Pievazit by naopak mély pozitivni
dopady nové dpravy, souvisejici se zprtihlednénim
kontrolnich postupd, resp. s nastavenim pravidel umo-
7iujicich urcité jistoty a pfedvidatelnost na strané kon-
trolujicich i kontrolovanych.

Usnesenim vlddy ze dne 18. ¢ervna 2007 ¢. 672 byl
stanoven termin k pfedloZeni ndvrhu zdkona o kontrole
a zménového zdkona vlade na 30. cervna 2009.
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Piiprava novely zdkonu
0 Uzemnich samospravnych
celcich

Usnesenim vlddy Ceské republiky ze dne 25. ffjna
2006, ¢. 1199, byla schvdlena Strategie vlddy v boji pro-
ti korupci na obdobi let 2006 aZz 2011 a soucasné bylo
ministrovi vnitra mj. uloZeno predlozit vlidé do
31. bfezna 2007 navrh na zménu zdkonu o obcich, kra-
jich a hlavnim mésté Praze tak, aby obsahoval zptes-
néni podminek pro pravni tikony pfi nakldddni s majet-
kem a financnimi prostiedky kraje nebo obce, jejich
organizacnimi slozkami, pfispévkovymi organizacemi
a pravnickymi osobami jimi jinak ovlddanymi ve smys-
lu pfislusnych ustanoveni obchodniho zdkoniku. Na
zékladé tohoto tkolu provedlo Ministerstvo vnitra
analyzu soucasného pravniho stavu naklddani s majet-
kem a finan¢nimi prostiedky izemnich samospravnych
celkli a zpracovalo navrh novely zdkond o dzemnich
samosprdvnych celcich. Navrhované upravy se tykaly
zejména upfesnéni prdvni upravy nakldddni s majet-
kem, typicky pokud jde o rozdéleni kompetenci jedno-
tlivych orgdnd, dprava povinnosti souvisejicich s proce-
sem prodeje majetku (zvefejiiovani ziméru apod.). Vy-
znamnou zménou by mélo byt téZ pravo obcana obce
domadhat se ve stanovené Ihiité¢ u soudu urceni neplat-
nosti smlouvy uzaviené obci pii nakldddni s nemovi-
tostmi.

Praxe vsak ukdzala, 7e je tieba pripravit i nékteré
technické tdpravy v zdkonech o tzemnich samosprav-
nych celcich a zdroven, Ze je tieba déle diskutovat nad
rozdélenim kompetenci v oblasti nakladdni s majetkem.
Novelu je proto mozné nyni vnimat jako sloZenou ze
dvou ¢&asti - ¢4sti technické a ¢asti obsahujici ndvrhy
zmén v oblasti rozdéleni kompetenci mezi orginy
samosprdvy vcetné oblasti nakladani s majetkem.

V soucasné dobé je pfipravovdna v rdmci progra-
mového prohldseni vlddy fada materidld, u kterych se
predpoklddd dopad i do zdkonl o tzemnich samo-
spravnych celcich (moznd piimd volba starostll, ana-
lyza zédkona o svobodném pfistupu k informacim, otdz-
ka dzemniho ¢lenén{ stdtu a dalsi). Jde o velmi rozsa-
hlou agendu. Ministerstvo vnitra povaZuje tuto proble-
matiku za klicovou, chce ji fesit peclivé a komplexné.
Cilem by mélo byt prihledné, srozumitelné a efektivni
nakldddni s majetkem tizemnich samospravnych celkd.
Velmi tizce chceme spolupracovat na dalSsim postupu
zejména s Asociaci kraji a se Svazem mést a obci CR.
Dne 26. biezna 2008 se pod zdstitou Ministerstva vnitra
uskutecni semindf k otdzkdm moznych zmén zdkont
o uzemnich samosprdvnych celcich, a to za ucasti z4-
stupcll samosprdv i nezdvislych odbornikt. Tim by
mélo dojit k otevieni vefejné diskuse o moznych zmé-
ndch téchto zdkont v oblasti nakldddni s majetkem
a k jesté hlubsimu zapojeni odborné vetejnosti do pii-
pravy piislusné novely.

Vyslednd podoba materidlu pro jedndn{ vlddy bude
proto zpracovdna az podle zdvérd souvisejicich kon-
cepcnich materidli a po dikladné odborné diskusi
nad problematikou dzemnich samospravnych celku.
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Analyza ucinnosti zdkona
0 svobodném pfistupu

k informacim,

z hlediska rozsahu
uplatiované verejné
kontroly ¢innosti organu
statu, kraje, obce a jimi
ztizenych ¢1 jinak
ovladanych préavnickych
osob a dalsich povinnych
subjektl

Usnesenim vlddy ze dne 25. ffjna 2006, ¢. 1199,
o Strategii vlddy v boji proti korupci na obdobi let
2006 az 2011, byl ministrovi vnitra uloZen kol zpraco-
vat a predloZit vladé do 31. prosince 2006 analyzu
lidinnosti zdkona o svobodném pristupu k informacim’),
Z hlediska rozsahu uplatiiované verejné kontroly Cin-
nosti orgdnii stdtu, kraje nebo obce, jejich organizacnich
sloZek, pfispévkovych organizaci a prdvnickych osob
jimi jinak ovlddanymi ve smyslu ptislusnych ustanoveni
obchodniho zdkoniku a zdkonem zFizenych prdvnic-
kych osob. Po zahdjeni praci na plnén{ tohoto ukolu
se vSak ukdzalo, Ze podminkou pro kvalitni zpracovani
analyzy zdkona o svobodném piistupu k informacim,
mad-li byt materidl pro posouzeni miry transparentnosti
a vefejné kontroly uvedenych subjektt skutecné pii-
nosny, je ziskdni a ndsledné vyhodnoceni rozsahlych
a podrobnych informaci a poznatkd z praktického
uplatiiovani zdkona o informacich. Tyto poznatky vSak
bylo mozno opatfit pouze na zdklad€ spoluprice s po-
vinnymi subjekty (zejména s ministerstvy, ostatnimi
ustfednimi sprdvnimi udfady, kraji, statutdrnimi mésty
a s nékterymi reprezentativné vybranymi vefejnymi
institucemi) a rovnéZ s osobami vyuZivajicimi zdkon
o informacich k ziskdni informaci od povinnych sub-
jektl. Ministerstvo vnitra za timto ticelem v pivodnim
terminu pfipravilo a ptedloZilo vlddé projekt analyzy,
ktery byl vlddou odsouhlasen dne 12. bfezna 2007,
usnesenim €. 221. Ministerstvo vnitra pfitom této pii-
lezitosti vyuZilo k tomu, aby plvodn{ zadédn{ analyzy,
sméfujici v podstaté pouze k vyhodnoceni zdkonem
stanoveného okruhu povinnych subjektt, rozsitilo i na
posouzeni ostatnich otdzek spojenych s praktickou
aplikaci zdkona o svobodném pifistupu k informacim,
zejména ve vztahu k zdkonem stanovenému rozsahu
prdva na pfistup k informacim a k ustanovenim upra-
vujicim procedurdlni otdzky realizace prdva na infor-
mace. Toto Sirs$i pojeti pfitom nezbytné vyzadovalo
i prodlouZeni terminu pro ptedloZeni analyzy vladg,
a proto byl usnesenim ¢. 221 tento termin nové stano-
ven do konce roku 2007.

Schvdleny projekt predpoklddal rozdéleni analyzy
do nékolika oblasti. V prvni fad¢ bylo tfeba analyzovat
platnou pravni dpravu, a to pojmenovanim aplika¢nich
a interpretacnich obtizi. V rdmci této C4sti se zpraco-
vatel dominantné soustiedil na posouzeni zdkonem
stanoveného okruhu povinnych subjektd, nicméné
analyza by nebyla dplnd bez pojmenovani souvisejicich
aplika¢nich problémi (procesni postup povinnych sub-
jektd, divody pro odmitnuti Zddosti, aplikace sprav-
niho fddu, dhrada ndkladd a dalsi). Pfedmétem ana-

") Zékon & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd&jiich predpist.
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lyzy mélo byt téZ zhodnocen{ praktického uplatiiovani

préva na informace, tedy jak jsou jednotlivymi povin-

nymi subjekty realizovdna a dodrZovdna ustanoveni

zdkona o svobodném pfistupu k informacim (a to na
zdkladé podméti oslovené vetejnosti). Spojeni obou
téchto pohledli umoznilo komplexné zhodnotit platny
préavni stav a zabyvat se moznostmi feSeni aplikacnich
problémil do budoucna, a to vcetné piipadnych zmén
platné prdvni tUpravy. ProtoZe zdmérem vlady pfi pfi-
jimdni usnesenti €. 1199 je realizace opatfeni v boji s ko-
rupci, soustfedila se analyza z obsahového hlediska
nejen na poskytovani informaci z vykonu vetejné moci
povinnymi subjekty (stdtni spravy, v piipad¢ tizemnich
samospravnych celkii z vykonu pienesené i samostatné
plsobnosti), ale rovnéZ na poskytovéni informaci z ob-
lasti nakldddni s vetejnymi prostfedky. Z procedurdl-
niho hlediska se analyza zaméfila na postupy povin-
nych subjektd pfi vyfizovani Zddosti o poskytnuti in-
formact, zejména na aplikacné spornd ustanoveni. Ne-
zbytnou soucdsti analyzy je rovnéZ posouzeni moznosti
obrany Zadateld o informace proti poruSovani zdkona
povinnymi subjekty (napf. stanovenim sankci) a stejné
tak dvaha o obrané povinnych subjektil proti moznym
piipadiim zjevného zneuzivani ¢i obchdzeni zdkona ze
strany Zadateld o informace.

Problematika zdkona o svobodném pfistupu k infor-
macim se v roce 2007 stala rovnéZ pfedmétem cile
vlddy ¢. 97 (07.05), jehoz pInéni bylo svéfeno do gesce
Ministerstva vnitra a ktery uklddd pripravit novely
prdvnich predpisii tak, aby veSkeré tidaje a informace
o rozhodovdni a ¢innosti orgdnii verejné sprdvy a sub-
jektii, které jsou zFizovdny nebo ovldddny stditem nebo
tizemnim samosprdvnym celkem (véetné dcerinych spo-
lecnosti) byly vefejnosti pFistupné, s vyjimkou utajova-
nych informaci. JelikoZ splnéni tohoto cile vlddy, tedy
pifprava novely piislusnych zdkond, rovnéZ vyZzaduje
provedeni podrobného rozboru platného pravniho
stavu, stala se analyza zdkona o svobodném pfistupu
k informacim soucasné¢ prvni fdzi plnéni uvedeného
cile vlady. Byl proto rozsifen i plivodné vymezeny
predmét analyzy o posouzeni legislativnich moZnosti
pro dal8i rozsiteni okruhu poskytovanych informact,
resp. 0 zvazeni moznosti rozsiteni okruhu povinnych
subjektd a omezeni nékterych vyluk z povinnosti po-
skytovat informace (zhodnocen{ zdkonem stanoveného
vymezeni povinnych subjektd bylo soucdsti jiz ptivod-
niho zadéni).

I. Postup zpracovatele p¥i ziskavani podkladi

Po schvdleni usneseni vlady ¢. 221 oslovilo Minis-
terstvo vnitra v dubnu roku 2007 pisemné predem vy-
tipované povinné subjekty se Zddosti o spoluprici.
Tato Zddost byla zasldna v§em ministerstviim a ostatnim
Ustfednim spravnim dfadtim, ddle vSem krajim a vSem
statutdrnim méstim a vybranym vefejnym institucim.
Tyto povinné subjekty byly pozdddny o sdéleni svych
zkuSenosti s aplikaci zdkona o svobodném pfistupu
k informacim, a to jak z hlediska povinného subjektu
tak z hlediska nadfizeného orgdnu jinych povinnych
subjektd. Soucdsti vyzvy byla téz zddost o poskytnuti
obdobnych informaci i od podfizenych sprdvnich
ufadil, organizacnich slozek, prispévkovych organizaci
a jinych pravnickych osob, vlici nimiZ tyto subjekty plni
ulohu zakladatele nebo ziizovatele, jsou-li tyto sub-
jekty sou€asné povinnymi subjekty ve smyslu zdkona
o svobodném piistupu k informacim (k dopisu byla
pfipojena orientacn{ osnova pro zpracovani odpovédi).
O spolupréci byla pozdddna rovnéZ vybrand obanskd
sdruZeni a nevlddni organizace. Ministerstvo vnitra ke
spoluprdci vyzvalo také krajské soudy, Nejvyssi soud,
Nejvyssi spravni soud a Ustavni soud, které soucasné
pozadalo o poskytnuti rozhodnuti vztahujicich se k apli-
kaci zdkona o svobodném pfistupu k informacim (s
vyjimkou judikatury publikované v oficidlnich sbirkdch
nebo na internetovych strankdach soudd). Ptehled
piimo oslovenych subjektl je uveden v piiloze k to-
muto materidlu.

K ziskdni co nejvét§tho mnozstvi relevantnich in-
formaci zejména od jednotlivych 7adatell o informace
byla ke spolupréci vyzvdna prostredmctVlm interneto-
Vych strdnek Ministerstva vnitra ) tez vefejnost. Tuto
vyzvu pievzal portdl vefejné spravy’) a provozovatel
webové stranky Informaéni systémy vefejné spravy’).
Usnesen{ vlddy ¢. 221 bylo spolu se schvdlenym pro-
jektem soucasné zvetejnéno v €dstce €. 3/2007 Véstniku
vlddy pro orgdny kraji a orgdny obcf a vyzva ke spolu-
préci byla publikovdna i v Casopise Vefejnd sprdava
¢. 18/2007.

VétSina pifmo oslovenych povinnych subjektd Za-
dosti o spoluprdci vyhovéla a sdélila své zkusenosti
s aplikaci zdkona o svobodném piistupu k informacim
i své ndméty na mozné legislativni dpravy tohoto zd-
kona. Z oslovenych povinnych subjektt k Zddosti své
stanovisko neposkytlo Ministerstvo spravedInosti (ani

Y http://www.mvcr.cz/sprava/mistni/dokumenty/analyza_106.html.
%) http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/6966/_s.155/102022docid=109266.

%) http://www.isvs.cz/pristup-k-infomacim/poskytuji-urady-informace-jak-jim-uklada-zakon.html.
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pies dohodnuté prodlouZeni terminu), nékterd statu-

tdrni mésta a nékteré z oslovenych vetejnych instituci

(napt. Ceskd televize). Z oslovenych soudt poskytly
udaje vSechny soudy s vyjimkou Méstského soudu
v Praze. S vyjimkou Méstského soudu v Praze a Kraj-
ského soudu v Brné (a s pochopitelnou vyjimkou v pii-
padé Nejvyssiho soudu) vSechny soudy poskytly pii-

slusnou judikaturu (za roky 2005 a 2006). Nejvyssi

sprdvni soud poskytl pfehlednou databdzi judikatury
vztahujici se k zdkonu o svobodném pfistupu k infor-
macim. Ze zaslanych podkladd pfitom vyplynulo, 7Ze

povinné subjekty, zejména stdtni orgdny a uzemni
samosprdvné celky a jejich orgdny, se v praxi potykaji

kromé specifickych aplikacnich problémt danych pred-
métem pisobnosti kazdého povinného subjektu téz
s totoznymi obecnymi (a opakujicimi se) problémy,
coZ potfebu zpracovat analyzu platného pravniho stavu
jen podpofilo.

Naproti tomu se s o¢ekdvanou odezvou nesetkala
snaha zpracovatele spolupracovat s obCanskymi sdru-
Zenimi a za pomoci internetu s vefejnosti. Z osmi
piimo oslovenych nevlddnich organizaci vécnou spolu-
prdci poskytly pouze Transparency international - Ces-
ké republika, o. p. s. a obecné prospésnd spolecnost
Otevfend spolecnost, v niZ spoluprdci zastitil Mgr. Ing.
Oldrich Kuzilek, spoluautor ndvrhu zédkona o svobod-
ném pfistupu k informacim (zaslané podklady a ze-
jména internetové stranky této spolecnosti nicméné
byly podstatnym zdrojem informaci). Vetejnost oslo-
vend za pomoci internetu reagovala na nasi vyzvu pou-
ze v osmi piipadech, z nichZ jen dva ptedstavovaly
sdéleni zkuSenosti Zadatelti o informace, ostatni byly
ndméty zaslané jinymi povinnymi subjekty (zejména
obcemi).

Ministerstvo vnitra se jako zpracovatel pochopi-
telné neomezilo pouze na informace piedané povin-
nymi subjekty. Pfi zpracovdni analyzy pfedné mohlo
vychdzet z pomérné bohatych vlastnich zkusenosti z vy-
konu ptisobnosti nadiizeného organu krajt pii posky-
tovani informaci ze samostatné ptsobnosti (od ucin-
nosti novely zdkona o svobodném pfistupu k informa-
cim €. 61/2006 Sb. rozhodovalo jako nadfizeny orgdn
ve vice nez 200 pifpadech) a z poskytovani metodické
pomoci obcim a krajim v souvislosti s nékterymi apli-
ka¢nimi otdzkami zdkona o svobodném pfistupu k in-
formacim. VyuZivdny byly ddle odborné prameny,
z nich7 za vSechny Ize zminit komentéf k zdkonu o svo-

bodném piistupu k informacim kolektlvu autord pod
vedenim Mgr Frantiska Korbela, PhD.*) (byf se vzta-
hll]lCl k pravnl tpravé pied novelou ¢. 61/2006 Sb)
internetové stranky Oteviené spoleénosti, 0. p. s.”),
zejména rubrika obsahujici judikaturu sprdvnich
soudd, vztahujici se k zdkonu o svobodném pfistupu
k informacim a diskusni férum, které je na uvedenych
webovych strankdch rovnéz obsaZeno. K ziskdn{ pfe-
hledu o aktudlni judikatufe soudl zpracovatel déle vy-
uzil kromé oficidlnich sbirek téZ judikaturu uvetejno-
vanou na Ne]vzssm spravnim soudem na jeho webo-
vych strankdch”)

Snahou zpracovatele bylo poskytnout objektivni
a nezaujaty piehled aplikacnich probléml a nastinit
moznosti jejich feSeni. Ackoli vétina praktickych in-
formaci byla ¢erpdna ze sdéleni jednotlivych povinnych
subjektl, zpracovatel se snazil vyhnout jakékoli jedno-
strannosti sledujici ,,ochranu“ povinnych subjektti pred
7adateli o informace. S pochybenimi pfi aplikaci zé-
kona o svobodném pfistupu k informacim se lze u po-
vinnych subjektl samoziejmé setkat, af jiz je ddno ne
vzdy jednoznacnou dikci zdkona nebo jeho chybnym
uzivdnim, soucasné vSak bylo tfeba zcela objektivné
pfiznat, Ze stdvajici podoba zdkona o svobodném pfi-
stupu k informacim umoznuje i jisté (a pfitom zcela
zjevné) zneuZivani ¢i obchdzeni ze strany Zadateld, af
jiZ je ddno jeho vyuZivanim ke zcela jinym tceltim nez
je docileni informovanosti o ¢innosti vetfejné spravy (L.
17 odst. 5 Listiny) nebo obchdzenim nékterych jeho
ustanoveni (typickd je snaha vyhnout se povinnosti
uhradit ndklady podle § 17 zdkona o svobodném pfi-
stupu k informacim). Na vSechny tyto piipady zpraco-
vatel analyzy poukazuje v dal$im textu.

Zpracovand analyza md popsat existujici problémy
a posoudit moznosti jejich odstranéni. Analyza m4
slouZit téZ jako metodickd pomiicka, resp. jako infor-
mativni text poukazujici na aktudlni vykladové pro-
blémy a na moznosti jejich feSeni.

Podle poznatki zjiSténych pii ptipravé analyzy byly
jednotlivé problémy rozdéleny do dvou, resp. tii
okruhti. Pfedné jde o nedostatky stdvajictho znéni za-
kona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informa-
cim, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle bude uzivdna
zkratka ,,InfZ*), které lze relativné spolehlivé odstra-
nit vykladem (af jiZ orgdny aplikujicimi InfZ nebo

*) KORBEL, F. a kol.: Prdvo na informace — komentdr. Praha: Linde, 2. vyd., 2005.

%) http://www.otevrete.cz.

%) http://www.nssoud.cz.
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soudy ve spravnim soudnictvi) a které samy o sobé
provedeni legislativn{ zmény nevyZaduji. Do druhé ka-
tegorie lze naopak zafradit ty nedostatky platného prav-
niho stavu, jejichZ spolehlivé vykladové feseni ucinit
nelze a jejichZ odstranéni by legislativn{ zménu vyZa-
dovalo v kazdém ptipadé (napf. zdkon nefesi zptisob
vyfizeni stiZnosti podle § 16a, podané po uplynuti sta-
novené lhity). Treti kategorii, nachdzejici se na pomezi
mezi prvni a druhou skupinou piipadi, jsou ta ustano-
veni InfZ, jejichZ nejasnosti by sice bylo mozno odstra-
nit vykladem, nicméné z divodu posileni pravni jistoty
7adatell o informace a konec konct i povinnych sub-
jektll si platnd pravni dprava ,zasluhuje“ upfesnéni
pfimo v legislativnim textu. Mimo uvedené kategorie
stoji uvahy spojené se zavedenim nékterych novych
institut@ (napf. spravni delikt postihujici povinné sub-
jekty pfi poruseni InfZ) nebo se zdsadni modifikaci
institutl  stdvajicich (napf. podrobnéjsi rozveden{
uhrady ndkladii za poskytnuti informac).

Pro zpracovéni analyzy byly jednotlivé problémy,
na které povinné subjekty v zaslanych podkladech po-
ukdzaly, zobecnény a podle svého obsahu rozdéleny do
nékolika skupin. Analyzovédny byly obecné otdzky sou-
visejici s InfZ, déle - v souladu se zaddnim podle usne-
seni vlady ¢. 221/2007 i s cilem vlady ¢. 97 - okruh
povinnych subjekti, procedurdlni postupy pro vyfizo-
van{ Zadosti, ndpravné prostiedky a thrada za posky-
tovani informaci. Samostatnou kategorii pfedstavuji
informace povinné zvetejiované a vyrocni zprdvy.
Predmétem analyzy se nemohly stdt veskeré otdzky,
na které bylo povinnymi subjekty poukdzdno, zejména
otdzky vyfizovadni Zddosti ve specifickych piipadech
odrdZejicich ptsobnost jednotlivych povinnych sub-
jektd. Tyto podnéty ostatné mély vétSinou podobu
spise otdzek vztahujicich se k aplikaci InfZ v individudl-
nich pffpadech. Nicméné i takové individudlni otdzky
byly cennym zjiSténim a Ministerstvo vnitra je zohledni
v rdmci své metodické Cinnosti.

II. Zavéry analyzy

Z dosud zpracované analyzy vyplyvd, Ze InfZ v sou-
¢asné podobé¢ obsahuje urcitd v praxi obtiZné apliko-
vatelnd ustanoveni, kterd je tieba z ddvodu odstranéni
nejasnosti a zvySeni instruktivnosti InfZ upravit.
V ramci materialu predloZeného vladé je proto na-
vrhovano provedeni novely InfZ, a to v nasledujicich
smérech:

1) Piesna specifikace povinnych subjekti tak, aby
povinnymi subjekty jednoznacné byly téZ obchodni
spolecnosti a dal§i pravnické osoby soukromopravni
povahy, které jsou 100% vlastnéné stitem nebo tizem-
nim samosprdvnym celkem nebo které tyto subjekty
ovlddaji (ve smyslu obchodniho zdkoniku), s ptipadnym

omezenim na pravnické osoby plnici vetejné prospésné
tikoly. Timto zplsobem bude naplnéno zaddni ply-
nouci z usneseni vlddy ¢. 221/2007 a cile vlddy €. 97
(07.05), tedy dosazeni prdavniho stavu tak, aby bylo
zcela jednoznaéné stanoveno, 7e uvedené pravnické
osoby jsou povinnymi subjekty. V této souvislosti bude
feSena otdzka urceni nadiizeného orgdnu pro tyto po-
vinné subjekty a otdzka rozhodovéni téchto povinnych
subjektil o odmitnuti Zddosti.

2) Uprava procesnich ustanoveni pro postup povin-
ného subjektu pri vyfizovani Zidosti o poskytnuti in-
formaci s cilem odstranit nejednoznacnosti a formulacn{
nedostatky. Principidlné bude tato dprava provedena
tak, aby pro procesni postup byl v maximdlni mozné
mife vyuZitelny sprdvni fdd a InfZ upravoval pouze
nezbytné nutné odchylky (tzn. véetné tpravy § 20 odst.
4 InfZ).

3) Uptesnéni nékterych divodi pro odmitnuti Za-
dosti.

4) Zavedeni opatfeni proti zimérnému porusovani
InfZ povinnymi subjekty a zjevnému Sikanéznimu
a obstrukénimu uzivani InfZ ze strany jednotlivych Za-
dateli.

Zpracovatel predpoklddd, Ze po projedndni analyzy
vlddou bude ustaven pracovni tym ze zdstupcli povin-
nych subjektt a dalsich osob (zdstupce Oteviené spo-
lecnosti, 0. p. s.), ktery bude fesit jednotlivé dil¢i né-
meéty uvedené v analyze a zabyvat se zptisobem feSeni
jednotlivych aplikacnich problémi (zda v konkrétnim
piipad€ je zména InfZ nutnd a pokud ano, jakou z uva-
Zovanych variant zvolit). Na zdkladé takto dosazeného
konsensu bude zpracovana novela InfZ a standardnim
legislativnim postupem podrobena pfipominkovému
fizeni. S pfedloZenim vlddé se pocitd do konce roku
2008.

III. Doprovodné udaje

Pred predlozenim vlddé byla analyza podrobena
pfipominkovému fizeni, v jehoZ rdmci byla zasldna
vSem zicastnénym povinnym subjektim a zvefejnéna
téZ na internetovych strdnkdch odboru (http:/
www.mvcr.cz/odk), aby se k ni mohla vyjadiit i vetej-
nost. Veskeré uplatnéné piipominky byly zapracovany
a vysledny materidl, ktery byl pfedloZen vladé, je do-
stupny na internetové strdnce odboru. Vldda materidl
projednala a odsouhlasila na svém zaseddni dne
9. ledna 2008 (usneseni ¢. 4). Kompletni analyzy jsou
dostupné na internetovych strankdch naSeho odboru.

Kontaktni osobou pro zpracovdni analyzy je JUDr.
Adam Furek, tel. 974 816 421, e-mail: furek@mvcr.cz
(Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné

spravy).




INFORMACE O PLNENI CILU VLADY V GESCI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJINE SPRAVY

Informace o plnéni cilu
vlady v gesci odboru
dozoru a kontroly
verejné spravy

Cislo cile: 07.05 (dfive 97)

néazev cile:  Pfipravit novely pravnich predpist tak,
aby veskeré udaje a informace o rozho-
dovdn{ a ¢innosti orgdni vetejné spravy
a subjektd, které jsou zfizovany nebo
ovldddny stitem nebo Uzemné samo-
spravnym celkem (véetné dcefinych
spolecnosti), byly vefejnosti pristupné
s vyjimkou utajovanych informaci.

termin: 31. 12. 2007 (druha faze do 31. 12. 2008)

spolupracuje: Ministerstva a ostatni ustfedni spravni
drady (dle u. v. ¢. 221/2006)

forma: legislativni akt (ndvrh novely zdkonil)

vystup: materidl k projedndni vlddou

Aktualni stav plnéni:

V prvni fézi byla zpracovdna analyza zdkona o svo-
bodném pfistupu k informacim, kterd byla dne 9. ledna
2008 projedndna vlddou (usneseni ¢. 4). Pfijaté usne-
seni predpoklddd, Ze Ministerstvo vnitra zpracuje do
konce roku 2008 novelu zdkona o svobodném piistupu
k informacim, kterd by méla rozsifit okruh povinnych
subjektil i o pravnické osoby zfizené nebo ovliddané
stdtem ¢i uzemnim samospravnym celkem. Soucasné
by mélo dojit k upfesnéni nékterych procesnich usta-
noveni pfi vyfizovani Zadosti o informace. Ministerstvo
vnitra pfedpoklddd, Ze v rdmci piipravy novely bude
vytvofen pracovni tym, sloZeny z expertli na problema-
tiku piistupu k informacim. RovnéZz bude uspofdddn
odborny semindf k problematice zdkona o svobodném
pfistupu k informacim.

¢islo cile: 07.12 (d¥ive 105)

ndzev cile: ~ Upraveni prdvntho prostiedi tak, aby
zastupitelé nominovani do orgdni s ma-
jetkovou tcasti obce, kraje a stdtu byli
povinni informovat o vysi odmén a po-
zitkli ziskanych v souvislosti se svym
¢lenstvim v téchto orgdnech

termin: 31. 12. 2008

spolupracuje: Ministerstvo spravedInosti

forma:

vystup: Podle vysledkil eventudlni podnét na

zménu zdkona o stietu zdjmi, piipadné jiného vhod-

ného pravniho pfedpisu

Aktualni stav plnéni:

Ministerstvo vnitra zpracovalo rdmcovy piehled re-
levantni prdvni dpravy a na jejim zdkladé analyzu za-
hrnujici rozbor soucasné pravni dpravy regulujici po-
skytovani informaci o ¢innostech a odméndch vefejné
¢innych osob, konkrétné cleni zastupitelstev USC
(ptedevsim zdkon €. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmd, a ¢as-




INFORMACE O PLNENI CILU VLADY V GESCI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJINE SPRAVY

tecné zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim).

07.21 (drive 114)
Diislednd realizace strategie vlddy v boji
proti korupci

¢islo cile:
nazev cile:

termin: prubézné do roku 2011 (informativni
zprava 2006-2007 do 31. 3. 2008)

spolupracuje: Ministerstva a ostatni ustfedni spravni
urady (dle u. v. ¢. 1199/2006)

forma: usneseni vlddy

vystup: Informace o realizaci jednotlivych bodt

strategie vlady v boji proti korupci, sou-
hrnnd informace ke schvdleni Parla-
mentem CR

Aktualni stav plnéni:

V rdmci plnéni tohoto cile bude vladé kazdorocné
(od roku 2008) ptedkldddn piehled o plnéni jednotli-
vych tikoll plynoucich ze strategie vlddy v boji proti
korupci.

07.33 (dfive 126)
Otevieni diskuse o pfimé volbé starostl
a o reformé samospravy

¢islo cile:
nazev cile:

termin: 31. 12. 2008

spolupracuje: Legislativni rada vlddy

forma: Srovndvaci studie se zahrani¢nimi prav-
nimi dpravami a politickym uspordda-
nim samosprdv v rdmci EU a rozbor
platné prdvni tpravy obecniho zfizeni
v CR a analyza moZnosti jejich zmén
ve smyslu zadaného cile

vystup: Informace pro vladu

Aktualni stav plnéni:

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy pfipravil
analyticky materidl ve smyslu zadaného cile. Tento
materidl je zaloZen na rozboru platného obecniho zfi-
zeni ve svétle moznosti zavedeni piimé volby starostd,
jakoZ i na srovndni s vybranou zahranicni pravni dpra-
vou (Slovenskd republika, SRN). V prosinci 2007 byl
materidl rozesldn do mezirezortniho pfipominkového
fizeni. S pfedloZenim konecné podoby vlddé se pocitd
do konce tinora 2008.




INFORMACE O ODBORNYCH SEMINARICH PORADANYCH ODBOREM DOZORU
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Informace o odbornych
semindfich porddanych
odborem dozoru a kontroly
verejné spravy

Odbor dozoru a kontroly vefejné sprdvy Minister-
stva vnitra v rdmci své dozorové plsobnosti organizuje
pravidelné semindfe k vybranym typtim prévnich pied-
pisti a problematice tykajici se vykonu dozoru nad
samostatnou pisobnosti obci. Tyto semindfe, pravi-
delné pofddané ve spoluprdci s jednotlivymi minister-
stvy nebo dal§imi dstfednimi sprdvnimi udfady, jsou
urceny pro dozorové zaméstnance Ministerstva vnitra
a pracovniky krajskych tfadd a statutdrnich mést, pii-
padné dal$im a slouZi i jako metodickd pomoc obcim
vSech stupnd.

V roce 2007 se uskutecnily nasledujici seminare:

1) Seminaf k problematice zikona ¢. 183/2006 Sb.,
o uzemnim plianovani a stavebnim fadu, porddany ve
spoluprdci s odborem stavebniho fddu a odborem
tizemniho pldnovdni Ministerstva pro mistni rozvoj
dne 22. tinora 2007. Semindf se konal z divodu seznd-
meni odborné vetejnosti a zejména obci s novou pravni
tpravou této problematiky.

2) Seminafi Financni hospodareni tizemnich samo-
spravnych celkii, pofddany ve spoluprdci s odborem
financovani uzemnich rozpocti Ministerstva financi
dne 24. kvétna 2007 a pfinesl informace z oblasti roz-
poctového urceni danf, finan¢ni kontroly, a to zejména
ve vztahu k dzemné samospravnym celktim véetné ak-
tudlnich tdkold kontroly.

3) Seminai Verejny poradek ve spravnich aktech
izemnich samospravnych celkii pofddany odborem do-
zoru a kontroly vefejné spradvy Ministerstva vnitra dne
20. z4t{ 2007. Semindf se konal s pfihlédnutim k pro-
blematice vetejného prostranstvi na zdkladé zkuse-
nosti, které vyplynuly z vykonu dozoru nad samostat-
nou pusobnosti obci, predev§im mnoha podnétd mést
a obci, které se v rdmci své kazdodennf ¢innosti, napf.
pfi vyddvéani obecné zdvaznych vyhlasek a v ramci své
aplikacn{ praxe, s t€mito problémy velmi Casto setkd-
vaji. Pti poctu 6.250 obci je to jejich kazdodenni a velmi
rozsdhld Cinnost. Tento semindf byl vniman jako vy-
znamnd piileZitost k diskusi o této problematice, a to
jak z pohledu ustfednich orgdnd stdtni sprdvy, tak
spravnich tradi a v neposledni fadé i zdstupclii mést
a obci, ktef{ se s touto problematikou setkdvaji ve své
kazdodenni aplikacni praxi.

4) Seminaf k zdkonu o stietu zajmi porddany ve
spoluprdci s Ministerstvem spravedlnosti dne 6. pro-
since 2007 vzhledem k aktudlnosti problematiky, mno-
Zicim se dotaziim a podnétim z dzemnich samosprav-
nych celkd, nebof zdkon o stietu zdjmi vyvoldva roz-
pornd vykladovd stanoviska. Ministerstvo vnitra tento
semindi zaméfilo zejména na feSeni praktickych do-
tazti, které se tykaji problematiky zdkona.
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Piehled semindiu uskuteénénych v roce 2006

datum

téma seminare

15. kvétna 2006

semindf k problematice ¢innosti vefejného ochrdnce prav

6. cervna 2000

semindf k problematice dozoru nad samostatnou a pienesenou pu-
sobnosti tizemnich samosprdvnych celkii

15. ¢ervna 2006

semindf — koordinac¢ni porada ke kontrole

16. Fijna 2006

semindi' k problematice vetejné podpory k obcim

22, listopadu 2006

semindf k problematice stiZnosti

Piehled semindiu plinovanych v roce 2008

datum

téma seminare

prvni polovina roku

semindf o pfistupu k informacim ve vefejné spravé (soucasny stav
a moznosti jeho zlepSent)

duben 2008

Analyza zdakonnych zmocnéni

cerven 2008

Hodnotici zprdva k vysledkiim kontrol vykonu pienesené a samo-
statné plisobnosti

Finan¢ni hospodafeni obci (ve spoluprdci s MF)

ZAPISY Z USKUTECNENYCH SEMINARU JSOU K DISPOZICI NA
INTERNETOVE STRANCE ODBORU - http://www.mver.cz/odk




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

V LETECH 2004-2007

Statistické prehledy

o ¢innosti odboru dozoru
a kontroly verejné spravy
v letech 2004 az 2007

Souhrnna statistika o ¢innosti odboru dozoru

a kontroly verejné spravy v roce 2007

4 z toho
Druh podini celkem postoupeno
Jjinému orgdnu
Odvoldni proti rozhodnutim 47 8
orgdnd kraji
(v€etné odvoldn{ podle InfZ) *)
Podnéty k vykonu dozoru nad 397
samostatnou pusobnosti obci
Podnéty k vykonu kontroly nad 82
samostatnou ptsobnosti obci
Stiznosti podle § 16a InfZ na 88 17
orgdny krajli pfi vyfizovdni
zddost{ o informace
Opatfeni proti necinnosti dle InfZ 5 2
Stiznosti podle § 175 s. . (MV
jako nadfizeny orgdn)
Stiznosti podle § 175 s. f. na 19
odbor dozoru a kontroly
Dotazy, pfipominky k ndvrhim | 1848 246
pravnich pfedpist, dalsi ¢innost
CELKEM 2489 273

Pozn: Tabulka nezahrnuje tidaje z tizemnich pracovisf od-

boru.

*) Z toho 29 odvoldni podle InfZ, 2 odvolani proti rozhodnutim
o odvodech za poruseni rozpoctové kdzné (z. ¢. 250/2000 Sb.)
a 14 odvoldni podle zdkona ¢. 114/1988 Sb. a 2 ve véci vylouceni
pracovnikt krajského ufadu podle spravniho fdadu.

STATISTICKA TABULKA CINNOSTI
ODDELENI DOZORU za Iéta 2004 a7 2007

pravni predpisy obci 2007 | 2006 | 2005 | 2004

pocet posouzenych
OZV (v€etné ndvrhit)

12704 | 9548

16822

pocet posouzenych
nafizeni (véetné ndvrhi)

449 | 1380 | 14747

k ndpravé OZV/natizeni

pocet ucinénych podnétd 1414 | 1737/ | 4268/ | 4849

220 310

pocet  zjedndni

ndpravy| 1111 | 1547/ | 1987/ | 3155

OZV/natizeni 240 176

usneseni a rozhodnuti

obci v SP

pocet posouzenych aktd 4524 | 17685 | 36741 | 48348

pocet ucinénych podnéti
k ndpravé

79 665 923

pocet zjedndni ndpravy

75 387 652

ostatni

pocet pisemnych dotazli obci] 6651 5482 3175 1371

vyzaddni obcl

pocet osobnich konzultaci na] 6553 7042 7028

10808

pocet osobnich konzultaci na|
vyZaddni kraje

213 391 500

pocet hromad. akci na vy-

Zadani obcf a kraje

137 7 104 196
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V LETECH 2004-2007

Pocet posouzenych pravnich predpisi obci
podle zmociiovacich ustanoveni jednotlivych zikoni za léta 2004 az 2007
(Pozn: V této tabulce je statisticky podchy-
cena vyuzitelnost zdkonnych zmocnéni
v praxi obci. Bude-li pravni pfedpis obce rok 2007 rok 2006 rok 2005 rok 2004
vyddn na zdkladé¢ vice zdkonnych zmocnéni,
bude v této tabulce zapocitdn u kazdého
Z nich)
A B C A B C A B C
50/1976 Sb. — § 29/3 (dpd) 621 18 17 985 50 20 377
50/1976 Sb. — § 33/3 (chr.izemi, 30 2 5 74 13 7 29
uzédvéra)
50/1976 Sb. — § 71/6 (reklamni zafizeni) 12 0 3 21 8 2 9
133/1985 Sb. — § 29/1(poZérni ¥dd obce) 302 24 22 320 56 62 508 105 39 338
133/1985 Sb. — § 29/1(akce s vice tcastniky) | 59 9 9 65 12 12 92 12 2 50
37/1989 Sb. — § 4/3 (alk. ndpoje/tabdk) 1 1 1 5 3 2 15
84/1990 Sb. — § 4/3 (ur€. mist shrom.) 0 0 0 2 0 0 1 1 0 2
202/1990 Sb. — § 50/4 (provoz.vyh.pfistrojii) | 40 2 2 25 0 0 45 4 2 10
202/1990 Sb. — § 17/11 (zdk.povol.vyh.piist.) | 13 0 0 18 1 1 10 0 0 0
565/1990 Sb. — § 14/2 (mistni poplatky) 3601 | 528 405 | 2492 | 621 490 | 3695 | 981 585 4921
265/1991 Sb. - § 4a/1 (maximdlni ceny) 118 10 7 68 21 11 28
455/1991 Sb. — § 18/1 (trZni fady) 61 12 17 208 74 27 77
553/1991 Sb. — § 1/1 a 27/2 (obecni policie) | 277 40 29 86 7 23 226 76 16 49
102/1992 Sb. - § 3/2 (Zddost o byt. nghradu) | 7 1 1 6 0 0 19 7 2 3
114/1992 Sb. — § 77/1 (rusivé ¢innost k ochr.) 1 0 0 12 5 0 0
246/1992 Sb. — § 13b/2 (oznaceni psi) 10 2 1 10 0 0 24 2 1 32
246/1992 Sb. — § 24/2 (pohyb psi) 385 69 58 284 57 50 345 80 45 237
338/1992 Sb. — § 6/4 b) a 11/3 a) (koefi-| 76 3 3 102 2 1 271 21 8 104
cienty)
338/1992 Sb. — § 17a/l (osvobozeni po-| 23 1 1 5 0 0 4 0 0 3
hromy)
111/1994 Sb. — § 41/3 a 21/6 (zkousky taxi) 2 0 0 0 0 0 9 3 1 8
111/1994 Sb. — § 41/3 a 21/7 (provoz. fddst.)| 0 0 0 1 1 0 2 0 0 3
289/1995 Sb. — § 19/3 (vstup do lesa) 4 0 0 4 0 0 11
289/1995 Sb. — § 32 (mimof. uddlosti v lese) 0 0 0 3 1 1 4
289/1995 Sb. — § 25/2 (zdmér zprac. LHO) 28 1 1 53 1 1 3
13/1997 Sb. — § 23/1,3 (zdk./zpopl. m.k.) 56 13 12 203 71 38 59
13/1997 Sb. — § 27/6 (v zim& neudrZ. m.k.) 52 7 9 168 29 14 80
13/1997 Sb. — §27/7 (odstr. zévad schud- 63 16 12 178 69 19 45
nosti)
151/1997 Sb. — § 33/2 (ceny poz. v mapdch) 9 1 1 11 1 0 18 7 6 7
166/1999 Sb. — § 46/b (mimof. veter. opa- 2 2 2 5 1 0 0
tfent)
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128/2000 Sb. — § 130 (statut statutdrniho m.) 13 1 0 3 0 0 27 0 0 6
240/2000 Sb. (krizovd opatfeni v obci) 4 0 0 1 0 0 0
258/2000 Sb. — § 96 (dezinf. a derat.) 9 0 1 11 3 5 34 8 6 18
361/2000 Sb. — § 39/6 (stdni ndkl. vozidla) 8 1 2 19 3 4 5
406/2000 Sb. — § 4/3 (tz. energ. koncepce) 0 0 0 0 0 0 9 3 0 1
185/2001 Sb. — § 17/2 (syst.odpadu) 984 234 195 774 211 184 827 273 90 573
185/2001 Sb. — § 17/4 (tfidéni odpadu) 93 17 22 87 28 7 120
185/2001 Sb. — § 10a (systém komundlniho| 4 2 2

kompostovani

185/2001 Sb. — § 17a/1 (poplatek za odpad)| 246 29 19 100 17 11 138 27 15 209
274/2001 Sb. — § 9/11 (néhr. zdsob. vodou) 5 0 0 6 1 0 2 1 0 4
274/2001 Sb. — § 20/4 (vodné a stocné) 40 8 8 36 11 10 38 1 1 22
256/2001 Sb. — 4/4 (pfevoz a uloZ. zemfe-| 57 21 8 2 1 1 11 0 0 8
lych)

86/2002 Sb. — § 3/5 (spalovani rostl. paliv) 40 5 4 22 5 3 25 6 4 37
86/2002 Sb. — § 6/6 (programy sniZ. emisi) 0 0 0 5 0 1 2 0 0 3
86/2002 Sb. — § 7/7 (progr. zlepSovani ovzd.) 0 0 0 2 0 1 4 2 1 2
86/2002 Sb. — § 50/3 (zdkaz promit. reklam) | 34 3 2 0 0 0 1 0 0 10
86/2002 Sb. — § 50/1g (zdkaz paliv) 0 0 0 46 7 6 46 7 3 1
561/2004 Sb. — § 178/2b,c (8kolské obvody) | 156 3 2 239 14 16 479 54 29 23
379/2005 Sb. — § 13 (omez. nebo zdkaz al- 2 1 0

koholu)

OZV vydané bez zdkonného zmocnéni 770 74 66 592 121 106 | 1734 | 530 173 321
Celkem 7164 | 1061 | 839 | 6419 | 1249 | 1093 | 10740 | 2598 | 1192 | 7997

Vysvétlivky:

A — celkovy pocet vydanych prdvnich piedpisii na danou pravni problematiku

B — pocet préavnich pfedpist, ve kterych byla zjisténa vada

C - pocet pravnich predpisii, ve kterych byla tato vada odstranéna
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celkem

Pravnich pfedpist celkem

2007 2006 2005
Pocet OZYV podle § 10 zikona o obcich
pocet posouzenych OZV (véetné ndvrhi) 619 925 2258
pocet ucinénych podnétl k ndpravé OZV 200 270 794
pocet zjednédni napravy OZV 114 233 446
Pocet pravnich dprav obsazenych v OZV vydanych podle § 10 zdkona o obcich

zdkaz (omezeni) prostituce 17 12 35
zdkaz (omezeni) poZivani alkoholu 7 8 24
zdkaz (omezeni) Zebrdni 6 6 4
zdkaz (omezeni) zdbavni pyrotechniky 12 17 54
sportovni a kulturni akce 131 166 186
regulace chovu zvitat 114 138 331
Cistota obce a ochrana Zivotniho prostiedi 188 276 616
regulace akci typu technopdrty 18 12
regulace ostatnich zdleZitosti 375 850

Udaje za rok 2004 nejsou statisticky podchyceny.




VYHODNOCENI KONTROL VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI OD 1. CERVENCE 2006 DO 31. PROSINCE 2007

Vyhodnoceni kontrol
vykonu samostatné

pusobnosti
od 1. ¢ervence 2006

do 31. prosince 2007

Statistické prehledy o ¢innosti odboru na iseku
kontroly v roce 2006 a 2007

I. Zakladni informace

Od 1. ¢ervence 2006 do 31. prosince 2007 se usku-
tecnilo 59 kontrol vykonu samostatné pilsobnosti.
Vzhledem k poctu obci jde o vzorek mdlo reprezenta-
tivni (zatfm nedosahuje 1 % poctu obef a v kontrolova-
nych obcich zije cca 2,05 % obyvatel), ale i s takto
ziskanymi poznatky lze jiZ pracovat.

Prehled poctu realizovanych kontrol a poctu zkontrolovanych
obci a kraju

Pocet zkontrolovanych obci 58

Pocet zkontrolovanych statutarnich mést 1

Pocet zkontrolovanych krajt 0

Pocet provedenych kontrol hlavniho mésta 0

Prahy

V piipadé samostatné plisobnosti svéfené organim
krajli a orgdntim hlavniho mésta Prahy dosud Zddnd
kontrola Ministerstvem vnitra provedena nebyla. Dii-
vodem je uplatfiovdni vySe uvedené a Ustavou zaru-
¢ené zdsady ,,minimalizace zdsahii do iizemni samo-
spravy“, v disledku které jsou kontroly vykonu samo-
statné plsobnosti provadény vyhradné na zdkladé pod-
nétl a Ministerstvo vnitra doposud neziskalo jakykoliv
vnéj$i podnét ¢i podnét z vlastni Cinnosti, ktery by
odiivodnoval provedeni kontroly vykonu samostatné
plsobnosti svéfené orgdntim téchto celkd.

Vsechny kontroly provddéné v hodnoceném ob-
dobi byly iniciovdny vnéj$im poddnim.
Nejcastéji se na Ministerstvo vnitra obrétili s podnétem,
na jehoz zdkladé byla kontrola provedena (v sestup-
ném portadi podle etnosti):
— obcané a skupiny obcand,

— Clenové orgéanii obci (Clenové vybord, zastupitelé,
starosta),

— zastupitelstva.

Pro rozhodnuti vyuZit oprdvnéni k provedeni kon-
troly vykonu samostatné plisobnosti neni rozhodujici
to, kdo se s podnétem na Ministerstvo vnitra obratil,
ale je to pfedevsSim zdvaznost skutecnost{ zjiSténych pii
predbéZném Setfeni nebo ze ziskanych podkladu.
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Klasifikace obci, u nichz byla provedena kontrola vykonu
samostatné pusobnosti, dle poctu obyvatel
Velikostni | Pocet Podil Celkovy Podil
skupina |[kontrolo-| velikostn{ pocet poctu
podle vanych |skupiny na| obyvatel obyvatel
poctu oby-| obci vzorku | kontrolova- |skupiny na
vatel zkontrol. | nych obcf poctu
obci obyvatel
celého
vzorku
do 500 29 49,15 6 464 3,16
do 1000 14 23,73 10 503 5,13
do 5 000 1 18,64 18 163 8,87
do 10 000 1,69 5260 2,57
do 20 000 1,69 13 538 6,61
do 50 000 3,39 52 430 25,59
nad 50 000 1 1,69 98 520 48,09
Celkem 59 100,00 204 878 100,00
* ok ok

1I. Predmét kontrol

Zaméteni predmétu kontrol vychdzi primarné z ob-
sahu a charakteru podnétu, na jehoz zdkladé byl vykon
kontroly iniciovdn. K tomuto zdkladnimu pfedmétu
kontroly je dopliovdn téZ obecny predmét kontroly,

v jehoZ rdmci je provéfovadn vykon zdkladnich samo-
spravnych ¢innostf obcf (tematickd kontrola), zejména:
a) napliovéni prav obcana obce (§ 16 odst. 2 zdkona
o0 obcich),
b) zvefejnovani zamért dispozic s nemovitym majet-
kem obce (§ 39 zdkona o obcich),
¢) plnéni povinnost{ k zajisténi pfezkoumani hospo-
dateni (§ 42 odst. 1, § 43)
d) jednaci fdd zastupitelstva obce (§ 96),
e) piiprava a pribéhu zaseddni zastupitelstva obce
(§ 92 - 97 zdkona o obcich),
f) dodrZovani postupu pifi napliiovani ustanoveni
§ 101 zdkona o obcich (rada obce),
¢) vedenf ufedni desky (§ 26 spravniho fdadu),

V poslednim obdobi byl standardné do kontrol za-
fazen bod pod pism. c), kterym se realizuje dohoda
s Ministerstvem financi o ziskdvadni poznatki o vykonu
samostatné plsobnosti obcf a jejich vyména.

Dalsim bodem, ktery je standardné zafazovdn, je
problematika ufedni desky, kterd v obcich plni (méla
by plnit) funkei zékladntho komunikac¢niho prostfedku
mezi obci a obCany.

III. Vyhodnoceni kontrolnich zavéra kontrol za obdobi od 1. ¢ervence 2006 do 31. prosince 2007

Prehled nejcastéjsich nedostatki zjisténych pri vykonu kontrol samostatné piisobnosti
svérené organum obci
Skupiny nedostatki Pocet obci Nejcastéjsi zpltisob poruseni zdkona*** Celkovy pocet
zjisténych ve vykonu u nichZ doslo pripadii poruseni zi-
samostatné puisobnosti obce* k poruseni kona*##*
zakona**
Nedostatky pfi napliovani 14 20, z toho
prava obéana podle § 16 — nedodrzovéni lhiit pro vyfizovani podnéta, pri- 10
odst. 2 zdkona o obcich pominek;
— neudéleni slova na jedndni zastupitelstva;
— neprojedndni urCité zdleZitosti v samostatné
ptisobnosti radou nebo zastupitelstvem obce;
— nezveiejnéni rozpoctu pied projednanim v za- 1
stupitelstvu obce
Nedostatky pfi hospodafeni s ne- 9 9, z toho
m0V1’tym ma]etkf:/m podle § 39 - — nevyvéSovani zdméru na ufedni desce, 7
43 zakona o obcich ———————————— -
— neprojedndni zdvérecného Uctu nebo zpravy 2
o prezkoumdni hospodatent,
Nedostatky ve vyuzivani 6 6, z toho
kompetenct Zasn{pltelstva — zasahovéni do vyhrazené pravomoci rady (sta- 3
obce § 84 — 85 zdkona rosty) - prondjmy,
o obcich




VYHODNOCENI KONTROL VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI OD 1. CERVENCE 2006 DO 31. PROSINCE 2007

— pochybeni pfi ustaveni finan¢niho, kontrolntho 2
a dalsich vybori (§ 84 odst. 2 pism. 1),

— pochybeni pfi odvoldni uvolnéného predsedy
finan¢niho vyboru (§ 84 odst. 2 pism. k)

— neprojedndni a neschvdleni spldtky pohle- 1

davky s dobou splatnosti nad 18 mésict (§ 85

pism. h)
Nedostatky v prdci 35 70, z toho
Ze/tstupltelstva,— §92-96 — nezvefejiiovani informace o kondni zaseddn{ 27
zdkona o obcich ZO na tiedni desce (§ 93 odst. 1)

— nedodrZeni periodicity zaseddni ZO - vic nez 17

tfi mésice (§ 92 odst. 1)

— nedostatky v zdpisech (neuveden pocet pii- 16

tomnych ¢lent zastupitelstva, neuveden pribéh
hlasovéni, chybé&jici podpisy ovéfovatelit nebo
starostli (95 odst. 1)

— nesvoldni ndhradntho zaseddni zastupitelstva 2
obce (§ 92 odst. 3)

— neukonéeni zaseddn{ zastupitelstva po poklesu 1
pritomnych ¢lent pod 50 % (§ 92 odst. 3)

— nevydéni jednaciho fddu, pfipadné ustanoveni 7

v jednacim fadu, kterd jsou
konem o obcich (§ 96)

V rozporu se za-

Ostatni nezafazené 21 — nedostatky pfi vyfizovani petic, 23
— nedostatky pfi poskytovdni informaci,
— nedostatky pfi vyfizovani stiZnostf,
— tfedni deska
Celkem 143
Vysvétlivky:

* Nedostatky zjiSténé pfi kontroldch samostatné plsobnosti svéfené orgdniim obcf jsou ¢lenény do navzdjem souvisejicich skupin.
#* Pocet obci, u kterych byla zjisténa urcitd skupina nedostatkd.
##% Jednotlivé formy nedostatku, které jsou podfazeny pod skupiny nedostatkd.
##E Pocty jednotlivych forem zjiSténych nedostatkd.

Problémy fady obci s naplilovdnim povinnosti vy- ok k

plyvajici z ustanoveni § 129a odst. 8 zdkona o obcich, tj.

projednat zavéry kontroly na nejbliZz§im zaseddni za-

stupitelstva, pfijmout opatieni k odstranéni nedostatkt

a se zdvéry jedndni zastupitelstva v této véci informo-

vat obCany na dfedn{ desce po dobu nejméné 15 dnt

vyvolaly potfebu zvySeni tlaku na jeji plnéni. ZkuSe-
nosti navic ukazuji, Ze ne vSechny obce jsou schopny
samy pfijmout a realizovat efektivni opatfeni k ndprave
zjisténych nedostatkt. Proto bylo pfijato opatieni na-
bidnout obcim metodickou pomoc, které md dva cile:

— Vytvofit na starosty nepfimy tlak, aby splnili nepro-
dlené po kontrole povinnost vyplyvajici z ustanoveni
§ 129a odst. 8 zdkona o obcich,

— pomoci obcim, v piipadé jejich zdjmu, s dosaZenim
7adouciho stavu v kontrolovanych oblastech vykonu
samostatné ptisobnosti, u kterych byly zjistény nedo-
statky. L.ze ocekdvat, Ze pokud budou obce tuto na-
bidku vyuzivat, miZze se jeji efekt odrazit v celkovém
stavu vykonu samostatné piisobnosti.

IV. Zavéry plynouci z provadéni kontrol samo-
statné pusobnosti svérené organum USC

Od 1. ¢ervence 2006 (kdy byl tento prdvni institut
upraven v zdkonech o USC) do 31. prosince 2007 se
uskutecnilo 59 kontrol vykonu samostatné piisobnosti.
Za toto obdobi lze ucinit zdvér, Ze droven vykonu
samostatné plisobnosti orgdny tzemnich samosprav-
nych celkli vykazuje celou fadu nedostatkd. Mezi nej-
¢astéjsi nedostatky patii napliiovdni prav obc¢ana podle
§ 16 odst. 2 zdkona o obcich a nedostatky v préci za-
stupitelstva podle § 92 - 96 zdkona o obcich. Nejcastéji
byly pii kontrole samostatné plisobnosti svéfené orgd-
ntim obci zjiStény dva nedostatky dosahujici intenzity
poruseni zdkona (zjisténo u 14 obci), tfi nedostatky
(zjisténo u 9 obci) a Ctyfi nedostatky (zjisténo u 10
obci). U vsech kontrol, které realizovalo Ministerstvo
vnitra do soucCasné doby, byly shleddny nedostatky,
nicméné v osmi pifpadech byly feSeny pouze formou

doporuceni.
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KOMPLEXNI STANOVISKA

Komplexni stanoviska —
metodickd pomucka

pro vyddvani obecné
zavaznych vyhlasek
(stanovisko k zdkonnému
zmocneéni, vzor obecné
zdvazné vyhlasky,
doplnujici informace)

Komplexni stanoviska obsahuji:

- text zdkonného zmocnéni

- souvisejici pravni predpisy

- vzor obecné zdvazné vyhlasky

— stanovisko k zdkonnému zmocnén{

- prehled souvisejicich ndstroji pravni regulace
- prehled souvisejici judikatury

Ve sborniku publikujeme text zdkonného zmoc-
néni, vzor obecné zdvazné vyhldsky a stanovisko k z4-
konnému zmocnéni. Ostatn{ informace z divodu jejich
toliko informativniho charakteru nepfetiskujeme. Tyto
dokumenty vSak jsou dostupné na naSi internetové
strance (http://www.mvcr.cz/odk) piipadné piimo na
http:// www.mvcr.cz / sprava / mistni / dokumenty/
komplex_stan.html. VSechny dokumenty publikujeme
pouze ve vztahu ke zmocnéni uvedenému v § 10 zé-
kona o obcich.

1. Zdkonné zmocnéni k vyddvdni obecné zdvaznych
vyhldsek obce o vymezeni Skolskych obvodi............ 70

2. Zdkonné zmocnéni k vyddvdni obecné zdvazné vy-
hlasky obce, kterou se stanovuje pro stanovisté vozidel
taxisluzby podminky pro uzavieni smlouvy s pravnic-
kymi nebo fyzickymi osobami o uZivani stanoviste,
podminky uZivani stanovisté a Provozn{ fdd upravujici
v souladu s mistnimi podminkami pravidla provozu na
stanovisti taxisluzby vcetné cenovych podminek...... 75

3. Zdkonné zmocnéni k vydavédni obecné zdvazné vy-
hl&sky obce, kterou se stanovuje jako podminka k vy-
konu préce fidice taxisluzby na dzemi obce povinnost
prokazat zkouskou fidi¢e znalosti mistopisu, pravnich
predpisti upravujicich taxisluzbu a ochranu spotiebi-
tele, znalosti obsluhy taxametru a zplisob provadéni
ZKOUSKY o 78

4. Zdkonné zmocnéni k vydavdni obecné zdvazné vy-
hldsky obce k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefej-
ného porddku dle § 10 pism. a) zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
PIEAPISTL. ettt seaees 82

5. Zakonné zmocnéni k vyddvdni obecné zdvazné
vyhldsky obce, o stanoveni systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivdni a odstrafiovdni
komunélnich odpadl a naklddédni se stavebnim odpa-
eI nns 106

6. Zakonné zmocnéni k vydavéani obecné zdvazné vy-
hldsky obce o zplsobu a podminkédch pievozu a pie-
chodného uloZeni zemfelych.........cocveeneenerrencnnenees 109
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7. Zakonné zmocnéni k vyddvdni obecné zdvazné vy-
hldsky obce, kterou se stanovuje dhrada vodného
a stocného ve dvouslozkové formé..............cceneunnee. 112

8. Zdkonné zmocnéni k vydavani obecné zdvazné vy-
hlasky obce, kterou se stanovuje zpiisob ndhradniho
zasobovani vodou a ndhradniho odvddéni odpadnich
VO oottt esenne 114

9. Zidkonné zmocnéni k vyddvani obecné zdvazné vy-
hlasky obce o urceni potadi pro poskytovani bytovych
NARTAd ..o 118

10. Zdkonné zmocnéni k vyddvani obecné zdvaznych
vyhlasek k zaji$téni udrzovdni Cistoty ulic a jinych ve-
fejnych prostranstvi, k ochran¢ vefejné zelen¢ a k uzi-
van{ zaf{zeni obce slouZicich potfebdm vetejnosti.. 120

11. Zékonné zmocnéni k vyddvani obecné zdvaznych
vyhlasek obce o ziizeni a zruseni obecni policie a sta-
noveni podrobnost{ o stejnokroji a jeho noSent ..... 127

12. Zékonné zmocnéni k vydavani obecné zdvazné vy-
hldsky obce, kterou se stanovuje statut tizemné cleng-
ného statutdrnfho meésta.........ccovevverreverrecrreeerennenee 131

13. Zékonné zmocnéni k vydavani obecné zdvazné vy-
hlasky obce o poplatku za komundlni odpad.......... 135

14. Zékonné zmocnéni k vyddvani obecné zdvazné vy-
hldsky obce k trvalému oznacovani psti a evidenci je-
jich ChoVatelll ......c.cceeveevererreecreieceeee e 139

15.-16. Zdakonné zmocnéni k vyddvan{ obecné zdvazné
vyhldsky obce o loteriich a jinych podobnych hrach dle
§ 17 odst. 11 a § 50 odst. 4 zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hréch, ve znén{ pozdéj-
STCh PTEAPIST...uvucereeeireireireireireiseiseieeieeeeee e seeseeees 143

17. Zékonné zmocnéni k vydavani obecné zdvazné vy-
hldsky obce, kterou se nafizuje pro izemi obce nebo
jeho ¢ast provedeni specidlni ochranné dezinsekce a de-
ratizace k ochrané zdravi pfed vznikem a Sifenim in-
fekCnich onemoCNENt.........ccueueeviereneirieirierceeeenn. 147

18. Zédkonné zmocnéni k vyddvani obecné zdvazné vy-
hlasky obce, kterou se stanovuji pravidla pro pohyb
pstl na vefejném prostranstvi a vymezuji prostory pro
voIné pobihdni psll......c.cccivciviniinciciriiciciicen, 150

19.-21. Zdakonné zmocnéni k vyddvani obecné zdvaz-
né vyhldsky obce, kterou se stanovuji podminky pro
spalovdni nebo zdkaz spalovdni rostlinnych mate-
AL e 155

22. Zdkonnd zmocnéni k vyddvani obecné zdvaznych
vyhldsek obce, kterymi se stanovuji koeficienty pro
vypocet dan€ z NemMOVItoSti........coceweveeerrecrreecerenenne 163

23. Zakonné zmocnéni k vyddni obecné zdvazné
vyhldsky obce, kterou se stanovi systém komunit-
niho kompostovédni a zplisob vyuziti zeleného kom-
postu k ddrzbé a obnové vefejné zelené na dzemi
ODCE wvrvvererareneter ettt et 167

24. Zgkonné zmocnén{ k vyddvani obecné zdvazné vy-
hldsky obce, kterou se stanovuji zdvazné podminky pro
pofaddni, pribéh a ukonceni vetejnosti piistupnych
sportovnich a kulturnich podnik, véetné tanecnich za-
bav a diskoték, v rozsahu nezbytném k zajiSténi ve-
1ejNEh0 POTAAKU ...cuveeirccrccceceene 170

25. Zdkonné zmocnéni k vyddvani obecné zdvazné vy-
hlasky obce, kterou se reguluje prodej, poddvani a kon-
zumace alkoholickych nédpoji v piipadé kondni kul-
turni, spolecenské nebo sportovni akce pfistupné ve-
TEJIIOSTLcuveeveeerceeecieeeiete ettt eaes 173

26. Zdkonné zmocnéni k vydavani obecné zdvazné vy-
hlasky obce, kterou se zcela nebo ¢dsteéné osvobozuji
od dané z nemovitosti na dzemi obce nemovitosti do-
téené Zivelni pohromou ........ccccecuvcvcivivvciciniineinnn. 176

27. Zikonné zmocnéni k vyddvani obecné zdvazné vy-
hlasky obce, kterou se stanovi ceny stavebnich po-
zemkU V CENOVE MAPE ....vvuvuvrrrieeerrernerenienserennenneene 179

28. Zdkonné zmocnéni k vyddvani obecné zdvazné vy-
hlasky obce, kterou se stanovuji mistni poplatky... 181
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KOMPLEXNI STANOVISKA

oy




PREHLED DOSUD VYDANYCH STANOVISEK ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJINE SPRAVY

Prehled dosud vydanych
stanovisek odboru dozoru
a kontroly verejné spravy

(stanoviska jsou dostupnd na
http://www.mvcr.cz/stanoviska)

2004
12004 -
2/2004 -
3/2004 -
472004 -

512004 -
6/2004 —

72004 -
8/2004 -

9/2004 -
10/2004 -
11/2004 -

12/2004 -
13/2004 -
14/2004 -
15/2004 -
16/2004 -
17/2004 -
18/2004 -

192004 -
202004 -

212004 -
222004 -
2312004 -
2412004 -
2512004 -
26/2004 -

2712004 -

282004 -
2912004 -
302004 -
31/2004 -

zru$eno stanoviskem ¢islo 32/2005

zruseno bez nahrady

zruseno stanoviskem 18/2007

Rozhodnuti o nabyti a pfevodu nemovitosti
ve vlastnictvi obce

zru$eno stanoviskem ¢islo 23/2004
Ohlasovaci povinnost ve vyhldsce o mistnich
poplatcich

Zvyseni mistniho poplatku

Vztah ustanoveni § 36 odst. 1 pism. a) za-
kona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjsich predpist, k § 2 pism. a) zdkona
Misto soustfedéného turistického ruchu
zruSeno bez ndhrady

Poskytovén{ informaci v oblasti spravy mist-
nich poplatk

Stén{ silni¢nich motorovych vozidel na vy-
mezenych mistnich komunikacich stanoveni
ceny

Registrace, zdnik a transformace zdjmovych
sdruzeni pravnickych osob a dobrovolnych
svazkl obci

zruSeno bez ndhrady

Zapisy z jedndni zastupitelstva a rady obce
ochrana osobnich tdaji

Veftejné prostranstvi — parkovisté
Podnikdni obci

Rozhodnuti o povoleni zfizenf vyhrazeného
parkovani

zruseno stanoviskem cislo 36/2004
Stanoveni pauséaln{ ¢4stky v obecné zdvazné
vyhldSce o mistnich poplatcich

Riznd vySe mistntho poplatku pro prav-
nické a fyzické osoby

zruseno stanoviskem ¢islo 2/2005
Stanoven{ platu vedoucim odbort

zru$eno stanoviskem ¢islo 3/2005

Stazeno z dlivodu pfijetf zdkona ¢. 411/2005
Sb., ktery fesi danou problematiku
Stazeno z dvodu pfijeti zdkona ¢. 411/2005
Sb., ktery fesi danou problematiku

Formy svéfeni pravomoci orgdnim mést-
skych obvodl nebo méstskych césti statu-
tem statutdrntho mésta

Poskytovani mimofddnych odmén staro-
stim

Silni¢nif ochranné pasmo a vetejné prostran-
stvi

zruseno, vécné nahrazeno stanoviskem 38/
2007

Povinnost opatiit psa evidencni zndmkou
stanovenou v obecné zdvazné vyhldSce
o mistnich poplatcich
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32/2004 -
33/2004 -
34/2004 -
3512004 -
36/2004 -
3712004 -
38/2004 -
3912004 -
402004 -

4172004 -
422004 -

4312004 -
4412004 -

452004 -

46/2004 -

4712004 -
48/2004 -

4912004 -
50/2004 -

512004 -
52/2004 -

5312004 -
54/2004 -

5512004 -
56/2004 -

5712004 -
582004 -

59/2004 -
60/2004 -
61/2004 -

Oznamovaci povinnost pii spravé mistnich
poplatkil

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity
zru$eno stanoviskem 33/2007

zru$eno z divodu pfijeti nové pravni tpravy
zru$eno stanoviskem ¢islo 6/2005

Plnéni tkold statutdrniho orgdnu zaméstna-
vatele u obci

docasné stazeno z divodu nové pravni

upravy

Néroky clend zastupitelstev kraja pii skon-
¢enf funkéniho obdobi

Prondjem podniku dle obchodniho zdko-
niku

Rozpoctova opatieni obce

Udélovén{ slova na zaseddni zastupitelstva
kraje

Cestné obéanstvi obce

docasné stazeno z divodu nové prdavni

upravy

vzhledem k existenci dvou prdvnich vy-
kladd k dané problematice bude stanovisko
zvefejnéno az po konecném sjednoceni vy-
kladd

VyhldSeni stavebni uzdvéry pro uzemi fe-
$ené tizemnim pldnem

zru$eno stanoviskem 6/2007

Placeni ceny za stdni na vyhrazeném parko-
visti

Pofizovani zvukového zdznamu ze zasedani

zastupitelstva obce
Uhrada zdravotniho pojisténi z odmény pfi
skonceni vykonu funkce uvolnéného €lena
zastupitelstva kraje

docasné stazeno z divodu nové pravni

upravy

Obsah a forma tzv. domovnich fddd (K
pravni povaze tzv. domovnich fada)
zruseno bez ndhrady

Poskytovani piispévku na thradu zvyse-
nych ndkladii na dpravu zevnéjsku (osatné)
zru$eno stanoviskem ¢islo 35/2005

Mistni poplatek za provoz systému shro-
mazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzi-
vani a odstranovani komundlnich odpadd
zruseno stanoviskem ¢islo 10/2006
Sjedndni podminek pro prodej nemovitosti
radou obce

zru$eno stanoviskem ¢islo 4/2006

zruseno stanoviskem ¢islo 9/2006

Ukldddni povinnosti v obecné zdvaznych
vyhldskach obci

2005
12005 -

2/2005 -

3/2005 -
4/2005 -
512005 -

6/2005 -
712005 -

8/2005 -

9/2005 -

10/2005 -

11/2005 -

12/2005 -

13/2005 -

14/2005 -
1572005 -
16/2005 -
17/2005 -

18/2005 -

19/2005 -

202005 -

Oprdvnéni kontrolniho vyboru zastupitel-
stva obce (kraje) kontrolovat priibéh zada-
vani vefejnych zakdzek, je-li zadavatelem
obec (kraj)

Rodnd &isla, fizeni ve vécech mistnich po-
platkil a ohlaSovaci povinnost v obecné za-
vaznych vyhldskdch o mistnich poplatcich
StaZeno z dvodu pfijeti zdkona ¢. 411/2005
Sb., ktery te$i danou problematiku
Stazeno z dlvodu pfijetf zdkona €. 411/2005
Sb., ktery fesi danou problematiku
Oprdvnéni finanéniho vyboru zastupitelstva
obce (kraje) seznamovat se s osobnimi tidaji
zaméstnancti obce (kraje)

Osvobozeni uzemnich samospravnych celkil
od sprdvnich poplatki

Zgkaz ponecham kocérku s ditétem bez do-
zoru na veiejném prostranstvi podle ndlezu
Ustavntho soudu P1. US 17/02

Zidkaz hazardnich her, poskytovdni sexudl-
nich sluzeb a Zebrani podle ndlezu Ustav-
niho soudu P1. US 17/02 a P1. US 50/03
Urceni vefejnych prostranstvi v obecné za-
vazné vyhlaSce podle ndlezu Ustavniho
soudu PI. US 50/03

Veftejné prlstupna mista, vefejnd prostran-
stvi a s tim SPOJene ukladanl povmnostl po-
dle ndlezu Ustavniho soudu PL. US 50/03
Stanoventi sazby, ilevy a osvobozen{ u mist-
niho poplatku za provoz systému shromaz-
dovdni, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani
K mozZnosti rady obce z€4sti svéfit ukladdni
pokut ve vécech samostatné ptisobnosti
obce piisluSnému odboru obecniho dadu
Utel a funkce vyddvéni obecné zdvaznych
vyhldsek podle ndlezi Ustavnﬂlo soudu PL
US 20/01, PL US 16/97, P1. US 17/02, P1. US
15/97, PL. US 14/2000

zruseno stanoviskem ¢islo 10/2006

zru$eno stanoviskem 12/2006

zruSeno bez ndhrady

Ke vztahu prdva obcana obce podle § 16
odst. 2 pism. f) a g)

Projedndni urcité zdlezitosti v samostatné
plsobnosti zastupitelstvem obce nebo ra-
dou obce a vyfizeni podnétu, ndvrhu nebo
pfipominky orgdnem obce

Nestanoveni splatnosti vybirani mistnich
poplatkii podle ndlezu Ustavniho soudu
PL. US 331/02

Dodatecné schvdleni prdavntho tkonu
(smlouvy) ucinéného starostou obce bez
pfedchoziho schvdleni radou nebo zastupi-
telstvem obce
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212005 -

222005 -

23/2005 -

242005 -
2512005 -

262005 -
2712005 -
282005 -
2912005 -

302005 -
31/2005 -
322005 -
33/2005 -
34/2005 -
35/2005 -

2006
112006 -

2/2006 —
3/2006 —

4/2006 —
52006 -

Orgdn obce oprdvnény rozhodnout o zi-

meéru obce prodat, sménit nebo darovat ne-

movity majetek, pronajmout jej nebo po-

skytnout jako vypu]cku

NdleZitosti zdméru obce prodat, sménit

nebo darovat nemovity majetek, pronaj-

mout jej nebo poskytnout jako vyptjcku

a nasledky zvetejnéni vadného zdaméru

K charakteru ,mista“ v obecné zévaznych

vyhldskdch o mistnich zdleZitostech vefej-

ného pofddku podle ndlezu Ustavniho

soudu PIL. US 42/96

Stanoveni koeficientli dané z nemovitosti

podle ndlezu US PI. US 22/02

K subdelegaci stanoveni mist a ¢asu a vyme-

zeni vefejného porddku v obecné zdvaznych

Vyhlaskach podle § 10 pismeno a) zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),

podle ndlezu Ustavniho soudu Pl. US 1/01

zruseno stanoviskem 6/2007

zruseno stanoviskem ¢islo 2/2006

Lézeniské statuty

Poruseni prdv obcana obce podle § 16 obec-

niho zfizeni a realizace dozoru a kontroly

nad samostatnou pisobnosti obci ze strany

Ministerstva vnitra

Zruseno stanoviskem cislo 1/2006

Prdvo obcana obce vyjddiit na zasedani za-

stupitelstva obce svd stanoviska k projedna-

vanym vécem

Zdkonnost rozhodnuti obce o dispozicich

s obecnim majetkem

Odvolaci orgdn proti rozhodnuti o poruSeni

rozpoctové kdzné obcf

Povinnost zvetejnit zimér obce i v piipadé
umyslu uzavfit dodatek ke smlouvé
Sjedndni niZ§i ceny, neZ je cena obvykld,
v piipadé uplatného pfevodu majetku

Prdvo obcana obce poZadovat kopie usne-
seni a zdpist z jedndn{ zastupitelstva obce,
usneseni rady obce, vyborl zastupitelstva
obce

zruseno stanoviskem 2/2007

Procesni rezim rozhodovani obecniho
ufadu o oznaceni budov Cisly popisnymi,
orienta¢nimi ¢i eviden¢nimi

Obecni symboly

Dtsledky zruSeni zdkonného zmocnéni

nebo zmény zdkonného zmocnénf jeho pfe-
vedenim ze samostatné do pienesené pi-
sobnosti (nebo naopak) na platnost, apliko-

vatelnost a zdkonnost prdvniho pfedpisu
obce.
6/2006 — Orgdn obce pfislusny k promijeni mistnich
polatkl
7/2006 — Povolovani vyjimek z povinnosti stanove-
nych obecné zdvaznymi vyhldskami obci
8/2006 - K moznosti zastupitelstva ¢i rady obce pro-
mijet ¢i postupovat pohleddvky vzniklé z vy-
konu pfenesené piisobnosti na zdkladé § 85
a § 102 odst. 3 zdkona o obcich
9/2006 - zruseno stanoviskem 17/2007
10/2006 — Regulace pouzivani zdbavné pyrotechniky
v obecné zdvazné vyhldsce
11/2006 — K posuzovdni obecné zdvaznych vyhldsek,
kterymi se vyhlasuji tzv. zdvazné Casti
uzemniho pldnu
12/2006 — Stanoveni povinnosti v pozarnlm fadu obce
dle ndlezu Ustavniho soudu ¢&. P1. US 25/06
13/2006 — Postup Ministerstva vnitra pfi hodnoceni
souladu obecné zdvaznych vyhldsek obci
se zdkonem
14/2006 — Povinnosti k ochrané vetejné zelené v obec-
né zdvazné vyhldsce obce

2007

172007 - Podminky platnosti a vi¢innosti obecné
zdvazné vyhlasky obce

2/2007 - Obecné zdvaznd vyhlaska, kterou se stanovi
pravidla pohybu pst

3/2007 — Poplatek za komundlni odpad podle § 17a
zdkona ¢. 185/2000

4/2007 — Obecné zdvaznd vyhldska, kterou se regu-
luje prodej, poddvani a konzumace alkoho-
lickych ndpojti v pfipadé kondni kulturni,
spolecenské nebo sportovni akce piistupné
vefejnosti

52007 - Obecné zdvaznd vyhlaska, kterou se stanovi
zavazné podminky pro pofddani, pribéh
a ukoncenf vefejnosti piistupnych sportov-
nich a kulturnich podnikd, véetné tanecnich
zdbav a diskoték, v rozsahu nezbytném k za-
jisténi vefejného poradku

6/2007 - Obecné zdvaznd vyhldska, kterou se stanovi
systém shromaZzdovdni, sbéru, prepravy, tii-
déni, vyuzivéni a odstrafiovani komundlnich
odpadﬁ a nakldddni se stavebnim odpadem

7/2007 - Obecné zdvaznd vyhldska, kterou se stanovi
podminky spalovdni nebo zdkaz spalovani
suchych rostlinnych materidl

8/2007 - Obecné zdvaznd vyhldska, kterou se stanovi
zdkaz nékterych druhti paliv pro malé spa-
lovaci zdroje znecistovani

9/2007 - Obecné zdvaznd vyhldska, kterou se stanovi
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regulace promitan{ reklam
a efektd na oblohu.

10/2007 - Stanoveni Skolskych obvodd zdkladnich
Skol

11/2007 — Zédkonné zmocnéni k vyddvani obecné z4-
vazné vyhlasky obce, kterou se stanovi ceny
stavebnich pozemkd v cenové mapé

12/2007 — Obecné zdvaznd vyhldSka obce, kterou
zcela nebo cdstené osvobozuje od dané
z nemovitostf na tzemi obce nemovitosti
dotéené Zivelni pohromou

13/2007 — Omezeni nebo zdkaz provozovdni vyher-
nich hracich pfistroji dle § 50 odst. 4 a zdkaz
povolovdni provozovéani vyhernich hracich
pfistrojii dle § 17 odst. 11

14/2007 — Obecné zdvaznd vyhlaska, kterou se stano-
vuje thrada vodného

15/2007 — Obecné zdvaznd vyhlaska, kterou se stano-
vuje zptsob ndhradniho zdsobovani vodou
a ndhradniho odvddéni odpadnich vod

16/2007 - MozZnost obce upravit udrZovani Cistoty
na vefejnych prostranstvich

17/2007 — Obecné zdvaznd vyhldska, kterou se nafi-
zuje pro dzemi obce nebo jeho Cést prove-
denf specidlni ochranné dezinsekce a derati-
zace k ochrané zdravi pfed vznikem a Sife-
nim infekénich onemocnéni

18/2007 - K moznostem obci regulovat obecné zi-
vaznou vyhldskou provozni dobu hostin-
skych zarizeni

19/2007 — Regulace nabizeni prostituce

202007 - Obecné zdvaznd vyhldska, kterou se stanovi
systém komunitniho kompostovani a zpiisob
vyuZzit{ zeleného kompostu k tudrzbé a ob-
nove vefejné zelené na tzemi obce

21/2007 - Zastupovani starosty obce mistostaro-
stou

2212007 - Mistni poplatek za uZivani verejného
prostranstvi — reklamy na sloupech ve-
fejného osvétleni

23/2007 - Obecné zdvazna vyhlaska, kterou se ziizuje
a zruSuje orgdn obce — obecni policie
a obecné zdvaznd vyhldska kterou se stano-
vuji podrobnosti o stejnokroji strazniki
obecni policie a o jeho noSeni

24/2007 - Obecné zdvaznd vyhldska, kterou se jako
podminka k vykonu price fidice taxisluzby
na tzemi obce povinnost prokdzat zkous-
kou fidi¢e znalosti mistopisu, prdvnich
predpist upravujicich taxisluzbu a ochranu
spottebitele, znalosti obsluhy taxametru
a zplisob provadéni zkousky

25/2007 - Obecné zdvazné vyhlaSky k zabezpeceni
ochrany Zivotniho prostiedi, zelené v zi-
stavbé a ostatni vefejné zelené na dzemi

svételnych

obce a o uZivdni zafizeni obce slouZicich
potifebdm vefejnosti

26/2007 - Statut tzemné clenéného statutdrniho mé-
sta

2712007 - Obecné zdvaznd vyhldska, o provoznim
fddu stanovisté taxisluzby

28/2007 - Uzemni plin vydany formou opatieni
obecné povahy

2912007 - Obecné zdvaznd vyhldska k trvalému ozna-
covdni psil a evidenci jejich chovatel

30/2007 - Zajisfovani bytové ndhrady

31/2007 - Obecné zdvazné vyhlasky, kterymi se sta-
novi koeficienty pro vypocet dané z nemovi-
tosti

32/2007 — Uprava zplisobu a podminek pfevozu a pie-
chodného uloZeni zemielych v obecné zi-
vazné vyhldSce obce podle § 4 odst. 4 z4-
kona ¢ 256/2001Sb., o pohfebnictvi
a o zmén¢ nekterych zdkond, ve znéni poz-
déjsich predpisii

33/2007 - Regulace ruSeni nocniho klidu a pouZivani
hluénych strojt

34/2007 — Moznost obce uloZit povinnost vlastni-
kovi nemovitosti hranicici se silnici nebo
s mistni komunikaci odstranit zavady ve
schiidnosti

35/2007 — Moznost obce uloZit oznamovaci povin-
nost poplatnikovi mistniho poplatku,
ktery poplatku nepodléhd a moznost va-
zat zanik poplatkové povinnosti na
oznameni této skutecnosti spravei po-
platku

36/2007 - Uprava otédzek a zdleZitosti v obecné zdvaz-
nych vyhldskdch o vefejném poiddku dle
nalezu Ustavniho soudu P1. US 21/06

37/2007 - Obecné zdvaznd vyhldska, o mistnim po-
platku ze psi

38/2007 — Obecné zdvaznd vyhldska, o mistnim po-
platku za ldzenisky nebo rekreacni pobyt

39/2007 - Obecné zdvaznd vyhldSka o mistnim po-
platku za uzivdni vetfejného prostranstvi

40/2007 - Obecné zdvaznd vyhldSka, o mistnim po-
platku ze vstupného

41/2007 - Obecné zdvaznd vyhldSka, o mistnim po-
platku z ubytovaci kapacity

42/2007 - Obecné zdvaznd vyhldSka, o mistnim po-
platku za povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢dsti mést

43/2007 — Obecné zdvaznd vyhldska, o mistnim po-
platku za provozovany vyherni hraci pfi-
stroj

44/2007 - Obecné zdvaznd vyhldSka o mistnim po-
platku za provoz systému shromaZdovani,
sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuZivan{ a odstra-
flovani komundlnich odpadt
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45/2007 - Obecné zdvaznd vyhldSka o mistnim po-
platku za zhodnocenf{ stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodo-
vodu nebo kanalizace

46/2007 - Regulace Zebrani

47/2007 - Zabezpeceni mistnich zdleZitosti vetejného
porddku a problematika chovu zvitat a po-
hybu zvifat na vefejnych prostranstvich

48/2007 - Ukladani pokut fyzickym osobam, které
zavinily nesplnéni povinnosti tizemniho
samospravného celku poskytovat sou-
¢innost pfi kontrolich vykonu samo-
statné nebo pienesené pusobnosti své-
fené jeho organim

49/2007 - K moznostem vyuziti fyzickych osob,
které nejsou ve vztahu ke kontrolnimu
orgdnu v pracovnim poméru, pfi kontro-
lach vykonu samostatné a pienesené pii-

sobnosti svéfené orginim zemnich
samospravnych celki

50/2007 - K reSeni namitek podjatosti vznesenych
vici kontrolujicim pri kontrolich vy-
konu samostatné a prenesené pisob-
nosti svérené organim zemnich samo-
spravnych celki

5172007 - Uklddani povinnosti v obecné zdvaz-
nych vyhlaskach obci ve vztahu k vefej-
nému prostranstvi

5212007 - K zabezpeceni mistnich zaleZitosti ve-
fejného poradku - okruhy problémi,
které nelze upravovat obecné zivaz-
nymi vyhlaSkami

V nésledujici ¢ésti publikujeme stanoviska z roku

2007, kterd nejsou soucdsti komplexnich stanovisek
(v seznamu jsou tato stanoviska vyznacend tucn¢).
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AKTUALIZOVANA STANOVISKA ODBORU

Stanovisko
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 12007

Oznacdeni stanoviska:
Podminky platnosti a tic¢innosti obec-
né zdvazné vyhldsky obce

Pravni predpis: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Ustanoveni: § 12, § 84 odst. 2 pism. h), § 87, § 92,
§ 93 odst. 2

Souvisejici prav. predpisy:

¢lanek 104 odst. 3 Ustavy (Ustavni

zdkon ¢. 1/1993 Sb.)

zastupitelstvo obce, obecné zdvaznd

vyhlaska, platnost, d¢innost

Datum zpracovani

5. ledna 2007

Mgr. Lukds Rothanzl, Mgr. Vitézslav

Semora, v. 1., vedouci oddéleni meto-

diky a koordinace dozoru projedndno

s odborem legislativy a koordinace

predpist

JUDr. Miroslav Brina, v.r. vedouci

oddélent legislativné-prdvniho

Ing. Marie Kostruhov4, v. r., feditelka

odboru

Klic¢ova slova:

Zpracovali:

Schvalili:

Dotaz: Jaké jsou podminky platnosti a ticin-

nosti obecné zdvazné vyhldsky obce?

K procedurdlnim aspektiim obecni

normotvorby.

Stanovisko:

Pfi vykonu dozoru nad souladem obecné zdvaznych
vyhldsek obci se zdkonem posuzuje Ministerstvo vnitra
tyto vyhldsky z hledisek formdlnich i obsahovych, pfi-
¢emz prvnim krokem tohoto postupu je zkoumdni pra-
vomoci obce vyddvat obecné zdvazné vyhlasky, za-

hrnujici rovnéZ otdzku, zda byla vyhldska pfijata za-
konem piedepsanym zpiisobem').

Na zdkladé ustanoveni ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR
mohou Zastupltelstva obci v mezich své pusobnost1 Vy-
dédvat obecné zdvazné Vyhlasky, které ]sou prOJevem
origindrni normotvorby obci?) Obecné zdvaznd vy-
hlaska predstavuje normativni pravni akt a nezbytnou
podminkou jeji platnosti a tcinnosti je proto fddné pfi-
jeti a vyhldSeni v souladu se zdkonem. Podrobnosti
k této formdlni, resp. procedurdlni strance obecni nor-
motvorby stanovi zdkon o obcich.

Formdlni podminkou platnosti a tcinnosti obecné
zavazné vyhldsky, resp. skutecnosti podmifujici exi-
stenci vyhlasky jako pravniho predpisu, je jeji fadné
ptijeti a vyhldseni, coZ zahrnuje tyto skutecnosti:

1) Prijeti kompetentnim orginem;

V souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h) za-
kona o obcich je timto orgdnem zastupitelstvo obce,
pficemz se jednd o jeho vyhrazenou plsobnost.

Pojmovym znakem rozhodovani zastupitelstva jako
organu obce ustaveného volbou obcanti obce a repre-
zentujictho jejich vili je vefejnost jeho zasedani (§ 93
odst. 2 zékona o obcich). S otdzkou vetejnosti zaseddni
zastupitelstva tzce souvisi poZadavek na zajiSténi
fadné a véasné informovanosti obcanii obce. Tato pro-
blematika je upravena v § 93 odst. 1 zdkona o obcich
tak, Ze obecni titad informuje o misté, dobé a navrZeném
programu pripravovaného zaseddni zastupitelstva obce.
Informaci vyvési na uredni desce obecniho tifadu ale-
spont 7 dni pred zaseddnim zastupitelstva obce; kromé
toho miiZe informaci uverejnit zpiisobem v misté obvy-
klym. Splnéni podminky vefejnosti jedndni zastupitel-
stva ve vztahu k zajiSténi informovanosti obcanti obce
bude nicméné tieba zkoumat Vzdy s pfihlédnutim ke
konkrétnim mistnim okolnostem.’)

! V podrobnostech k postupu p¥i hodnocenf souladu obecné zdvaznych vyhlisek se zikonem odkazujeme na stanovisko

ODK ¢&. 13/2006.
2) Srov. napk. nilez Ustavniho soudu Pl US 63/04.

%) Nedodrzeni lhiity 7 dni dle § 93 odst. 1 zdkona o obcich nemusf nutné znamenat nesplnéni podminky vefejnosti. Splnéni
této podminky bude zfejmé napt. v pfipadé zvefejnéni informace pfipravovaného zaseddni zastupitelstva 6 dni pfed
timto zaseddnim vyvé&Senim na ufedni desce obecniho ufadu a nadto i zpisobem v misté obvyklym, napf. mistnim

rozhlasem.
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2) Usnasenischopnost zastupitelstva a schvaleni

navrhu vyhlasky nadpoloviéni vétSinou jeho
¢lenit

Zastupitelstvo obce je kolektivnim orgdnem a k u-

tvdtent jeho vile dochazi proto usndSenim na zasedan{

zastupitelstva. Zastupitelstvo je v souladu s § 92 odst. 3
zdkona o obcich schopno se usnaset, je-li pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lend. Podle § 87 zd-
kona o obcich je pak k platnému usneseni tfeba sou-
hlasu nadpoloviéni vétsiny vSech ¢lenii zastupitelstva.”)

3) Radné vyhlaSeni schvilené obecné zavazné vy-
hlasky

Podle § 12 zakona o obcich je podminkou platnosti
obecné zdvazné vyhlasky jeji vyhldseni. Vyhlaseni se

provede tak, 7e se pravni predpis obce vyvési na uredni

desce obecniho dfadu po dobu 15 dnii. Dnem vyhla-

$eni pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéseni

na tfedni desce. Do lhiity 15 dni stanovené citovanym
ustanovenim zdkona se zapocitdvd i den vyhldsent, jak
vyplyvd rovnéz z dikce § 12 odst. 1 zdkona o obcich
(,, Dnem vyhldSeni pravniho predpisu je prvni den jeho
vyvéSeni na tiredni desce.”).

Kromé toho miZe obec uvefejnit pravm ptedpis
obce té7 jinym zptisobem v misté obvyklym.’)

Neni-li (v obecné zdvazné vyhldsce) stanovena
ucinnost pozdé€jsi, nabyva obecné zavazna vyhlaska
dcinnosti patndctym dnem po dni vyhldseni. Vyza-
duje-li to naléhavy obecny zdjem, Ize vyjimecné stano-
vit diivejsi pocatek dcinnosti, nejdfive vSak dnem vy-
hldseni (§ 12 odst. 2 zdkona o obcich).

Za ucelem nepochybného prokdzani fddného vy-
hldSeni a nabyti ucinnosti obecné zdvazné vyhldsky
lze doporucit napt. vedeni evidencni knihy piijatych
pravnich predpist, obsahujici mj. rovnéZ casové tdaje
vyvéseni a sejmuti vyhldsky z dfedni desky obecniho
ufadu. Doporucit 1ze rovnéz vyznacit tyto ddaje na
origindlu obecné zdvazné vyhldsky.

Poznamky:

— stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani

- stanovisko neni pravné zdvazné, nebof k zdvaznym
vykladiim je oprdvnén pouze piislusny soud

*) O pribéhu zaseddni zastupitelstva se v souladu s § 95 zdkona o obcich pofizuje zdpis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a uréeni ovéfovatelé. V zdpise se vZdy uvede pocet prltomnych Clend zastupitelstva obce, schvédleny porad
Jednanl zastupltelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Z téchto nileZitosti je jednoznaéné ziejmy
tcel zdpisu, kterym je prokazam skuteénosti podmlnupcmh platnost a pravni relevanci zastupitelstvem schvilenych
aktti. Réddnému vyhotoveni zdpisu je proto tieba vénovat zvysenou pozornost.

%) Posledné uvedeny zptsob vyhldSeni nenahrazuje vsak vyhldseni vyvéenim na tfedni desce obecniho tdfadu.
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Stanovisko
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 16/2007

Oznaceni stanoviska:
MozZnost obce upravit udrZzovdni ¢i-
stoty na vefejnych prostranstvich

Pravni pfedpis: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizeni), ve znéni pozde¢jsich pred-
pist (ddle jen ,,zdkon o obcich®)

Ustanoveni: § 10 pism. c)

Souvisejici prav. predpisy:
zékon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich

Klicova slova: Cistota, vefejné prostranstvi

Datum zpracovani:

25. dubna 2007

Mgr. Petr Faltus, v. r., Mgr. Vitézslav

Semora, v. r., vedouci odd€leni meto-

diky a koordinace dozoru

projedndno s odborem legislativy

a koordinace pfedpist

JUDr. Miroslav Brina, v. 1., vedouci

oddeélent legislativné-prdvniho

Ing. Marie Kostruhov4, v. r., feditelka

odboru

Zpracoval(a):

Schvalili:

Dotaz: Jaké povinnosti nemiiZe obec upravo-
vatv obecné zdvazné vyhldsce v oblasti
udriovdni Cistoty na verejnych pro-

stranstvich?

Stanovisko:

Mezi oblasti, do nichZz obec miZe zasahovat ukla-
ddnim povinnosti obecné zdvaznou vyhldSkou v samo-
statné plisobnosti patf{ udrZovdni Cistoty ulic a jinych
vefejnych prostranstvi. Zmocnéni, na jehoz zdkladé
miiZe obec pfistoupit k vyddni{ takové obecné zdvazné
vyhlasky, je zakotveno v § 10 pism. c) zdkona ¢. 128/
2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisti (déle jen ,,zdkon o obcich®).

Pii ukldddni povinnosti v obecné zdvazné vyhlasce
se obec musi pohybovat v mezich své samostatné pi-
sobnosti a nezasahovat do vykonu stétni spravy, kterd
je upravena zvlastnimi zdkony. Konkretizaci moZnosti
obci v této oblasti pfinesl ndlez Ustavniho soudu ¢&.j. PL

US 4/05. Dle tohoto nalezu obce nemohou v obecné
zédvaznych vyhldSkdch upravovat:

o odhazovdni nedopalkil, smeti, papird, obalt,
zbytkd jidla a jinych odpadkti mimo odpadkové
koSe, odhazovdni krmiva pro zvifata a ptactvo,
znedisfovani splaskovymi vodami a jinymi zdvad-
nymi a zne¢istujicimi litkami, zne¢isténi zpisobend
chovanymi zvifaty, skladdni stavebnich materidld,
nebot v§echny tyto ¢innosti spadaji pod ustanoveni
§ 47 odst. 1 pism. d) zdkona €. 200/1990 Sb., o ptes-
tupcich, dle kterého se pfestupku proti vefejnému
potadku dopusti ten, kdo znecisti vefejné prostran-
stvi, vefejné piistupny objekt nebo vetejné pro-
spésné zafizeni anebo zanedbd povinnost tklidu
vefejného prostranstvi.

e zdkaz provadéni udrzby a oprav motorovych vozi-
del, nebof toto fesi § 19 odst. 2 zdkona ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich a problematika
naklddéni s vraky je komplexné fesena v § 19 té-
hoz zékona.

e pouziti ldtek, které by ohrozily zdravé Zivotni pro-
sttedi (zejména jedd, latek toxickych) pii Cisténi
vefejnych prostranstvi, nebof by se dostala do ko-
lize s obecnou tipravou obsaZenou v zdkoné €. 258/
2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

e zdkaz spalovdni a jiného zneSkodnovani jakychkoli
odpadd, tedy oblast v plisobnosti statni spravy, ne-
bof tyto ¢innosti nepodléhaji Zédné z oblasti, kde
obec muZze podle zdkona o odpadech vyddvat
obecné zdvaznou vyhldsku. Dle § 3 odst. 5 a § 50
odst. 3 zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi,
muZe sice obec stanovit OZV podminky pro spa-
lovéni rostlin, ovSem pravé jen rostlin a nikoli ji-
ného odpadu.

e zdkaz ponechdni travnich porostli neposecenych
v ur¢itém ro¢nim obdobi, nebof neni v pisobnosti
obce uklddat tyto povinnosti tfetim osobdm, vzhle-
dem k tomu, Ze takovdto Uprava neni zahrnuta
v § 10 zdkona o obcich ani v zdkoné ¢. 326/2004
Sb., o rostlinolékatské péci.

e zdkaz odhazovani hoficich a doutnajicich pred-
métd, rozdéldvani a udrZovédni otevienych ohii,
nebof tyto povinnosti jsou jiz obsaZeny v ptedpi-
sech regulujicich podminky pozarni ochrany.

e zikaz stanovat a nocovat ve vefejné zeleni by byl
piipustny za podminky, Ze by se vztahoval jen na
pozemky ve vlastnictvi obce, obecné formulovany
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zdkaz by nepfipustné zasahoval do vlastnického minky provozu takové hraci plochy s piskovistém,
préva tfetich osob. reZim udrzby a zplsob zajisténi stanovenych hygie-
reZim Udrzby a zpiisob zajisténi stanovenych hygie- nickych limiti v provoznim fadu.

nickych limiti u venkovnich hracich ploch, urce-
nych pro hry déti, v obecné zdvazné vyhlasce, ne-
bof pravidla provozu détskych hfisf a piskovist
musi obec upravit v provoznim fddu téchto zaii- Pozndmky:

zeni, nebof dle § 13 odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb., -  stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovan{
o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjS§ich - stanovisko je zdvazné pro vykon dozoru
predpisti, je provozovatel povinen upravit pod-
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Stanovisko
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 18/2007

Oznaceni stanoviska:
K moZnostem obci regulovat obecné
zdvaznou vyhlaSkou provozni dobu
hostinskych zafizen{

Pravni predpis: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizen), ve znéni pozdgjsich pred-
pist

Ustanoveni: § 10 pism. a)

Souvisejici prav. predpisy:

zdkon €. 200/1990 Sb., o prestupcich,
ve znéni pozdgjsich predpist

vefejny pofddek, provozni doba, ho-
stinské zafizen{

Datum zpracovani

10. dubna 2007

Mgr. Petr Prokop, v. r., Mgr. Vitéz-
slav Semora, v. 1., vedouci oddélen{
metodiky a koordinace dozoru
JUDr. Miroslav Brina, v. r., vedouci
oddélen{ legislativné-prdvniho

Ing. Marie Kostruhovd, v. r., feditelka
odboru

Klicova slova:

Zpracoval:

Schvalili:

Dotaz: Je obec oprdvnéna regulovat provozni

dobu hostinského zarizeni?

Stanovisko:

Ustanoveni § 10 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o0 obcich (obecni zii{zeni), ve znéni pozdé€jsich predpist,
stanovi, Ze obec mtiZe uklddat v samostatné plsobnosti
obecné zdvaznou vyhldSkou povinnosti k zabezpeceni
mistnich zéleZitosti vefejného pofddku; zejména mlize
stanovit, které Cinnosti, jeZ by mohly narusit vetejny
pofddek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykondvat
pouze na mistech a v ¢ase obecné zdvaznou vyhldskou
urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych
prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakdzany.
V této souvislosti je otdzkou, zda provozovdni hostin-
ského zafizeni Ize a priori podfadit pod ¢innosti, které
by mohly narusit vetejny potddek ¢i byt v rozporu s do-
brymi mrayy. Pfi odpovédi na tuto otdzku lze poukdzat
na nalez Ustavniho soudu Pl. US 42/05, ktery konsta-

tuje, ze ust. § 10 pism. a) zdkona o obcich slouZi, za
vyuzit{ historického vykladu, pro omezovdni primdrné
socidlné patologickych jevit a nikoliv ¢innosti, které jsou
ve své podstaté zcela v souladu se zdkonem, avSak je
s nimi spojeno vys$i riziko naruSeni nap¥. verejného
porddku. Pod ¢innosti, se kterymi je spojeno vys$i ri-
ziko naruSeni vefejného porddku, Ize zatadit provozo-
vani hostinské ¢innosti.

Regulace provozu hostinské cinnosti stanovenim
casového omezeni provozni doby se tak stfetdvd se
zdkladnim ustavnim prdvem zaruCenym cldnkem 26
odst. 1 Listiny zdkladnich prav
a svobod, kde je stanoveno, Ze kazdy md prdvo pod-
nikat a provozovat jinou hospoddiskou ¢innost. Zaro-
venl odst. 2 citovaného cldnku fikd, Ze pouze zdkon
miZe stanovit podminky a omezen{ pro vykon urcitych
povoldni nebo ¢innosti. Za situace, kdy chybi vyslovné
zdkonné zmocnéni pro omezen{ provozovani hostinské
¢innosti, kterd sama o sobé vefejny pofadek nenaru-
Suje, nelze k tomuto zmocnéni dospét pouhym vykla-
dem obecného zmoctiovaciho ustanoveni [§ 10 pism. a)
zdkona o obcich], kdyZ takovy vyklad koliduje se za-
kladnim dstavnim pravem. Tento postup je v piimém
rozporu s €ldnkem 4 odst. 1 Listiny zdkladnich prdv
a svobod, ktery stanovi, Ze povinnosti mohou byt ukld-
dény toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich a jen pfi
zachovani zdkladnich prdv a svobod.

Obce tak nejsou opriavnény regulovat provozni
dobu hostinskych zafizeni na svém tizemi formou obec-
né zavaznych vyhlasek. Provoz hostinského zafizeni
neni sama o sobé ¢innost naruSujici vefejny potddek,
kterou by bylo moZno regulovat prdvnim predpisem
obce a vymoci si timto aktem vefejny potrddek. Obec
md ale moznost uloZit narusitelim noc¢niho klidu po-
kutu za naruSen{ vetejného potddku podle § 47 odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich,
ve znéni pozdéjsich piedpist, v fizeni o prestupcich.

V souvislosti s upfesnénim vykladu dané problema-
tiky se timto stanoviskem rusi stanovisko ¢. 3/2004.

Poznamky:

— stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovén{

- stanovisko neni pravné zdvazné, nebof k zdvaznym
vykladtim je opravnén pouze pfislusny soud
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Stanovisko

odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 2172007

Oznaceni stanoviska:
Zastupovdni starosty obce mistosta-
rostou

Pravni predpis: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pred-
pist,

Ustanoveni: § 104 odst. 1

Souvisejici prav. predpisy:

Klicova slova: mistostarosta, zastupovani

Datum zpracovani:

3. kvétna 2007

Mgr. Ale§ Kfizan, v. 1., Mgr. Vitéz-
slav Semora, v. r., vedouci oddéleni
metodiky a koordinace dozoru
projedndno s odborem legislativy
a koordinace ptedpisii

JUDr. Miroslav Brina, v. r., vedouci
oddeélent legislativné-prdvniho

Ing. Marie Kostruhov4, v. r., feditelka
odboru

Zpracovali:

Schvalili:

Dotaz: Jakd plati pravidla pro zastupovdni
starosty pri vykonu funkce mistostaro-

stou?

Stanovisko:

Podle prvého odstavce § 104 zdkona o obcich sta-
rostu zastupuje mistostarosta. Zastupovani znamend
jedndni za osobu v nepiitomnosti nebo v piipadé ne-
mozZnosti plnit ukoly starosty naptiklad pro zranéni.

Zastupitelstvo obce také miize zvolit vice mistosta-
rostd a svéfit jim nékteré tikoly. Mistostarosta, kterého
urdf zastupitelstvo obce, zastupuje starostu v dobé jeho
nepiitomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykondva
funkei (v dobé docasné pracovni neschopnosti, karan-
tény, t€hotenstvi nebo péce o dit¢ do 3 let véku, pii-
padné v dobé dovolené). Pokud je vice mistostarostt,
zdkon nehovoii o n€jakém ,,poiadi zastupovdni*. Jako
starostilv zastupce by mél byt zastupitelstvem urcen

prave jeden ,uréeny“ mistostarosta.

Zikonoddrce vSak smysl soucasné existence vice
mistostarostli nevidi ve zlepSeni moznosti zastupovani,
ale v moZnosti zastupitelstva zaddvat mistostarostim

plnéni urcitych tkolti v samostatné piisobnosti. Mtize
se jednat o jednordzova zadani, ale také o svéteni vy-
konu urcité oblasti v samostatné plisobnosti v rizném
rozsahu, ktery by mél byt pfisluSnym usnesenim zastu-
pitelstva dostatecné konkretizovdn, aby nemohlo dojit
ke kompetenénim sportim.

Od této ,,vlastni* Cinnosti mistostarostil odliSujeme
jejich cCinnost starostova zdstupce. S dikci zdkona je
vice v souladu uréeni pouze jednoho mistostarosty
(“urceny mistostarosta“); pficemz plati, Ze by nemél
cerpat dovolenou zdroveti se starostou. Pokud uréeny
mistostarosta onemocni, miliZe zastupitelstvo urcit ji-
ného. Domnivdme se, Ze nic nebrani tomu urcit (tedy
poverit zastupovanim starosty) na dobu urcitou - po
dobu nemoci dosavadniho uréeného mistostarosty- ji-
ného mistostarostu. Samoziejmé, Ze i k tomuto aktu je
oprdvnéno pouze zastupitelstvo. Pokud dospéje zastu-
pitelstvo obce k ndzoru, Ze je nezbytné pfedem urcit
i zdstupce uréeného mistostarosty, povazujeme za
vhodnéjsi formu stanoveni podminek, kdy namisto
uréeného mistostarosty nastoupi jeho ndhradnik, neZzli
stanovovat potfadi mistostarostd.

Ani starosta nemd piimy vliv na jedndni{ svého za-
stupce a nemiZe svym rozhodnutim jakoukoli formou
zvrdtit ndhradnictvi, dané usnesenim zastupitelstva.
Kdykoli je starosta nepfitomen nebo nevykondva
funkci, nastupuje ureny mistostarosta na jeho misto.

Ziavérem shrnujeme, 7e zdkonoddrce pouzil
(zfejmé nedopatfenim) vyraz ,zastupuje” ve dvou po
sobé ndsledujicich ustanovenich zdkona o obcich ve
dvou rtiznych vyznamech. Podle § 103 odst. 1 ,,Starosta
zastupuje obec navenek“. Toto ustanoveni oznacuje
starostovo postaveni za bliZici se postaveni statutdrntho
organu pravnické osoby. Starosta ve skutecnosti jednd
za obec navenek, jeho jedndni bude plné piipsdno obci
a bude se povazovat za jedndni obce. Naproti tomu
u mistostarostl se jednd o skutecné zastupovdni, jak
je zna obcansky zdkonik - jednaji namisto jiné osoby
(starosty). Tento postup piipadd v ivahu pouze tehdy,
kdyz je starosta nepfitomen a jen u toho mistostarosty,
jehoz zastupitelstvo zastupovanim starosty povéfilo.

Poznamky:

— stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovén{

- stanovisko neni pravné zdvazné, nebof k zdvaznym
vykladtim je opravnén pouze piislusny soud
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Stanovisko
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 222007
Oznaceni stanoviska: Stanovisko:

Mistni poplatek za uzivdni vefejného
prostranstvi — reklamy na sloupech
vefejného osvétleni

Pravni predpis: zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich po-
platcich, ve znéni pozdéjSich predpist

Ustanoveni: § 4

Souvisejici prav. predpisy:

Klicova slova: mistni poplatek, vefejné prostranstvi,
reklamni zaf{zeni

Datum zpracovani:

31. kvétna 2007

Mgr. Ales Kfizan, v.r., Mgr. Vitézslav
Semora, v. 1., vedouci oddéleni meto-
diky a koordinace dozoru

JUDr. Miroslav Briina, v. 1., vedouci
oddélen legislativné-pravniho

Ing. Marie Kostruhovd, v. r., feditelka
odboru

Zpracovali:

Schvalili:

Dotaz: Vedeme spory o tom, zda Ize poplatek
vybirat i 7 reklam umisténych na slou-
pech verejného osvétleni v majetku
mésta na vefejnych prostranstvich.
Usuzuji tak, Ze kdyZ mdm umisténou
reklamu na stojanu, jehoZ piidorys ne-
presahuje 1 m*, potom tictuji zdkladni
sazbu za m* a den. Sloupy verejného
osvétleni maji rovnéZ piidorys nepre-
sahujici jeden m?. Pro¢ by tedy neslo
toto zpoplatnit ve stejném reZimu?

Jsme toho ndazoru, Ze za reklamu, umisténou na
méstském mobilidii mistni poplatek vybirat zpravidla
mozné nebude. Reklamnim zafizenim je reklamni
panel, piipevnény ke sloupu vefejného osvétleni.
Sloup uZ na vefejném prostranstvi umistény je a patii
méstu, neslo by proto o umisténi reklamniho zafizeni
na vefejném prostranstvi. Pokud by méstu patfil i samo-
tny panel, pak by nebylo mozné o mistnim poplatku
ani uvaZovat, protoZe inzerent by na tento panel pouze
umistil svlij plakdt nebo vyvésku. Za druhé se umisténi
reklamniho panelu na sloupu vetejného osvétleni v za-
sad¢ nijak neprojevi na zptisobu obecného uzivani ve-
fejného prostranstvi. Pak ovSem viibec o zvldstni uzi-
vani vefejného prostranstvi nepljde. To samoziejmé
plati v pfipadé, 7e reklamni zafizeni neni nékde pfi
zemi tak, Ze miZe vytvorit prekdzku.

Je nutno zdiraznit, Ze mistni poplatek za uZivani
vefejného prostranstvi Ize uplatnit
v souvislosti s reklamou jen tehdy, jedna-li se o umisténi
reklamniho zafizen{ na vefejném prostranstvi. Takové
umisténi je zvlaStnim uzivdnim podle naSeho ndzoru
tehdy, brani-li uzivani obecnému (prichodu ¢ pri-
jezdu pres vefejné prostranstvi). Za obecné vhodnéjsi
povaZzujeme tyto sloupy nebo reklamni plochy na nich
jakoZto majetek obce pronajmout ¢i uzavfit jiny typ
smlouvy.

Pozndmky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani

- stanovisko nenf pravné zdvazné, nebof k zdvaznym
vykladiim je oprdvnén pouze piislusny soud
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Stanovisko
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 28/2007

Oznaceni stanoviska: Uzemni plin vydany formou
opatieni obecné povahy

Pravni predpis: zdkon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pld-
novani a stavebnim fadu (stavebni zd-
kon), ve znéni pozdéjSich predpisi,

Ustanoveni: § 43

Souvisejici prav. predpisy:

zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-

ni zfizenf), ve znéni pozdéjsich pted-

pist, zdkon ¢&. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjSich predpisii
uzemni pldn, opatfeni obecné po-
vahy, dozor, prezkumné fizeni

Datum zpracovani:

26. 6. 2007

Mgr. Petr Faltus v. r., Mgr. Vitézslav

Semora, v. 1., vedouci odd€leni meto-

diky a koordinace dozoru,

projedndno s odborem legislativy

a koordinace predpisi a Minister-

stvem pro mistni rozvoj

JUDr. Miroslav Brina, v. r., vedouci

oddélent legislativné pravniho

Ing. Marie Kostruhov4, v. r., feditelka

odboru

Klic¢ova slova:

Zpracovali:

Schvalili:

Dotaz: Jaké jsou dozorové pravomoci Minis-
terstva vnitra ve vztahu k rozhodovdni
zastupitelstva obce p¥i poFizovdni a vy-
ddvdni tizemniho pldnu vydaného for-
mou opatieni obecné povahy?

Stanovisko:

Uzemni pldn se dle § 43 odst. 4 zdkona ¢. 183/2006
Sb., 0 izemnim pldnovani a stavebnim fddu (stavebn{
zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi (ddle jen ,sta-
vebni zdkon“), vyddvd formou opatfeni obecné povahy
podle spravniho fadu.

Paklize tedy zastupitelstvo obce rozhoduje pii po-
fizovdni a vyddvédni Uzemniho pldnu dle stavebniho
zdkona [§8§ 6 odst. 5 pism. a) azZ c) a f), 46 odst. 3, 47
odst. 5, 49 odst. 3, 53 odst. 3, 53 odst. 6, 54 odst. 2, 54

odst. 3] musi postupovat dle zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni zdkona ¢. 413/2005 Sb. (ddle jen
,spravni fad“) a taktéz dle zdkona €. 128/2000 Sb., z4-
kon o obcich (obecni zfizen{), ve znéni pozdéjsich
piedpisi (ddle jen ,zdkon o obcich). Pro zastupitel-
stvo obce to pak znamend, Ze pfi rozhodovén{ pfi po-
fizovdni a vyddvani izemniho pldnu musi naplnit jak
pozadavky spravniho fadu, tak pozadavky zdkona o ob-
cich, aniZ by to znamenalo, Ze rozhoduje mimo rdmec
sprdvniho fddu, a to bez ohledu na to, Ze zastupitelstvo
obce rozhoduje pfi pofizovdni a vyddvdni uzemniho
planu v samostatné ptsobnosti. Zda tdzemni plan vy-
dany formou opatfeni obecné povahy md charakter
samostatné ¢i pfenesené plisobnosti, nenf pro pfezkum
rozhodnd pokud byl dzemni pldn fddné vyddn a ma
tedy formu opatfeni obecné povahy, fidi se pfezkum
spravnim fddem bez ohledu na pdsobnost.

Z hlediska dozoru nad vykonem samostatné ptisob-
nosti obci, resp. nad vyddvanim usneseni, rozhodnuti
a jinych opatien{ orgdnt obci v samostatné plisobnosti,
vykondvané Ministerstvem vnitra, je urCujici znéni
§ 128 odst. 7 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjsich ptedpisii, kde je stano-
veno, ze ustanoveni dili 1 az 3 (upravujici dozor nad
vykonem samostatné plisobnosti obci) se nevztahuji na
rozhodnutf a jiné iikony orgdnt obce ...., u¢inéné podle
spravniho fadu nebo podle zdkona o spravé dani a po-
platki. Z pravé uvedeného vyplyvd, Ze sdm zdkon o ob-
cich pfedpoklddd rozhodovdni orgdnii obci v samo-
statné plsobnosti dle spravniho fadu, ale zdroven pro
tento piipad stanovi kompetencni vyluku, vzhledem
k tomu, Ze pocitd s tim, Ze pro tento piipad poskytuje
sprdvni fdd sdm moZnosti ndpravy pifpadnych nezi-
konnosti.

Ze shora uvedeného tedy vyplyvd, Ze dozor vyko-
navany Ministerstvem vnitra podle zdkona o obcich
nebude pfichdzet u tizemnich pldnii vydanych formou
opatfeni obecné povahy v tivahu, vzhledem ke kompe-
tencni{ vyluce normované v § 128 odst. 7 zdkona o ob-
cich.

Ustanoven{ § 171 stavebniho zdkona zakotvuje spe-
cidlni dpravu dozoru nad vykonem ptisobnosti organd
vefejné spravy stanovené stavebnim zdkonem. Pokud
tedy v daném piipad€ zastupitelstvo obce nevydalo
tzemni pldn pfedepsanou procedurou, mélo by byt
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k odstranéni tohoto nedostatku vyzvdno pfisluSnym
orgdnem, tj. krajskym tfadem. Vyddvé-li izemni pldn
zastupitelstvo kraje, pak pfisluSnym k vykonu dozoru
bude Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Soulad izemniho pldnu vydaného formou opatieni
obecné povahy s pravnimi pfedpisy lze posoudit v pie-
zkumném fizeni dle § 94 a nésledujicich spravniho fadu
s tim, Ze uzemni pldn nelze vzhledem ke znéni § 54
odst. 6 stavebniho zdkona zménit, ale pouze zrusit. Pii-
sluSnym k takovému rozhodnuti bude krajsky ufad,
ktery prezkumné fizeni zahdji z moci tfedni, a mize
tak uCinit i na zdklad¢ vnéjstho podnétu. Krajsky trad
v této véci rozhoduje v pfenesené pisobnosti. Dle § 174
odst. 2 sprdvniho fddu lze usneseni o zahdjeni pre-
zkumného fizeni vydat do 3 let od dcinnosti opatieni.
Ucinky rozhodnuti v ptezkumném fizeni nastdvaji ode
dne jeho prdvni moci. Opravny prostfedek proti tizem-
nimu planu vydanému formou opatfeni obecné povahy
dle § 173 odst. 2 spravniho fddu nelze podat.

MozZnost napadnout tzemni pldn vydany formou
opatfeni obecné povahy ndvrhem na zruSen{ takového
opatteni u Nejvyssiho spravniho soudu, dand Minister-
stvu vnitra v § 101a odst. 2 zdkona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fdd sprdvni, ve znéni pozd¢jsich predpist (ddle

jen ,soudni fdd sprdvni*), je tfeba vnimat jako krajni
prostfedek ochrany zdkonnosti, kdyZ pfednost by jed-
noznacné mélo mit prezkumné fizeni dle spravniho
fddu, a to i v situaci, kdy ukoncené prezkumné fizeni
neni podminkou k poddni ndvrhu na zruseni opatieni
obecné povahy. Tomu nasvédcuje i § 48 odst. 2 pism. a)
soudniho fadu spravniho, ktery stanovi, Ze predseda
sendtu fizeni usnesenim muiZe prerusit, jestlize zjisti,
7e ve véci byl poddn zdkonem pfipousStény podnét
nebo ndvrh na zménu nebo zruSeni rozhodnuti nebo
takové fizeni bylo zahdjeno. Konecné by mél mit pred-
nost i ndvrh na zruseni opatfeni obecné povahy nebo
jeho ¢asti podany u Nejvysstho sprdvniho soudu tim,
kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech opatfenim obecné
povahy, vydanym sprdvnim orgdnem, zkracen (§ 101a
odst. 1 soudniho tddu spravniho).

Poznamky:

— stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani

- stanovisko neni pravné zdvazné, nebof k zdvaznym
vykladiim je oprdvnén pouze piislusny soud
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Stanovisko
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 34/2007

Oznaceni stanoviska:
MozZnost obce uloZit povinnost vlast-
nikovi nemovitosti hranicici se silnici
nebo s mistni komunikaci odstranit
zdvady ve schtidnosti

Pravni predpis: zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich ko-
munikacich, ve znéni pozdéjsich pied-
pist

Ustanoveni: § 27 odst. 7

Souvisejici prav. predpisy:
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pred-
pist
Klicova slova: zdvady ve schtidnosti
Datum zpracovani:
14. srpna 2007
Mgr. Petr Faltus, v. 1., Mgr. Petr Pro-
kop, v. 1., vedouci oddéleni metodiky
a koordinace dozoru
projedndno s odborem legislativy
a koordinace ptedpisii
JUDr. Miroslav Brina, v. r., vedouci
oddélent legislativné-prdvniho
Ing. Marie Kostruhov4, v. r., feditelka
odboru

Zpracoval(a):

Schvalili:

Dotaz: MiiZe obec uloZit narizenim vydanym
v prenesené piisobnosti povinnost
viastnikovi nemovitosti hranicici v za-
stavéném tizemi obce se silnici nebo
s mistni komunikact odstranit zdvady
ve schitdnosti zplisobené znecisténim,
ndledim nebo snéhem?

Stanovisko:
Mezi oblasti, do nichZ obec miZe zasahovat ukla-
ddnim povinnosti nafizenim v pfenesené plisobnosti,

patif odstrafiovani zdvad ve schiidnosti mistnich komu-
nikaci a prijezdnich tsekt silnic. Zmocnéni, na jehoZz
zdkladé mlZe obec pfistoupit k vydani takového na-
fizeni, je zakotveno v § 27 odst. 7 zdkona ¢. 13/1997
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich pred-
pist (déle jen ,,zdkon o pozemnich komunikacich®).

Potvrzeni moZnosti obce uklddat povmnostl v této
oblasti pfineslo usneseni Ustavniho soudu & C] PL US
31/06. Dle tohoto usnesen{ obce mohou v nafizeni ulo-
7it povinnost vlastnikovi nemovitosti, kterd v zastavé-
ném tzemi obce hrani¢i se silnici nebo s mistni komu-
nikaci, odstranit zdvady ve schiidnosti komunikaci
Vzmklych znecisténim, naledim nebo snéhem. Ustavni
soud se v tomto usneseni odvoldvd na své dr1ve151 roz-
hodnuti (usneseni PL. US 11/06), kde dovodil, Ze ze
zdkonem zaloZené odpovédnosti vlastnikll nemovitosti
za Skodu vzniklou zdvadami ve schidnosti na prile-
hlych chodnicich plyne i odpovidajici povinnost tuto
schidnost ,,zajistit".

Tato moznost je dovoditelnd mimo jiné ze znéni
§ 27 odst. 7 zdkona o mistnich komunikacich, ktery
uvadi Ze ,,obec stanovi nafizenim rozsah, zpasob a lhity
odstraiiovéni zdvad ve schiidnosti mistnich komunikac{
a prijezdnich dsekd silnic“. Toto nelze pochopit jinak,
nez z7e jde o ,rozsah, zptisob a lhlity“ ke splnéni po-
vinnosti ,,odstranovani zdvad“ témi, s nimiz § 27 odst. 4
téhoZ zdkona, tedy vlastnici pfilehlych nemovitosti,
spojuje odpovédnost za $kody vzniklé tim, Ze by tyto
zavady nebyly odstranény.

Poznamky:
— stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovan{
— stanovisko je zdvazné pro vykon dozoru
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Stanovisko
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 35/2007

Oznaceni stanoviska:
MozZnost obce uloZit oznamovaci po-
vinnost poplatnikovi mistniho po-
platku, ktery poplatku nepodléha
a moznost vazat zanik poplatkové po-
vinnosti na ozndmeni této skutecnosti
spravci poplatku

Pravni predpis: zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich po-
platcich, ve znéni pozdéjsich predpist
Ustanoveni: §2a§ 14 odst. 2

Souvisejici prav. predpisy:

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pred-
pist

oznamovaci povinnost, zdnik poplat-
kové povinnosti

Datum zpracovani:

14. srpna 2007

Mgr. Petr Faltus, v. 1., Mgr. Petr Pro-
kop, v. 1., vedouci oddéleni metodiky
a koordinace dozoru

projedndno s odborem legislativy
a koordinace ptedpisii

JUDr. Miroslav Brina, v. r., vedouci
oddélent legislativné-prdvniho

Ing. Marie Kostruhov4, v. r., feditelka
odboru

Klic¢ova slova:

Zpracoval(a):

Schvalili:

Dotaz: MiiZe obec uloZit obecné zdvaznou
vyhldskou vydanou v samostatné pii-
sobnosti ohlasovaci povinnost poplat-
nikovi mistniho poplatku, ktery po-
platku nepodléhd a miize obec v obec-
né zdvazné vyhldsce vdzat zdnik po-
platkové povinnosti na ozndmeni této
skutecnosti spravci poplatku?

Stanovisko:

Mezi oblasti, do nichZ obec miiZe zasahovat ukla-
ddnim povinnosti obecné zdvaznou vyhldskou v samo-

statné pilsobnosti, patii zavddéni poplatkd. Obec
v obecné zdvazné vyhldSce upravi podrobnosti jejich
vybirdni, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku,
ohlaSovaci povinnost ke vzniku a zdniku poplatkové
povinnosti, splatnost, dlevy a piipadné osvobozeni od
poplatkti. Zmocnéni, na jehoz zdkladé mize obec pii-
stoupit k vyddni takové obecné zdvazné vyhlasky, je
zakotveno v § 14 odst. 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mist-
nich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen
,»zdkon o mistnich poplatcich).

Konkretizaci moznosti obce uklddat povinnosti
v této oblasti piinesl ndlez Ustavniho soudu €. PL
US 30/06.

Dle tohoto ndlezu obce mohou podrobit ohlagovaci
povinnosti u poplatku ze psti mimo osob podléhajicich
poplatku (tedy i osob od poplatku osvobozenych) tak-
téZ osoby poplatku nepodléhajici. V tomto pfipade je
diivodem skutecnost, Ze tato povinnost pro tyto osoby
piedstavuje jen minimdlni bfemeno, nebot se vztahuje
jen na drZitele psa mladsiho tff mésicti, kteff poplatku
nepodléhaji (toto Ize dovodit ze znéni ustanoveni § 2
odst. 1 a 2 zdkona o mistnich poplatcich). Jednd se
zde taktéZ o stanoveni ohlaSovaci povinnosti ke splnéni
poplatkové povinnosti, pouze v piedstihu.

Naopak obce dle tohoto ndlezu nemohou v obecné
zavazné vyhldsce vazat zdnik poplatkové povinnosti na
splnéni ohlasovaci povinnosti a tak upravovat zanik
poplatkové povinnosti odli§né¢ od zdkona o mistnich
poplatcich. Zanik poplatkové povinnosti upravuje za-
kon o mistnich poplatcich a obec se od této dpravy
nemiize odchylit. Vynutit splnéni oznamovaci povin-
nosti k zdniku poplatkové povinnosti Ize napt. postu-
pem dle § 37 zdkona €. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpisd, tzn. uloZenim
pokuty za nesplnéni povinnosti nepenéZité povahy.

Poznamky:
— stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovén{
— stanovisko je zdvazné pro vykon dozoru
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Stanovisko

odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 48/2007

Oznacenti stanoviska:
Ukldddni pokut fyzickym osobdm,
které zavinily nesplnéni povinnosti
tuzemniho samosprdvného celku po-
skytovat soucinnost pfi kontroldch
vykonu samostatné nebo prenesené
plsobnosti svétené jeho organtim.

Pravni pfedpis: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizeni), ve znéni pozdé¢jsich pred-
pist, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisti, zdkon ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni poz-
déjsich predpisil
§ 129c zdkona o obcich
§ 89 zdkona o krajich
§ 116 zdkona o hlavnim mésté Praze
Souvisejici prav. predpisy:

zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve

znéni zdkona €. 413/2005 Sb.
Klicova slova:  kontrola, pokuta
Datum zpracovani:
31. srpna 2007
Mgr. Vitézslav Semora, vedouci od-
déleni kontroly
projedndno s odborem legislativy
a koordinace pfedpisti
Mgr. Vitézslav Semora, v. r., vedouci
oddéleni kontroly
Ing. Marie Kostruhovd, v. r., feditelka
odboru

Ustanoveni:

Zpracoval(a):

Schvalili:

Dotaz: Jaké jsou moznosti kontrolniho
orgdnu pri ukldddni pokut fyzickym
osobdm, které zavinily nesplnéni po-
vinnosti  kontrolovaného tizemniho
samosprdvného celku poskytovat sou-
Cinnost p¥i kontrole vykonu samo-
statné nebo prenesené piisobnosti sveé-
fené jeho orgdniim?
Stanovisko:

Piedpokladem efektivni realizace kontroly vykonu
samostatné a prenesené piisobnosti svéfené organiim

tizemnich samosprdvnych celkii je poskytovéni soucin-
nosti ze strany kontrolovanych orgdnd kontrolujicim.
Pravnim institutem, ktery md napomoci zabezpeceni
fddného poskytovani soucinnosti kontrolovanych
organll je institut tzv. pofddkové pokuty obsaZeny
v § 129¢ zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zii-
zeni), ve znéni pozde€jsich predpisi (ddle jen ,,zdkon
o obcich®), v § 89 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zifzeni), ve znéni pozdéjSich piedpisd,
a v § 116 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

N

Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

Na zdklad¢ vyse uvedenych ustanoveni miize kon-
trolni orgdn ulozit fyzické osobé€, kterd zavinila, Ze
kontrolovany tzemni samospravny celek nesplnil po-
vinnost poskytovat soucinnost (§ 129a zdkona o obcich,
§ 87 zdkona o krajich a § 114 zdkona o hlavnim mésté
Praze) pokutu az do vyse 50 000 K¢. Tato pokuta mize
byt uloZena opakované, a to az do uhrnné vySe
200 000 Ke.

Piedpokladem pro uloZeni pokuty je naplnéni po-

jmovych znakl tohoto deliktu, kterymi jsou subjekt
deliktu, subjektivni stranka deliktu, objekt deliktu a ob-
jektivni stranka deliktu.
Subjektem deliktu jsou fyzické osoby, které jsou ze
zdkona povinny, pfipadné urceny k poskytovani sou-
¢innosti  kontrolovaného tizemniho samosprdvného
celku, jsou jimi vSak i jakékoliv dal${ osoby, které by
mohly svym chovdnim priibéh kontroly ztéZovat a za-
vinit tak nesplnéni jejich povinnosti poskytovat soucin-
nost.

Pokuta je ukldddna za zavinéné jedndni fyzické
osoby. Zavinéni, tedy subjektivni strdnku deliktu, lze
vymezit jako vnitini psychicky stav pachatele deliktu
k jeho jedndnt, jakoz i k ndsledku tohoto jedndni. Z hle-
diska zavinéni se rozliSuji imyslné formy zavinéni
(imysl piimy a nepiimy) a formy nedmyslné (nedba-
lost védomd a nevédomd). Za piimy umysl se povazuje
jedndni, o kterém subjekt deliktu védél, Ze mizZe vést
ke Skodlivému nésledku a tento nésledek chtél zpiso-
bit, umyslem nepfimym je potom jedndni, kdy si byl
subjekt deliktu védom mozného Skodlivého ndsledku
svého jedndni a pro ptipad jeho zplsobeni byl s touto
skutecnosti srozumén. U nedbalosti védomé subjekt
deliktu obdobné jako u tmyslu nepiimého védél, Ze
miZe zpusobit Skodlivy nésledek, ale bez ptiméfenych
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diivodi spoléhal na to, Ze jej nezplsobi a u nedbalosti
nevédomé subjekt deliktu nevédél o moznosti zpisobit
Skodlivy ndsledek, prestoze o tom vzhledem k okolnos-
tem a osobnim pomértim védét mohl a mél. Pro ulo-
Zeni pokuty je dostacujici nedbalostn{ zavinéni fyzické
osoby.

Objektem deliktu je pravem chranény zdjem, kte-
rym je v tomto piipadé vefejny zdjem na fddném vy-
konu kontroly samostatné a prenesené ptisobnosti své-
fené organd tzemniho samospravného celku.

Objektivni strdnka deliktu se déli na tfi znaky, kte-
rymi jsou protiprdvni jedndni, $kodlivy ndsledek proti-
pravniho jedndni a pfi¢innd souvislost mezi protiprav-
nim jedndnim a Skodlivym ndsledkem (kauzdlni ne-
xus). Jednanim se rozumi jak kondni, tak nekondni,
véetné opomenuti konat. Skodlivym ndsledkem je zne-
moznéni ¢i ztiZeni vykonu kontroly a pfi¢innd souvi-
slost vypovidd o tom, Ze jedndni a Skodlivy ndsledek
byly ve vzdjemné souvislosti, tj., Ze Skodlivy ndsledek
vznikl pravé v disledku jedndni konkrétni fyzické oso-
by.

Rozhodovani u uloZenf pokuty se realizuje dle ¢asti
druhé zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
zdkona €. 413/2005 Sb. (ddle jen ,,sprdvni fad“), tj. ve
spravnim fizeni. Sprdvni fizeni se zahajuje z moci
ufedni. Pokutu lze ulozit v objektivni 1hdté 1 mésice
ode dne nesplnéni povinnosti izemnim samospravnym
celkem. Beh této lhlity pocind ve smyslu § 40 spravntho
fddu dnem ndsledujicim po dni, kdy doslo ke skutec-
nosti urCujici pocdtek lhity. Pro zachovani lhtity je tedy
rozhodné, aby ve lhtité 1 mésice ode dne nesplnéni
povinnosti Gzemnim samosprdvnym celkem bylo roz-
hodnuti o uloZeni pokuty prokazateln¢ vyddno, neni
vSak nutné, aby v této lhtté bylo dcastnikovi fizeni
fddné dorufeno a rovnéZ nenf nutné, aby rozhodnuti

o uloZeni pokuty nabylo v této Ihiité¢ pravni moci.')
Marnym uplynutim objektivn{ lhity, tj. nevyddnim roz-
hodnuti ve lhiité 1 mésice ode dne nesplnéni povinnosti
ze strany uzemniho samosprdvného celku, vSak moz-
nost uloZit pokutu bez dal§iho zanika.

Zikon stanovi maximdln{ vysi porddkové pokuty
pro jeji uloZeni v jednotlivém piipadé, tj. 50 000 K¢,
jakoZ 1 omezeni thrnu pofddkovych pokut pii opako-
vaném ukladani, tedy 200 000 K¢, neobsahuje vsak jiz
kritéria pro jeji individualizaci v konkrétnim piipadé.
Kontroln{ orgdn by v§ak mél ptihlédnout zejména k z4-
vaznosti poruSeni pravni povinnosti poskytovat soucin-
nost, ke zplsobu ¢i divodtim, kterymi fyzickd osoba
zdtvodnila své chovani ¢i jedndni vedouci k nesplnéni
povinnosti obce, mé-li je kontrolni orgdn k dispozici,
k subjektivni strdnce jednani fyzické osoby a v nepo-
sledni fadé k pfipadné opakovanosti jejtho jedndni.

UloZenim pokuty nevznikd ptekdzka ne bis in idem,
tj. neaplikuje se zdkaz dvojiho (nového) stihdni a tre-
stdni obvinéného pro tentyZ skutek, ale porddkovou
pokutu dle § 129c odst. 1 zdkona o obcich je mozné
ulozit 1 opakované. Pfedpokladem opakovaného ulo-
Zeni pokuty je skuteCnost, Ze povinnost tzemniho
samospravného celku poskytnout soucinnost nebyla
splnéna ani ve lhtté nové stanovené kontrolujicim,
a Ze nesplnéni povinnosti bylo opét zavinéno identic-
kou fyzickou osobou. Novou lhiitu k poskytnuti sou-
¢innosti obce je pfitom tfeba stanovit prokazatelnym
zplsobem a v piiméiené délce, v zdvislosti na povaze
vyzadované formy soucinnosti.

Pozniamky:
- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovéni

') Pro vy3e uvedeny zdvér o zachovini lhiity svédéi ndlez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 146/99 ze dne 4. z4#{ 2000, jakoZ
1 rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci sp. zn. 2 A 11/2001 ze dne 25. kvétna 2002, ze kterych vyplyvd, Ze pokud by
mélo byt rozhodnuti v zdkonem stanovené lhtté nejen vydino, ale i doruceno a nabyt prévni moci, musel by zi-
konoddrce tento pozadavek v zikoné vyslovné stanovit, tj. projevit vili takovy pozadavek sprévnimu orgdnu ulozit.
V ptipadé § 129¢ odst. 3 zdkona o obcich tak zdkonoddrce neudinil a proto nelze na takové podmince trvat. Tento vyklad
je souasné ku prospéchu fyzické osobé, které je potddkovd pokuta ukliddna, nebot je jim ponechdvin dostatedny
prostor pro spravedlivé a komplexni posouzeni véci spravnimi orgdny, a to jak ve sprévnim fizeni v prvnim stupni, tak
v f{zen{ o opravném prostiedku (odvolaci fizeni nebo fizeni o rozkladu).
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Stanovisko
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 4912007
Oznaceni stanoviska: Stanovisko:

K moZnostem vyuZiti fyzickych osob,
které nejsou ve vztahu ke kontrol-
nimu orgdnu v pracovnim poméru,
pii kontroldch vykonu samostatné
a prenesené pisobnosti svéfené orgd-
niim tzemnich samosprdvnych celkd.

Pravni predpis: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizeni), ve znéni pozdé¢jsich pred-
pist, zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich
pfedpisti, zdkon ¢&. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni poz-
déjsich predpisti
§ 129 zékona o obcich
§ 86 zdkona o krajich
§ 113 zdkona o hlavnim mésté Praze
Souvisejici prav. predpisy:
zdkon €. 262/2006 Sb., zdkonik prdce,
ve znéni pozdéjSich predpisi
zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich  samospravnych celkt
a 0 zméné nékterych zdkont, ve znéni
pozdé&jsich predpisii
kontrola,  kontrolujici,
orgédn
Datum zpracovani:

31. srpna 2007

Ustanoveni:

Klicova slova: kontroln{

Zpracoval(a): Mgr. Vitézslav Semora, vedouci od-
déleni kontroly
projedndno s odborem legislativy
a koordinace pfedpisii

Schvalili: Mgr. Vitézslav Semora, v. r., vedouci
oddéleni kontroly
Ing. Marie Kostruhovd, v. r., feditelka
odboru

Dotaz: Je kontrolni orgdn oprdvnén vyuZit

pii kontroldch vykonu samostatné
a prenesené piisobnosti svérené orgd-
niim uzemnich samosprdvnych celkii
i jinych fyzickych osob - kontroluji-
cich, kteri nejsou ve vztahu k nému
v pracovnim pomeéru?

Vykon kontroly samostatné a pienesené ptisob-
nosti svéfené orgdnltim tizemnich samospravnych celkd
je upraven v § 129 a ndsl. zdkona ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich piedpist
(déle jen ,zdkon o obcich“), v § 86 a nasl. zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdgjsich predpist (déle jen ,,zdkon o krajich) a § 113
a nasl. zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich piedpist (déle jen ,zdkon o hlav-
nim mésté Praze®).

Kontrolu samostatné a pienesené plisobnosti
tizemnich samospravnych celkli provadéji kontrolni
orgdny, které ji realizuji prostiednictvim fyzickych
osob, tzv. kontrolujicich.

Kontrolnimi orgdny jsou dle zdkonil o izemnich samo-
spravnych celcich:

e Ministerstvo vnitra, které je oprdvnéno kontrolo-
vat samostatnou pisobnost svéfenou orgdniim
obci, krajli a hlavnitho mésta Prahy (§ 129 odst. 1
zékona o obcich);

e krajské ufady, které jsou oprdvnény kontrolovat
pfenesenou pilisobnost svéfenou organtim obei (§
129 odst. 1 zdkona o obcich);

e vécné pfislusnd ministerstva a jiné dstfedni spravni
ufady, které kontroluji vykon pfenesené piisob-
nosti orgdnt kraji a hlavnitho mésta Prahy (§ 86
odst. 1 zdkona o krajich a § 113 odst. 1 zdkona
o hlavnim mésté Praze);

e magistrdty uzemné clenénych statutdrnich mést,
které kontroluji vykon samostatné a pfenesené pi-
sobnosti jejich méstskych obvodl a méstskych cdsti
(§ 129 odst. 2 zdkona o obcich) a

o Magistrdt hlavntho mésta Prahy, ktery kontroluje
vykon samostatné a pfenesené ptisobnosti svéfené
méstskym ¢dstem hlavniho mésta Prahy (§ 113
odst. 2 zékona o hlavnim mésté Praze).

Jako kontrolujici vymezuji zdkony o tizemnich samo-
spravnych celcich u jednotlivych kontrolnich organt:
e zaméstnance stdtu zafazeného do Ministerstva vni-

tra, je-li kontrolnim orgdnem Ministerstvo vnitra

(§ 129 odst. 4 pism. c) zdkona o obcich);

e zaméstnance kraje zafazeného do krajského
uradu, je-li kontrolnim orgdnem krajsky tdtfad (§
129 odst. 4 pism. a) zdkona o obcich);

e zaméstnance stdtu zafazeného do vécné piislus-
ného ministerstva nebo jiného tustfedniho sprav-
niho ufadu, je-li kontrolnim orgdnem piislusné mi-
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nisterstvo nebo jiny dstiedni spravni ufad (§ 86
odst. 3 zdkona o krajich a § 113 odst. 4 pism. b)
zdkona o hlavnim mésté Praze);

e zaméstnance Uzemné Clenéného statutdrntho meé-
sta zafazeného do magistrdtu tizemné clenéného
statutdrntho mésta, je-li kontrolnim orgdnem ma-
gistrat dzemné Clenéného statutdrniho mésta (§
129 odst. 4 pism. b) zdkona o obcich),

e zaméstnance hlavniho mésta Prahy zafazeného do
Magistratu hlavniho mésta Prahy, je-li kontrolnim
organem Magistrat hlavniho mésta Prahy (§ 113
odst. 4 pism. a) zdkona o hlavnim mésté Praze).
Jak vyplyvd z vymezeni kontrolujicich u jednotli-

vych kontrolnich orgdnid oprdvnénych k vykonu kon-

troly samostatné a pfenesené plsobnosti svéfené orga-
niim dzemnich samospravnych celkd, jsou tyto osoby
vzdy zaméstnanci piisluSného kontrolntho orgdnu. Po-
jem zaméstnanec Ize dovodit ze zdkona €. 262/2006 Sb.,
zdkonik préce, ve znéni pozdéjSich predpisi, ze kte-
rého vyplyvd, Ze zaméstnanci jsou fyzické osoby vyko-
navajici zdvislou préci, tj. jsou tcastniky pracovnéprav-
nich vztahl. Pracovnépravni vztahy vznikaji na zékladé
pracovnépravnich tkont, pficemz tyto vztahy mohou
nabyvat formy pracovniho poméru (§ 30 a ndsl. zdko-
niku prace) nebo vztahti vyplyvajicich z dohod o pra-
cich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o pro-
vedeni prdce a dohoda o pracovni Cinnosti upravené
v § 74 a ndsl. zdkoniku prdce). S ohledem na vyse
uvedené Ize tedy obecné konstatovat, Ze jako kontro-
lujici se mohou za kontrolni orgin ziicastnit kontroly
samostatné nebo pienesené pisobnosti téZ osoby,
které nejsou ve vztahu ke kontrolnimu orginu v pra-
covnim poméru. Tato moZnost nabyvd na vyznamu ze-
jména tehdy, pokud je tfeba provést kontrolu speci-
fické ¢innosti, kterd vyZaduje vysoky stupei odbornosti

na stran¢ kontrolujictho, pifpadné muize toto feseni
usnadnit situaci, kdy bude tfeba feSit nedostatek per-
sondlnich zdrojl k provedeni kontroly, napf. v piipadé
onemocnéni, dovolenych, apod.

V piipadé zameéstnanca kraji, izemné clenénych

statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy je nad rdmec
vyse uvedeného déle tieba, aby byl kontrolujici zara-
zen do piislusného ifadu (pro ministerstva a jiné
ustfedn{ sprdvni dfady plati obdobny pozadavek, nic-
méné na téchto ufadech spadaji zaméstnanci do jediné
kategorie, kterd je podfazena vylucné pod ustanoveni
zdkoniku prdce), pfiemz o zafazeni do uradu, respek-
tive o celkovém poctu zaméstnancti dzemniho samo-
sprdvného celku zafazenych v dfadu tohoto celku, je
oprdvnéna rozhodovat rada (obce, kraje, hlavniho mé-
sta Prahy).
Budou-li predmétem kontroly kontrolnich organd, kte-
rymi jsou krajské trady, magistraty dzemné clenénych
statutdrnich mést a Magistrdt hlavniho mésta Prahy,
plisobnosti kontrolovanych orgdnd, k jejichZz vykonu
je tfeba zkousky zvldstni odborné zpisobilosti nebo
dosazeni rovnocenného vzdéldni ve smyslu § 33 a ndsl.
zakona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samo-
spravnych celkli a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjsich ptedpist, je tfeba, aby tuto zkouSku nebo
toto vzdéldni mél téz pfislusny kontrolujici.

Poznamky:
- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovéni
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Stanovisko

odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 50/2007

Oznaceni stanoviska:
K feSeni ndmitek podjatosti vznese-
nych vi¢i kontrolujicim pfi kontro-
lach vykonu samostatné a prenesené
plisobnosti svéfené orgdnim uzem-
nich samosprdvnych celku.

Pravni pfedpis: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizenf), ve znéni pozdéjSich pted-
pist, zdkon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdé¢jsich
predpist, zdkon ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni poz-
déjsich predpisil
§ 129 zékona o obcich
§ 86 zdkona o krajich
§ 113 z4kona o hlavnim mésté Praze
Souvisejici prav. predpisy:

zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve

znéni zdkona €. 413/2005 Sb.
Klicova slova:  podjatost, kontrolujici, kontrola
Datum zpracovani:
31. srpna 2007
Mgr. Vitézslav Semora, vedouci od-
déleni kontroly
Mgr. Martina Janeckovd, referent od-
déleni kontroly
projednano s odborem legislativy
a koordinace pfedpist
Mgr. Vitézslav Semora, v. r. vedouci
oddéleni kontroly
Ing. Marie Kostruhov4, v. r., feditelka
odboru

Ustanoveni:

Zpracoval(a):

Schvalili:

Dotaz: Jakym zpiisobem md kontrolujici po-
stupovat v pripadé uplatnéni namitky
podjatosti viici jeho osobé?
Stanovisko:

Vykon kontroly samostatné a pienesené piisob-
nosti svéfené orgdntim tizemnich samospravnych celkt
je upraven v § 129 a ndsl. zdkona ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich (obecni zi{zeni), ve znéni pozdéjsich predpisi(dale
jen ,zékon o obcich“), v § 86 a ndsl. zdkona  ¢. 129/
2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéj-

Sich predpist (ddle jen ,zdkon o krajich“) a § 113
a nasl. zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpisi (ddle jen ,,zdkon o hlav-
nim mésté Praze®).

Kontrolu samostatné a prenesené pisobnosti
tzemnich samosprdvnych celkli provadéji kontrolni
organy, které ji realizuji prostfednictvim fyzickych
osob, tzv. kontrolujicich.

Jako kontrolujici vymezuji zdkony o tuzemnich
samosprdvnych celcich u jednotlivych kontrolnich
organt:

e zaméstnance stdtu zafazeného do Ministerstva vni-
tra, je-li kontrolnim orgdnem Ministerstvo vnitra
(§ 129 odst. 4 pism. c) zdkona o obcich, § 86 odst.
1 zdkona o krajich a § 113 odst. 1 zdkona o hlavnim
mésté Praze);

e zaméstnance kraje zafazeného do krajského
tfadu, je-li kontrolnim orgdnem krajsky urad (§
129 odst. 4 pism. a) zdkona o obcich);

e zaméstnance stdtu zafazeného do vécné piislus-
ného ministerstva nebo jiného ustfedniho sprav-
niho tufadu, je-li kontrolnim orgdnem vécné pfi-
slusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni trad
(§ 86 odst. 3 zdkona o krajich a § 113 odst. 4 pism.
b) zdkona o hlavnim mésté Praze);

e zaméstnance Uzemné Clenéného statutdrntho mé-
sta zafazeného do magistratu tzemné clenéného
statutdrntho mésta, je-li kontrolnim orgdnem ma-
gistrdt uzemné clenéného statutdrniho mésta (§
129 odst. 4 pism. b) zdkona o obcich),

e zaméstnance hlavniho mésta Prahy zafazeného do
Magistratu hlavniho mésta Prahy, je-li kontrolnim
orgdnem Magistrat hlavniho mésta Prahy (§ 113
odst. 4 pism. a) zdkona o hlavnim mésté Praze).
V pfipadé¢ kontroly provddéné podle zdkonil

o dzemnich samospravnych celcich bude tfeba subsi-

didrné postupovat dle ustanoveni spravniho fddu. Ne-

jednd se vSak o postup sprdvntho orgdnu, jehoz tcelem
je vyddni rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji,
méni nebo ru$i prava anebo povinnosti jmenovité
urcené osoby nebo jimZ se v urcité véci prohlasuje, Ze
takovd osoba prdva nebo povinnosti md anebo nem4.

Postupuje se dle ¢asti Ctvrté spravniho fadu, kde je

stanoveno, Ze ustanoveni této ¢dsti se obdobné pouziji

i v pripadé, provadi-li spravni orgdn jiné ukony, které

nejsou upraveny v jinych cdstech sprdvnitho fadu

(prvni, tfeti, ctvrté, paté, Sesté). Ustanoveni § 154
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spravniho fddu pak umoziiuje obdobné poufZiti nékte-
rych ustanoveni ¢dsti prvni, véetné § 14 spravniho fadu,
ktery upravuje problematiku vylouceni z projedndvani
a rozhodovani véci (tzv. podjatost). Vzhledem k této
skutecnosti je tieba i pfi posuzovdni podjatosti kontro-
lujicich postupovat dle tohoto ustanoveni.

Pravni uprava obsazend v ustanoveni § 14 sprdv-
niho fddu stanovi, Ze dfedni osoba (kontrolujici), o niz
Ize diivodné ptedpoklddat, Ze md, s ohledem na svij
pomér k véci, ke kontrolovanému nebo k jeho zastup-
clim, takovy zdjem na vysledku fizeni, pro né&jz lze
pochybovat o jeji nepodjatosti, je vyloucena ze vsech
ukoni v Fizeni, p¥i jejichZ provadéni by mohla vysle-
dek fizeni ovlivnit. Kontrolovany mtiZze namitat podja-
tost tfedni osoby (kontrolujiciho), jakmile se o ni do-
zvi. K ndmitce se nepiihlédne, pokud kontrolovany
o divodu vylouceni prokazatelné védel, ale bez zby-
tecného odkladu ndmitku neuplatnil.

Utedni osoba (kontrolujici), kterd se dozvi o okol-
nostech nasvédcujicich, 7e je vyloucena, je povinna
o nich bezodkladné¢ uvédomit svého prestaveného.
Do doby, nez predstaveny posoudi, zda je tifedni osoba
(kontrolujici) vyloucena, a provede potiebné tkony,
miZe tfedni osoba (kontrolujici) provadét jen takové
ikony, které nesnesou odkladu. O ndmitce rozhodne
sluzebné nadfizeny ufedni osoby (kontrolujiciho) nebo
ten, kdo md obdobné postaveni. Formou tohoto roz-
hodnuti je usneseni, které musi byt vyddno taktéz bez-
odkladné.

IndividudIné je pak tfeba Tesit zejména vymezeni
tikont, pfi jejichZ provddéni by mohla dfedni osoba
(kontrolujici) ovlivnit vysledek kontroly a také tikond,
které nesnesou odkladu. V obou piipadech se jednd
o pojmy neurcité, které je vzdy tfeba interpretovat ve
vztahu k dané situaci. Zdvisi na okolnostech kontroly,
jejim ucelu a predmétu. Piedné je nutné rozlisit si-
tuace, kdy je namitdna podjatost pouze jedné tiedni
osoby (kontrolujictho), pfiemz kontrolni skupina se

sklddd z vice ¢lendl. V takovém piipadé bude z povahy
véci mozné, aby zbyvajici ¢lenové kontrolni skupiny
danou kontrolu vykonu samostatné nebo prenesené
pisobnosti vykonali.

Je-li namitdna podjatost vSech dfednich osob (kon-
trolujicich), pak je tfeba dikladné uvdzit, zda bude
mozné pfedmétnou kontrolu provést kdykoliv v bu-
doucnosti, €¢i zda je provedeni takové kontroly ohro-
Zeno (napf. hrozi nebezpeci z prodleni, hrozi riziko
zni¢eni ¢i znehodnoceni podkladti kontroly, apod.).
Zatimco v prvnim pifpadé lze doporucit odloZeni vy-
konu kontroly do rozhodnut{ o podjatosti ufedni osoby
(kontrolujictho), pifpadné povéteni jinych fyzickych
osob vykonem pfislusné kontroly, ve druhém piipade
je na mist¢ provedeni kontroly, ale jen v rozsahu zajis-
téni nutnych podkladi nebo dkond, jejichZz provedeni
by mohlo byt pfi pozdéji provedené kontrole ohro-
zeno.

PiestoZe kontrola vykonu samostatné nebo piene-
sené pusobnosti orgdnlii tlzemnich samosprdvnych
celkli nemd charakter rozhodovéni o pravech a povin-
nostech, nelze vyloucit, Ze kontrolni zdvéry, jakozto
vysledek porovndn{ kontrolnich zjiSténi se Zddoucim
stavem, mohou byt pfipadnou podjatosti ovlivnény.
Z tohoto diivodu nelze doporucit, aby se tfedn{ osoby
(kontrolujici) vic¢i nimZ byla ndmitka podjatosti vzne-
sena o niZ nebylo dosud rozhodnuto, podileli na for-
mulaci kontrolnich zdvérti do kontrolntho protokolu.
Vysledek kontroly mize byt rovnéz podkladem pro
piipadnd navazujici spravni fizeni, a tudiz i z tohoto
dtvodu Ize doporucit, aby se tfedni osoby (kontrolu-
jici), vici nimZ byla namitka podjatosti, o niZ nebylo
dosud rozhodnuto, vznesena, nepodileli na formulaci
kontrolnich zdvéra.

Poznamky:
- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovéni
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Stanovisko
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 5172007

Oznaceni stanoviska:
Uklddan{ povinnosti{ v obecné zdvaz-
nych vyhldskach obci ve vztahu k ve-
fejnému prostranstvi

Pravni predpis: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pred-
pist

Ustanoventi: § 10 pismeno a), § 34

Souvisejici prav. predpisy:

zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich po-
platcich, ve znéni pozdéjsich predpist
vefejné prostranstvi, vefejné pfi-
stupnd mista

Datum zpracovani:

25. kvétna 2007

Mgr. Ales Kfizan, v.r., Mgr. Vitézslav
Semora, v. 1., vedouci oddéleni meto-
diky a koordinace dozoru
projedndno s odborem legislativy
a koordinace ptedpisii

Klicova slova:

Zpracovali:

Schvalili:

JUDr. Miroslav Briina, v. 1., vedouci

oddélenf legislativné-prdvniho
Ing. Marie Kostruhov4, v. r., feditelka
odboru

Dotaz: Jakym zpiisobem md byt v obecné zd-

vazné vyhldsce definovdno verejné

prostranstvi?
Stanovisko:

Pojem veftejné prostranstvi se v pravni tpravé ob-
jevuje zejména v § 10 pismeno a) zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisti (ddle jen ,,zdkon o obcfch“) a ddle v souvis-
losti s mistnim poplatkem za uZivdni vefejného pro-
stranstvi v § 1 a 4 zdkona CNR & 565/1990 Sb., o mist-
nich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predplsu. Pojem
sdm je vSak demonstrativn¢ vymezen v § 34 zdkona
o obcich. Rozumi se jim ,, ...vSechna ndmeésti, ulice, trZi-
§té, chodniky, verejnd zelen, parky a dalsi prostory pri-
stupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uZivdni, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prosto-
ru,

Pojem je charakterizovan dvéma pojmovymi znaky,

jimiZ jsou neomezena pristupnost vetejného prostran-
stvi a obecnost jeho uZivani. Obecné uZivani vetejného
prostranstvi vznikalo zpravidla obycejovym zplisobem
- dlouhodobym uzivdnim urcitého hmotného statku
,»odnepaméti“. K vymezeni pojmu vefejného prostran-
stvi Ize t€7 odkdzat na ndlez Pl US 21/02, ve kterém
Ustavni soud mimo jiné uvedl, Ze ., ...Pfi tomto rozho-
dovani (tj. o tom, kterd mista v obci podléhaji poplatku
za uzivéani vefejného prostranstvi) je obec vdzdna nejen
definici verejného prostranstvi, obsaZenou v § 34 téhoz
zdkona, ale i celym systémem tizemniho pldnovdni a sta-
vebniho Fizeni podle zvldstnich predpisii. Prdvo vlast-
nika brdnit se obecnému uZivani jeho majetku soukro-
moprdvni cestou (Zalobou u obecného soudu) neni ni-
jak omezeno*. Ustavni soud také uvedl, ze »dalsi pro-
story, pﬁstupne kazdému bez omezeni“ je nutno
chdpat jako prostranstvi obdobného charakteru jako
namésti, trZiste, silnice, mistn{ komunikace, parky a ve-
fejnd zelen.

B Vymezovani vefejnych prostranstvi v obecné zi-
vaznych vyhlaskdch, regulujicich vefejny porddek.
Obec mizZe k zabezpeceni mistnich zdleZitosti ve-

fejného poradku obecné zdvaznou vyhldskou v samo-

statné piisobnosti podle § 10 pismeno a) zdkona stano-
vit

1) které Cinnosti, jeZ by mohly narusit vefejny pora-
dek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vyko-
ndvat pouze na mistech k tomu uréenych, nebo

2) stanovit, Ze na nékterych vefejnych prostranstvich
jsou takové Cinnosti zakdzdny.

V nilezu Pl. US 69/04 podal Ustavni soud vyklad
§ 10 zdkona o obcich, kdyZ uvedl, Ze obec pfi regulaci
¢innosti, které by mohly narusit vetejny potfddek, je
zasadné povinna urcit misto a ¢as pro konani téchto
¢innosti, popripadé stanovit, Ze na nékterych mistech
jsou takové Cinnosti zakazany Tento zdvér vsak ne-
plati absolutn&. Cinnosti s mimof4dné vysokou zptiso-
bilosti narusit vefejny pofadek (v soucasnosti pouze
regulace sexudlnich sluzeb) mohou obce zakdzat na
vefejnych prostranstvich na celém izemi obce. V tomto
piipadé Ustavni soud povaZuje za souladné se zdko-
nem, pokud tato prostranstvi obec vymezi prostym od-
kazem na § 34 zdkona o obcich (definice vefejného
prostranstvi).

U ostatnich ¢innosti (kde je mozZnd regulace jen ve
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vztahu ke konkrétnim vefejnym prostranstvim) platf,
7e obec musi bud'to urdit co nejkonkrétnéji a nejsrozu-
mitelnéji pozitivné ¢i negativné mista a ¢as pro jejich
kondni nebo stanovit mista, na kterych jsou zakdzany

tak, aby jejich vymezeni necinilo adresatim aplikacni

problémy.

Obec muiZe pro tcely regulace dle § 10 zdkona o ob-
cich vymezit vefejnd prostranstvi (pozitivné nebo ne-
gativné) nékolikerym zptsobem:

1) pisemnou formou (tplny vycet) piimo v textu vy-
hldsky ¢i v jeji pfiloze, tvofici nedilnou soucdst
vyhlasky,

2) graficky - jednoduchou mapkou ¢i plankem; pii-
loha vzdy tvofi soucdst vyhldsky,

3) kombinaci obou metod.

Ponékud spornym a pro adreséty obecné zavaznych
vyhlasek komplikovanym je vymezeni vefejnych pro-
stranstvi pro ucely obecné zdvazné vyhldsky zdkazem
urcité Cinnosti na Vefejn}?ch prostranstvich v (sou-
stavn¢) zastavéném tzemi“ obce. O tomto zplisobu
se vyjadil Ustavni soud v ndlezu ¢&. J- PL US 10/06,
avSak v souvislosti s ¢innosti, kterou je prozatim jako
jedinou mo7no zakdzat na vSech vefejnych prostran-
stvich (regulace sexudlnich sluzeb). Uvedend definice
vefejného prostranstvi se totiz velmi bliZi tplnému z4-
kazu konkrétni ¢innosti. Pojem ,,zastavéné uzemi® lze
nalézt v § 58 zdkoné ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pla-
novani a stavebnim fadu (stavebni zdkon). Podle néj se
na uzemf obce ,,...vymezuje jedno pripadné vice zasta-

vénych tizemi. Hranici jednoho zastavéného vizemi tvori

Cdra vedend po hranici parcel, ve vyjimecnych pripa-
dech ji tvoFi spojnice lomovych bodii stdvajicich hranic
nebo bodii na téchto hranicich.“ Zastavéné tzemi se
vymezuje v izemnim pldnu a aktualizuje se jeho zmé-
nou. Za zastavéné uizemi se povazuje i ,soucasné za-
stavéné uzemi“ podle dosavadnich prepist (§ 189 odst.
1 stavebniho zdkona).

Rozsah tohoto zdkazu nenf snadné zjistit pfesto, Ze
Ustavni soud presumoval obecnou znalost tizemniho
planu, vyplyvajici z jeho povinné publikace. Ke zjisténi
skutecného rozsahu zdkazu je nutné vyvinout pomérné
rozsahlé usili, zejména vyhledat aktudlni tzemni plan

a najit v ném piislusné plochy, coz vyZaduje jistou miru
odbornych znalosti. Pokud nebyl tzemnf{ pldn digitali-
zovan, pak to predstavuje hleddni v nepfili§ prehled-
nych mapéch, navic zpravidla bez moznosti vyuziti ddl-
kového piistupu. Z téchto diivodi tento zplsob vyme-
zeni vefejnych prostranstvi neni vhodné pouZivat pro
regulaci jinych cinnosti, které miiZe obec omezovat
v souladu s § 10 pismenem a) obecniho zfizeni pravé
pro jeho blizkost ¢i rovnost celoplosnému zdkazu,
ktery smi byt prozatim uplatnén jen u regulace sexudl-
nich sluzeb. Pokud by tento postup obec pouzila k re-
gulaci jiné Cinnosti, muselo by zdroven existovat ve-
fejné prostranstvi, na né&jZ by se zdkaz nevztahoval.
V opacném piipadé by se obec dopustila prekroceni
mezi zaikonného zmocnéni ve smyslu zneuziti ji svéfené
samostatné plsobnosti.

B Vztah vetejnych prostranstvi a mistnich poplatki

U mistnich poplatkii, kdy ma obec povinnost dle
§ 14 odst. 2 in fine u poplatku za uZivdni vefejného
prostranstvi, musi urcit mista, kterd v obci podléhajl'
poplatku za uZivani verejného prostranstvi (viz t€Z na-
lezy PL. US 1/05-302/2005 Sb. /Svojsin a Pl US 63/04-
210/2005 Sb./Prost&jov). Jak uvedl Ustavni soud ve
vyse citovaném ndlezu Pl US 21/02, zpoplatnéni se
nemusi tykat a zpravidla také netykd vSech vefejnych
prostranstvi v obci, ale pouze téch, kterd jsou vyme-
zena obecné zdvaznou vyhldskou podle zdkona o mist-
nich poplatcich. Zptsoby, kterymi tak obec ucini, jsou
obdobné jako ty, kterymi urci vefejnd prostranstvi pro
Ucely obecné zdvazné vyhlasky podle § 10 pismeno a)
zdkona o obcich. Specifikace mist uZivanych jako ve-
fejné prostranstvi je nutnd z divodu prdvni jistoty
vlastnikdl pozemk, povazovanych za vetejné prostran-
stvi, nebot je nepochybné, Ze pravé vlastnici takového
pozemku maji moZnost branit se soukromopravni ces-
tou zvld$tnimu uZivani pozemku.

Poznamky:

— stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani

- stanovisko neni pravné zdvazné, nebof k zdvaznym
vykladtim je oprdvnén pouze pfislusny soud
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Stanovisko
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 5212007

Oznacenti stanoviska:
K zabezpeceni mistnich zdleZitost{ ve-
fejného porddku - okruhy problémd,
které nelze upravovat obecné zdva-
znymi vyhlaSkami

Pravni pfedpis: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-

ni ziizeni)

Ustanoveni: § 10 pism. a)

Souvisejici prav. predpisy:
zékon €. 200/1990 Sb., o pfestupcich,
ve znéni pozdg€jsich predpist, zdkon
¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkon
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného
zdravi a 0 zméné nékterych souviseji-
cich zdkont, ve znéni pozdéjsich
predpisii

Klicova slova:  vefejny potfddek , mistni zdleZitosti
Datum zpracovani:

24. 74i1 2007

JUDr. Jaroslav Budinsky v.r., Mgr.
Petr Prokop, v.r., vedouci oddéleni
metodiky a koordinace dozoru
projedndno s odborem legislativy
a koordinace pfedpisi JUDr. Miro-
slav Brina, v. r., vedouci oddéleni le-
gislativné pravniho, Ing. Marie Ko-
struhova, v. r., feditelka odboru

Zpracovali:

Schvalili:

Stanovisko:

Ucelem ustanoveni § 10 pism. a) zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisti, je poskytnout obci moznost uklddat povin-
nosti v samostatné ptisobnosti obecné zdvaznou vyhlas-
kou k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vetejného po-
fddku, zejména jeji pomoci stanovit, které Cinnosti, jez
by mohly narusit vefejny pofddek v obci nebo byt
v rozporu s dobrymi mravy nebo ochranou bezpec-
nosti, zdravi a majetku, Ize vykondvat pouze na mis-
tech a v Case obecné zdvaznou vyhldSkou urcenych,
piipadné stanovit, Ze na nékterych vefejnych prostran-
stvich v obci jsou takové €innosti zakdzany.

Obec tedy musi vZdy nejprve zvaZovat, zda urcitou
¢innost (v Zddném prdvnim predpise dosud neregulo-
vanou, jinak by nemohla byt upravena v obecné zdvaz-
né vyhldsce) lze vibec povazovat za ¢innost, jeZ by
mohla narusit vefejny poiddek. Pokud se skutecné
jednd o cinnost, kterd pojmové mtiZze narusit vefejny
pofddek, musi obec dédle zkoumat, zda v konkrétnich
mistnich podminkdch dané obce dosahuje tato Cinnost
takové intenzity, aby ji bylo mozno povazovat za po-
tenciondlni ohroZeni vefejného pofddku v daném mis-
té. Neni-li tato podminka splnéna, nemiZe byt dand
¢innost vyhldskou vibec regulovéna.

Obec vSak nemuze uklddat povinnosti, které jsou
jiz upraveny zvlastnimi pravnimi piedpisy (aniz by
k tomu méla vyslovné zdkonné zmocnéni), resp. obec
nemuze tyto jiz existujici povinnosti svym pravnim
piedpisem modifikovat. Takovd tprava, byf by se ty-
kala otdzek ndlezejicich do samostatné pilsobnosti
obce, by byla v rozporu se zdkonem (bez vyslovného
zékonného zmocnéni by totiZ ménila povinnosti, které
jiz byly ulozeny zékonem).

Pfi ukldddni povinnosti je obec soucasné povinna
respektovat rozsah své samostatné plsobnosti, tzn. re-
spektovat omezeni této plisobnosti na zdleZitosti tyka-
jici se obce a jejich obcantl. Uklddané povinnosti se
proto svym pifedmétem musi tykat ,mistnich zdlezi-
tosti (nesmi prekroCit meze samostatné plsobnosti
obce) a jejich rozsah by mél této samostatné piisob-
nosti odpovidat.

Ustavni soud se ve vice ndlezech vyjadtil k postupu
obci, které vyuZivaji obecné zdvazné vyhlasky k infor-
movan{ obcant o jejich povinnostech vyplyvajicich ze
zvlaStnich prdvnich pfedpisi. V této souvislosti Ize
uvést pravni vétu z ndlezu PLUS 62/04 ze dne 17. 5.
2005: Ustavni soud respektuje mistni samosprdvu jako
vyraz prdva a zpusobilosti mistnich orgdnii spravovat
vefejné zdleZitosti v mezich danych zdkonem, v rdmci
své odpovédnosti a v zdjmu mistniho obyvatelstva.
Reakce na spolecensky nezddouci jevy v obci vSak nelze
Fesit autoritativnim urcenim pomérii jednotlivcii cestou
své vlastni normotvorby, ke které obec nebyla zdkonem
zmocnéna. Obecné zdvazné vyhldsky obci nemohou
upravovat véci, které jsou vyhrazeny zdkoniim. Zd-
konnd tiprava md prednost pred obecné zdvaznou vy-
hlaskou, pokud zdkonoddrce prFijme pro vymezenou
oblast urcitd pravidla, subjekt tizemni samosprdvy je
nemiiZe duplicitné, ¢i v rozporu se zdkony, normovat.
Namisto prijeti vyhlasky zastupitelstvo obce mohlo vy-
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uZit jiné, ustavné souladné cesty resici problémy vyvstalé
v obci ..., napi. tim, Ze by upozornénim publikovanym
na uredni desce obce odkdzalo i s pFesnou citaci na
existujici ustanoveni téch ¢i onéch zdkonii, eventuelné
i s avizem, Ze plnéni povinnosti 7 téchto zdkonnych
regulact vyplyvajicich bude diisledné sledovdno a jejich
poruSeni v souladu se zdkonem trestdno, a to s odkazy
na tiebas i jen pfikladmo uvedené sankce. Pro takovéto
upozornéni by nemohla ovSem obec z hlediska formal-
niho zvolit oznaceni ,vyhlaska“, nebot vyhliska vy-
dand v samostatné piisobnosti obce plni jiné funkce.

Veftejnd prostranstvi jsou vymezena v § 34 obecni-
ho zfizen{ a jsou jimi vSechna ndmésti, ulice, trZiSté,
chodniky, vefejnd zelenl, parky a dalsi prostory pfi-
stupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto pros-
toru.

Ustavni soud se ve vice svych ndlezli zabyval poza-
davky na jejich vymezeni v pravnich pfedpisech obci,
pficemz dovodil pozadavek jejich zcela jednoznacného
a individualizovaného urceni v obecné zdvaznych vy-
hlaSkdch tykajicich se mistnitho poplatku za zvlastni
uzivani vetejného prostranstvi, ale téz ve vyhldSkdch
upravujicich mistni zdlezitosti vetejného pofadku po-
dle § 10 pism. a) obecniho zfizeni, nebof toto zdkonné
ustanoveni omezuje zdkazy jen na ,nékterd vefejnd
prostranstvi* (srov. napt. ndlez sp. zn. PL. US 62/04,
sp. zn. P1. US 50/03).

Obec nemiZe urcovat, ktery prostor je ¢i nenf ve-
fejnym prostranstvim; tfm je pouze takovy prostor,
ktery spliiuje zdkonem stanovené znaky. Obec pouze
z vetejnych prostranstvi ur¢i ta, na nichz Ize urcitou
¢innost vykondvat, nebo naopak, na nichz takovou ¢in-
nost vykondvat nelze. Obec rovnéZ nemize regulovat
vykon takové &innosti na jinych mistech, af jiz vefej-
nosti piistupnych ¢i nikoli, kterd nemaji povahu veftej-
ného prostranstvi.

V pravnim fddu lze nalézt téZ urc€itd specidlni z4-
konnd zmocnéni, na jejichz zdklade Ize regulovat a po-
stihovat urcité specifické otdzky, které se rovnéz do-
tykaji mistnich zdleZitosti vetejného pofddku a Cistoty
v obci.

Jednd se zejména o tato zdkonnd zmocnéni:

a) Ustanoveni § 24 odst. 2 zdkona €. 246/1992 Sb.,
na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich
piedpisi, podle kterého obec miiZe obecné zdva-
znou vyhldskou upravit pravidla pro pohyb pst
na vefejném prostranstvi a vymezit prostory pro
volné pobihdni pst. Déle pak podle § 13b odst. 1
pism. ¢) a odst. 2 tohoto zdkona mtize obec obec-
né zdvaznou vyhldskou k regulaci populace tou-
lavych a opusténych zvitat provést trvalé oznaco-
vani vSech psti v obci prostfedky, které zpisobuji
pii aplikaci jen mirnou nebo pfechodnou bolest,

zejména tetovdni nebo identifikace Cipem, a evi-
denci jejich chovateld.

b) Ustanoveni § 13 zdkona ¢. 379/2005 Sb., o opatie-
nich k ochrané pted Skodami plsobenymi taba-
kovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi
ldtkami a o zméné souvisejicich zdkont, podle
kterého obec v samostatné pisobnosti miiZe v pii-
pad¢ kondni kulturni, spole¢enské nebo spor-
tovni akce piistupné vefejnosti s divodnym rizi-
kem ndrGstu problémid a negativnich spolecen-
skych jevil zptisobenych jedndnim fyzickych osob
pod vlivem alkoholu obecné zdvaznou vyhldskou
omezit nebo zakdzat v urcitych dnech nebo hodi-
nach nebo na urcitych mistech prodej, poddvani
a konzumaci alkoholickych ndpojd.

¢) Ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona ¢&. 185/2001 Sb.,
o0 odpadech a o zméné nékterych dalsich zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpist, podle kterého obec
mizZe ve své samostatné plsobnosti stanovit
obecné zdvaznou vyhldSkou obce systém shro-
mazZdovdni, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstraniovdni komundlnich odpadii vznikajicich
na jejim katastrdlnim tzemi, vCetné systému na-
klddani se stavebnim odpadem.

d) Ustanoveni § 96 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi a o zméné nékterych souviseji-
cich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpist, podle
kterého obec mtze obecné zdvaznou vyhldskou
nafidit pro uzemf obce nebo jeho ¢4st k ochrané
zdravi pfed vznikem a Sffenim infek¢énich one-
mocnéni provedeni specidlni ochranné dezin-
sekce a deratizace.

Pokud jde o vztah obecné a zvldStni pravni upravy
pro uklddani povinnost{ v obecné zdvazné vyhldSce
obce plati, Ze existence zvlastniho zdkonného zmoc-
néni zdsadné vyluCuje moznost upravit tu samou
otdzku téZ na zdkladé obecného zdkonného zmocnéni
obsaZzeného v § 10 obecniho zfizeni. Jinymi slovy, jest-
lize zdkonoddrce povazoval za nutné pro urcitou Cin-
nost stanovit zvlastni zdkonné zmocnéni, soucasné tim
sdéluje, Ze regulace této ¢innosti podle tohoto zdkon-
ného zmocnéni bude dostatecnd. Vzdy je proto tfeba
dét pfednost specidlnimu zdkonnému zmocnéni pied
zdkonnym zmocnénim obecnym, a to i tehdy, jestlize
obecné zdkonné zmocnéni je svym obsahem Sirsi
a samo o sobé by umoZiiovalo regulovat tuto ¢innost
Siteji, nez jak umoziuje zvldstni zdkonné zmocnéni.
Zv14tni zdkonné zmocnéni tedy vyluCuje uziti obecné-
ho zdkonného zmocnéni (srov. napf. ndlez Ustavniho
soudu, sp. zn. P1. US 32/05).

V pravnim fadu Ize nalézt fadu Cinnosti, které jsou
pod sankci zakdzdny zvlaStnimi prdvnimi predpisy
a které proto nelze regulovat obecné zdvaznou vyhlas-
kou. Mimotddny pocet takovych ¢innosti miizeme na-
1ézt v zdkonu €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
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pozdéjsich predpist, ktery uvad{ ve svych ustanovenich
fadu prestupkd fyzickych osob dotykajicich se proble-
matiky verejného pofddku a s nimi spojenych sankci.
Jednd se predevsim o prestupky proti vefejnému po-
fddku dle ustanoveni § 47 zdkona. Okruhy cinnosti,
u nichZ povinnosti a ptipadné zdkazy vyplyvaji ze za-
kona o pftestupcich, proto obce nemohou regulovat
formou obecné zdvazné vyhldsky vydané na zdkladé
§ 10 pism. a) zdkona o obcich.

Jednd se zejména o ndsledujici okruhy cinnosti,
které reguluji pfipojend zdkonnd stanovent:

Zakaz vypalovani travy a spalovani ho¥lavych liatek na
volném prostranstvi je stanoven pro pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby v ustanoveni. § 5 odst. 2
zdkona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni
pozdéjsich predpist, a pro fyzické osoby v § 17 odst.
3 pism. f) téhoZ zdkona.

Zakaz pobihani zvifat po verejnych prostranstvich
a komunikacich fesi zdkon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu
zvitat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpist v usta-
noveni § 11 odst. 2, kde je mj. stanoveno, Ze ,,chovatel
je povinen ucinit opatfeni nezbytnd pro zabranéni
uniku hospodafskych zvifat“, a v § 13 odst. 1 téhoZ
zdkona, kde je uvedeno, Ze ,kaZdy je povinen zabez-
pecit zviteti v zdjmovém chovu pfimétené podminky....
a ucinit opatfeni proti uniku zvifat“. Mimoto je tato
problematika upravena v ustanoveni. § 60 odst. 11 z-
kona €.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komuni-
kacich a o zméndch nékterych zdkonil (zdkon o silnic-
nim provozu), kde je stanoveno, zZe vlastnik nebo drzi-
tel domdcich zvifat je povinen zabrdnit pobihdni téchto
zvitat po pozemni komunikaci.

Povinnosti pro odklidinim odpadu fyzickych osob
jsou uloZeny v ustanoveni § 17 odst. 4 zdkona €. 185/
2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich z3-
kond, ve znéni pozdéjsich predpisd, a to konkrétné
povinnost fyzickych osob odklddat komundlni odpad
na mistech k tomu urcenych.

Znedisfovani vefejného prostranstvi, verejné pristup-
ného objektu nebo verejné prospéSného zarizeni
anebo zanedbani povinnosti iklidu vefejného pro-
stranstvi je obecné feseno ustanovenim § 47 odst. 1
pism. d) zdkona €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znén{
pozdéjsich predpisti. Zde je vSak tfeba mit na zfeteli
skutecnost, Ze ke znecisténi vefejného prostranstvi do-
chdzi i psimi exkrementy, krmenim holubii ¢i jiného
ptactva, a tudiZz ani tyto problémy nelze regulovat
obecné zdvaznou vyhldskou.

Znecisténi dalnic, silnic a mistnich komunikaci #esi § 19
odst. 2 zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunika-

cich, ve znénf pozdgjsich ptedpisi, podle jehoZ ustano-
ven{ ,,Ddlnice, silnice a mistni komunikace, jejich sou-
Cdsti a piisluSenstvi je zakdzdno znecistovat nebo po-
$kozovat“. Mimoto je zde vSak stanoven také napf.
zdkaz ,,neopravnéné odstraiiovat, zakryvat, pfemisto-
vat, osazovat nebo pozmétiovat dopravni znacky a do-
pravni zafizeni, anebo na téchto vécech cokoli umisfo-
vat,“(pism. a), ,,vypoustét vodu, splasky a jiné tekuté
odpady,“(pism. e), ,,rozjizdét docasné sklddky udrzbo-
vych hmot, otdcet zemédélské nebo lesni stroje a po-
tahy pfi provadéni polnich nebo lesnich praci,*(pism. f)
a ,,odstavovat silnicn{ vozidlo, které je trvale nezpiso-
bilé provozu a nen{ opatfené statni pozndvaci znackou
nebo které je zjevné trvale technicky nezpisobilé k pro-
vozu (ddle jen ,vrak“)“, (pism. g).

Poskozeni nebo neopravnéné zabrani veiejného pro-
stranstvi, verejné pristupného objektu nebo verejné
prospésného zafizeni upravuje § 47 odst. 1 pism. g)
zédkona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéj-
Sich pfedpisti, proto obci nepiislusi uklddat zdkazy
k poSkozovdni ¢i neoprdvnénému zdboru vefejného
prostranstvi.

Poskozeni cizi véci postiikanim, pomalovinim ¢i po-
psanim barvou nebo jinou Litkou je upraveno v § 257b
odst. 1 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni
pozdéjsich predpisil.

Neudrzovani Cistoty a poradku na svém nebo jim
uzivaném pozemku tak, Ze se narusi vzhled obce.
Fyzickd osoba se mtiZze timto jedndnim dopustit pie-
stupku podle § 47b odst. 1 pism. d) pfestupkového
zdkona. NeudrZovéni Cistoty a pofddku na pozemku
jehoz vlastnikem je prdvnickd osoba nebo fyzickd
osoba, kterd je podnikatelem, kdy dojde k naruseni
vzhledu obce, je sprdvnim deliktem dle § 58 odst. 2
zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisi.

Znecisténi a schudnost chodniki (iklid chodnikii)
Obec nemize vydat v této oblasti obecné zdvaznou
vyhldsku, protoZe se nejednd

o0 samostatnou, ale o pfenesenou plsobnost obce, kte-
rou Ize fesit formou nafizeni obce dle § 27 odst. 7 z-
kona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Myti a vidriba vozidel

Obec nenf oprdvnéna regulovat v obecné zdvazné vy-
hldSce myti a udrzbu vozidel, nebof jednd o ¢innosti,
jejichZ vykon v rozporu s vefejnym potadkem je moz-
no postihnout dle jinych pravnich piedpist, napt. dle
§ 19 odst. 2, pism. e) a g) zdkona ¢. 13/1997 Sb., o po-
zemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist,
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kde je stanoven zdkaz znecisfovani nebo poskozovani
komunikaci, jejich soucdsti a piislusenstvi.

Regulace prodeje erotického tisku

Tuto ¢innost, pfesnéji nékteré jeji aspekty, je mozno
regulovat pouze nafizenim obce - trZznim fddem, vy-
danym v souladu s § 18 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Ziv-
nostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisti. Sifeni pornografickych dél, je
trestnym Cinem podle § 205 odst. 1 zdkona ¢. 140/
1961 Sb.

ObtéZovani sousedit

Problematika ,,sousedskych vztahti“ je regulovdna sou-
kromopravnimi ptedpisy (zejména § 3 nebo § 127 ob-
¢anského zakoniku). Z téhoZ divodu obec nemize
regulovat napf. pravidla pro uzivani byti ¢i obytnych
domt nebo pozemki, které nejsou vefejnym prostran-
stvim, ani nemiZe upravit v obecn¢ zdvazné vyhlasce
ndjmy nebo tzv. domovni fady (jednalo by se o regulaci
soukromopravnich vztaht).

CNYY

Zakaz propagace politickych stran a hnuti

Jak se Ustavni soud vyslovil v celé fadé svych ndlezd,
neni obec oprdvnéna svou obecné zdvaznou vyhldskou
regulovat, resp. zakazovat tzy. ,,propagaci’ pohtlckych
stran a hnuti. Podle ndzoru Ustavniho soudu neni obec
oprdavnéna regulovat v obecné zdvazné vyhldsce poli-
tickou propagaci, resp. propagandu, nebof se nejednd
o zdleZitosti néleZejici do samostatné ptisobnosti obce
a pfipadné negativni ndsledky této Cinnosti jsou jiz do-
stateCné postihovany ustanovenimi § 260 a § 261 zi-
kona €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd€jsich
predpisti (srovnej napt. ndlez Ustavniho soudu PL. 38/
03).

Regulace piilivu novych obyvatel

Problematika ,,pfilivu* novych obyvatel je zaleZitosti

dotykajici se soukromoprdvnich, zejména ndjemnich
nebo vlastnickych vztahii mezi obyvateli obce. Podle
ndlezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 31/93 nelze
obecn€ zdvaznou vyhlaSkou regulovat piiliv novych
obyvatel do obce, a podle ndlezi Ustavniho soudu
sp. zn. PL. US 26/93 a 38/93 neobsahUJe zdkon

o obcich zdkonné zmocnéni pro uréovani prav a povin-
nosti vlastniki a uzivateltl bytil ve vazbé na hygienické
pfedpisy a ohlasovaci povinnosti k pobytu a dalsi pted-
pisy. Z tohoto diivodu neni obec oprdvnéna uvedenou
problematiku ve svych obecné zdvaznych vyhldSkdch
upravovat.

Omezovani poctu osob trvale hlasenych v jednom
byte

Obec nemiZe obecné zdvaznou vyhldskou omezovat
pocet osob trvale hldsenych v jednom byté (napf. po-

mérem poctu téchto osob k podlahové plose bytu).
Problematika trvalého pobytu je upravena v zdkoné
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech
a 0 zméné nékterych zdkontl (zdkon o evidenci obyva-
tel), ve znéni pozdé&jsich predpist, pficemz tento zdkon
neobsahuje 7ddnd omezeni poctu osob, které mohou
byt hldSeny k trvalému pobytu v jednom byté a ani
nezmociiuje obec k takové pravni regulaci.

Jizda na skateboardech a koleckovych bruslich
Pro regulaci téchto Cinnosti, které nepochybné za urci-
tych podminek mohou narusit vefejny porddek, je
tfeba rozliSovat ta vefejnd prostranstvi, kterd jsou po-
zemnimi komunikacemi ve smyslu zdkona ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozde]swh
pfedpisfl, a ostatni vefejnd prostranstvi.

UZivani pozemnich komunikac{ je upraveno zdko-
nem ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (§ 19 -
obecné uzivdni), zdkonem ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych zi-
kond (zdkon o silniénim provozu), ve znéni pozdgjsich
ptedpist, a vyhldskou ¢. 30/2001 Sb., kterou se pro-
vadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich
a uprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjsich predpisti. Osoba uZivajici kolec-
kové brusle (a patrné analogicky téZ osoba pohybujici
se na skateboardech) md postaveni chodce (§ 2 pism. j)
zdkona o silniénfm provozu) a na pozemnich komuni-
kacich tak pro ni plati pravidla silniéniho provozu
stejné jako pro chodce. Jeji pohyb je tedy upraven
témito zvlastnimi pravnimi piedpisy (napi. § 53 odst.
8 zdkona o silni¢nim provozu).

Z tohoto divodu nemtZze byt tato ¢innost regulo-
vdna obci v obecné zdvazné vyhldsce, pokud jde o ve-
fejnd prostranstvi majici povahu pozemni komunikace.
Na ostatnich vetejnych prostranstvich, kterd nejsou po-
zemnimi komunikacemi, by takovd dprava byla moznd,
ovSem za predpokladu, Ze tato Cinnost je v mistnich
podminkéch zpUsobild narusit vefejny potfadek.

Upravy provozni doby pohostinskych za¥izeni
Vyslovné zikonné zmocnéni k regulaci této zaleZitosti
obsazené v § 96 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané ve-
fejného zdravi, bylo k 1. 10. 2003 zruSeno. Obec neni
zmocnéna v oblasti samostatné plsobnosti upravovat
provozni dobu pohostinskych zafizeni, byf v souvislosti
s ochranou veiejného pofddku a no¢niho klidu. Podle
ndlezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 28/97 podminky
a omezen{ pro vykon ur¢itych povoldni nebo ¢innosti
mitiZe stanovit jenom zdkon.

Z tohoto diivodu obec neni oprdvnéna stanovit pro-
vozni dobu pohostinskych zafizeni ve své obecné zd-
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vazné vyhldsce. RovnéZ dle ndlezu sp. zn. P1. US 44/06
neni mozné uklddat provozovatelim pohostinskych za-
fizeni povinnost zajistit, aby provozem téchto zafizeni
nebyl narusovan nocni klid. Ochrana pted hlukem zpi-
sobenym provozy je upravena zdkonem ¢&. 258/2000
Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich
predpisti. V § 30 odst. 1 tento zdkon uklddd mimo jiné
provozovatelim objektl, jejichz provozem vznikd
hluk, povinnost technickymi, organizanimi a dalSimi
opatfenimi v rozsahu stanoveném timto zdkonem
a provadécim pravnim ptedpisem zajistit, aby hluk ne-
prekracoval hygienické limity upravené provadécim
pravnim pfedpisem (nafizeni vlady ¢. 148/2006 Sb.,
0 ochrané zdravi pred nepiiznivymi d¢inky hluku a vi-
braci). Tato oblast je jiZ dostate¢né regulovana zdko-
nem, obecné zdvaznou vyhldSkou neni tedy mozné
uvedenou problematiku upravovat.

Pozn.: Podle ustanoveni § 10 pism. b) zdkona ¢&. 128/
2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich
predpisti, je v§ak obec zmocnéna v samostatné piisob-
nosti obecné zdvaznou vyhldskou uklddat povinnosti
,pro pordddni, pritbéh a ukonceni vefejnosti pristup-
nych sportovnich a kulturnich podnikii, vietné tanec-
nich zdbav a diskoték, stanovenim zdvaznych podmi-
nek v rozsahu nezbytmém k zajisténi vefejného po-
Fddku*“. Toto ustanoveni vSak nezmociiuje obce k ome-
zeni doby provozu pohostinskych zafizeni, ve kterych
vySe zminéné akce neprobihaji.

Casto dochdzi k situaci, kdy napf. vefejné piistupnd
akce typu tanecni zdbava nebo diskotéka probihd ve
,spolecenském sdle“, ktery sousedi s mistnim hostin-

cem, kde si ucastnici takové akce mohou nakupovat
alkoholické ndpoje. Obce v takovém ptipadé pristoupi
k tomu, Ze v obecné zdvazné vyhldSce Casové omezi
i dobu provozu hostince. Jedna se vSak o nezdkonnou
tipravu, obec muiZze obecné zdvaznou vyhlaskou pouze
omezit dobu kondni vefejné piistupné akce, nikoli
samotného pohostinského zafizeni.

Stanoveni terminu kondini verejnych oslav

Obec neni oprdvnéna termin takovych oslav obecné
zdvaznou vyhldskou urcovat. (viz ndlez sp. zn. Pl. US
1/01). Pouze nastanou-li okolnosti, se kterymi jsou spo-
jovany tcinky § 10 pism. a) nebo b) zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
ptedpist, piipadd v tvahu dprava nékterych ,,priivod-
nich jevi“ kondni oslav v obci, samoziejmé jestlize by
tyto mohly byt v rozporu s mistnimi zdleZitostmi ve-
fejného potadku.

Obec tedy nemiZe ptimo zakdzat kondn{ tradicnich
oslav af jiz ndbozenského nebo kulturniho charakteru,
avSak mohla by napf. pfistoupit k tomu, Ze by v obecné
zavazné vyhldSce omezila dobu kondni vetejné piistup-
nych akcf typu tanecni zdbava apod., které jsou obvy-
kle s kondnim takovych oslav spojeny.

Poznamky:

— stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani

- stanovisko neni pravné zdvazné, nebof k zdvaznym
vykladiim je oprdvnén pouze piislusny soud
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PREHLED ZAKONNYCH ZMOCNENI PRO VYDAVANI PRAVNICH
PREDPISU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
/k 31.12. 2007/

l. Obce

Obecné zavazné vyhlasky:

Cislo Zakonné zmocnéni Obsah Forma

1. ZruSeno zak.¢. 183/20006 Sh.

2. Zru3eno z&k.¢. 183/20006 Sh.

3. Zék. €. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zakladnim, |stanoveni Skolskych obvodi obecng
stiednim, vysSim odborném a jiném vzdélavani zavazna
(8kolsky zakon), ve znéni pozdgjsich piedpisi - vyhlaska
§ 178 odst. 2 pism. b) ac)

4. zak. ¢. 133/1985 Sb., 0 poZarni ochrang, ve znéni | poZarni ¥ad obce obecné
pozdgjsich predpist - § 29 odst. 1 pism. 0) zavazna

vyhlaska

5. zak. ¢. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrang, ve znéni | podminky k zabezpeceni PO pti | obecné
pozdgjSich predpisi - § 29 odst. 1 pism. 0) akcich, kterych se zlc¢astiuje vétsi | zdvazna

pocet osob vyhlaska

6. |zék. & 379/2005 Sh., o opatienich k ochrang omezeni nebo zakaz v urcitych | obecné
pied Skodami ptisobenymi tabadkovymi vyrobky, |dnech nebo hodinach nebo na | zavazna
alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve urgitych mistech prodeje, vyhlaska
znéni pozdgjsich predpisi - § 13 podavani a konzumace

alkoholickych ndpoja

7. zak. ¢. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych omezeni nebo zékaz provozovani |obecné
podobnych hréch, ve znéni pozdgjSich predpisii - | vyhernich hracich ptistroja zavazna
§ 50 odst. 4 vyhlaska

8. zéak. ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych zékaz povolovani provozovani obecng
podobnych hrach, ve znéni pozdgjSich piedpisu - | vyhernich hracich piistroja zavazna
§ 17 odst. 11 vyhlaska

9. z4ak. ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve | mistni poplatky obecné
znéni pozdgjSich piedpisi - § 14 odst. 2 zavazna

vyhladka

10. |zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni | ziizeni a zruSeni obecni policie a | obecné
pozdgjSich predpisti- 8 1 odst. 1 a § 27 odst. 2 | stanoveni podrobnosti o zavazna

stejnokroji a jeho noSeni vyhl&Ska

11. |zak. ¢. 102/1992 Sh., kterym se upravuji nékteré | podrobnéjsi kritéria pro urceni obecné
otézky souvisejici s vydanim zdkona ¢. 509/1991 | potadi Z&dosti o bytovou nahradu | zdvazna
Sb., kterym se meéni, dopliiuje a upravuje vyhl&Ska
obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist
- § 3 odst. 2

12. | zak. ¢. 246/1992 Sh., na ochranu zviiat proti stanoveni trvalého oznac¢ovani pst | obecné
tyrani, ve znéni pozdéjSich predpisi - § 13b zavazna
odst. 2 vyhlaska

13. | zéak. ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti stanoveni pravidel pro pohyb pst | obecné
tyrani, ve znéni pozdgjsich predpist - § 24 na vefejném prostranstvi a zavazna
odst. 2 vymezeni prostor pro volné vyhlaska
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pobihani pst

14. |zak. ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve koeficienty dané z pozemku a obecné
znéni pozdgjSich piedpisii - § 6 odst. 4 pism. b) a | dané ze staveb zavazna
8 11 odst. 3 pism. a) a b) vyhlaska
15. |zak. ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve osvobozeni nemovitosti dotcenych | obecné
znéni pozdgjSich piedpist - § 17a odst. 1 Zivelni pohromou od dané z zadvazna
nemovitosti vyhl&Ska
16. |zak. ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni | zkousky fidica taxisluzby obecné
pozdéjSich piedpist - § 41 odst. 3 a § 21a odst. 1 zavazna
vyhlaska
17. | z&k. ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni | provozni &d stanovisté vozidel obecng
pozdgjsich predpisii - § 41 odst. 3 a § 21a odst. 2 | taxisluzby zédvazna
vyhlaska
18. | z&k. ¢. 151/1997 Sh., o oceriovani majetkua o | stanoveni cen stavebnich obecng
zmeéng nékterych zakont (zakon o ocefiovani pozemki v pozemkovych mapach | zavazna
majetku), ve znéni pozdéjSich piedpisa - 8 33 vyhlaska
odst. 2
19. |zak. ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ztizeni), | zabezpeceni mistnich zaleZitosti | obecné
ve znéni pozdgjSich predpist - 8 10 pism. a) veiejného poradku zavazna
vyhlaSka
20. | zAak. ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ztizeni), | podminky pro poradani, prubéh a | obecné
Ve znéni pozdgjSich predpisti - § 10 pism. b) ukonceni vefejnosti piistupnych | zavazna
sportovnich a kulturnich podnikia | vyhlaSka
21. | zA&k. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), | udrZovani Cistoty ulic a jinych obecné
ve znéni pozdéjSich predpisi - § 10 pism. c) veiejnych prostranstvi, ochrana zavazna
Zivotniho prostiedi a zeleng, vyhlaska
uzivani zafizeni obce slouZicich
potiebam veiejnosti
22. | z&k. ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ztizeni), | statut Gzemnég ¢lenéného obecné
ve znéni pozdgjSich predpisi - § 130 statutarniho mésta zavazna
vyhlaska
23. | zék. &. 258/2000 Sh., o ochrang verejného zdravi | ochranné dezinsekce a deratizace | obecné
a 0 zméné nekterych zakoni, ve znéni zavazna
pozdéjSich piedpist - § 96 vyhl&Ska
24. | zak. ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a 0 zméng systém shromazd’ovani, shéru, obecng
nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdgjSich piepravy, tridéni, vyuzivani a zadvazna
piedpisu - § 17 odst. 2 a 4 odstraiiovani komunalnich odpadt | vyhlaska
véetné systému nakladani se
stavebnim odpadem
25. | zak. ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a 0 zméng poplatek za komunalni odpad obecng
nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdgjsich zavazna
piedpist - § 17a odst. 1 vyhlaska
26. | zAk. &. 274/2001 Sh., o vodovodech a nahradni zsobovani vodou a obecng
kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zmené nahradni odvadeéni odpadnich vod | zavazna
nékterych zakoni (zakon o vodovodech a vyhlaska
kanalizacich), ve znéni pozdégjSich predpist -
8 26 pism. b) a § 9 odst. 11
27. | z&k. ¢. 274/2001 Sh., o vodovodech a Uhrada vodného a sto¢ného ve obecng
kanalizacich pro verejnou potiebu a 0 zméné dvouslozkové formé zévazna
nékterych zakoni (zakon o vodovodech a vyhlaska
kanalizacich), ve znéni pozdgjSich predpisu -
§ 26 pism. b) a § 20 odst. 4
28. | zAk. ¢. 256/2001 Sh., o pohtebnictvi a 0 zméné | zpusob a podminky prevozu a obecné
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nekterych zakont, ve znéni pozdgjSich predpist - | ptechodného uloZeni zemielych | zdvazna
§ 4 odst. 4 vyhlaska
29. | zék. ¢. 86/2002 Sb., o ochrang ovzdusi a 0 zmené | podminky pro spalovani nebo obecné
nékterych dalSich zakont (zadkon o ochrané zakaz spalovani rostlinnych zavazna
ovzdusi) - § 3 odst. 5 a § 50 odst. 3 pism. a) materialt vyhl&Ska
30. | zak. ¢. 86/2002 Sb., o ochrang ovzdusi a 0 zmeéné | zakaz nekterych druhi paliv -~ | obecng
nekterych dalSich zakont - § 50 odst. 3 pism. b) pro malé spalovaci zdroje zavazna
znegistovani vyhlaska
31. | z&k. ¢. 86/2002 Sh., o ochrané ovzdusi a 0 zméné | regulace promitani svételnych obecné
nékterych dalSich zakont (zdkon o ochrané reklam a efektt na oblohu zavazna
ovzdusi) - § 50 odst. 3 pism. ¢) vyhlaska
32. | z&k. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni systém komunitniho obecng
pozdejsich predpisi - § 10a kompostovani a zpéisob vyuziti | zavazna
zeleného kompostu k tdrzbs | vyhlaska
a obnove veiejné zelené na
Uzemi obce
Narizeni:
Cislo Zakonné zmocnéni Obsah Forma
1. ZruSeno zak.¢. 183/2006 Sh.
2. zak. ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, | uréeni mist a omezeni doby natizeni
Ve znéni pozdgjSich predpisti - § 4 odst. 3 konéni shromézdéni
3. zak. &. 265/1991 Sb., o pusobnosti organa CR stanoveni maximalnich cen narizeni
v oblasti cen, ve znéni pozdgjSich predpist - § 4a
odst. 1
4, zak. ¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani | trzni fad natiizeni
(Zzivnostensky zakon), ve znéni pozdgjSich
piedpisii - § 18 odst. 1 a 3
5. zak. ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, |zakaz nebo zpoplatnéni pouZivani | natizeni
ve znéni pozdgjSich predpisti - § 23 odst. 1 a 3 mistni komunikace ke
stanovenym Gcéelim
6. zak. ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, | vymezeni Gsekt v zime nakizeni
ve znéni pozdé&jSich predpisi - § 27 odst. 6 neudrzovanych mistnich
komunikaci
7. zak. ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, |rozsah, zpisob a lhaty natizeni
Ve znéni pozdgjSich predpist - 8 27 odst. 7 odstrafiovani zavad ve schadnosti
mistnich komunikaci
a prijezdnich Gseki silnic
8. zak. ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni pécia o mimotéadné veterindrni opatteni na | natizeni
zmeéng nékterych souvisejicich zakona navrh krajské veterinarni spravy
(veterinarni zakon), ve znéni pozdgjSich piedpist
- § 46 pism. b)
9. zak. ¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizenia o zajisténi krizovych opatieni natizeni
zméng nekterych zakonu (krizovy zakon), ve v podminkach obce
znéni pozdgjsSich piedpist - § 22 odst. 1
10. |zak. ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich vymezeni mistnich komunikaci natizeni
komunikacich a o0 zménéch nekterych zakont, ve | nebo jejich Useki v obytné zéné,
znéni pozdgjsich predpist - § 39 odst. 6 které nelze uzit ke stani
nékladniho vozidla nebo jizdni
soupravy
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11. |zak. ¢. 86/2002 Sh., o ochrané ovzdusi a 0 zméné | mistni program snizovani emisi | nakizeni
nekterych dalSich zakona (z&kon o ochrang
ovzdudi) - § 6 odst. 6
12. | zak. ¢. 86/2002 Sh., o ochrang ovzdusi a 0 zmeéné | mistni regulacéni &d v oblastech se | natizeni
nékterych dalSich zkona (zékon o ochrang zhor3enou kvalitou ovzdusi
ovzdusi) - § 8 odst. 5
13. | z&k. ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy - § 2 zékaz reklamy Sitené na vefejné | natizeni
odst. 1 pism. f) a odst. 6 piistupnych mistech mimo
provozovnu jinym zpuasobem neZ
prostiednictvim reklamniho nebo
propagacniho zafizeni
1.
Obce s povéirenym obecnim Gifadem
Zé&dny zakon neobsahuje zmocnéni k vydani pravnich piedpist
pro obce s povérenym obecnim Gfadem
1.
Obce s rozsirenou puasobnosti
Cislo Zakonné zmocnéni Obsah Forma
1. |z&k.¢. 114/1992 Sh., o ochrang ptirody a omezeni nebo zakaz rusivé natizeni
krajiny, ve znéni pozdgjsich predpist — 77 ¢innosti pti obecné ochrang rostlin
odst. 1 a Zivogicha
2. zak. ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné omezeni nebo vylouceni vstupu natizeni
nekterych zakont (lesni zakon) - § 19 odst. 3 do lesa
3. zak. ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmené uloZeni stanovenych opatieni natizeni
nékterych zakona (lesni zakon) - § 32 odst. 3 vlastniku lesa v piipadé
mimoradnych okolnosti
neptesahuji-1i spravni obvod obce
s rozSirenou pasobnosti
4. zak. ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zmeng vyhlaSeni zdmeéru zadat natizeni
nékterych zakonu (lesni zakon) - § 25 odst. 2 zpracovani lesni hospodaiské
osnovy
5. zak. ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, | vymezeni Gsekt v zimé natizeni

ve znéni pozdgjsich predpisti - § 27 odst. 6

neudrZovanych silnic
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V.
Kraje

Obecné zavazné vyhlasky:

Cislo Zakonné zmocnéni Obsah Forma
1. ZruSeno z&k.¢. 183/20006 Sh.
2. z4k. ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, ve znéni zavazné ¢ést planu odpadového obecné
pozdgjSich predpisi - § 78 odst. 1 pism. c) hospodaistvi kraje zavazna
vyhlaska
Narizeni:
1. ZruSeno z&k.¢. 183/2006 Sb.
2. zék. ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrang, ve znéni | podminky k zabezpeceni plodného | narizeni
pozdgjSich predpist - § 27 odst. 2 pism. b) bod 1. | pokryti Uzemi kraje jednotkami
PO
3. zak. ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrang, ve znéni | pozarni poplachovy plan kraje narizeni
pozdgjSich predpisi - § 27 odst. 2 pism. a)
4. zék. ¢. 133/1985 Sh., 0 pozarni ochrang, ve znéni | podminky k zabezpeceni zdroji | natizeni
pozdgjSich piedpist - § 27 odst. 2 pism. b) bod 2. | vody k haSeni pozart a urceni
téchto zdroji
5. zak. ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrang, ve znéni | podminky k zabezpeéeni PO natizeni
pozdgjSich predpist - § 27 odst. 2 pism. b) bod 3. | v dob& zvySeného nebezpedi
vzniku poZaru
6. zak. ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrang, ve znéni | podminky k zabezpeéeni PO natizeni
pozdéjSich piedpist - § 27 odst. 2 pism. b) bod 4. | v budovéach zvl&Stniho vyznamu
7. zak. ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrang, ve znéni | podminky k zabezpeéeni PO pii | natizeni
pozdgjSich predpisu - § 27 odst. 2 pism. b) bod 5. | akcich, kterych se zl¢astiiuje veétsi
pocet osob
8. zak. ¢. 20/1987 Sb., o statni paméatkové péci, ve | plan Gzemi s archeologickymi natizeni
znéni pozdgjsich piedpisa nalezy v kraji nebo ve vymezené
casti kraje
9. zak. &. 265/1991 Sb., o pusobnosti organia CR stanoveni maximalnich cen narizeni
v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich piedpist - § 4
odst. 1
10. |zak. ¢. 114/1992 Sh., o ochrang ptirody a ztizeni ptirodniho parku a natizeni
krajiny, ve znéni pozdgjSich predpisi — § 77a omezeni vyuziti jeho Gzemi
odst. 2
11. | z&k. ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a uloZeni stanovenych opatreni nakizeni
doplnéni nékterych zakoni (lesni zakon), ve vlastniku lesa v piipadé
znéni pozdgjsich piedpist - § 32 odst. 3 mimoradnych okolnosti
12. |zak. ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, | vymezeni v zimé& neudrzovanych | nafizeni
Ve znéni pozdgjSich predpist - § 27 odst. 6 silnic
13. | zak. ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, |sazby a zptisob vypoétu nahrad za | nafizeni
Ve znéni pozdgjSich predpisti - § 58 odst. 1 poskytnuti vécnych prostiedka
14. | z&k. ¢. 86/2002 Sh., o ochran¢ ovzdusi a 0 zmeéng | krajsky program snizovani emisi | natizeni
nékterych dalSich zakont (zadkon o ochrané
ovzdusi), ve znéni pozdgjsich predpisi - § 6
odst. 6
15. | z&k. ¢. 86/2002 Sh., o ochrané ovzdusi a 0 zméng | krajsky regulaéni ¥ad v oblastech | natizeni
nekterych dalSich zakont (zdkon o ochrang se zhor8enou kvalitou ovzdusi
ovzdusi), ve znéni pozdgjsich predpisti - § 8
odst. 5
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16. |zak. & 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné zavazna ¢ast planu oblasti povodi | natizeni
nékterych zakoni (vodni zakon) - § 25 odst. 5
V.
Hlavni mésto Praha’
Obecné zavazné vyhlasky:
Cislo Zakonné zmocnéni Obsah Forma
1. zak. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve | statut hlavniho mésta Prahy obecné
znéni pozdgjsich piedpisii - § 17 odst. 3 zavazna
vyhlaska
2. zak. ¢. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, ve | zabezpeceni mistnich zalezitosti | obecné
znéni pozdé&jSich piedpisi - § 44 odst. 3 pism. a) | veiejného poradku zavazna
vyhlaska
3. zak. ¢. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, ve | podminky pro poradani, prabéh a | obecné
znéni pozdgjSich piedpisi - § 44 odst. 3 pism. b) | ukonceni vetejnosti ptistupnych | zdvazna
sportovnich a kulturnich podnika | vyhl&3ka
4, zak. ¢. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, ve | udrZovani ¢istoty ulic a jinych obecné
znéni pozdgjSich piedpist - § 44 odst. 3 pism. ¢) | vefejnych prostranstvi, ochrana zavazna
Zivotniho prostiedi a zeleng, vyhlaska
uzivani zatizeni hlavniho mésta
Prahy nebo méstské gasti
Narizeni:
Cislo Zakonné zmocnéni Obsah Forma
1. Zruseno zak.¢. 183/2006 Sh.

* V této casti prehledu jsou uvedena zakonna zmocnéni, vztahujici se specialng na hlavni mésto Prahu. Jiné obce
ani kraje tato zmocnéni aplikovat nemohou; naproti tomu hlavni mésto Praha miZze vyuzit také ostatni zékonna
zmocnéni pro obce a kraje
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Prehled rozhodnuti
Ustavniho soudu

k problematice uzemni
Samospravy

plné texty rozhodnuti
jsou dostupné na webovych
strankdch Ustavniho soudu

— http://nalus.usoud.cz

CAST PRVNI - PREZKUM PRAVNICH
PREDPISU OBCI A OTAZKY SOUVISEJICI

Pl. US 45/06 - 11. 12. 2007

ve véci ndvrhu ministra vnitra na zrusenf{ ¢l. 3 obecné
zdvazné vyhlaSky mésta Jirkova €. 4/2005, k zabezpece-
ni mistnich zdleZitosti vetejného potddku na vefejnych
prostranstvich

Usneseni PL. US 37/06 - 12. 7. 2007

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
statutdrntho mésta Karlovy Vary ¢. 20/2006, o podmin-
kéch boje proti ptenosnym nemocem a Skodlivym hlo-
davctim

Usneseni P US 31/06 - 9. 7. 2007

ve véci ndvrhu na zruSeni ¢l. 1 odst. 2 a 3 nafizeni
mésta Maridnské Lazné ¢. 1/2002, o schiidnosti mist-
nich komunikaci a prijezdnich dsekt silnic

191/2007 Sh. (PL US 21/06) — 12. 6. 2007

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
mésta Vodilany €. 3/2004, o potddku a vieobecné ¢i-
stoté¢ mésta Vodnany a jeho mistnich ¢4sti, ve znéni
obecné zdvazné vyhldsky mésta Vodiany €. 1/2005

190/2007 Sb. (PL US 30/06) - 22. 5. 2007

ve véci ndvrhu na zruSeni nékterych ustanoveni obecné
zdvazné vyhlaSky mésta Ostrov ¢. 6/2003, o mistnim
poplatku ze psd, ve znéni obecné zdvazné vyhldsky
¢. 712005, kterou se méni obecné zdvaznd vyhldska
¢. 1/2004, o mistnim poplatku za uzivdni vefejného pro-
stranstvi a mén{ a rusi nékteré dalsi obecné zdvazné
vyhldsky mésta Ostrov

189/2007 Sb. (PL US 44/06) - 3. 4. 2007

ve véci ndvrhu na zruseni nékterych ustanoveni obecné
zdvazné vyhldsky obce Térlicko €. 3/2003, o ochrané
vefejného potfddku na dzemi obce Térlicko

164/2007 Sb. (PL US 20/06) - 29. 3. 2007

ve véci ndvrhu na zruSeni nékterych ustanoveni obecné
zdvazné vyhlasky obce Boz{ Dar €. 1/2003, o mistnich
poplatcich

163/2007 Sb. (PL US 10/06) - 13. 3. 2007

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
statutdrntho mésta Plzné ¢. 17/2004, o vymezen{ vefej-
nych prostranstvi, na nichZ se zakazuje prostituce,
a obecné zdvazné vyhlasky statutdrniho mésta Plzné
¢. 3/2006, k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vetejného
pofddku, kterou se vymezuji vetejnd prostranstvi, na
nichZ se zakazuje prostituce
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162/2007 Sb. (PL US 42/05) - 8. 3. 2007

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
mésta Kladna ¢. 32/01, o zajisténi vetejného porddku
pii poskytovéni hostinskych Cinnosti a pofdddni vetej-
nych produkei na tzem{ mésta Kladna

161/2007 Sb. (PL US 69/04) - 8. 3. 2007
ve véci ndvrhu na zruSeni nékterych ustanoveni obecné

zdvazné vyhlasky mésta Usti nad Labem & 1/2004,
k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného potadku

129/2007 Sb. (PL US 4/05) - 6. 3. 2007

ve véci navrhu na zruseni n€kterych ustanoveni obecné
zdvazné vyhldSky mésta Usti nad Labem ¢. 81/2001,
k zajiSténi udrZovdn{ Cistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostiedi, vetejné ze-
lené a k uzivan{ zafizeni obce slouZicich potfebdm ve-
fejnosti

1282007 Sb. (PL US 34/06) - 20. 2. 2007

ve véci ndvrhu na zruSeni vyhldsky €. 25/2005 mésta
Mladd Boleslav, kterou se méni a dopliuje vyhldska
¢. 12/2004, k zabezpeceni mistnich zéleZitost{ vetejného
pofddku na vefejnych prostranstvich

Usneseni PL US 32/06 - 16. 1. 2007

ve véci ndvrhu na zruSeni ¢l. 1 a €l. 2 obecné zdvazné
vyhlasky statutdrniho mésta Plzen €. 24/2004 o nékte-
rych povinnostech chovatelti zvitat

Usneseni Pl. US 11/06 - 3. 1. 2007

ve véci nafizeni mésta Loun €. 6/2004, kterym se sta-
novuje rozsah, zplsob a lhiita odstraovani zdvad ve
schtidnosti chodnikl

20/2007 Sb. (PL US 41/04) - 5. 12. 2006

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
mésta Chomutova €. 15/2003, k zabezpecen{ vetejného
pofddku omezenim hluku

19/2007 Sb. (PL US 39/06) - 14. 11. 2006

ve véci ndvrhu na zruSeni nékterych ustanoveni obecné
zdvazné vyhldSky mésta Maridnské Ldzné ¢. 3/2000,
kterou se stanovi systém sbéru, tfidéni, vyuzivani a zne-
Skodnovani komundlniho odpadu a systém naklddani
se stavebnim odpadem (vyhldska o odpadech)

18/2007 Sb. (PL US 36/06) - 14. 11. 2006

ve véci ndvrhu na zruseni ¢l. 3 odst. 2, odst. 3 pism. d)
a €l. 3 odst. 4 v oddilu II obecné zdvazné vyhldsky
meésta Ostrov, ¢. 2/2002, o nakldddni s komundlnim od-
padem

520/2006 Sb. (PL US 38/05) - 19. 9. 2006
ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldSky
mésta Kopfivnice €.1/2004, o vefejné zeleni

519/2006 Sb. (PL Us 24/06) - 10. 10. 2006

ve véci navrhu na zruSeni ¢l. 5 odst. 2 obecné zdvazné
vyhldSky mésta Ostrov, ¢. 2/2004, o mistnim poplatku
ze vstupného

518/2006 Sb. (PL US 26/06) — 19. 9. 2006

ve véci ndvrhu na zruSen{ ¢4sti ustanoveni ¢l. 1 odst. 2
a ¢l. 7 odst. 2 obecné€ zdvazné vyhlasky mésta Ostrov
¢. 8/2004, o stanoveni podminek k zabezpeceni pozdrni
ochrany pfi akcich, kterych se zucastiiuje vétsi pocet
0sob

487/2006 Sb. (PL Us 25/06) - 19. 9. 2006

ve véci navrhu na zruseni ¢l. 6 odst. 5, 6 obecné zdvaz-
né vyhlasky mésta Ostrova ¢. 7/2004, Pozdrniho fadu
mésta Ostrova

486/2006 Sb. (PL US 57/05) — 13. 9. 2006

ve véci ndvrhu na zrusen{ ¢l. 1 pism. c) a ¢l. 2 odst. 4
obecné zdvazné vyhlasky mésta Novy Bor €. 14/2004,
k zabezpeceni mistnich zélezitosti vefejného poradku
na vefejnych prostranstvich

475/2006 Sb. (PL US 1 6/06) - 1. 8. 2006
ve véci navrhu na zruSeni narizeni obce Pozlovice ¢. 2/
2004, o stavebni uzavere

459/2006 Sb. (PL US 15/06) - 11. 7. 2006
ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky

statutdrntho mésta Havifova ¢. 4/2002, o provedeni
specidlni ochranné deratizace.

445/2006 Sb. (PL US 3/05) - 6. 6. 2006

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Statikova €. 5/2003, o nékterych povinnostech
chovatell zvitat

444/2006 Sh. (PL US 68/04) - 6. 6. 2006

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
mésta Cerveny Kostelec ¢. 9/95, o zdkazu komuni-
stick€, nacistick€ a faSistické propagandy na tizemi mé-
sta Cerveného Kostelce

Usneseni IL US 437/03 - 22. 3. 2006

K vyhldSce o cenové regulaci, stanovené zastupitel-
stvem obce dle vyhlasky MF ¢. 585/1990 Sb. (o cendch).
OZV jako nulitni pravni akt. UrCovéni, zda je vyhldska
vyddna v samostatné nebo pfenesené plisobnosti.

196/2006 Sb. (PL US 32/05) - 10. 1. 2006

ve véci ndvrhu na zruSeni vyhldsky mésta Dobiise €. 5/
2004, o zabezpeceni mistnich zdlezitosti vetejného po-
fddku omezenim konzumace alkoholu a jinych ndvy-
kovych litek na vetejném prostranstvi
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Nalez I US 253/04 - 25. 1. 2006

K pravni povaze trzniho ¥ddu obce (nafizeni obce po-
dle § 18 Zivnostenského zdkona) a k ndsledkiim jeho
poruseni

476/2005 Sb. (PL US 27/04) - 1. 11. 2005

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Pland ¢. 2/2003, o zdvaznych ¢astech izemniho
planu sidelniho dtvaru mésta Pland

47012005 Sb. (PL US 7/04) - 4. 10. 2005

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
mésta Louny o komundlnim odpadu

Usneseni IV. US 572/05 - 5. 9. 2005
Prévni predpis obce (trZni fdd) nenf zdsahem

302/2005 Sb. (PL US 1/05; Svazek ¢ 37, Nalez ¢ 122,
str. 545) — 14. 6. 2005

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
obce Svojsin €. 5/2003, o mistnich poplatcich

301/2005 Sb. (PL US 35/04; Svazek ¢&. 37, Nalez ¢ 111,
str. 441) — 31. 5. 2005

ve véci ndvrhu na zruSeni nafizeni obce Psdry ze dne
25. Cervna 2003, o stavebni uzavére

280/2005 Sb. (PL US 62/04; Svazek ¢ 37, Ndlez & 108,
str. 409) - 17. 5. 2005

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
obce Chuchelna ¢. 2/2003, o zdsaddch chovu domadciho,
drobného, hospoddfského zvitectva, chovu nebezpec-
nych a exotickych druht zvitat na dizemi obce

Usneseni IIL US 23/05 - 4. 5. 2005

Obecné zdvaznou vyhldsku a vyhldSen{ zdvaznych cdsti
uzemniho pldnu nelze povaZovat za zdsah ¢i za jiné
opatfeni do zarucenych prdv. Ndvrh na zruSeni OZV
je ,,vzdy*“ navrhem na zruseni pravniho piepisu.

22712005 Sb. (PL US 49/03; Svazek ¢ 37, Ndlez ¢ 95,
str. 285) - 28. 4. 2005
ve véci navrhu na zruseni obecné zdvaznych vyhlasek
obce Jindfichovice pod Smrkem ¢. 3/2005, 5/2005 a 1/
2004, kterou se upravuji vztahy mezi dfedniky stdtni
sprdvy a samospravou

210/2005 Sb. (PL US 63/04; Svazek ¢ 36, Ndlez ¢ 61,
str. 663) — 22. 3. 2005 *)

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Prostéjova €. 8/2003, o ndhraddch za ekologic-
kou djmu pfi zdborech vefejné zelené v majetku mésta
Prostéjova

Usneseni IL US 61/05 - 24. 2. 2005
Obecné zdvaznou vyhldSku o vyhldSeni zdvaznych ¢dsti
izemniho pldnu nelze povazovat za zdsah

90/2005 Sb. (PL US 9/04; Svazek ¢ 36, Nilez & 13, str.
139) - 25. 1. 2005 *)

ve véci ndvrhu na zruSeni nafizeni obce Lipnik ¢. 1/
2003, o vyhlasen{ stavebni uzdvéry pro Cést katastral-
niho uzemi Lipnik

Usneseni PL. US 36/04 - 2. 11. 2004

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
obce Pavlov €. 3/2004, upravujici vztah mezi ufedniky
stdtn{ sprdvy a samospravou, schvdlené zastupitelstvem
obce Pavlov

583/2004 Sb. (PL US 17/02; Svazek & 35, Nilez & 150,
str. 95) - 20. 10. 2004

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
obce Nezvéstice ¢. 1/2001, ze dne 12. biezna 2001,
o chovu a drzeni zvitat na izemi obce

567/2004 Sb. (PL US 50/03; Svazek ¢ 34, Nlez ¢ 133,
str. 343) = 21. 9. 2004

ve véci ndvrhu na zruSeni nékterych ustanoveni obecné
zdvazné vyhlasky mésta Chebu ¢. 582/1998, k zabezpe-
¢eni mistnich zdlezitost{ vefejného potrddku, ve znéni
obecné zdvazné vyhldsky mésta Chebu €. 3/2003

5712004 Sb. (PL US 38/03; Svazek ¢ 32, Ndlez ¢ 4, str.
23)-13. 1. 2004

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
mésta Litomérice ¢. 4/95, o zdkazu komunistické, fasi-
stické a nacistické propagandy na tzemi mésta Litomeé-
fice

Usneseni P1 US 39/03 - 18. 12. 2003

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldSky
meésta Chodov €. 2/2003, o stanoveni konce provozni
doby hostinskych provozoven, heren a obdobnych za-
fizeni sluzeb

205/2003 Sb. (PL US 39/02; Svazek ¢ 30, Nilez ¢ 97,
str. 405) - 24. 6. 2003

ve vécl ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
obce Vrazné ¢. 02/2001, o mistnim poplatku za provoz
systému shromazdovdani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vy-
uzivani a odstrafiovani komundlnich odpadi z 12. pro-
since 2001

Usneseni P1 US 35/02 - 11. 3. 2003

ve véci ndvrhu na zruseni ¢l. 5 odst. 2 pism. ¢) a ¢l. 6
obecné zdvazné vyhldsky mésta Kutnd Hora ¢. 6/02,
k zajiSténi mistnich zdleZitost{ vefejného pofddku v sou-
vislosti s pohybem zvifat na izemi mésta
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556/2002 Sb. (PL US 16/02; Svazek ¢ 28, Nilez ¢ 152,
str. 367) = 10. 12. 2002

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldSky
obce Vir ze dne 6. 12. 2001 ¢. 04/2001, o mistnim po-
platku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pte-
pravy, tfidéni, vyuZivdni a odstranovdni komundlnich
odpadi

Usneseni P1. US 22/02 (Svazek ¢. 28, Usnesenti ¢. 40, str.
463) - 18. 11. 2002

ve véci ndvrhu na zruSeni nafizeni obce Jirkov ze dne
11. 7. 2001, o stanoven{ koeficientli pro pfepocet sazeb
dané z nemovitostf; Kritéria posuzovdni hranice mezi
samostatnou a pfenesenou ptsobnosti obci

Usneseni IV. US 552/02 - 27. 9. 2002
Pravni ptedpis obce jako jiny zdsah

Usneseni IV. US 92/02 - 17. 4. 2002
Oprdvnéni obce regulovat dobu kondn{ vefejné pii-
stupnych akci.

8/2002 Sb. (PL US 20/01; Svazek ¢. 24, Ndlez ¢. 176, str.
305) - 20. 11. 2001

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
obce Plchov ze dne 28. 2. 2001, o mistnich poplatcich

270/2001 Sb. (PL US 1/01; Svazek ¢ 23, Ndlez ¢ 110,
str. 79-86) — 11. 7. 2001

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Stochov ze dne 19. 6. 2000, o zabezpeceni ve-
fejného pofddku ve mésteé

269/2001 Sb. (PL. US 23/2000; Svazek ¢& 23, Ndlez & 109,
str. 73-78) — 11. 7. 2001

ve veci ndvrhu na zruSeni ¢lanku 5 obecné zdvazné
vyhldsky obce Dobtichovice €. 1/97, o mistnich poplat-
cich

2402001 Sb. (PL US 2/2000; Svazek ¢ 22, Nalez & 85,
str. 215-219) - 12. 6. 2001

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Biliny €. 23 ze dne 14. listopadu 1996, k zabez-
peceni mistnich zdleZitosti vefejného porddku

Usneseni Pl. US 10/01 (Svazek & 22, Usneseni & 19,
str. 373) - 17. 5. 2001

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Kravafe ¢. 37/2000, kterou se stanovi poplatek
za sbér, tfidéni, vyuzivdni a zneskodnovani komundl-
niho odpadu a zpisob jeho vybéru

129/2001 Sb. (PL. US 23/99; Svazek ¢ 21, Nilez ¢ 52,
str. 445-450) - 27. 3. 2001

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldSky
mésta Frydku — Mistku z 29. z4t{ 1998 €. 11/98, o ome-
zeni poradani vefejnych hudebnich produkci ve mésté
Frydek-Mistek

Usneseni Pl. US 48/2000 (Svazek ¢&. 21, Usneseni ¢&. 10,
str. 511-512) - 13. 3. 2001

Zastaveni fizeni o ndvrhu na zrusSeni obecné zavazné
vyhldsky mésta Prost&jova ¢. 30/1996, o ochrané noc-
niho klidu, ze dne 13. ¢ervna 1996 (vyhldska byla zru-
$ena diiv, nez US rozhodoval)

51/2001 Sb. (PL US 4/2000; Svazek ¢. 20, Nilez ¢ 189,
str. 311-317) - 19. 12. 2000 #)

ve véci ndvrhu na zrusSen{ ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 pism.
a), ¢l. 3 odst. 1 pism. a) a odst. 2 a ¢l. 4 obecné zdvazné
vyhldSky mésta Pisku ze dne 10. listopadu 1998 ¢. 8/
1998, o nékterych omezujicich opatienich k zabezpece-
ni mistnich zaleZitosti vefejného poradku

239/1999 Sb. (PL US 14/99; Svazek ¢. 16, Nilez ¢ 143,
str. 69-75) — 19. 10. 1999

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
obce Svinafe z 8. dubna 1999 ¢. 1/99 o vefejném po-
tadku, udrZovéni Cistoty a ochrané Zivotniho prostredi
na uzemi obce

Usneseni IV. US 411/99 - 8. 10. 1999

K mozZnosti napadnou ustavni stiznost izemni{ pldn (a
usneseni zastupitelstva, jimz byl schvélen). K otdzce,
zda muiZe vzemni plan zasdhnout do prav osob

Usneseni I. US 454/99 (Svazek ¢&. 16, Usneseni & 63,
str. 349) - 6. 10. 1999

Stiznost fyzickych osob na OZV obce Prihonice ¢. 1/
1999, o zdvazné ¢ésti tizemniho pldnu

Usneseni II. US 451/99 - 5. 10. 1999
tstavni stiznosti nelze napadnout obecné zdvaznou vy-
hldSku o uzemnim pldnu

216/1999 Sb. (PL US 5/99; Svazek ¢ 15, Nalez & 112,
str. 93-98) - 17. 8. 1999

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Sumperku z 15. prosince 1993 €. 22/93, o zdkazu
pouzivani zdbavné pyrotechniky

162/1999 Sb. (PL. US 42/97; Svazek ¢ 14, Nilez & 85,
str. 213-219) - 8. 6. 1999

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Ostrova €. 6/1996 ze dne 11. éervence 1996, o né-
kterych opatfenich k zajistén{ vefejného porddku
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126/1999 Sb. (PL US 4/98; Svazek ¢. 14, Ndlez ¢&. 78, str.
147-153) - 19. 5. 1999

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
mésta Kravate ¢. 12/1997 ze dne 2. fijna 1997, o chovu
a drZenf zvifat na uzem{ mésta Kravaie

99/1999 Sb. (PL US 32/97; Svazek ¢. 14, Ndlez ¢&. 60, str.
47-51) - 27. 4. 1999

ve véci ndvrhu na zruSenf ¢4sti I - Hrac pfistroje obec-
né zdvazné vyhldSky mésta Jablonce nad Nisou k ve-
fejnému porddku ze dne 26. cervna 1997

69/1999 Sb. (PL US 15/97; Svazek & 13, Nilez & 24, str.
169-175) - 16. 2. 1999

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
meésta MniSku pod Brdy €. 52/1996, o omezujicich opa-
tienich k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného
poradku

28/1999 Sb. (PL. US 17/98; Svazek ¢ 13, Nilez ¢. 6, str.
39-44) — 19. 1. 1999

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldSky
mésta Jeseniku €. 8/94 ze dne 9. listopadu 1994, o z4-
kazu fasistické, komunistické, nacistické a rasové pro-
pagandy na tzem{ mésta Jeseniku

293/1998 Sh. (PL US 38/97; Svazek ¢ 12, Nilez ¢ 144,
str. 331-347) - 24. 11. 1998

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
meésta Sokolova o vefejném pofddku a Cistoté ve méste

Usneseni 111 US 258/98 (Svazek ¢. 12, Usnesent ¢&. 53,
str. 439-441) - 24. 9. 1998

K povaze rozhodnuti obce ucinéného v rdmci jeji
samostatné ptisobnosti; zimér obce naklddat s obecnim
majetkem

216/1998 Sb. (PL US 14/98; Svazek ¢ 11, Nalez ¢ 89,
str. 287-292) - 25. 8. 1998

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
obce Vikytovice €. 9/96 ze dne 22. ledna 1996, k zabez-
peceni mistnich zdleZitost{ vetejného pofddku

Usneseni P1. US 13/98 - 19. 5. 1998
Zastaveni fizeni o ndvrhu na zruseni obecné zdvazné
vyhlasky, pokud byl ptfedpis obci zruSen

128/1998 Sb. (PL US 28/97; Svazek ¢ 11, Ndlez & 50,
str. 3-8) — 5. 5. 1998

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
obce Sumice €. 1/97 ze dne 2. dubna 1997, o omezujicich
opatfenich k zabezpefeni mistnich zdleZitosti vefej-
ného potddku

120/1998 Sb. (PL. US 22/97; Svazek ¢ 10, Nilez ¢ 46,
str. 309-311) - 21. 4. 1998

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Rtyné v Podkrkonosi €. 3/97 ze dne 28. kvétna
1997, o omezujicich opatienich k zabezpeceni mistnich
zélezitost{ vefejného pofddku

Usneseni P1. US 37/97 - 11. 3. 1998

ve véci ndvrhu na zruSeni ¢4sti vyhlasky mésta Blatnd
¢. 1/95, o hospodafeni s byty, které jsou v majetku
mésta ze dne 10. 5. 1995

62/1998 Sb. (PL US 21/97; Svazek ¢ 10, Ndlez ¢. 33, str.
217-221) - 10. 3. 1998

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
obce Jimramov ¢. 13 ze dne 13. bfezna 1997, o opatie-
nich, kterd omezuji provoz vyhernich hracich automatt
v obci Jimramov

351/1997 Sb. (PL US 18/97; Svazek ¢ 9, Nilez ¢ 134,
str. 209-217) — 4. 11. 1997

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Pardubice ¢. 34/96, o omezeni nékterych Cin-
nosti, které by mohly ohrozit vefejny pofddek, ze dne
17. prosince 1996

350/1997 Sb. (PL US 17/97; Svazek ¢ 9, Nilez ¢ 123,
str. 125-138) - 8. 10. 1997

ve véci ndvrhu na zruseni ¢l. 10 odst. 2 pism. d) obecné
zdvazné vyhldSky mésta Slatinany ¢. 1/97 ze dne 19.
btezna 1997, o vefejném porddku a Cistoté mésta

300/1997 Sb. (PL US 16/97; Svazek ¢ 9, Ndlez ¢ 116,
str. 83-87) - 30. 9. 1997

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Zatce . 47 ze dne 26. zati 1996, o regulaci trho-
vého prodeje ve mésté Zatci, ve znéni vyhldsky ¢. 51 ze
dne 27. tnora 1997

Usneseni L. US 304/97 (Svazek ¢&. 9, Usnesent & 15, str.
443) - 11. 9. 1997

K povinnosti dodrzovat pozastavenou obecné zdva-
znou vyhldsku

221/1997 Sb. (PL US 9/97; Svazek ¢. 8, Nilez & 93, str.
357-360) - 8. 7. 1997

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
meésta Kladna €. 17 ze dne 17. tinora 1993, o zajiSténi
vefejného porddku a bezpecnosti ve mésté

136/1997 Sb. (PL US 7/97; Svazek ¢ 8, Nalez ¢. 68, str.
175-181) — 4. 6. 1997

ve véci ndvrhu na zrueni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Sumperka €. 41/96 ze dne 16. prosince 1996,
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o regulaci digitdlnich a syételnych pfistrojii a hracich
zafizeni na tizemi mésta Sumperka

119/1997 Sb. (PL US 33/95; Svazek ¢. 6, Nlez ¢ 77, str.
51-56) - 17. 9. 1996

(opravné usneseni k 71/1997 Sb.) ve véci ndvrhu na
zru$eni obecné zdvazné vyhlasky mésta Znojma ¢. 35/
1995 ze dne 7. unora 1995, o jazykovém provedeni
firemnich znacen{ a ndpisd na tizemi mésta Znojma

118/1997 Sb. (PL US 42/96; Svazek ¢ 7, Nilez ¢. 43, str.
291-296) - 22. 4. 1997

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné¢ zdvazné vyhlasky
obce Otnice ¢. 1/96 ze dne 7. listopadu 1996, k zabez-
peceni mistnich zdleZitosti vefejného pofddku na izemi
obce Otnice

71/1997 Sh. (PL. US 37/96; Svazek & 7, Ndlez & 28, str.
185-190) - 18. 3. 1997

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
meésta Mlada Boleslav €. 883 ze dne 17. zafi 1996, k re-
gulaci individudlnich zdroji znecisfovani ovzdusi na
tzemi mésta

Usneseni P1. US 29/96 - 11. 3. 1997
ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
obce Vé&Sin, vydané za ucelem zajisténi realizace z4-
meértt Obecniho zastupitelstva obce VéEsin, ve fazi za-
hdjen{ praci na dzemnim pldnu obce

Usneseni P1. US 27/96 - 5. 3. 1997

ve véci ndvrhu na zruSeni vyhldsky obce Hvozdany
k zajisténi realizace zdmérti zahdjeni praci na urbani-
stické studii obce

Usneseni P US 30/96 - 29. 1. 1997

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
obce Volenice, o pozastaveni geologickych praci pro
vyhleddvéni a priizkum lozisek vyhrazenych nerostd

Usneseni P1. US 28/96 - 20. 1. 1997

ve véci ndvrhu na zruSeni vyhldsky mésta Rozmitél pod
Tremsinem o zajiSténi realizace zdmért Méstského za-
stupitelstva ve fdzi dokoncovani tizemniho pldnu

294/1996 Sb. (PL US 1/96; Svazek ¢. 6, Nlez ¢ 120, str.
369-376) - 19. 11. 1996

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
mésta Vysokého nad Jizerou ¢. 5 ze dne 25. Cervence
1994, o zdkazu agitace a propagace KSCM a hnuti
a stran projevujicich sympatie ke komunismu

260/1996 Sb. (PL US 33/95; Svazek ¢. 6, Nlez ¢. 77, str.
51-56) — 17. 9. 1996

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldSky
mésta Znojma ¢. 35/1995 ze dne 7. inora 1995, o jazy-
kovém provedeni firemnich oznaceni a ndpisti na
tizem{ mésta Znojma

204/1996 Sb. (PL US 4/96; Svazek ¢. 5, Ndlez ¢ 65, str.
497-501) - 10. 7. 1996

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
mésta Ndchod ze dne 19. fijna 1994, o zdkazu komuni-
stické, nacistické a fasistické propagandy na izemi mé-
sta Ndchoda

203/1996 Sh. (PL. US 43/95; Svazek ¢ 5, Ndlez & 60, str.
461-465) - 3. 7. 1996

ve vécl ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
meésta Hofice v Podkrkonosi ze dne 25. ffjna 1994
¢. 7194, o zakazu faSistické, komunistické, nacistické
a rasistické propagandy na izemi mésta Hofice

202/1996 Sh. (PL US 45/95; Svazek ¢. 5, Ndlez ¢. 46, str.
379-385) - 11. 6. 1996

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Pardubic €. 26/94 ze dne 21. zafi 1994, o zdkazu
komunistické, nacistické, fasistické a rasistické propa-
gandy na tuzemi mésta Pardubic

192/1996 Sb. (PL US 42/95; Svazek ¢. 5, Ndlez ¢&. 47, str.
387-392) - 12. 6. 1996

ve véci ndvrhu na zruseni vyhlaSky mésta Ji¢ina ze dne
24. ledna 1995, o zdkazu komunistické, nacistické a fa-
Sistické propagandy na tzemi mésta Ji¢ina

125/1996 Sb. (PL US 41/95; Svazek ¢. 5, Ndlez ¢&. 34, str.
277-281) - 24. 4. 1996

ve véci ndvrhu na zruSeni vyhlasky mésta Brna €. 1/95,
o zdkazu propagace stran a hnutf{ Sificich ndrodnostni,
ndboZenskou, politickou a tfidni nendvist na tzemi
mésta Brna

123/1996 Sb. (PL US 40/95; Svazek ¢ 5, Ndlez ¢&. 30, str.
249-256) - 17. 4. 1996

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
méstské Casti Brno-stied ¢. 1/93, o zvlaStnim rezimu
uzivani vetejného prostranstvi ndmésti Svobody

109/1996 Sb. (PL US 44/95; Svazek & 5, Nalez ¢ 20, str.
165-169) - 26. 3. 1996

ve véci ndvrhu na zruseni nékterych ustanoveni vyhlds-
ky mésta Nové Paky ze dne 25. ffjna 1994, o zdkazu
komunistické, nacistické a fasistické propagandy na
tzem{ mésta Nové Paky

108/1996 Sb. (PL. US 31/95; Svazek & 5, Ndlez & 24, str.
203-208) — 2. 4. 1996
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ve véci ndvrhu na zruseni nékterych ustanoveni vyhlds-
ky obce Staré Mésto u Uherského Hradisté €. 8/95,
o ochran¢ noc¢niho klidu

14/1996 Sb. (PL. US 29/95; Svazek ¢ 4, Nilez & 85, str.
301-305) - 19. 12. 1995 ;

ve véci ndvrhu na zruseni vyhldSky mésta Usti nad
Labem ¢. 40/1995, o zdkazu propagace stran a hnuti
Siticich narodnostni, rasovou, naboZenskou a tfidni ne-
ndvist na tizemi mésta Usti nad Labem

280/1995 Sb. (PL US 14/95; Svazek ¢. 4, Ndlez ¢. 68, str.
163-169) — 25. 10. 1995

ve véci ndvrhu na zruSeni nékterych ustanoveni obecné
zavaznych vyhlasek obce Kostice o udrzovani poradku
v obci a o mistnich poplatcich

27211995 Sb. (Pl US 13/95; Svazek ¢& 4, Ndlez ¢. 75, str.
225-229) - 8. 11. 1995

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Kutnd Hora ¢. 10/1994, o dopravé ve mésté
Kutnd Hora ze dne 1. Cervence 1994

Usneseni Pl. US 20/95 (Svazek ¢&. 4, Usneseni & 18, str.
341) - 31. 7. 1995

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
obce Suchomasty ,,O zdkazu propagace komunismu,
faSismu a rasismu a Sifeni ndboZenské a politické t¥idni
nendvisti na uzemi obce Suchomasty*; k posouzeni
véci nédlezZejicich do samostatné plsobnosti obci

80/1995 Sb. (PL US 24/94; Svazek ¢ 3, Ndlez ¢ 19, str.
113) - 11. 4. 1995

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
obce Tehov o mistnich poplatcich

18/1995 Sb. (PL US 27/94; Svazek ¢ 3, Ndlez ¢ 4, str.
13-15) - 24. 1. 1995

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
obce Ledenice ze dne 3. listopadu 1993, o poplatku
za odvoz a sklddkovani tuhého domovniho odpadu

17/1995 Sb. (PL US 19/94; Svazek ¢&. 3, Nilez & 3, str. 9-
12) - 24. 1. 1995

ve véci ndvrhu na ¢dstecné zruseni ¢l. III obecné z4-
vazné vyhldSky obce Vrdz ze dne 13. cervna 1994,
o mistnim poplatku za uzivdni vefejného prostranstvi

9/1995 Sb. (PL US 28/94; Svazek ¢ 3, Nalez ¢ 2, str. 7-
8) -17. 1. 1995

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
obce Vrdbce o poplatku za odvoz a sklddkovéni tu-
hého domovniho odpadu, piijaté dne 22. dubna 1994

Usneseni PL. US 30/94 - 28. 12. 1994

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta K.n.V., ¢. 9/94 O zdkazu propagace faSismu
a komunismu*; ndvrh byl odmitnut

Usneseni PL. US 21/94 - 8. 12. 1994

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky €. 5
mésta V. n. J. ,Zdkazu agitace a propagace KSCM
a hnutf a stran projevujicich sympatie ke komunismu*;
ndvrh byl odmitnut

231/1994 Sb. (PL US 18/94; Svazek ¢& 2, Ndlez & 50, str.
93-102) - 8. 11. 1994

ve véci ndvrhu na zruSeni nékterych ustanoveni obecné
zavazné vyhlasky mésta Prerov — Trzni fad ze dne 1.
prosince 1993, ve znéni zmén a dopliki

194/1994 Sb. (PL US 17/94; Svazek ¢ 2, Ndlez ¢. 45, str.
51-55) - 4. 10. 1994

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
obce Jivka ze dne 14. brezna 1994, o financovani véc-
nych nakladl déti, které navstévuji zdkladni Skoly

179/1994 Sb. (PL US 47/93; Svazek ¢. 2, Ndlez ¢. 39, str.
3-6) - 23. 8. 1994

ve véci ndvrhu na zrusen{ vyhldSky mésta Olomouce ze
dne 13. bfezna 1991, o dpraveé podminek prodeje, roz-
S§itovani a provozovdni piredmétd pornografického
a erotického charakteru ve mésté¢ Olomouci

Usneseni I. US 92/94 (Svazek ¢ 2, Usneseni & 15, str.
233-234) - 25. 7. 1994
Legislativni ¢innost nen{ divodem pro poddni tstavni
stiznosti (sama o sob¢)

141/1994 Sb. (PL US 20/93; Svazek ¢ 1, Ndlez &. 33, str.
245) - 14. 6. 1994

ve véci ndvrhu na zruseni bodu e) obecné zdvazné
vyhldsky obce Karlstejn o poplatku ze vstupného na
hrad, piijaté dne 19. tinora 1991

120/1994 Sb. (PL US 39/93; Svazek ¢ 1, Ndlez ¢&. 21, str.
153-157) - 26. 4. 1994

ve véci ndvrhu na zruSeni ¢asti I odst. 4 a ¢asti II, 111
a IV obecné zdvazné vyhldsky obce Raskovice o likvi-
daci tuhého komundlniho odpadu a o mistnim po-
platku za jeho odvoz, pfijaté dne 14. prosince 1991

119/1994 Sb. (PL US 27/93; Svazek ¢ 1, Ndlez ¢&. 20, str.
147-151) - 26. 4. 1994

ve véci navrhu na zruseni ¢lanku III odst. 6, ¢lanku IV
odst. 1 a clanku V odst. 1 obecné zdvazné vyhlasky
mésta Duchcov k zajiSténi pofddku pii hospodateni
s byty v majetku mésta, pfijaté dne 10. prosince 1992
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97/1994 Sb. (PL US 49/93; Svazek ¢ 1, Ndlez ¢ 15, str.
107-111) - 5. 4. 1994

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
meésta Kufimi o pfevodu a prondjmu majetku mésta
Kufimi

96/1994 Sb. (PL. US 38/93; Svazek ¢. 1, Nalez & 14, str.
99- 105) 5. 4. 1994

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
mésta Usti nad Labem k zabezpeCeni veiejného po-
f4dku a bezpe¢nosti v Usti nad Labem

95/1994 Sb. (Pl US 29/93; Svazek ¢ 1, Nalez ¢ 13, str.
95-98) - 5. 4. 1994
ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky

mésta Krupky k zajiSténi pofddku pii hospodateni

s byty v majetku mésta

94/1994 Sb. (PL US 26/93; Svazek ¢ 1, Nalez & 12, str.
87-93) - 5. 4. 1994
ve vécl ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky

mésta Biliny o ochrané majetku obcant a zabezpeceni

vefejného porddku ve mésté Biliné

93/1994 Sh. (PL US 14/93; Svazek & 1, Ndlez ¢& 11, str.
83-85) — 5. 4. 1994
ve véci navrhu na zruseni ust. ¢lanku 7 odst. 2 a ¢ldanku

8 obecné zdvazné vyhlasky obce Bludov ze dne 2. z4f{

1992, kterou byl pfijat ,Domovni fad*

92/1994 Sb. (Pl US 8/93; Svazek ¢. 1, Nlez ¢&. 10, str.
77-82) = 5. 4. 1994

ve véci ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhldsky
meésta Mostu k zabezpeceni vefejného porddku a bez-
pecnosti ve mésté Moste

35/1994 Sb. (PL US 5/93; Svazek ¢. 1, Nalez ¢. 4, str. 35-
40) - 19. 1. 1994 *)
ve véci navrhu na zruseni vyhlasky mésta Zd4r nad
Sdzavou o zdsaddch prodejni doby na tzemi mésta
Zd4r nad Sdzavou

Usneseni P1. US 48/93 (Svazek ¢. 2, Usneseni ¢&. 7, str.
209) - 20. 1. 1994

ve véci ndvrhu pfednosty Okresntho tfadu v Rakov-
niku na zruSeni ¢l. 1 obecné zdvazné Vyhlasky mésta
Rakovnik €. 8/93, o stanovovdn{ mistni dpravy silni¢-
niho provozu (Ustavmmu soudu nepfislusi rozhodovat
o zruSeni obecné zdvazné vyhlasky, kterd neni v sou-
ladu s obecné zdvaznym piedpisem vydanym ustfed-
nim orgdnem statn{ sprdvy k provedeni zdkona)

Usneseni P1 US 23/93 - 3. ledna 1994

ve véci ndvrhu na zruseni vyhlasky mésta Usti nad
Labem ¢. 24/1993, o cenové regulaci ndjmut z nebyto-
vych prostor

Usneseni PL. US 9/93 - 14. 12. 1993

ve véci ndvrhu pfednosty Okresniho tfadu v Berouné
na zruseni vyhlasky obce Karlstejn; odmitnuti navrhu
pro nepiisluSnost US

Usneseni P1. US 31/93 - 24. 1. 1993
ve véci ndvrhu ptfednosty Okresniho dfadu v Chomu-
tové na zruseni obecné zdvazné vyhldsky méstského
zastupitelstva v Jirkové k zabezpeceni vetejného po-
fddku a bezpecnosti ve mésté Jirkov

CAST DRUHA - K OSTATNIM OTAZKAM
(VYBER)
Obecné otdzky

P1. US 16/2007 ( dosud nerozhodnuto)

N4vrh na zruSeni obecné zdvazné vyhlaSky Jihomorav-
ského kra]e ze dne 9.listopadu 2006, kterou se vyhla-
Suje zdvaznd ¢dst Uzemniho planu velkého tizemniho
celku Bfeclavska (poddno obci Bavory Zastupitelstvo
obce Bavory a obec Dolni Dunajovice Zastupitelstvo
obce Dolni Dunajovice).

Pl US 14/2007 (dosud nerozhodnuto)

Ustavn( stiZnost prot1 usneseni rozsiteného sendtu NSS
- ve vztahu k izemnim pldntim jako opatfenim obecné
povahy (Obec Bavory; Obec Dolni Dunajovice; Holec
Stanisiav, Ing.; Solc Antonin; Michal Miroslav, Ing.
NEBOIJSA, obcanské sdruzem Obéané za ochranu
kvality bydleni a Zivotniho prostiedi v Troubsku, ob-
Canské sdruzeni Ekologicky prdvni servis, obcanské
sdruZent).

P1. US 84/06 (dosud nerozhodnuto)

ve véci ndvrhu Obvodniho soudu pro Prahu 1 na zru-
Seni § 2a zdkona ¢. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych
véci z majetku Ceské repubhky do vlastnictvi obcf

IV. US 548/06 (dosud nerozhodnuto)

ve véci Ustavni stiznosti Zlinského kraje proti rozhod-
nuti Ministerstva vnitra o pozastaveni vykonu usnesen{
zastupitelstva kraje, kterym bylo rozhodnuto o trans-
formaci nemocnic (ve vztahu k § 99a zdkona €. 258/
2000 Sb.)

Nilez P1. US 5/04 — vyhldseny dne 9. Fijna 2007

ve véci ndvrhu Zastupitelstva Jihomoravského kraje
proti 1) Ceské republice — Ministerstvu zdravotnictvi,
2) Ceské republice — Ministerstvu financf, 3) Ceské
republice — Ministerstvu vnitra, v kompeten¢nim sporu
mezi stitnim orgdnem a dzemnim samospravnym cel-
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kem, o rozsah kompetenci k zabezpeceni lékaiské
sluzby prvni pomoci

Usneseni IL. US 265007 - 6. 6. 2007

Komundln{ dstavni stiZnost proti zahdjenf trestniho sti-
hani ¢lent zastupitelstva obce. Trestni stithdni clent
zastupitelstva pro nakldddni s majetkem

Usneseni IV. US 671/07 - 25. 4. 2007

K aplikaci povinnosti obce podle § 35 zdkona o obcich
pecovat o uspokojovani potieb obcanil (potieby by-
dleni)

Usneseni IV. US 47/05 - 19. 2. 2007
Ndvrh na zruseni ustanoveni § 99a zakona ¢. 258/2000
Sb.

Usneseni II. US 606/06 - 27. tinora 2007
Ustavni stiznost obce proti usneseni vlady CR o pie-
vodu nepotiebného vojenského majetku

483/2006 Sb. (PL US 51/06) - 27. 9. 2006

ve véci navrhu na zruseni zdkona ¢. 245/2006 Sb., o ve-
fejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zafize-
nich a o zméné nékterych zdkond.

Usneseni P1. US 43/03 - 23. 5. 2006
Ke stanoveni obci s povéfenym ufadem a s rozsifenou
plsobnosti

Nilez IIL US 361/05 (dosud nepublikovany) — 24. I1.
2005

ve véci ustavni stiZnosti ¢lena zastupitelstva proti usne-
seni zastupitelstva — zdnik manddtu ¢lena zastupitelstva
obce podle zdkona o stietu zdjmu

Nilez & 211/2005 Sb. (PL US 21/02; Svazek ¢&. 36, Nilez
¢ 59, str. 631) - 22. 3. 2005

ve véci ndvrhu na zruseni § 34 zdkona o obcich (ve-
fejnd prostranstvi)

Usneseni 111 US 11/04 (Svazek ¢. 36, Usneseni . 4, str.
769) — 17. 2. 2005
Kritika starostky za vykon funkce a ochrana osobnosti

Usneseni 111 US 179/04 - 24. 11. 2004

Ustavni stiZnost proti usneseni zastupitelstva mésta
(slu¢ovani Skol) a proti postupu Ministerstva vnitra
pii vykonu dozoru. Samotny fakt, Ze zrusenim Skoly
mus{ déti ,,dojizdét“ jinam neni poruSenim prdva na
vzdélani

Nilez & 568/2004 Sb. (PL US 52/03; Svazek ¢&. 35, Nilez
¢ 152, str. 117) — 20. 10. 2004
Postup podle podzdkonného pravniho piedpisu po zru-

Seni zakonného zmocnéni; k moZnosti zruSeni tako-
vého podzdkonného predpisu v téchto piipadech

Usneseni 1L US 120/03 (nepublikovino) — 5. 10. 2004
Ustavn{ stiznost Libereckého kraje proti pfedani za-
dluZenych nemocnic

Usneseni 111 US 74/03 (nepublikovano) - 12. 6. 2004
Ustavn{ stiznost Plzefiského kraje proti predani zadlu-
Zenych nemocnic

Usneseni II. US 770/02 (Svazek & 33, Usneseni ¢. 28,
str. 495) - 5. 5. 2004

K (ne)platnosti a (ne)existenci prdavniho predpisu
(i podzdkonného), ktery je v rozporu s ustavnim po-
fadkem (pfipadné ktery je vyddn na zdkladé netstav-
niho zédkonného zmocnén{

Nélez & 299/2004 Sb. (PL US 38/02; Svazek ¢&. 32, Nalez
¢ 36, str. 345) - 9. 3. 2004

ve véci ndvrhu skupiny poslanci Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky na zruseni &sti ustano-

veni § 11 odst. 3 zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich

(krajské zizent)

Nilez ¢, 211/2003 Sb. (PL US 5/03; Svazek ¢ 30, Nilez
¢ 109, str. 499) - 9. 7. 2003

ve véci ndvrhu na zruSeni nékterych ustanoveni zdkona
¢. 29072002 Sb., o ptechodu nékterych dalSich véci,
prdv a zdvazkl Ceské republiky na kraje a obce...

Usneseni I1. US 282/02 - 15. 4. 2003
Ustavni stiZnost proti vyfazeni ze seznamu Zadatel
o byt (k aplikaci OZV o pravidlech prondjmu byti)

Nilez ¢. 53/2003 Sb. (PL US 34/02; Svazek ¢ 29, Nilez
¢ 18, str. 141) - 5. 2. 2003

ve véci ndvrhu na zrusenf nékterych ustanoveni zdkona
¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruseni neékterych zdkond
v souvislosti s ukonc¢enim ¢innosti okresnich dtradii

Nilez IL US 560/01 (Svazek ¢ 30, Ndlez ¢&. 49, str. 25) -
1. 4. 2003
K zastupovdni starosty mistostarostou

Nilez IV. US 331/02 (Svazek & 27, Ndlez & 113, str.
245) - 30. 9. 2002

Omezeni dozorového zdsahu ze strany stitu (¢l. 101
odst. 4 Ustavy) odvoldni mistostarostky bez piedcho-
ziho zvetejnéni informace o tomto bodu jednani

Nilez ¢. 404/2002 (Pl US 1/02; Svazek ¢27, Nilez
¢.104, str. 167) - 13. 8. 2002
ve véci ndvrhu na zruseni § 19 odst. 1 zdkona o krajich
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Usneseni IL US 18/02 (Svazek ¢. 25, Usneseni ¢. 5, str.
361) - 1. 2. 2002

K postaveni Magistrdtu mésta jako ,orgdnu stdtu“;
k oprdvnéni spravniho orgdnu podat dstavni stiZnost

Nalez III. US 275/01 (Svazek ¢. 24, Ndlez ¢. 196, str.
471) - 13. 12. 2001
K posuzovéni zakonnych zmocnén{

Usneseni 111 US 485/01 - 15. 10. 2001

Ustavni stiZnost obce proti rozhodnuti okresniho tifadu
o0 pozastaveni Ucinnosti jeji obecné zdvazné vyhldsky (k
povaze rozhodnuti o pozastaven{ ticinnosti obecné zd-
vazné vyhladsky)

Usneseni L. US 339/01 (Svazek ¢ 23, Usneseni ¢. 33, str.
383) - 5.°9. 2001

Ustavn{ stiZnost zastupitelstva kraje; k zdkonu ¢. 157/
2000 Sb.

Usneseni II. US 240/2000 — 13. 6. 2001

Ustavni stiZnost proti usneseni zastupitelstva obce o od-
voldn{ z funkce ¢lena komise. Podan{ dozorového pod-
nétu neni ,prostfedkem ochrany* ve smyslu zdkona
o Ustavnim soudu

Nalez IIL. US 429/2000 (Svazek ¢ 22, Nilez & 64, str.
71) - 19. 4. 2001

Kompetenéni spor — rozhodovani o odvoldni proti roz-
hodnuti okresniho tfadu v souvislosti s krajskym zii-
zenim.

Nilez ¢, 241/2001 Sb. (PL US 55/2000; Svazek ¢ 22,
Nilez ¢. 62, str. 55) - 18. 4. 2001

ve véci ndvrhu na zruSeni nékterych ustanoveni zdkona
¢. 301/2000 Sb., o matrikdch...

Usneseni 111 US 111/01 (Svazek ¢. 22, Usneseni ¢. 12,
str. 345) - 5. 4. 2001
K pojmu vefejné prostranstvi

Usneseni PL. US 3/99 (Svazek ¢ 21, Usneseni ¢ 6, str.
487) - 20. 2. 2001
Souhlas obce k nakldddni s komundlnim odpadem

Usneseni P1. US 38/2000 (Svazek & 20, Usnesent & 43,
str. 369-375) - 7. 12. 2000

ve véci ndvrhu skupiny sendtorii na zruseni nékterych
ustanoveni zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zifzenf), zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zii-
zeni), a zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Usneseni IIL US 643/2000 — 28. 11. 2000
K aktivni legitimaci k poddni uUstavni stiZnosti proti

rozsudku civilniho soudu (nikoli zastupitelstvo obce,
ale obec jako takovd)

Nilez IL US 189/2000 (Svazek ¢. 20, Ndlez ¢ 157, str.
115) - 31. 10. 2000
K pojmu ,,orgdn vetejné spravy*

Nilez I US 324/99 (Svazek ¢ 20, Nlez ¢ 156, str. 105)
- 31. 10. 2000
Orgdn obce jako sprdvni orgdn

Nilez L. US 471/2000 (Svazek ¢ 20, Nlez ¢ 140, str. 9)
- 4. 10. 2000

Komundln{ dstavni stiZnost; podminky pro pozastaveni
vykonu usneseni zastupitelstva

Nalez IL US 559/99 (Svazek ¢ 18, Ndlez ¢ 57, str. 39) -
12. 4. 2000

ve ve€cl ndvrhu na zruSeni usneseni Poslanecké sné-
movny vydaného podle ptvodniho § 62, resp. § 62a
zakona ¢. 367/1990 Sb.

Nilez ¢ 107/2000 Sb. (PL US 1/2000; Svazek 18, Nalez
¢ 51, str. 7-13) - 5. 4. 2000

ve véci ndvrhu na zruSen{ ustanoveni § 62 a § 62a zd-
kona €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zifzeni), ve
znéni pozdéjsich predpist

Usneseni L US 422/99 (Svazek ¢. 16, Usneseni ¢. 75, str.
393) - 8. 12. 1999

K prévni povaze vyméru Ministerstva financi o zatazen{
urcitého zbozi do seznamu zboZi s regulovanymi ce-
nami

Nalez IL. US 485/98 (Svazek ¢. 16, Nalez ¢. 173, str. 259-
265) - 30. 11. 1999
K pravni povaze tzv. pozndmek pod ¢arou

Usneseni Pl. US 5/98 (Svazek ¢ 14, Usneseni & 32, str.
309) - 22. 4. 1999
Ke kritériim posuzovani dstavnosti pravnich predpist

Nalez IV. US 361/98 (Svazek ¢.13, Ndlez ¢. 41, str. 295)
- 11. 3. 1999

Spor o rozsah kompetenci stitnich orgdnli a organt
samospravy

Usneseni II1. US 236/98 — 20. 10. 1998
Sdéleni Ministerstva vnitra o zptisobu vyiizeni dozoro-
vého (stiznostniho) podnétu neni zdsahem

Nalez III. US 243/96 (Svazek ¢ 8, Nalez & 61, str. 113 )
—22.5. 1997
Oznaceni zalovaného — obecni ufad x obec

Nilez L. US 107/95 (Svazek 7, Nalez ¢ 23, str. 149-152)
- 4. 3. 1997
K povaze normativniho aktu; podminkou platnosti
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obecné zdvaznych prdvnich pfedpisii je jejich fddné
vyhldseni zpisobem stanovenym zdkonem

Usneseni III. US 246/96 (Svazek ¢ 6, Usneseni ¢ 25,
str. 583) = 3. 10. 1996

Ustavni stiznosti se nelze navrhovat (pouze) zruseni
prévniho pfedpisu

Nilez ¢ 271/1995 Sb. (PL US 17/95; Svazek ¢. 4, Nilez
¢ 67, str. 157) - 25. 10. 1995
K poruseni procedury pfi schvalovani tizemniho planu
jako divod pro jeho zruseni

Nalez ITL US 105/95 (Svazek ¢. 6, Nlez ¢ 91, str. 171-
176) - 3. 10. 1996
K povaze normativniho aktu

Nalez I. US 11/95 (Svazek ¢ 4, Nilez ¢ 46, str. 17) - 7.
9. 1995
K postaveni obecniho tfadu

Nilez IV. US 106/95 (Svazek ¢ 5, Ndlez ¢ 54, str. 421-
424) -26. 6. 1996
K povaze normativniho aktu

Usneseni IV. US 110/94 (Svazek ¢ 2, Usneseni ¢ 21,
str. 255) — 16. 11. 1994

K ndvrhu obce na zruSeni usneseni vliddy a nafizeni

vlddy o uzemnim pldnu

Nilez IL US 79/94 (Svazek ¢ 2, Nilez & 47, str. 75) —
26. 10. 1994

K poucovaci povinnosti soudu ve vztahu k oznaceni

ucastnika Fizeni ,,obec x obecni tGfad*

Mistmi poplatky (mimo rozhodnuti uvedenych
v Cdsti prvni

Usneseni I1. US 338/03 — 14. 10. 2004

UloZeni povinnosti obci uhradit bezdiivodné oboha-
cenf, které vzniklo tim, Ze urcity pozemek zatadila jako
vefejné prostranstvi do vefejné zelené.

Usneseni IV. US 657/02 - 24. 3. 2003
Vefejné prostranstvi (otdzka, zda pronajmutim po-

zemku, ktery je vefejnym prostranstvim, nedochdzi

k zdniku moZnosti neomezeného uzivani).

Usneseni L. US 436/01 - 10. 9. 2002
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi (kdy ptes-
tava byt vefejné prostranstvi uzivano.

Usneseni 1. US 350/01 - 16. 10. 2001
vefejné prostranstvi

Nilez ¢. 43/2001 Sb. (PL. US 14/2000; Svazek ¢. 21, Nd-
lez ¢. 4, str. 17) - 10. 1. 2001

K mistnimu poplatku za nakldddni s komundlnim od-
padem

Usneseni L. US 59/2000 - 25. 4. 2000

Podminky pro ,,neomezenou piistupnost vetejného
prostranstvi (pro tcely poplatku za uZivani vetejného
prostranstvi).

Usneseni L. US 249/99 (Svazek ¢ 15, Usneseni ¢. 55, str.
309) - 7. 9. 1999

K mistnimu poplatku za provozovany vyherni hraci
piistroj

Usneseni IL US 228/98 - 17. 3. 1999
Zapocteni pohleddvky vici obci proti povinnosti uhra-
dit mistni poplatek

Usneseni IV. US 226/98 (Svazek ¢ 13, Usneseni ¢ 23,
str. 471) - 15. 3. 1999

K moZnosti jednostranného zapoCteni pohleddvky
mistniho poplatku na soukromoprdvni pohleddvku po-
platnika, kterou md vii¢i obci

Nalez L. US 229/98 (Svazek ¢&. 12, Nilez ¢&. 138, str. 2) —
10. 11. 1998

K moZnosti jednostranného zapocteni pohleddvky
mistniho poplatku na soukromoprdvni pohleddvku po-
platnika, kterou md vici obci

(Obecné k moznosti zapoctem soukromopravmch ave-
Fejnoprdvnich pohledavek viz v§ak rovnéZ ndlezy III.
US 38/05 ze dne 29. zdii 2005 a III. US 648/04 ze dne
28. cervence 2005)

Dispozice s obecnim majetkem

Usneseni I11. US 395/06 - 3. 12. 2007

Rozhodnuti obce o ma]etkopravmm tkonu; nepiipust-
nost Ustavni stiznosti pro nevycerpani viech pro-
stfedkl ochrany, Ize-li Zalovat na neplatnost smlouvy
(zde zastaveno fizeni civilnimi soudy o Zalobé na ne-
platnost/zruseni usneseni zastupitelstva obce)

Usneseni IV. US 439/07 - 26. 9. 2007

Pozastaveni usneseni rady obce o majetkoprdvnim
tikonu po t€, co jiz bylo vykondno. K aplikaci ndlezu
I1. US 87/05 (dopady na jednénf starosty)

Usneseni 1. US 1097/07 - 21. 8. 2007
Kdo schvaluje zdmér obce disponovat s majetkem

Usneseni IL US 724/06 - 8. 1. 2007
Névrh na zrusen{ usneseni zastupitelstva obce a vyia-
zeni nemovitosti z vykupovanych nemovitosti (nedo-
statek pifslusnosti Ustavniho soudu)
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Usneseni IV. US 85/06 - 9. 11. 2006
NepfisluSnost Ustavniho soudu k pfezkumu rozhod-
nuti orgdnu obce o majetkopravnim tikonu

Usneseni II. US 580/03 - 8. 3. 2006

Dohoda uzaviend starostou méstské Casti bez precho-
zého souhlasu rady méstské ¢dsti (absolutni neplat-
nost). Rozvedeni ndlezu sp. zn. II. US 87/04 (starosta
byl opravnén sim jednat jen tam, kde neslo o podstatné
ndleZitosti smlouvy).

Usneseni IL. US 404/04 — 16. 2. 2006

Nezvefejnéni zdméru disponovat s nemovitosti. Poru-
Seni zdsad pro nakldddni s majetkem obce, stanove-
nych zastupitelstvem obce.

Nilez IL. US 87/04 (Svazek ¢ 37, Nilez ¢ 75, str. 63) -
11. 5. 2005

K oprdvnéni starosty méstské cdsti uzaviit dodatek
k ndjemni smlouvé bez pfedchoziho schvdleni radou
méstské Cdsti (Ustavni stiznost Méstské cdsti Praha 9);
k neplatnosti takto uzavieného dodatku

Usneseni L. US 430/04 - 5. 1. 2005
Rozhodovdni o majetkoprdvnich ukonech

Usneseni IV. US 501/03 - 9. 6. 2004
K aktivni legitimaci (a naléhavému pravnimu zdjmu)

domadhat se urcen{ neplatnosti smlouvy uzaviené obci

(pro poruseni povinnosti zvefejnit zamér).

Nalez IV. US 290/03 (Svazek ¢ 32, Nalez & 34, str. 321)
- 4. 3. 2004

K souhlasu obecniho tfadu s uzavienim ndjemni

smlouvy podle zdkona ¢. 116/1990 Sb., je-li pronajima-
telem obec

Usneseni IV. US 200/03 — 19. 11. 2003

K oprédvnéni rady obce delegovat rozhodovani o uzavi-
rani ndjemnich smluv na obecni tfad (pfed novelou
zdkona o obcich).

Nilez I US 721/2000 (Svazek ¢& 23, Ndlez ¢& 103, str.
39) - 10. 7. 2001

K oprévnéni{ starosty obce uzaviit smlouvu o ptijcce
bez predchoziho rozhodnuti orgdnu obce; k neplatnosti
takto uzaviené smlouvy

Nilez IV. US 576/2000 (Svazek ¢ 22, Nalez ¢ 61, str.
49) - 12. 4. 2001

Avalovdni smény starostou bez pfedchoziho rozhod-
nutf zastupitelstva ¢i jiného orgdnu obce; k neplatnosti
takto ucinéného rucitelského prohldSeni

Usneseni IV. US 724/2000 — 12. 2. 2001

K platnosti prdvniho tkonu ucinéného starostou bez
ptedchoziho rozhodnuti zastupitelstva obce a otdzka
dobré viry jednajicich osob

Usneseni IL US 485/2000 — 300. 11. 2000
K moznosti napadnout tstavni stiznosti usneseni zastu-
pitelstva obce o majetkopravnim tikonu

Usneseni IIL US 432/97 - 22. 10. 1998

K aktivn{ legitimaci obce k poddni Zaloby na neplat-
nost smlouvy uzaviené zdjmovym sdruZenim, jehoZz
byla obec ¢lenem.

Mistni referendum

Nalez 1. US 101/05 -13. 3. 2007

ustavni stiZnost Mgr. Lubice Svdrovské, Milana Pédnka,
Marie Severinové a Pfipravného vyboru pro kondni
mistnitho referenda proti usneseni Krajského soudu
v Praze (mistni referendum)

Usneseni IIL US 40/06 — 22. 2. 2007

Prlprvany vybor pro kondni mistniho referenda je
oprévnén podat tstavni stiznost. Uzemi obce pro
kondni mistniho referenda.

Usneseni I1. US 706/04 - 31. 8. 2006

Kondni mistniho referenda o otdzkdch v samostatné
plsobnosti, které se ,odrdzeji“ pii vykonu stdtni
spravy. Nelze konat ,,konzultativm’ referendum* (pou-
ze ,decisni), tzn. musi se jednat o zaleZitost, o které
obec v samostatné piisobnosti mize rozhodovat.
Usneseni L. US 694/05 — 28. 3. 2006

K moznosti zmény osob piipravného vyboru pro ko-
ndni mistniho referenda.

Usneseni II1. US 88/05 (Svazek ¢ 36, Usneseni ¢. 6, str.
783) - 15. 3. 2005

Nalez IV. US 223/04 (Svazek & 36, Ndlez & 27, str. 319)
-9.2.2005

Usneseni II1. US 134/04 — 12. 8. 2004

Névrh na prezkum ,pfipisu“ krajského ufadu, jimz
sdelil podateli, 7e k jeho podnétu nebude zahdjeno
dozorové fizeni (proti usneseni zastupitelstva obce
o kondni mistnjho referenda).

Usneseni IIL. US 658/02 (Svazek ¢ 31, Usneseni ¢ 28,
str. 365) - 11. 12. 2003

Usneseni L. US 641/2000 (Svazek ¢. 22, Usneseni ¢. 16,
str. 361) - 25. 4. 2001

Usneseni L. US 478/01 — 12. 3. 2001

Obec jako opatrovnik (napv.)

Usneseni IL. US 995/07 - 10. 7. 2007

Nalez 1. US 572105 (dosud nepubllkovany) 3. 4. 2006
Nlez I11. US 717/01 (Svazek ¢ 26, Ndlez ¢. 67, str. 199)
— 6. 6. 2002

Nalez IL US 303/01 (Svazek ¢& 24, Nilez & 200, str>%)

—19. 12. 2001
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Nilez L. US 204/2000 (Svazek ¢. 24, Nilez ¢ 157, str.
157) - 25. 10. 2001

Nalez I. US 322/2000 (Svazek ¢. 24, Ndlez ¢ 150, str.
105) - 16. 10. 2001

Nalez I1. US 27/2000 (Svazek ¢. 23, Ndlez ¢. 97, str. 3) —
2.7.2001 )

Usneseni IIL. US 368/2000 (Svazek ¢ 19, Usneseni ¢. 36,
str. 315) - 27. 9. 2000

Zdkon ¢ 172/1991 Sb.

Nalez 1. US 84/05 (dosud nepublikovany) - 1. 2. 2006
ve véci ustavni stiZnosti Hlavntho mésta Prahy proti
rozhodnuti obecnych soudd (prava tcastnikl soudniho
fizeni, prdvo vlastnit majetek, nabyvani majetku, ko-
munalni podniky)

Nilez I. US 149/03 (dosud nepublikovany) — 14. 7. 2005
K tzv ,restitucim“ podle zdkona ¢. 87/1991 Sb.

Usneseni IL US 95/05 (Svazek & 37, Usneseni & 14, str.
757) — 16. 6. 2005

Rybnik jako stavba podle § 2 odst. 1 pism. c) zdkona
¢. 172/1991 Sb.

Nilez L. US 653/99 (Svazek ¢ 19, Nlez ¢ 123, str. 155)
—-29. 8 2000
K § 4 odst. 2 zdkona ¢. 172/1991 Sb.

Nalez IL US 265/99 (Svazek ¢& 23, Usneseni & 29, str.
357) - 14. 8. 2001

261/2000 Sb. (PL US 7/2000; Svazek ¢. 19, Nalez ¢ 106,
str. 45) — 4. 7. 2000

Ke vztahu zdkona ¢. 172/1991 Sb., o pfechodu nékte-
rych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi
obcf, ve znéni pozdéjsich pfedpisii a_zdkona ¢. 126/
1992 Sb., o ochrané znaku a ndzvu Cerveného kiize
a o Ceskoslovenském cerveném kiiZi

Nalez IL. US 411/99 (Svazek ¢ 17, Ndlez & 23, str. 167)
- 9. 2. 2000
K aplikace zdkona €. 172/1991 Sb.; tzv. historické vlast-
nictvi obce

Nilez 1. US 101/99 (Svazek ¢.16, Ndlez ¢. 172, str. 255)
-30. 11. 1999

K okamziku prechodu vlastnictvi ve vztahu k ptidélu
podle dekretu €. 28/1945 Sb. a vztah k zdkonu ¢&. 172/
1991 Sb.

Nalez IV. US 99/99 (Svazek ¢. 14, Nlez ¢ 64, str. 69) —
28. 4. 1999

K okamZiku pfechodu vlastnictvi ve vztahu k piidélu
podle dekretu ¢. 28/1945 Sb. a vztah k zdkonu ¢&. 172/
1991 Sb.

Nalez IL US 423/97 (Svazek ¢ 12, Nalez & 127, str. 221)
-21.10. 1998

Nabyti konfiskovaného majetku podle dekretli prezi-
denta republiky €. 12/1945, €. 28/1945 Sb. a ¢. 108/1945
Sb. a vztah k zdkonu €. 172/1991 Sb.

Nilez IV. US 346/98 (Svazek ¢ 12, Nalez ¢& 122, str.
187) - 12. 10. 1998
K § 4 odst. 2 zédkona ¢. 172/1991 Sb.

Nilez IV. US 87/96 (Svazek & 8, Nlez ¢ 87, str. 297) —
26. 6. 1997
K § 3 odst. 4 zdkona €. 172/1991 Sb.

Nilez IV. US 147/96 (Svazek ¢&. 7, Ndlez ¢ 38, str. 265)
- 7.4.1997

K okamziku piechodu vlastnického prava podle zi-
kona €. 172/1991 Sb.; ke vztahu zdkona ¢. 172/1991
Sb. a privatizace majetku podle zdkona €. 427/1990 Sb.

Nalez IV. US 185/96 (Svazek ¢ 6, Nilez ¢ 131, str. 461)
-29.11. 1996

Podminky pro piechod vlastnictvi na obce podle zi-
kona ¢. 172/1991 Sb. (§ 1 odst. 1)

Nilez I US 177195 (Svazek ¢ 6, Nlez ¢ 115, str. 329) -
5. 11. 1996
K zdkonu ¢. 87/1991 Sb.

Usneseni I1L. US 124/96 (Svazek ¢. 5, Usneseni ¢. 14,
str. 585) — 31. 7. 1996

K §1a§2zdkona €. 172/1991 Sb.; k pojmu ,,zastavény
pozemek*

Nalez IV. US 41/95 (Svazek ¢. 4, Ndlez ¢. 70, str. 179) —
27. 10. 1995
K § 4 zdkona ¢. 172/1991 Sb.

*) Pozn: Ndlezy tykajici se prdvnich predpisii obci (Cdst
prvni) jsou ve Shbirce zdkonii publikovdny zdsadné ve
zkrdceném znéni, tzn. bez oditvodnéni. Plné texty nd-
lezit jsou publikovdny ve Sbirce ndlezii a usneseni
Ustavniho soudu. Ndlezy publikované ve Sbirce zdkonil
v plnych textech jsou v seznamu oznaceny ,,*)“.

Vybral a sestavil: JUDr. Adam Furek
(tidaje k 31. prosince 2007)
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POMOCI OBCIM

PREHLED
PUSOBNOSTI
VYBRANYCH
ODBORU
MINISTERSTVA
VNITRA PRO
POSKYTOVANI
METODICKE POMOCI
OBCIM

Odménovéni Elent zastupitelstev obci (uvolnéni
Clenové zastupitelstva)

odbor rozvoje lidskych zdroji ve vetejné sprave
http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/index.html
e-mail: sekpac@mvcr.cz, tel. 974 816 291, fax 974
816 808

Ndzvy obci, oddélovéni obci, obecni symboly
odbor tzemnf{ vefejné spravy
http://'www.mvcr.cz/sprava/reforma/index.html
e-mail: konupkova@mvcr.cz, tel. 974 816 611, fax
974 816 832

Volby a mistni referendum

odbor vSeobecné spravy
http://www.mvcr.cz/ministerstvo/ovs.html

e-mail: volby@mvcr.cz, tel. 974 817 378 , fax 974
816 873

Obecni policie
odbor bezpecnostni politiky

www.mvcr.cz/ministerstvo/obp.html
e-mail: obp@mvcr.cz, tel. 974 8§32 282, fax 974 833
509

Zikon o ufednicich uzemnich samosprdvnych
odbor rozvoje lidskych zdroji ve vetejné sprave
http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/index.html
e-mail: sekpac@mvcr.cz, tel. 974 816 291, fax 974
816 808

Pravni uprava zdkona o obcich - obecné ke vSem
otdzkdm

odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
http://www.mvcr.cz/odk

e-mail: odbordk@mvcr.cz, tel. 974 816 411, fax 974
816 816

Rozhodovéni o odvoldnich proti rozhodnutim kraj-
skych dfadd o odvodech za poruseni rozpoctové
kazné (§ 22 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech tizemnich rozpocti)

odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
http://www.mvcr.cz/odk

e-mail: odbordk@mvcr.cz, tel. 974 816 411, fax 974
816 816

Metodickd pomoc k aplikaci zdkona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, pro pii-
stup k informacim z oblasti samostatné ptisobnosti
obcf a kraji (+ rozhodovéni o odvoldni podle § 16
a stiznostech podle § 16a v pfipadech kraji posky-
tujicich informace ze samostatné piisobnosti)
odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
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http://www.mvcr.cz/odk
e-mail: odbordk@mvcr.cz, tel. 974 816 411, fax 974
816 816

Problematika korupce ve vefejné spravé

odbor tzemni vefejné spravy
http://www.mvcr.cz/sprava/reforma/index.html
e-mail: konupkova@mvcr.cz, tel. 974 816 611, fax
974 816 832

9. Vefrejnopravni smlouvy podle zdkona o obcich

odbor tzemnf{ vefejné spravy
http://'www.mvcr.cz/sprava/reforma/index.html
e-mail: konupkova@mvcr.cz, tel. 974 816 611, fax
974 816 832

Sprévni fdd

odbor legislativy a koordinace predpisil
www.mvcr.cz/spravnirad

Poradnf{ sbor ministra vnitra ke spravnimu fddu
http://www.mvcr.cz/ministerstvo/poradnisbor/za-

very/index.html










Odbor dozoru a kontroly
verejne spravy
Ministerstva vnitra
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