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1. SLOVO UVODEM

Cast 1.

1. Slovo uvodem

Sbornik o ¢innosti odboru dozoru a kontroly vefejné
spravy za rok 2010 reflektuje zejména aktudlni zdleZitosti
realizované v roce 2010. Ty byly ovlivnény zejména volba-
mi do Poslanecké snémovny a nisledné na podzim komu-
ndlnimi volbami.

Novd vlida vymezila nové tkoly a priority, na jejichZ spl-
néni se odbor dozoru a kontroly ptimo podili. Jedna se ze-
jména o tikoly zavedeni piimé volby starosti v CR, pokra-
cuje projekt sjednocujiciho zakona o kontrole a fada ukoli
souvisi s bojem proti korupci a sméfuje do legislativnich
tuprav zdkonil o izemnich samospravnych celcich.

Pfi komundlnich volbach do obci se poprvé uplatnila
novela zakona o obcich (¢. 298/2008 Sb.), kterd upfesnila
spravu obce v dobé mezi konanim voleb do zastupitelstva
obce a zvolenim novych orgdnii obce, coZ se odrazilo pro
n4s odbor feSenim obrovského mnozstvi dotazi a podné-
t. V obcich, kde neprobéhly volby z divodu nepodani kan-
didatnich listin, zajiStoval odbor ndsledné spravu obce.

Snahou odboru v roce 2010 bylo i naddle aktivné po-
skytovat metodickou pomoc at jiz formou cetnych meto-
dickych materiali ¢i pisemnych vystupd, tak i osobnich
projedndni se zdstupci uzemnich samospravnych celki.
Statistické prehledy uvedené v zdvéru dokumentuji Siroky
rozsah ¢innosti odboru a predevsim velky zdjem obci i ob-
¢anil o informace z oblasti vefejné spravy.

Vétime, Ze i letosni Sbornik pro Vés pfinese zajimavé in-
formace a bude vyuzit pi Vasi ¢cinnosti.

Praha, leden 2011

Ing. Marie Kostruhovd
feditelka odboru dozoru a kontroly verejné spravy




2. ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY MINISTERSTVA VNITRA — ZAKLADNI INFORMACE

2. Odbor dozoru a kontroly
verejneé spravy Ministerstva
vnitra - zakladni informace

Zakladni principy ¢innosti odboru dozoru a kontro-

ly vefejné spravy

* napliiovani principii dobré spravy vici obcaniim i or-
ganiim verejné spravy,

* profesiondini a nezavisly vykon dozorové a kontrolni
cinnosti vici izemnim samospravnym celkiim,

* aktivni poskytovdni kvalitni metodické pomoci,

* mezirezorini koordinace a efektivni koncepcnirozvoj
v oblasti dozoru a kontroly,

* kvalitni pravni dprava v oblasti izemnich samosprav-
nych celkii,

* kvalitni a profesiondini pravni argumentace.

A) PREHLED O CINNOSTI ODBORU

Vykon jednotlivych agend odboru je jiz dlouhodobé
stabilizovany a je zaméfen na ¢innost vii¢i izemnim sa-
mospravnym celkiim v oblasti dozoru a kontroly vefejné
spravy, poskytovini metodické pomoci, zpracovani kon-
cepCnich a legislativnich materiald.

Vroce 2010 doslo v ¢innosti odboru pouze k dil¢i zméné,
kdy doslo k prevodu agendy vykladii zakona o ufedni-
cich izemné samospravnych celki z odboru nové na
odbor legislativy a koordinace predpisii naseho mi-
nisterstva (kontakt: e-mail: ol@mvcr.cz, tel.: 974 817 333).

Odbor dozoru a kontroly vetejné spravy vykondva pu-
sobnost Ministerstva vnitra tak, jak ji upravuje zakon o ob-
cich, zdkon o krajich a zdkon o hlavnim mésté Praze a to
zejména na useku:

¢ dozoru nad samostatnou pusobnosti obci, kraji a hlav-
niho mésta Prahy,

* kontroly nad samostatnou pisobnosti obci, kraji a hlav-
niho mésta Prahy,

* kontroly nad pfenesenou piisobnosti obci, krajii a hlav-
niho mésta Prahy

koncep¢ni a legislativni ¢innosti odboru

* ve vztahu k zdkonim o obcich, krajich, hl. mésté
Praze, a to vetn€ vykladii téchto predpist,

* ve vztahu k zdkonu o svobodném prfistupu k infor-
macim, a to véetné vyklada,

* podili se na pripravé nelegislativnich materila pro jed-
ndni vlady ve vztahu k samospravam,

* zajiStuje meziresortni koordinacni roli pfi kontrolich
uzemnich samospravnych celkt; v této souvislosti zpra-
covava 1x za dva roky pro vladu Hodnotici zpravu k vy-
sledkiim kontrol piisobnosti USC,

* sjednocuje pravni prostiedi kontroly providéné organy
verejné spravy.

aplikacni ¢innosti odboru
* usmériiuje a plni ¢innost spravce obce,
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* pfipravuje rozhodnuti o odvoldnich proti rozhodnuti
krajskych radi a hlavniho mésta Prahy v samostatné
plsobnosti (viz § 178 spravniho fadu), pokud neni orga-
niza¢nim f4dem ministerstva stanoveno jinak,

* pripravuje ndvrh souhlasu ministrovi vnitra se jmeno-
vanim a odvoldnim feditele krajského uradu a feditele
Magistratu hlavniho mésta Prahy,

* pripravuje rozpousténi a svoldvani zastupitelstev obci,
krajii a hlavniho mésta Prahy v zikonech stanovenych
piipadech,

* ptipravuje udéleni souhlasu se smlouvami o spoluprici
obci, krajii, hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢dsti se
zahrani¢nimi partnery,

* pfipravuje poddni ministra vnitra uréenych spravnim
soudiim a Ustavnimu soudu ve vécech dozoru nad vyko-
nem samostatné pisobnosti izemnich samospravnych
celkil, vcetné jednéni za ministerstvo v fizeni pred sou-
dy v téchto vécech,

* zajiStuje agendu odménovani clent zastupitelstev,

» provadi kontroly vykonu prenesené piisobnosti kraji
a hlavniho mésta Prahy, zejména kontroly dodrZovani
usneseni a opatieni vlady v ¢innosti pfislusnych organd
kraje a hlavniho mésta Prahy, kontroly poskytovini od-
borné pomoci krajskym ufadem obcim,

* provadi kontroly nad vykonem samostatné pisobnosti
uzemnich samospravnych celki, véetné vyfizovani pod-
nétl a stiznosti spadajicich do této oblasti,

o provadi dozor nad vykonem samostatné ptsobnosti
obci, kraji a hlavniho mésta Prahy - plni zastieSujici roli
na odboru dozoru a kontroly vefejné spravy a sjednocu-
je pravni nazory.

metodicka ¢innost odboru

* tvoii koncepcni, koordinacni a metodické materidly sou-
visejici nejen s dozorovou a kontrolni ¢innosti, ale také
s odpoviddnim na cetné dotazy obci a krajii a s vyfizova-
nim stiznosti,

* pofddd odborné semindfe a porady s pracovniky kraj-
skych aradi vykonavajicich kontrolu a dozor, se zastup-
ci Ministerstva financi, Svazu mést a obci, Vefejného
ochrénce prav a dalsich ustfednich spravnich aradi. Na
téchto poradich se fesi aktudlni vykladové problémy
souvisejici s ¢innosti obci a kraji. Ndsledné jsou z téchto
pracovnich setkdni zpracovavany vystupy ve formé me-
todickych materidlq,

* poskytuje metodickou pomoc Gzemnim samospravnym
celkiim, zejména ve véci aplikace pravnich predpis,
a to v rozsahu pfedmétu ¢innosti odboru v mezich ofici-
alnich stanovisek odboru.

VVVVV

sz

treti Casti tohoto sborniku.

B) STRUKTURA ODBORU DOZORU A KONTRO-
LY VEREJNE SPRAVY

Odbor dozoru a kontroly vefejné spriavy Ministerstva
vnitra m4 své centralni pracovisté v Praze:

adresa: namésti Hrdinu 3, Praha 4, 140 21
telefon: 974 816 411

fax: 974 816 816

e-mail: odbordk@mvcr.cz

web: www.mvcr.cz/odk

Odbor dozoru a kontroly se sestava ze Ctyf zakladnich
oddélenti se sidlem v Praze:

* oddéleni dozoru, které zajiStuje zejména vykon dozo-
ru nad samostatnou pisobnosti uzemnich samosprav-
nych celki a koordinaci metodické pomoci,

* oddéleni kontroly, které zajiStuje zejména kontrolu
samostatné pisobnosti izemnich samospravnych celki
a kontrolu pfenesené plisobnosti krajd, véetné mezirez-
ortni koordinace kontrol prenesené piisobnosti,

* oddéleni legislativné-pravni, které zajistuje zejména
legislativni a koncepcni tikoly odboru a vykon dalsich
agend odboru,

* oddéleni vnitini, které zajistuje technicko-organizacni
¢innost celého odboru.

Svou metodickou pomoc odbor dile poskytuje prostied-
nictvim tfinacti izemnich oddéleni dozoru. Sidla od-
déleni jsou dislokovana v krajskych méstech (Praha, Ceské
Budgjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Hradec
Krélové, Liberec, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Ostrava). Konzultace budou poskytovany i na dalsich mis-
tech. Kontakty a informace o konzultacnich dnech nalezne-
te v ¢asti IV. V prvni poloviné roku 2011 dojde ke zméndm
pfi poskytovani konzultaci, sledujte proto prosim nase we-
bové strinky www.mvecr.cz/odk , kde budou zvefejiiovany
aktualni informace.

Hlavni pracovni ndplni téchto izemnich oddélent, sidli-
cich ve vsech krajich Ceské republiky, je poskytovani me-
todické pomoci a posuzovani pravnich pfedpist izemnich
samospravnych celki.
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3. Dozor nad samostatnou
pusobnosti izemné
samospravnych celki

A) DOZOROVA A METODICKA CINNOST ODBO-
RU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

Ministerstvo vnitra se pfi vykonu dozoru musi fidit
tistavnim poradkem CR, zdkony, usnesenimi vlidy a rovnéz
nalezy Ustavniho soudu; vychazi té7 z judikatury ostatnich
soudu a z dostupnych vykladovych stanovisek ptislusnych
statnich organd. Ministerstvo vnitra pfi vykonu svéfenych
dozorovych pravomoci postupuje v souladu se zdsadou mi-
nimalizace zasaht statu do vykonu samospravy, garantova-
nou ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR, coZ znamend, 7e zasahuje do
¢innosti izemnich samospravnych celki (ddle jen ,USCY),
jen vyZaduje-li to ochrana zikona, a jen zpiisobem stanove-
nym zdkonem.

V ptipad¢, kdy Ministerstvo vnitra konstatuje rozpor
dozorovaného aktu se zakonem nebo jinym pravnim
predpisem, pozdda na zdkladé pravniho rozboru dozoro-
vaného aktu piislusny USC o projedndni napravy a poskyt-
ne mu za timto ucelem veskerou potfebnou metodickou
pomoc. Neni-li USC ochoten zjednat ndpravu svych po-
chybent, pfistupuje Ministerstvo vnitra k pouZiti represiv-
nich dozorovych opatieni, tj. nejprve oficidlné vyzve USC
k ndpravé. Pokud USC ndpravu v zdkonné 60denni lhiité
nezjednd, zahdji Ministerstvo vnitra sprdvni fizeni, jehoz
vysledkem je (v pfipadé nezjednani napravy) pozastaveni
ucinnosti (¢i vykonatelnosti) dozorovaného aktu a nésled-
né poddni navrhu na jeho zruseni k pfisluSnému soudu.

Nejrozsdhlejsi dozorova ¢innost je Ministerstvem vnitra
uplatiiovina vici obecné zdvaznym vyhlaskam obci. V této
souvislosti je tieba zdlraznit, Ze normotvornd pravomoc
obci vyplyva piimo z ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR, ktery obce
opraviiuje ke stanoveni povinnosti obecné zdvaznou vy-
hldskou vydanou v mezich samostatné plisobnosti, a to
i bez specidlniho zdkonného zmocnéni, s vyjimkou uklada-
ni dani a poplatkii vzhledem k ¢l. 11 odst. 5 Listiny, coZ ve
svych ndlezech (napf. sp. zn. P1. US 45/06, P1. US 35/06)
potvrdil Ustavni soud.

Zakladem dozorové cinnosti je metodicka cinnost, tedy
zejména preventivni piisobeni a pomoc dozorovanym sub-
jektim za ucelem piedchdzeni pochybenim, kterych se
USC mohou pti vykonu své samostatné piisobnosti dopus-
tit, a ndpravy jiz zjiSténych pochybeni.

Formy metodické pomoci:
* odborné konzultace

* konzultacni dny, pripadné osobni konzultace piimo
v sidlech obci

* tematicky zaméfené porady

* odborné semindre a setkdni s predstaviteli obci
* zodpovidani dotazi z oblasti vefejné spravy

* pisemnd stanoviska, atd.
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Odbor dozoru a kontroly vefejné sprivy vSechny po-
znatky ze své cinnosti zobectiuje a publikuje na svych we-
bovych strankdch www.mver.cz/odk formou vykladovych
stanovisek, komplexnich metodickych materialti a dalsich
dokumenti (napf. vzord obecné zdvaznych vyhldsek), kte-
ré jsou samoziejmé pribézné aktualizovany.

PODNET fyzické osoby/pravnické osoby/
z vlastni ¢innosti ODK smétujici proti:
obecné zavazné vyhlasce obce, usneseni,
rozhodnuti, jinému opatieni organu obce
v samostatné ptisobnosti)

4

ROZBOR - ANALYZA

je v souladu se zakonem

odpoved podateli do 30 dnti

vyrozumeéni podatele do 30 dnt

pravni rozbor

A

ustni projednani nedostatktl s obei —
METODICKA POMOC

vyhotoveni zapisu se zavérem
z projednani

A

dle vysledkii projednani s obci

zjednana naprava
v dohodnutém terminu
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NAPRAVA
dozorovaného aktu

ZAKLADNI
DOZOROVY PROCES

A 4

VYZVA ke zjednani napravy

60 dni

zahajeni a provedeni spravniho fizeni

30 dni (60 dni)

A

SISTACE (pozastaveni u¢innosti)

b//////////////’/' 15 dni
A

<&

ROZKLAD

neni podan rozklad

30 dni

rozhodnuti ministra vnitra
na zakladé navrhu
rozkladové komise

A 4

zruSeni rozhodnuti o sistaci

zamitnuti rozkladu

30 dni
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B) RIZENI PRED USTAVNIM SOUDEM V ROCE
2010

V pribéhu roku 2010 bylo prostfednictvim Ministerstva
vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné spravy podino
celkem 5 ndvrhd Ustavnimu soudu na zruseni obecné za-
vaznych vyhlaSek obci, a to konkrétné:

1) dne 18. inora 2010 na zruseni odst. 2, 3 a 4 ¢l. 3 obecné
zavazné vyhlaSky mésta Chrastava ¢. 1/2009, o mistnim
poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pre-
pravy, tfidéni, vyuZivini a odstrafiovani komunalnich
odpadd, ktery byl nalezem Ustavniho soudu, sp. zn.
P1. US 9/10, ze dne 29. ¢ervna 2010 zamitnut;

2)dne 3. kvétna 2010 na zruSeni ¢l.  a odst. 2 ¢l. Il obecné
zdvazné vyhlisky mésta Chrastava ¢. 5/2009, o stanove-
ni mist, na kterych mohou byt provozovény interaktivni
videoloterijni terminly;

3)dne 19. srpna 2010 na zruseni ¢l. 1 odst. 2 a ¢lanku 2
obecné zdvazné vyhldsky mésta Krupka ¢. 3/2009, hla-
Seni obyvatel starSich 15 let, zdrZujicich se na uzemi
mésta Krupka déle nez 30 dni a maji trvaly pobyt na
teritoriich jinych mést;

4) dne 23. listopadu 2010 na zruseni ¢l. 2 odst. 2 a 3 obec-
né zdvazné vyhlasky meésta Frenstit pod Radho$tém
¢. 4/2009, o mistnim poplatku za uzivani vefejného pro-
stranstvi;

5)dne 14. prosince 2010 na zruSeni celé obecné zdvazné
vyhlasky mésta Frantiskovy Lazné ¢. 1/2010, k zabez-
peceni mistnich zdleZitosti verejného poradku v oblasti
omezeni hazardu.

Ke dni 31. prosince 2010 probihd u Ustavniho soudu
celkem 5 fizeni o navrzich Ministerstva vnitra na zruSeni
obecné zavaznych vyhlasek obci. Z pfedchozich let ziistal
v fizeni ndvrh na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky més-
ta Vodnany ¢. 4/2008, o ochrané vefejného poradku pri
provozovani hostinskych ¢innosti, podany dne 29. kvétna
2009.

Ustavni soud v roce 2010 vydal celkem 6 nilezii a 1 usne-
seni k podanym ndvrhiim ze strany Ministerstva vnitra na
zrusSeni obecné zdvaznych vyhldsek obci, a to konkrétné:

1)Ndlez sp. zn. PL US 58/05, kterym Cdstecné vyhovél
ndvrhu Ministerstva vnitra na zruSeni obecné zdvazné
vyhlasky mésta Ceské Velenice ¢. 2/2005, o nékterych
opatienich k zabezpeceni mistnich zleZitosti vefejného
poradku;

2)Nilez sp. zn. P1. US 9/10, kterym zamitnul navrh Minis-
terstva vnitra na zruseni obecné zavazné vyhlasky més-
ta Chrastavy €. 1/2009, o mistnim poplatku za provoz
systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyu-
Zivani a odstraniovani komundlnich odpadi;

3)Nilez sp. zn. PL. US 6/09, kterym zcela vyhovél navrhu
Ministerstva vnitra na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
mésta Hradec Krdlové ¢. 8/2003, o mistnim poplatku za

provoz systému shromaZdovani, sbéru, prepravy, tridé-
ni, vyuzivani a odstrafiovini komundlnich odpadi, ve
znéni obecné zavaznych vyhlasek ¢. 18/2004, ¢. 8/2005,
¢. 11/2000, ¢. 15/2000, ¢. 4/2007 a ¢. 3/2008;

4) Ndlez sp. zn. P1. US 11/09, kterym zamitl ndvrh Minister-
stva vnitra na zruSeni obecné zdvazné vyhlaSky mésta
Jesenik ¢. 1/2008, o zdkazu konzumace alkoholickych
ndpoju na vefejném prostranstvi;

5) Usnesenti, kterym zastavil fizeni o navrhu Ministerstva
vnitra na zruseni obecné zdvazné vyhlasky obce Byno-
vec ¢. 3/2004, o povinnostech k zabezpeceni mistnich
zaleZitosti vefejného potadku pfi provozovani dalkové
tizenych modelt letadel (fizeni bylo zastaveno z divo-
du zrudeni obecné zavazné vyhlasky ze strany obce By-
novec);

6) Nalez sp. zn. P1. US 28/09, kterym zcela vyhovél navrhu
Ministerstva vnitra na zruSeni obecné zivazné vyhlasky
mésta Beclav ¢. 5/2008, o ochrané vefejného pofadku
pii provozovani hostinskych ¢innosti v obytné zdstavbé
mésta;

7) Ndlez sp. zn. P1. US 39/10, kterym zcela vyhovél navrhu
Ministerstva vnitra na zruSeni obecné zavazné vyhlasky
mésta Krupka ¢. 3/2009, hlaSeni obyvatel starSich 15 let,
zdrZujicich se na dzemi mésta Krupka déle nez 30 dni
amaji trvaly pobyt na teritoriich jinych mést.

Komentar Ministerstva vnitra k vydanym naleziim:

Je zajimavé porovnat ndlezy tykajici se obecné zdvaz-
nych vyhlasek mést Ceské Velenice a Bieclavi tykajici se
problematiky regulace provozni doby pohostinskych za-
fizeni k zajiSténi mistnich zileZitosti verejného porddku.
V pomérné kritké dobé - necelych 5 mésici - totiz doslo
v této oblasti k obrovskému nazorovému posunu Ustavniho
soudu, kdyZ ndlezem sp. zn. P1. US 28/09 (Bieclav) zménil
sviij dlouho zastavany postoj, Ze k omezeni provozni doby
hostinskych zafizeni obce nejsou opravnény pro kolizi se
zakladnim pravem zakotvenym v ¢l. 26 odst. 1 Listiny zd-
kladnich prav a svobod.

Jesté v pifpadé mésta Ceské Velenice Ustavni soud
takovou regulaci nepfipustil s odiivodnénim, Ze by doslo
k nezdkonnému zdsahu do tustavné zaruceného priva
podnikat. Provedl dokonce jednoznacné rozliSeni mezi
zdkazem obce omezovat zacitek a konec provoznich dob
hostinskych zafizeni a naopak moznosti obce omezit dobu
kondni verejné produkce hudby za ticelem zajiSténi mist-
nich zaleZitosti vefejného pofadku. Zatimco k omezeni
provozni doby hostinskych zafizeni Ustavni soud neshle-
dal plsobnost obce pro kolizi s tstavné zarucenym zaklad-
nim pravem zakotvenym v ¢l. 26 odst. 1 Listiny, v dpravé
vefejné produkce hudby a stanoveni denni a nocni doby,
kdy je veiejna produkce hudby piipustnd, Ustavni soud ne-
spatfoval pfimo regulaci provozovani podnikatelské cin-
nosti jako takové, ale ¢innosti, kterd je nepochybné zptiso-
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bild vést ke sledovanému ucelu, jimZ je ochrana vefejného
poridku pted negativnimi disledky hlucnych cinnosti.

Oproti tomu u mésta Bfeclav Ustavni soud zaujal na-
prosto odlisné stanovisko, kdyZ se vyjadiil v tom smyslu,
ze provozni dobu hostinskych zafizeni Ize ze strany mésta
regulovat, a to s ohledem na ochranu jiného stavné zaru-
¢eného prava, kterym je ochrana soukromy, resp. pokojné-
ho vzivani majetku. Jestlize toti¢ v konkrétnim pripadé
dojde k omezeni provozni doby hostinskych zarizeni,
chrdni se tim nejen verejny zdjem, ale soucasné i pravo
na pokojné bydleni a spanek, jakozto soucdst prava na
ochranu soukromého/rodinného Zivota v Sirsim slova
smyslu. Konstatoval, Ze ¢lanek 26 Listiny nelze interpre-
tovat jako skutecné zdkladni pravo, které existuje bez pii-
¢inéni zakonoddrce a jeho existence je toliko stvrzovina
ustavnim pofddkem, ale je nutno prihliZet i k jinym tstav-
né zarucenym pravim.

Proti argumentu Ministerstva vnitra, které v provozo-
vani hostinské ¢innosti samo o sobé nespatiovalo ¢innost,
kterd by a priori narusovala vefejny potadek, Ustavni soud
uvedl, Ze 7 kdyz samo o sobé provozovdni hostinské cin-
nosti verejny pordadek nenarusuje, je mogno ji v kontextu
citovaného ndlezu rovnéz v urcitych lokalitach povazo-
vat za ,predpoli“ vytvdrejici predpoklady pro narusovd-
ni verejného pordadku.

V ndlezu tykajicim se obecné zdvazné vyhlasky mésta Je-
senik ¢. 1/2008, kterd reguluje konzumaci alkoholickych
ndpojii na veiejném prostranstvi, Ustavni soud piipustil,
zZe pod pojem ,konzumace alkoholickych ndpoji“, kterou
obce miZe v rimci své plsobnosti regulovat, 1ze podradit
i ¢innosti jako jsou zdrZovdni se na verejnosti s otevre-
nou lahvi nebo jinou ndadobou s alkoholickym ndpojem
a stejné tak i vydej takové ldhve nebo nddoby, a to s odi-
vodnénim, Ze takové cinnosti v sobé predstavuji veiejnou
pfipravenost ke konzumaci alkoholického nipoje.

V pripadé obecné zdvaznych vyhlasek mést Hradec
Kralové a Chrastava upravujici problematiku mistnich
poplatki za provoz systému shromazdovéni, sbéru, pre-
pravy, tfidéni, vyuZivini a odstrafiovini komunalnich
odpadi, se mésta snazila ipravou v obecné zdvaznych vy-
hldskach zasdhnout do procesni stranky pfi vybirdni mist-
niho poplatku, konkrétné v pripadech, kdy poplatek neni
odveden vcas nebo ve spravné vysi.

Zatimco v ndlezu sp. zn. P1. US 9/10 (Chrastava) Ustavni
soud pripustil, Ze obce v ramci vykonu své samostatné pu-
sobnosti stanovily obecné zavaznou vyhldsku poplatkovou
povinnost a zdroveii k ni i zptisob jejiho navyseni v pripa-
dé nesplnéni primdrni poplatkové povinnosti, v nilezu sp.
zn. P1. US 6/09 (Hradec Kralové) naopak vyloZil, Ze postup
pro piipad, kdy poplatky nebudou zaplaceny (odvedeny)
vcas nebo ve spravné vysi, vymezuje zdkon o mistnich
poplatcich, ktery stanovi pro vyméfeni poplatku pouze
formu platebniho vyméru. Obce proto nejsou opravnény

stanovit pro vyméfovani mistniho poplatku odli$né dalsi
formy rozhodnuti jako je dodatecny platebni vymér nebo
hromadny predpisny seznam. Obcim pfislusi pouze iprava
hmotnépravnich podminek pro vybér mistnich poplatkd,
nejsou vSak opravnény zasahovat do otdzek procesnich,
které se fidi primdrné zikonem o mistnich poplatcich
a teprve nestanovi-li tento zdkon jinak, zdkonem o spravé
dani a poplatka.

V piipadé mésta Hradec Kralové Ustavni soud zrusil
tu ¢ast obecné zdvazné vyhlasky, kterd vedle platebniho
vyméru stanovila moZnost prostrednictvim dodatecného
platebniho vyméru nebo hromadného predpisného sezna-
mu. V piipadé mésta Chrastava viak Ustavni soud naopak
pfipustil, aby prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky
mésto stanovilo rdmec (kvantifikaci) sank¢éniho vymezeni
poplatku, pokud nebude odveden v¢as nebo ve spravné
vySi.

Mésto Chrastava sice pfimo neupravovalo odlisnou
formu rozhodnuti pro vyméfeni poplatku, jako tomu bylo
u obecné zdvazné vyhldsky Hradce Krdlové, Ministerstvem
vnitra napadand dprava se vSak rovnéZ tykala procesnich
zdleZitosti (navic samostatné upravenych v § 11 zakona
o mistnich poplatcich), které Ustavni soud u obecné zi-
vazné vyhlasky mésta Hradec Kréilové obecné oznacil jako
nepfipustné v obecné zavaznych vyhlaSkach upravovat od-
liSné od zdkona.

Na jedné strané tedy Ustavni soud konstatoval, Ze obec
v poplatkovém fizeni postupuje vZdy podle zdkona o mist-
nich poplatcich a subsidiarné, tj. nestanovi-li zdkon o mist-
nich poplatcich jinak, dle zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spri-
vé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpisi, tedy Ze
poplatek vyméii obecni urad pii realizaci prenesené pi-
sobnosti platebnim vymérem, a to ve vysi aZ trojndsobku
ptvodniho poplatku. Na strané druhé vak neptipustil od-
lisnou formu rozhodnuti pro vyméreni poplatku, nez for-
mu platebniho vyméru, ackoliv v pfipadé mistniho poplat-
ku za systém komundlniho odpadu Ize vyméfeni formou
hromadného predpisného seznamu povazovat za ucelné
a vhodné, nebot se jednd o tzv. neadresny poplatek, u né-
hoz je okruh poplatnikii urcen velmi obecné a jehoz vyse je
do zna¢né miry generalizovand a dopfedu urcitelna.

Lavér:

Z uvedeného je patrné, Ze Ministerstvo vnitra pfi posu-
zovani zdkonnosti obecné zdvaznych vyhldSek, usneseni
nebo jinych opatfeni obci ucinénych v ramci jejich samo-
statné puisobnosti, usiluje o zachovini co nejvyssi miry
kontinuity, ¢imZ umoziiuje obcim vyvarovat se na zakla-
dé posouzeni predchozich situaci ptipadnych pochybeni
a poruSeni zdkona. V disledku castych posuni v judika-
tufe Ustavniho soudu se vSak Ministerstvo vnitra dostiva
do komplikované situace a pozice vii¢i obcim, nebot se ne-
mize opfit o predvidatelnost nalezi Ustavniho soudu. Do-




3. DOZOR NAD SAMOSTATNOU PUSOBNOSTI UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

jde-li ke zméné ndzoru Ustavniho soudu nebo k novelizaci
souvisejicich pravnich pfedpist, je nutno vidy na takové
zmény rychle reagovat, tj. prehodnotit stanoviska a postup
Ministerstva vnitra a metodickou pomoc obcim aktualizo-
vat a vhodné pfizplsobit. Obce vSak tuto urcitou nestabili-
tu v pravnich ndzorech pocituji jako nejistotu.

C) PROJEKT PREZKUMU JEDNACICH RADU ZA-
STUPITELSTEV KRAJU

Na zakladé svych poznatkil a zkuSenosti zahajil odbor
dozoru a kontroly vefejné spravy v roce 2009 rozsahly
projekt vénovany pfezkumu zdkonnosti jednacich fadi za-
stupitelstev obci, na ktery pak v roce 2010 navazal projekt
obdobny, zaméfeny na jednaci fady zastupitelstev kraji.
Cilem pfezkumu bylo zejména zjistit, zda jednaci fidy za-
stupitelstev krajli z vécného hlediska respektuji zakonnou
upravu jedndni zastupitelstva kraje dle zdkona ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), v platném znéni, a ddle zda
nepopiraji realizaci zdkonnych prav obcant kraje ve vzta-
hu k jednani zastupitelstva kraje.

Z celkového poctu 13 jednacich fadi zastupitelstev kraju
byly jako nezdkonné vyhodnoceny 3 z nich. Mezi ustanove-
ni, kterd byla shleddna jako odporujici zakonu, bylo mozno
typové zaradit zejména tato z nich:

* Vylouceni clena zastupitelstva kraje z ucasti na projed-
navani otdzky, na které by mohl byt jakymkoliv zptiso-
bem zainteresovén (stfet z4jmi), a ndsledné hlasovéni
o programovém bodu zasedani bez tcasti takovéhoto
Clena zastupitelstva kraje, které zikon nepfipousti.

* Nezdkonné sniZeni kvora pro pfijeti urcitych rozhodnuti
zastupitelstvem kraje z diivodu jeho pocitani z vétSiny
pfitomnych clentd zastupitelstva kraje a nikoliv ze vSech
jeho ¢lent, jak ukladd zdkon.

* Nezdkonné omezeni podavéani navrhi na doplnéni pro-
gramu zased4n{ zastupitelstva kraje pouze v jeho uvodu
pfi projednavani programu zasedéni. Zakon umoziuje,
aby clen zastupitelstva predlozil ,mimofddny“ ndvrh
bodu programu kdykoliv v priubéhu zasedéni zastupitel-
stva (napf. jako reakci na dosavadni priibéh zaseddni)
anikoliv jen v jeho uvodu.

* Nezikonné omezovani prdva obcana kraje vyjadfit se
kdykoliv béhem zaseddni zastupitelstva kraje k projed-
ndvanym vécem. Jednaci fdd napf. stanovil, Ze obcané
kraje se musi pfihlaSovat s pozadavkem vyjadfit se na
zaseddni zastupitelstva k projednavanému bodu progra-
mu pred zahdjenim samotného zasedéni.

K vyse uvedenému je tfeba dodat, Ze odbor dozoru
a kontroly se v rdmci pfezkumu jednacich fadi nesoustie-
dil pouze na ta ustanoveni, ktera odporovala zdkonu, ny-
brz posuzoval veskeré jednaci f4dy jako celek. K nékterym
ustanovenim, jenZ nebyla vyhodnocena jako rozporna se
zdkonem, byla proto uvedena doporuceni ke zméné jejich

stavajicich znéni, a to za ucelem jejich jednoznacné apli-
kace a vykladu predevsim z pohledu ¢lent zastupitelstva
kraje a obcant kraje.

Zvolend komplexnost metodické pomoci se projevila
kladnou reakci vSech krajskych samosprav, které byly
ochotny bez represivnich opatfeni napravit ptipadna ne-
zdkonnd ustanoveni nalezend v jednacich fadech a dile
zvaZit zménu obsahu i téch ustanoveni, k jejichZ podobé
odbor dozoru a kontroly navrhl alternativni znéni za tce-
lem jejich jednoznacné interpretace. S vyuZitim metodické
pomoci odboru dozoru a kontroly proto v soucasné dobé
probiha proces vydavani novych jednacich #4d1 zastupitel-
stev krajii, ktery bude pokracovat i v nadchazejicim roce
2011.

D) K POSTUPU MINISTERSTVA VNITRA PRI

VEDENI SPRAVNICH RIZENI S KRAJI VE VECI
UHRADY REGULACNICH POPLATKU ZA POJIS-
TENCE A JEJICH ZAKONNE ZASTUPCE

1. Pfezkum postupu Kkraji pfi propliceni re-
gulacnich poplatka

Dozorovy proces Ministerstva vnitra predstavuje Siro-
kou $kdlu ¢innosti a nezbytnych tkond, které jsou zapotre-
bi pro objektivni a nezdvislé posuzovani v souladu s prin-
cipem dobré spravy jakoZ i minimalizace zdsahu stitu do
¢innosti uzemni samospravy. Dozor tak nespocivd pouze
v posuzovani zdkonnosti vSech obecné zdvaznych vyhla-
Sek, ale nezfidka se jednd o soustavny a dlouhodoby pro-
ces, ktery je ovlivnény fadou dalSich faktord, mnozstvim
vedlejSich podani a zpracovivanim nezbytnych stanovisek.
Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy se tak musi poty-
kat s celou fadou rozmanitych vnéjsich podnétid, dotazi
¢i stiznosti dotykajicich se samostatné piisobnosti obci,
mést a kraji. V fadé pripadi Ize dojit ke zjedndni ndpra-
vy v ramci metodického (nerepresivniho) pusobeni, jindy
vzhledem ke sloZitosti véci ¢i neochoté USC zjednat napra-
vu dobrovolné, je odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
nucen zahdjit formalni spravni fizeni, jez se fidi pravidly
a lhitami dle spravniho fadu, pfipadné spolupracovat
s dalsimi vécné dotcenymi orgdny stitni spravy jakozto
gestory ptislusnych feSenych oblasti.

Nésledujici text se tykd rekapitulace jednotlivych kroki
Ministerstva vnitra pfi pfezkumu postupu kraji ve véci
proplaceni regulacnich poplatki za pojiSténce a jejich za-
konné zastupce z krajskych rozpocti, k jehoZ ukonceni do-
Slo na podzim roku 2010.

Na prelomu roku 2008,/2009 jednotlivé organy kraji
a statutdrniho mésta Ostravy pfijaly usnesent, kterymi za-
vedly tihrady regulacnich poplatki dle zdkona o vefejném
zdravotnim pojiSténi za pacienty.
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Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy na zakladé zjis-
téni z vlastni cinnosti i na zdkladé vnéjsich podnétt (ob-
¢anil, advokatl, zdravotnich pojistoven, Klubu oteviené
demokracie Senatu, Ceské lékdrnické komory) piistoupil
v rdmci své dozorové pravomoci vii¢i izemnim samosprav-
nym celkim pocatkem roku 2009 k prezkumu postupu
kraju pfi dhradach tzv. regulacnich poplatki za po-
jiSténce, resp. jejich zakonné zastupce v krajskych zdravot-
nickych zafizenich. Predmétem dozorového prezkumu byl
soulad usneseni organi (zastupitelstva nebo rady) kraji
a puvodné také statutirniho mésta Ostrava, jimiz byl na-
staven systém téchto hrad, s pravnimi predpisy.

2. Prvni (pfedprocesni) faze dozoru

V prvni fazi byly nejprve viechny kraje pozadény o za-
slani relevantnich podkladi nezbytnych pro posouzeni zd-
konnosti postupu jednotlivych kraji. Jednalo se o zaslani
prislusnych usneseni zastupitelstev, resp. rad kraji a zd-
pisti z jednéni téchto orgdnid. Soucasné si odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy vyzadal odborna stanoviska od
pfislusnych ustfednich spravnich tfadd, tj. Ministerstva
zdravotnictvi - zejména z hlediska jeho souladu se ziko-
nem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, Uia-
du pro ochranu hospoddiské soutéze - z hlediska dodrzeni
pfedpist upravujicich hospodaiskou soutéZ resp. vefejnou
podporu a Ministerstva financi - z hlediska prezkoumani
hospodateni izemnich samospravnych celkd.

Podrobnym rozborem ziskanych materidli dospélo Mi-
nisterstvo vnitra k ndzoru, Ze Ghrady regulacnich poplatkd
za pacienty z krajskych rozpoctd, at jiz poskytované for-
mou darovacich smluv uzaviranych mezi kraji a konkrétni-
mi pacienty ¢i pfimou refundaci téchto poplatku - pfestoze
mezi jednotlivymi kraji existovaly odliSnosti, by mohly byt
vrozporu se zikony souvisejicimi s piisobnosti kraj-
skych samosprav.

Konkrétné byl konstatovan rozpor se zdkonem o kra-
Jich, spocivajici predevsim v prekroceni zdkonnych mezi
samostatné pusobnosti krajii zdsahem do oblasti, jejiz
regulace je vyhrazena vylucné stitu, a rozpor se zdko-
nem o verejném zdravotnim pojisténi, a to jak se sa-
motnym ucelem pravni dpravy regulacnich poplatki, tak
s jeho pravnim provedenim piedevsim v § 16a cit. zikona.
Postup kraji byl shledin rovnéZ v rozporu s pravidly
pro hospodareni s krajskym majetkem, v rozporu
s jejich povinnosti jednat ve vefejném zajmu, zde zi-
jmu sledovaném regulacnimi poplatky a v rozporu se zdsa-
dou zakazu diskriminace.

V souladu se zdkonem o krajich ptipravil odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy v dubnu 2009 vyzvy ke zjednani
ndpravy dozorovanych usneseni orgdnt kraji a statutdrni-
ho mésta Ostrava.

3. Druhi faze dozoru - vyzva ke zjednani na-
pravy

V mezidobi posuzovani zakonnosti postupu krajii v dané
véci probéhla na prelomu dubna a kvétna 2009 vymé-
na vlady. V souvislosti se zménou ve vedeni Ministerstva
vnitra tak doslo k ¢asovému posunu realizace planovanych
krokd.

Na zdkladé pokynu nového ministra vnitra bylo dne
28. cervence 2009 vypraveno vSem krajim (vyjma Pl-
zeniského, kterému byla zasldna pouze Zddost o doplnéni
puvodniho stanoviska) a statutirnimu méstu Ostrava
upozornéni na mozny rozpor jejich postupu se zdkonem
s Zddosti o prehodnoceni zptisobu refundace regula¢nich
poplatki tak, aby nedochazelo k poruSovani zdsady legali-
ty, a o poskytnuti informace, zda v mezidobi nedoslo k mo-
difikaci zavedenych systémi hrad. Pfilohou dopist bylo
posouzeni postupu kraji z hlediska pozadavki vyplyvaji-
cich z principu dobré spravy.

V Parlamentu Ceské republiky byla soucasné podina
fada navrhil na novelu zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi, véetné ndvrhu na zruSeni regulacnich poplatki.
Poslaneckd snémovna schvilila zrudeni regulacnich po-
platki, Sendt vSak ndvrh zdkona vritil s pozménovacimi
navrhy. Poslaneckd snémovna mohla pozménovaci navrhy
Sendtu odmitnout a schvilit iplné zruSeni regulacnich po-
platki a v takovém piipadé by diivod pro dozorovy zdsah
odpadl. Z toho divodu bylo s vypravenim formdlnich vy-
zev ke zjednani ndpravy dle zakona o krajich vyckavano aZ
po vysledku hlasovani v Poslanecké snémovné. Probihajici
novelizacni proces zakona o vefejném zdravotnim pojis-
téni byl Poslaneckou snémovnou ukoncen dne 11. zafi
2009 zamitnutim navrhu.

Vyzvy ke zjedndni napravy byly dne 21. fijna 2010
odesldny vSem krajim vyjma Plzefiského, u néhoz nebyl
systém po posouzeni doplitujiciho vyjadreni shledan jako
nezdkonny stejné jako u statutdrniho mésta Ostrava.!

Lhita ke zjedndni napravy je zakonem stanovena na 60

dni od doruceni vyzvy. V ptipadé, Ze ndprava ve stanovené
lhité neni zjednana, dochazi k zahajeni spravniho fizeni,

1 Pacient (pojisténec) zde fakticky nejprve poplatek zaplati a teprve poté
miZe pisemné pozadat o jeho vraceni formou daru kraje. Z formalni-
ho hlediska tak pfedstavuje Plzefisky systém tihrad ,pouhé naklidani
s majetkem bez pfimé pravni vazby na prostiedky vefejného zdravotniho
pojisténi. Ministerstvo vnitra pfitom neni opravnéno hodnotit Ghradu
regula¢nich poplatkt krajem z hlediska rozumnosti ¢i hospodarnosti ta-
kového postupu. Plzenisky systém nebyl shledan v rozporu ani s Gstavnim
zakazem diskriminace, nebot kraj poskytuje dary ve vysi uhrazenych po-
platk(i viem ob¢antim s trvalym bydlistém v CR a nevylucuje tudiZ Z4d-
ného obyvatele z moZnosti ziskani krajského daru. Podminkou je pouze
¢erpani zdravotni péce v krajském zdravotnickém zafizeni. V postupu Pl-
zetiského kraje nebylo shleddno ani narusen{ hospodaiské soutéze, coz
konstatoval k tomu piislusny Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe.
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jehoZz vysledkem je pozastaveni ucinnosti piisluSnych do-
zorovanych usneseni.

V pribéhu prosince 2009 byla krajim poskytnuta
moznost projednat otdzku kompenzace regulacnich poplat-
ki z krajskych rozpoctii ve svych organech jesté v ndsl. mé-
sici lednu 2010, ¢ehoz vyuzil kraj Stredocesky, Vysocina,
Jihomoravsky, Liberecky, Pardubicky, Moravskoslezsky.
Kraje Karlovarsky a Olomoucky upravily své systémy dle
Plzeniského modelu jiz v prosinci 2009.

4. Zahajeni spravnich fizeni
V pribéhu ledna a inora 2010 zahdjilo Ministerstvo
vnitra spravni fizeni ve véci proplaceni regulacnich poplat-
ki za pojiSténce a jejich zakonné zdstupce z krajskych roz-
poctl s nasledujicimi 8 kraji:
* Jihoceskym (5. ledna),
» Usteckym (5. ledna),
* Kralovéhradeckym (5. ledna),
o Zlinskym (5. ledna),
* Pardubickym (3. tinora),
* Moravskoslezskym (5. inora),
* Libereckym (10. inora),
* Stredoceskym (15. inora).

5. PferuSeni spravnich fizeni

V unoru t. r. podalo Zastupitelstvo Usteckého kraje
k Ustavnimu soudu ndvrh na zahdjeni fizeni o rozsah
kompetenci statnich orgdnii a orgdnii izemni samospravy
podle ¢l. 87 odst. 1 pism. k) Ustavy. Podstatou navrhu byl
pozadavek kraje, aby Ustavni soud zavazné posoudil, zda
Ustecky kraj prekracuje meze své samostatné pisobnosti
tim, Ze hradi regulacni poplatky za pojiSténce a jejich zd-
konné zastupce.

Protoze rozhodnuti Ustavniho soudu o podaném navrhu
mélo z hlediska spravnich fizeni vedenych Ministerstvem
vnitra povahu zdvazného feSeni predbézné otdzky, pristou-
pilo Ministerstvo vnitra dne 1. bfezna 2010 k pferuSeni
vsech zahdjenych spravnich fizeni, a to do doby ukonceni
fizeni pied Ustavnim soudem.

6. Neformalni Stanovisko Evropské komise
k proplaceni regulacnich poplatki ze strany
kraji

Uhradami regulacnich poplatki se zabyvala na zakladé
individualnich stiZnosti? také Evropskd Komise, a to prede-

2 Jako prvni podala stiznost k EK na nedovolenou podporu v souvislosti
s proplacenim regulacnich poplatkd jiz 17. tinora 2009 Ceska lékarnicka
komora, dalsi stiznost podal pocatkem bfezna 2009 také napf. fetézec sou-
kromych lékdren Dr. Max provozovany spolecnosti Ceska lékdrna, a. s.

v8im z hlediska slucitelnosti ihrad s evropskymi normami
regulujicimi pravidla pro poskytovini vefejné podpory.

Dne 1. ¢ervna 2010 oznacila Komise ve svém neformal-
nim stanovisku proplaceni regulacnich poplatki kraji za
diskriminac¢ni a na jedndni se zastupci Ufadu pro ochranu
hospodaiiské soutéZe upozornila, Ze pokud by bylo pokra-
covano v soucasném systému proplaceni poplatkd, tak jak
je ve 13 krajich Ceské republiky doposud provadéno, moh-
lo by takové jedndni predstavovat nedovolenou vefejnou
podporu. Evropskd komise proto navrhla bud hradit po-
platky ve vSech zdravotnickych zafizenich bez ohledu na
ztizovatele, nebo je neproplacet viibec.

7. Ukonceni proplaceni regulacnich poplatki
v né€kterych krajich - divod pro zastaveni
spravnich fizeni

Monitorovdnim situace v médiich vyplynulo, Ze od
c¢ervna 2010 zacaly jednotlivé kraje postupné upoustét od
proplaceni regulacnich poplatkd. V pripadé Stfedoceského
kraje dle informaci z médii vyplynulo, Ze s ucinnosti od
1. srpna 2010 mél Stfedocesky kraj zménit systém propld-
ceni regulacnich poplatkil po vzoru Plzefiského modelu
a ddle bylo v tisku avizovdno, Ze v krajskych lékdrnach bu-
dou zavedeny vérnostni slevové karty.

Koncem cervna 2010 byly kraje, s nimiZ Ministerstvo
vnitra zahdjilo spravni fizeni, poZddany o oficidlni infor-
maci, zda a kdy bylo v jejich orgdnech rozhodnuto o ukon-
¢eni propldceni poplatki, pfipadné zda tato otdzka bude
v jejich orgdnech teprve projedndna, véetné zaslini pii-
padnych relevantnich usnesen, jimiz tak bylo rozhodnuto,
ato v terminu do 15 dni od doruceni této Zidosti.

ProtoZe nékteré kraje nezaslaly veskeré poZadované
podklady nezbytné pro fidné pfezkoumini nové piijatych
usnesenti, nebo v jejich organech nebylo jesté s konecnou
platnosti rozhodnuto, byly ptislusné kraje koncem cerven-
ce 2010 opakované pozidany o zaslani zbyvajicich doku-
mentl pro tcely zastaveni spravniho fizeni tak, aby mohlo
byt ovéfeno splnéni také formdlné-procesnich naleZitosti
pfijeti predmétného usneseni dle zakona o krajich, které je
dozorovy orgdn rovnéZ povinen prezkoumavat.

8. Zpétvzeti kompetenéni Zaloby Usteckym
krajem a zastaveni fizeni pfed Ustavnim sou-
dem

§ ohledem na ukonceni proplaceni regulacnich poplat-
kd vzal Ustecky kraj zpét sviij ndvrh na zahdjeni fizeni
ve sporu o rozsah kompetenci stitnich orgdnil a orgind

tizemni samospravy u Ustavniho soudu. Usnesenim ze dne
10. srpna 2010 proto Ustavni soud fizeni zastavil.

Ministerstvo vnitra bylo pouze informovino o zastave-
ni fizeni, aniZ by bylo dotdzano, zda se zpétvzetim ndvrhu
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souhlasi ¢i trvd na dal$im vedeni fizeni. Nicméné souhlas
druhého ucastnika fizeni, tj. Ministerstva vnitra, neni v da-
ném piipadé zdkonem pozadovin. Zpétvzeti navrhu lze
uskutecnit pouze se souhlasem Ustavniho soudu a v pii-
padé, 7e Ustavni soud nerozhodne o odmitnuti podaného
ndvrhu.

ProtoZe soucasné odpadla prekaZka, pro kterou
byla spravni fizeni vedend Ministerstvem vnitra
s kraji pferusena, bylo v souladu s ust. § 65 odst. 2 sprav-
niho fddu v téchto fizenich pokracovino.

9. Zastaveni spravnich fizeni vedenych s kraji
ve véci regulacnich poplatki

K ukonceni proplaceni regulacnich poplatki
doslo ve vsech krajich (véetné téch, s nimiZ nebylo
zahajeno spravni fizeni). Vyjimkou je Stredocesky
kraj, ktery propldceni neukoncil, ale modifikoval systém
thrad po vzoru Plzefiského modelu. ProtoZe odpadl diivod
pro dalsi vedenti téchto spravnich fizeni, nezbylo Minister-
stvu vnitra neZ pfistoupit k jejich zastaveni.

Konkrétné doslo k zastaveni spravnich fizeni s:

* Jihoceskym krajem dne 12. srpna 2010

» Usteckym krajem dne 12. srpna 2010

* Kralovéhradeckym krajem 12. srpna 2010

* Libereckym krajem dne 23. srpna 2010

* Moravskoslezskym krajem dne 23. srpna 2010
¢ Pardubickym krajem dne 26. srpna 2010

* Zlinskym krajem dne 10. zaf{ 2010

* Stiedoceskym krajem dne 22. fijna 2010.

10. Novy systém refundace regulacnich po-
platkii ve Stfedoceském kraji

Novy systém tihrad ve Stfedoceském kraji je nyni nasta-
ven tak, Ze Zadosti ob¢anti o poskytnuti daru na dhradu
regulacnich poplatki jsou po uplynuti kazdého kalend4i-
niho ctvrtleti predklddany Radé Stfedoceského kraje ke
schvaleni poskytnuti daru ve vysi regulacniho poplatku
tém obcantim, kteti poplatek sami zaplatili a teprve ndsled-
né pozadali o poskytnuti daru od Stredoceského kraje.

Dalsi zména pak spociva v tom, Ze krajem jsou hrazeny
poplatky zaplacené obcany nejen ve zdravotnickych zafi-
zenich zaloZenych a zfizenych Stiedoceskym krajem, ale
i v ostatnich zdravotnickych zafizenich ve Stfedoceském
kraji, tj. v souladu s pozadavkem Evropské komise.

Zadosti o poskytnuti daru jsou posuzovany radou kraje
individualné a je zcela na viili pojiSténce, zda nabidky kraje
na proplaceni urazeného poplatku vyuZije ¢i nikoliv.

Prijetim nového zplsobu refundace regulacnich po-
platkd Stfedoceskym krajem doslo k odstranéni nerovno-
pravnosti mezi pacienty i mezi zdravotnickymi zafizenimi.

Systém, ktery je nové Stfedoceskym krajem uplatiiovan,
navic nebyl Ministerstvem vnitra napadan ani u Plzenské-
ho kraje, kde rovnéZ nejprve pojiSténec poplatek sam za-
platil a poté mohl pozidat kraj o poskytnuti daru ticelové
urceného jako ndhrada za tento uhrazeny poplatek.

Posouzenim tohoto systému tak jiz nebyl shleddn du-
vod k uplatnéni dozorovych opatfeni, a to ani s ohle-
dem na stanovisko Evropské komise, kterd namitala ze-
jména naruseni pravidel hospodafské soutéZe ¢i principu
rovného pristupu.

Zavér:

Kraje se zcela ztotoZnily s pravnim ndzorem Mi-
nisterstva vnitra a ukoncily platnost svych systémii
uhrad regulacnich poplatki za pojiSténce, ¢imZ
zjednaly napravu dozorovanych usneseni.

Stredocesky kraj sice poskytovani ihrad neu-
koncil, zrusil vS§ak dozorovana usneseni, ktera byla
predmétem spravniho fizeni, a zavedl novy systém
refundace regulacnich poplatki, u kterého jiz divod
k uplatnéni dozorovych opatfeni nebyl nadale shle-
dan.

Ministerstvo vnitra jako spravni organ pfislusny
dle zakona o krajich k vykonu dozoru nad zikon-
nosti usneseni organi kraji v samostatné piisob-
nosti tudiZ zastavilo vSechna vedena spravni fizeni
ve véci proplaceni regulacnich poplatki z krajskych
rozpocti.

E) DOZOR A METODICKA CINNOST ODBORU
DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY V OB-
LASTI HAZARDNICH HER

Jednou z nejvyznamnéjsich oblasti z hlediska poskytova-
ni metodické pomoci obcim i z hlediska vykonu dozoru Mi-
nisterstva vnitra se v roce 2010 stala oblast hazardnich
her (tedy pfedevsim tzv. vyhernich hracich pfistroji a in-
teraktivnich videoloterijnich termindli), upravend zdko-
nem ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrich,
ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,zdkon o loteriich®).
Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy pokracoval v této
souvislosti v dlouhodobé spoluprici s Ministerstvem finan-
ci a dal$imi subjekty.

Ministerstvo vnitra pravidelné jednou za 14 dni infor-
muje Ministerstvo financi (ddle téZ jen ,MF“) o konkrét-
nich vydanych obecné zavaznych vyhldskach regulujicich
provoz vyhernich hracich pfistroji, Ministerstvu financi je
rovnéZ i naddle davén prostor na pravidelnych ctvrtletnich
poradich odboru dozoru a kontroly vefejné spravy se zi-
stupci krajskych uradd, Kancelife vefejného ochrdnce
prav, Ministerstva pro mistni rozvoj, Svazu mést a obci CR,
SdruZeni mistnich samosprav a dalSich subjektd.
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S ohledem na rozsiteni predmétu poplatku dle § 10a
zdkona ¢. 565/1990, o mistnich poplatcich, ve znéni poz-
d¢;jsich predpisu (ddle jen ,zdkon o mistnich poplatcich®),
0 ,jind technickd herni zafizeni povolend Ministerstvem
financi“, ke kterému doslo novelou zdkona ¢. 115/2001 Sb.,
o podpore sportu - zdikonem ¢. 183/2010 Sb., vedlo Minis-
terstvo vnitra fadu jedndni s Ministerstvem financi s cilem
vyjasnit pojem jind technickd herni zatizeni a vytvofit tak
metodicky vyklad a novou vzorovou vyhldsku k tomuto
mistnimu poplatku.

Ministerstvo financi dne 6. srpna 2010 piijalo k této
problematice stanovisko, které publikovalo také na svych
webovych strankich www.mfcr.cz a ve kterém otevielo
dalsi otazku tykajici se mj. také vymezeni vzniku a zdniku
poplatkové povinnosti u vyhernich hracich ptistroji, kde
je vznik vazdn na fakticky provoz takového ptistroje, a u ji-
nych technickych hernich zatizeni, kde dle vykladu MF

Jazykovy a gramaticky vyklad vede k zdvéru, Ze pred-
métem mistniho poplatku podle cit. ustanoveni jsou:

a. povolené hraci pristroje (obecnim tiradem, krajskym
tiradem nebo Ministerstvem financi),

b. jind technickd herni zarizeni povolend Ministerstvem
Sinanci.

Ve vztahu k uvedenému vymezeni predmétu poplatku
pojem ,provozovany*, ktery je soucdsti nazvu poplatku,
Ize vztahovat pouze k vihernim hracim pristrofim.
Povolend technickd herni zarizeni jsou predmétem po-
platku bez ohledu na skutecnost, zda jsou provozovdina
ci nikoliv. Jinymi slovy, nelze dovozovat, Ze i technickd
herni zarizeni mayji byt provozovdna, aby byla predmeé-
tem mistniho poplatku.

Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo vnitra jako dozorovy
orgdn, je opravnéno pouze k posuzovani zikonnosti obec-
né zavaznych vyhlasek a nikoliv jiZ k jejich aplikaci, kterd
probihd v prenesené ptisobnosti obce a k niZ je prislusné
poskytovat metodickd doporuceni MF jakoZto gestor ziko-
na o mistnich poplatcich, respektuje Ministerstvo vnitra
vyklad poskytnuty Ministerstvem financi s tim, Ze v ramci
samostatné piisobnosti obci a s ohledem na princip mini-
malizace zdsahd stitu do ¢innosti uzemnich samosprav
zakotveny v ¢l. 101 odst. 4 Ustavy, bylo s MF dohodnuto,
ze stanoveni vzniku a zdniku poplatkové povinnosti na-
vazanim na okamzik uvedeni do provozu jak u vyhernich
hracich pfistroji, tak u jinych technickych hernich za-
fizeni, nebude shleddvino jako nezdkonné, ale jako ad
hoc stanovené osvobozeni (uleva) na poplatku v piipadé
téchto jinych technickych hernich zafizeni, nebot se jednd
o upravu ve prospéch poplatnika a je zcela na vili obce,
zda zpoplatni jind technickd herni zatizeni od okamZiku,
od n¢hoz je podle pravomocného rozhodnuti Ministerstva
financi jejich provozovéni povoleno, nebo od okamzZiku, od
néhoz je skutecné uvedeno do provozu.

Dale bylo shodné s MF konstatovano, Ze obce si mohou
tento predmét zu7it, tj. vybrat si, zda zpoplatni pouze vy-
herni hraci pfistroje nebo pouze za jind technickd herni
zafizeni, ptipadné pouze konkrétni zafizeni podraditelnd
pod rozsah pojmu ,jiné technické herni zafizeni povolené
Ministerstvem financi podle jiného pravniho predpisu®.

Pokud obec vydala obecné zivaznou vyhlasku,
kterou zavedla pred ucinnosti zakona ¢. 183/2010
Sb. poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj
(priemz soucasti obecné zavazné vyhlasky je usta-
noveni vymezujici prfedmét poplatku shodné se
zakonem o mistnich poplatcich ve znéni pfed nove-
lizaci), zastiva tento pravni predpis podle ndzoru
Ministerstva vnitra nadile aplikovatelnym, ovSem
pouze pokud se tyka vyhernich hracich pristroju (at
jiz bylo jejich provozovani povoleno obci, krajem nebo Mi-
nisterstvem financi). Obec na zdkladé takové vyhlasky ne-
miiZe vybirat poplatek za provozované jiné technické herni
zafizeni povolené Ministerstvem financi. Ma-li obec zdjem
vyuZit ,rozsiteného* pfedmétu tohoto poplatku, musi do-
savadni obecné zdvaznou vyhldSku novelizovat a stanovit
vyslovné poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj
nebo jiné technické herni zafizeni povolené Ministerstvem
financi.

MozZnost vybirani poplatku za jiné technické herni zafi-
zeni povolené Ministerstvem financi podle zvldstniho prav-
niho ptedpisu na zdkladé diive vydané obecné zdvazné vy-
hlasky obce by pfichazela v ivahu pouze tehdy, pokud by
obecné zavaznd vyhlaska obce k pfedmétu poplatku nesta-
novila nic blizsiho, ¢i ptipadné pokud by vyhldska v rdmci
jeho vymezeni pouze odkazovala na zikon o mistnich po-
platcich. Moznost vybirdni poplatku také za jiné technické
herni zafizeni by v takovém ptipadé byla logicky mozna aZ
ode dne ucinnosti zakona ¢. 183/2010 Sb.

Ministerstvo financi se s timto vykladem plné ztotoznilo
a je rovnéZ toho ndzoru, Ze vzhledem ke zpiisobu prijeti
posledni novely zakona o mistnich poplatcich, zejména
ke skutecnosti, Ze nabyla ticinnosti dnem vyhldseni, ne-
Ize pristoupit k jinému zdvéru, nez....Ze dosavadni obec-
né zdvazné vyhldsky zistavaji aplikovatelnymi. AvSak
pouze pokud se jednd o zpoplatneni vyhernich hracich
pristrofil. Hodld-li obec vybirat poplatek za jiné technic-
ké herni zarizeni povoleni Ministerstvem financi, musi
dosavadni obecné zdvaznou vyhldasku novelizovat,

Zavérem jedndni s Ministerstvem financi, kterd kon-
stantné pokracuji a budou pokracovat i v nasledujicim
roce 2011 bylo vytvoteni Vzoru obecné zdvazné vyhlds-
ky o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci
pristrof nebo jiné technické herni zarizeni povolené Mi-
nisterstvem financi a nasledné téz Metodického vykladu
k tomuto vzoru, které Ize dohledat na webovych strankdch
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy www.mvecr.cz/
odk v sekci Metodickd pomoc obcim (vzory pravnich
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predpisii, prehled zdakonnych zmocnéni atp.) a podsekci
Metodické malteridly k zakonnym zmocnénim pro vydd-
vdni obecné zdvaznych vyhldsek.

Pokud jde o problematiku hazardnich her, zdstupci Mi-
nisterstva vnitra se v priibéhu roku 2010 ddle zicastiiovali
napiiklad konferenci a semindii porddanych Svazem mést
a obci CR, na nichZ byla opakované zdiraziiovina naléha-
va potieba novelizace vySe zminéného zdkona o loteriich
Ci pfijeti zcela nové pravni dpravy. Ministerstvo vnitra
podporuje iniciativy sméfujici k rozsiteni opravnéni obci
regulovat provoz vyhernich hracich pfistroji i na ostatni
technickd herni zafizeni.

Tyto iniciativy ostatné doklddaji pravni nazor Minister-
stva vnitra na moznosti obci v oblasti regulace hazardu.
Pravomocobciregulovat obecné zavaznou vyhlaskou
loterie a jiné podobné hry lze v mezich samostatné
pusobnosti obci za soucasného pravniho stava uplat-
nit vyluéné virci vyhernim hracim pfistrojim. Provo-
zovani loterii a jinych podobnych her povolenych podle
ustanoveni § 50 odst. 3 zdkona o loteriich Ministerstvem
financi naopak obce opravnény regulovat nejsou, a to ani
odkazem na zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného po-
fadku dle § 10 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Obecné zdvazné vyhlasky, jimiz obce usiluji o regulaci
provozu zejména interaktivnich videoloternich termind-
14, povazuje Ministerstvo vnitra za nezakonné. V ptipadé,
Ze obec prislusnd nezikonn4 ustanoveni vyhldsky nezru-
81, zah4ji Ministerstvo vnitra standardni dozorovy proces
[viz kapitola A) Dozorovd a metodickd ¢innost odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy], ktery vede az k podani
navrhu na zruSeni nezdkonnych ustanoveni, piipadné celé
obecné zavazné vyhlasky, Ustavnimu soudu. V prabéhu
roku 2010 se tak stalo v ptipadé obecné zavazné vyhlasky
mésta Chrastavy ¢. 5/2009, o stanoveni mist, na kterych
mohou byt provozoviny interaktivni videoloterijni termi-
ndly, a obecné zdvazné vyhlaSky mésta Frantiskovy Lazné
¢. 1/2010, k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného
pofadku v oblasti omezeni hazardu. K témto dvéma vy-
hl4skam jiz byl poddn ndvrh Ustavnimu soudu, k dal$im
podobnym vyhlaskdm dosud probihd dozorovy proces
Ministerstva vnitra. V pribéhu roku 2011 tak bude Minis-
terstvo vnitra o¢ekavat nlezy Ustavniho soudu, ktery je
jedinym orgdnem oprdvnénym v dané véci autoritativné
rozhodnout.

Zavérem je tfeba podotknout, Ze vySe uvedeny pravni
nazor Ministerstva vnitra, dle kterého nejsou obce za sta-
vajiciho legislativniho stavu oprdvnény upravovat svymi
obecné zavaznymi vyhlaskami podminky provozovani lo-
terif a jinych podobnych her povolovanych Ministerstvem
financi podle § 50 odst. 3 zdkona o loteriich, doklada také
fada zdkonodarnych iniciativ z posledni doby (snémovni
tisky 33, 47 a 138) sméfujicich nové ke svéfeni regulace

provozovani interaktivnich videoloternich termindld do
samostatné pisobnosti obci.

Celkovy prehled OZV regulujicich provoz vyhernich
hracich pristrojii k 31. 12. 2010

Pocet
vydanych Pocet obci
vyhlasek
Stiedocesky kraj 25 1146
Jihocesky kraj 27 623
Plzetisky kraj 25 501
Karlovarskykraj 21 131
Ustecky kraj 25 354
Kralovéhradeckykraj 0 448
Liberecky kraj 16 215
Pardubicky kraj 15 452
kraj Vysocina 0 704
Jihomoravsky kraj 19 672
Zlinsky kraj 0 305
Olomoucky kraj 15 399
Moravskoslezsky kraj 13 300
CELKEM 207 6250
30 OStredocesky kraj
@ Jihocesky kraj
25 4 OPIlzensky kraj
OKarlovarskykraj
20 4 mUstecky kraj
S oKralovéhradeckykraj
§1 5 BLiberecky kraj
8 OPardubicky kraj
10 4 Wkraj\Vysocina
m Jihomoravsky kraj
5 1| OZlinsky kraj
O Olomoucky kraj
o 1 | Moravskoslezsky kraj

F) MISTNI POPLATKY A NOVY DANOVY RAD

V disledku legislativnich zmén, kdy od 1. 1. 2011 nabyvd
ucinnosti novy zdkon ¢. 280/2009 Sb., datiovy f4d, a s nim
souvisejici zdkon ¢. 281/2009 Sb., kterym se méni nékte-
ré zdkony v souvislosti s pfijetim dafiového fadu, dochdzi
k nékterym zdsadnim zméndm, jeZ se na poli samostatné
pusobnosti obci dotknou ptedev$im obecné zdvaznych
vyhlaSek o mistnich poplatcich. Odbor dozoru a kontroly

.....
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vani publikace Edice dobré spravni praxe 2009 - Obecni
dané.

ProtoZe problematika daflového fadu, kterd rusia v pl-
ném rozsahu nahrazuje predchozi procesni ipravu - zdkon
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni poz-
déjsich predpisi, veetné vykladu zdkona o mistnich po-
platcich spadd do vécné kompetence Ministerstva financi,
navazal odbor dozoru a kontroly verejné spravy v polovi-
né roku 2010 s Ministerstvem financi jedndni k otdzkim
nezbytnych tprav stivajicich obecné zdvaznych vyhlisek
k mistnim poplatkiim.

Jednalo se piedevsim o provedeni ndsledujicich zmén,
jejichZ ponechani v dosavadnim znéni nebude mozné pre-
klenout vykladem:

1. Zajisténi terminologického souladu zakona
o mistnich poplatcich s dafiovym fadem
Jeli v obecné zdvazné vyhlaSce odkazovano na zdkon
¢. 337/1992 Sb., doporucujeme upravit odkaz na prislusné
ustanoveni dafového fadu, jinak se od 1. 1. 2011 takovy
odkaz stava neplatnym a neaplikovatelnym.

Obdobné je-li v obecné zavaznych vyhlaskach odkazo-
vano na ustanoveni zdkona o mistnich poplatcich - § 12
(upravujici moznost vyméfeni a doméreni poplatku) a § 13
(odkazujici na fizeni ve vécech poplatkii na zikon o spravé
dani a poplatki, nestanovi-li zdkon o mistnich poplatcich
jinak) - bude tfeba takova ustanoveni vypustit, ptipadné
upravit s uvedenim spravného odkazu na danovy fad.

2. Zména ohlasovaci povinnosti dle § 14a zakona

o mistnich poplatcich

Podle nové pravni ipravy bude ze zakona stanovena po-
vinnost poplatkového subjektu ohlasit veskeré udaje, kte-
ré souvisi s jeho identifikaci, véetné tdaji rozhodnych pro
stanoveni vySe poplatkové povinnosti a zménami téchto
udaji. Zejména upozorfiiujeme na dodrZeni zdkonné lhiity
ke splnéni ohlasovaci povinnosti dle § 14a odst. 3 zdkona
o mistnich poplatcich, tj. Dojde-li ke zméné nidajii uvede-
nmych v ohldseni, je poplatnik nebo pldtce povinen tuto
zménu ozndmit do 15 dnii ode dne, kdy nastala.

3. ZruSeni ustanoveni o prominuti poplatku dle § 16

zakona o mistnich poplatcich

Zakon o mistnich poplatcich, ve znénizikonac. 183/2010
Sb., umoziioval obcim dle § 16 z diivodu odstranéni tvrdos-
ti poplatek nebo jeho pfislusenstvi na individudlni Zadost
poplatnika zcela nebo ¢dstecné prominout. Na kladné vy-
fizeni individudlné odiivodnéné zZddosti o prominuti po-
platku vak nebyl pravni nirok a fizeni mohlo byt zpoplat-
néno spravnim poplatkem. Institut prominuti vSak mohli
poplatnici vyuZit pouze do 31. 12. 2010, nebot s ucinnosti
dailového fadu bylo toto ustanoveni zruSeno (zdkonem
¢. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvis-
losti s pfijetim dafiového fadu).

Nadile tak nebude moZné v obecné zdvazné vyhlasce

stanovit moznost individudlniho prominuti od poplatku
a bude proto nutné takovd ustanoveni z obecné zdvaznych
vyhlaSek zcela vypustit.

Pokud vsak obec bude chtit zcela nebo ¢astecné
vyjmout z poplatkové povinnosti urcitou skupinu
poplatniki, miZe tak ucinit jiz pouze obecné (nikoli
individualné - prominutim), tj. v ramci své normo-
tvorné pravomoci dle § 14 odst. 2 zikona o mistnich
poplatcich, kdy pfimo v obecné zavazné vyhlaSce
urci okruh poplatniki, které od poplatku osvobodi,
pripadné stanovi ileva na poplatku, kdy poplatek
o urcitou pevnou ¢astku ¢i procentné urcitym po-
platnikiim sniZi.

Rozdil mezi prominutim a osvobozenim pak spocival
také v tom, Ze na obci stanovené osvobozeni ¢i ulevy sta-
novené ma poplatnik pravni ndrok pfimo z pfislusné obec-
né zavazné vyhlasky, kdezto u individudlniho prominuti
povinnosti platit mistni poplatek dle § 16 zdkona o mist-
nich poplatcich zélezelo na posouzeni (spravnim uvazeni)
spravce poplatku.

Vysledkem téchto jednani byla aktualizace dosavad-
nich stanovisek odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
dotykajicich se problematiky mistnich poplatki a ddle pak
zpracovani novych vzorovych obecné zdvaznych vyhld-
Sek a metodickych doporuceni, kterd byla publikovina na
webu Ministerstva vnitra www.mvcr.cz/odk v sekci Meto-
dickd pomoc obcim (vzory prdavnich predpisi, prehled
zdkonnych zmocnéni atp.) a Stanoviska odboru.

G) VYHODNOCENI STATISTICKYCH UDAJU
ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREINE
SPRAVY

Ze statistickych prehledi vedenych odborem dozoru
a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra v roce 2010
(viz Cast druha - Statistika) vyplynulo, 7e odbor dozoru
a kontroly posoudil celkem 9981 obecné zdvaznych vyhla-
Sek obci (véetné navrhit), coZ je o 1711 vice neZ v pedcho-
zim roce. Pocet skute¢né vydanych vyhldsek vSak oproti
roku 2010 klesl, naproti tomu pocet navrhii obecné zavaz-
nych vyhldsek posouzenych odborem dozoru a kontroly
vefejné spravy vzrostl vice nez o 2000. Z toho je ziejmé,
Ze obce ve stdle vétsi mife vyuZivaji moZnost metodické
pomoci Ministerstva vnitra. Tomu nasvédcuje i vySsi pocet
konzultaci poskytnutych na vyzaddni obcim a krajim, vétsi
zdjem o ucast zastupcl Ministerstva vnitra na hromadnych
akcich obci a krajii a vyrazné vétsi celkovy pocet dotazil
obci.

Ndruast poctu posouzenych navrhid byl mimo jiné zapii-
¢inén zejména rozsifenim predmétu mistniho poplatku
dle § 10a zdkona ¢. 565/1990, o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpisti (ddle jen ,zdkon o mistnich
poplatcich), o ,jind technickd herni zafizeni povolend
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Ministerstvem financi, ke kterému doslo novelou zikona
¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu [viz kapitola E) Dozor
a metodicka cinnost odboru dozoru a kontroly verejné
spravy v oblasti hazardnich her], 2 zménami v oblasti
mistnich poplatkil v souvislosti s pfijetim nového daro-
vého tadu [viz kapitola F) Mistni poplatky a novy dafovy
4d]. Svou roli sehraly i komunalni volby, které se konaly
15. - 16. fijna 2010, jelikoZ nové zvolend zastupitelstva
obci maji tendenci provadét revizi stavajicich pravnich
predpisi obce a ndsledné tyto predpisy aktualizovat i
vydavat zcela nové. Vzhledem k terminu kondni voleb se
ovsem tento efekt dle zkusenosti odboru dozoru a kontro-
ly vefejné spravy naplno projevi aZ v roce 2011.

Mistni poplatky zistavaji i nadéle problematikou, kterd
je obecné zavaznymi vyhlaskami obci upravovana nejcasté-
ji. Divodem je zejména dvoji hlavni funkce mistnich poplat-
ki, tedy funkce regulacni a fiskalni. Dal$imi nejcastéji vyuZi-
vanymi specidlnimi zmocnénimi jsou zmocnéni dle zikona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, a zdkona ¢. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrdni (regulace pohybu psi). Celkové
pocet obecné zavaznych vyhldsek vyuZivajicich nékteré ze
specidlnich zmocnéni klesd, nebot vétSina obci jiz ma diky
metodickému ptsobeni Ministerstva vnitra potfebné vy-
hldsky vydany, a to v souladu s pfisluSnymi zdkony.

Samoziejmé i naddle jednou z nejvyznamnéjsich oblasti
regulace zlstava verejny pofidek. Pocet vydanych obec-
né zavaznych vyhldsek dle § 10 pism. a), b), a c) zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), byl v roce 2010
o néco vyssi, nezli v predchozich dvou letech. Vzrost zejmé-
na pocet vyhlasek regulujicich hlucné ¢innosti, akce typu
technopdrty a pouzivani zabavni pyrotechniky, nebot tyto
¢innosti pocituji obce a téZ jejich obc¢ané jakoZto viznamny
problém a naruseni vefejného pofddku. Oproti tomu i na-
dale klesd pocet obecné zdvaznych vyhlasek, které stanovi
podminky pro kondni sportovnich a kulturnich akci.

Zavér:

Z uvedeného shrnuti statistickych piehledi (viz Cast
druha - Statistika) je patrné, Ze obce vitaji odbornou me-
todickou pomoc odboru dozoru a kontroly vefejné spravy,
disledkem ¢eho? je také vySsi mira spolupréce obci s Minis-
terstvem vnitra pii vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,
kterd se projevuje zejména vySsi kvalitou téchto pravnich
piedpisti obci. Snizujici se pocet soudnich Fizeni u Ustavni-
ho soudu ukazuje na stabilitu v této oblasti a rovné7 i vyho-
vujici legislativu.
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4. Kontrola vykonu
samostatné a prenesené
pusobnosti svérené
organum obci a organim
kraju

A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOB-
NOSTI

Predmét a vvhodnoceni kontrol vikonu samostatné
pusobnosti obci

Pfedmétem kontrolni ¢innosti Ministerstva vnitra ve
vztahu k vykonu samostatné pisobnosti obci je, lapidarné
feceno, dodrZovani pravnich predpisi obcemi. Kon-
trolni piisobnost tohoto ministerstva ma obecny a pod-
purny charakter, tzn.:

a) predmétem kontroly mohou byt zdsadné jakékoli postu-
py obci v samostatné pasobnosti (s vyjimkami plynouci-
mi ze zdkona o obcich), pokud

b) specialni pravni iprava nestanovi pro urcité oblasti vy-
konu obecni samospravy zvlastni kontrolni mechanis-
mus, resp. kontrolni piisobnost jinych organi.

Dominantnim rysem kontrol samostatné piisobnosti
obci a jejich zdkladnim vicelem ve vztahu ke kontrolova-
nym obcim je jejich preventivné metodicky charak-
ter; kontroly predstavuji v tomto smyslu jeden z ndstroji
poskytovani odborné pomoci obcim a v souladu s timto
jejich smyslem obsahuji protokoly z provedenych kontrol
kromé vlastnich kontrolnich zjisténi vzdy téZ doporuceni
k odstranéni zjiSténych pochybeni (véetné takovych, kterd
nedosahuji intenzity poruSeni zdkona, jejich odstranéni je
vsak vhodné z jinych hledisek, napt. s prihlédnutim k prin-
cipim dobré spravy apod.).

Ve vztahu k obcantim, ktefi adresovali Ministerstvu
vnitra podnét k provedeni kontroly samostatné piisobnosti
obce, pfedstavuje pak kontrola prostiredek k fadnému
prosetreni a vyfizeni tohoto podnétu, tzn. Ze prokdze-
li se jeho diivodnost, konstatuje Ministerstvo vnitra v kont-
rolnim protokolu poruseni zdkona obci, kterd by ndsledné
méla pfijmout odpovidajici nipravna opatfeni.

Vroce 2010 bylo provedeno celkem 32 kontrol vy-
konu samostatné piisobnosti svéfené organiim obci.
0d 1. cervence 2006, kdy nabyla ucinnosti novela zakona
zaklddajici pravomoc Ministerstva vnitra provadét kontro-
ly vykonu samostatné plisobnosti svéfené organiim izem-
nich samospravnych celkd, tak bylo do 31. prosince 2010
provedeno jiz celkem 139 kontrol vykonu samostatné
plsobnosti svéfené organim obci.

V roce 2010 bylo v ramci provedenych kontrol v ithrnu
konstatovano 314 pripadu dil¢ich poruseni zakona ze
strany kontrolovanych obci. Jednotliva kontrolni zjiSténi
maji objektivni charakter, tzn. Ze odrdZeji na zakladé ana-
lyzy posouzenych podkladi objektivni skutecnost - obec
dodrzela nebo naopak porusila své zikonné povinnosti.

Posouzeni pfi¢in poruseni téchto povinnosti jde nad
rdmec provadénych kontrol, v obecné roviné Ize nicméné
konstatovat nasledujici zakladni diivody chybného po-

stupu obci:
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a) neznalost relevantni pravni pravy, popf.
b) jeji nespravna aplikace.

V zdjmu odstranéni téchto pfiin nezakonnosti ve vyko-
nu obecni samospravy a vytvofeni podminek pro piijeti
a realizaci efektivnich ndpravnych opatfeni je kazdé kon-
trolované obci Ministerstvem vnitra nabizena moZnost
vyuZiti metodické pomoci pfi formulaci napravnych
opatfeni. Tato nabidka je obcemi ve vétsiné pripadi ak-
ceptovina.

Kromé vySe uvedeného miiZe byt v nékterych piipadech
divodem nedodrzovani zdkonnych povinnosti obci i sub-
jektivni faktor jejich imyslného nerespektovini ze strany
predstavitelii obce - tyto pfipady prichdzeji v ivahu ze-
jména v oblasti realizace prav ob¢ani obce, kdy osobni
spory mezi pfedstaviteli obce a jejimi obcany mohou vést
k uvedenému, krajné nezadoucimu jevu, odporujicimu z-
kladnim principim demokratického vykonu izemni samo-
Spravy.

Vyhodnoceni vysledki kontrol vykonu samostat-
né pusobnosti provedenych Ministerstvem vnitra
vroce 2010 je uvedeno v nasledujici tabulce (kontrolova-
no 32 obci):

. Pocet obci, kde
Oblast kontroly (kontrolovany bylo zjisténo
zdkon) . o
poruseni zakona
z. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni 220
ziizeni )
z. €. 106/1999 Sb., o svobodném 83
piistupu k informacim
z. €. 500/2004 Sb., spravni fad 11
Souhrn zjisténych poruseni 314
zdkona

Podrobnéjsi tabulka, kterd vyjadiuje cetnost kon-
krétnich poruSeni zikona jednotlivymi obcemi
v posuzovanych oblastech a umoziiuje tak ziskat piehled
o nejproblematictéjsich (z hlediska dodrZovani zdkonnos-
ti) oblastech vykonu samostatné pisobnosti obci, je uve-
dena v priloze, ¢dst statistickd (Zdkladni statistiky odboru
- tabulka E).

Ministerstvo se zabyvalo rovnéZ duvodnosti podnétii
obcani, ktefi provedeni kontroly iniciovali (zda v podné-
tem napadené oblasti obec skutecné jednala v rozporu se
zdkonem). Zjisténé zavéry plné opodstatiiuji vySe popsany
komplexni charakter kontrol a jeho preventivné metodic-
ky vyznam, nebot zdaleka ne vSechny podnéty, pou-
kazujici na urcita konkrétni (idajnd) pochybeni, se
ukazaly divodnymi, na druhou stranu vsak u vSech
kontrolovanych obci byla zjiSténa pochybeni, ktera
nebyla pfedmétem zaslanych podnéti. I podnéty, kte-

ré se ukaZou nedivodnymi, signalizuji porusovani zakona
jiného druhu.

B) KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOB-
NOSTI

1. Vymezeni kontrol vykonu prenesené pi-
sobnosti

Odborem dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva
vnitra je providéna kontrola vikonu prenesené plisob-
nosti svéfené organiim krajii a hlavniho mésta Prahy
v intencich dpravy obsazené v zdkoné o obcich, v zikoné
o krajich, v zakoné o hlavnim mésté Praze a souvisejicim
usneseni vlady ¢. 1181/20006, o Postupu ustiednich organi
statni spravy, krajskych uradi a magistrati hlavniho mésta
Prahy a izemné clenénych statutdrnich mést pfi realizaci
systému dozoru a kontroly Gzemnich samospravnych cel-
k. Kontrolni pracovnici odboru se pti kontrolich vykonu
pfenesené pisobnosti provadénych u kraji zamétuji na
provéteni dodrzovéni zakont, jinych pravnich predpisi
a v jejich mezich téZ usneseni vlidy, smérnic ustfednich
spravnich radu, jakoZ i opatfeni prisluSnych orgdnii ve-
fejné spravy ptijatych pfi kontrole vikonu pfenesené pu-
sobnosti. V souladu s koordinacni roli Ministerstva vnitra
nicméné pfedmétem kontrol krajii zisadné nejsou vécné
oblasti vykonu stéitni spravy (ty jsou kontroloviny vécné
pfisluSnymi ustfednimi spravnimi ufady), nybrZ urcité
specifické oblasti ¢innosti krajii zejména v oblasti metodi-
ky a organizace - podrobnéji k predmétu kontrol srov. niZe
v Casti 3.

2. Plan kontrol kraji a hlavniho mésta Prahy
pro rok 2010 a 2011

Kontroly vykonu pfenesené pisobnosti jsou provadény
na zakladé planu kontrol zpracovaného na dvouleté
kontrolni obdobi. Aktuilni Plan kontrol krajii a hlav-
niho mésta Prahy pro rok 2010 a 2011 byl u vétsiny
ustfednich spravnich dfadd rozpracovin az do drovné
odbort, které provadéji kontrolu na prisluSném tuseku
statni spravy vcetné uvedeni terminu (mésice) provedeni
kontroly a je po celé kontrolni obdobi zverejnén na webo-
vych strankach odboru dozoru a kontroly vetejné spravy:
(http://www.mvcr.cz/odk).

3. Provedené kontroly vykonu prenesené pu-
sobnosti kraju v roce 2010 a jejich vysledky

Vroce 2010 bylo v souladu s Plinem kontrol krajii a hlav-
niho mésta Prahy pro rok 2010 a 2011 provedeno celkem
6 kontrol vykonu pienesené pusobnosti u téchto kra-
ju: Kralovéhradecky, Olomoucky, Jihomoravsky, Plzetisky,
Stiedocesky a Ustecky.
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Piedmétem kontroly krajskych ufadi byly zejména
ndsledujici oblasti:

1. systém organizace kontrol vikonu pfenesené piisobnos-
ti obci;

2. systém poskytovani odborné a metodické pomoci ob-
cim;

3. udélovéni souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci
asjejich zménami;

4. plnéni usneseni vlady;

5. organizacni zdleZitosti - vydavani véstniku pravnich
pfedpist, zvefejiiovani dokumenti na ufedni desce, za-
silani vlastnich pravnich predpisti Ministerstvu vnitra,
vykon dozoru nad nafizenimi obci, zpisob zabezpeceni
vykonu pfenesené ptisobnosti obce, kterd neplni povin-
nosti v zdkonem svéfeném rozsahu vykonu stitni spra-
Vy.

S ptihlédnutim ke skutecnosti, Ze systémové nastaveni
vykonu kontrolovanych cinnosti bylo podrobeno opa-
kované kontrole jiZz v ptedchozich kontrolnich obdobich
bez zjevnych zndmek nedostatki v jejich nastaveni, doSlo
k vyraznéjSimu zaméfeni na praktickou stranku aplika-
ce nastavenych procesii v jednotlivych vySe uvedenych
oblastech. Vzhledem k uvedené zméné doslo oproti pied-
chozim kontrolnim obdobim k nariistu kontrolnich zjisté-
ni. Pfi kontrolach vykonu ptenesené piisobnosti bylo na
zdkladé predloZenych podkladi a poskytnutych informaci
zjiSténo celkem 13 poruSeni zakona, ke kterym byla
kontrolni skupinou uloZena odpovidajici ndpravna
opatreni, véetné stanoveni terminu pro splnéni a po-
dani zpravy o jejich naplnéni a odstranéni zjiSténych
nedostatkii kontrolnimu organu. Zjisténd pochybeni
vyplynula pfedevsim z nedostatkl v ¢innosti konkrétniho
zaméstnance v rdimci vykonu svérenych ¢innosti.

C) HODNOTICI ZPRAVA K VYSLEDKUM KON-
TROL VYKONU PRENESENE A SAMOSTATNE
PUSOBNOSTI SVERENE ORGANUM OBCI, KRA-

JU A HLAVNIHO MESTA PRAHY ZA LETA 2008-
2009

Hodnotici zprdva je materidlem zpracovdvanym Mi-
nisterstvem vnitra na zdkladé podkladi od pfislusnych
organi vefejné spravy a pravidelné ve dvouletych interva-
lech (vidy nejpozdéji do 30. dubna roku ndsledujiciho po
skonceni dvouletého kontrolniho obdobi) predklidanym
ministrem vnitra vladé CR, kterd na zdkladé vysledki ob-
sazenych v hodnotici zpravé ptijima pfisluSnd opatfeni.
Hodnotici zprdva je vyhotovovina v souladu s usnesenim
vlady ¢. 1181 ze dne 18. fijna 2006. Cilem Hodnotici zpra-
vy je podat vlddé prehledné, ucelené a zejména vypovida-
jici informace o fungovani a irovni vykonu vefejné spravy

uzemnimi samospravnymi celky, resp. jejich organy a navr-
Zeni adekvitnich opatfeni v pripadé zjiSténi nedostatkd.

Zatim posledni Hodnotici zprava k vysledkim kont-
rol vykonu pienesené a samostatné pusobnosti svéfené
organiim obci, kraji a hlavniho mésta Prahy (ddle jen
,Hodnotici zprava®) byla piedlozena vlidé CR v roce 2010
azahrnovala kontrolni obdobi 2008-2009. Tuto Hodnotici
zpravu vzala vlida na védomi usnesenim ¢. 346 ze dne
10. kvétna 2010.

Vzhledem k vécnému charakteru byl materidl zpraco-
van v uzké soucinnosti se vSemi ministerstvy a jinymi
ustfednimi spravnimi arady, které na zakladé pfisluSnych
zdkont participuji na kontrolich Wzemnich samosprav-
nych celkd. Na pfipravé materidlu se podilely téZ krajské
urady, Magistrat hlavniho mésta Prahy, magistraty izemné
clenénych statutdrnich mést a dalsi dotcené subjekty jako
napf. Kancelaf vetejného ochrince prav. Tyto subjekty
zaslaly podklady, které ndsledné Ministerstvo vnitra vy-
hodnotilo a zapracovalo do zpravy. V zdjmu ucelnosti byl
témto institucim materidl zasldn té7 k pf¥ipominkdm, pti-
¢emZ vSechny uplatnéné pripominky byly fadné a bez roz-
port vypotadany. Zpracovani soucasné Hodnotici zpravy
ze strany Ministerstva vnitra jako jejiho garanta a zpraco-
vatele pfedchdzelo uspofddani nékolika koordinacnich
porad se spolupracujicimi orgdny. S vybranymi ustfedni-
mi spravnimi urady (MF, MMR) odbor dale proved] nékolik
samostatnych pracovnich jednani.

Hodnotici zprdva za léta 2008-2009 navazuje na struk-
turu a obsah predchizejici Hodnotici zpravy. Je viak roz-
Sifena o nékteré aspekty vyznamné z hlediska zhodnoceni
nékolika institutd zakotvenych v pravnim fadu CR, ¢i z hle-
diska niméti na zlepSeni vykonu vefejné spravy jakozto
sluzby vefejnosti. Oproti zpravé zpracované za piedchozi
kontrolni obdobi bylo v Hodnotici zpraveé za r. 2008-2009
noveé Zpracovano:

» stanovisko vefejného ochrdnce prav k vykonu pfenese-
né plsobnosti

* subkapitola blize vénovand vybranému useku stitni
spravy - izemnimu planovani a stavebnimu fadu

» subkapitola hodnotici institut vetejnopravnich smluv

* zdvérecna shrnujici ¢4st zpravy, kterou je mozno oznacit
jako ,manaZerskou®, v niZ jsou zachyceny nejpodstatnéj-
81 poznatky z jednotlivych kapitol

* podrobné rozpracovana ¢ast Ministerstva financi véetné
dozoru nad prezkoumanim hospodateni Gizemnich sa-
mospravnych celkd.

Domnividme se, Ze uvedené zmény v obsahu Hodnotici
zprvy prispéli k tomu, Ze se zvysila vypovidaci schopnost
tohoto materidlu a objektivizovalo se hodnoceni vysledki
vykonu prenesené a samostatné piisobnosti svérené orgd-
nim.

[ pesto, Ze je moZno konstatovat stabilizovany vykon
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statni spravy, byla v Hodnotici zpravé navrZena fada kon-
krétnich opatfeni ke zlepSeni vykonu prenesené pisobnos-
ti. Souvisejicim usnesenim vlady ¢. 346 ze dne 10. kvétna
2010 bylo ministru pro mistni rozvoj uloZeno zpra-
covat v soucinnosti s krajskymi ufady a Magistratem hlav-
niho mésta Prahy analyzu stavu na iseku stavebniho
radu a izemniho planovani a tuto pfedloZit vladé do
30. ¢ervna 2011. Dile pak jednotlivym tstfednim sprav-
nim aradim pfisluSnym ke kontrole v oblasti vykonu pte-
nesené piisobnosti uzemnimi samospravnymi celky bylo
uloZeno analyzovat zavéry Hodnotici zpravy a o pfi-
jatych opatfenich informovat do 31. srpna 2010 ministra
vnitra. V souvislosti s posledné jmenovanym tikolem uspo-
t4dal zdejsi odbor dne 5. fijna 2010 pracovni setkani
se zdstupci jednotlivych resortt, jehoZ pfedmétem bylo mj.
pravé vyhodnoceni opatfeni ptijatych na zdkladé analyzy
zavért Hodnotici zpravy.

Vyhodnoceni kontrolnich zdvéri kontrol za ob-
dobi 2008-2009

Kontrola vykonu prenesené piisobnosti svérené orgd-
num kraji a hlavniho mésta Prahy

* vykon prenesené pusobnosti svéfené orginim kraji
a hlavniho mésta Prahy je stabilizovany,

* v hodnoceném obdobi doslo k mirnému poklesu cel-
kového poctu zjisténych nedostatki (169 nedostat-
ki) oproti predchdzejicimu obdobi (190 nedostatki).
V této souvislosti nelze odhlédnout od koordinacni role
MV, které konzistentné zastivd nizor primé odpovéd-
nosti jednotlivych resorti za poskytovani metodické
pomoci na vSech trovnich vykonu prenesené plisobnos-
ti,

* nejcastéjsi priinou nedostatki je predevsim lidsky
faktor;

* nejvice nedostatku identifikovalo Ministerstvo kul-
tury, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo
Skolstvi mlddeze a télovychovy a Ministerstvo zemédél-
Stvi.

Kontrola vykonu prenesené pisobnosti svérené orgd-

niim obcim

* vétSina krajskych uradi registruje znacné rozdily
v irovni vykonu prenesené pisobnosti mezi jednotlivy-
mi typy obci,

nejvice nedostatki se vyskytuje u obci tzv. L. typu. Tato
skutecnost je ddna jak kvalitou pracovnikd, ktefi u téch-
to obci musi zajisfovat kumulovany vykon agend, tak
nizkou Cetnosti pfipadi, které vyfizuji.

Kontrola vykonu samostatné a prenesené prisobnosti
svérené orgdaniim méstskych cdsti a mésiskych obvodii
tzemné cClenénych statutdrnich mést a méstskych Casti
hlavniho mésta Prahy

* 7 podkladi zaslanych uzemné clenénymi statutdrnimi
mésty nevyplynuly Zddné zdsadni systémové nedostat-

ky v ¢innosti méstskych ¢asti ¢i méstskych obvodi.

Kontrola vykonu samostatné piisobnosti svérené or-
gantim obci, kraji a hlavniho mésta Prahy

* za obdobi 2008-2009 MV provedlo celkem 86 kontrol
vykonu samostatné piisobnosti svérené organiim obci,
pfi nichzZ bylo zaznamendno celkem 332 poruSeni za-
kona (kontrolnich zavéri),

* hlavnim divodem negativnich kontrolnich ndlezii je
prosté nedodrZovani (porusovani) zakonu ze stra-
ny Clend zastupitelstev (zejména starostli) a urednikd
obecnich drada,

* nejvétsi nedostatky a problémy jsou shledaviny u ma-
Iych obci (typu I),

Cely text Hodnotici zpravy je zvefejnén na interneto-
vych strankdch Ministerstva vnitra, odboru dozoru a kon-
troly vefejné spravy, na adrese www.mvcr.cz/odk.

Pokud se jednd o pfipravu Hodnotici zpravy za léta
2010-2011, je v soucasné dobé Ministerstvem vnitra, jako
organem odpovédnym za jeji zpracovani, nastavena jeji
struktura, k niZ se jednotlivé spolupracujici organy mély
mozZnost vyjadrit. Ministerstvo vnitra usiluje o to, aby
i nadchdzejici Hodnotici zprdva znamenala dalsi kvalitativ-
ni posun v drovni tohoto materialu.

D) JEDNANI S MINISTERSTVEM FINANCI

S Ministerstvem financi udrzuje odbor dozoru a kontro-
ly verejné sprivy dlouhodobé uzké pracovni vztahy, pro-
jevujici se mj. v cetnych pracovnich jedndnich se zastupci
tohoto ministerstva. Jednim z diivodi této skutecnosti je,
Ze na Ministerstvo vnitra se ¢asto obraceji obéané
poukazujici na nedostatky v ¢innosti obci, spadaji-
ci do oblasti hospodareni obci se svym majetkem.
Paradoxni skutecnosti je, Ze fada podani obcani z této ob-
lasti byla Ministerstvu vnitra postoupena krajskymi urady
s poukazem na skutecnost, Ze dand podani se vztahuji k sa-
mostatné plisobnosti obci. S ohledem na tuto skutecnost
a s prihlédnutim k vécné gesci Ministerstva financi a jeho
pusobnosti v oblasti prezkoumdvani hospodareni Gzem-
nich samospravnych celki byla predmétnd poddni preda-
vana Ministerstvu financi k zaji$téni jejich fadného
vyfizeni; v roce 2010 bylo takto pfedano 15 podani,
jejichz obsahem byla Zidost o kontrolu obci v oblasti hos-
podareni, resp. stiznost smérujici do této oblasti.

Otazky tykajici se problematickych aspekti pravni
upravy prezkoumavani hospodareni obci byly s ohle-
dem na vy3e uvedené (viz zminéna skutecnost, Ze podnéty
napadajici hospodareni obci jsou MV preddvina dokonce
i krajskymi tfady, jakoZto organy piislusnymi k prezkou-
mavéni hospodareni obci, ¢imZ dochdzi ke zbytecnému
oddalovani vécného vyfizeni danych podani, k némuz
neni Ministerstvo vnitra pfisluSné) projednavany rov-
né€Z v ramci zminovanych pravidelnych pracovnich
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jednani mezi zastupci MV a MF. Na téchto jedndnich
vyslovili zdstupci Ministerstva financi pfislib, Ze toto mi-
nisterstvo bude nadile feSit moZnosti pravni dpravy pfi
piezkoumavini USC v problémovych oblastech. Stejné
tak Ministerstvo financi deklarovalo jako jednu ze
svych priorit rozsifeni jim vykondavanych dozoriu
nad vykonem pfezkoumani hospodafeni na kontro-
ly u obci, u nichZ provadély prezkoumani hospoda-
reni krajské urady.
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5. Legislativni a koncepcni
ukoly pripravované
odborem

Aktudlni legislativni a koncepéni tikoly vychdzi zejména
ze Strategie vlady proti korupci pro obdobi let 2011 a7 2012
(UV €. 5/2011), dile pak z koalicni smlouvy a programoveé-
ho prohlaseni vlady, resp. z pfedchozich vlddnich usneseni
¢i technické zmény. Ukoly jsou vétSinou vymezeny ve vSech
materidlech obdobné.

A) LEGISLATIVNI UKOLY VYPLYVAJICI ZE
STRATEGIE VLADY V BOJI PROTI KORUPCI
PRO OBDOBI LET 2011 AZ 2012

1. Zavedeni prisnéjSich pravidel pro nakla-
dani s majetkem obci a krajii a pro posileni
odpovédnosti za zpusobenou Skodu

Zadani:

Strategie, bod 1.1: Po projedndni s Asociaci krajii CR,
Svazem mést a obci CR a Sdruzeni mistnich samosprdv
predlozit vlddé navrh novely zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpi-
sil, zdakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéfSich predpisii,
s cilem sniZit rizika korupcniho prostredi - zejména
gpresnit podminky pro prdavni tikony pri nakldddani
s majetkem a financnimi prostiedky kraje nebo obce,
vymdhdni osobni odpovédnosti za Spatné hospodareni
a moznost ovlivnit hospoddrné nakldddni s majetkem
obce nebo kraje. Zavedeni aktivni Zalobni legitimace
napr: formou statniho zastupitelstvi ve verejném zdjmu
k napadeni nezdkonnych iikonii s vefejnym magjetkem.

Termin piredloZeni vladé: Z ndvrhu Planu legislativnich
pracivlady vyplyva termin do 31. prosince 2011, podle stra-
tegie vlddy je terminem splnéni rovnéZ 31. prosinec 2011.

Gestor: Ministerstvo vnitra ve spoluprici s Ministerstvem
spravedlnosti.

2. Zavedeni vé€tsi transparentnosti hlasova-
ni v organech uzemni samospravy ve vécech
nakladani s majetkem uzemni samospravy,
nebo o zakazkach, dotacich a grantech
Zadani:

Strategie, bod 1.2: Po projedndni s Asociaci krajil CR,
Svazem mést a obci CR a Sdruzeni mistnich samosprav
predlozit vidde navrh zmén prislusnych pravnich pred-
pisii smérujicich k zavedeni zvefejiovdni informaci
o0 hlasovdni jednotlivych cleni prislusnych orgdnii sa-
mosprav ve vécech nakldaddni s majetkem tizemni samo-
spravy nebo o verejnych zakdzkdch, dotacich, grantech
nebo jinych podpordch z rozpoctu tizemni samospravy
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s vyjimkou bodi, kieré budou projedndvany v reZimu
zdkona o ochrané utajovanych informaci (zvefejriovani
informacije nezbytné i na internetu).

Termin predloZeni vladé: Z ndvrhu Plinu legislativnich
pracivlady vyplyva termin do 31. prosince 2011, podle stra-
tegie vlddy je terminem splnéni rovnéZ 31. prosinec 2011.

Gestor: Ministerstvo vnitra.

3. Uprava kompetenci mezi zastupitelstvem
aradou zamezujici obchazeni zikona

Zadani:

Strategie, bod 1.5: Predlozit viddé navrh novely zdko-
na ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi, zdkona c. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, a zd-
kona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisi, upravujici kompetence mezi zastu-
pitelstvem a radou tizemniho samospravniho celku; 7e-
Sit v ndvaznosti na zdmeér zavést primou volbu starostii
a na opatieni souvisejici s vyssi transpareninosti nakld-
ddni s majetkem tizemich samosprdavnych celkil.

Termin predloZeni vladé: 31. prosince 2011.
Gestor: Ministerstvo vnitra.

4. Iména pristupu clent zastupitelstev izem-
nich samospravnych celki k informacim
Zadani:

Strategie, bod 1.4: PredloZit viddeé ndvrh novely zdakona
¢. 128/2000 8b., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni poz-
déjsich predpisi, zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (kraj-
ské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, a zdkona
¢. 13172000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéj-
Sich predpisti, ve smyslu rozsiteni a specifikace prav jed-
notlivych clenii zastupitelstev na pristup k informacim
a dokumentiim tradu izemniho samosprdavného celku.
Termin predloZeni vladé: 31. prosinec 2011.

Gestor: Ministerstvo vnitra.

5. Zakon o kontrole ve verejné spravé (Zvy-
Seni standardizace kontrolnich procesi ve
verejné spraveé)

Zadani

Strategie, bod 1.10: Do 30. ervna 2011 - na zdkladé pro-
vedené analyzy predloZit viddeé ndvrh zakona o kontrole
ve verefné spraveé, ktery sjednoti kontrolni proces u or-
gdnii verejné spravy tak, aby nedochdzelo k duplicitam
a nejasnostem pri vykonu dozoru a kontroly ve verejné
sprave.

Pozn.: Prijato Usneseni vlddy ze dne 5. ledna 2011 ¢. 7
k Analyze provedenych kontrol a dozoru u tizemnich
samospravnych celkii v letech 2006 az 2010 s ndvrhem
konkrétnich opatreni smérugjicich k jasnému rozdéleni
kompetenci mezi Nejvyssi kontrolni tifad, Ministerstvo
Jinanci a ostatni kontrolni orgdny ve verejné spravé

Termin predloZeni vladé: 31. Cervna 2011.
Gestor: Ministerstvo vnitra.

6. Ostatni legislativni tikoly mimo gesci Mi-
nisterstva vnitra, které se dotykaji pisobnos-
ti uzemnich samospravnych celku

» Zavedeni kontrolnich pravomoci Nejvyssiho kontrolni-
ho tfadu ve vztahu k izemnim samospravnym celkiim

* Jmenovani zdstupct stitu a Gzemnich samospravnych
celkii do organt pravnickych osob (odbornost clentt)

* Zavedeni opatieni proti zneuZivani radnicnich periodik

B) LEGISLATIVNI UKOLY Z PROGRAMOVEHO
PROHLASENI VLADY A USNESENI VLADY

1. Ukoly fesené i v ramci Strategie vlady v boji
proti korupci

» Zavedeni ,adresného hlasovani“ v radich izemnich sa-
mospravnych celki v majetkovych zéleZitostech

* Transparentnost naklidani s vefejnym majetkem a pii
zaddvani vefejnych zakdzek

* Odbornost c¢lent organd stitnich a samosprdvnych
pravnickych osob a zvefejiovani jejich odmén

* Kontrola nakladani s majetkem uzemnimi samospravny-
mi celky ze strany NKU

2. Zavedeni pfimé volby starosti (malych
obci)

Zaddni vlddy

Koali¢ni smlouva: § cilem vytvorit podminky pro pri-
mou volbu starostit v malych obcich ve volbdch v roce
2014 zpracujeme dikladnou analyzu a zajistime zpra-
covdni mezindrodni srovndvaci studie pro moznost za-
vedeni primé volby starostil, primdtorii a hejtmanii. (str.
23, kapitola ,Legislativa“).

Programové prohlaseni vlady: Zpracovat dikladnou
analyzu s cilem vytvorit podminky pro primou volbu
starostii v malych obcich ve volbdch v roce 2014. Zajistit
zpracovdani mezindrodni srovndvaci studie pro mozZnost
zavedeni primé volby starosti, primdtori a hejtmani
(str. 21, kapitola IV., ,Vefejnd spriava a eGovernment®).
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Aktualni stav:

Usneseni vlady ¢. 8/2011 z 5. ledna 2011 (k analy-
ze primé volby starostit): Vlida vzala na védomi analyzu
piimé volby starostli a mj. uloZila

* mistoptedsedovi vlddy a ministru vnitra zpracovat
a predloZit vladé do 31. prosince 2011 ndvrh legis-
lativnich zmén nezbytnych pro pfimou volbu starosti
v malych obcich ve volbach v roce 2014, vychazejici ze
zavéru a doporucenych variant, uvedenych v ¢asti VI. D
analyzy,

* ministru spravedlnosti a pfedsedovi Legislativni rady
vlady zpracovat a vladé do 31. prosince 2011 predloZit
analyzu slucitelnosti navrhi legislativnich zmén s Gstav-
nim poiddkem Ceské republiky,

3. Legislativni feSeni predluZenosti obci a za-
niku obce
Zadani vlady

Programové prohlaseni vlady: Vidda rovnéZ bude
analyzovat mozné kroky k feseni problémii zadluzenosti
obci (str. 20, kapitola ,Vetejnd sprdva a eGovernment®).

Termin splnéni: Nebyl stanoven, orientacné se pocitd
s koncem roku 2012 (pozn.. pripadné dopady do zdkona
0 obcich budou casové sladény tak, aby byly zahrnuty do
Jediné novelizace zdkona o obcich v souvislosti s dalsimi
tikoly)

Gestor: MF (z hlediska ptedluzenosti obce) a MV (z hledis-
ka zaniku obce)

Aktualni stav:

Ke splnéni ukolu byla ustavena pracovni skupina, slozena
ze zastupcit MV, MF, SMOCR a SMSCR.

4. Ukoly z jinych usneseni vlady

» Zména zdkoni o uzemnich samospravnych celcich
v oblasti ustavovani vybort pro nirodnostni mensiny
a oznacovani ulic a jinych vefejnych prostranstvi (usne-
seni vlady ¢. 845/2009)

e Zména zdkona o svobodném piistupu k informacim
v oblasti povinné zvefejiovanych informaci (usneseni
vlady ¢. 1334/2008)

» Zména zdkona o svobodném pfistupu k informacim
v oblasti procesni (sjednoceni pravni Gipravy postupl
pii vykonu jednotlivych sprdvnich agend s minimem
odchylek a vyjimek) (usneseni vlady ¢. 450/2009
a¢. 1397/2009).
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6. Informace o dalsich
cinnostech odboru

A) VYKON AGENDY SPRAVCE OBCE MINISTER-
STVEM VNITRA

Institut spravce obce je upraven v § 98 zikona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéj-
Sich pfedpisi (ddle jen ,zakon o obcich“). Divody pro jeho
jmenovani jsou zakonem formulovany taxativné a nelze je
dile rozsifovat; témito divody jsou:

* v obci se neuskutecni vyhldSené volby pro nedostatek
kandidatt na cleny zastupitelstva obce,

* zanikne mandit vSem clentim zastupitelstva a nenastou-
pi ndhradnici,

* dojde ke slouceni obci nebo k oddéleni casti obce.

Sprévce obce jmenuje ministr vnitra z fad zaméstnanci
Ministerstva vnitra. V rdmci tohoto ministerstva zajiStuje
vykon této agendy odbor dozoru a kontroly vefejné spra-
vy. Ndklady spojené s vykonem funkce sprivce obce hradi
Ministerstvo vnitra. Jedna se o ndklady vznikajici pfimo
spravci obce (jeho plat, cestovni vydaje apod.), nikoliv
o naklady spojené s vykonem veiejné spravy v obci - ty
jsou hrazeny z rozpoctu obce. Funkce spravce obce konci
dnem ustavujiciho zaseddni zastupitelstva obce.

Cinnost spravce obce neni plnohodnotnou nihra-
dou pusobnosti a pravomoci fadnych organii obce.
Jeho postaveni je ze zakona imyslné koncipovano
jako provizorium, jehoZ smyslem je pfeklenuti docasné
neexistence fadnych komunalnich organu. Pro obec proto
neni v 7adném piipadé vyhodné, aby cinnost spravce obce
byla dlouhodobého charakteru. Naopak je Zidouci, aby ob-
¢ané obce vyuizili nejen svého pasivniho volebniho prava
(ucast na hlasovani), ale zejména aktivniho volebniho pra-
va (kandidovani na funkce clenti budouciho zastupitelstva
obce). Jenom zvolenim nového zastupitelstva a ostatnich
fadnych samospravnych organi lze totiZ zajistovat plno-
hodnotné ukoly spojené s dalSim rozvojem obce.

Pravomoci spravce obce jsou stanoveny taxativ-
né a vztahuji se vyhradné k vykonu samostatné
pusobnosti obce (samospravy); spravce tedy nevy-
konava statni spravu. RovnéZ v oblasti samostatné pi-
sobnosti obce jsou vSak pravomoci spravce obce omezené.
Spravce obce pfedevSim nemuZe vykondvat Zadné
pravomoci, které jsou zakonem vyhrazeny zastupi-
telstvu obce - jedinou vyjimkou je schvalovani roz-
poctu a zavérecného uctu obce a stanoveni pravidel
rozpoctového provizoria. Spravce proto napf. pouze
spravuje majetek obce, ale nemiiZe s nim zdsadnim
zpisobem disponovat (proddvat), nemiiZe sjedndvat
smlouvy zavazujici obec (mj. sjednat smlouvu o @ivéru pro
obec), rozhodovat o akcich, které sméfuji k dalsimu roz-
voji obce (vybavenost a zvelebovini obce) apod. Obvykld
¢innost spravce obce spociva kromé pfipravy dodatecnych
komundlnich voleb pfedevsim v zastupovani obce navenek
ve styku s ob¢any a tifady.
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Pfi ukonceni ¢innosti spravce obce vystoupi na ustavu-
jicim zaseddni nové zvoleného zastupitelstva s dstni infor-
maci o pribéhu funkce a stavu obce v dobé prevzeti i pre-
ddni a soucasné nové zvolenému starostovi protokolarné
preda obec (piislusné doklady, smlouvy, razitka, klice,
ucetnictvi, stav majetku, spravni dokumentace atd.).

0d 1. ledna 2010 vznikla oddélenim od obce Sobotin
novi obec Petrov nad Desnou (Olomoucky kraj), kde
Ministerstvo vnitra v této obci jmenovalo spravce obce a to
a7 do doby kon4ni ustavujiciho zastupitelstva obce. JelikoZ
se jednalo o novou obec, musela byt ze strany Ministerstva
vnitra zajiSténo splnéni celé fady ukold tak, aby k 1. lednu
2010 mohla zacit obec fungovat i bez zvoleného zastupitel-
stva obce - volby do zastupitelstva obce ispésné probéhly
dne9.ledna 2010 a ustavujici zasedani v obci probéhlo dne
3.1nora 2010, ¢imZ skoncila ¢innost spravce obce.

V roce 2010 se v terminu 15. - 16. 10. 2010 konaly komu-
ndlni volby. Ministerstvo vnitra ovéfilo, Ze ve stanoveném
terminu nebyla v 17 obcich podina 74dnd kandidatni lis-
tina a v téchto obcich proto vznikl diivod pro jmenovani
spravce obce s icinnosti od 16. 10. 2010. Termin doda-
tecnych voleb do zastupitelstev téchto obci byl ministrem
vnitra vyhld$en na 5. inora 2011. V 16 z téchto 17 obci se
podatilo v zakonném terminu podat kandidatni listinu
a dodatecné volby tak v téchto obcich probéhnou, pouze
v obci Ritonice (Stredocesky kraj) bude i nadale vykonavat
svoji funkci jmenovany spravce obce.

S ucinnosti od 1. ledna 2011 dojde dale ke vzniku
nové obce Libhost (Moravskoslezsky kraj), pro niz bude
rovnéZ jmenovan spravce obce, ktery zde bude vykondvat
funkci do zvoleni zastupitelstva této nové obce. Opét se jed-
nd o ponékud obtiZnéjsi variantu vykonu funkce sprivce
obce (podobné jako v Petrové nad Desnou), kterd vyZaduje
materidlni predpoklady pro sprivu obce, napf. zajiSténi
a vybaveni prostor nového obecniho tradu, ziizeni ban-
kovniho uctu, zajiSténi zdkladnich sluZeb obcanim (doddv-
ky energii, svoz komundlniho odpadu, vefejnd hromadnd
doprava atd.) amnoho dalSich véci. Pfenesenou piisobnost
pro novou obec bude na zdkladé rozhodnuti Krajského ura-
du Moravskoslezského kraje docasné vykondvat Méstsky
urad Novy Jicin.

Specificka situace trva naddle v obci Prameny (Karlovar-
sky kraj), v niZ vykondva Ministerstvo vnitra spravu obce
jiz od prosince 2009 a bude ji vykondvat i naddle, nebot
v této obci nebyla poddna Zidn4 kandidatni listina ani pro
volby planované na 5. inora 2011. Diivodem pfetrvavajici
pasivity obc¢anii obce je jeji enormni pfedluZenost, kterd
soucasné ztéZuje spravu obce stitem. Majetek obce je posti-
Zen exekuci a obec tak nemd dostatek prostredki na zajis-
tén{ své vlastni spravy. Stat pfitom nem4 povinnost hradit
naklady spojené se spravou obce a ze zikona ani neruci za
jeji zavazky.

V piipadé pokracujici pasivity obcand obce nemd sou-
Casna situace zadné konstruktivni feSeni, nebot omezené
pravomoci spravce obce mu neumoZziiuji napf. jednat s vé-
fiteli o uspokojeni jejich pohleddvek. Nebudou-li ob¢ané
obce ani naddle ochotni zapojit se aktivné do spravy vlast-
nich zdleZitosti, nelze vyloucit ani legislativni feSeni dané-
ho problému, kterym miiZe byt v krajnim pfipadé i prijeti
préavni tipravy zdniku obce.

B) NEJCASTE]JSI DOTAZY Z VOLEBNIHO MEZI-
OBDOBI

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy v rimci své
metodické pomoci predstaviteliim tzemnich samosprav
zaznamenal znacny ndridst dotazil, které jsou tzce spjaty
s volbami do zastupitelstev obci, které probéhly v fijnu
2010, a které sméfuji do vykladu zakona o obcich. Od za-
¢atku zafi do okamziku preddni tohoto sborniku do tisku
jsme zaevidovali a vyfidili (af uZ pfimo nebo postoupe-
nim ptislusSnému odboru Ministerstva vnitra) 507 dotazi
tykajici se této problematiky.

ObdrZené dotazy muZeme rozdélit do nasledujicich
tematickych okruhu:

1) Dotazy k fungovéni obecnich organi v tomto obdobi

2)Dotazy ke kondni ustavujiciho zaseddni zastupitelstva
obce

3) Dotazy k existenci / zfizeni vybort zastupitelstva a ko-
misi rady

4) Dotazy k ne/slucitelnost funkci

5)Dotazy k rezignaci / zdniku manditu ¢lena zastupitel-
stva

K jednotlivym okruhiim uvadime pfiklady ,béz-
nych* dotazii.

1) Dotazy k fungovani obecnich organi v tom-
to obdobi

Funkce dosavadniho starosty (vvklad § 107 zakona
0 obcich)

V dobé od voleb do zastupitelstva obce aZ do zvoleni no-
vého starosty nebo mistostarosty (tedy alesponl jednoho
z nich) vykondva pravomoci starosty dosavadni starosta,
pfiemZ své pravomoci v této dobé vykonava téZ dosavad-
ni mistostarosta. Toto plati i v pfipadé, kdy dosavadni sta-
rosta, resp. dosavadni mistostarosta jiz neni clenem nové
zvoleného zastupitelstva obce.

Predani obce nové zvolenému vedeni

Zakon o obcich zpisob ani lhitu preddni funkce dosa-
vadnim starostou nové zvolenému vedeni obce nestanovi.
Vychdzi pritom z predpokladu dohody a vzdjemné koope-
race piivodniho a nového vedeni obce ,,ve prospéch obce*.
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V piipadé, Ze by se dosavadni starosta dlouhodobé bra-
nil predéni obce, 1ze podle naseho ndzoru pfistoupit jako
ke krajnimu feSeni k faktickému pfevzeti obce (budovy
obecniho 1radu), nejlépe za pritomnosti treti nezavislé
osoby (a to i bez pfitomnosti piivodniho starosty), s nasle-
dujicim soupisem dokumentt, stavu pokladny apod. a pod-
le vysledku této ,inventury obce“ pak nasledné pivodniho
starostu vyzyvat k doplnéni chybéjicich dokumenti ¢i k vy-
svétleni vSech nejasnosti.

Co délat, kdvZ jsou problémy pfi sestavovani povo-
lebni koalice?

Nepodafili se na ustavujicim zaseddni zastupitelstva
zvolit ,nové vedeni obce®, ziistavaji ddle ve funkcich dosa-
vadni funkciondfi - clenové rady obce, starosta, mistosta-
rosta - setrvavani ve funkci i po dalSich volbach je zdkon-
nou povinnosti, se kterou takovy funkcionat musi pocitat
jiz pfi pievzeti funkce. Zadné terminy v této souvislosti
zdkon nestanovi.

Nov¢ zvoleni Clenové zastupitelstva obce by se méli dile
pokouset o pfijatelnou dohodu a nakonec nové ,vedeni
obce“ zvolit. Nepfedpoklddame, Ze by voli¢i byli spokoje-
ni se situaci, kdyby drZitelé novych manddti obec neridili
asituace se dokonce vyhrotila natolik, Ze by po rezignacich
zvolenych clenti zastupitelstva obce a jejich ndhradniki
musely byt v obci vyhldseny nové volby.

2) Dotazy ke konani ustavujiciho zasedani za-
stupitelstva obce

SlozZeni slibu jako podminka pro hlasovani na zase-

MozZnost tajného hlasovani na zasedani zastupitel-
stva obce

Ackoliv zdkon o obcich vychdzi z principu vefejnosti za-
sedani zastupitelstva obce (§ 93 odst. 2), je moZné, aby
zastupitelstvo obce rozhodlo o tom, Ze urcité hla-
sovani bude probihat tajné. Postup obce, spocivajici
v ustanoveni volebni komise a ndsledné vyhlaseni vysled-
ku tajné volby pfedsedajicim, je pak béZnou praxi, kterd je
plné v souladu se zdkonem.

v 2

Jednaci fad zastupitelstva obce a nové zvolené zastu-
pitelstvo obce

Podle zakona o obcich vydava zastupitelstvo obce jedna-
ci fad, v némz upravi podrobnosti o svém jedndni. Obecné
pfitom plati, Ze usneseni zastupitelstva obce (s vyjimkou
usnesenti, kterd maji ze své podstaty omezenou aplikova-
telnost) jsou ,platnd“ i po skonceni funkéniho obdobi da-
ného zastupitelstva, coZ znamend, Ze podle téchto usneseni
mohou a museji postupovat i nové zvolené obecni organy.
Takovym usnesenim je pravé jednaci fdd zastupitelstva
obce (ten je jako jakékoli jiné rozhodnuti zastupitelstva
pfijiman jeho usnesenim). Jinak feceno i nové zvolené za-
stupitelstvo obce je vazano jednacim fadem predchoziho
zastupitelstva obce, a to az do doby, kdy jej samo zméni ¢i
nahradi novym jednacim fadem.

3) Dotazy k existenci / zfizeni vyborl zastupi-
telstva a komisi rady

Co se rozumi . zfizenim* finan¢niho a kontrolniho
vyboru? Je povinnost zfidit kontrolni a finan¢ni vy-

dani zastupitelstva obce

Zakon o obcich spojuje vznik mandatu ¢lena zastupitel-
stvaobce s jeho zvolenim, k némuz dochdzi ukoncenim hla-
sovani. Od tohoto okamziku je clen zastupitelstva nadan
vSemi pravy a povinnostmi, které jsou zikonem s mand4-
tem spojeny, tedy vcetné prava hlasovat na zasedani zastu-
pitelstva o projedndvanych vécech. SloZeni slibu naproti
tomu neni podminkou pro vznik manditu, ale pouze pro
jeho dalsi trvani. To znamend, Ze clen zastupitelstva obce
miiZe hlasovat o navrZenych usnesenich i dfive, nez slozil
slib. Zaroven vsak plati, Ze clenové zastupitelstva obce by
méli sloZit slib na nejbliz$im dalsim zaseddni, které se bude
konat a jehoZ se zucastni.

Opravnéni kandidata na starostu hlasovat pro sebe
sama

Zakon o obcich v Zddném ze svych ustanoveni nevylucu-
je, aby kandidat na funkci starosty i mistostarosty hlasoval
sam ,pro sebe“ (stejné tak ani nevylucuje, aby sam sebe do
této funkce navrhl). Clen zastupitelstva obce proto mize
sam pro sebe hlasovat.

bor jiZ na ustavujicim zasedani?

,Zizenim“ je nutné rozumét nikoli pouhé formalni usta-
veni vyboru, ale pfedevsim volbu vSech jeho clend, nebot
v opacném piipadé by zdkonné ustanoveni pfedstavovalo
pouhou obecnou deklaraci, jejiz ziejmy ucel by ovSem ne-
bylo mozné naplnit. Financni, resp. kontrolni vybor neni
zfizen ze zdkona, ale o jeho zfizeni (= volbé jeho ¢lentt)
musi zastupitelstvo rozhodnout hlasovanim. Zfizeni téch-
to vyborii by dle naSeho ndzoru mélo byt zarazeno jiz na
program ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce.

Mohou samoziejmé nastat situace, v nichZ se ustaveni
téchto vyborl nepodaii pro nedostatek kandidati ¢i pro
nemoznost zastupitelstva obce usnést se na volbé kon-
krétnich osob. Nikdo nemiZe byt nucen k ucasti ve vybo-
ru a z hlediska obce je neochota clenti zastupitelstva obce
i ostatnich obcant podilet se na ¢innosti téchto vybori
objektivni skutecnosti, kterou nelze pricitat k tizi obce.
V této situaci je dle naSeho ndzoru predevsim nutné, aby
ze zapisu ze zaseddni zastupitelstva obce jasné vyplyvalo,
ze k pokusu o ustaveni vyboru doslo, avsak pro nedosta-
tek kandiddti nebylo mozno zvolit jeho ¢leny. Na kazdém
dal$im zasedani zastupitelstva obce by mél byt bod ,usta-
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veni finan¢niho, pfip. kontrolniho vyboru“ znovu zafazen
a obec by soucasné méla byt schopnd prokdzat, Ze o spl-
néni své povinnosti plynouci ze zikona o obcich skutecné
usilovala.

4) Dotazy k ne/slucitelnost funkci

Neslucitelnost funkci fesi zakon ¢. 491/2001 Sb., o vol-
bach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpisi. Vyklad tohoto zdkona pak pod-
le organizacniho fddu Ministerstva vnitra spad4 do pisob-
nosti odboru vSeobecné spravy, kterému jsme zpravidla
obdrzené dotazy tykajici se této problematiky postupovali
s uvedenim naseho pravniho nazoru.

5) Dotazy k rezignaci / zaniku mandatu clena
zastupitelstva

Dotazy k rezignaci / zaniku mandaitu ¢lena zastupitelstva
fesi zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a 0 zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpi-
st. Vyklad tohoto zakona pak podle organizacniho fadu Mi-
nisterstva vnitra spada do ptisobnosti odboru vseobecné
spravy, kterému jsme zpravidla obdrZené dotazy tykajici se
této problematiky postupovali s uvedenim naseho pravni-
ho nézoru.

K problematice volebniho mezidobi jsme vydali me-
todické doporuceni ¢. 6 nazvané ,Ke spravé obce
v dobé mezi kondnim voleb do zastupitelstva obce
a zvolenim novych obecnich organt“, zpracované ke
dni 20. cervence 2010; tedy v dostatecném casovém pred-
stihu, tak aby se s nim mohli vSichni zdjemci v¢as seznamit
(tento materidl byl mimo jiné publikovdn na internetovych
strinkdch naseho odboru, v sekci aktudlné http://www.
mvcr.cz/odk). V souvislosti s vyfizovanim znacného mnoz-
stvi konkrétnich dotazii z praxe budeme v blizké dobé tuto
metodiku aktualizovat a opét ji mj. zvefejnime na nasich
webovych strankdch.

C) PROBLEMATIKA ODMENOVANI A PRAV-
NICH NAROKU CLENU ZASTUPITELSTEV OBCI
V SOUVISLOSTI S VOLBAMI, VCETNE NEJCAS-

TEJI KLADENYCH OTAZEK

Z pozice vécného gestora zdkona o obcich se odbor do-
zoru a kontroly vefejné spravy vénuje mj. vykladu pravni
upravy odménovani clend zastupitelstev izemnich samo-
spravnych celkil, obsazené v tomto zdkoné, jakoZ i v na-
fizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce
¢lentim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisi. S ohle-
dem na podzimni komundlni volby bylo v roce 2010 zazna-

mendno zvySené mnoZzstvi dotazii k dané problema-
tice, jak vyplyvid i z nésledujiciho prehledu, obsahujiciho
kromé celkového poctu vyfizovanych dotazii i kvantifikaci
zodpovidani dil¢ich aspekti této problematiky (vétsina po-
loZzenych dotazil se vztahovala k vice aspektiim soucasné).

Pocet

Tematické zaméreni dotazu a
dotazi

Dotazy ohledné ndroku a vyplaty mésicni od-
1 |mény za vykon funkce v souvislosti s ukonce-
nim volebniho obdobi 72
Vysvétleni rozdilu mezi zdnikem manditu
a ukoncenim vykonu funkce s vazbami na od-
ménovini (které funkce ukonceny ke dni vo-
leb, které pokracuji ve volebnim mezidobi) 36
Okruh clent zastupitelstva, ktefi ukoncili vy-
3 |kon funkce ke dni voleb, stanoveni alikvotni
¢asti odmény za mésic fijen, zaokrouhlovani 46
Okruh clent zastupitelstva obce, kteti vykona-
4 vali funkci i ve volebnim mezidobi, jejich od-
ménovani za vykon funkce ve volebni mezido-

bi, stanoveni alikvotni ¢4sti mésicni odmény 90
5 Specifika ¢innosti, resp. odménovani komisi
avybori ve volebnim mezidobi 23

Pracovni neschopnost uvolnéného starosty
6 |a mistostarosty ve volebnim mezidobi a jeji do-
pad z hlediska jejich odméiiovani 10
Vyklad ndroku a vypoctu odmény pfi skonce-
7 |ni funkcniho obdobi (§ 75 odst. 1 a 2 zdkona
0 obcich) 104
Vyklad moZného postupu, jak naloZit s nevy-
8 |Cerpanou dovolenou uvolnénych clent ZO ke
dni voleb 27
Dotazy souvisejici s tim, Ze se uvolnény sta-
rosta nebo mistostarosta vraci k uvoliujicimu

9 zaméstnavateli, souvisejici pracovnépravni n-
roky u zaméstnavatele 3
10 Stanoveni odmény nové zvolenym ¢lentim
zastupitelstva obce 81

Vyklad, zda musi o odménach neuvolnénych
¢lent zastupitelstva obce rozhodnout nové Z0,
do jaké miry lze pouZit usneseni ZO z uplynulé-
ho volebniho obdobi 5
Ndrok na odménu a vyse odmény uvolnéné-
12 |ho ¢lena zastupitelstva obce (novy clen ZO ve
funkci pokracuje z minulého obdobi) 17
Vyklad zdkonnych podminek pro vykon funk-
ce uvolnénych cleni ZO, resp. k moznosti do-
13 |¢asného soubéhu vykonu funkce uvolnéného
¢lena ZO a zaméstndni u dosavadniho zamést-
navatele s vazbou na poskytovani odmény 17

11
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Nérok na dovolenou nové zvolenych uvolné-
14 |nych ¢lent ZO, prevod nevycerpaného naroku

ze zaméstnani 5
15 Povinnosti obci jako platci vefejného zdravot-

niho pojisténi za clena ZO 16
16 |Ostatni k tématu 36

Celkovy pocet vyfizenych dotazii

588

V nasledujicim textu jsou popsany priklady nej-
castéjsich typizovanych dotazi k pfedmétné proble-
matice, spolecné se stanoviskem Ministerstva vnitra
k témto dotazim.

1) Dotazy k odménovani pri skonceni funk¢-
niho obdobi

Kteri clenové zastupitelstva obce maji narok na od-
ménu po volbach (tzv. .odchodné“)?

Odména podle § 75 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb., 0 ob-
cich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,zdkon o obcich®), nale7i starostovi (uvolnénému i ne-
uvolnénému) a vSem ostatnim uvolnénym cleniim zastupi-

telstva obce v pfipadé, Ze:

a) vySe uvedenym clenim zastupitelstva obce ke dni voleb
do zastupitelstva obce pfislusela mésicni odména (tj. ak-
tudlni vyse odmeény ke dni voleb),

b) nevznikl jim opétovny ndrok na mésicni odménu (nedo-
chdzi k opétovnému zvoleni do funkci, k nimZ se vzta-
huje narok na odménu podle § 75 odst. 1 zikona o ob-
cich),

¢) vySe vyjmenovani clenové zastupitelstva obce nebyli
pravomocné odsouzeni za imyslny trestny ¢in spichany
v pribéhu funkcniho obdobi (tj. za celou dobu vykonu
funkce, kterd miZe trvat vice nez jedno volebni obdobi),
ani proti nim neni pii skonceni funkcniho obdobi vede-
no trestni fizeni pro umyslny trestny ¢in spachany v pri-
béhu funkéniho obdobi.

Jak si vysvétlit pojem ,opétovny narok na mésicni
odménu*. Ma narok na tzv. odchodné dosavadni sta-
rosta, ktery nebyl na ustavujicim zasedani zastupi-
telstva obce opétovné zvolen do funkce starosty?

JestliZe na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce byl
zvolen pouze mistostarosta, zistivd funkce starosty ne-
obsazena a obec je spravovdna novym mistostarostou.
Opétovny ndrok na mésicni odménu znamend, Ze se ten-
to ndrok vztahuje pouze na opétovnou volbu do funkci (jez
jsou uvedeny v ustanoveni § 75 odst. 1 zdkona o obcich),
které budou poprvé touto volbou obsazeny v novém
funk¢nim obdobi. Paklize by byl do této funkce opétovné
zvolen ¢len zastupitelstva obce, ktery napf. v letech 2006-

2010 zastaval funkci uvolnéného starosty, mame za to, ze
mu vznikl opétovny narok na mési¢ni odménu. V tako-
vém piipadé mu nevznika narok na vyplaceni odmény
pri skonceni funkéniho obdobi (tzv. odchodné) podle
§ 75 odst. 1 a 2 zdkona o obcich.

Jak se vypocita vySe odmény pri skonceni funkcniho
obdobi?

Podle § 75 odst. 2 zdkona o obcich se vySe odmény sta-
novi jako vySe mésicni odmény, k niZ se pricte ndasobek
této castky a poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let
vykonu funkce, nejdéle vSak péti ukoncenych let vykonu
funkce. Za rok vykonu funkce se povazuje dvanict po sobé
jdoucich mésicii, a to pocinaje dnem volby do funkce, za
niZ odména nilezi. Pokud jde o presné urceni toho, kdy je
rok vykonu funkce ukoncen, je mozné vychdzet z ustano-
veni § 122 odst. 2 obcanského zdkoniku, tj. Ze rok vykonu
funkce je ukoncen dnem, ktery se cislem shoduje se dnem
volby do funkce, za niz odména ndlezi. Maximdlni moZna
vySe odmény tedy ¢ini 6 mésicnich odmén (tj. 1 celd
mésicni odména + pétindsobek této ¢astky). Rozsah niro-
ku je pfitom vazdn na ptedchozi pocet let vykonu funkce,
ato ,nepfetrzitého“ vykonu funkce.

Uvolnény mistostarosta vykonaval funkci dvé voleb-
ni obdobi. Jaky ma narok na odménu pri skonceni
vykonu funkce po volbach?

Pred nabytim ucinnosti zikona ¢. 298/2008 Sb., kterym
se ménil zdkon o obcich, platilo, Ze dosavadni starosta vy-
kondval ode dne voleb az do ustavujiciho zaseddni nové
zvoleného zastupitelstva obce taxativné vymezené pravo-
moci. Pokud byl dosavadni starosta opétovné zvolen na
ustavujicim zased4ni zastupitelstva obce starostou (nebo
i jinym uvolnénym clenem zastupitelstva obce), vykon
jeho funkce clena zastupitelstva obce nebyl prerusen a po-
cet celych ukoncenych rokt vykonu funkce ovlivnil celko-
vou vysi odmény pii skonceni vykonu funkce.

Vyse uvedené vSak neni moZno aplikovat na ostatni
cleny zastupitelstva obce uvedené v § 75 odst. 1 zakona
o obcich, nebot se zinikem manddtu doSlo k pferuSeni
vykonu funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce
(napf. uvolnéného mistostarosty), a tudiz nebyla splnéna
podminka pro ,zdpocet* celého ukonceného roku vyko-
nu funkce, jak je vyslovné uvedeno v § 75 odst. 2 zikona
o obcich. Do celkové doby vykonu funkce uvolnéného
mistostarosty pro ucely vypoctu odchodného nelze
proto zapocitat volebni obdobi 2002-2006.

Kdy se ukonc¢i odménovani ¢lenum zastupitelstva
obce, ktefi uz nebvli zvoleni ve volbach do nového
zastupitelstva obce?

Funk¢ni obdobi ¢lenil zastupitelstva obce (uvolnénych
i neuvolnénych) konéi dnem voleb do zastupitelstva
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obce, nebot timto dnem jim zanikd mandait podle volebni-
ho zakona, pticemZ dnem voleb se v pfipadé dvoudennich
voleb rozumi podle § 3 odst. 3 volebniho zikona prvniden
voleb. I kdyz to zdkon o obcich (ani volebni zikon) vyslov-
né nezmiiuje, z povahy véci vyplyvi, Ze mésicni odména za
vykon funkce bude ,fadovym“ cleniim zastupitelstva obce
vyplacena v pomérné ¢asti, tedy az do 15. fijna 2010
véetné. Mésicni odména se v tomto pripadé prepocitd na
kalendaini dny skute¢ného vykonu funkce.

Uvolnény starosta si nestihl vycCerpat celou dovole-
nou. Ma narok na jeji proplaceni?

Propliceni dovolené je upraveno v § 79 odst. 5 zdko-
na o obcich. Jestlize si uvolnény clen zastupitelstva obce
nemohl dovolenou nebo jeji ¢ast vycerpat v pribéhu
prislusného kalendarniho roku, pfevadi se mu tento
narok do ndsledujiciho kalendtfniho roku, pticemz zikon
o obcich nestanovi ani neomezuje pocet takto previdé-
nych dni. Dojde-li k tomuto pfipadu, miZe uvolnény ¢len
zastupitelstva namisto cerpani dovolené pozadat obec (ro-
zumi se rada obce, pokud si tuto ptisobnost nevyhradilo
zastupitelstvo obce; v obcich, kde se rada obce nevoli, neni
vylouceno, aby tuto ptisobnost vykonaval starosta) o na-
hradu mési¢ni odmény za nevycerpanou dovolenou
z predchoziho kalendafniho roku (resp. z predcho-
zich roki). Na poskytnuti této ndhrady vak nema clen
zastupitelstva obce pravni ndrok, jednd se o fakultativni
rozhodnuti piislusného orginu. Ndhrada mésicni odmé-
ny je v tomto piipadé mésicni odména pfepoctend na ka-
lendaini dny. Pokud se uvolnény clen zastupitelstva obce
rozhodne dovolenou docerpat, vidy ma prednost cerpani
staré“ dovolené.

2) Dotazy k odménovani v dobé volebniho
mezidobi

Je mozné poskytovat odménu v tzv. volebnim mezi-
dobi starostovi, pripadné jinym clenum zastupitel-
stva obce?

Podle soucasné pravni ipravy plni své povinnosti (pra-
vomoci) dosavadni starosta a mistostarosta, lhostejno, zda
uvolnény ¢i neuvolnény (v obcich, kde se voli rada obce,
téZ clenové rady obce), a to ode dne voleb do zastupitelstva
obce az do zvoleni novych orgdnii obce, tedy do zvoleni
nového starosty nebo mistostarosty, resp. rady obce. Po ce-
lou dobu svého piisobeni neztrici dosavadni starosta, do-
savadni mistostarosta (ani dosavadni clenové rady obce)
niroky na dosavadni vysi odmén, tj. na vysi, na kterou
méli ndrok (resp. kterd jim byla vyplacena) ke dni voleb do
zastupitelstva obce. Odména za vykon pravomoci (ve vysi
ke dni voleb) se pfitom vyplici za skutecny pocet kalen-
darnich dni vykonu funkce, tj. ode dne voleb az do zvo-
leni nového starosty (mistostarosty), resp. rady obce.

Nédrok na uvedené odmény vznikd piimo ze zdkona,
tzn., 7e Zadny organ obce (vcetné zastupitelstva obce)
o téchto odménach nerozhoduje.

Nalezi ve volebnim mezidobi néjaka odména pred-
sedim a ¢lenim komisi rady?

Vybory jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi
organy zastupitelstva obce, nikoli samostatnymi organy.
Z povahy téchto organd, jejichZ existence je zavisld na exis-
tenci zastupitelstva obce, je nutné dovodit, Ze jejich funkcni
obdobi kon¢i soucasné s funk¢énim obdobim zastupitelstva
obce.

V ndvaznosti na vyse uvedené je nutno posuzovat vykon
funkce v pripadé predsedi nebo ¢lent komisi rady
obce, které zfizuje rada obce jako své iniciativni a poradni
organy. JelikoZ zikon o obcich svétuje radé obce i po ukon-
¢eni funkcniho obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni
nové rady obce vykon viech pravomoci, nic nebrani tomu,
aby i naddle fungovaly jeji organy (komise). Pfedsedové
a clenové komisi budou tedy vykondvat své pravomoci
aZ do zvoleni novych orgind a budou naddle pobirat do-
savadni mési¢ni odménu. Pokud obec poskytuje odménu
jako souhrn odmén za jednotlivé funkce, je nutno vidy
zviiit, zda se jednd o kombinaci s vykonem funkce ¢lena
rady obce nebo komise rady obce. V téchto ptipadech je
nutno poskytovat pouze tu ,,¢ast“ mésicni odmény, kterd se
vztahuje k vykonu funkce ¢lena rady obce, pfipadné komi-
se rady obce.

Starosta v prubéhu volebniho mezidobi onemocnél.
Nalezi mu néjaka odména?

Onemocnili starosta, ktery vykondva funkci jako uvol-
nény clen zastupitelstva obce ve volebnim mezidobi,
nastava situace, kterd je oSetfena v ustanoveni § 73 odst.
3) a 4) zakona o obcich - 7. uvolnénému clenu zastu-
pitelstva obce mésicni odména za proni 3 dny nendlezi
a poté od ctvrtého dne mu ndleZi upravend vyse mésicni
odmeény ve smyslu ustanoveni § 73 odst. 4 zikona o obcich.
Financni zdvazky obce na vyplatu odmény za vykon funkce
dosavadniho starosty, tedy nihrady za dobu, kdy dosavad-
ni uvolnény starosta funkci nevykonaval z diivodu nemoci,
konc¢i ve volebnim mezidobi okamzZikem zvoleni no-
vého starosty nebo alespon mistostarosty.

Paklize by docasnd pracovni neschopnost vySe zminé-
ného uvolnéného clena zastupitelstva obce pokracovala,
mély by nastoupit naroky z nemocenského pojisténi z titu-
lu jeho pracovniho poméru, piip. z vikonu samostatné
vydélecné cinnosti ¢i jako osoby, kterd je uchazecem o za-
méstnani, apod.
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3) Dotazy k odméné u nové zvolenych clenu
zastupitelstva obce

0dkdy je mozno odménovat nové zvolené neuvolné-
né cleny zastupitelstva obce?

0 odménich novych ¢lenii zastupitelstva obce, po-
kud jsou tyto funkce vykondviny jako neuvolnéné, rozho-
duje vidy zastupitelstvo obce, a to podle ustanoveni § 84
odst. 2 pism. n) zdkona o obcich, dle néhoZ je zastupitel-
stvu obce vyhrazeno stanovit vysi odmén neuvolnénym
cleniim zastupitelstva obce. Zarovei je nutno respekto-
vat ustanoveni § 77 odst. 2 zikona o obcich, podle kterého
se odména neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce po-
skytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce, pficemz
retroaktivita je nepfipustnd. Odménu lze tedy poskyt-
nout nejdrive ode dne, v némzZ se konalo zasedani
zastupitelstva, které stanovilo vysi odmény.

Je moZné, aby uvolnény Clen zastupitelstva (napft.
starosta) vykonaval funkci na .zkrdceny uvazek“
soubézZné s pracovnim pomérem u dosavadniho za-
méstnavatele?

Vztahy vyplyvajici z vykonu vefejné funkce se fidi pie-
devsim zakonem o obcich, zdkonik prace se na tyto vztahy
vztahuje pouze, pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to
stanovi zvlastni pravni predpisy. Ze zdkona o obcich vSak
moznost vykondvat funkci clena zastupitelstva obce ,na
zkraceny uvazek“ nevyplyva. Zakon o obcich akcentuje
v pripad€ uvolnénych clenii zastupitelstva obce plno-
hodnotny vykon funkce, jak nepfimo vyplyva z ustano-
veni § 71 odst. 1 zdkona o obcich, dle néhoz se za uvolné-
ného clena zastupitelstva povazZuje mj. clen zastupitelstva,
ktery pted zvolenim do funkce nebyl v pracovnim poméru,
ale vykondva funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodo-
bé uvolnény ¢len zastupitelstva obce. Mdme tedy za to, Ze
vykon funkce ,,na zkriceny ivazek“ (tj. ve sniZeném
rozsahu) neni s podstatou uvolnénosti clent zastu-
pitelstva obce slucitelny.

Podrobnym vykladem pravni ipravy odménovani clent
zastupitelstev ve vztahu k frekventovanym otdzkdm pravni
praxe se zabyva metodické doporuceni, zpracované od-
borem dozoru a kontroly vetejné sprivy a publikované
na jeho internetovych strankach (www.mvcr.cz/odk)
- jednd se o metodické doporuceni ¢. 5 - , Odmérnovdani
a ostatni souvisejici ndroky a penézitda plnéni clenii za-
stupitelstva obce*.

D) EDICE DOBRE SPRAVNI PRAXE

Na vydani Edice dobré spravni praxe se dohodl na zdkla-
dé predchozi uspésné spoluprice vefejny ochrince prav

s Ministerstvem vnitra. Jedna se o projekt, ktery si klade za
cil posileni dobré spravni praxe pomoci zpracovani prak-
tickych a Siroce pouZitelnych navodii pro obce a mésta
k riznym tématim a k feSeni nejcastéjSich praktickych pro-
blémil pti vykonu vefejné spravy v konkrétnich oblastech.
Smyslem edice obecné je predevsim pomahat predchazet
a ptipadné fesit konkrétni problémy, které praxe aktudlné
fest, a ve spoluprici s dal$imi rezorty koordinovat uplatné-
ni pravomoci zicastnénych subjektt, podilet se na vysled-
ném feSeni a pritom si vzdjemné vyméiovat zkusenosti
a neziikat se odpovédnosti. Vystupem tohoto spolecného
usili by pak mélo byt doporuceni (publikace), které by bylo
vydavéno vzdy kazdy rok ke zvolenému tématu.

Prvni rocnik edice (2008) vznikal jiZ na prelomu roku
2007 a 2008, kdy zapocala spoluprace Ministerstva vnitra
avefejného ochrance prav, s Ministerstvem pro mistni roz-
voj a Ministerstvem préce a socidlnich véci k problematice
socidlniho bydleni. Cilem a vysledkem této spoluprace bylo
zpracovini metodického doporuceni, které by pomohlo
predchazet tvorbé a rozsifovani socidlné vyloucenych loka-
lit ¢i ghett s diirazem na zajiSténi potfeby bydleni. Soucasti
tohoto doporuceni jsou i piiklady dobré praxe v této oblas-
ti, uZitecné kontakty a odkazy na souvisejici materialy.

Prvni verze doporuceni byla piedstavena na odborné
konferenci porddané Kanceldfi vefejného ochrdnce priv ve
dnech 24. - 25. listopadu 2008 na téma ,Socidlni bydleni,
kterd méla velmi pozitivni ohlas. Po zapracovani ptipomi-
nek vzeslych z této konference pak vznikla konecnd publi-
kace nazvand ,Doporuceni pro obce a mésta pro pred-
chazeni tvorby a rozsifovani sociidlné vyloucenych
lokalit se zdiraznénim zajiSténi potieby bydleni‘,
kterd byla distribuovdna mezi obce a mésta prostfednic-
tvim krajskych aradi i izemnich oddéleni dozoru odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra.

Pravé na zdkladé spoluprace k problematice socidlniho
bydleni dospél vefejny ochrince prav s Ministerstvem vni-
tra k myslence, Ze by se tato edice pro obce a mésta stala
pravidelné zpracovavanou pomickou, kterd by vidy rea-
govala na zdvazné problémové oblasti a nejcast€jsi dotazy,
které obce a mésta pri vykonu vefejné spravy tizi.

Pro druhy roc¢nik edice (2009) se Ministerstvo vnitra
s vefejnym ochrancem prav shodlo na potfebnosti zpraco-
vani tématu mistnich poplatkd a poplatkd souvisejicich,
a to za spoludcasti Ministerstva financi jakoZto garanta
zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Ackoliv se tato publikace primdrné
dotyka zejména mistnich poplatkd, pro vétsi komplexnost
atematickou souvislost sem byly zafazeny také oblasti dané
z nemovitosti (zejm. souvisejici zikonnd zmocnéni k vyda-
vani pfislusnych obecné zdvaznych vyhlaSek obci stanovu-
jicich koeficienty k dani z nemovitosti apod.) a poplatku za
komunilni odpad dle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a 0 zméné nékterych dalSich zdkont, ve znéni pozdéjsich
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zdkont. Z tohoto divodu byli ke zpracovani vysledné pu-
blikace prizvani také zastupci z Ministerstva Zivotniho pro-
stiedi, do jehoZ gesce tento zakon spadd predevsim.

Odborny semindf na téma ,Mistni poplatky*, na kterém
se organizacné podilelo jak Ministerstvo vnitra, tak Minis-
terstvo financi, se konal 21. dubna 2009. Jeho vystupy se
staly stéZejnim podkladem pro zpracovani ndsledné publi-
kace nazvané ,Doporuceni pro obce a mésta k proble-
matice obecnich dani (mistni poplatky, daf z nemo-
vitosti, poplatek za komundlni odpad)“.

Jak prvni, tak druhy ro¢nik edice mél velice dobry ohlas,
a to jak ze strany obcani, tak ptedstavitelil izemnich sa-
mospravnych celkil. Zpétna vazba nim potvrdila, Ze zpra-
covani vybranych okruhu otizek bylo spriavné a skutecné
ndpomocné pti feSeni riznych praktickych problému, kte-
ré obce fesi. Naplnila se tak ocekavani, kterd jak Minister-
stvo vnitra, tak vefejny ochrance prav od pocitku tohoto
projektu méli.

Pro treti roénik Edice (2010) bylo spolecné Minister-
stvem vnitra a vefejnym ochrancem prav dohodnuto téma
,Ucast vefejnosti na mistni spravé“ s dirazem na moznosti
pristupu k informacim z vetejné spravy, zejména ve vztahu
obce a jejiho ob¢ana. V souvislosti s timto rocnikem probé-
hl dne 18. kvétna 2010 odborny semindf s nazvem ,Ucast
vefejnosti na mistni spravé“, kde byly nastinény zakladni
teze a predstavy o obsahu a smyslu tohoto doporuceni.
Vybrané téma je de facto reflexi trendu, ktery jsme zazna-
menali na drovni mistnich poméri, zejména obci a ktery
nam napovidd, Ze obcané obci se stile vice zajimaji o déni
ve svém okoli a zacinaji se aktivnéji podilet na fungovéni
své obce.

Neklademe si zde za cil zodpovédét viechny otazky sou-
visejici s ucasti verejnosti na mistni spravé. Radi bychom
v této oblasti, s vyuZitim zkuSenosti z nasi praxe (jak Mi-
nisterstva vnitra, tak verejného ochrdnce prav), tak, aby se
posilila komunikace mezi pfedstaviteli samosprav a stitni
spravy a obcany obci, resp. Siroké vefejnosti a tim se na
jedné strané zvysila zainteresovanost ,lidu“ na spravé véci
vefejnych a na druhé strané se zjednodusila a usnadnila
prace predstavitelii samosprav a statni spravy.

Obsah doporuceni se po popsani zdkladniho vztahu
mezi obci a obfanem obce a definovéni deseti principl
dobré sprivy formulovanych verejnym ochrancem prav,
zaméfuje v prvé radé vseobecné na ,pravo na informace®,
a to s dirazem na informace souvisejici s ¢innosti obce.
Nisleduje podrobnéjsi rozbor prav obcanli obce zejména
ve vztahu k jejich obci. Dalsi kapitola hovoii o moznostech
kontroly fungovani obci, s tim, Ze se rozliSuji vnitni kon-
trolni mechanizmy, které funguji uvnitf obci a které maji
pomoci obcim jednat v souladu se zdkony. Ddle se zmifiu-
jeme o vnéjsich kontrolnich mechanizmech, které funguji
vné obce a pfedstavuji minimalni kontrolu ze strany statu.

Dalsi kapitola se vénuje vztahu ob¢ana obce k pravnickym
osobdm s uicasti obce a bliZeji se seznamujeme s vybranymi
problémy mistni spravy. Pro iplnost jsme na zivér dopo-
ruceni ucinili také zminku o fungovini organt obce s dira-
zem na jejich prava a povinnosti.

Tento treti rocnik je nyni v realizaci a edice s ndzvem
Priva obcanu obce (obecna ¢ast) bude distribuovan ob-
cim a méstim na pocatku roku 2011. Text, by mél v souladu
s ptivodni myslenkou, byt co nejvice srozumitelny a prak-
ticky vyuzitelny jak pro pfedstavitele samosprav a stitni
spravy, tak pro ob¢any obci, resp. Sirokou verejnost.

Doufime, 7e i tentokrit se podarilo naplnit cil celého
projektu, edice spocivajici v posileni dobré spravni praxe
pomoci zpracovani praktickych ndvodi pro obce a mésta
k riznym tématim a k feSeni nejcastéjsich problémil pii
vykonu verejné spravy, které se dotykaji riiznych oblasti
préava a spadaji do plsobnosti vice istfednich orgdni stit-
ni spravy.
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A) SOUHRNNA STATISTIKA - SROVNANI LET 2009 A 2010

I. CENTRUM ODBORU
VNEJSI PODNETY

L. Podnéty ke kontrole a k dozoru v oblasti samostatné ptisobnosti* 2009 2010 rust/pokles o
napliiovdni prav obcana obce 129 123 -5%
dispozice s nemovitym majetkem obce 156 214 37%
plnéni povinnosti k zajiSténi pfezkoumdni hospodareni 18 13 -28%
piiprava a prubéh zaseddni zastupitelstva obce 78 114 46%
dodrzovani postupu pii naplitovani piisobnosti rada obce 16 25 56%
vedeni dfedni desky 19 39 105%
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace 10 9 -10%
naklddani s komundlnim odpadem 17 20 18%
bytovi situace (napf. nepfidéleni bytu, pofadniky) 28 14 -50%
obcansk4 vybavenost (napf. osvétleni, zastavky MHD...) 17 14 -18%
tizemni plany 22 42 91%
jednaci fid zastupitelstva obce 35 55 57%
stiZnost na starostu/mistostarostu 76 119 57%
nakladani s financnimi prostredky obce 42 74 76%
z4pisy ze zased4ni zastupitelstva 41 82 100%
vybory zastupitelstva 25 38 52%
informovini o ¢innosti obce 29 52 79%
rada obce, schiize rady obce 18 41 128%
sazebnik ihrad za poskytovani informaci 14 3 -79%
ostatni 64 101 58%
celkem 854 1192 40%
II. Podnéty k dozoru obecné zdvaznych vyhlasek (OZV)* 2009 2010 riist/pokles o
OZV o mistnich poplatcich 28 31 11%
OZV o vefejném poradku 15 34 127%
OZV o dani z nemovitosti 6 7 17%
OZV o pravidlech pro pohyb psi (§ 24 z. 246/1992 Sb.) 5 11 120%
0ZV o provozovani vyhernich hracich pistroji 16 11 -31%
OZV o poplatku za komundlni odpad 12 8 -33%
0ZV o systému odpadi 0 7 17%
jiné OZV 19 29 53%
celkem 107 138 29%
III. Odvolani proti rozhodnuti krajskych uradi v samostatné :
piisobnosti al()ialéi SR ey 2009 2010 risst/pokles o
uloZeni odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kizné 11 7 -36%
ostatni 0 11 100%
celkem 11 18 04%
1V. Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim 2009 2010 rust/pokles o
stiznost na postup povinného subjektu (kraje) podle § 16a InfZ 103 135 31%
stiznost proti vySi ihrady ndkladi dle § 16a InfZ 24 27 13%
odvolani proti rozhodnutim povinnych subjekti podle § 16 InfZ 20 32 60%
opatfeni proti necinnosti dle InfZ 10 0 -100%
celkem 157 194 24%
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V. Dotazy (metodika), legislativa, koncepce a dalsi agendy 2009 2010 rist/pokles o
dotazy (stanoviska) 908 1337 47%
tvorba koncepcnich a legislativnich materidli ODK 35 38 9%
legislativa (pfipominky k pravnim predpisim - interni legislativa) 523 413 -21%
Zadost o informace od MV (ODK) 76 20 -74%
ostatni 81 59 27%
celkem 1623 1867 15%
VI. Poddni postoupend pro nepfislusnost ODK - oblasti 2009 2010 rist/pokles o
stavebni fizeni a izemni planovani 46 66 43%
hospodaieni USC 30 28 -7%
Zivotni prostiedi 19 9 53%
zemédélstvi 4 10 150%
doprava 20 14 -30%
soukromopravni vztahy 5 33 560%
policie 4 17 325%
SR-§ 175 8 10 25%
jind oblast 57 85 49%
celkem 193 272 41%
VNEJSI PODNETY CENTRUM - CELKEM 2945 3681 25%
* pokud podani upozoriiuje na vice oblasti, byla kazd4 oblast

zaznamendna zv14st

0SOBNI JEDNANI - PRACOVNICI CENTRUM riist/pokles o
jednani se zastupci organt vefejné spravy (kancelat VOP, ministerstva, 95 68 28%
SMO, AK CR atd.)

jednani k zakonu o kontrole 47 8 -83%
odborné semindie, porady a konference 41 50 22%
porady k problematice dozoru (i¢ast kanceldr VOP, MF, SMO, MMR) 14 12 -14%
ucast na poradach s predstaviteli izemi 92 36 -61%
kontroly vykonu samostatné plisobnosti 33 32 3%
kontroly vykonu pienesené pisobnosti 8 6 -25%
JEDNANI CELKEM 330 212 -36%

CENTRUM CELKEM

rist/pokles o
posouzeni obecné zavaznych vyhlasek (jiz ptijatych) 4831 4526 6%
posouzeni obecné zavaznych vyhlasek (navrhii) 3439 5455 59%
posouzeni usneseni a rozhodnuti obci v samostatné piisobnosti 1063 837 21%
dotazy obci 4914 5827 19%

celkem

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI UZ. ODD. DOZORU
ucast na poradach mikroregioni

22

2010
18

rust/pokles o
-18%

ucast na poradach starostii obci I1I.

29

18

-38%
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ucast na poradach tajemniki obci 7 13 86%
ticast na poradach svazkii obci 7 10 43%
uicast na ostatnich akci 27 32 19%
osobni konzultace obci na vyZadani (zdpisy k dipsozici na ODK) 4192 4305 3%
osobni konzultace kraji 30 60 100%
ticast na konzultacnich dnech 1074 1079 0%
celkem 5388 5535 3%

UZEMI CELKEM 19 635 22 180

ODK CELKEM (CENTRUM -+ UZEMI) 22 910 26 073

Zakladni ¢innosti odboru dozoru a kontroly vefejné spravy roku 2009
(v¢etné uzemnich oddéleni dozoru)

Koncepce, legislativa a dalsi ¢innost; 1076; 5%

Dozor a kontrola; 6896; 30%

Metodicka cinnost; 14938; 65%

Zakladni ¢innosti odboru dozoru a kontroly vefejné spravy roku 2010
(v€etné uzemnich oddéleni dozoru)

Koncepce, legislativa a dalsi ¢innost; 1014; 4%

Dozor a kontrola; 6731; 26%

Metodicka cinnost; 18328; 70%




1. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

B) STATISTICKA TABULKA CINNOSTI ODDELENI DOZORU ZA LETA 2006 AZ 2010 (DOZOR A ME-

TODIKA
pravni predpisy obci 2006 2007 2008 2009 2010
pocet posouzenych OZV (véetné ndvrhi) 9548 12704 10516 8270 9981
pocet posouzenych nafizeni (véetné navrhii) 449 - - - -
pocet ucinénych podnéti k ndpravé OZV/natizeni | 1737/220 1414 433 275 335
pocet zjednani ndpravy OZV / nafizeni 1547/240 1111 467 226 190
usneseni a rozhodnuti obci v SP
pocet posouzenych akti 17685 4524 1254 1063 837
pocet ucinénych podnéti k napravé 79 44 8 68 27
pocet zjedndni napravy 75 40 9 42 24
ostatni
pocet pisemnych dotazii obci 5482 0051 3851 4914 2709
pocet osobnich konzultaci na vyzadani obci 7042 0553 5605 4192 4305
pocet osobnich konzultaci na vyzadani kraje 213 69 76 38 60
pocet hromad. akci na vyZidani obci a kraje 77 137 84 73 91

Ucast na hromadnych akcich na vyZzddani obci a kraje v roce 2010

Mikroregiony 18
Svazky obci 10
Obce 11 - setkani se starosty v obvodu 18
Setkdni tajemniki obci 13
Ostatni akce 32
Celkem 91
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1. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

D) PREHLED CETNOSTI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK OBCI PODLE ZMOCNENI V § 10 PISM.

A).B) A C) ZAKONA O OBCICH ZA LETA 2006 AZ 2010

Pravnich predpisi celkem

2006 | 2007 2008 2009 2010
Pocet OZV podle § 10 zidkona o obcich
pocet posouzenych OZV 925 619 615 426 472
pocet uinénych podnéti k napravé OZV 270 200 74 37 39
pocet zjedndni ndapravy OZV 233 114 72 32 25
Pocet pravnich uprav obsazZenych v OZV vydanych podle § 10 zakona o obcich

zdkaz (omezeni) prostituce 12 17 6 6 5
zdkaz (omezeni) poZivani alkoholu 8 7 120 86 63
zakaz (omezeni) Zebrani 6 6 3 3 2
zdkaz (omezeni) zabavni pyrotechniky 17 12 15 15 26
sportovni a kulturni akce 166 131 86 95 59
regulace chovu zvifat 138 114 60 49 43
Cistota obce a ochrana Zivotniho prostiedi 276 188 143 147 104
regulace akci typu technopirty 12 18 13 11 23
regulace hlu¢nych ¢innosti - - 75 107
regulace ostatnich zéleZitosti 375 0
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2. STATISTIKA NEDOZOROVYCH SPRAVNICH RIZENI A POSKYTOVANI INFORMACI

A) UKOLY NADRIZENEHO ORGANU VUCI KRAJUM JAKO POVINNYM SUBJEKTUM PODLE INFOR-
MACNIHO ZAKONA (INFZ)

(rozhodovini o odvolanich a stiznostech proti organtim kraji pti vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci ze samostatné

pusobnosti kraji)

StiZnosti na postup povinného subjektu podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno < P Ofl ﬁvnov
o N nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
vyfizovano zcela zCdsti A
predcasné
2010 135 28 24 74 7 2
2009 103 24 7 53 13 0
2008 140 14 10 110 1 5
2007 77 10 5 43 5 14
2006 5 3 2 0 0

Stiznosti na vysi ihrady podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno . povd ano
" g nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
vyfizovino zcela zCdsti Tt
predcasné
2010 27 12 1 14 0 0
2009 20 7 0 11 2 0
2008 7 1 0 6 0 0
2007 11 4 0 3 1 3
2006 6 5 1 0 0

Odvolani proti rozhodnutim krajskych ufadii o odmitnuti Zadosti podle § 16 InfZ

ge}kerp vyhovéno vythvépo nevyhovéno po@ﬁr}ov postoupeno
Vytizovino zcela ZCasti opozdéné
2010 32 19 1 9 0 3
2009 20 11 2 6 0 1
2008 59 32 1 25 0 1
2007 29 6 6 11 0 6
2006 8 3 3 0 2

Opatreni proti necinnosti kraje jako povinného subjektu

celkem vyhovéno vyhovéno . podano
VyIizovano zcela z7€asti e opoZdéné postoupeno
2010 0 0 0 0 0 0
2009 10 3 0 5 0 2
2008 1 0 0 0 0 1
2007 5 0 1 2 0 2
2006 1 1 0 0 0




2. STATISTIKA NEDOZOROVYCH SPRAVNICH RIZENI A POSKYTOVANI INFORMACI

Celkem fizeni podle InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno . podano
Vytizovano zcela 7Casti TEILETEe opoZdéné postoupeno
2010 194 59 26 97 7 5
2009 153 45 9 75 15 9
2008 207 47 11 141 1 7
2007 122 20 12 59 6 25
2006 20 12 6 0 2

B) ODVOLANI PROTI ROZHODNUTIM KRAJSKYCH URADU O ULOZENT ODVODU A PENALE ZA
PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE!

Celkem fizeni

celkem vyhovéno vyhovéno . P Ofl évnov
vyfizovano scela Jidsti nevyhovéno opozdeng / postoupeno
vzato zpét
2010 7 4 0 3 0 0
2009 2 0 0 2 0 0
2008 8 3 0 2 2 1
2007 2 1 0 1 0 0
2006 2 0 0 2 0 0

C) OSTATNI RIZENI VEDENA MINISTERSTVEM VNITRA V ROCE 2010

Celkem fizeni

] o | W0t [oomoneno| ottt | posoupen

odvolaci fizeni
podle naiizeni Rady ES 1191/69 3 0 0 0 0
azakona ¢. 111/1994 Sb. (doprav-

ni obsluZnost)
opatfeni proti necinnosti v fizeni 5 0 0 0 3 (Minister-
podle naiizeni Rady ES 1191/69 stvu dopravy)
prezkum zdkonnosti VPS podle 0 0 0 0 0

zdkona o silnicni dopravé
vedeni fizeni ministra vnitra
0 zaniku mandatu krajskych za- 1 0 0 0 0
stupiteli

1V rdmci fizeni byly posuzovany odvody a pendle za celkem témé 69 mil. K¢ (25 mil, 20 mil, 30 mil, 65 tis., 950 tis., 2,2 mil, 430 tis).
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D) CELKEM RIZENI VEDENYCH ODBOREM DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY JAKO ODVO-
LACIM ORGANEM/NADRIZENYM SPRAVNIM ORGANEM

Celkem fizeni

celkem vyhovéno vyhovéno o p0f1 ﬁvnov
vytizovino scela Jedsti nevyhovéno opozdeng / postoupeno

vzato zpét
2010 210 03 26 106 7 8
2009 164 41 9 80 15 12
2008 218 51 11 144 3 9
2007 124 21 12 60 6 25
2006 22 12 8 0 2

E) VYRIZOVANI ZADOSTI O POSKYTNUTI INFORMACI PODLE ZAKONA C. 106/1999 SB.

Podané zadosti

poskytnuti | rozhodnuti
celkem po- | informace | oodmitnuti odlogeno stiZznostna | stiZnostna odvoldni
ddno zZddosti|  (zcela/ (zcela/ postup uhradu
ZCasti) ZCasti)
2010 2 2 0 0 0 0 0
1
2009 52 49 X 3 0 (nevyhovéno) 0
2008 33 29 2 2 0 0 0
2007 0 4 0 2 0 0 0
SOUDNI PREZKUM CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY (NAVRHY
PODANE OD ROKU 2006)
zaloby u Méstského soudu v Praze kasacni stiznosti ISJOI\lllegzyéﬁho spravniho
podanych p p
navrhi | dosud ne- . Zaml,mum’ dosud ne- . zam1tnut9
vyhovéno | odmitnuto, vyhovéno | nebo odmit-
rozhodnuto . | rozhodnuto
nevyhovéno nuto
proti rozhodnutim
podle InfZ 18 16 0 2 1 1 0
proti rozhodnutim
0 odvolani podle 4 2 1 1 0 0 0
rozpoctové kizné
proti rozhodnutim
ve spornych fizenich 2 2 0 0 0 0 0
o spory z VPS
GUICATE 2 19 0 1 0 0 0
necinnosti
nezdkonny zdsah 2 0 0 199 0 0 0
Celkem 28 21 1 4 1 1 0
Pozn:

a) ochrana pied necinnosti MV v fizeni o odvolani DPUK proti vrchnostenskému rozhodnuti
b) ochrana pied necinnosti MV A. Pezoldové pii vytizovani Zadosti o pokracovani v fizeni ve véci restitu¢niho sporu
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¢) ochrana pfed nezdkonnym zasahem MV tim, Ze nebyl za-
hdjen dozor nad postupem mésta Roudnice nad Labem
(Zal. M. Benes)

d) ochrana pted nezikonnym zdsahem MV tim, Ze MV vyda-
lo stanovisko ve véci ,dvou primatora“ mésta Mostu po
volbach v roce 2006

Meziroéni srovnani (narustu x poklesu agendy

InfZ):

V roce 2006 jsme v souvislosti se zruSenim Ministerstva
informatiky ptijali novou agendu InfZ (bez persondlniho
posileni odboru). V tomto roce jsme vedli 20 spravnich fi-
zeni v pozici nadfizeného orgdnu kraji podle InfZ. V roce
2007 jiz 122 fizen, tj. oproti roku 2006 doslo k Sestina-
sobnému narustu. V roce 2008 jsme vedli 210 fizeni,
takZe oproti roku 2006 doslo k desetinasobnému na-
rustu této agendy (ve srovnani s rokem 2007 pocet fizeni

vzrostl na dvojndsobek). V roce 2009 doslo k urcitému
poklesu agendy InfZ (meziro¢né cca o 1/3), nicméné i na-
dile zustala oproti roku 2006 na sedminasobku. V roce
2010 vsak doslo k opétovnému nartstu agendy (za prvni
pololeti bylo odborem vyfizeno identické mnoZstvi fizeni
jako za cely rok 2009). Ve druhém pololeti roku 2010 se nd-
rist zastavil, pficemz k 10. prosinci 2010 bylo vyfizovdno
celkem 194 stiznosti a odvolani podle InfZ.

Agenda je pritom zajiStovana bez posileni personal-
nich kapacit v nenavySeném pocetnim stavu oproti
roku 2006, kdy jsme tuto agendu prejali, pficemz
se jedna svou povahou o spravni fizeni, takZe kazdé
z vydanych rozhodnuti miiZe byt soudné napadeno
(zatim byla podana 7aloba proti nasim rozhodnutim v 18
pripadech, soudy rozhodly ve dvou z nich, pticemz v obou
byly Zaloby zamitnuty a soud konstatoval zdkonnost nimi
vydanych rozhodnuti).

RIZENI rozhodnuti a platebni vyméry kraji o
ve vécech rozpoctové kazné | o uloZeni odvodu a pendle za poruSeni | CELKOVE CASTKY
(podle zdkona ¢. 250/2000 Sh.) rozpoctové kazné

2010 (I. pololeti) 7 78,5 mil. K¢
2009 11 (7 v Fizeni) 49,5 mil. K¢
2008 8 22,5 mil. K¢
2007 2 500 tis. K¢
2006 2 550 tis. K¢

Poznamka:

Ukoly odvolaciho organu plni viici odvodiim uloZenym krajskymi tfady od 1. dubna 2009 Ministerstvo financi. Minister-
stvo vnitra pouze dokoncovalo jiZ zahdjend fizeni a v soucasnosti je v nékolika pripadech Zalovanym u Méstského soudu
v Praze, u kterého odvolatelé napadli spravnimi Zalobami zamitava rozhodnuti o odvolani.

RIZENI odvolani proti odvolani proti SO AN
ve vécech zajistovani dopravni cvotant p ani p .| zvefejnopravnich smluv
G > ) nafizeni provozu | rozhodnuti o vyrovnani K Spiapel .
obsluZnosti v krajich (podle zdkona dopravei financniho biemene o zajiStovani dopravni
¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave) p obsluznosti
11 (3 postoupeny Ministerstvu
2010 1 1 dopravy a zbyvajici 2 probihaji,
celkovi ¢astka 1,3 mld. K¢)
1 8
2009 1 (v fizeni) (celkem pozadovano 16 | (5 probihd, celkova ¢astka 1,3
mil. K¢) mld. K¢)
2008 0 0 0
2007 0 0 0
2006 0 0 0
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3. Prehled navrhu
podanych Ustavnimu
soudu a spravnim soudim
v roce 2010
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A) PREHLED NAVRHU MINISTRA VNITRA NA ZRUSENI PRAVNICH PREDPISU OBCI NEBO USNE-
SENI, ROZHODNUTI CI JINYCH OPATRENI ORGANU OBCI V SAMOSTATNE PUSOBNOSTI PODA-
NYCH USTAVNIMU SOUDU V ROCE 2010

Mésto Chrastava C.j.: MV-87041/0DK-2009

OZV €. 1/2009, o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovéni, sbéru, prepravy, tfidéni,

Pravni predpis: v P oy .
precp vyuZivani a odstraniovani komunalnich odpadi

Navrh na zruseni ustanoveni clinku 3 odst. 2, 3 a 4 obecné zavazné vyhlasky mésta Chrastavy
Véc: ¢. 1/2009, o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuZivani a odstranovani komundlnich odpadi

Odeslani navrhu: |18.2.2010 Rozhodnuti US: ndlezem sp. zn. P1. US 9/10 navrh zamitnut

Mésto Chrastava C.j. MV-18129/0DK-2010

Pravni predpis: | OZV ¢. 5/2009 o stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovéany IVT

Navrh na zruSeni clanku I a clanku IT odst. 2 obecné zavazné vyhlaSky mésta Chrastavy

Véc: ¢. 5/2009, o stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovany interaktivni videoloterijni
termindly

Odeslani navrhu: |3.5.2010 Rozhodnuti US: v fizeni
Mésto Krupka C.j. MV-57042/0DK-2010

OZV €. 3/2009, o hlaSeni obyvatel starsich 15 let, zdrZujicich se na izemi mésta Krupka déle neZ

Pravni predpis: 30 dnt a maji trvaly pobyt na teritoriich jinych mést
Navrh na zruSeni ¢lanku 1 odst. 2 a ¢ldnku 2 obecné zdvazné vyhlasky mésta Krupky ¢. 3/2009,
Véc: o hlaseni obyvatel starSich 15 let, zdrZujicich se na izemi mésta Krupka déle nez 30 dni a maji
trvaly pobyt na teritoriich jinych mést
Odeslani navrhu: |19.8.2010 Rozhodnuti US: v fizeni
Mésto Frenstat pod Radhostém C.j. MV-78337/0DK-2010

Pravni piredpis: | OZV ¢. 4/2009, o mistnim poplatku za uZivani vetejného prostranstvi

Névrh na zruSeni ¢lanku 2 odst. 2 a 3 obecné zdvazné vyhldsky mésta Frenstat
pod Radhostém ¢. 4/2009, o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi

Odeslani Zaloby: |23.11.2010 Rozhodnuti US: v fizeni

Véc:

Mésto Frantiskovy Lazné C.j. MV-83795/0DK-2010

Pravni predpis: | OZV ¢. 1/2010, k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vetfejného pofadku v oblasti omezeni hazardu

Navrh na zruseni celé obecné zavazné vyhlasky mésta FrantiSkovy Lazné ¢. 1/2010,
k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného pofadku v oblasti omezen{ hazardu

Odeslani navrhu: | 14. 12. 2010 Rozhodnuti US: v fizeni

Véc:
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Piehled odeslanych navrhii na zruSeni obecné zavaznych vyhlasek obci k Ustavnimu soudu CR

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet navrhi 4 15 16 23 1 5 4 5

B) PREHLED NAVRHU MINISTRA VNITRA NA ZRUSENI PRAVNICH PREDPISU OBCI PODANYCH
KE SPRAVNIM SOUDUM V ROCE 2010

Ministr vnitra podal dne 10. ¢ervna 2010 ndvrh k NejvysSimu spravnimu soudu v Brné na zruseni opatfeni obecné
povahy - azemniho plinu mésta Ostravy. Rizeni vedené pod sp. zn. 7 Ao 3/2010 bylo usnesenim ze dne 7. Cervence 2010
pieruseno, a to z ditvodu probihajiciho fizeni u Ustavniho soudu CR, jehoZ vysledek miZze mit vliv na rozhodnuti Nejvys-
$tho spravniho soudu o véci samé.
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Cast I11.
Metodicka pomoc
a metodické materialy

zpracované odborem
v roce 2010

1. Poskytovani metodické
pomoci odborem dozoru
a kontroly verejné spravy

Poskytovani metodické pomoci Gzemnim samosprav-
nym celkim se stalo za dobu existence Odboru dozoru
akontroly vefejné spravy nedilnou soucdsti ¢cinnosti, které
n4s odbor vykonava.

Formy poskytovani metodické pomocijsme v poslednich
letech rozsitili, coZ se shledalo s velkym ohlasem. Pisemné
formy poskytované metodické pomoci jsou uverejnény na
internetovych strankdch Odboru dozoru a kontroly vefej-
né spravy: www.mvcr.cz/odk

V soucasné dobé poskytujeme metodickou pomoc ve
formé:

1) vykladova stanoviska,

2) metodické materidly k vybranym problémiim pro potie-
by organt obci a krajt,

3) pisemnych souhrnti odpovédi na nejcastéjsi dotazy dil-
¢ich problematik,

4) vzorové pravni predpisy obci,

5) pravidla pro vydavani pravnich pfedpist obci a kraju,

6) pofadani odbornych semindit k vybranym problemati-
kim,

7)ucast na setkdvani a poradich se starosty, tajemniky
obecnich uradi a dalsimi predstaviteli obci a kraj,

8) zpracovini prehledu zdkonnych zmocnéni pro vydavani
pravnich piedpisi obcemi a kraj,

9) zpracovani prehledu rozhodnuti Ustavniho soudu k pro-
blematice izemni samospravy,

10) konzultace pfipravovanych pravnich predpisi obce,
vyddvanych v jeji samostatné puisobnosti (obecné zavaz-
nych vyhlaSek) - na zdkladé predchozi Zadosti obce,

11) provadéni metodické a koordina¢ni pomoci pro obce
na zdkladé jejich Zadosti.

Dostupnost metodické pomoci pro viechny izemni sa-
mospravné celky Ceské republiky je zajisténa poskytova-
nim metodické pomoci nejen v ramci centra odboru, ale
také v ramci kontaktnich a konzultacnim mist odboru, kte-
rdjsou dislokovana v ramci celé Ceské republiky. Kontaktni
udaje oddéleni dozoru spolu s plinem konzulta¢nich dnti
na L. ¢tvrtleti roku 2011 jsou uvedeny v ptilohdch. Aktudlni
seznam konzultacnich dnii na jednotlivych konzultacnich
mistech je pak zdroveri uveden i na vySe uvedené interne-
tové strance odboru.

Metodicka pomoc je obcim a krajim samoziejmé posky-
tovana i dal$imi odbory Ministerstva vnitra. Pfehled oblas-
ti v nichZ je poskytovana metodickd pomoc jinymi odbory
naleznete taktéZ v piiloze tohoto sborniku.

Zijem o metodickou pomoc Odboru dozoru a kontroly
vefejné spravy lze deklarovat na zakladé ziskavanych zpét-
nych vazeb a také na zdkladé skutecnosti nutné realizace
dotisku vybranych metodickych materiald v pribéhu roku
2010, nebot rozsah zdjmu o tyto publikace presdhl nase oce-
kavani. Jmenujme napiiklad: metodickd doporuceni k ¢in-
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nosti izemnich samospravnych celki, kterd jsou vyddvana
ve formé sesitki. Dotisk byl zajiStén u ti{ ¢isel modré rady
publikaci, kterd se vénuje zdkontim o obcich, o krajich a hl.
mésté Praze. Konkrétné se jednalo o problematiky: jednaci
tady zastupitelstev obci, dil¢i aspekty souvisejici se zaseda-
nimi zastupitelstev obci a problematiku vyborti a komisi

organi uzemnich samospravnych celkd.

Diivodem pro poskytovini metodické pomoci ve vyse
uvedenych formdch je snaha o usnadnéni kazdodenni
¢innosti zdstupcil uzemnich samospravnych celkd. V pii-
padé pisemnych materidlii se vidy snaZime o zpracovani
prehlednych a srozumitelnych materidld, které jsou zamé-
fovany na dil¢i problematiky ptredev$im z oblasti zdkona
o obcich, o krajich, o hl m. Praze, o iifednicich izemnich sa-
mospravnych celki a o svobodném pristupu k informacim.
Na dil¢i problematiky, které mohou piisobit potiZe v rdmci
vykonu samostatné piisobnosti izemnich samospravnych
celkd.

S ohledem na ocekdvané déni jsme v roce 2010 upteli
svou pozornost na zpracovini metodickych materiald té-
maticky zaméfenych na oblast odméfiovéni clent zastu-
pitelstev obci a problematiku spravy obce v dobé mezi
kondnim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych
obecnich organd. Byly tedy zpracovany dva metodické ma-
teridly, které se staly pokracovanim modré rady metodic-
kych doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych cel-
kd. Vice o téchto materidlech se dozvite v ¢dsti: Metodickd
doporuceni k ¢innosti tzemnich samospravnych celkd.
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2. Vybrané formy
poskytovani metodické
pomoci

A. STANOVISKA ODBORU DOZORU A KONT-
ROLY VEREJNE SPRAVY

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy vydava v rimci
své metodické ¢innosti stanoviska odboru, kterd jsou k dis-
pozici na internetovych strankach odboru (www.mvecr.cz/
odk), v sekci 4. ,Stanoviska odboru*. Stanoviska odboru
jsou pro prehlednost fazena v ¢iselnych faddch v ramci
daného kalendafniho roku. Obsahuji informace tykajici
se cinnosti obci, vydavini obecné zivaznych vyhlaSek
a dalSich postupi, které upravuji zdkony o obcich, krajich
a hlavnim mésté Praze. Pravidelné jsou provadény revize
a aktualizace vSech zvefejnénych stanovisek.

NiZe uvddime prehled stanovisek vydanych v uplynulém
kalendafnim roce Stanoviska vydand v rdmci pfedeslych
let je moZno nalézt na vySe uvedené internetové adrese.

Prehled stanovisek odboru dozoru a kontroly verej-
né spravy vydanych v roce 2010

1/2010 - Vyplaceni mésicni odmény clenovi Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy a ¢lenovi zastupitelstva méstské cds-
ti

2/2010 - Opakované podani prihldsky ke zkousce zvlastni
odborné zpisobilosti

3/2010 - Poskytnuti pracovniho volna v souvislosti s vy-
konem vefejné funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce

4/2010 - Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl US 9/10
(Chrastava) - obecné zdvazna vyhlaSka mésta Chrastavy
¢. 1/2009, o mistnim poplatku za provoz systému shromaz-
dovini, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani
komundlnich odpada

5/2010 - Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 58/05 (Ceské
Velenice) - obecné zavaznd vyhlaska mésta Ceské Velenice
¢. 2/2005, o nékterych omezujicich opattenich k zabezpe-
¢eni mistnich zdleZitosti vefejného poradku

6/2010 - Stanoveni sazby mistniho poplatku za zhodnoce-
ni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace

7 /2010 - Nilez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 6/09 (Hra-
dec Kralové) - obecné zdvazna vyhlaska statutdrniho més-
ta Hradec Kralové ¢. 8/2003, o mistnim poplatku za provoz
systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZiva-
ni a odstranovani komundlnich odpadi, ve znéni pozdéj-
Sich vyhlasek

8/2010 - Vykdzani clena zastupitelstva obce z jednani za-
stupitelstva obce

9/2010 - Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 11/09 (Jese-
nik) - obecné zdvaznd vyhlaska mésta Jesenik ¢. 1/2008,
o zdkazu konzumace alkoholickych ndpoji na vefejném
prostranstvi
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10/2010-Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 28/09 (Bfec-
lav) - obecné zdvazna vyhliska mésta Breclav €. 5/2008,
k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku pii
provozovani hostinskych ¢innosti v obytné zdstavbé més-
ta

11/2010 - Vyfizovani stiZnosti na clena zastupitelstva
obce
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Metodické materialy k zakonnym zmocnéni k vydavani
obecné zavaznych vyhldsek obci jsou k dispozici na inter-
netovych strankdch odboru (www.mvcr.cz/odk) v sekci

Liridrd gorang

B. METODICKE MATERIALY K ZAKONNYM
ZMOCNENIM K VYDAVANI OZV

Dalsi formou metodické pomoci odboru jsou tzv.: Meto-
dické materidly k zdkonnym zmocnénim k vyddvani obec-
né zavaznych vyhlasek obci, ve kterych je mozné naleznout
informace tykajici se vyddvani obecné zdvaznych vyhldsek
obci, véetné souvisejicich prvnich pfedpisd, pravniho vy-
kladu a judikatury vztahujici se k jednotlivym zdkonnym
zmocnénim. Tyto materidly obsahuji vSechny relevantni
podklady a informace k jednotlivym zdkonnym zmocné-
nim k vydéni obecné zavazné vyhlasky obce, jak je patrno
v niZe uvedeného ndhledu na jeden z metodickych materi-
alt zvetejnénych na intranetovych strankach odboru:

Ondis / Mimierstvo | Oobory | Dotumenty | Dobumerty 00K | Meiodicid matenibly
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3. ,Metodickd pomoc obcim (vzory prdavnich predpisi,
prehled zakonnych zmocnéni atp.)“.
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C. OSOBNI JEDNANI D. METODICKA DOPORUCENI K CINNOSTI
0dborem dozoru a kontroly je ¢asto metodickd pomoc ~ UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
poskytovana v ramci sjednanych osobnich jedndni se z&-  poskytovani metodické pomoci ve formé sesitki byla za-

stupci izemnich samospravnych celki a dalsimi subjekty.  pocata v roce 2009, kdy byly zalozeny tii fady metodickych
Nisledujici tabulka uvadi piehled cetnosti poskytovani  joporuceni k cinnosti tzemnich samospravnych celki,
této formy metodické pomoci v ramci uplynulého roku  krere jsou vydavany predevsim pro potieby mensich dzem-
2010 poskytnutych uzemnimi oddélenimi dozoru: nich samospravnych celkii. Orientace v rdmci jednotlivych
doporuceni je zajiSténa vyraznym barevnym odliSenim

Os obni edna{u - — Pocet jednotlivych fad metodickych doporuceni a dle vyraznym
‘ffaSt na poradz}ch mlkror?glon}l 18 Ciselnym oznacenim v ramci fady. Modra fada materiali je
ucast na poradach starosti obci I11. 18 vénovana zdkonu o obcich, o krajich, o hl. m. Praze, zelend
ucast na poraddch tajemniki obci IL. 13 fada je vénovana zdkonu ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pii-
ticast na poradach svazki obci 10 stupu k informacim a tfeti oranzov4 fada je vénovana dil-
Gicast na ostatnich akci 32 ¢im aspektiim zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich dzem-
osobni konzultace obci na vyzadani (zapisy n1vch svamosprztvy{lych e lku_ a 0 Zmenc I.l,el,(terXCh z?tkoonu,
K dispozici na ODK) 4305 véetné provadéjicich predpist a souvisejicich predpist.
osobni konzultace kraji 60

ucast na konzultacnich dnech - v rdmci

metodické pomoci 1079

CELKEM 5535




2. VYBRANE FORMY POSKYTOVANI METODICKE POMOCI

Csce evuBLKY Cesce ner Cesce el Gt evuBLKY
ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY ODBOR DOZORU A K( ODBOR DOZORU A K( ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY
METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI METODICH METODIC METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU UZEMNICH UZEMNIC UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
Informovéni obce o své cinnosti
Jednaci fady zastupitelstev obci a participace ob¢anu obce
na Uzemni samospravé
podie pravniho stavu podle pravniho stavu
k1. fijnu 2009 k1. listopadu 2009
Csce nevuBLKY Ceske nenl Cosce nevumKy
ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY ODBOR DOZORU A K( ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY
METODIC METODICKE DOPORUCENI K POSTUPU
METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI POVINNY POVINNYCH SUBJEKTU PODLE ZAKONA
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU €.106/19 €. 106/1999 SB., 0 SVOBODNEM
PRISTUPU PRISTUPU K INFORMACIM
Aplikace (vyklady) zédkona
¢.312/2002 Sh., o Gfednicich tzemnich oo -
samospravnych celki a 0 zméné 'Sazebnlk/uhrad z.a.poskyto.vanll .
nékterych zakon, véetné provadécich mf;rn;:u ClbEEl D POUmA
predpisti a souvisejicich predpist subjety
(zakon ¢. 312/2002 Sb.)
podle pravniho stavu podle pravniho stavu
k31.srpnu 2009 k1. ijnu 2009
Distribuce metodickych doporuceni mezi obce je zajis- Na sedm vyse vyobrazenych metodickych doporuceni

téna pomoci izemnich oddéleni dozoru. Existuje zde také ~ vydanych v roce 2009 navézala v roce 2010 dalsi dvé, kte-
moznost obrtit se s Zidosti o metodicky materidl piimona  rd rozsitila modrou fadu metodickych doporuceni a dile
centrum odboru. VSechny metodické materidly jsou vSak  podrobnéjsi materidl k dispozici s obecnim majetkem.

v elektronické podobé k dispozici na internetovych stran-

kach www.mvcr.cz/odk.



2. VYBRANE FORMY POSKYTOVANI METODICKE POMOCI

Jednd se o:

a)metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samo-
spravnych celki ¢.5 - Odméfnovani a ostatni sou-
visejici naroky a penéZita plnéni ¢lent zastupitel-
stva obce,

Je urceno pro starosty, mistostarosty, cleny kontrolnich
vybort zastupitelstev obci, tajemniky obci, personalis-
ty, mzdové ucetni, ale i pro pracovniky krajskych urada,
ktefi provadéji kontrolu hospodafeni obci. Z divodu
piehlednosti byla pro vnitini clenéni zvolena forma do-
tazu a odpovédi. Divodem vyddni tohoto metodického
materidlu byly v praxi existujici nejasnosti pti aplikaci
zdkona o obcich ve vztahu k odménovini clenti zastupi-
telstev obci, které jsou deklarovany castymi telefonnimi
dotazy sméfovanymi vici nasemu odboru.

S pldnovanymi volbami do obecnich zastupitelstev jsme
ocekdvali dynamicky narst dotazii sméfujicich do této
problematiky. Nase ocekdvini se naplnila, avSak diky
vcasnému vydani metodického materidlu a jeho distri-
buci zvladaji pracovnici naseho odboru tento napor do-
tazi.

b)metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samo-
spravnych celku ¢.6 - Ke spravé obce v dobé mezi
konanim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim
novych obecnich organi (véetné pravidel pro svo-
lavani ustavujiciho zasedani nové zvoleného za-
stupitelstva obce).

Itoto metodické doporuceni bylo zpracovino predevsim
s védomim bliZicich se komundlnich voleb a ofekava-
nim dotazi s nimi spojenych. Aby se s nim mohli vSichni
zdjemci v dostatecném pfedstihu sezndmit, zpracovali
jsme tento materidl k 20. 7. 2010.

Doufime, Ze prehledné clenéni zodpovidajici otizky
vztahujici se k pravidlim pro fungovini obce v tzv. vo-
lebnim meziobdobi (tedy v dobé ode dne kondni voleb
do zastupitelstva obce do kondni ustavujiciho zaseddni
nové zvoleného zastupitelstva obce, respektive do zvole-
ni novych obecnich organi)bylo ndpomocno zastupcim
uzemnich samospravnych celk a bude jim voditkem
pro piisti obdobi.

V souvislosti s vyfizovanim znacného mnozstvi dotazi
z praxe budeme v roce 2011 tuto metodiku aktualizo-

vat.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Odmeénovani a ostatni souvisejici
néroky a penézita pInéni clend
zastupitelstva obce

podle pravniho stavu
k1. dubnu 2010

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNiICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Ke spravé obce v dobé mezi konanim
voleb do zastupitelstva obce
a zvolenim novych obecnich organti

(véetné pravidel pro svolani ustavujiciho
zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce)

podle pravniho stavu
k 20. cervenci 2010
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¢) Metodicky material , Pravni iprava dispozic obec-
nim majetkem podle zakona o obcich - komentar
pravni upravy podle publikované judikatury a vy-
kladové praxe Ministerstva vnitra“ (podle pravni-
ho stavu k 23. srpnu 2010).

Text tohoto metodického materidlu poddva zakladni

prehled o povinnostech obecnich organii pti nakladédni

s obecnim majetkem, a to formou komentare k jednotli- PRAVNI UPRAVA DISPOZIC OBECNIl
vym zdkonnym ustanovenim, ktery je doplnén o pfimé MAJETKEM PODLE ZAKONA O OBCIt
citace relevantnich soudnich rozhodnuti. Stanoviska
uvedend v textu vychdzeji z ustilené vykladové praxe
Ministerstva vnitra a zohlediuji dostupnou a publiko-
vanou judikaturu zejména civilnich soudi, vztahujic
se k nakladani s obecnim majetkem. Pfilohou materidlu
jsou pravni véty judikati Ustavniho soudu a ddle vzory
nékterych typickych tkont obce podle zikona o obcich
pfi nakldd4ni s obecnim majetkem.

Zakladni povinnosti obce a jejich organii pti nakladani
s obecnim majetkem jsou pak predevsim povinnostmi
formalni (proceduralni) povahy, jeZ urcuji, zjedno-
dusené feceno, ktery orgdn obce je opravnén rozhod-
nout o konkrétnim majetkopravnim tikonu (a o souvise-
jicich otdzkéch) a ktery organ obce jednd jménem obce
navenek (uzavird smlouvu). Vedle povinnosti formalni
povahy existuji i povinnosti materidlni (obsahové)
povahy, které urcuji, opét zjednodusené feceno, za ja-
kych podminek miiZe orgdn obce naklddat se svym ma-
jetkem (pfedevsim uzavirat smlouvy). Véfime, Ze kom-
plexni zpracovanidané problematiky do jedné publikace
splni ucel svého vzniku, tj. bude nipomocen zastupcim
uzemnich samospravnych celkd pfi jejich praci.

komentar pravni upravy podle publikovana

judikatury a vykladove praxe ministerstva v

d)Metodické doporuceni USC - aktudlni zmény
v oblasti odménovani ¢lent zastupitelstev od 1. 1.
2011

Metodické doporuceni aktudlné reagovalo na situaci,
kdy vldda schvilila dne 7. prosince 2010 svym usnese-
ni ¢. 891 ndvrh natizeni vlady, kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 37/2003 Sb., o odméndch za vykon funkce Cle-
niim zastupitelstev (dale ,nafizeni“). Hlavnim smyslem
schvdleného ndvrhu je s icinnosti od 1. ledna 2011 sni-
Zit stavajici vysi odmén clentim zastupitelstev uzemnich
samospravnych celkil, a to v praméru o 5 %. Schvilend
pravni dprava se tykd uvolnénych i neuvolnénych clent
zastupitelstev izemnich samospravnych celk.
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2. KONTAKTNI UDAJE NA UZEMNI ODDELENI DOZORU ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

2. Kontaktni udaje na
uzemni oddéleni dozoru
odboru dozoru a kontroly
verejné spravy




2. KONTAKTNI UDAJE NA UZEMNI ODDELENI DOZORU ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

UZEMNI ODDELENI DOZORU

Oddéleni adresa telefon fax e-mail
Praha nam. Hrdinu 3, 140 21 Praha 4 974816426 | 974816817 | dozorpha@mvcr.cz
gﬁil%?ovice Ménesova 3a, 370 01 Ceské Budéjovice 387722393 | 387722434 | dozorcb@mver.cz
Plzeni Radoby¢icka 20, 301 00 Plzen 377169534 | 377169427 | dozorpm@mver.cz
Karlovy Vary Sokolovska 730/108a, 360 02 Karlovy Vary | 352625199 | 352629645 | dozorkv@mvcr.cz
Usti nad Labem | Mirové nam. 36, 400 01 Usti nad Labem 974420710 | 974427060 | dozorul@mver.cz
Hradec Kralové ISJ(l)rli(c)lllovo namésti 810, Hradec Krdlové 974520721 | 974520722 | dozorhk@mvcr.cz
Liberec ndm. Dr. E. BeneSe 26, 460 01 Liberec 974460710 | 974460719 | dozorlb@mvcr.cz
Pardubice* nam. Republiky 12, 530 02 Pardubice* 466859737 | 460859735 | dozorpu@mvcr.cz
Jihlava Tolstého 15, 586 01 Jihlava 567 300369 | 567300372 | dozorji@mvecr.cz
Brno Anenska 10, 602 00 Brno 2 974620720 | 974620720 | dozorbm@mvcr.cz
Zlin Tiida Tomase Bati 3792, 760 01 Zlin 577012146 | 577012145 | dozorzl@mvcr.cz
Olomouc* Kosmonauti 10, 779 00 Olomouc 588487791 | 588487792 | dozorol@mvcr.cz
Ostrava Ostréilova 4/2691, 702 17 Ostrava 974720720 | 974720729 | dozorov@mvcr.cz

*Na pocatku roku 2011 se pfipravuje zména adresy sidla oddéleni

* dozoru Pardubice, kde by nové sidlo oddéleni mélo byt dislokovino na ulici Karla IV ¢. 42.
* dozoru Olomouc, kde by sidlo oddéleni mélo byt nové dislokovano na ulici Husova ¢. 4.

Sledujete prosim proto webové stranky www.mvcr.cz/odk, kde budou uvedeny aktualni zmény.
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3. Plan konzultacnich dnti
odboru dozoru a kontroly
verejné spravy Ministerstva
vnitra ve vécech dozoru na
1. Ctvrtleti roku 2011
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4. PREHLED PUSOBNOSTI ODBORU MINISTERSTVA VNITRA PRO POSKYTOVANI METODICKE POMOCI OBCIM

4. Ptehled pisobnosti
vybranych odborti
Ministerstva vnitra pro
poskytovani metodické
pomoci obcim

1. Yolby a mistni referendum
odbor vSeobecné spravy

e-mail: volby@mucr.cz, tel. 974 817 378,
JSax 974 816 873

2. Obecni policie
odbor bezpecnostni politiky

e-mail: obp@mucr.cz, tel. 974 832 282,
fax 974 833 509

3. Stanoveni obce méstem, méstysem
odbor vefejné spravy
tel: 974 816 611, fax: 974 816 832

4. Pravni diprava zakona o obcich - obecné ke vsem
otdzkam
odbor dozoru a kontroly vetejné sprivy
http://www.mvcr.cz/odk
e-mail: odbordk@mucr.cz, tel. 974 816 411,
Jfax 974 816 816

5. Metodickd pomoc k aplikaci zdkona ¢. 106/1999
$b., o svobodném pristupu k informacim, pro
pristup k informacim z oblasti samostainé pii-
sobnosti obci a krajii (+ rozhodovdni o odvoldni
podle § 16 a stiznostech podle § 16a v pripadech
kraji poskytujicich informace ze samostatné pii-
sobnosti)
odbor dozoru a kontroly vetejné spravy
http://www.mvcr.cz/odk
e-mail: odbordk@mucr.cz, tel. 974 816 411,

JSax 974 816 816




5. PREHLED O CINNOSTI A STRUKTURE ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

5. Prehled o ¢innosti
a strukture odboru dozoru
a kontroly vefejné spravy
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5. PREHLED O CINNOSTI A STRUKTURE ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

Odbor se podili i na dalSich ¢innostech, jako napf.:

* md svého zdstupce:

* v pracovni skupiné pro vyklad zakona o stretu za-
jmu (pfi Ministerstvu spravedlnosti), v poradnim
sboru ke spravnimu fadu (pfi MV), v poradnim
sboru ke stavebnimu fadu (pti MMR), ve Véstniko-
vé komisi a dalSich pracovnich skupinach

* ve vnitrorezortni koordina¢ni skupiné pro boj
s korupci,

* vredakéni radé Slovniku nejpouZivanéjSich poj-
mi ve verejné sprave.

* spolupracuje s organy vefejné spravy (napf. Kancelaf
vefejného ochrdnce prav, Ministerstvo pro mistni roz-
voj, Ministerstvo financi, Svaz mésta a obci CR, SdruZeni
mistnich samosprav, Asociace kraji CR atd.)

* pofddd odborné seminire a porady s pracovniky
krajskych uradii vykondvajicich dozor, zdstupci Minis-
terstva financi, Svazu mésta obci a Vefejného ochrance
prav; na téchto poraddch se fesi aktudlni vykladové pro-
blémy souvisejici s providénim dozoru a kontroly

* Ucastni se setkdvani se starosty, tajemniky méstskych
ufadi a jinymi predstaviteli obci a porad s fediteli kraj-
skych fadu (viz statistika)

* spolupracuje s akademickou obci (napf. s Pravnickou
fakultou MU Brno, Vysokou $kolou finan¢ni a spravni,
Vysokou Skolou mezindrodnich a vefejnych vztahd Pra-
ha).

Vice o ¢innostech odboru je mozno cerpat ze Shborniku
o ¢innosti ODK| ktery je zvefejnén na www.mvcr.cz/
odk. Sbornik je pravidelné kaZdorocné vydavan a za rok
2010 bude vydano jiz jeho 6. vydani. Sbornik je distribuo-
van piedevsim obcim III.
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