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I. Uvodni slovo feditelky
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I UVODNI SLOVO REDITELKY ODBORU

Vazené damy, viZeni panové,

jak uz se stalo zavedenou tradici, predklidime k VaSemu
vyuZiti sbornik odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly,
jenz se snazi kazdorocné informovat o zdsadnich uddlos-
tech, ke kterym v uplynulém roce doslo v oblasti dozoru
a kontroly vefejné sprivy a informovat o ¢innosti odboru
zauplynulé obdobi. Nejinak tomu je i v pfipadé aktudlniho
vydani této publikace, kterou jsme pro Vis pripravili. Neni
potieba zdiiraziiovat, Ze jsme vsichni museli v letoSnim
roce Celit komplikacim a pfekd7kam zptisobenym novym
typem koronaviru, ale véfim, Ze v roce 2021, bude situace

vevs

Dovolte mi vyjddrit presvédceni, Ze se tento sbornik,
ktery se Vim pravé dostivd do rukou, stane zajimavym
materidlem, jenz Vim nabidne fadu uZitecnych informaci
z oblasti verejné sprivy a jejiho dalsiho vyvoje. A prede-
vs§im Vam prehlednym zpisobem napomiize lépe se ori-
entovat v problematice, jez je predmétem ¢innosti odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly

Praha, leden 2021

Ing. Marie Kostruhovd

feditelka odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly
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IT. STRUKTURA A CINNOST ODBORU (ODK)

5 Sekretariat
Reditelka odboru reditelky
odboru
[ I I | I I 1
oddéleni
T rehd oddéleni vykonu
oddéleni || o || || oddéleni || SN | vudéldvani || veiejné
legislativné- metodiky LIy uzemni spravy
P kontroly dozoru pravnich S22 .
pravni dozoru Fedpisii verejné aprovozné
predp spravy technického
zabezpeceni
Slani oddéleni dozoru
Pl()dfl el(;,(m CIIOZO{,H =T~ Pardubice - Hradec
zen - Karlovy Vary Krilové
_ oddéleni dozoru ]| oddéleni dozoru
Usti nad Labem - Liberec Ostrava - Zlin
oddéleni dozoru 1 oddéleni dozoru
Praha Brno - Olomouc
_oddéleni dozoru il
Ceské Budéjovice - Jihlava
Struktura odboruk 1. 1. 2021
ODK KLADE DURAZ NA: * plni tkoly v oblasti vzdélavani uredniki izemnich
samospravnych celki,

ODK klade duraz na profesiondlni vykon dozorové
a kontrolni ¢innosti vii¢i uzemnim samospravnym cel-
kiim (USC), naplitovéni principti dobré spravy viici ob-
caniim i orgdniim vefejné spravy a zejména na aktivi, Informace o vzniku nového oddéleni: Dne 1. 8. 2020
véasné a kvalitni poskytovani metodické pomoci. |  doslo k vytvofeni nového oddéleni Shirky pravnich pred-
pisu, k pfipravé realizace vladniho navrhu zdkona o Sbirce
vykondva dozor a kontrolu nad vikonem samostatné pi-  pravnich predpisii uzemnich samospravnych celki a né-
sobnosti izemnich samospravnych celki, kterych spravnich uradd, véetné doprovodného zménové-
ho zdkona.

o akredituje vzdélavaci instituce a vzdéldavaci programy
pro uredniky izemnich samospravnych celki.

* posuzuje zakonnost obecné zavaznych vyhlasek
uzemnich samospravnych celki,

* poskytuje metodickou pomoc a vykladovi stanoviska
k zdkonu o obcich, zdkonu o krajich, zakonu o hlavnim
mésté Praze, zakonu o kontrole, zdkonu o svobodném
pristupu k informacim apod.,
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III. METODICKA CINNOST ODBORU

Jednou z priorit ODK je poskytovini metodické pomo-
ci vSem uzemnim samospravnym celkim. Metodickd po-
moc je zajiStovana jak prostfednictvim centra odboru, tak
i uzemnich oddéleni dozoru. V roce 2020 byl ODK nucen
reagovat i na vyhlaSeny nouzovy stav a mimofddna opatte-
ni vlady v boji proti Covid-19 a poskytnout obcim a krajim
metodickou pomoc v oblasti dopadi téchto opatieni do vy-
konu samospravy.

ODK kaZdorocné provéfuje aktualnost metodic-
kych material k vybranym problémiim pro potfeby
organi obci a kraji zverejnénych na internetovych
strankach odboru www.mvcr.cz/odk.

Uzemni oddéleni dozoru poidaji v predem stano-
venych terminech konzulta¢ni dny.

1. METODICKE MATERIALY REAGUJICI
NA KRIZOVA OPATRENI VLADY"

Vzhledem k vyhldSenému nouzovému stavu, prijeti kri-
zovych a mimoradnych opatieni v souvislosti s onemocné-
nim COVID-19 béhem leto$niho roku, Ministerstvo vnitra
pripravovalo metodickd doporuceni ke kondni zastupitel-
stev v dobé koronaviru a k ufednim hodindm.

Metodickd doporuceni jsou pravidelné aktualizovana,
a to v zavislosti na obsahu konkrétnich prijatych
krizovych a mimofadnych opatfeni a konkrétnich
podminek v nich stanovenych.

a) Metodické doporuceni ke konani zastupi-
telstev v dobé koronaviru

s xz

Metodické doporuceni v prvni ¢asti upravovalo obecné
podminky pro konani zaseddni zastupitelstev v dobé nou-
zového stavu, druhd ¢ast byla vzdy vénovana nejcastéjSim
dotaziim. Zaseddni kolektivnich orgdnt (zastupitelstev
a rady USC, vybori zastupitelstev a komisi rady) byla
po cely nouzovy stav piipustna dle pravni pravy zdkoni
o uzemnich samospravnych celcich, avSak jejich konani
byla moznd za ptedpokladu splnéni kritérii uvedenych
v jednotlivych krizovych a mimotadnych opatienich. Po-
kud $lo o zasedani zastupitelstva jakoZto nejvyssiho kolek-
tivniho orgdnu USC, osobni tcast Clent zastupitelstva pii
kondni zasedani zastupitelstva nebyla vyloucena (za pied-
pokladu splnéni dodrZeni hygienickych pozadavki). Jako
doporucenihodna forma zasedani byla moznost konat za-

! Dostupné na internetové adrese www.mver.cz/odk v rubrice ¢. 3 - Me-
todické materidly a stanoviska odboru, oddil Metodicka doporuceni pro

obce v dobé nouzového stavu (https://www.mvecr.cz/odk2/clanek/me-

todicka-doporuceni-pro-obce-v-dobe-nouzoveho-stavu.aspx).

sedani zastupitelstva distanénim zpsobem (prostfednic-
tvim video/telekonference za podminek dodrZeni zdsady
vefejnosti zaseddni). Za nepfipustnou formu hlasovani
byla (a stile je) povazovana forma hlasovani per rollam.

Je tieba se vidy informovat o aktudlnim stavu metodic-
kého doporuceni, které se méniv ndvaznosti na prijatd kri-
zovd a mimoiddna opatieni.

b) Metodické doporuceni k urednim hodinam

Metodické doporuceni vychizelo z predpokladu, Ze pro
statni orgdny jsou uredni hodiny stanoveny usnesenim
vlady ¢. 595 ze dne 25. fijna 1995. Toto usneseni vlidy
neni pro uzemni samospravné celky zivazné, pficemz jsou
opravnény stanovit uredni hodiny individudlné. V souvis-
losti se situaci tykajici se vyskytu koronaviru bylo v rdmci
metodiky doporuceno omezit uredni hodiny pouze na ne-
zbytné nutnou dobu (v souladu s krizovymi opatfenimi mi-
nimalné na 2 dny v tydnu v rozsahu 5 hodin v daném dni,
ato v case dostupném pro vefejnost) - v pripadé mistnich
podminek vsak je mozné uredni hodiny rozsitit; vyuzivat
oddélené prepazky pro styk s verejnosti; omezit pfimy kon-
takt s vefejnosti vetné vstupu verejnosti do budovy jen
na nezbytné nutné pripady (vcetné moznosti napt. dojed-
nat individudlni podminky navstévy predem telefonicky);
preferovat kontakt s verejnosti elektronickymi prostredky,
a to i v souvislosti se spravnimi fizenimi (napf. nahliZeni
spisu realizovat ,distancné®, tedy zaslanim prislusnych do-
kumentii apod.).

Je tieba se vzdy informovat o aktudlnim stavu metodic-

kého doporucenti, které se méni v ndvaznosti na pfijata kri-
zova a mimofddnad opatfeni.

¢) Informace pro obce a kraje o zpisobu po-
skytovani informaci v souvislosti s koronavi-
rem COVID-192

d) Podminky k alternaci formy vzdélavacich
programil v dobé nouzového stavu a po jeho
skonceni®

2 Dostupné na https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-pro-ob-
ce-a-kraje-o-zpusobu-poskytovani-informaci-v-souvislosti-s-korona-
virem-covid-19.aspx.

3 Dostupné na internetové adrese https://www.mver.cz/clanek/vzdela-

vani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx.
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2. METODICKE MATERIALY ODK PRIPRAVENE
V ROCE 20204

a) Metodické doporuceni ¢. 1.1 - Jednaci fady
v€. vzorovych jednacich fadi

ODK zpracoval v pribéhu tfetiho ctvrtleti letoSniho
roku komplexni aktualizaci metodického doporuceni
k jednacim fadim zastupitelstev tizemnich samosprav-
nych celkt, respektive zastupitelstev obci. Vécny zamér
této iniciativy vychazel predevsim z dil¢i neaktudlnosti
nékterych ¢asti stivajictho metodického materidlu (datum
vzniku zdfi 2009) a snahy o efektivni implementaci aktudl-
nich poznatki vyplyvajicich z vysledkii kazdodenni Gifedni
¢innosti zdejsiho odboru.

Celkova koncepce metodického doporuceni plné re-
spektuje puvodni parametry souvislé fady metodickych
materidlti Ministerstva vnitra a disledné zachovava atrak-
tivni koncept navodnych otdzek a redakcnich odpovédi
z predchozi verze. Samotny obsah doporuceni je ¢lenén
do tff ¢asti, kdy v prvni ¢dsti jsou feSeny previziné obec-
né otdzky jednaciho fddu zastupitelstva obce, ve druhé
problematika konkrétniho obsahu jednaciho fadu a tieti
¢ast predkladd adresdtim dva vzorové jednaci fady s do-
provodnym komentdiem. Vlastni text vzorovych jednacich
fadu Ize pfitom pro potieby uzemnich samospravnych cel-
ki vyuzit i ve zcela doslovném znéni (tj. kopirovat jejich
doslovny text). Podafilo se tak mimo jiné naplnit i piivodni
predpoklad divodové zpravy k ustanoveni § 96 zikona
0 obcich, jenz vytvoteni vzorovych jednacich #4dd ve smy-
slu metodické pomoci poskytované izemnim samosprav-
nym celkim vyslovné zmifiuje.

V pfipadé pfijeti nové pravni upravy distancniho hlaso-
vani bude metodika upravena a doplnéna o tuto problema-
tiku.

b) Metodické doporuceni k problematice tzv.
distancni ucasti zastupitelii - pfipravuje se

Metodika by svou strukturou méla byt koncipovina
ve formé odpovédi na nejcastéjsi otazky, které by se moh-
ly v souvislosti s praktickym vyuZivinim distancni icasti
objevit. Snahou bude postihnout celou problematiku ne-
jen z hlediska pravniho, ale i z hlediska technického. Jiz ze
samotné povahy distancniho hlasovéni je ziejmé, Ze pro

“ Dostupné na internetové adrese www.mver.cz/odk v rubrice ¢. 3 - Me-
todické materialy a stanoviska odboru, oddil Metodické materidly (htt-
ps://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-

-Zmocnenim.aspx).

hladké fungovani systému, kde bude nékolik osob tucastno
na konkrétnich jednanich distancnim zpisobem, bude kli-
cové pravé vyfeSeni piipadnych technickych potizi, které
by mohly nastat.

V soucasné dobé (kdy je zpracovavan tento piispévek)
je obsah metodiky doposud ve fazi pfiprav, nebot dosud
nedoslo k faktickému schvéleni navrhované novely. Neni
tudiZ moZné zarucit, jak bude vypadat vysledny text navr-
hu zdkona (a tedy ani presné znéni metodiky). Nicméné
snahou Ministerstva vnitra je, aby byla metodika hotova
a dostupnd svym adresatiim co nejdiive po schvaleni ko-
necného znéni jejiho textu - a predevsim pred nabytim
ucinnosti této novely.

¢) Metodicka prirucka pro mésta a obce sou-
sedici s pramyslovymi zonami

ODK poskytl soucinnost odboru prevence kriminali-
ty MV pfi pripravé Metodické prirucky pro mésta a obce
sousedici s primyslovymi zonami, jejiz cilem je obcim,
které sousedi ¢i v budoucnu budou sousedit s aredly pru-
myslovych zon poskytnout informace, jak predejit ci resit
naruseni dosavadniho Zivotniho standardu a zptisobu sou-
Ziti mistnich obcani vcetné porusovani pravnich predpi-
st. ODK v rdamci metodické prirucky zpracoval informace
tykajici se naruSovani verejného poridku, ruseni nocniho
klidu, regulace konzumace alkoholickych ndpoju a koure-
ni, feSeni nakladani s komundlnim odpadem a jeho zpo-
platnénti ¢i problematiku zdanéni nemovitych véci.

d) Metodické doporuceni - ,Informace, aktu-
alni dotazy a odpovédi se zamérenim na spe-
cifika naroki v disledku voleb do zastupitel-
stev kraji v roce 2020

e) Aktualizace Metodického doporuceni pro
oblast akreditacik 1. 6. 2020 (distan¢ni vzdé-
lavani nejen v dobé nouzového stavu)® - ak-
tualizace s ohledem na narust Zadosti o dis-
tancni formy vzdélavani.

5 Informace dostupné na internetové adrese www.mver.cz v sekci ,Ak-

X«

tudlné

% Dostupné na internetové adrese https://www.mver.cz/clanek/vzdela-

vani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx.




II. METODICKA CINNOST ODBORU

3. METODICKE MATERIALY ODK K VYDAVA-
NI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK ZA ROK
2020

* Metodicky materidl k vydani obecné zivazné vyhlasky
obce, kterou se stanovuji pravidla pro pohyb psi na ve-
fejném prostranstvi a vymezuji prostory pro volné pobi-
hani psi dle pravniho stavu k 1. 1. 2020

* Metodicky materidl k vyddni obecné zdvazné vyhlasky
obce, kterou se stanovi dopravcim jako podminka pro
zahdjeni nebo nabizeni pfepravy na tzemi obce splnéni
zvlastnich technickych pozadavki na vozidla taxisluzby
dle pravniho stavu k 1. 7. 2020

* Metodicky materidl k vydani obecné zdvazné vyhlasky,
kterou se stanovi koeficienty pro vypocet dané z nemo-
vitych véci, osvobozeni nékterych pozemkd zemédélské-
ho padniho fondu od dané z nemovitych véci, osvobo-
zeni nemovitych véci zasaZenych mimotadnou udalosti
od dané z nemovitych véci a osvobozeni od dané z ne-
movitych véci ve zvyhodnénych primyslovych zonach
dle pravniho stavu k 1. 7. 2020

* Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky
obce, kterou se stanovuji mistni poplatky dle predpokla-
daného pravniho stavu k 1. 1. 2021

* Metodicky materidl k vyddni obecné zdvazné vyhlasky
obce o stanoveni obecniho systému odpadového hospo-
darstvi dle predpokladaného pravniho stavu k 1. 1. 2021

e Metodicky  materidl
k vyddni obecné zdvaz-
né vyhlasky, kterou se el
stanovi koeficienty pro
vypocet dané z nemo-
vitych véci, osvobozeni
nékterych  pozemki
zemédélského  pud-
niho fondu od dané DOKUMENTY ODK
z nemovitych véci,

osvobozeni nemovi- Odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly
t}’lch VéCi Zasaien}'fch Informace o odboru, kontakty, stanoviska odboru. metodick pomoc obcim, daléi dokumenty a pilotni verze svate ve stan

ODK

mimofadnou udalosti e

4. STANOVISKA ODK K VYDANA VROCE 20207

s

* Stanovisko Ministerstva vnitra k béhu 18mésicni lhiity
k prokazani zvlastni odborné zptsobilosti v dobé nou-
zového stavu ze dne 16. biezna 2020

s

* Stanovisko Ministerstva vnitra k béhu 18mésicni Ihiity
k prokazani zvlastni odborné zpusobilosti po ukonceni
nouzového stavu ze dne 30. ¢ervna 2020

* Dopliiujici stanovisko Ministerstva vnitra k béhu 18mé-
sicni hity k prokdzani zvlastni odborné zpusobilosti
v ramci krizovych opatieni ze dne 23. listopadu 2020

* Dopliiujici stanovisko Ministerstva vnitra k béhu zdkon-
né lhity v rdmci kondni opakované zkousky zvlastni
odborné zpusobilosti v kontextu pfijatého krizového
opatieni ze dne 23. listopadu 2020

Metodické materidly a stanoviska naleznete
na internetovych strankach ODK www.mvcr.cz/
odk v rubrice Metodické materidly a stanoviska
odboru (v€. vzorii obecné zavaznych vyhlasek
obce).

7 Dostupné na internetové adrese https://www.mvcr.cz/clanek/coro-
navirus-informace-mv.aspx v bodé ¢. 5 - Informace pro obce.
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IV, LEGISLATIVNI A KONCEPCNI UKOLY PRIPRAVENE ODBOREM

1. SBIRKA PRAVNICH PREDPISU UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU A NEKTERYCH
SPRAVNICH URADU

Ministerstvo vnitra jiZ v roce 2019 pfipravilo legislativni
ndvrh na vytvofeni jednotné verejné piistupné elektronic-
ké platformy - Sbirky pravnich predpist izemnich samo-
spravnych celkll a nékterych spravnich urada (dale jen
,Sbirka pravnich pfedpisi“), ve které by bylo na jednom
misté uvedeno znéni vSech privnich predpisi vydanych
jednotlivymi uzemnimi samospravnymi celky CR a sprav-
nimi urady s omezenou mistni piisobnosti.

Hlavnim cilem navrhu zdkona je posileni pravni jisto-
ty, dosazeni adekvitni a skutecné informovanosti adre-
satli pravnich predpisti uzemnich samospravnych celki
aspravnich ufada s jinou neZ celostatni piisobnosti o obsa-
hu téchto pravnich pfedpis.

Nabyti platnosti pravniho predpisu by bylo podminé-
no zvefejnénim ve Sbirce pravnich predpisi. Déle budou
ve Shirce pravnich predpisi zverejiiovany dalsi dokumen-
ty relevantni pro vykon vefejné spravy, které jsou dosud
publikovany roztfisténé, predevsim dosud zvefejiiované
ve Véstniku pravnich predpisu kraji.

Spolu s elektronickym obrazem obsahu pravnich predpi-
st budou ve Sbirce pravnich predpisii uvefejiiovanaijejich
metadata, diky nimz bude moZno providét v informacnim
systému vyhleddvani a generovéni sestav dle zvoleného
klice (napt. ziskat prehled obecné zdvaznych vyhlasek kon-
krétni obce).

Legislativni navrh Ministerstva vnitra byl v pri-
béhu roku 2020 schvalen Poslaneckou snémovnou.
Nicméné po odmitnuti navrhu v Senitu se jim bude
Poslaneckd snémovna na zacatku roku 2021 zaby-
vat znovu. V piipadé¢ Ze dojde k pfijeti pravni Gpravy za-
kotvujici Sbirku pravnich ptedpist, je Ministerstvo vnitra
pfipraveno v roce 2021 vytvotit a od 1. ledna 2022 spustit
provoz informacniho systému Sbirky. BliZe viz snémovni
tisky ¢. 575 a €. 576°.

2. NOVELIZACE ZAKONU O UZEMNICH SAMO-
SPRAVNYCH CELCICH

Ministerstvo vnitra pfedloZilo v listopadu roku 2020 v1a-
dé ndvrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi,
zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni

8 https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?0=8&T=575 a http://Www.psp.
cz/sqw/tisky.sqw?0=8&T=576.

pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakony o uzemnich samospravnych celcich dosud ne-
obsahuji vyslovnou prdavni dpravu umoZiujici distancni
ucast cleni zastupitelstva ¢i rady na jednani téchto orga-
nd. Takovou ucast vSak ani vyslovné nevylucuji. Stavajici
vykladova praxe tykajici se této otdzky je proto takovd, Ze
Clen zastupitelstva ¢i rady se miiZe jedndni icastnit i tzv.
na ddlku s vyuzitim technickych prostfedkd, které umoz-
fiji jeho distancni pfitomnost v redlném case (typicky
vyuziti videokonference), vetné uplatiovani jeho prav
souvisejicich s vykonem funkce, zejména prava hlasovat,
prava vyjadfovat se k projednavanym vécem a poddvat na-
vrhy na projedndni.

V souvislosti s aktudlni situaci, zejména s ohledem
na krizovd a mimofddnd opatieni, kterd z divodu ochra-
ny pfed nemoci covid-19 upravovala mimo jiné ucast osob
na hromadnych akcich, se distancni zpiisob ucasti na jed-
ndni orgdnti izemnich samospravnych celkii zacal vyuzivat
v daleko $ir$i mife. S tim vyvstala potieba - zejména z di-
vodu pravni jistoty - distan¢ni Gicast jednoznacné a vyslov-
né regulovat v prislusnych pravnich pfedpisech.

Cilem predkladaného navrhu je v zdkonech o izemnich
samospravnych celcich vyslovné zakotvit pravni Gpravu
moznosti aktivace tzv. distancni ucasti clenti zastupitelstva
nebo rady uzemniho samospravného celku, jakoz i vefej-
nosti a dalSich osob, na jedndni téchto organu.

Névrh je nyni v Poslanecké snémovné jako snémovni
tisk €. 1113° pired prvnim ctenim.

3. ZAKON O SVOBODNEM PRISTUPU K INFOR-
MACIM

a) Novelizace zakona o svobodném pristupu
k informacim - odstranéni aplikacnich nedo-
statka

Ministerstvo vnitra zpracovalo na zdkladé pozadavki
z praxe navrh zmény zdkona o svobodném pfistupu k in-
formacim. Cilem je ndprava stavajiciho pravni stavu v ob-
lasti svobodného pristupu k informacim, ktery vykazuje
urcité deficity jak z hlediska ochrany Zadateld, tak z hledis-
ka povinnych subjekti.

Zakladnim obsahem navrhu je:

* Obrana proti zneuZivani prava na informace Za-
dateli.

9 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=1113.
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ZneufZiti prava na informace se do zikona dopliiuje jako
vyslovny divod pro odmitnuti Zidosti o informace a za-
vadi se zdloha na ihradu ndkladd

s~z

* Administrativni zjednoduseni vyfizovani Zadosti.
V piipadé, Ze je poskytovina kopie dokumentu a je v ni
provedena jen ochrana osobnich udaji (anonymizace),
resp. obchodniho ¢i bankovniho tajemstvi, nebude po-
vinny subjekt povinen vyddvat rozhodnuti o ¢astecném

P

odmitnuti zadosti, ledaze o to Zadatel vyslovné pozada.
» Uprava lhiit pro vyfizeni Zadosti a nékteré proce-

duralni zmény.

Doplnéni novych divodi ochrany informaci, resp. divo-

di jejich neposkytnuti ochrana rovnosti ucastniki soud-
nich, rozhodcich a obdobnych fizeni.

Nové se soucasti navrhu zdkona stala novela zikona
¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostie-
di, ve znéni pozdéjsich predpisi, do niZ se navrhuje zapra-
covat nékteré instituty obsaZené v novele zakona o svobod-
ném piistupu k informacim a také informacni prikaz.

Navrh byl koncem lofiského roku predloZen po schvile-
ni vlidou do Poslanecké snémovny a je veden jako sné-
movni tisk ¢. 633" (nyni pred prvnim ¢tenim). K navrhu
bylo prozatim poddno 5 pozménovacich navrhi.

b) Transpozi¢ni novela zakona o svobodném
pristupu k informacim

Ministerstvo vnitra pfipravilo navrh legislativnich zmén
k transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2019/1024 ze dne 20. 7. 2019 o otevienych datech a opako-
vaném pouZiti informaci vefejného sektoru. Termin trans-
pozice je 17. 7. 2021. Ndvrh je nyni projedndvin orginy
Legislativni rady vlady.

Hlavni okruhy zmén:

» Nové vymezeni povinnych subjekti. Je navrhova-
no opustit stavajici vymezeni (stitni orgdny, uzemni
samospravné celky a jejich organy a vefejné instituce)
a zavést podrobnéjsi vymezeni povinnych subjekti po-
dle jejich pravni formy a v ptipadé pravnickych osob
odli$nych od stitu a izemni samospravy téZ podle jejich
vazby na stat ¢i izemni samospravu.

* Rozsireni publikace informaci formou otevie-
nych dat. Udaje vedené ve veiejné piistupnych rejst-
ticich by nové byly publikovany ex lege i jako oteviend
data (= k dalsimu strojovému zpracovavani). Stejné tak
tzv. dynamické informace (typicky vysledky pribéziné-
ho méfeni teploty). Ochrana osobnich udaji bude zajis-

10 http://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?0=8&T=633.

téna tim, Ze v otevieném formdtu budou publikovany
jen omezené osobni udaje.

* Publikace dat z vyzkumu.

4. NOVELIZACE ZAKONA O UREDNICICH
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

V druhé poloviné roku 2019 byla finalizovina podoba
novely zdkona o tfednicich ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych zdko-
nu (se zamérenim na vzdélavani ufedniki), schvilena vla-
dou a v listopadu 2019 postoupena do Poslanecké snémov-
ny, kde se nachdzi pred prvnim ¢tenim po celou dobu roku
2020. Projedndvani tohoto tisku bylo navrZeno na porad
72. schiize Poslanecké snémovny (od 1. prosince 2020).

Cilem navrhované pravni ipravy je zejména:

o zkvalitnéni prabézného vzdélavani s vétSim dirazem
na prohlubovéni odbornosti, resp. specializace tfedni-
ki uzemnich samospravnych celki,

* umoznéni ziskani zvlastni odborné zptlsobilosti i pro
jiné osoby neZ uredniky,

* zjednoduseni procesu pii obnové akreditace vzdélavaci
instituce a vzdéldvaciho programu,

* zkrdceni povinného prohlubovini kvalifikace ifednika
na nejméné 9 pracovnich dni po dobu 3 nisledujicich
let,

* stanoveni aktivni legitimace k Zddosti o uzndni rovno-
cennosti vzdélini pouze u urednika, ktery je povinen
dolozit zvlastni odbornou zpuisobilost zaméstnavateli,

» zavedeni spravniho poplatku za akreditaci vzdélavaci
instituce a vzdélavaciho programu,

» zavedeni prestupki postihujicich fyzické a pravnické
osoby, které se vydavaji za akreditované vzdélavaci
instituce ¢i jinak poruSuji povinnosti dané zdkonem
o tfednicich.

BliZe viz snémovni tisk ¢. 6411,

5. HODNOTICI ZPRAVA K VYSLEDKUM KON-
TROL VYKONU PUSOBNOSTI USC ZA LETA
2017-2019

Ministerstvo vnitra dlouhodobé monitoruje, koordi-
nuje a vyhodnocuje vykon prenesené ptisobnosti u obci
a kraji. Pravidelné v tfiletych intervalech zpracovava
hodnotici materidly pro vlddu. Aktudlni zprava je za kon-
trolované obdobi 2017-2019. Primarnim cilem a ucelem
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Hodnotici zpravy je zejména komplexné informovat vli-
du o vykonu pienesené a samostatné piisobnosti svéfené
organiim USC na zakladé vyhodnoceni kontrolni ¢innosti
spolupracujicich subjektd a navrhnout adekvitni opatfeni
v piipadech, u nichz byly zjiStény zejména systémové ne-
dostatky.

Ve zpravé jsou zaznamendny vysledky kontrol pfe-
nesené pusobnosti provedenych u krajskych ufada
a Magistratu hlavniho mésta Prahy, vysledky kont-
rol u obci a méstskych ¢asti nebo méstskych obvodi.
RovnézZ jsou zde zaznamendny i vysledky kontrol
obci a kraji v samostatné piisobnosti a oblast pie-
zkoumani hospodareni.

Ve zvlastni kapitole pak jsou sumarizoviny systémové
nedostatky a aplikacni problémy spojené s pravni upravou
na jednotlivych usecich stitni spravy. Ministerstvo vnitra
pii zpracovani Hodnotici zpravy vychdzelo z hodnoceni
vykonu stitni spravy na zdkladé kontrolni ¢innosti, které
zaslaly stfedni spravni ufady, krajské urady, Magistrat hl.
m. Prahy a uzemné clenénd statutirni mésta. P¥ipominky
a vyjadreni k jednotlivym tsekiim stitni spravy poskytla
téZ Kancelar vefejného ochrance prav.

Soucasti Hodnotici zpravy je tak celd fada analytickych
a komparacnich udaji, které mohou byt vyuzity dotceny-
mi tfady k internimu porovndni a inspiraci. Zprava byla
projednana vladou CR dne 8. 6. 2020 a bylo k ni pijato
usneseni €. 625. je publikovina na webové strince www.

mvcr.cz/odk. "

6. STANDARDY KONTROL VYKONU PRENESE-
NE PUSOBNOSTI

Primdrnim cilem projektu je zvysit kvalitu kontrol vyko-
nu statni spravy provadénych krajskymi arady na obcich,
kdy by ustfedni spravni urad stanovil minimalni
obsah (pfedmét) kontrol na vybranych jednotlivych
usecich a také zpisob hodnoceni kontrolnich
zjisténi. Sekunddrnim cilem, neméné dileZitym, je pro-
pojenti se vzdéldvanim uredniki na obcich a nasledné zlep-
Seni urovné vykonu statni spravy na jednotlivych usecich
verejné spravy.

Ustiedni spravni tiady by mély stanovit nejen minimal-
ni konkrétni predmét kontrol v ¢lenéni na paragrafy, ale
i kritéria posuzovini zjiStovanych pochybeni (zda je pova-
Zovat za poruseni zdkona) zdvazna pro vykon kontrol kraj-

2 https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/hodnotici-zprava-k-vysled-
kum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-

-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy.aspx

skymi a obecnimi ufady. Vymezeni unifikovaného rimce
kontrol a minimalnich obsahovych ndleZitosti protokolu
by piispélo ke srovnatelnosti zavéri kontrol a jejich nezpo-
chybnitelné vypovidajici hodnoté.

Aktualné je ptipravovin pilotni projekt standardd, kte-
ry bude zahdjen od 1. 1. 2021. Vybrané ustfedni spravni
urady se tohoto projektu iniciativné chopily a zpracovaly
v zasadé ihned vyuZitelné materialy.

Ustiedni spravni ufady a krajské wfady budou
pokracovat za koordinace Ministerstva vnitra v dokonceni
standardt tak, aby byl projekt spustén od 1. 1. 2021.
Kontroly dle standardd budou od 1. 1. 2021 realizoviny
u téchto agend:

1. Stiret z4jm1l MSp
2. Sprava mistnich poplatki MF

3. Editace udajii ISUI/RUIAN CUZK
4. Matriky, ovéfovani MV

5. Pfestupky (obcanské souziti...) MV

6. Pfezkoumani hospodareni MF

7. Socidlni price MPSV
8. Socidlné-pravni ochrana MPSV

7. VYSE ODMEN CLENU ZASTUPITELSTEV
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU OD 1.
LEDNA 2021

Ministerstvo vnitra pfedloZilo vlidé materidl, ktery na-
vrhuje neménit od 1. 1. 2021 narizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.,
0 vysi odmén clent zastupitelstev izemnich samosprav-
nych celkl, a zachovat tak pro pristi rok stdvajici ,tabul-
kovou* vysi odmén ¢lenit zastupitelstev USC. Navrh byl
projednan a schvdlen vlddou dne 7. 9. 2020 a bylo k nému
pfijato usneseni ¢. 889.
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1. PORADANI PORAD SE SPOLUPRACUJICIMI
SUBJEKTY"

ODK vzhledem ke své koordinacni a metodické roli pravi-
delné pordda porady:

* se zastupci krajskych uradi, Kancelafe vefejného
ochrance prav, Svazu mést a obci, Komory statu-
tarnich mést, SdruZeni mistnich samosprav, Mi-
nisterstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj
a dalSich subjekti (jaro a podzim 2020, obé porady se
konaly za zvySenych proti epidemiologickych opatfeni),

* s rediteli krajskych uradii a Magistratu hl. m.
Prahy a porady s tajemniky obecnich dfadii obci
s roz$ifenou puisobnosti. Vzhledem k epidemiologic-
ké situaci v souvislosti s onemocnénim COVID 19 se né-
které tyto porady uskutecnily formou videokonference.
V roce 2020 se uskutecnily celkem 4 porady s fediteli
krajskych ufadd a Magistratu hl. m. Prahy celkem a 1
porada s tajemniky obecnich afadid obci s rozsitenou
plsobnosti.

Za hlavni tematické okruhy diskutované v ramci téchto

porad lze oznacit:

* piipravu zdkona o Sbirce pravnich predpisi uzemné sa-
mospravnych celkd,

e piipravu reformy spravy voleb,

e piipravu na krajské a sendtni volby z hlediska prevence
nakazy,

« stav rekodifikace verejného stavebniho prava,

e zménu pravni tpravy v oblasti provozovani taxisluzby,

 zmény v pravni ipravé v odpadovém hospodaistvi,

* zmény v oblasti mistnich poplatki v ndvaznosti na novy
zdkon o odpadech,

* ovérovani kvalifikace uredniki pfestupkové agendy,

* povinnosti uradi pii zajiSténi pfistupnosti interneto-
vych stranek a mobilnich aplikaci,

* metodiku MPSV k socidlnimu a nevyhovujicimu bydleni
a poznatky z dozorové praxe MV pri posuzovini byto-
vych pravidel.

13 Zapisy dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice
& 6 - Konference a semindfe odboru, oddily « Porady MV s fediteli KU
a MHMP* a ,Porady ODK s tajemniky ORP a MC HMP* (https://www.
mvcr.cz/odk2/clanek/porady-mv-s-rediteli-ku-amhmp.aspx a htt-

ps://www.mvcr.cz/odk2/clanek/porady-odk-s-tajemniky-orp-a-mc-
-hmp.aspx).

2. SPOLUPRACE S KANCELARI VEREJNEHO
OCHRANCE PRAV

Mezi ODK a Kanceldfi vefejného ochrdnce prav dlouho-
dobé probihd uzka spoluprice v oblasti zkvalitiiovini vy-
konu vefejné spravy. V roce 2020 pokracovala spoluprice
v oblasti posuzovini obecné zdvaznych vyhlasek zvyhod-
fiyjicich mnohdy bez raciondlnich divodi obcany obce
pred ostatnimi skupinami obyvatel ¢i ndvstévnikl obce.
Dile pokracovala i uzka spoluprdce v oblasti poskytovini
ndjemniho bydleni obcemi, kdy dochazelo ke vzdjemnym
konzultacim, sdileni ndzort a informovani o aktudlni ju-
dikatufe v dané oblasti. Dne 10. 2. 2020 se zdstupci Mini-
sterstva vnitra ucastnili konference pofadané vefejnou
ochrankyni priv k problematice obecniho bydleni a soci-
alni prace s lidmi v bytové nouzi, kde sezndmili ucastniky

prondjem byti.

Vetejny ochrdnce prav rovnéZ v roce 2020 zpracoval
novou analyzu k problematice ,Vyhrazena parkovisté pro
osoby se zdravotnim postiZenim“. V analyze shrnul sou-
casny postup obci a jejich ufadt pfi zfizovani vyhrazenych
parkovacich stini a s vysledky sezndmil téZ ODK. Analyza
se stala predmétem $irsi diskuze u ,kulatého stolu®, kterd
se uskutecnila za ucasti zastupce ODK v zafi tohoto roku.
Kromé vlastnich zkuSenosti obci a jejich tfadi na ni byly
prezentovany ndzory a stanoviska ODK k postupim, které
je tfeba pii zfizovani vyhrazenych parkovacich stani dodr-
Zet z hlediska zdkona o obcich.

Zastupci Kanceldfe vefejného ochrdnce priv se také
ucastnili pravidelnych porad se zastupci ustfednich sprav-
nich uradu, krajskych uradi a dalSich subjektl verejné
spravy. V ramci téchto porad byly prezentoviny aktudlni
poznatky z ¢innosti a chystané ¢i realizované projekty Kan-
celafe vefejného ochrance prav.

3. KOORDINACE USTREDNICH SPRAVNICH
URADU K PROBLEMATICE VZDELAVANI URED-
NIKU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
- VYTVORENI VZDELAVACIHO MODELU URED-
NIKU USC V KONTEXTU REALNEHO VYKONU
SPRAVNICH CINNOSTI PODLE TYPU USC,
VCETNE REVIZE PRIPRAVY A OBSAHU ZKOUS-
KY ZVLASTNI ODBORNE ZPUSOBILOSTI (ZOZ)
- ,KOORDINACNI SKUPINA“

ODK v rdmci své koordinacni role v oblasti vzdélavani
ufednikil USC ve spoluprici s ostatnimi Gstiednimi sprav-
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nimi urady zfidilo koordinacni skupinu sestavenou ze za-
stupct jednotlivych dstfednich spravnich ufadi jakozto
garantl spravnich cinnosti dle vyhlasky ¢. 512/2002 Sb.,
o zvlaStni odborné zpusobilosti ufednikil tzemnich sa-
mospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich predpisi. Ke ka-
zdé spravni Cinnosti byly zfizeny jesté jednotlivé pracov-
ni skupiny pod vedenim vécného garanta, a to za ucelem
revize ndplné jednotlivych spravnich ¢innosti s ohledem
na pisobnost jednotlivych USC, a naslednému vytvofeni
nového vzdélavaciho modelu urednikii USC, véetné revize
ptipravy a obsahu zkousky zvlastni odborné zpisobilosti.

Posledni, jiz tfeti jedndni koordinacni skupiny kona-
né v roce 2020, se uskutecnilo dne 26. 6. 2020, kde byly
prezentovany ¢innosti ODK v ramci pracovni skupiny pro
uvoliovani lektorti a zkuSebnich komisaiti k pripravé
a ovéfeni ZOZ, ¢innosti v ramci obecné ¢asti ZOZ, pred-
staveny vystupy z dotaznikového Setfeni u vybranych
obecnich ufadil k pfipravé a ovéfeni ZOZ, byla podina
informace v ramci jednotlivych spravnich ¢innosti v kon-
textu digitalizace verejné spravy a také informace o aktu-
alnim stavu plnéni ukold pracovnich skupin k jednotlivym
spravnim ¢innostem. Dal$Sim bodem jednani byly i vybrané
vystupy Hodnotici zprava k vysledkim kontrol vykonu
plisobnosti USC za léta 2017-2019 ve vztahu kontrolnich
zjisténi a vzdélavani diednikd USC. Posledni bod sméioval
k obecné platnosti legislativy a obecné zavaznych vyhlisek
jednotlivych resorti. V dalSim kroku byla zahdjena bilate-
rdlni jedndni s Gstfednimi spravnimi urady, jako garanty
spravnich ¢innosti, s ohledem na krizova opatieni probéh-
la tato jedndni zatim s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a té-
lovychovy a Ministerstvem financi.

4. CINNOST PRACOVNI SKUPINY PRO UVOL-
NOVANI ZKUSEBNICH KOMISARU A LEKTORU
PRO PRIPRAVU A OVERENI ZKOUSKY ODBOR-
NE ZPUSOBILOSTI

Za ucelem sjednoceni postupu pro uvoliiovani zkuseb-
nich komisait a lektort z fad zaméstnanci ustfednich
spravnich uradii a ddle stanoveni zplsobu a vySe jejich
odménovani ODK zfidil pracovni skupinu sloZenou ze
zastupci ODK, zdstupci odboru legislativy a koordinace
predpis, odboru systemizace, organizace a koordinace
statni sluzby, odboru vzdélavani a mezinarodni spoluprace
ve stdtni sluzbé€ a zdstupce oddéleni pracovnépravni legis-
lativy Ministerstva prace a socidlnich véci.

Cilem této pracovni skupiny je prodiskutovani a navrze-
ni feSeni jednotnych pravidel pro postup stitnich tajem-
nikil a pfedsedd vsech ustfednich spravnich orgdnii pfi

uvoliiovéni jejich zaméstnanci jako zkuSebnich komisari
alektori pro ptipravu a ovéfeni ZOZ tak, aby nedochizelo
k moznym kolizim pti organizaci pfipravy a ovéfeni zv1ast-
ni odborné zplsobilosti, a dile prodiskutovéni zpisobu
avySe odménovani téchto zaméstnancd, které by plsobilo
motivacné a podporovalo zdjem téchto zaméstnanci o zku-
Sebni a lektorskou ¢innost v ramci piipravy a ovéteni ZOZ.

V mésici listopadu 2020 byly prostfednictvim naméstka
ministra vnitra pro stitni sluzbu osloveny vSechny tstred-
ni spravni trady jako garanti jednotlivych spravnich cin-
nosti s apelem na posileni stavu zkuSebnich komisait pro
zkousky zvlastni odborné zpisobilosti s ohledem na pfe-
sun zkousek z prvniho pololeti 2020 v disledku krizo-
vych opatfeni v ramci zabrdnéni $iteni koronaviru, a dile
na uvolfiovéni lektori z jednotlivych resortii pro ptipravu
k ovéfeni zvldstni odborné zpiisobilosti.

Do konce roku 2020 bude zpracovin vécny navrh moz-
nych legislativnich zmén v rdmci zdkona o ufednicich pro
dalsi zarazeni ¢innosti zkusebnich komisait jako vykonu
statni sluzby.

5. PLNENI UKOLU V OBLASTI REALIZACE
ZKOUSKY ODBORNE ZPUSOBILOSTI URED-
NICH 0SOB OPRAVNENYCH K PROVADENI
UKONU SPRAVNIHO ORGANU V RIZENI O PRE-
STUPCICH

V souvislosti s pfijetim zdkona o odpovédnosti za pie-
stupky a fizeni o nich, ktery pro ufedni osoby povéfené
k provadéni ukont spravniho organu v prestupkovém fi-
zeni nové zavadi povinnost nejpozdéji do 31. 12. 2022 pro-
kazat odbornou zpuisobilost zkouskou provedenou u Mini-
sterstva vnitra, ODK ve spoluprici s odborem legislativy
a koordinace piedpisi zmapoval pocet tfedniki v Ceské
republice, ktefi budou povinni zkousku absolvovat, v sou-
¢asné dobé se jednd o cca 7 100 ufedniki. S ohledem na tak
vysoky pocet urednikd spolupracuje ODK s Institutem pro
vefejnou spravu Praha, ktery je povéfen zabezpecenim
zkousSek, na zajisténi termini zkouSek odborné zpisobilos-
ti pro vSechny dotcené ifedni osoby.

6. SPOLUPRACE S MINISTERSTVEM FINANCI
V OBLASTI MISTNICH POPLATKU

ODK naddle pokracoval ve spoluprici s Ministerstvem
financi v oblasti vykonu dozoru nad zdkonnosti obecné
zavaznych vyhlasek o mistnich poplatcich.




V. SPOLUPRACE S ORGANY STATNI SPRAVY A KOORDINACNI CINNOST ODBORU

$ Ministerstvem financi ODK spolupracuje v dané
oblasti dlouhodobé, pficemZ se jedna zejména o vykla-
dové problémy poplatkovych obecné zavaznych vyhlasek,
resp. zdkona o mistnich poplatcich. V roce 2020 byly s Mi-
nisterstvem financi konzultovany predevsim dopady no-
vely zakona o mistnich poplatcich k 1. 1. 2020 na normo-
tvornou ¢innost obci v této oblasti. Dale ODK ve spoluprici
s Ministerstvem financi pfipravoval nové metodické ma-
teridly a vzory obecné zivaznych vyhlasek o mist-
nich poplatcich v navaznosti na novou odpadovou
legislativu.

7. PODIL NA KONCEPCNICH MATERIALECH JI-
NYCH RESORTU

a) Priprava nového stavebniho zakona

ODK se v ramci své pisobnosti podilel na pfipominko-
vani zasilanych verzi navrhu nového stavebniho zdkona
a s nim souvisejictho zménového zikona se zaméfenim
na oblast nastaveni dozoru nad orgdny uzemnich samo-
spravnych celki v oblasti izemniho pldnovini.

b) Meziresortni pracovni skupina svételného
zneciSténi

ODK zastupuje Ministerstvo vnitra v meziresortni pra-
covni skupiné pro svételné znecisténi, kterd pracuje v gesci
Ministerstva Zivotniho prostfedi. ODK vnima svételné zne-
¢isténi jako narustajici problém se zdsadnim negativnim
vlivem na celé Zivotni prostiedi a v rimci svych metodic-
kych materidli informuje obce o moZnosti feseni tohoto
problému v ramci feSeni prestupki v oblasti ruseni nocni-
ho klidu. Zejména ve méstech je vétSina populace necitlivé
zasazena svételnym smogem, pfiemZ negativni projevy
nékterych priamyslovych komplext jsou ziejmé i desitky
kilometru daleko, coz se odrazi v podobé nevratnych zmén
v prirodé.

Kromé pravidelnych porad meziresortni pracovni sku-
piny dne 14. 9 2020 probéhlo 21. vefejného slySeni Sendtu
na téma ,Svétlo - dobry sluha, zIy pan®“. S usnesenim Se-
nitu piijatém na tomto vefejném slySeni bylo seznimeno
Policejni prezidium Ceské republiky s cilem posilit vnimani
ruseni svétlem v dobé nocniho klidu jako pfestupek proti
vefejnému pofadku a odbor spravy majetku Ministerstva
vnitra, jehoZ soucdsti je i stavebni tfad pro stavby realizo-
vané v resortu Ministerstva vnitra, s cilem co nejvétsi moz-
né eliminace negativnich jevii spojenych s osvétlovinim
staveb Ministerstva vnitra.

¢) Spolupraci v ramci pracovnich skupin ¢i vy-

borii s ostatnimi ustfednimi spravnimi urady

ODK spolupracoval v roce 2020 v ramci pracovnich skupin

¢i vybort s ostatnimi Ustfednimi spravnimi Gfady rovnéz

v ndsledujicich oblastech:

* vzdélavani Romi

* oteviené vladnuti a transparentnost statni spravy

* boj proti korupci

e péce o valecné hroby

* boj proti nelegdlnimu hazardu

* protidrogova politika

* regulace sdileného ubytovani

e vybér lokality hlubinného uloZisté pro vysoce
radioaktivni odpady a vyhotelé jaderné palivo

* socidlni bydleni.
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VI. Zakladni statistické
udaje odboru'

1 Statistické idaje jsou ve shorniku zpracovany k 4. 12. 2020, neni-li v ta-
bulce ¢i grafu uvedeno jinak.
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Piehled vybranych ¢innosti odboru za rok 2020

I. Metodicka a koordinacni ¢innost

Semindre, Skoleni a konference potddané ODK 3
Vystoupeni zdstupc ODK na hromadnych akcich 51
Porady se zdstupci samospravy a dalSich subjektt pofddané ODK 14
Metodické vyjezdy na obce 47
Vydana stanoviska ODK 4
Zpracované metodické materialy 15
Dorucené podnéty k zahajeni dozoru ¢i kontroly 651
0Osobni konzultace - centrum 89
0Osobni konzultace - izemni oddéleni dozoru 273
II. Vykon dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek a usneseni
Celkovy pocet zpracovanych pravnich rozborti obecné zavaznych vyhlasek (OZV) 20724
Z toho posouzenych OZV jiz vydanych obci 15 896
Z toho posouzenych navrhi OZV (nevydanych) 4828
Nezdkonné OZV (ze zaslanych) 698
Navrhy na zru$eni OZV k Ustavnimu soudu 0
Podané spravni Zaloby 1
III. Vykon kontroly
Kontroly vykonu samostatné plisobnosti obci 90
Z toho jsou znamy vysledky tohoto poctu kontrol 66
Pocet zjisténych nedostatki 246
Kontroly vykonu prenesené pisobnosti kraji 2
Pocet zjiSténych nedostatkl 3
Kontroly akreditovanych vzdélavacich instituci 90
Pocet zjiSténych nedostatki 103
IV. Informacni zikon
Stiznost proti postupu povinnych subjektt 84
Odvoldni proti rozhodnuti povinnych subjekti 118
V. Vzdélavani uzemni verejné spravy
Zadosti o akreditaci vzdéldvaciho programu 1844
Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce 94
Akreditované prezencni vzdélavaci programy povolené formou videokurzu 1123




VI. ZAKLADNI STATISTICKE UDAJE ODBORU

Statistika ¢innosti izemnich oddéleni dozoru

: Pocetobci | Zpracované | Ucastna Metodické Osobni g(e)lt ag:::icll
Uzemni oddéleni | vizemnim | pravniroz- |hromadnych| vyjezdy konzultace da t.,schr{lnj
oddéleni | boryk OZV akci na obce k OZV . ka)
Ceské Budéjovice -
Jihlava 1328 3540 2 4 15 1819
Plzen -
Karlovy Vary 035 3717 12 9 52 2184
Usti nad Labem -
Liberec 569 1977 5 0 14 1392
Pardubice - Hradec
Krilové 899 2085 2 1 45 1988
Brno - Olomouc 1075 2708 2 0 1 1701
Zlin - Ostrava 607 2686 2 18 108 1525
Praha 1145 2628 1 2 38 1503
Centrum ODK* = 1383 = = = =
Celkem 6258 20724 26 34 273 12 112

posuzovdny obecné zdvazné vyhlasky statutdrnich mést;
téchto vyhldsek bylo za rok 2020 posouzeno celkem 347
(vcetné ndavrhii).

*V disledku enormniho poctu obdrzenych obecné zd-
vaznych vyhlasek doslo ke zrizeni odborného tymu pri-
mo v centrdle ODK, kiery tizemnim oddélenim vypomd-
hal s jejich posuzovdanim. Ddle jsou primo v centru ODK
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VIL. Kontroly vykonu
samostatné piisobnosti
obci
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Prehled provedenych (zahajenych) kontrol obci v roce 2020 dle velikostni kategorie
Typ obce Obecl. ObecIIL. ObecIII. Celkem
Pocet kontrol 79 5 6 90

PrestoZe byl rok 2020 ovlivnén pandemii, kdy bylo ¢ds-
tecné znemoznéno realizovat kontroly na misté, tak odbor
reagoval tim, Ze byly intenzivné provadény i tzv. distancni
kontroly. Z celkového poctu 90 kontrol bylo 43 kontrol dis-
tancnich, tedy téméf polovina vSech kontrol provedenych
v roce 2020. Nékteré z téchto kontrol byly provadény jako
dil¢i a byly tematicky zaméfené, a to zejména v souvislos-
ti s podnéty ke kontrole. Je tfeba poznamenat, Ze s ohle-
dem na nemoznost resit nékteré situace a vyZadovani pod-
kladl na misté, jsou distancni kontroly administrativné
narocnéjsi. Prezencni
52%

Srovndni poctu kontrol dle typu

Pocet kontrol a celkovy pocet zjisténych poruseni v jednotlivych letech
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e
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2012 2013 2014 2015

Pramérny pocet poruseni zakona na kontrolu

2016

2017 2018 2019 2020

Z 90 provedenych (zahajenych) kontrol jsou k prosinci
znamy konecné vysledky 66 kontrol. Z uvedeného poctu
kontrol (66) pak vychazeji uvedené vysledky a grafickd
znazornéni.

Vzhledem k atypickému roku 2020, kdy byla kontrolni
¢innost ovlivnéna krizovymi opatfenimi pfijatymi v sou-
vislosti s bojem proti pandemii, byla téméf polovina kon-

Vv

zplsobem.

Nékteré z téchto distancnich kontrol byly provedeny
jako dilci, coZ znamend, Ze pfedmét kontroly byl ziZeny
azaméfeny jen na nékteré vybrané oblasti. I pres ¢dstecné

omezeny rozsah nékterych kontrol primérny pocet zjis-
ténych poruseni zakona dosahl v roce 2020 4 porusSeni
zakona na provedenou kontrolu.

Vzhledem k tomu, Ze vysledky 24 kontrol nebyly k datu
zpracovani sborniku znamy, Ize ocekavat nartst celkového
poctu poruseni zdkona. Analyza vSech kontrol vykonu sa-
mostatné pisobnosti svéfené orginim mést a obci bude
dle zdkona o kontrole zvefejnéna nejpozdéji do 28. inora
2021 na internetovych strinkich www.mvcr.cz/odk,
v sekci ,,Ostatni dokumenty (informace ke kontrole,
zmény uizemi obce, ¢islovani budov apod.)“." Na této
strance jsou dostupné rovnéz analyzy kontrol z ptedcho-
zich let.

5 https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/obecne-informace-o-vysled-
cich-kontrol-provedenych-odborem.aspx
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Srovndni primeérného poctu poruseni zakona na kontrolu dle typi obci

8,00
6,94
7,00
6,00
4,9
5,00 4,57
442 427
4,00 3,73
3,00 | |
2,00 || | |
1,00 u u u =
0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
== Obec 1. 5,52 7,11 5,49 454 445 481 51 45 39
mObecIl | 4,00 5,00 550 450 7,00 2,25 43 44 26
Obec II1. 2,14 4,17 4,60 3,11 5,00 3,50 1,3 29 3,2
«=l=CELKEM 5,24 6,94 5,45 4,42 4,53 4,57 49 427 3,73

Zjisténd poruseni zdkona dle oblasti

Spravnitad

1%
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Prehled nejcastéji zjistovanych poruseni zakona v roce 2020

56%

35% 35%
9 0,
31% 30% 29%
27%

I I ]
evidence zasilini  zvefejnéni  zvefejnéni  dolozka zdpisyze  zvefejnéni  vyfizovani
pravnich pravnich  povinnych poskytnutych osplnéni zaseddniZO  vyrocni zadosti
predpisi predpisi  informaci  informaci  ndleZitosti zpravy o informace

pravniho jednéni

Nejzavaznéjsi poruSeni zakona o obcich a informacniho zikona

* nezvefejnéni informace o kondni zaseddni zastupitelstva obce

* nevefejnost zaseddni zastupitelstva obce

* vady zvefejnéni ziméru naklddat s nemovitym majetkem obce

* neurcitost rozhodnuti organu obce o uzavieni smlouvy

* poruseni povinnosti zaslat obecné zavaznou vyhlasku Ministerstvu vnitra

* nerespektovini zikonem stanovenych naleZitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

* nevyftizovani Zddosti o informace

Pocet zjisSténych porusSeni zikona u kontrol pienesené piisobnosti krajskych uradi

a Magistratu hl. m. Prahy

Krajsky urad Olomouckého kraje 0
Krajsky ufad Jihomoravského kraje 3
Celkem 3
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1. DOZOR NAD VYDAVANIM OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK

Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaskami

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Celkem zpracovanych pravnich

rozborii OZV 8185 6639 | 11482 | 10588 | 9147 7948 | 12112 | 20724
Z toho posouzenych navrha OZV | 24 % 38% 52% 45% 41% 40% 65% 23%

Za rok 2020 ODK obdrzel celkem 20 724 obecné za-
vaznych vyhlasek (¢i jejich ndvrhi), coZ je v mezi-
rofnim srovndni narist o vice nez 70 %; oproti
roku 2018 se jedna o narust dokonce o vice neZ
160 %. Tento enormni narist poctu obdrzenych obec-
né zavaznych vyhlaSek byl zpisoben pfijetim novely za-
kona o mistnich poplatcich necelé dva mésice pred jeji
ucinnosti (tj. k 1. 1. 2020), coZ mimo jiné zkomplikovalo

¢innost obci a kladlo zvySené naroky nejen na uzemni
samospravy, ale i na ODK, ktery vykondva dozor nad za-
konnosti obecné zdvaznych vyhlaSek, ale rovnéz posky-
tuje i metodickou pomoc. Jen za prvni pololeti 2020
ODK posoudil 16 826 obecné zavaznych vyhlasek (¢i
jejich navrhi), coZ je ctyrndsobné vice neZ za stejné
obdobi v minulém roce.

14%

10%

M Mistni poplatky

Skladba vydanych obecné zdvaznych vyhlasek v roce 2020

Systém komundlniho odpadu

Ostatni
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regulace
Cistoty obce
aochrany

17 %

regulace hlucnych
cinnosti
19%

Skladba obecné zdavaznych vyhldasek regulujici verejny porddek

Zivotniho prostfedi

regulace
pyrotechniky regulace sportovnich
14% a kulturnich akci

6%

ostatni
17 %

Z celkového poctu vydanych obecné zavaznych vyhla-
Sek tvofily 76 % pravé vyhlasky o mistnich poplatcich.
Dalsi vyznamnou skupinou byly obecné zivazné vyhlas-
ky o stanoveni systému shromaZdovani, shéru, pfepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpadi.
Obce k vydani téchto vyhldsek pfistupovaly v disledku
novely vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostredi
¢. 321/2014 Sb., o rozsahu a zpiisobu zajiSténi oddélené-
ho soustfedovani sloZek komundlnich odpadd. Tato novela
uloZila obcim zajistit celoroéné mista pro oddélené
soustredovani jedlych oleji a tuki. Obce dile vyuziva-
ly zakonnd zmocnéni zejména v oblasti vefejného pofadku
(podil vyuZivani téchto zakonnych zmocnéni je nicméné
s ohledem na celkovy pocet obdrzenych poplatkovych vy-
hlsek v roce 2020 zanedbatelny).

Podil nezakonnych obecné zdvaznych vyhldsek za rok
2020 cinil 4,4 %, coz ve srovnani s minulymi roky zasad-
nim zplsobem nevybocuje z dlouhodobého primé-
ru. S ohledem na enormni pocet obdrZenych vyhlaSek
o mistnich poplatcich se jednd o velmi dobry vysledek.

Posledni velkd novela zdkona o mistnich poplatcich pro-
béhla v roce 2011, kdy celkovy podil nezakonnych vyhla-
Sek Cinil 7,6 %. Drtivou vétSinu nezakonnych obecné
zavaznych vyhlasek tvofily pravé vyhlasky o mist-
nich poplatcich.

Relativné nizky podil nezakonnych vyhlasek
Ize spatfovat jak v dlouhodobé metodické cinnos-
ti ODK, tak v cilené metodické pomoci na podzim
roku 2019. ODK v rdmci metodické pomoci na podzim
roku 2019 zaslal kazdé jednotlivé obci informaci o nabyti
ucinnosti novely zdkona o mistnich poplatcich a v disled-
ku toho nutnosti aktualizace stavajicich vyhlasek. Soucasti
této informace byl i odkaz na webové stranky Ministerstva
vnitra obsahujici aktualizované vzory vyhlasek. Jen od lis-
topadu do prosince 2019 obdrzel ODK vice jak 6000 na-
vrhi vyhlasek, pricemz se zdkonnosti kazdého zaslaného
ndvrhu peclivé zabyval a o vysledku svého posouzeni obec
informoval, a to i v pripadech, kdy se obec obritila s poza-
davkem posouzeni navrhu vyhlasky v fidu dni (v nékte-
rych ptipadech i v fidu hodin).
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Podil vydanych nezakonnych obecné zavaznych vyhldasek v jednotlivych letech
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Nespravné vymezeni

20 %

Diskriminace
pti stanovovani
osvobozeni/ulev
od poplatku
15%

Prokazovani/dokladani
naroku na osvobozeni
10 %

Dawvody nezdkonnosti obecné zdvaznych vyhlasek z oblasti mistnich poplatkii

vefejného prostranstvi

Ostatni nezakonnosti
55 %

Oblast mistnich poplatkil je oblasti, ve které obce chybu-
ji nejvice. Podil téchto poplatkovych vyhlasek se dlou-
hodobé pohybuje mezi 35-50 %.

Mezi hlavni pficiny nezdkonnosti v roce 2020 patiilo
zejména:

* nedostatecné vymezeni verejnych prostranstvi
u mistniho poplatku za uZivani vefejného pro-
stranstvi (napf. demonstrativni vycet vefejného pro-
stranstvi, necitelné mapy);

* poskytovani osvobozeni a iilev od poplatku bez re-
levantniho zduvodnéni;

* vlastni iprava dokazovani a prokazovani naroku
na osvobozeni a levy (tato oblast je komplexné upra-
vena danovym fidem).

Mezi dalsi pochybeni v oblasti mistnich poplatkl patii
vlastni uprava vzniku a zdniku poplatkové povinnosti, pie-
kroceni maximalni sazby poplatku ¢i uprava zpiisobu pla-
ceni mistniho poplatku.

Problematika mistnich poplatki je komplexnim
a kogentnim zplisobem upravena zdkonnou upravou,
jakékoliv odchylky od zdakonem stanovené tpra-
vy vedou k jejimu rozporu se zikonem. ODK tak
v ramci metodické pomoci obcim doporucuje drZet
se striktné pfisluSnych vzord obecné zavaznych

vyhlasek dostupnych na webovych strankach Mini-
sterstva vnitra.

Navrhy na zruSeni obecné zavazné vyhlasky
obce

V pribéhu roku 2020 nebyl Ustavnimu soudu podan
novy navrh ODK na zruSeni obecné zavazné vyhlas-
ky.

V roce 2020 Ustavni soud rozhodl o navrhu ODK na zru-
Seni obecné zdvazné vyhldsky mésta Bilina ¢. 10/2015,
o regulaci provozovini sazkovych her, loterii a jinych po-
dobnych her, podaném Ministerstvem vnitra v roce 2018
na zdkladé podnétu Uiadu pro ochranu hospodaiské sou-
téze, kdyz Ustavni soud ndlezem sp. zn. PL. US 41/18
ze dne 17. 4. 2020 navrh zamitl.

2. DOZOR NAD USNESENIMI A DALSIMI OPAT-
RENIMI V SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

V roce 2020 zaznamenal ODK vyrazny ndrist poctu
podnéti k vykonu dozoru ¢i k provedeni kontroly vykonu
samostatné pasobnosti obci. Mezirocné tento ndrust Cinil
vice nez 50 %.
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V oblasti dozoru nad usnesenimi a dalSimi opatfenimi
organi USC vydanymi v jejich samostatné pisobnosti se
ODK v roce 2020 zabyval na zdkladé podnétil i poznatki
z vlastni (zejména kontrolni) ¢innosti nejcastéji nasleduji-
cimi vécnymi oblastmi:

* naklddani s nemovitym majetkem

* poskytovani mimoradnych odmén

« zakonnosti pravidel pro pridélovani byti
* zdkonnosti jednacich fadi organii obci

V uvedenych oblastech bylo rovnéz ODK shleddno pii
vykonu dozoru nejvice pochybeni ze strany USC.

Navrhy na zruSeni usneseni a dalSich opatre-
ni organu USC vydanych v jejich samostatné
pusobnosti

V pribéhu roku 2020 byla ODK poddina 1 Zaloba
ke spravnimu soudu, a to konkrétné Zaloba na zruSeni
usneseni Zastupitelstva obce Hamr na Jezefe, kterym
zastupitelstvo schvililo poskytnuti mimofddné odmény
Clenovi zastupitelstva obce nad ramec jeji maximalni moz-
né vyse.

V pribéhu roku 2020 spravni soudy rozhodly o 6
Zalobach podanych ODK v pfedchozim obdobi, a to kon-
krétné:

* zalobé na zruseni usneseni Rady mésta Varnsdorf,
kterymi rada mésta schvalila uzavieni ndjemni smlouvy
na prondjem stacionarnich méficich zatizeni (radart)
- Krajsky soud v Usti nad Labem rozsudkem ze dne
10. 7. 2020 Zalobé vyhovél,

* Zalobé na zruseni usneseni Zastupitelstva obce Hamr
na Jezere, kterymi zastupitelstvo schvalilo poskytnuti
financnich dart starostovi obce a mimofadnych odmén
starostovi obce, mistostarostovi obce a ¢lenovi zastupi-
telstva obce - Krajsky soud v Usti nad Labem rozsud-
kem ze dne 3. 3. 2020 Zalobé vyhovél,

zalobé na zruSeni usneseni Zastupitelstva obce Hamr
na Jezere, kterym zastupitelstvo schvililo poskytnuti
mimoiddné odmény clenovi zastupitelstva obce nad ra-
mec jeji maximalni mozné vyse - Krajsky soud v Usti
nad Labem rozsudkem ze dne 4. 8. 2020 Zalobé vyho-
vél,

zZalobé na rozhodnuti starostky obce DrZovice uzaviit
kupni smlouvu o prodeji rodinného domu bez souhlasu
zastupitelstva obce - Nejvyssi spravni soud dne 31.
3. 2020 zamitl kasacni stiZnost ODK proti usneseni
Krajského soudu v Brné o odmitnuti Zaloby pro neexis-
tenci dozorovatelného aktu:

Z rozsudku Nejvyssiho sprdavniho soudu c. j. 3 As
316/2017 - 25 ze dne 31. 3. 2020 vyplyvd, Ze rozhod-
nuti starostky uzavrit kupni smlowvu nelze povazo-
vat za individudlni spravni akt, ktery by bylo mozné
napadnout dozorovou Zalobou Ministerstva vnitra.
Ma-li byt proto napadeny tikon starostky zpiisobily
prezkumu v rdmci dozoru Ministerstva vnitra musi
typové spadat do kategorie usneseni nebo opatien.
Efektivni dozor nad splnénim vSech zdkonem o ob-
cich vyZadovanych podminek pri uzavirani smlouvy
v pripadé neexistence materidlné zaznamenaného
rozhodnulti starostky obce je vsak mozné zajistit ces-
tou Zaloby podané stdtnim zastupitelstvim dle § 42
zdkona o statnim zastupitelstvi ve spojeni s § 35 o. s.
7: Ministerstvo vnitra se proto v téchito pripadech
bude obracet na stdatni zastupitelstvi.

Zalobé na zruSeni usneseni Zastupitelstva mésta
Uhersky Brod, kterym si vyhradilo pravo potvrdit
¢i zamitnout navrh rady mésta na vyhlaeni konkursu
na feditele DDM - Krajsky soud v Brné rozsudkem ze
dne 20. 10. 2020 Zalobé vyhovél,

zZalobé na zruSeni usneseni Rady Libereckého kraje,
kterym rozhodla o zméné stanov akciové spolecnosti
vlastnéné krajem - Nejvyssi spravni soud dne 29. 5.
2020 vyhovél kasacni stiZnosti Libereckého kraje
proti rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem - po-
bocka v Liberci o zruSeni usneseni.
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ODK plni tlohu nadfizeného organu kraji a hl. m. Pra-
hy pfi vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci z oblasti
samostatné pisobnosti podle informacniho zakona. Z nize
uvedeného grafu je ziejmé, Ze 69 % podanych stiznosti
a odvolani smétujicich proti postupu kraji a hl. m. Prahy
pii vyfizovani Zadosti o informace je vyhovéno.

Ve tiech pripadech byl pouZit informacni pfikaz podle
§ 16 odst. 4, kdyz bylo kraji natizeno poskytnout informaci. Pii-
kladem miiZe byt informacni prikaz vii Sttedoceskému kraji,
jemuz bylo nafizeno poskytnout informaci o platu a odméné
feditele krajského tifadu a jeho zastupci. Kraj piikazu vyhovél,
takze nebylo nutné pfistoupit k exekucnimu vykonu rozhodnuti.
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Uspésnost zadatelii pri prezkumu postupu krajii v oblasti informacniho zdkona v letech 2012-2020
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‘lPoéet fizeni 181 224 290 308 235 163 144 215 202

‘mVyhovéni jadateli, 127 162 207 209 138 95 78 151 139

Rozhodovani Ministerstva vnitra o odvolanich a stiZnostech proti organiim kraji

pri vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci ze samostatné piisobnosti kraji

” 2 Podino
Kraj (E?lkel,n Vyhovéno Vyllv({veflo Nevyhovéno | opozdéné/ | Postoupeno
vyfizovano zcela zcasti predéasné
Stiedocesky kraj 74 03 6 5 0 0
Hlavni mésto Praha 55 27 8 16 2 2
Ustecky kraj 33 12 7 14 0 0
Kraj Vysocina 11 6 3 1 0 1
Jihomoravsky kraj 9 2 1 5 0 1
Olomoucky kraj 5 1 0 4 0 0
Pardubicky kraj 5 1 0 3 1 0
Jihocesky kraj 3 0 0 3 0 0
Moravskoslezsky kraj 2 0 0 2 0 0
Liberecky kraj 2 1 1 0 0 0
Karlovarsky kraj 2 0 0 2 0 0
Zlinsky kraj 1 0 0 1 0 0
Kralovéhradecky kraj 0 0 0 0 0 0
Plzensky kraj 0 0 0 0 0 0
Celkem 202 113 26 56 3 4
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X. Vzdélavani ve vefejné
sprave!’

16 Informace dostupné na internetové adrese www.mver.cz v sekci
,O nds*, rubrice ,Vefejna sprava“ - Vzdélavani ve vefejné sprave,
rovnocennost vzdélani a akreditace vzdélavacich instituci (https://
www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-verejne-sprave-rovnocennost-

-vzdelani-a-akreditace-vzdelavacich-instituci.aspx).
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1. AKREDITACE VZDELAVACICH INSTITUCI
A VZDELAVACICH PROGRAMYU

Ministerstvo vnitra akredituje vzdélavaci programy
avzdélavaci instituce na zaklad€ Zadosti fyzické nebo prav-
nické osoby (Zadatele) za podminek stanovenych zdkonem
o urednicich. Akreditace se udéluje vzdélavacimu progra-
mu a vzdéldvaci instituci na 3 roky; pred uplynutim tiileté
lhity maZe drzitel akreditace poZadat o jeji obnoveni.

Akreditace vzdélavacich instituci

Rozhodnuti o udéleni akreditace 25
Rozhodnuti o obnoveni akreditace 49
Rozhodnuti o zamitnuti akreditace 20

Celkem vydanych rozhodnuti za rok 2020 | 94

Celkovy pocet platnych akreditaci

k 30. 11. 2020 263

Akreditace vzdélavacich programi dle druhu vzdélavani

o1 vv - | Prubéiné 9 R
el | V4€livani | Vswpni | LS | VRCRRER L
. 1 .. | vedoucich | vzdélavani AT B,
uredniki dfedniki zpusobilosti | ufednika
Rozhodnuti o udéleni
akreditace 507 338 3 3 1 852
Rozhodnuti o obnoveni
akreditace 551 181 5 5 5 747
Rozhodnuti o zamitnuti
akreditace 157 87 1 0 0 245
Celkem vydanych
rozhodnuti za rok 2020 1215 606 9 8 6 1844
Celkovy pocet platnych
akreditaci k 30. 11. 2020 3419 1716 27 42 04 5268

2. OPATRENI V RAMCI AKREDITACI V DOBE
NOUZOVEHO STAVU

V obdobi nouzového stavu doslo v ramci agendy akre-
ditaci k ndrtstu ¢innosti nad ramec béiné agendy, kdy
v disledku pfijatych krizovych (mimotddnych) opatieni
byl zpracovan a pribézné dle mimofddnych opatieni ak-
tualizovan metodicky materidl Podminky k alternaci
Jormy vzdélavacich programi v dobé nouzového
stavu a po jeho skonceni, na zikladé kterého probihd
proces dopliiovéni distan¢nich forem vzdélavani dfedniki,
kdy jiz akreditovand prezencni forma vzdéldvani je na zd-
kladé Zadosti vzdélavacich instituci posuzovina a doplio-
vanaio distan¢ni formu vzdélavani prostrednictvim video
semindi'd. Timto zptisobem bylo nad raimec bézné ¢innosti
,doakreditovino“ od konce nouzového stavu na jare 2020
do 30. 11. 2020 zatim celkem 1 123 vzdélavacich pro-
grami.

3. KONTROLY AKREDITOVANYCH VZDELAVA-
CICH INSTITUCI

V roce 2020 bylo provedeno (zahdjeno) celkem 90
kontrol u 83 akreditovanych vzdélavacich instituci
(k 30. 11. 2020). Z toho 22 kontrol bylo provedeno dis-
tan¢nim zptisobem s ohledem na vyhlaSeni nouzového sta-
vu na tzemi v CR v pribéhu roku 2020.

V roce 2020 bylo provedeno 14 kontrol video semi-
nara (online) u 11 akreditovanych vzdélavacich in-
stituci, a to formou ukonu pfedchazejici kontrole. Pouze
ve tiech pfipadech nebyla kontrola zahdjena (tj. kontro-
lujici neshledal pfi kontrole online video seminafe Zidna
pochybeni a nebyl tak divod kontrolu zahajovat).

Opatfeni v ramci kontrol v dobé nouzového stavu

S ohledem na vyhldseni nouzového stavu na uzemi CR
apfijatd krizovd opatfeni kontroly nebyly zastaveny, pouze
omezeny, a to:

* mistni Setfeni bylo nahrazeno distancni formu kontroly,
* kontroly byly predevsim zaméfeny (on-line) na kondni
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schvdlenych video semindit v kontextu ovéfovini do-
drZeni obsahu a rozsahu akreditované prezencni formy
vzdélavaciho programu.

vev s

Piehled nejcastéjsich pochybeni:

* akreditovany program je vefejné nabizen pod ndzvem
as osnovou, které se li$i od nazvu a osnovy schvaleného
vzdélavaciho programu Ministerstvem vnitra,

* osvédceni dle zdkona o urednicich je vyddvdno ucastni-
kiim kurzu, ktefi nejsou ufedniky dle zdkona o tifedni-
cich, z diivodu nerozliSovani mezi ucastniky kurzu ured-
niky dle zdkona o tfednicich, podepisovini osvédceni
neopravnénou osobou,

* osvédceni je vydavano jiz pfi zdpisu do prezencni listiny
¢i v pribéhu kurzu,

* osvédceni je vyddvino bez podstatnych obsahovych na-
leZitosti,

* vady evidence osvédcenich o ukonceni kurzu,

» nedodrzeni casové dotace deklarované ve schvalené
akreditaci vzdéldvaciho programu,

* nepfeddni osvédceni ve formé origindlu.

4. VYROCNI ZPRAVA O STAVU VZDELAVANI
UREDNIKU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU V CESKE REPUBLICE ZA ROK 2019"

Akreditované vzdélavaci instituce maji zakonnou povin-
nost vypracovat kazdorocné pisemnou zpravu obsahujici
zdkladni udaje o poskytovaném vzdélavani, kterou zasilaji
Ministerstvu vnitra vZdy do 31. kvétna roku ndsledujici-
ho. Ministerstvo vnitra na zdkladé takto ziskanych udaji
ainternich statistickych pfehledd vydava a zvetejiiuje , Vj-
rocni zpravu o stavu vzdélavani iirednikil izemnich sa-
mosprdavnych celkii“, jez obsahuje komplexni informace
o vstupnim a pribézném vzdélavani, i o vzdélavani vedou-
cich ufednikil a vedoucich uradi s co nejvyssi vypovidajici
hodnotou. Nedilnou soucdsti zpravy jsou rovnéz informace
z oblasti zkouSek zv1aStnich odbornych zpisobilosti.

"Dostupnd na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice €. 5 -
Vzdélavani ve vefejné spravé a akreditace vzdélavacich instituci, od-
dil Vzdélavani v USC - akreditace vzdéldvacich instituci a programi
(https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vz-

delavacich-instituci-a-programu.aspx).

5. ZAJISTENI VZDELAVANI UREDNIKU UZEM-
NICH SAMOSPRAVNYCH CELKU V DOBE NOU-
ZOVEHO STAVU

Vzhledem k opatfenim, kterd byla pfijata s ohledem
na vyskyt koronaviru, a v kontextu mimofddného opat-
feni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 9. 4. 2020, kterym
se nafidilo organim vefejné moci a spravnim organim,
aby v rdmci vech svych pracovist zachovivaly omezeny
provoz vyplyvajici z nouzového stavu, tj. tedy i ve vztahu
k prezencni formé vzdélavani tfedniki USC, Ministerstvo
vnitra umoznilo prostrednictvim vydaného metodického
materidlu ,Podminky k alternaci formy vzdéldvacich
programii v dobé nouzového stavu a po jeho skonceni“
v pripadé potieby realizovat vzdélavaci program akredito-
vany v prezencni formé mimotddné po dobu trvini nou-
zového stavu i distancni formou bez potieby reakreditace,
a to za pfedpokladu splnéni metodickym materidlem sta-
novenych podminek.

Takto nastavené podminky byly vzdélavacimi instituce-
mi hojné vyuZity i v ramci druhé vlny koronaviru na pod-
zim 2020.

6. ELEKTRONIZACE VYBRANE AGENDY VZDE-
LAVANI - VYTVORENI DATABAZOVEHO RESE-
NIPRO ELEKTRONIZACI AGENDY AKREDITACI
V RAMCI PROJEKTU PODPORA ELEKTRONI-
ZACE VYBRANYCH OBLASTI VEREJNE SPRAVY
V GESCI MINISTERSTVA VNITRA

Béhem roku 2020 probihala mezi ODK a odborem e-Go-
vernmentu, ktery byl stanoven technickym garantem elek-
tronizace vybrané agendy vzdélavani, jedndni za ucelem
spoluprace pii vytvareni databazového feSeni na platfor-
mé Czech Point 3.0 pro elektronizaci agendy akreditaci
vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi, kdy vy-
sledkem této ¢innosti bude moZnost poddni kompletni
Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho
programu elektronicky pres webové rozhrani Portdlu ve-
fejné spravy s propojenim na datové schranky MV (splnéni
poddni dle spravniho fadu).
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1. VYKON AGENDY SPRAVCE OBCE

V roce 2020 ODK fesilo spravcovstvi obce Kluky (Stie-
docesky kraj), kde téméf tii mésice nefungovalo zastupi-
telstvo obce a bylo nutné znovuobnovit chod celé obce.
Spravce byl ministrem vnitra jmenovan dnem 22. 6. 2020.
Obvykla cinnost spravce spociva, vedle zastupovini obce
navenek, ve styku s obcany a urady, a v pripravé doda-
tecnych komunalnich voleb. Dilezitym tkolem spravce je
predevsim presvédcit a vést obcany obce k nutnosti posta-
vit kandiddtky a k co nejrychlejSimu zvoleni nového za-
stupitelstva, kterym by byl zajiStén plny vykon samospra-
vy v obci. Spravce vidy pfi jedndni s ob¢any upozoriiuje
na negativa dlouhodobé trvajiciho ,nouzového rezimu®,
ve kterém spravce obec vede.

Za doby ptisobnosti spravce v obci se ob¢aniim podafi-
lo sestavit dvé kandidatky, které Sly do dodatecnych ko-
mundlnich voleb, které probéhly dne 19. 9. 2020. V dobé
vykonu ¢innosti spravee dokonce v obci probéhly i volby
do Zastupitelstva Stiedoceského kraje. Ustavujici zaseddni
nové zvoleného zastupitelstva obce probéhlo dne 13. 10.
2020. Vzhledem k tomu, Ze dnem ustavujiciho zasedani
nové zvoleného zastupitelstva konci ¢innost spravce, doslo
dne 14. 10. 2020 k protokolarnimu predani obce novému
starostovi.

2. UZEMNI ANOMALIE DLE § 26A ZAKONA
0 OBCICH

Ministerstvu vnitra ptislusi rozhodovat o zméné hranic
obci v pripadech, kdy je izemi obce nebo jeho ¢dst soucdsti
katastrdlniho uzemi jiné obce a obce nevyfesi tuto izemni
anomdlii dohodou o zméné hranic obci.

V celkem 8 pripadech tzv. uzemnich anomadlii bylo za-
hajeno spravni fizeni z ufedni povinnosti, a to jesté pred
rokem 2020. V 6 ptipadech jiz bylo vydano rozhod-
nuti ve véci, jeZ nabyla pravni moci. Jedno z pra-
vomocnych rozhodnuti bylo napadeno Zalobou
u pfislusného soudu. Zbyva vydat rozhodnuti ve dvou
pripadech.

3. SOUHLAS K UZAVRENI VEREJNOPRAVNICH
SMLUV

Ministerstvo vnitra vydava souhlas k uzavieni vefejno-
pravnich smluv obci s rozsifenou pisobnosti. Pro rok 2020
byly evidovany celkem 2 pfipady, kdy ODK rozhodovalo
o Zadosti o udéleni souhlasu s uzavienim vefejnopravni
smlouvy.

Prvnim pfipadem byla Zadost o udéleni souhlasu s uza-
vienim vefejnoprdvni smlouvy mezi mésty Kralupy nad
Vltavou a Neratovice, na zdkladé niZ bude Méstsky tfad
Neratovice vykondvat stitni spravu na useku silnicniho
spravniho uradu ve vécech silnic IL. a II1. tfidy. Ministerstvo
vnitra v tomto pfipadé s uzavienim vefejnopravni smlou-
vy souhlasilo.

Druhym ptipadem byla Zidost o udéleni souhlasu s uza-
vienim dodatku ¢. 12 k vefejnopravni smlouvé uzaviené
mezi mésty Sumperk a Zabfeh k zajisténi vykonu stitni
spravy na useku stitni pamatkové péce. Ministerstvo vni-
tra v tomto ptipadé s uzavienim dodatku k vefejnopravni
smlouvé souhlasilo. V soucasné dobé Ministerstvo vnitra
vede spravni fizeni o udéleni souhlasu s uzavienim do-
datku ¢. 13 k vefejnopravni smlouvé uzaviené mezi mésty
Sumperk a Zabieh k zajisténi vykonu statni spravy rovnéz
na useku statni pamatkové péce.

Spravni fizeni 0 zméné hranic obci dle § 26a zakona o obcich vedena v roce 2020

vedenych v roce 2019

Celkovy pocet spravnich fizeni o zméné€ hranic obci

8

Vydano pravomocné rozhodnuti

Bukova u Pfibramé a Picin

Vétrny Jenikov a Zbinohy

5 Susice a HuSténovice

Bruntdl a Nové Hefminovy

Kostelany a Lubnd
Vydané pravomocné rozhodnuti napadené Zalobou 1 Dolni Novosedly a Zahoti
Nytany a PiehySov
Zbyva vydat rozhodnuti 2 y - Y Y -
Miletin a Rohoznice
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4. ROZHODOVANI O DELEGACI URCITEHO
ROZSAHU VYKONU STATNI SPRAVY NA POVE-
RENY OBECNI URAD

ODK v roce 2020 nerozhodoval o delegaci vykonu pte-
nesené pusobnosti.

5. ODVOLACI RIZENI VE VZTAHU K UDELOVA-
NI SOUHLASU REDITELE KRAJSKEHO URADU
SE JMENOVANIM CI ODVOLANIM TAJEMNIKA
OBECNIHO URADU

V roce 2020 Ministerstvo vnitra obdrZelo odvolani proti
rozhodnuti feditele Krajského ufadu Stfedoceského kraje,
kterym byl udélen souhlas se jmenovanim tajemnika
uradu Méstského uradu Kutna Hora. Ministerstvo vnit-
rarozhodnuti feditele krajského uradu v odvolacim sprav-
nim fizeni potvrdilo.

Dile Ministerstvo vnitra ddle rozhodovalo o odvoldni
proti rozhodnuti Magistratu hlavniho mésta Prahy, kterym
byl udélen souhlas s odvolanim tajemnika ufadu Mést-
ské ¢asti Prahy 10. Ministerstvo vnitra shledalo odvolani
dtivodnym a rozhodnuti o udéleni souhlasu zrusilo.

6. PUSOBNOST ODK VE VZTAHU K ZAKONU
O MISTNIM REFERENDU

V roce 2020 ODK vyfizoval vice jak 30 podani, kte-
rd se tykala problematiky zdkona o mistnim referendu.
V gesci zdejsiho odboru je problematika ndleZitosti navrhu
pfipravného vyboru na kondni mistniho referenda, posu-
zovani pfipustnosti referendovych otdzek, zalezitosti spo-
jené s rozhodnutim zastupitelstva o vyhlasSeni ¢i nevyhla-
Seni mistniho referenda nebo otdzka platnosti a zavaznosti
mistniho referenda.

Odboru voleb (kontakt: volby@mvcr.cz) ndlezi vyklad
zdkona o mistnim referendu v ¢astech, které se tykaji pro-
blematiky hlasovéni v mistnim referendu - jednd se o, fazi
po vyhldaseni mistniho referenda“ (napi. problematika
ustaveni komisi pro hlasovani, ,ptiprava mistniho referen-
da“).

Ministerstvo vnitra vede evidenci ohldsenych mistnich
referend, kterd je dostupnd na internetové adrese www.
mvecr.cz v rubrice ,Sluzby pro vefejnost‘ - ,Rady a sluzby*
- ,Obcanské aktivity“18. V tomto roce bylo celkem kondno
15 mistnich referend.

18 https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx.

7. POSUZOVANI PRAVIDEL PRO PRIDELOVANI
OBECNICH BYTU

V ramci plnéni dkoli stanovenych Ak¢nim pldnem Stra-
tegie boje proti socidlnimu vylouceni provadi ODK posuzo-
vani zdkonnosti pravidel pro ptidélovini obecnich bytu.
Pravidla pro pridélovani obecnich bytd, zjiSténd v ramci
kontrolni ¢innosti MV nebo obdrZend na zdkladé podnétq,
jsou posuzovana po obsahové strance z pohledu pfipadné
diskriminace a moznosti omezeni pfistupu k obecnim by-
tim.

V roce 2020 ODK posoudil celkem 36 pravidel pro pii-
délovani bytd, veetné jejich ndvrhd, z nichZ ve 31 pfipa-
dech zjistil poruSeni zidkona.

Posouzeni zakonnosti pravidel pro pridélovani
obecnich bytii v roce 2020

V souladu
se zakonem
14%
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Posouzeni zakonnosti pravidel pro pfidélovani obecnich byt v roce 2020

Celkovy pocet posouzenych pravidel 36

Pocet pravidel shledanych v souladu se zdkonem 5

Pocet pravidel rozpornych se zikonem 31

Dobrovolné zjedndna ndprava 14

Ndprava je pfedmétem jednani s obci 10

Naprava nezakonnych pravidel Pravidla byla ve fizi navrhu 6
Nédprava odmitnuta - vedeno spravni fizeni o pozastaveni |

vykonu

Yevs

Za nejcast€jsi poruseni zakona Ize oznacit:

* neprojedndni Zadosti obcana obce v organu obce k tomu
piislusném nebo nezarazeni na seznam uchazeci na za-
kladé plosné stanovenych podminek (napf. obcanstvi
Ceské republiky, dluhy vici obci ¢i tietim subjektiim,
existence jiného bydleni apod.),

* nezafazeni na seznam uchazeci z diivodu pobirdni riz-
nych dédvek socidlni podpory,

* pozadavek poplatku nebo nevratného daru za podani
Zadosti,

* pozadavek na sepsdni notdrského zdpisu o vyklizeni
bytu s primou vykonatelnosti,

* posuzovéni trestni minulosti Zadatele ¢i posuzovani
vSech ¢lenti Zadatelovi domacnosti nebo rodiny.
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XII. KONTAKTY

Kontaktni udaje odboru verejné spravy, dozoru a kontroly

adresa: niamésti Hrdina 3, Praha 4, 140 21
telefon: 974 816 411,974 816 429

fax: 974 816 816

e-mail: odbordk@mvcr.cz

web: www.mvcr.cz/odk

ID datové schranky: 6bnaawp

Dozor nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek
Mgr. Jakub Joklik

974 816 453

605 208 588

Mgr. et Mgr. Pavel Chodir

974 816 435

Dozor nad zakonnosti usneseni a jinych opatfeni
USC

Ing. Bc. Miroslav Vesely

974 816 413

603 190 881

Vykladova pravni stanoviska k zakonu o obcich, za-

konu o svobodném pristupu k informacim a kont-
rolnimu fadu

JUDr. Adam Furek

974 816 421

603 190 537

Mgr. Veronika BeneSova
974 816 452

603 190 873

Odméovini ¢lent zastupitelstev USC
Ing. Bc. Tomas Posl

974 816 412

603 190 871

Ing. Jana Krumlova
974 816 646

Kontroly vykonu samostatné piisobnosti obci
Ing. Bc. Tomas Posl

974 816 412

603 190 871

Mgr. Tomas Vrbata

974 816 418

Akreditace a kontroly vzdélavacich instituci, kvalifi-
kace ufedniki USC a zkousky odborné zpusobilosti

Mgr. Jan Rones
974 816 441
603 190 535

Koncepce vzdélavani uredniki USC
Mgr. Jan Rone$

974 816 441

603190 535

Cislovani budov, izemi obce a jeho zmény
Ing. Mgr. Stanislav Herman

974 816 449

605 208 586

Vefejnopravni smlouvy

Mgr. Martin Sychra

974 816 430







