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Stanovisko OBP k postupu obecni policie v pripadé zjisténi

ridice pod vlivem alkoholu ngbo jiné navvkové latky:
soucinnost s Policii Ceské republiky

Pokud straznik obecni policie zjisti u Fidice, Zze je pod vlivem alkoholu nebo jiné
navykove latky, podle § 118a odstavce 4 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych z&konu (zakon o silniénim
provozu), ve znéni pozdéjSich prepist (dale jen ,zakon o silniénim provozu®), je
povinen piivolat Policii Ceské republiky a Fidi€ je povinen setrvat na misté do jejiho

prichodu.

V minulosti byly zjist&ny nésledujici reakce ze strany Policie Ceské republiky,

zejména pak Sluzby poradkové policie, ale i Sluzby dopravni policie:

a) sdéleni, Ze prisludnici Gtvaru Policie Ceské republiky se na inkriminované
misto nedostavi, nebot policejni Utvar nedisponuje Zzadnym ,volnym*® policistou
(v tomto pfipadé nezbyva straznikovi nez setrvat na misté s fidicem i nékolik
hodin a vyckat momentu, kdy Policie Ceské republiky pfipadné dorazi,
¢imZ mize dojit ke zpochybnéni vysledku orientacniho vy$etfeni provedeného
strdznikem a k jeho eliminaci z vykonu pracovni &innosti po dobu, kdy je

nucen setrvat na misté),

b) odmitnuti vyjezdu Policie Ceské republiky, pokud strazniky zjisténa vyse
obsahu alkoholu v organismu fidi€e nedosahne 1 %. (orientacni hranice pro
naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu — v tomto pfipadé tedy muize dojit
k situaci, kdy napf. podnapily fidi€ muze pokracovat v jizdé a tedy ohrozit
zdravi a zivot svuj, pfepravovanych osob, ale zdravi a zivoty dalSich uc¢astniki
provozu na pozemnich komunikacich) nebo v pfipadé, kdy osoba fidi
motorové vozidlo, aniz by byla drzitelem Fidi€¢ského opravnéni pro pfislusnou

skupinu vozidel,

c) ptijezd hlidky Policie Ceské republiky na misto a po zjisténi situace podle
bodu b) ,vysloveni zakazu dalsi jizdy* avSak s odmitnutim pokraCovat
v zakroku (resp. jej dokoncit) s odkazem na nenaplnéni skutkové podstaty
trestného Cinu ze strany fidi€e (i v tomto v tomto pfipadé rovnéz maze dojit
k situaci, kdy napf. podnapily fidi€ muze pokracovat v jizdé a tedy ohrozit
zdravi a Zivot svuj, pfepravovanych osob i dalSich uc€astnikd provozu na
pozemnich komunikacich); dle ndzoru Policie Ceské republiky by méla obecni
policie provadét dalsi ukony sama, kdyZ fidi€ odmitne podrobit se |ékafskému

vySetieni odbérem krve, ale i v pfipadé, Ze Fidi¢ toto neodmitne,
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d) udajny vyskyt pripadd, kdy hlidka Policie Ceské republiky na misto pouze
prijela s tim, Ze ustanoveni § 118a odst. 4 zakona o silni€énim provozu ji
uklada toliko na misto dorazit, ale nikoli jiz provadét jakékoli dalSi Ukony,
nadeZz misto zase opustila; vyskytly se i pfipady, kdy Policie CR ani dokonce
podnapilému fidi¢i samotnou dalsi jizdu nezakazala.

Vysadni postaveni Policie CR v oblasti dohledu nad provozem na pozemnich
komunikacich vyplyva z § 1 zakona ¢&. 12/1997 Sb., o bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjSich predpisl, z § 124 odst. 11
a 12 zédkona o silniénim provozu, zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni

pozdéjSich predpisu, zdkona €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich, zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich atd.

Obecni policie zdaleka nedisponuje takovym rozsahem povinnosti a opravnéni
v pfedmétné oblasti, jako je tomu u Policie CR. Z toho a z vy$e uvedeného vyplyva,
7e obecni policie nemUze nikdy suplovat &innost Policie CR i v provozu
na pozemnich komunikacich, ani nemuze samostatné vykonavat nékteré cinnosti
na daném useku, nebot k tomu neméa zdkonné opravnéni.

Jednd se m. j. o aplikaci § 118a zakona o silnicnim provozu. Zminéné
ustanoveni upravuje institut zabranéni v jizdé. Toto opravnéni svédci pouze Policii
CR, nikoliv obecni policii — viz odst. 5 cit. ustanoveni.

Nejenom v pfipadech uvedenych v § 118a odst. 1 a 2 zakona o silniénim
provozu je tfeba, na stran& Policie CR, pfipomenout i § 10 odst. 1 zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjich pfedpist, podle kterého v pFipadé
ohroZeni nebo poruseni vnitfniho pofadku a bezpec€nosti, jehoZz odstranéni spada
do Ukolu policie, je policista ve sluzbé nebo zaméstnanec policie v pracovni dobé
povinen provést ukon v ramci své pravomoci nebo pfijmout jiné opatfeni,
aby ohrozeni nebo poruseni odstranil.

Jinymi slovy, pokud je né&jaky ukol, povinnost, opravnéni svéfen zakonem Policii
CR, tato musi konat z moci Ufedni a véc ,vyresit* (samozifejmé&, pokud ji v tom napf.
nebrani plnéni naléhavéjdiho ukolu v oblasti vnitini bezpe&nosti).

Policie CR ma tedy v pfipadé, Ze feSeni situace spada do jeji kompetence,
povinnost dostavit se na vyzvu kohokoliv, tedy i obecni policie na misto, kde doslo
ke spachani protipravniho jednéni (pokud ji v tom objektivné nebrani pinéni jinych
naléhaveéjsich ukolu), zahdjit prvotni zakrok/Ukon/jiné opatfeni — napf. zabranit v jizdé
fidi¢i motorového vozidla — a véc dokondit pfi respektovani pfislusnych ustanovenimi
zakona o silni€nim provozu, tabakového zakona, zakona o prestupcich, zdkona
o Policii CR a d., protoZe nikdo jiny za tento bezpe&nostni sbor, tak &initnemaze.

V dané souvislosti pfipominame rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci Ustavni
stiznosti sp. zn. IV. US 488/01 ze dne 11. 7. 2002, tykajici se necinnosti spravniho
organu, jenz je stejné jako Policie CR organem vefejné moci, ze kterého vyjimame:
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Oficialni vyrok US:

. ... Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR slouZi statni moc véem obéanim. Dalsi éast
tohoto ustavniho ustanoveni, hovofici o tom, Ze tuto moc Ize uplatriovat jen
v pripadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon, nelze chapat jako volnou
uvahu statnich organt, zda tak ucini ¢i nikoliv, ale naopak jako povinnost tuto moc
uplatriovat tam, kde je to nezbytné. ..."

Aktualnim pravnim titulem pro spolupréaci obecni policie a Policie CR jsou
zejména § 1 zékona o obecni policii a § 16 zakona o Policii CR. Jedna se
o ustanoveni, ktera vyhradné vymezuji subjekty, které spolupracuji s obecni policii
pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti verejného poradku, resp. v pripadé
ustanoveni zakona o Policii CR stanovi nastroje a mechanismy, na jejichz zakladé
probih& spolupréce obce, obecni policie a Policie CR

Ustanoveni § 6 odst. 3 zakona o obecni policii jasné vymezuje, v jakém rozsahu
je straznik opravnén poskytovat pomoc tomu, kdo o ni pozada, tedy i Policii CR.

Zadnym z vy$e uvedenych ustanoveni véak neni zalozeno opravnéni Policie CR
resp. obecni policie, delegovat vzajemné své povinnosti a opravnéni z jednoho na
druhy organ vefejné moci. Nepfichazi proto v Gvahu jakési ,svéfeni“ vykonu
pravomoci jedné instituce na druhou.

Proto kazdy z uvedenych organl vefejné moci ma ze zakona
povinnost vykonavat svoji pusobnost samostatné. Tomu sv&dd&i i skute€nost, Ze
povinnosti a opravnéni prisludnika Policie CR a straznika obecni policie nejsou
zdaleka totozna.

Rovnéz tak je nutno dirazné pfipomenout, Ze obec ani jeji organy (v€etné
obecni policie) nejsou organy ¢innymi v trestnim fizeni. Podle § 69 zakona o Policii
CR policista m. j. pred zahajenim UkonU trestniho Fizeni z vlastni iniciativy nebo na
zakladé podnétu jiné osoby anebo organu za Ucelem ziskani poznatku o trestné
¢innosti vyhledava, odhaluje, a je-li to tfeba, i dokumentuje skute€nosti nasvédcujici
tomu, Ze byl spachan trestny €in. V ramci €innosti podle pfedchozi véty je povinen
predchazet trestné cCinnosti. Déale pak policista pfi vykonu uvedenych c¢innosti
postupuje podle zdkona o Policii CR, za vyuZiti opravnéni a prostfedkd v ném
uvedenych.

Pokud tedy dojde k tomu, Ze strdznik se na misto spachani protipravniho
jednani dostavi jako prvni a vyhodnoti (v rozsahu svych znalosti odpovidajicich
stanovené odborné zpusobilosti), Ze se muze jednat o spachani trestného €inu, musi
privolat Policii CR. Nicméné straznik neni ze zakona tim, kdo odhaluje, kvalifikuje
a kona (s urc€itymi vyjimkami — napf. § 76 odst. 2 trestniho fadu) v ramci trestniho
prava. Jinymi slovy je nepfipustné a v rozporu s pravnim fadem Ceské republiky,
aby obecni policie napfiklad na zakladé vyzvy Policie CR na misté zjidtovala,
zda ,0znamené"” protipravni jednani ma ¢&i nema znaky trestného ¢inu a konala dle
trestniho zakoniku a predpisl souvisejicich.
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Samozfejmé v ramci odhalovani prestupkd a jinych spravnich deliktd,
jejichz projednavani je v plsobnosti obce obecni policie kona samostatné, nicméné
i vtomto pfipadé je nutno dodrZovat zasadu jednotnosti fizeni podle zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpistu, kdy ten organ,
ktery ozndmeni pfijme (odhali protipravni jednani) musi i konat. Pokud neni pfislusny
k vyfizeni oznameni €i zadosti, existuji pravni nastroje, které umoznuji véc postoupit
prisluSnému spravnimu organu.

Z faktického hlediska opakované pfipominame zasadu jednotnosti fizeni, tedy,
Ze v pripadé oznameni skutec¢nosti, k jejimuz projednani je pfislusny organ vefejné
moci, musi konat prave tento organ.

V neposledni fadé je nutno vzit v potaz i efektivnost vykonu sluzby zminénych
organl vefejné moci, zejména z pohledu personalniho i materidlniho. Je navysost
nepfipustné, aby dva organy verejné moci, i v pfipadé, kdy disponujici obdobnymi
opravnénimi vykonavaly spole¢né, v ramci jednoho pfipadu, na jednom misté vykon
takového opravnéni.

Zaveér:

Jak je uvedeno vyse, OBP zastava pravni nazor, ze obecni policie a Policie
CR musi své povinnosti a opravnéni vykonavat samostatné.

Pokud tedy uz jsou dany podminky dle § 118a odst. 4 zakona o silni¢nim
provozu, straznik je povinen privolat na misto Policii Ceské republiky. Pouze
policista je opravnén zabranit ridici v jizdé, zjistit, zda jeho protipravni jednani
ma ¢i nema znaky trestného ¢€inu a i v pripadé, ze se nepotvrdi podezieni, ze
byl spachan trestny ¢&in, dokonéi Ukony jiz Policie CR v duchu zasady
jednotnosti fizeni podle spravniho fadu. Tedy zajisti prevoz Fridice do
zdravotnického zarizeni k provedeni vysSetfeni a/nebo eventualné provede
ukony nezbytné k objasnéni, zadokumentovani prestupku a jeho nasledného
oznameni prislushému spravnimu organu, a to nehledé na skutec¢nost, ze k
provedeni ukont je opravnéna i obecni policie.
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