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PFiloha é. 3 zadavaci dokumentace
1. Stavajici stav

1.1. Vychodiska pro systém zakladnich registra

Soucasny systém vefejné spravy vychazi a bude i nadale zaloZzen na principech
hierarchického modelu v podobé, v jaké byl zaveden jiZz v 18. stoleti. Ve své aktudlni formé
vSak tento systém vykazuje znacnou neefektivitu, plynouci zroztfiSténosti stavajicich

datovych evidenci, které navic mohou obsahovat nejednotné udaje.

Jak uvadi davodovad zprava kvlddnimu navrhu zdkona o zakladnich registrech,
v sou€asnosti neexistuje pravni Uprava, ktera by vSem organim zajistila kvalitni a

nezpochybnitelné Udaje, které potfebuji pro vykon své pusobnosti.

Ohledné dosavadniho zavadéni IT technologii do vefejné spravy lIze Fici, Ze jejich pouzivani
nezménilo organizaéni strukturu systému, avSak vede k urychleni zpracovani informaci, se
kterymi tento systém pracuje, nicméné datova struktura jakoZto celek nadale vykazuje

znacnou miru neefektivity.

Z&kladnim identifikatorem obc¢ana je v soucasnosti rodné ¢&islo, jehoz pouziti vSak
v souvislosti s rozmachem IT technologii pfedstavuje narGstajici bezpecénostni riziko (v

porovnani s dobou papirovych kartoték).

V souc€asnosti neexistuje unikatni zdroj nejcastéji vyuzivanych Gdaja pfi vykonu verejné
spravy. V praxi organy vefejné moci tyto Udaje zjiStuji z mnoha raznych zdroji. RoztfiSténost
stavajicich evidenci (tj. neexistence jednotnych dat v rznych evidencich vefejné spravy) a
stavajici nekomplexni pravni Uprava vede k neefektivhimu vyuziti adaju, které jiz ma stat k
dispozici. Neexistuje pravni Uprava, kterd by umoznila tyto Udaje sdilet a tim padem
efektivné vyuZzivat. Ob&an musi pfi jednani s Ufady dokladat na nékolika mistech jiz dfive

dolozené udaje.

Celkové Ize tedy konstatovat, Ze ackoliv ma stat k dispozici dostatené mnozstvi Udajq,
z technickych i pravnich davodd neni schopen je vyuZzivat rychle, efektivné a v neposledni

fadé i isporné s ohledem na €asové a finan¢ni naklady jak statu, tak ob&anu a firem.
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Informacni systémy verejné spravy

Komplikovanou strukturu vefejné spravy Ize nejlépe popsat jako mnohocetné provazany
systém obrovského mnoZstvi Gfadud, které obhospodafuji data souvisejici s vykonem jejich
¢innosti. Tyto Ufady spravuji rizné agendy, které si mezi sebou pfedavaji informace, a to:

- vzZdy na z&kladé pravni Gpravy;

- pfimo mezi sebou, vétSinou nezavisle na vili ob&ana;

- pfi pfedavani dat mezi agendami neni zjiStovan Gcel jejich dalSiho vyuziti.

Kvalifikovany odhad stanovuije, Ze pfiblizné 30 000 Gfadil spravuje cca 1000 Agend.”

Funkéni modely Informacénich systému verejné spravy (ISVS)

V soucasném systému vefejné spravy vedle sebe existuji tfi riizné funkéni modely ISVS:
- PIné centralizovany model, ve kterém se vSechna data i funkénost nachazi
v centru;
- SmiSeny model, ve kterém existuje kompletni databaze v centru a pofizovani a
zména dat probiha distribuované;

- PIné decentralizovany model bez centralizované databaze.

ISVS nepouzivaji jednotnou datovou zékladnu a jsou na sobé nezavislé, v dusledku ¢ehoz
se zmény v datech v jedné databazi nepromitnou do dalSich informaénich systém( a ob&ané

v

jsou nuceni oznamovat rizné zmény na velkém mnozstvi Gfadd.

Pfistup klientd k informacim spravovanym verejnou spravou

Obcané a firmy se kinformacim spravovanym vefejnou spravou mohou dostat
prostfednictvim Ufednika, ktery ma pfistup kISVS, nebo pomoci specializovanych
internetovych aplikaci, které v sou¢asnosti zahrnuji:

- Portél vefejné spravy CR (www.portal.qov.cz);

- CzechPOINT;

- Elektronické podatelny;

! Jedna se o kvalifikovany odhad uvedeny v dokumentu Ministerstva vnitra CR nazvaném Zakladni
registry — Operacni strategie


http://www.portal.gov.cz
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- Datové schranky (v sou€asnosti v procesu implementace).

Vzajemnéa komunikace ISVS

ISVS si v sou¢asnosti spolu navzajem pfedavaji data jednim z nésledujicich zpUsobu:
- Nechranénou internetovou komunikaci;

- Pomoci Virtualni privatni sité (VPN) v rdmci Komunikaéni infrastruktury vefejné

spravy (KIVS);
- Pomoci telekomunikacnich struktur provozovanych subjekty statni spravy mimo
KIVS.

Vztah Agend a jejich IS

ISVS vznikaji na z&kladé zaméru v urité oblasti, ktery je upraven pravnim pfedpisem.
Nasleduje specializovanid Agenda obhospodarujici pfisluSna data a informace, jejiz ¢innost
je dale podpofena konkrétnim ISVS. Zjevnym nedostatkem tohoto sytému je neexistence

centralizovaného seznamu agend.

1.2.  Vymezeniproblému

V soucgasnosti je v pravnim Fadu Ceské republiky zakotveno vedeni fady rejstikd, registra a
evidenci. Jednotlivé evidence, v nichz mohou existovat nejednotna data, neumozfiuji
efektivni sbér a sdileni Gdaja tak, jak vyzaduji pozadavky moderni doby. Organy vefejné
moci jsou ¢asto povinny zjiStovat hodnoty potfebnych Udaji z mnoha zdroju podle rznych
pravnich pfedpisl, coz vefejnou spravu zpomaluje a zvySuje riziko chybovosti vedeni Gdajl

v rznych rejstficich.

Udaje, které povede registr obyvatel, nyni spravuiji tyto informaéni systémy:
- informacni systém evidence obyvatel,
- cizinecky informaéni systém,
- informacéni systém vedouci Udaje fyzickych osob podle z&kona ¢. 111/2009 Sb.
§ 17 pism. e,
- informacni systém evidence ob&anskych prakazd,

- informacni systém datovych stranek.
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- informacni systém evidence cestovnich dokladd.

Pravni pfedpisy upravujici jednotlivé informacni systémy vefejné spravy striktné vymezuji
okruhy uZivatelt 0daja vedenych v pfisluSném informaénim systému tak, Ze neumoznuji
pfimo ze z&kona komunikaci mezi organy verejné spravy vlabec, nebo umoznuji sdileni dat

pouze ve stanoveném omezeném rozsahu a jen mezi uréenymi subjekty.

Podminky tohoto sdileni nejsou v Zddném pravnim pfedpisu obecné upraveny a tak v praxi
probiha sdileni dat mezi rdznymi systémy za raznych podminek, a to zejména co do
technického provedeni. Pro kazdou vazbu mezi informaénimi systémy je nutné fesit nové
provedeni této vazby, kdy se vazby jednoho systému na rGzné dalSi systémy mohou

uskuteériovat riznymi a vzdjemné nekompatibilnimi zpasoby.

Tim se zhorSuje interoperabilita informacnich systémda, coz ve svém dusledku brani dalSimu
propojovani informacnich systémd, a tim vyraznéjSimu rozsifeni moderniho vykonu vefejné

spravy.

Na zakladé sou€asnych poZadavku praxe se pfedpoklada vytvoreni ¢tyr zakladnich registrd,
pro organy vefejné moci. V praxi jiz tedy nebudou organy vefejné moci zjiStovat hodnoty
referenénich Gdaji pro své potfeby z riznych zdrojl, ale pouze z téchto z&kladnich registri.
Tento novy pfistup zajisti kvalitni Gdaje efektivné vyuzivané pro vykon vefejné spravy
a zaroven zbavi adreséaty vefejné spravy, obCany, povinnosti Udaje opakované dokladat.
Udaj bude sdélen pouze jednou a nasledné bude promitnut do zakladniho registru a jeho
prostfednictvim do dalSich informaénich systémd vefejné spravy, resp. tzv. agendovych

informacnich systémd.

Vlada svym usnesenim ¢. 197 ze dne 28. Unora 2007 schvdlila zakladni cile Strategie
Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby (Smart Administration) v obdobi 2007 —
2015. Jednim ze schvalenych cilti je vytvofeni centrélnich registri vefejné spravy tak, aby
bylo mozné bezpecné sdileni dat organy vefejné moci. Vybudovéni zé&kladnich registrd
akcentuje rovnéZz dokument zpracovany Radou vlady pro informacni spole¢nost, Strategie
rozvoje sluzeb pro “informacni spole¢nost”. V tomto dokumentu je vybudovani a zprovoznéni
zakladnich registrd jednou z prioritnich programovych oblasti s cilem jejich zprovoznéni
v roce 2010.
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Predkladany projekt feSi vznik jednoho ze z&kladnich registrd, a to zakladniho registru

obyvatel (ROB). Projekt Uzce souvisi s pravni Opravou zdkonem ¢&. 111/2009 Sbh., o

zakladnich registrech, ktery stanovuje zdkladni principy fungovéni zakladnich registrd a ktery

stanovi vznik ¢tyf zakladnich registru:

registru obyvatel,
registru osob,
registru Gzemni identifikace, adres a nemovitosti,

registru prav a povinnosti.

Predmeét této verejné zakazky je nezbytnou soucasti systému zakladnich registri.

Predmét této vefejné zakézky tak napliuje ¢ast cill vySe uvedené Strategie a je

v souladu s uvedenym usnesenim viady.



