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1. Zakladni charakteristika a odliSnosti postaveni a rezimu hospodai‘eni s majetkem
statu u organizacnich sloZek statu, statnich organizaci v reZimu zikona ¢. 219/2000
Sb. a statnich organizaci v rezimu zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Zejm. § 3, 6, 7, 9, 51, 54-56 zikona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim

vystupovdni v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisi (ddle jen ZMS), § 2, 3, 16,

17a zakona ¢ 77/1997 8b., o statnim podniku.

Dana otazka cili na 3 subjekty:

organizac¢ni slozky statu (napt. Ministerstvo financi, Akademie véd, Statni pozemkovy
urad),

statni organizace v rezimu ZMS (tj. zejména statni ptispévkové organizace, kterymi
jsou zejm. statni divadla, muzea, Diplomaticky servis),

statni organizace, fidici se zakonem o statnim podniku (Povodi Labe, s. p., Ceské
posta, s. p.).

Pokud stat vystupuje jako tcastnik pravnich vztahi, je pravnickou osobou.

ZMS upravuje zptsob a podminky hospodafeni s majetkem statu, vystupovani statu
V pravnich jednanich, jakoZ i1 postaveni, zfizovani a zanik organizaénich sloZek statu
(v § 3 ZMS najdeme demonstrativni vycet organizacnich slozek: ministerstva, jiné
spravni ufady statu, Ustavni soud, Utad vlady CR a dalsi). Organiza¢ni slozky statu
nemaji pravni subjektivitu, nejsou pravnickymi osobami, a proto nemohou v pravnich
vztazich vystupovat svym jménem, jejich jednani v ramci jim stanovené pusobnosti
¢i vykonu predmétu jejich Cinnosti je jednanim statu. Hospodafi s majetkem statu.

Jsou ucetni jednotkou, pokud tak stanovi tento zdkon (§ 4 ZMS) nebo zvlastni pravni
ptedpis. Blize ¢ast [. ZMS.

Pfeménu statnich organizaci na organizac¢ni slozky stitu ke dni u€innosti ZMS
upravuje Cast pata zdkona, jeho §§ 51 — 53. Postaveni ostatnich statnich organizaci
pak najdeme v ¢asti paté, §§ 54 — 58 zakona.

Obecné k témto organizacim:

Statni prispévkové organizace maji podle vybranych ustanoveni ZMS (§§ 54, 55,
56) zvlastni upravu, jsou pravnickymi osobami, nemaji vlastni majetek, hospodaii
s majetkem statu. V pravnich vztazich, tykajicich se majetku, jednaji vlastnim
jménem. V ostatnich ptipadech plati ostatni ustanoveni ZMS a provadéci vyhlasky jak
pro organizacni slozky, tak pro statni organizace, neni-li stanoveno jinak.

Vystupovani statu v pravnich vztazich upravuji §§ 6 a 7 ZMS. Za stat pravné jedna
vedouci organizacni slozky, jiz se toto pravni jednéni tykd. Vedouci organizacni

slozky mlze pro ur¢ité pravni jednani pisemné povéiit jiného vedouciho
zameéstnance. Jednani t&chto povéfenych zaméstnanci je jednanim statu. Povéfeni
pro jiného vedouciho zaméstnance muze vyplyvat i z internich pfedpisi organiza¢ni
slozky statu (napf. z Organiza¢niho fadu). Tento dokument vzdy ale musi byt
signovan vedoucim organizacni slozky statu.

Pravidla pro nakldddni s majetkem statu pro organizaéni slozky statu
a statni organizace jsou v mnoha pfipadech upravena ZMS a provadéci vyhlaskou
odlis$n€, vétSinou piisnéji, nez je obecné stanoveno jinym pravnim subjektim. Jsou
stanoveny podminky platnosti pravnich jednani (napf. udélovani vyjimek,
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piedchozich souhlasii a schvalovani jednotlivych dispozic s majetkem statu ze strany
zfizovatell  ¢i jednotlivych ministerstev), existuji zdkazy urcitych jednani
(napf. majetek statu nelze dat do zastavy, neni povoleno uzaviit smlouvu o leasingu
atd.).
Vybrané ustanoveni zdkona jsou doplnéna podrobné&jsi upravou v provadéci vyhlasce.
Tato pravni Gprava se nevztahuje na ty statni podniky, které jsou zalozené, nebo se
povazuji za zalozené, dle zakona ¢&. 77/1997 Sb., zakon o statnim podniku (§ 54 odst. 1
ZMS) a nekteré dalsi vybrané statni organizace a narodni podnik Budé&jovicky Budvar.
Pravidla pro hospodafeni s majetkem pro tyto stitni organizace jsou upravena pouze
ramcove (§§ 2, 3, 15, 16, zakona o statnim podniku).
Nakladani s majetkem statu, pokud neni upraveno specidlni upravou, se fidi OZ, ptipadné
1 dalSimi obecnymi normami.

2. Zakladni povinnosti pi'i hospodareni s majetkem statu podle zakona €. 219/2000 Sb.
a hlavni formy nakladani s majetkem statu.

Zejm. § 14, 19, 22, 26, 27, 32, 34, 35 ZMS a § 14 provadéci vyhlasky ¢ 62/2001 Sb.,

0 hospodaieni organizacnich sloZek stdtu a statnich organizaci s majetkem stdtu, ve znéni

pozdéjSich piedpisi (ddle jen provadéci vyhlaska).

Stézejnim ustanovenim pro definovani zakladnich povinnosti pfi hospodateni s majetkem
statu je § 14 ZMS. Ten klade daraz na tzv. pé¢i fadného hospodare. Majetek musi byt uzivan
vzdy ucelné a hospoddrné, aby byly fadn¢ plnény funkce statu. Nesmi byt poskozovan,
znicen, ztracen, odcizen. Nemél by byt neodivodnéné snizovan jeho rozsah. Pokud dojde
k poskozeni majetku (napiiklad u sluzebniho vozidla, PC techniky, mobild apod.), musi byt
vyvozena odpovédnost toho, kdo majetek poskodil. Kazda statni organizace musi mit aktualni
ptehled o majetku, se kterym je ptislusnd hospodatit. Majetek vede v ucetnictvi a provadi
pravidelné jeho inventarizaci. Oblast, kde Casto dochazi k poruSovéani tohoto ustanoveni je
bezesmluvni uzivani majetku statu, zejména hmotného nemovitého majetku. Jako piiklad
Z praxe lze uvést situaci, kdy stoji na statnim pozemku reklamni zafizeni, parkuji auta
soukromych subjekt apod. Tam, kde je uzivan statni majetek nestatnim subjektem, by mé¢l
byt vzdy pisemné oSetien uzivaci vztah.
Jednou z nejobsahlejsich &asti ZMS je Cast tieti, zabyvajici se nakladanim s majetkem statu.
Termin ,,nakladani* v sobé zahrnuje nejen pfevody majetku, ale také problematiku jeho
zatizeni vécnymi pravy, prenechani do docasného UZivani, ucast statu v jinych pravnickych
osobach
a sdruZenich a naklddani s pohledavkami, jinymi pravy, cennymi papiry a ostatnimi
majetkovymi hodnotami.
Pfevody mezi stitem a nestatnimi subjekty znamenaji zménu vlastnického prava. Zakladni
podminkou pro uskute¢néni pievodu je skutecnost, ze majetek je pro stat trvale nepotiebny.
Nepotiebnost je dokladdna pfedchozim nabidkovym fizenim, pfi kterém nebyl projeven o
majetek zajem ze strany Zadné organizacni slozky ani statni organizace. Aby vSak mohly byt
feSeny 1 mimotradné pfipady, je vlada opravnéna povolit z podminky trvalé nepotiebnosti
vyjimku svym usnesenim (§ 21 odst. 2 ZMS).
Pfevody mohou byt:

- uplatné (cena se sjednava nejméné ve vysi, kterd je v daném misté a case

obvykla; postup vedouci kvybéru nabyvatele je upraven v provadéci
vyhlasce. ZMS je koncipovan primarné na uplatnych ptevodech.




- bezuplatné (pouze za predpokladu prokazani vefejného zajmu, anebo je-li
beziplatny pfevod hospodarnéjsi nez jiny zplGsob nalozeni s véci, nebo
stanovi-li tak zvlastni pravni ptredpis).

V piipadech vefejného zajmu se doporucuje vramci smlouvy sjednat pro nabyvatele
omezujici podminky, aby zpisob vyuziti majetku byl garantovan po delsi dobu. Napft. po
urcité obdobi, nejcastéji 10 let, se darovany majetek nebude komeréné vyuzivat a zcizovat,
apod.

Ptislusné smlouvy o pfevodu hmotné nemovité véci, ktera se eviduje v katastru nemovitosti
podléhaji schvdleni ze strany MF, nejde-1i o pfipady taxativné uvedené (§ 22 odst. 4).

Mezi tUplatné formy pievodu majetku patii dle ZMS vybérové rizeni, verejnd drazba,
vyjimecné primy prodej predem urcenému subjektu nebo smena.

ZMS neumoznuje uzaviit smlouvu o poskytnuti véci za uplatu do uzivani, spojenou se
smlouvou o nasledném pievodu vlastnictvi této véci a uzavtit smlouvu o prodeji podniku
nebo jeho ¢asti.

Sucinnosti od 1. 3. 2016 musi byt nabidka nepotiebného majetku statu uskute¢néna
prostiednictvim webovych stranek UZSVM.

e Zhlediska vécnych prav je zakazano véc zatizit smluvné zastavnim pravem (§ 25).
Nemovitost Ize zatizit vécnym bfemenem pouze Vv taxativné vyjmenovanych piipadech
a pouze za uplatu. V jinych ptfipadech miize vyjimku povolit Ministerstvo financi (§ 26).

e Pienechani do docasného wuzZivani (§ 27) je umoznéno za piedpokladu docasné
nepotiebnosti majetku nebo jeho ¢asti K plnéni ukold statu, nebo moznosti dosahnout jeho
efektivnéjsitho vyuziti (napf. kratkodobé prondjmy reprezentacnich prostor). Uzivani lze
sjednat pouze maximalné na dobu 8 let, a to i opakované. Smlouva o najmu muze byt
uzaviena i na dobu kratsi, nez 8 let dodatky prodluzovana. Soucet doby uvedené ve smlouve a
vSech dodatcich vSak nesmi piekrocit 8 let. Na misté by pak bylo uzavieni nové smlouvy.
Uzivani muze byt:

- uplatné (njjemné musi byt sjednano nejméné ve vySi ndjemného v Case

a misté obvyklého a nelze povolit vyjimku ke sjednani najemného nizsiho),

- bezuiplatné (vypujcku lze sjednat pouze v ptipadech zdkonem stanovenych).
Vzhledem k tomu, Ze nelze vyloucit potiebu zvlastni ipravy konkrétniho piipadu, je zde dana
moznost, aby Ministerstvo financi povolilo z jednotlivych pfipadi zde upravenych

ke konkrétni smlouve vyjimku, tj. umoznilo napf. uzivani na dobu delsi nez 8 let.

3. Procesni postupy a podminky uplatnych a bezhaplatnych pievodi hmotnych
nemovitych véci z vlastnictvi statu do vlastnictvi nestatnich subjekti, vyjma uzemné
samospravnych celki, podle zakona ¢. 219/2000 Sb.

Zejm. § 14 odst. 7, § 17, 18, 19c, 21, 22 ZMS a cast V. provadeéci vyhlasky.

a) Pokud se stane majetek pro organizacni slozku statu nebo statni organizaci trvale
nepotifebnym a o nepotiebnosti rozhodne pisemné vedouci pfislusné organizacni
slozky nebo statni organizace, popiipad¢ jim pisemné povéfeny jiny vedouci
zaméstnanec, nabidne se majetek nasledné vsouladu s § 19c¢ ZMS ostatnim
organiza¢nim slozkdm statu a statnim organizacim. Pokud tyto o majetek neprojevi
zajem, zahdji proces zcizovani majetku ve prospéch nestatnich subjektl a to jednou
z forem, kterou pfipousti § 22 odst. 1 a 3 ZMS.

b) Mezi tplatné formy patii vybérové fizeni, vefejna drazba (obé formy jsou dostatecné
transparentni), pfimy prodej vybrané osob¢ a sména. V omezenych piipadech se miize



d)

konat vetejnd soutéz. V ramci vybérového rizeni nedochédzi k uzavieni smlouvy,
smlouva se sjednava nasledn¢ a ucast zajemce ve vybérovém fizeni ani vybrani
vhodného z4jemce o koupi nezakladaji pro zajemce narok na uzavieni smlouvy nebo
jiné s tim souvisejici naroky. Vybér zajemce musi byt efektivni, transparentni a podle
predem stanovenych kritérii. Podrobné&jsi pravu obsahuje provadéci. Verejnou soutez
je mozné konat v ptipad¢, nevyzaduje-li jeji pfevod schvéleni nebo vyjimku podle
ZMS. Napt. ptfi prodeji movitych véci. Primy prodej vybrané osobé se doporucuje
napf. pii zcizovani pozemku, ktery se nachdzi v aredlu soukromého subjektu, je
obklopen jinymi pozemky a neni k nému pfistup z vefejné komunikace nebo za
ucelem sjednoceni vlastnického prava v pfipadé rozdilného vlastnictvi stavby
a stavbou zastavéné¢ho pozemku (gardz vlastni stat, pozemek pod gardzi fyzicka
osoba). Pfimy prodej vybrané osobé nebo smeénu lze uskutenit vzdy jen
Vv odtivodnénych piipadech nebo stanovi-li tak zvlastni pravni predpis anebo ZMS.
Sménu lze uskuteCnit, budou-li soucasn¢ dodrzeny podminky ZMS pro uplatné
nabyvani a pfevod majetku.

Bezuplatné 1ze hmotnou véc pievést pouze ve vefejném z4jmu, anebo je-li bezlplatny
ptevod hospodarnéjsi nez jiny zpisob nalozeni s véci nebo stanovi-li tak zvlastni
pravni piedpis anebo ZMS.

Bezuplatné ptevody se uskutecniuji zejména mezi statem a izemnimi samospravnimi
celky (obce, kraje) a to ve vetfejném zajmu nebo je-li beztplatny pievod hospodarné;si
nez jiny zplisob nalozeni s v&ci nebo stanovi-li tak zvlastni pravni ptedpis. Pojem
vetejny zdjem neni v zakoné definovan, nebot’ se jednd o tzv. relativné neurcity pravni
pojem, ktery, jak vyplyva obecné z praxe, nelze zcela presné pravné definovat. Mélo
by jit o pripady, kdy se jedna o trvajici nebo dlouhodob¢ pietrvavajici charakter s tim,
ze se dotyka vetsi ¢asti spolecnosti. O vefejny zajem se nemiiZze jednat v ptipadé, ze
jde o zajem individualni nebo o zajem uzké skupiny subjekti. Podminka existence
vefejného zajmu by méla byt posuzovana v kazdém jednotlivém piipad¢ individualné,
a to vpiipadé nakladani se statnim majetkem vzdy z pohledu statu. Posouzeni
a doloZeni existence vetfejného zadjmu na beziplatném pievodu urcitého majetku statu
do vlastnictvi nestatniho subjektu vzdy primarné ptislusi té organizacni sloZce statu
nebo statni organizaci, kterd je stimto konkrétnim majetkem statu pfisluSna
hospodafit.

Bezlplatné pfevody taxativné vymezeného majetku z vlastnictvi statu ve prospéch tizemnich
samospravnych celkil, aniz by bylo tfeba zvlast odivodiiovat vetfejny zijem, upravuje
ustanoveni § 21b ZMS. Odstavec 3 cit. zdkona upravuje omezujici podminky pro nabyvatele,
které je nezbytné zakotvit do smluv o beztplatném pifevodu. ZMS umoznuje v § 22 odst. 3
prevést majetek 1 tam, kde je takova dispozice z hlediska statu vyhodnéjsi, neZ napt. nakladna
fyzicka likvidace nebo opakujici se udrzba véci (napt. sekani travy, ofezavani stromt, apod.).

4. Zakladni cenové podminky pri uplatném nabyvani majetku pro stat, pri uplatném
prevodu majetku stitu ve prospéch nestatnich subjekti, u sluZebnosti a role

oceniovani majetku v téchto procesech.

a)

Zejm. § 12 odst. 4 a 5, § 22 odst. 2, § 26 odst. 1 a 2 ZMS a § 2 zakona ¢ 151/1997 Sb.
0 oceriovdni majetku a o zméné nékterych zdakoni (zdakon o oceiiovini majetku).

Uplatné nabyvani majetku do vlastnictvi statu:
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b) Uplatné pfevody majetku statu na nestatni subjekty (pozbyvani majetku)
¢) SluZebnosti

Stat prostfednictvim organizacnich slozek stdtu a statnich organizaci nabyva, piipadné
pozbyva majetek. Nabyvani nebo pozbyvani majetku je mozné za tplatu nebo bezlplatné.
Majetek se déli na hmotny majetek (movity a nemovity) a nehmotny majetek.

Nemovité véci jsou pozemky (vetné staveb a zatizeni, které jsou jejich soucasti) a podzemni
stavby se samostatnym ucelovym urCenim, jakoz i vécnd prava k nim, a prava, kterd za
nemovité véci prohlasi zakon (napfi. pravo stavby, stavba spojena se zemi pevnym zakladem,
ktera neni podle dosavadnich pravnich ptedpist soucasti pozemku atd.).

Movité véci jsou veskeré dalsi véci, at’ je jejich podstata hmotna nebo nehmotna.

Zpusoby ocenovani majetku

Zakon o ocenovani majetku (dale jen ,,ZOM®) upravuje zpusoby ocefovani véci, prav
a jinych majetkovych hodnot (majetku) a sluzeb pro ucely stanovené zvlastnimi predpisy
a slouzi k zajisténi objektivity, srozumitelnosti a shodnosti ocenéni, nebot’ nastavuje obecna
kritéria a zasady tykajici se ocenlovani. ZOM vymezuje zékladni pojmy, zplsoby a principy
oceniovani a odkazuje v podrobnostech u nékterych taxativné vyjmenovanych ustanoveni na
provadéci predpis, oceniovaci vyhlasku. Dle ZOM se urcuje obvykld cena, trzni hodnota
a cena zjisténa. ZOM mimo to definuje cenu mimotadnou.

Obvykld cena jak je definovana v ustanoveni § 2 odst. 2 ZOM se urcuje porovnanim
sjednanych cen dosazenych pfi prodejich stejného, poptipadé obdobného majetku. Pti urceni
obvyklé ceny se vychazi vyhradné z jiz uskutecnénych prodeji. Postup urceni obvyklé ceny
upravuje ocetiovaci vyhlaska.

Trzni hodnota je definovana v § 2 odst. 4 ZOM jako odhadovana ¢astka, za kterou by mél byt
majetek sménén v béZzném obchodnim styku mezi ochotnym kupujicim a prodavajicim, jez
jsou osobami vzajemné nezavislymi. Dle ucelu a dostupnych udajii se pii ocenovani trzni
hodnotou vychazi z vice zpisobl ocenéni, jimiz jsou porovnavaci zpusob, nakladovy zpusob
nebo vynosovy zptisob.

Pokud se cena dle zdkona o ocenovani majetku urcuje jinak nez obvykld cena, mimotadna
cena nebo trzni hodnota, jednd se o cenu zjiSténou. Pfi uréeni ceny zjiSténé se vychazi
Z jednotlivych ustanoveni ocefiovaci vyhlaSky, ktera stanovuje ceny, koeficienty, pfirazky
a srazky k cenam a postupy pii uplatnéni zptisobl ocenovani majetku.

Ocenovani majetku dle ZOM je obecné nastaveno tak, Ze se pii ocefiovani pfednostné urcuje
obvykla cena (§ 2 odst. 1 ZOM), av8ak pouze pokud ZOM nestanovi jiny zpisob ocenovani
(§ 2 odst. 7 ZOM).

Pti ocenovani nemovitych véci je proto uptednostnéno jejich oceflovani cenu zjisténou, nebot’
jiny zplsob ocenovani nemovitych véci (pozemku, staveb a vécnych prav) je v ZOM
stanoven.
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Ad a) Uplatné nabyvani majetku pro stit § 12 ZMS:

Za uplatu lze nabyvat pouze majetek, ktery bude stit vyuzivat k plnéni svych funkei,
Vv souvislosti s plnénim téchto funkci nebo Kk zajistovani vefejné prospésnych ¢innosti. Cenu
lze sjednat pouze do vySe rovnajici se ocenéni tohoto majetku podle zvlastniho pravniho

ptedpisu (§ 12 odst. 4 ZMS), kterym je ZOM.

Nemovité véci

V piipadé nabyvani nemovitych véci ZOM postup ocenéni stanovi. Z uvedeného divodu se
pii ocenéni vychazi z ptisluSnych ustanoveni ZOM a oceiiovaci vyhlasky kterymi se urcuje
cena zjisténa. Cena zjisténa je v ptipadé nemovitych véci cenovym maximem pii nabyvani
majetku statem (§ 2 odst. 4). Pokud bude nestatni subjekt pozadovat cenu vyssi, tedy cenu
nad rdmec cenového maxima, bude tieba, aby pfislusna organiza¢ni slozka statu nebo statni
organizace pozadala Ministerstvo financi o udéleni pfedchoziho souhlasu ke sjedndni vyssi
ceny. Ministerstvo vyhodnoti, zda existuje vefejny zdjem na nabyti majetku za vyssi cenu
a zda je fadné odiivodnén. Pievazuje-li vefejny zdjem nad pozadovanou vyssi cenou, miize
byt ptfedchozi souhlas udélen. Predchozi souhlas se ud€luje pted uzavienim samotné smlouvy,
bez jeho udéleni je pravni jednani neplatné.

Movité véci

V piipad¢é nabyvani movitych véci ZOM postup ocenéni nestanovi. Z uvedeného ditvodu je
cenovym maximem (§ 12 odst. 4 ZMS) pii nabyvani movitych véci obvykla cena, piipadné
trzni hodnota, nelze-li obvyklou cenu uréit. Obdobné plati, ze pokud nestatni subjekt
pozaduje vyssi kupni cenu, musi byt ze strany Ministerstva financi pfed uzavienim smlouvy
udélen predchozi souhlas (napt. ndkup umeéleckych dél atp.)

Spole¢nd ustanoveni pro movité véci i1 véci nemovité

Jde-li 0 majetek nabyvany v zahrani¢i, kupni cena nesmi piekrocit vysi, ktera je v daném
misté a ¢ase obvykla a to zejména proto, e ZOM plati vyhradné na izemi CR.

Je-li uplatné nabyti majetku predmétem vetejné zakdzky zadané podle zdkona upravujiciho
zadavani vetfejnych zakézek, plati cenové maximum upravené v § 12 odst. 4 ZMS pouze
Vv ptipad¢, ma-li byt smlouva uzaviena na zékladé vysledku jednaciho fizeni bez uvetejnéni.




Ad b) Uplatné pfevody majetku statu ve prospéch nestatnich subjektii:

V piipadé, Zze stat bude majetek, ktery se pro n¢j stane trvale nepotfebnym zcizovat
(pozbyvat), stanovi se cena nejméné ve vysi, kterd je v daném Case a misté obvykla (§ 22
odst. 2 ZMS). K uréeni obvyklé ceny je vhodné vyuzivat znalecké posudky, neni to vSak
podminkou. V pfipad¢ majetku niz$i hodnoty lze s ohledem na obecna pravidla hospodarnosti
(§ 14 ZMS) vyuzit vlastni ocenéni na zaklad¢ provedené analyzy trhu. Obvykla cena majetku
a misté obvyklou uréit (zejména u specifického majetku, s kterym se bézné neobchoduje), 1ze
ocenit majetek trzni hodnotou, ktera se miize nejvice blizit cené v Case a misté obvyklé.
Smérem k navySeni ceny nad toto cenové minimum, nejsou organizacni slozky statu a statni
organizace nijak vazany, proto je-li vyhodnoceno, ze 1ze dosahnout vyhodnéjSich podminek
pro stat, je vhodné tuto cenu nad zakonné cenové minimum navysit. V souladu se zakladnimi
povinnostmi pii hospodafeni s majetkem statu (§ 14 odst. 1 ZMS) by se organiza¢ni slozky
statu a statni organizace méli v ptipadé¢ zcizovani statniho majetku snazit sjednat co nejvyssi
kupni cenu, zasadné tedy i nad ramec cenového minima stanovené¢ho v § 22 odst. 2 ZMS,
pfi¢emz minimalni kupni cena by v sobé méla obsahovat podle okolnosti konkrétniho ptipadu
1 naklady vynalozené statem napf. na vypracovani znaleckého posudku, geometrického planu,
prikazu energetické naro¢nosti apod., pokud je nehradi nabyvatel.

V piipad€ zcizovani nemovitych véci by spolecné s ur¢enim obvyklé ceny méla byt uréena
I cena zjisténa. Je-1i znaleckym posudkem nebo obdobnym dokladem uréena obvykla cena
niz8i neZ cena zjisténa, vychazi organizaéni slozka statu nebo statni organizace s ohledem na
obecna pravidla hospodarnosti uvedena v § 14 ZMS pfi sjednavani kupni ceny zdsadné z ceny
vyssi tj. z ceny zjisténé.

Ad c¢) SluZebnosti:

Pfi nabyvani sluzebnosti stdtem, kdy stat je v pozici opravnéného ze ziizené sluzebnosti na
nestaitnim majetku (napt. zajisténi ptistupu atp.) se postupuje obdobné jako pii nabyvani
nemovité¢ho majetku, nebot” sluZzebnost jako vécné pravo k pozemku je nemovitou véci.
Sluzebnost na majetku statu, kdy stat je v pozici povinného se v souladu s § 26 ZMS sjednava
za uplatu a pouze v takovém rozsahu, aby organizac¢ni slozce nebo statni organizaci nebréanila
ve vykonu jeji Cinnosti. Je-li tedy nezbytné, aby statni majetek byl sluZzebnosti zatizen,
sjedndva se Uplata ve vySi ceny zjiSténé, nebot obvykla cena s ohledem na specifické
vlastnosti jednotlivych sluzebnosti (velikost, rozsah, mira omezeni) urcit nelze objektivné
urcit.

5. Ramcova charakteristika povahy akti schvaleni, vyjimky a predchoziho souhlasu
podle zakona ¢. 219/2000 Sb., okruhu jejich poskytovateli, procesu jejich
poskytovani a pripadii jejich uziti.

Zejm. § 12 odst. 2, 4, 6 aZ 8, § 21 odst. 2, § 22 odst. 3 aZ 6, § 23, § 26 odst. 1, § 27 odst. 4

as, §28odst 3,§ 29, §300dst. 2, § 32, § 34 odst. 3, § 44 a 45 ZMS.

Tato otazka v sob& zahrnuje tfi podotizky — charakterizovat akt schvéleni, poskytnuti
vyjimky k pravnimu jednani a udé€leni predchoziho souhlasu. K fadé prévnich jednani, ktera
se uskutecnuji podle ZMS, je nezbytné ud¢lit schvalovaci dolozku, poskytnout piedchozi
souhlas nebo povolit vyjimku. Schvéleni a pfedchozi souhlas se poskytuji a vyjimky se
povoluji pouze pro jednotlivé ptipady a jsou podminkou platnosti pravniho jednani, k némuz
se poskytuji. O schvéleni, pfedchozim souhlasu a povoleni vyjimky se rozhoduje pisemné
ana zakladé zdivodnéné a dolozené Zadosti piisluSné organizacni slozky statu a statni
organizace.
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a)

b)

Schvalovaci dolozky udéluje Ministerstvo financi. Schvaleni je nezbytné napf.
u bezuplatnych ptrevodi hmotné nemovité véci, kterd se eviduje v katastru nemovitosti
s vyjimkou silni¢niho pozemku pifi zméné kategorie nebo tfidy pozemni komunikace.
Podrobnéji v § 12 ZMS.

Schvéleni Ministerstvem financi se dale vyzaduje pfi pfevodu hmotné nemovité véci,
kterd se eviduje v katastru nemovitosti, nejde-li o pfevod taxativné vymezeného
majetku v § 22 odst. 4 ZMS. Zékon tak pfipousti, aby néktery majetek statu, ktery je
pievadén nestatnimu subjektu, nepodléhal schvalovacimu rezimu Ministerstva financi.
Jedna se naptiklad o pozemky do vyméry 500 m?, silniéni pozemky atd.

Schvéleni Ministerstvem kultury vyzaduje pievod hmotné movité véci prohlasené za
kulturni pamatku a pievod sbirky muzejni povahy. V piipadé¢ pfevodu hmotné
nemovité véci, kterd je kulturni pamatkou, a podléhd schvalovacimu rezimu
Ministerstva financi, je pro udé€leni schvalovaci dolozky rozhodujici stanovisko
Ministerstva kultury. Obdobné se postupuje, je-li pfedmétem pifevodu pozemek ve
zvlasté chranéném tzemi a jeho ochranném pasmu anebo stavba, kterd se eviduje v
katastru nemovitosti, pokud je zfizena na pozemku ve zvlasté chranéném uzemi a jeho
ochranném pasmu. Zde si Ministerstvo financi musi vyzadat stanovisko Ministerstva
zivotniho prostredi.

Pii ptevodu hmotné véci, kterd mé strategickou povahu nebo zna¢nou penézitou
anebo jinou hodnotu, si mize schvéleni pfevodu vyhradit vlada.

Ptedchozi souhlas poskytuje Ministerstvo financi. Pfedchozi souhlas se ud€luje pted
uzavienim samotné smlouvy. Podminkou pro vydani ptedchozi souhlasu je prokazani
vetejného zdjmu, predchozi souhlas se udéluje ke sjednani ceny vyss$i pro nakup
majetku, ktery stat potfebuje pro zajisténi své plsobnosti, svych ¢innosti, popf. se
jedna o nabyti majetku ve vefejném zajmu. Jako priklad lze uvést situaci, kdy se stat
chysta nakoupit majetek (hmotny i nemovity) za cenu vyssi nez stanovi ocenéni podle
zvlastniho pravniho ptedpisu — ZOM. Blize viz § 12 odst. 4 ZMS.

Obdobny postup plati i pfi uznani zavazka a naroki, které nevznikly ze zdkona a stat
by tak pozbyl anebo naopak nenabyl majetek, jehoz ptfevod ¢i zcizeni je vazano na
povoleni vyjimky, schvéleni, nebo ptedchozi souhlas. Pro platnost takovéhoto jednani
je nutny predchozi souhlas Ministerstva financi.

Vlada poskytuje ptedchozi souhlas k zaloZzeni akciové spole¢nosti a K nakupu akcii,
k zalozeni ustavu, nadace a nada¢niho fondu. Stat se mulze rovnéz s prechozim
souhlasem vlady ucastnit zalozeni spolku, popfipadé¢ se muze stat Clenem sdruZeni

pravnickych osob.

Vyjimku z diivodi pro ptenechdni véci, z doby uzivani stanovené a dale z okruhu
uzivateli a ucelu uzivani stanovenych pro piipad bezlplatného uzivani mulze ze
zavaznych diivodli povolit Ministerstvo financi. Vyjimka se udéluje k jiz uzaviené
smlouvé. Jako ptiklad lze uvést nutnost povoleni vyjimky v ptipadé uzavirani najemni
smlouvy, kterou stat pfenechava docasné nepotifebny majetek do uzivani nestatnimu
subjektu na dobu delsi nez osm let — viz § 27 odst. 4 ZMS nebo V pifipadé prominuti
dluhu, kdy dluh vii¢i stditu mé pravnicka osoba, viz § 34 odst. 3 ZMS.
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Déle ze zavaznych divodl a po predchozim vyjadieni Ministerstva financi muze
vlada povolit vyjimku z podminky trvalé nepotfebnosti. Jedna se o ptipad, kdy na
zcizovany majetek nebylo vydano rozhodnuti o trvalé nepottebnosti.

6. Podminky a ramcova charakteristika uZivani a poZivani nestitniho majetku
organiza¢nimi sloZkami statu a statnimi organizacemi podle zakona ¢. 219/2000 Sb.

Zejm. § 12a ZMS.

Organizacni slozky statu a statni organizace si mohou sjednat uzivani nebo pozivani majetku
od nestatnich subjektli pouze tehdy, je-li toto uzivani nebo pozivani nezbytné pro zabezpeceni
vykonu jejich ptsobnosti nebo ¢innosti, popiipadé pro fadné hospodaieni s majetkem, s nimz
jsou samy piisluiné hospodaiit. Casové omezeni ZMS sice neuvadi, ale ndgjemni vztah by mél
byt uzavien jen po dobu nezbytné nutnou.

Pokud se uzivani nebo pozivani majetku sjednava za uplatu, nesmi uplata piekrocit nejvyssi
moznou vySi vyplyvajici z regulace cen, je-li uplatnéna, a soucasné nesmi prekrocit vysi,
ktera je v daném misté a Case obvykla. Ministerstvo financi miize dat pfedchozi souhlas ke
sjedndni vyssi uplaty, je-li uzivani nebo pozivani urcitého majetku nezbytné¢ z divodu
zajisténi bezpecCnosti statu. Tato uplata vSak nesmi prekroCit nejvyssi moznou vysi
vyplyvajici z regulace cen, je-li uplatnéna.

Nevylucuje-li to zvlastni pravni piedpis anebo v piipadé majetku v zahranici rozhodné pravo,
musi smlouva upravujici uzivani nebo pozivani nestatniho majetku obsahovat ujednani, které
umozni organizacni slozce statu nebo statni organizaci ukoncit smluvni vztah vypovédi.

V praxi se mlizeme setkat se smlouvami, kdy si organizacni slozky statu a statni organizace
pronajimaji od nestatnich subjekti napiiklad administrativni budovu, zatimco se jejich sidlo
rekonstruuje, skladové aredly v ptipadech, kdy je tieba kratkodobé vyuzit pronajaté plochy
apod.

7. Ramcova charakteristika Centralniho registru administrativnich budov a nakladani
s majetkem evidovanym v tomto registru
- pravni uprava
- rozhodovani vlady, vladni disloka¢ni komise, regionalnich dislokacnich
komisi.

Zejm. § 14a a § 14b, § 19b, § 19¢c, § 65 ZMS, naiizeni viady ¢ 41/2017 Sb., o udajich
centrdalniho registru administrativnich budov, Statut Vladni dislokacni komise a
regiondlnich dislokacnich komisi.

Novela ZMS, ktera nabyla ucinnosti dne 1. 3. 2016, uzakonila existenci Centralniho registru
administrativnich budov (ddle jen CRAB), jako nevefejného informacniho systému pro
organizaéni slozky statu a statni organizace v pisobnosti ZMS, jimZ ma slouZit k i¢elnému
a hospodarnému vyuzivani nemovitych véci — budov a dalSich souvisejicich nemovitosti
ve vlastnictvi statu, které se nachdzeji vyhradné na jeho izemi a které slouzi nebo maji slouzit
pro soudni, zadkonodarné, spravni a souvisejici ¢innosti v rdmci plnéni funkci statu a dale
budov a dalSich souvisejicich nemovitosti, které nejsou v jeho vlastnictvi, ale pro soudni,
zakonodarné, spravni a souvisejici ¢innosti v rdmcei plnéni funkci statu jsou organiza¢nimi
slozkami statu a stdtnimi organizacemi uzivany nebo pozivany.

Spravcem a provozovatelem CRAB je Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.
CRAB byl vybudovan zejména proto, aby slouzil k efektivnimu feSeni disloka¢nich potieb
Vramci statu. Zmény ve vyuzivani majetku evidovaného v CRAB a nakladani s nim se
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uskutecnuji na zakladé rozhodnuti vlady nebo ji povéreného poradniho a koordinacniho
organu vlady — vladni dislokac¢ni komisi nebo regiondlni disloka¢ni komisi.

Ministr obrany, ministr vnitra, feditel Bezpe¢nostni informaéni sluzby, feditel Utadu pro
zahrani¢ni styky a informace a feditel Generalni inspekce bezpecnostnich sbor mohou
Z divodu zajisténi bezpecnosti nebo obrany statu rozhodnout, ve kterych ptipadech se urcity
majetek do CRAB nezaradi. Tato rozhodnuti si mtize predem vyhradit nebo nésledné zmeénit
vlada.

Dne 1. 4. 2017 nabylo uc¢innosti nafizeni vlady ¢. 41/2017 Sb., o udajich CRAB. Naftizeni
upravuje strukturu a rozsah udaji vedenych v registru, terminy pro jejich poskytovani, jakoz
i rozsah a podminky jejich sdileni. Tim bylo naplnéno zakonné zmocnéni obsazené v § 14a
odst. 3 a § 65 odst. 2 ZMS. Nafizeni upravuje strukturu a rozsah udaji vedenych v registru,
terminy pro jejich poskytovani, jakoz i rozsah a podminky jejich sdileni.

Na zaklad¢ dalsi pfijaté novely ¢. 104/2017 Sb., s G¢innosti dne 1. 7. 2017 pfesla 1 role
spravce na UZSVM, tak aby skuteény stav odpovidal i zakonné Gprava.

Zmény ve vyuzivani majetku v CRAB se uskuteciiuji na zékladé¢ rozhodnuti vlady nebo
jipoveteného poradniho a koordina¢niho organu vlady, kterym je VIadni dislokacni komise
aregiondlni dislokacni komise. Vladni dislokaéni komise (didle jen Komise) je stalym
poradnim a koordinacnim organem vlady v oblasti rozhodovani o dislokaci organiza¢nich
slozek statu a statnich organizaci. Byla zfizena usnesenim vlady ze dne 2. zafi 1992 ¢. 534
pod nazvem ,, Komise vlady pro umistovani statnich orgdnt (Vladni dislokaéni komise)®.
Soucasna podoba Vladni disloka¢ni komise je dana usnesenim vlady ze dne 9. bfezna 2015,
¢. 171. Ptilohou tohoto usneseni je Statut VIadni dislokacni komise a regiondlnich
dislokaénich komisi, ktery upravuje postaveni a ¢innost viech dislokacnich komisi v Ceské
republice.

Cinnost Komise, slozené z vedoucich tfedniki vybranych ministerstev a dalsich ufadi,
spociva zejména v napomahani vladé pii rozhodovani o umist'ovani organi stitni spravy a pfi
rozhodovéni o efektivnim hospodateni se specifickym majetkem statu — administrativnimi
objekty.

Vedle Vladni disloka¢ni komise plisobi téZ pfi tizemnich pracovistich Utadu pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych regionalni dislokacni komise, které mohou v souladu se
Statutem Vladni disloka¢ni komise a regionalnich dislokac¢nich komisi vykondvaji plisobnosti
v teritoriu ptislu§ného pracovisté UZSVM.

Samotny CRAB byl spustén, resp. uveden do provozu dne 28. 10. 2012. Zakonné upravé
predchazelo Usneseni vlady €. 954, které vlada piijala dne 20. 12. 2012.

8. Nakladani s movitymi vécmi ve vlastnictvi statu
- rozhodnuti o trvalé nebo do¢asné nepotiebnosti
- nabidka nepotiebnych véci ostatnim organiza¢nim sloZkam statu a statnim
organizacim
- vyrazovani a likvidace movitych véci.

Zejm. § 14, 15, 27, ¢ast II1. ZMS, éast I11. a \V. provadéci vyhlasky.
Stanou-li se movité véci ve vlastnictvi statu pro organizacni slozku statu nebo statni
organizaci trvale nepotfebnymi a o nepotiebnosti rozhodl pisemné vedouci organiza¢ni

slozky nebo statni organizace (ministr, generalni feditel, ustfedni feditel apod.), pfipadné jim
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pisemné povétfeny jiny vedouci zaméstnanec, miize byt s nimi dale naloZzeno zpiisoby a za
podminek, které stanovi ZMS. Za nepotiebny se pro tyto ucely povazuje zejména majetek,
ktery ptfesahuje potieby piislusné organizacni slozky, majetek, na jehoz ponechani statu
prestal byt vefejny zajem, anebo majetek, ktery pro ztratu, piipadn€ zastarani svych
technickych a funk¢nich vlastnosti nebo pro nepfiméfenou nékladnost provozu nemuze
slouzit svému tucelu. Posledn¢ jmenovany majetek bude vyfazen z provozu a piipadné
zlikvidovan (tento stav muze nastat napi. u elektrospotiebicii, aut, PC techniky a dalSich).
Likvidaci zajisti pfislusna organizacni slozka nebo statni organizace. Véci, které mohou byt
vyuzity jako druhotnd surovina, nabidne pfisluSna organizacni slozka nebo statni organizace
osobg¢, ktera se zabyva vykupem druhotnych surovin.

V ostatnich ptipadech je postup pro nakladani s movitymi vécmi upraven ve III. ¢asti ZMS.
Movity majetek, u kterého bylo rozhodnuto o jeho trvalé nepotiebnosti, lze prednostné
nabidnout a pfevzit mezi organizacnimi slozkami statu a stitnimi organizacemi. Pokud se
s majetkem nakldda na zakladé smlouvy (mezi organizacnimi slozkami statu a statnimi
organizacemi), musi mit smlouva pisemnou formu. Je-li nakladano s majetkem mezi
organiza¢nimi sloZzkami statu navzajem, uskutecni se zapisem.

Nalozit s majetkem ve prospéch pravnickych nebo fyzickych osob je mozné teprve poté,
neprojevi-li o majetek zajem jind organizacni slozka nebo statni organizace. Pievod movité
véci na nestatni subjekt je mozné uskutecnit Uplatné (formou vyberového fizeni, vetejnou
drazbou, verejnou soutézi nebo prodej pfedem vybranému subjektu) nebo bezuplatné (ve
vefejném zdjmu nebo z diivodu hospodéarnéjsiho nalozeni s véci).

Stanou-li se movité véci ve vlastnictvi stditu pro organizacni slozku statu nebo statni
organizaci do¢asné nepotiebnymi k plnéni funkci statu nebo jinych kol v ramci své
pusobnosti nebo stanoveného predmétu Cinnosti a o nepotiebnosti rozhodl pisemné jejich
vedouci (ministr, generalni feditel, ustfedni feditel apod.), mohou byt pfenechdny do uzivani
pravnické nebo fyzické osoby. Obdobné, aniz by bylo rozhodnuto o docasné nepotiebnosti
Ize postupovat v piipadg, ze tak bude dosazeno ucelnéjsiho nebo hospodarnéjsiho vyuziti véci
pfi zachovani hlavniho ucelu, ke kterému organizacni slozce statu nebo statni organizaci
slouzi.

Uzivani Ize sjednat pouze na dobu urcitou v trvani nejdéle 8 let pro jednoho uzivatele. Pokud
je uzaviena smlouva na dobu kratsi nez 8 let, je mozné ji prodlouzit, ale maximalné tak, aby
soucet celé najjemni doby neptekrocil 8 let. Smlouva musi obsahovat ujednani, které umozni
pronajimajici organizaci uzivaci vztah ukoncit vypovédi a rovné€z ujednani umoziujici
okamzité ukonceni uzivaciho vztahu, pokud piestanou byt plnény podminky, podle § 27 odst.
1 ZMS. Vyjimku z maximalni doby ndjmu miiZze ze zavaznych divodii povolit Ministerstvo
financi.

ZMS v ustanoveni § 27 odst. 3 umoziiuje uzaviit bezlplatné uZivani véci, pokud jsou splnény
zakonné podminky dané timto ustanovenim.

9. Zakladni charakteristika, postaveni a ¢innosti Stiatniho pozemkového uradu pri
hospodareni s majetkem statu podle zakona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém
uradu.

Zejm. § 2 az 5, § 22 odst. 1, 3, 6, 9 a 10 zdakona ¢. 503/2012 Sb., o statni pozemkovém uiadu
a o zméné nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdeéjsich piedpisii.

Statni pozemkovy trad byl zfizen zdkonem ¢. 503/2012 Sb. Je organizacni slozkou statu

aucetni jednotkou. Ma postaveni spravniho ufadu s celostatni plsobnosti a je podfizen
Ministerstvu zemédélstvi. Sidlo ma v Praze. V cele stoji ustfedni feditel. Stal se pravnim
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nastupcem Pozemkového fondu CR. Statni pozemkovy ufad spojil agendy vykonivané
Pozemkovym fondem CR a pozemkovymi ufady. Je piislusny hospodafit s nemovitym
majetkem, ktery byl ve spravé Pozemkového fondu CR. Jako jeho pravni nastupce pokracuje
Vv prodeji statnich pozemki a staveb, se kterymi diive hospodatily pfevazné zemédélské statni
subjekty, ve vypotfadavani restituénich narokd, v bezuplatnych pfevodech a sménach
pozemki. Svou pusobnost vykonava jak podle zdkona ¢. 503/2012 Sb., tak podle zakona
€. 229/1991Sb., o upravé vlastnickych vztahti k pidé a jinému zemédélskému majetku,
zékona €. 139/2002Sb. o pozemkovych tpravéach a pozemkovych uradech a v neposledni fadé
je Statni pozemkovy ufad prislusny hospodafit s majetkem nabytym v souladu se ZMS.
Statni pozemkovy ufad musi postupovat pii nakladani s majetkem statu a pii pfevodech
zeméde€lskych pozemkl a dalSich nemovitych véci, s nimiz je pfisluSny hospodafit, s péci
fadné¢ho hospodare a hajit majetkové z4jmy statu v souladu se shora citovanymi pravnimi
piedpisy.
Statni pozemkovy ufad je soucasné¢ povinnym subjektem podle zdkona o majetkovém
vyrovnani s cirtkvemi a nabozenskymi organizacemi k vydani zeméd¢€lského majetku,
puvodné patfici vybranym cirkevnim spole¢nostem.

Statni pozemkovy Gfad mize nemovité véci, s nimiz je piisluSny hospodafit, prenechat
do uzivani nebo pozivani jinym osobam. Jde-1i o nemovité véci podle § 1 zakona ¢. 229/1991
Sbh., se § 27 ZMS nepouzije. Jedna-li se o zemédélské pozemky v piislusnosti hospodaieni
Statniho pozemkového tfadu, vychazeji uzivatelské vztahy k témto pozemkiim, zejména
najemné, z podminek a omezeni pro jejich ndjemce pii jejich pozivani vyplyvajicich zejména
Z pusobnosti Statniho pozemkového uradu podle tohoto zakona. Rocni najjemné za pozivani
pozemki v piisluSnosti hospodatfeni Statniho pozemkového ufadu, které tvoii zemédé€lsky
pudni fond nebo do né&j nalezi, ¢ini 2,2 % z ceny pozemku, pokud se Statni pozemkovy uiad
s nagjemcem nedohodnou jinak.
Pokud je né&jaky majetek, se kterym je Statni pozemkovy urad piislusny hospodafit, vybran
vladou jako majetek vhodny k privatizaci, pak v souladu s § 45 zékona €. 92/1991 Sb.,
0 podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjSich piedpist a § 5
zékona €. 503/2012 Sb. se naklada podle zakona ¢. 92/1991 Sb.

10. Pravidla nabyvani majetku do vlastnictvi stitu podle zikona ¢. 219/2000 Sb.,
nejcastéjSi nabyvaci tituly vlastnictvi pro stat a tituly, na zakladé kterych
s majetkem statu hospodari organizac¢ni slozKy statu a statni organizace.

Zejm. § 12, 13 ZMS, obclansky zdkonik, Hospodaieni a nakladani se statnim majetkem:
C.H.Beck 2019/Tyserova/Vacha/Kilian.

Pravidla pro nabyvani majetku do vlastnictvi statu upravuje zejména ¢ast druha ZMS. Stat
mize nabyvat pouze takovy majetek, ktery potfebuje k plnéni svych funkci anebo
v souvislosti s plnénim téchto funkci a zajisStovani vetejné prospéSnych ¢innosti anebo pro
ucely podnikani. Majetek lze nabyvat bezuplatné nebo za uplatu. Bezaplatné nabyti hmotné
nemovité véci, ktera se eviduje v katastru nemovitosti a bezuplatné nabyti prava stavby
anebo majetkové ucasti jiné obchodni spolefnosti nez akciové vyzaduji schvéleni
(schvalovaci dolozku) Ministerstva financi. Pii uplatném nabyvani majetku lze cenu
sjednat pouze do vySe rovnajici se ocenéni tohoto majetku podle zvlastniho pravniho
pfedpisu, a je-li nabyvan majetek v zahranici, pouze do vySe, kterd je v daném misté a Case
obvykla. Ve vefejném zdjmu mize dat Ministerstvo financi ptedchozi souhlas ke sjednéni
ceny Vyssi.

Otazka dale obsahuje dvé dalsi podotazky:

a) Jaké jsou nejcastéjsi nabyvaci tituly pro nabyti majetku do vlastnictvi statu?
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b) Jaké jsou nejcastéjsi nabyvaci tituly pro nabyti pfisluSnosti hospodafeni pro
organizacni slozky statu a statni organizace?

Ad a) NejcastejSim nabyvacim titulem pro nabyti majetku do vlastnictvi stdtu je smlouva
(kupni, darovaci, trzni, sménna apod.). Stat nabyva majetek téz zakonem, na zaklad¢ zakona,
dédénim, odumrti, rozhodnutim pfislusného orgénu (vyvlastnéni, trest propadnuti majetku,
zabrani véci apod.). Z téch historickym nabyvacich tituli lze uvést napf. znarodnovaci
dekrety a zakony, vydavané v letech 1945 — 1953, konfiska¢ni dekrety, renunciacni
prohlaseni, zdkony o pozemkovych revizich, zdkon o pfevodu vlastnictvi majetku hlubocké
vétve Schwarzenbergii na zemi Ceskou.

Nabyvacim titulem pro nabyti majetku ve prospéch stitu nejsou Mezistatni nahradové
dohody, které byly uzavirany po druhé svétové valce a vypotradavaly majetek cizich statnich
piislusniki, zanechany na uzemi c¢eského statu, uvaleni narodni spravy na majetek
S poznamkou v pozemkové knize, samotny zépis do pozemkové knihy.

Ad b) Organizaéni slozky statu nabyvaji majetek mezi sebou zapisem. Je-li jednou stranou
statni organizace, majetek se nabyva na zaklad¢ smlouvy. Praxe mize pfinést i situaci, kdy
oba nabyvaci tituly — pro stit a pro konkrétni organizacni slozku statu splyvaji. Takova
situace nastava, prechazi-li majetek na stat napt. na zéklad¢ vyvlastnéni nestatnimu subjektu
ve prospéch Ceské republiky — Ministerstva obrany nebo dle odimrti ve prospéch Ceské
republiky — Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Organizaéni slozky statu
mohou dale nabyvat majetek do pfislusnosti hospodateni kolaudacnim rozhodnutim,
opatfenim, vydaném podle § 20 ZMS.

11. Zakladni zpisoby nakliadani s pohledavkami statu.
Zejm. § 31— § 37 ZMS.

Nakladani s pohledavkami statu podléha specifickym pravidlim, ktera jsou definovana v § 31
— § 37a ZMS. Podstata téchto pravidel je obdobna jako podstata zdkona o majetku statu
obecng, a to sice stanoveni ur€itych omezeni pro organizacni slozky statu a statni organizace
Vv plisobnosti ZMS za ucelem zajisténi hospodarnosti jejich po¢inani. Skala moznosti, jak
nalozit s pohledavkou, je jim tedy oproti soukromym subjektim omezena (napf. prominout
néci dluh viici statu 1ze jen pii naplnéni 6 ptfisnych podminek, zatimco soukroma osoba by to
mohla ucinit bez dalsiho). Hlavni instituty, které podléhaji ur¢itym omezenim, jsou plnéni ve
splatkach, postoupeni pohlediavky, prominuti dluhu, a upusténi od vymahani
pohledavky. Zakon dale upravuje i pomérné uspokojeni pohledavky, zdkaz zastaveni
pohledavky, a postoupeni smlouvy.

1. PInéni ve splatkach (§ 31 ZMS)
Splatkovy kalendar I1ze povolit za splnéni zdkonem danych podminek, které se 1isi v zavislosti
na tom, zda je pohledavka jiz splatna ¢i nikoliv.

e Nesplatny dluh: Plnéni ve splatkach lze sjednat pouze vyjimecné, pokud budouci
dluznik pfedem prokéze schopnost svlij dluh vcas splnit a nebude ani z jinych
okolnosti ziejmé, Ze splnéni dluhu je timto ujednanim ohrozeno. Soucasné¢ musi byt
dohodnuta splatnost celé pohledavky pro ptipad nesplnéni kterékoli ze splatek.

e Splatny dluh: Ze zavaznych diivodi 1ze dohodnout s dluznikem splatky i u splatného
dluhu. Dluh pfitom musi byt dluZznikem pisemné uznan co do divodu a vyse,
poptipadé pfiznan pravomocnym rozhodnutim soudu nebo jiného organu. Soucasné
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musi byt dohodnuta splatnost cel¢ pohledavky pro ptipad nesplnéni kterékoli ze
splatek, jakoz i to, Ze dluznik bude ve splatkach plnit téz uroky z prodleni a ze stat je
Vv pfipadé prokazatelného zlepSeni majetkovych pomért dluznika opravnén od
ujednani o dalSich splatkach odstoupit.

2. Postoupeni pohledavky (§ 32 ZMS)
Stat maze postoupit pohledavku za uplatu. Podminkou je, ze cena nesmi byt nizsi nez 60 %
nominalni hodnoty pohledavky, pokud neni jinak schvéleno pfisluSnym organem. Timto
organem je zrizovatel a nema-li pfisluSna organizacni slozka zfizovatele, je jim vécné
prislu$ny ustiedni spravni uiad, a neni-li ho, Ministerstvo financi.

3. Prominuti dluhu a upusténi od vymahani (§ 34, 35 ZMS)
Jde o dva vyznamné¢ rozdilné instituty

Prominuti dluhu (§ 34 ZMS): Jedna se o dvoustranné pravni jednani, v jehoz
disledku pohledavka zanikd (bylo-li by pozd¢ji dluznikem plnéno, stat musi plnéni
vratit, nebot’ by jinak $lo o bezdiivodné obohaceni). Prominuti neni pravné narokové.

o Musi byt dany jednak tfi pozitivni podminky: 1. dluznik je fyzickou osobou,
2. odlvodiuji to tizivé socidlni poméry dluznika, 3. dluznik o prominuti
pozadal.

o Dale musi byt splnény i tfi negativni podminky: 1. prominout nelze dluh,
ktery vznikl v souvislosti s trestnou c¢innosti dluznika, 2. ma-li dluznik
Z jakéhokoliv diivodu pohledavku viici statu, pokud sam do vyse svého dluhu
nepiistoupi k jejimu prominuti, 3. ma-li dluznik majetek, z néhoz lze
doséhnout uspokojeni pohledavky statu.

o Vyjimku zjakékoliv podminky miZze ze =zavaznych divodd povolit
Ministerstvo financi. O vyjimku zad4 ptislusnd organizaéni slozka statu nebo
statni organizace, a to pouze tehdy, pokud sama dospé&je k zavéru, ze je na
misté dluh prominout.

Upusténi od vymahani (§ 35 ZMS): Jednostranny tkon, pfi kterém pohledavka
nezanikd a dluznik o ném neni vyrozumivan. Bylo-li by pozdéji dluznikem plnéno,
stat si plnéni ponecha.

o Upusténi mize byt aplikovano pouze v téchto piipadech:
= dluznik zemfiel a pohledavka nemohla byt uspokojena ani vymahanim
na jeho dédicich;

» dluznik odmitd dluh dobrovolné splnit a pfitom se pohledavka
promléela, nebo nelze prokazat, Ze pohledavka trvd, anebo nelze
prokazat jeji vysi a neni podklad pro to, aby soud nebo jiny organ urcil
vysi podle Gvahy;

= je ze vSech okolnosti ptipadu ziejmé, Ze dals$i vymahani pohledavky by
nebylo Uspésné.

= nepresahuje-li pohledavka 1 000 K¢ (od 1.3.2025 3 000 K¢), pokud
dluznik odmitd dluh dobrovolné splnit anebo skutecnosti nasvédcuji
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tomu, Ze piedpokladané ndklady na vymozeni pohledavky vyznamné
prevysi predpokladany piijem z této pohledavky.

Vyhrada schvaleni (§ 36 ZMS)

Ziizovatel organizacni slozky si mize vyhradit schvalovani rozhodnuti o prominuti dluhu
¢iupusténi od vymahani, s vyjimkou bagatelnich pohledavek. Pokud ziizovatel neni, tuto
pravomoc ma ustedni spravni ufad a neni-li ho, tak Ministerstvo financi.

12. Ramcova charakteristika, procesni postupy a podminky pro dplatné a bezuplatné
uZivani statniho majetku nestatnimi subjekty.
Zejm. § 14 odst. 7, § 27, 27a, 44 ZMS.

Hmotnou véc (movitou i nemovitou) nebo jeji ¢ast, kterou organizacni slozka statu nebo
statni organizace doCasn¢é nebo trvale nepotiebuje k plnéni funkci statu nebo jinych tukold
Vv ramci své pusobnosti nebo stanoveného predmétu Cinnosti, lze ptrenechat do uzivani
pravnické nebo fyzické osoby. V tomto piipadé je nezbytné, aby organizace pisemné
rozhodla o nepotiebnosti majetku v souladu s § 14 odst. 7 ZMS.

Obdobné¢ lze postupovat v ptipadé, Ze tak bude dosazeno ucelnéjsiho nebo hospodarnéjsiho
vyuziti véci pfi zachovani hlavniho ucelu, ke kterému organizaci slouzi, anebo je to ucelné
pted kone¢nym nalozenim s véci.

Uzivani majetku statu Ize sjednat pouze na dobu urcitou v trvani nejdéle 8 let pro jednoho
uzivatele. Pokud bude uzivaci vztah sjednan na dobu kratsi nez 8 let, 1ze dobu trvani formou
dodatku ke smlouvé prodlouzit, ale vZzdy nejdéle tak, aby soucet doby ndjmu ze smlouvy
a dodatku ke smlouvé nepiesdhl 8 let. Kazdd smlouva musi vylucovat pokraovani
uzivaciho vztahu tim, ze by uzivani pokracovalo i1 po dni, kdy mél uZivaci vztah skoncit.
Pozor, zde je specialni uprava oproti OZ. Smlouva dale musi obsahovat ujednani umoznujici
ukoncit uzivaci vztah vypovédi a dale ujedndni umoznujici okamzit¢ ukonceni uzivaciho
vztahu, pokud se majetek statu, ktery je pfedmétem najmu, stane pro stat potiebnym.

Pt1 Gplatném uzZivani (ndjmu) statniho majetku nesmi byt ndjemné sjednano v niZsi Castce,
nez ktera jako nevys$i mozné najemné vyplyva z regulace cen, a neni-li regulace uplatnéna,
sjednd se nejméné ve vysi, kterd je v daném misté a Case obvykld. Soucasné se sjedna rezim
zvySovani ndjemného a podle povahy véci tézZ zpusob rozactovani cen a thrady za veskeré
poskytované plnéni a sluzby spojené s uzivanim.

Bezuplatné uzivani statniho majetku lze sjednat jen s osobami, jejichz hlavnim ucelem neni
podnikani (na obce a kraje se hledi tak, Ze jejich hlavnim tucelem neni podnikani), a pouze
K zajisténi vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti anebo pro ucely socialni,
humanitarni, pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, integrovaného zachranného systému,
vzdelavaci, védecké, kulturni, sportovni a télovychovné, ochrany ptfirody a péce o Zivotni
prostiedi a prace s détmi a mladezi.
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Vyjimku z divodu prenechani véci nebo jeji ¢asti do uzivani udéluje Ministerstvo financi
(muze se jednat zejména o vyjimku z doby uzivani, okruhu uzivateld, ucelu uzivani).

13. Ramcova charakteristika, procesni postupy a podminky pro sjednavani sluZebnosti
a zfiizeni prava stavby podle zakona ¢. 219/2000 Sbh.

Zejm. § 19, 25a, 26 ZMS.

Pravo stavby

Obecna tprava prava stavby je upravena v OZ v § 1240 az § 1256, a jenz pravo stavby
fadi mezi vécna prava k cizim vécem. Zakladni definici uvedenou v § 1240 je ta,
ze ,,Pozemek muze byt zatizen vécnym pravem jiné osoby (stavebnika) mit na povrchu
nebo pod povrchem pozemku stavbu. Nezalezi na tom, zda se jedna o stavbu jiz ziizenou
¢i dosud nezfizenou.*

Problematika vzniku prava stavby a podminky k jeho sjedndni v rédmci nakladani
S majetkem statu upravuje § 25a ZMS.

Pravo stavby lze k pozemku smluvné zfidit pouze tehdy, neni-li mozné nebo tcelné vztah
k pozemku uspotadat se stavebnikem jinak. Toto rozhodnuti a posouzeni je zcela na
pfislusném statnim subjektu, ktery by mél vyhodnotit veskeré okolnosti konkrétniho
ptipadu i s ohledem na podminky hospodarnosti ve smyslu § 14 ZMS.

Pravo stavby se zfizuje se za iplatu. Beztplatné¢ mlize byt ziizeno jen ve vefejném zajmu.
Smluvni ztizeni prava stavby vyZaduje schvaleni Ministerstvem financi.

Ve smlouvé musi byt vi¢i stavebnikovi dohodnuta vyhrada souhlasu k tomu, jak se
stavba provede, zméni nebo obnovi a dale vyhrada souhlasu k uzivani, pozivani, zcizeni
nebo zatizeni prava stavby.

Pievod prava stavby ve vlastnictvi statu vyzaduje schvaleni Ministerstvem financi. Je-li
soucasti prava stavby stavba, ktera je kulturni pamatkou, vyZaduje pfevod prava stavby
schvaleni Ministerstvem kultury.

Pro Uplnost je nutné podotknout, Ze pokud piisluSnd organizacni sloZka statu nebo statni
organizace rozhodne o trvalé nepotiebnosti prava stavby, nastava postup dle § 19b ZMS.

V praxi se sjednani prava stavby vyskytuje zejména v situacich, kdy stat potiebuje
konkrétni pozemek, ovSem je srozumén s tim, Ze v jeho z4jmu bude na ném postavit
stavbu ciziho vlastnika, jeZ mize byt 1 po n¢jakém Case ptevedena do jeho vlastnictvi. Jde
o situace vystavby pracovnich hal vramci véznic, ¢ staveb soukromych Skol
¢1 soukromych nemocnic v ramci arealu pattici do vlastnictvi statu, ktery vystavbou ziska
vhodnou soucinnost pro jim vykondvané ¢innosti a tikoly.

Sluzebnosti

Na zfizeni sluzebnosti K tizi majetku statu se rovnéz hledi jako na nakladani s majetkem
statu. Prvni zminka je uvedena v § 19 odst. 3 ZMS, jez reaguje na obecnou Upravu
v Obcanském zakoniku a stanovi, ze je-li to ucelné pro dalsi nakladani s majetkem, lze
pozemek statu zatizit sluzebnosti ve prospéch jiného pozemku statu, s nimz je tdz nebo
Jjina organizacni slozka statu nebo statni organizace piislusna hospodaftit. V praxi se miuze
jednat o situaci, kdy stat hodla zcizit svilj pozemek, ale ma zdjem zajistit si pies néj
I nadale napt. sluzebnost cesty, nebot’ navazuje dalsi pozemek, ktery si stat ponechava.
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Ziizeni sluzebnosti se provede na zaklad¢ prohlaseni nebo zapisu, které jsou pisemnosti,
na jejimz zaklad¢ se provede vklad do katastru nemovitosti.

Podminky pro sjednani zatiZzeni majetku statu sluzebnosti jsou stanoveny v § 26 ZMS.

Sluzebnost se sjednava vzdy za uplatu, a to pouze v takovém rozsahu, aby organiza¢ni
slozce statu a statni organizaci nebranila ve vykonu jeji ¢innosti.

Hmotné nemovité véci 1ze v nezbytném rozsahu zatizit sluzebnosti pro ucely:
e zfizeni, provozu a udrzby sité technického vybaveni a veiejné prospésné stavby,
e sluzebnosti rozlivu,

e sluzebnosti stezky nebo cesty k zajisténi pfistupu vlastnika k jeho nemovité véci,
miuze-li takovy pfistup jako nezbytnou cestu povolit soud.

V ostatnich pfipadech mlze vyjimku k zatizeni hmotné nemovité véci sluzebnosti ze
zavaznych dtivodl povolit Ministerstvo financi.

Nemovitou véc, kterd se eviduje v katastru nemovitosti, nelze smluvné zatizit redlnym
bfemenem.

Pro uplnost je tfeba upozornit, Ze v ptipad€é uplatného nabyti sluzebnosti ve prospéch
statniho majetku, je tieba se fidit dle cenovych podminek dle ustanoveni § 12 ZMS.

14. Ramcova charakteristika, postaveni a hlavni ¢innosti Uradu pro zastupovani stitu
ve vécech majetkovych podle zikona €. 201/2002 Sb., o Uradu pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych

- zastupovani statu a obci

- hospodareni s majetkem statu

- dalsi ¢innosti podle zvlastnich pravnich predpisu.
Zejm. zdkon & 201/2002 Sb., o Uiadu pro zastupovdni stitu ve vécech majetkovych dst
prvni, § 14a, 19b ZMS.

Utad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych (UZSVM) je organizaéni slozkou statu
a ucetni jednotkou. Byl zfizen zédkonem ¢. 201/2000 Sb., s u€innosti od 1. ¢ervence 2002.
V cele stoji generalni feditel, které¢ho do funkce jmenuje a odvolava ministr financi, nebot’ se
jednd o resortni organizaci Ministerstva financi. UZSVM vykonavad svoji &innost
prostiednictvim svych uzemnich pracovist. V ramci tizemniho pracovisté jsou pak zfizovana
odlougend pracovists. Sidlem UZSVM je Praha.

UZSVM zastupuje stat v fizeni pred soudy, rozhodci nebo stalymi rozhod&imi soudy,
spravnimi Gfady a jinymi orgdny ve vécech tykajicich se majetku statu. Formy procesnich
jednani UZSVM jsou blize uvedeny v § 2 — 12 zakona & 201/2002 Sb. Dale poskytuje
bezplatnou pravni pomoc obcim a zastupuje je pied soudy v zdkonem vymezenych piipadech.
UZSVM jedna namisto jinych organizaénich slozek statu v pravnich sporech, mezi které patii
soudni fizeni sporna, exekucni fizeni, insolvencni fizeni a fizeni rozhod¢i. Rovnéz
se UZSVM ugastni fizeni v souvislosti s majetkem, s nimz sam hospodaii. Toto jednani miize
byt:
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- wlucné, tj. namisto prislusSné organizaéni slozky. V piipadech zakonem
stanovenych (uréenych zejména finanéni &astkou), jedna u soudu pouze UZSVM;
ve vybranych ptipadech je vSak toto jednani vylouceno.

- dohodnuté, tj. UZSVM se mize s piislu$nou organizaéni slozkou dohodnout, e za
ni bude jednat. I zde vSak je ve vymezenych ptipadech dohoda vyloucena.

- vedlejsi ucastenstvi, tj. UZSVM miiZe vystupovat za stat jako vedlejsiho Gi¢astnika
v obcanském soudnim fizeni pfed soudy v jakékoli véci tykajici se majetku,
se kterym je prislusna hospodafit statni organizace podle zvlastniho pravniho
predpisu, ma-li stat pravni zdjem na vysledku takového fizeni.

- pFimd ucast, tj. UZSVM je zptsobily byt sam ucastnikem ob¢anského soudniho
fizeni a ma pro toto fizeni procesni zpusobilost, pokud v piipadech dolozeného
majetkového z4jmu statu a v souladu se zvlastnim pravnim piredpisem podava
navrhy na zahdjeni fizeni pfed tuzemskymi soudy o neplatnost smlouvy o prevodu
vlastnictvi véci nebo smlouvy o pievodu cennych papiri, jejichz ucastnikem neni
stat ani statni organizace, anebo do takového fizeni vstupuje.

UZSVM déle zpracovava pravni stanoviska, umoziiuje poskytovat obcim pravni pomoc
aplni dalsi ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy. Jednd se napiiklad o vedeni
majetku v operativni evidenci (odumrti, propadly a zabaveny majetek), nakladani s majetkem

zatazenym do privatizace, 0 ptebirani majetku statnich podnikt v likvidaci aj.

Mezi dalsi zasadni oblasti pasobnosti UZSVM se fadi hospodafeni s majetkem statu
(podle ZMS, kdy UZSVM v souladu s timto zdkonem postupuje ve vztahu k majetku,
se kterym je sam piislusny hospodafit (v¢. dalSich c¢innosti vyplyvajicich ze ZMS).
V neposledni fadé se UZSVM mj. zabyva dislokaéni agendou, agendou neznamych vlastnikii
a agendou tzv. bezprizornich statnich nemovitosti a nemovitosti, o kterych bylo rozhodnuto
ostatnimi organiza¢nimi slozkami stitu a stdtnimi organizacemi o jejich trvalé nepotiebnosti.
K posledné uvedenému lze uptesnit, ze tato zadkonna povinnost vyplyva z § 19b ZMS, podle
kterého, jestlize bylo v ramci piisluSné organizaéni slozky rozhodnuto podle ustanoveni § 14
odst. 7 ZMS o trvalé nepotiebnosti hmotné nemovité véci vcetné pripadného piisluSenstvi
nachéazejici se na Gzemi statu anebo o trvalé nepotiebnosti prava stavby a tento majetek
nebude pievzat z divodu potiebnosti nebo vefejného zdjmu jinou organizacni slozkou
V plsobnosti téhoZ zfizovatele (napf. mezi MZDr. a fakultni nemocnici) nebo Ustfedniho
spravniho Gfadu, pfevezme neprodlené tento majetek beztiplatné UZSVM. Cit. ustanoveni
ptipousti nékteré vyjimky.

UZSVM umoziuje beziplatng organizaénim slozkam statu a statnim organizacim na svych
internetovych strankdch uvetejiiovat nabidky k prodeji, darovani, sméné, ndymu, pachtu nebo
vypijcce nepotiebného statniho majetku, vyhlaSovat a provadét elektronickou formou
vybérova fizeni nebo vetejné soutéze o nejvhodnéjsi nabidku pii nakladani S nepotfebnym
majetkem statu.

UZSVM je rovnéz provozovatelem a spravcem centralniho registru administrativnich budov
— CRAB.
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15. Postup pri provadéni kontrol podle zakona ¢. 255/2012 Sb., kontrolni Fad

- povéreni ke kontrole
- zahajeni kontroly

- protokol o kontrole
- ukon¢eni kontroly
- opatieni k napravé dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Zejm. § 48, 49 ZMS.

Zejm. § 4, 5, 10, 12, 13, 14, 18, 21 zdkona ¢ 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjSich
piedpisu (kontrolni Fad).

Zejm. § 18, 19 zdkona ¢ 320/2001 Sb., o financéni kontrole ve veiejné spravé a o zméné
nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich piedpisii (zakon o finanéni kontrole)

Pravni zakotveni moznosti provadét kontrolu dodrZzovéani povinnosti pii hospodateni
S majetkem vybranymi subjekty je stanovena v § 48 ZMS. V daném ustanoveni je vymezen
okruh kontrolnich organt. Kontrolni Cinnost by méli provadét ziizovatelé Ci zakladatelé
organizacnich slozek statu ¢i statnich organizaci v plisobnosti ZMS. DalS§i mnozinou jsou
ustfedni spravni ufady. Poslednim opravnénym subjektem je prostfednictvim ZMS
ke kontrole povéteno Ministerstvo financi.

Pro vSechny tii mozné subjekty, které jsou opravnény provadét kontrolu, zdkon zavadi
legislativni zkratku ,,kontrolni organy*.

Pravomoc Kk vnitini kontrole vV ramci pfislusného subjektu je svéiena dle § 48 odst. 2 ZMS
tzv. ,.kontrolnim Gtvarim®. Ke kontrole jejich ¢innosti jsou pfisluSné kontrolni organy, které
Ministerstvo financi metodicky idi (§ 48 odst. 3 ZMS).

Procesni Uprava provadéni kontrol kontrolnimi orgdny je upravena ve zvlaStnich pravnich
piedpisech, kterym je kontrolni fad a zdkon o finan¢ni kontrole.

Povéieni ke kontrole (§ 4 kontrolni rad)

Kontrolu vykonava fyzicka osoba, kterou kontrolni organ k tomu povéfil. Povéteni ke
kontrole vydava vedouci kontrolniho orgdnu, anebo osoba k tomu povétend vedoucim
kontrolniho organu a ma formu pisemného povéteni k jednotlivé kontrole, nebo prukazu
(stanovi-li tak jiny pravni piedpis).

Zahajeni kontroly (§ 5 kontrolni fad)

Kontrolni orgdn zahajuje kontrolu z moci ufedni a je zahdjena prvnim kontrolnim ukonem,
JjimzZ je:

- predloZeni povéfeni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé&, ktera kontrolované
osobé dodava nebo dodala zbozi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona nebo konala pro ni
prace, anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva,
piipadné se na této ¢innosti podili nebo podilela (dale jen ,,povinné osoba®), jeZ je pfitomna
na misté kontroly;

- doruceni oznameni o zahdjeni kontroly kontrolované osobé, kdy jeho soucasti musi byt
povéteni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich;

- prvni z kontrolnich ukont bezprostiedné predchazejicich predlozeni povéieni ke kontrole
kontrolované osobé nebo povinné osobé€, jez je pfitomna na misté kontroly, pokud je
provedeni takovych kontrolnich tkonti kK vykonu kontroly tieba.
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Protokol o kontrole (§ 12 kontrolni fad)

Protokol o kontrole se vyhotovi ve lhité 30 dni ode dne provedeni posledniho kontrolniho
ukonu, ve zvlasté slozitych piipadech do 60 dnd, a jeho stejnopis dorué¢i kontrolni organ
kontrolované osob¢. Vzdy musi mit nésledujici obsahové nalezitosti:

- 0znaceni kontrolniho orgénu a kontrolujiciho;

- o0znaceni ustanoveni pravniho ptedpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho orgénu
k vykonu kontroly;

- 0znaceni prizvané osoby, véetné duvodu jejiho prizvani;

- 0znaceni kontrolované osoby;

- 0znaceni predmétu kontroly;

- kontrolni tikon, jimz byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni ikkon proveden,;

- posledni kontrolni ukon ptedchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento
kontrolni ukon proveden;

- kontrolni zjiSténi, obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim nedostatkii a oznaceni pravnich
piedpist, které byly poruseny, véetné uvedeni podkladi, z kterych tato kontrolni zjisténi
vychazeji,

- pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zji§ténim uvedenym v protokolu o kontrole
namitky s uvedenim lhity pro jejich podéani a komu se podavaji;

- datum vyhotoveni;

- podpis kontrolujiciho.

Ukon¢eni kontroly (§ 18 kontrolni ¥ad)

Kontrola je ukonéena:

- marnym uplynutim lhiity pro podani ndmitek nebo vzdanim se prava
podat namitky;

- dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolované osobg;

- dnem, ve kterém byly namitky pfedany k vyfizeni spravnimu organu.

Opatreni k napravé dle zakona o finan¢ni kontrole

Z ustanoveni § 18 odst. 1 zadkona o finan¢ni kontrole vyplyva, Ze opatfeni k odstranéni
nedostatka zjisténych pfti verejnospravni kontrole je povinna pfijmout kontrolovana osoba,
a to bez zbyte¢ného odkladu nejpozdéji ve lhité stanovené kontrolnim organem (nejéastéji 30
dnt). V § 19 cit. zdkona je pak stanoveno, Ze organy vetejné spravy, které jsou opravnény
ulozit kontrolované osob¢ opatieni k naprave, jsou povinny pisemné informovat kontrolni
organ o jejich uloZeni a o jejich splnéni, a to ve lhutach do 3 mésici od jejich ulozeni
a spInéni. Kontrolni organy jsou dale opravnény provéfit u kontrolovanych osob, které jsou
povinny ptijmout opatieni k napravé nedostatki, plnéni téchto opatieni.

16. Procesni postupy a podminky uplatnych a bezihplatnych prevodi hmotnych
nemovitych véci z vlastnictvi statu do vlastnictvi izemné samospravnych celkii podle
zakona ¢. 219/2000 Sb.

Zejm. § 21a, § 21b a § 21c ZMS.

Zvlastni postup pro pravni jednani, kterym se prevadi vlastnické pravo k hmotnym
nemovitym vécem z vlastnictvi statu do vlastnictvi uzemnich samospravnych celkil (déle téz
USCQ), byl uzakonén az novelou uéinnou k 1. 3. 2025, a to zejména vloZenim ustanoveni
§ 21a, § 21b a § 21c do ZMS. Tento postup se tedy vztahuje na ptipady, kdy s majetkem statu
nakladaji pfislusné organizacni slozky statu nebo statni organizace v rezimu ZMS (nikoliv
napf. statni podniky).
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Pted shora zminénym datem byly pfevody majetku na izemni samospravné celky v zdkonné
rovin¢ zasadné postaveny na roven prevodim na jakékoliv jiné od statu odlisné tieti osoby.
Odlisnost bylo mozné shledat toliko v praktické a metodické roving. Jednak tedy metodické
materialy Ministerstva financi akcentovaly skutecnost, ze v urcitych typizovanych ptipadech
je nasnadé dovodit existenci diivodii pro beztplatny pfevod majetku na izemni samospravny
celek (tj. existenci vefejného z4jmu) nebo pro piimy prodej na néj (tj. existenci zavazného
divodu); jednak byl tento metodicky ndvod promitnut do praxe mnozstvim uskuteénénych
prevodu.

Je potieba postavit na jisto, ze zakonny rezim v podob¢ postupu podle ustanoveni § 21a az
§ 21c ZMS nenahradil zcela vySe zminéné postupy opirajici se o obecnd ustanoveni (§ 22)
ametodiku. I po 1. 3. 2025 je mozné prevést hmotny nemovity majetek v rezimu a za
podminek ustanoveni § 22 ZMS.

Pokud jde o smysl zvyhodnéného rezimu nakladani s majetkem vaci uzemnim
samospravnym celkiim, 1ze zminit 3 zakladni pravidla:

1. Informacni povinnost (§ 21a)

Stane-li se hmotna nemovitd véc pro stat trvale nepotiebnou, informuje pifislusna organizacni
slozka prostfednictvim internetovych stranek Utadu tzemni samospravné celky o zaméru ji
zcizit. To neplati pouze pro vyjimky stanovené v § 21a odst. 1 (napf. jde-li o véc uréenou
danou organizaéni slozkou statu ke sméng). Skute¢nost, ze USC bude povinné informovéan
0 zdmérech zcizit hmotny nemovity majetek a priori neznamena pravo na prednost USC. Toto
ptednostni pravo je konstruovano az v nésledujicich ustanovenich, konkrétn¢ v § 21b pravo
na bezuplatny pfevod a v § 21c pravo na uplatny pfevod, a to vzdy pro urCité vybrané
kategorie majetku (viz niZe). Plnéni informaéni povinnosti nicméné vede k tomu, ze USC
maji moznost v¢as reagovat a ptipadné zapocit jednani s pfislusnou organizacni slozkou statu
¢i statni organizaci.

2. Narokové bezuplatné prevody (§ 21b)
Zakonodarce stanovil kategorie majetku, u kterych existuje mimo informacni povinnosti téZ
narok USC beziiplatné takovy majetek od statu ziskat (jde celkem o 8 kategorii, kupt.:

o silni¢ni pozemek, na némZ je umisténo téleso mistni komunikace, ktera je
v souladu se zdkonem o pozemnich komunikacich ve vlastnictvi obce, do
vlastnictvi této opravnéné obce;
o pozemek ureny izemné planovaci dokumentaci k realizaci vefejné prospésné
stavby, pokud je obec nebo kraj stavebnikem dané vetejné prospesné stavby
Vzhledem k nutnosti zajistit soulad pfevodi s pravidly vefejné podpory zakon o majetku statu
obsahuje téZ urcité povinné nalezitosti smlouvy o beziplatném pievodu (napt. zdkaz zcizeni,
zékaz zatizeni, ¢i zavazek, ¢i omezeni ve zpusobu vyuziti nemovité véci. Tato omezeni se
sjednavaji na dobu 10 let.

3. Narokové uplatné prevody (§ 21c¢)
Zakonodarce stanovil kategorie majetku, u kterych existuje mimo informacni povinnosti téz
narok USC tiplatné takovy majetek od statu ziskat (jde celkem o 6 kategorii, kup-.:

o pozemek, na némz byla realizovana stavba, ktera se eviduje v Katastru
nemovitosti a kterd je hmotnou nemovitou véci ve vlastnictvi obce nebo kraje;
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o pozemek, ktery tvoti jediny piistup k hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce
nebo kraje.
Prevad¢jici organizacni slozka statu urci kupni cenu pro prevody podle odstavee 1 na zékladé
znaleckého posudku. Kupni cena se ur¢i ve vySi ceny obvyklé (a nelze-li ji uréit ceny
zjisténé) podle zdkona upravujiciho oceniovani majetku. Ke kupni cené€ se pfipoctou naklady
na vypracovani znaleckého posudku, geometrického planu a priikazu energetické naro¢nosti.

Smlouvy vrezimu § 21b a 2lc nepodléhaji schvalovaci pravomoci Ministerstva financi.
Zakon ptredpoklada jejich schvalovani pouze ve vyjimecnych ptipadech (ptjde-li o kulturni
pamatku). Dale je potfeba myslet na moznou aplikaci kontrolnich mechanismt ve zvlastnich
piedpisech (napi. pravomoc Ministerstva zivotniho prostfedi na poli ochrany pfirody

a krajiny).

Zakonodarce soucasn¢ snovelou zavadéjici do pravniho fadu zvyhodnény rezim pro
nabyvani majetku statu izemnimi samospravnymi celky pfijal i recipro¢ni upravu pro opacné
prevody (z USC na stat) — tato pravidla zaloZena na obdobnych principech Ize hledat
Vv zédkon¢ o obcich, v zdkoné o krajich a v zakoné o hlavnim mésté Praze.

17. Co je to operativni evidence a co ji tvori — uprava vzakoné ¢. 219/2000 Sb.
a Vv provadéci vyhlasce ¢. 62/ 2001 Sb.

Zejm. § 15 ZMS a § 6 - 13 provddéci vyhlasky.

Zpisob a podminky vedeni majetku statu v operativni evidenci upravuje zejména 2. Cast
provadéci vyhlasky. Samotné uréeni majetku, ktery se vede v operativni evidenci, obsahuje
§ 15 odst. 4 ZMS. Jedna se zejména o majetek, u n¢hoZ pii jeho nabyti statem neni patrno,
které organizacni slozce ptislusi hospodateni s timto majetkem nebo o némz se zjisti, Ze s nim
zadna organizacni slozka podle ZMS nehospodaii nebo s nim hospodaii organiza¢ni slozky
podle § 11 ZMS (napt. odimrté, majetek propadly nebo zabrany v trestnim fizeni a dalsi).
Na majetek vedeny v operativni evidenci se nevztahuje ustanoveni § 14 odst. 7 ZMS —
organizacni slozka nevydava rozhodnuti o jeho nepotfebnosti. Takovy majetek je tieba bez
zbytecného odkladu rozmistit u organiza¢nich sloZek statu nebo statnich organizaci. Ptislusna
organizacni sloZka nebo statni organizace si mohou takovyto majetek ponechat u sebe, a to za
splnéni zakonnych podminek.
Pokud si organizace ponechaji majetek u sebe anebo se jim nepodaii s majetkem nalozit
kone¢nym zplsobem do 2 let poté, kdy majetek ziskaly, operativni evidenci ukonci
a postupuji podle ustanoveni § 14 odst. 2 ZMS (majetek je veden v tGcetnictvi a provadi se
jeho inventarizace podle zvlastnich pravnich piedpisi).
Majetek v operativni evidenci vede zejména UZSVM. Vybrany okruh majetku vede
i Ministerstvo vnitra.
Ustanoveni §§ 6 — 13 provadéci vyhlasky upravuji pravidla pro vedeni operativni evidence.
Udaje a zapisy v operativni evidenci se vedou prikaznym zpiisobem, srozumitelné
a Citelné. Opravy je mozné provadét pouze s uvedenim data a podpisu toho, kdo opravu
provedl. Vedou se v pisemné podob€. Elektronické vedeni a pouziti prostiedkti vypocetni
a jiné techniky je mozné jen pii zachovani pravidel vedeni operativni evidence a jejiho ucelu.
Eviden¢ni pomicky a doklady se uschovévaji tak, aby nemohlo dojit k jejich ztrate,
poskozeni a zneuziti.
K vedeni operativni evidence slouzi nasledujici eviden¢ni pomicky:

- Rejstiik podstat — zapisuje se do n¢j kazdy ptipad majetku uvedeného v § 10 ZMS,

a to podle potadi, ve kterém se organizace o piipadu dozvéd¢€la. Zahrnuje-li ptipad
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skupinu vice majetkovych polozek (napi. z dédictvi), ucini se o ptipadu jeden
zapis. Vécné oznaceni piipadu se fidi pravnim diivodem nabyti majetku stitem
(odamrt’, zabrani véci apod.).

- Jmenny index k rejstiiku podstat. Vede se abecedné podle pifijmeni nebo nazvu
posledniho vlastnika, poptipad¢ jiného opravnéného, pokud je znam.

- Seznam, popis a ocenéni majetku — jednd se o prvni doklad, do kterého jsou
zapisovany jednotlivé polozky majetku, kazda pod svym poradovym ¢islem.

- Skladni knihy — skladni kniha se vede zvlast’ pro movité véci, které mé organizace
ulozené u sebe ve skladu (napf. obrazy, vypocetni technika, jizdni kola apod.),
a zvlast’ pro cenné a drobné movité véci (napf. listinné cenné papiry, Sperky,
osobni dokumenty apod.) ulozené v trezoru.

- Ptehled o pohybu kli¢t. Tato pomticka eviduje kazdy pohyb kli¢ti od nemovitosti
(ptipadné aut) po dobu vedeni operativni evidence. Klice se pouzivaji za ucelem
kontroly nemovitého majetku, ocenéni majetku, vyzvednuti majetku apod.

- Dokladovy spis. Vede se pro kazdy piipad uvedeny v rejstiiku podstat. Oznacuje
se pofadovym Ccislem. Do spisu se zakladaji veSkeré pisemnosti k piipadu.
Suzavienim dokladového spisu dava pisemné souhlas vedouci zameéstnanec
utvaru, v jehoz rdmci se dokladovy spis veden.

18. Nakladani s majetkem stitu mezi organizanimi sloZkami stitu a statnimi
organizacemi.

Zejm. § 19, 193, 19b, 19c a 55 ZMS a § 14 - 19 provadéci vyhlasky.

Nakladani s majetkem statu mezi organiza¢nimi slozkami stdtu navzajem se uskutecnuje
zapisem, mezi organizaénimi slozkami a statnimi organizacemi v rezimu ZMS a mezi
staitnimi organizace navzajem na zakladé smlouvy. Nalezitosti zapisu a smlouvy upravuje
ZMS a provadéci vyhlaska. Klade se diraz na srozumitelny obsah, popis majetku, ktery je
predmétem pravniho jednédni a dal$i nalezitosti. Zapis 1 smlouva jsou vyzadovany v pisemné
podobé. Zapisem ani smlouvu nelze mezi organiza¢nimi slozkami a statnimi organizacemi
zalozit vztah neslucitelny s pfedmétem cinnosti nebo se zpiisobem financovani kterékoli ze
zucastnénych stran. Organizacni sloZka nebo statni organizace, kterd uZiva nebo poziva véc,
S niZ je prislusnd hospodafit jina organizacni sloZka nebo statni organizace, nemuze tuto véc
pfenechat k uZivani nebo poZivani jiné osobé ani dal§i organizacni sloZce nebo statni
organizaci.

Neni-li stanoveno jinak, mohou si organiza¢ni sloZky a statni organizace za plnéni sjednana
podle ustanoveni § 14 ZMS poskytnout penézité plnéni, popiipad€ nahradu v dohodnuté vysi.
BliZe viz § 16 provadéci vyhlasky. Mohou se také dohodnout, Ze za sjednané plnéni nebude
poskytnuto penézité plnéni, popiipadé nahrada. Pozbyva-li organizacni slozka nebo statni
organizace zapisem nebo smlouvou pfislusnost hospodatit s nemovitou véci ve prospéch jiné
organizaéni slozky nebo statni organizace a tyto organiza¢ni slozky nebo statni prispévkové
organizace maji rizné zfizovatele, podléhd zapis nebo smlouva pisemné schvaleni obéma
ztizovateli. Bez téchto schvaleni ke zméné piisluSnosti hospodafit nedojde.

Ustanoveni §19a ZMS upravuje moznost pro organizacni slozku stitu a statni organizaci

nalozit s nemovitym majetkem, ktery se eviduje v centrdlnim registru administrativnich
budov (CRAB) a je potfebny pro zabezpeceni vykonu jejich pusobnosti a jejich ¢innosti,
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dohodnout se s UZSVM na pievzeti tohoto majetku s tim, Ze jim tento majetek bude
prenechan i nadale k uzivani nebo pozivani, pokud se nedohodnou jinak.

Ustanoveni § 19b ZMS stanovi povinné jedndni pro organizacni slozky a statni organizace
Vv ptipad¢€, ze bude vydano rozhodnuti o trvalé¢ nepotiebnosti hmotné nemovité véci podle
ustanoveni § 14 odst. 7 cit. zakona. Tento majetek bude, pokud se né€j nevztahuji vyjimky dle
§ 19b odst. 1 a odst. 6 ZMS, neprodlené pfeveden beziiplatné na UZSVM.

Nalozit s majetkem ve prospéch pravnickych nebo fyzickych osob je mozné teprve tehdy,
neprojevi-li o majetek zajem jina organizaéni slozka nebo statni organizace.

19. Jaky majetek statu miize byt pfedmétem pi‘evodu na jiné osoby a co se rozumi
majetkem podniku podle zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pFevodu majetku
statu na jiné osoby; ramcova charakteristika a postup prevodu majetku podle cit.
zakona?

Zejm. §§ 1 -5, § 10, § 10a zdakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkdch pievodu majetku stdatu na

jiné osoby, ve znéni pozdéjsich piedpisi (ddle jen Pimaj).

- O vybéru majetku a majetkovych ucasti statu na podnikani pravnickych osob, vhodnych
k privatizaci, rozhoduje vlada. Pokud takovy majetek vlada k privatizaci dle Pfmaj vyslovné
nevybere, nemiize byt predmétem pievodu dle Pima;.

- Predmétem prevodu dle Pfmaj mtze byt majetek statu, k némuz maji pravo hospodaieni
statni podniky, statni penézni ustavy a jiné statni organizace (v&etnd naptiklad Utadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych a Statniho pozemkového tradu). Pfmaj pouziva pro
vSechny uvedené statni subjekty termin ,,podnik*.

- Majetkem podniku pro ucely Pfmaj je souhrn véci a finanénich prostredki, ke kterym ma
podnik pravo hospodafeni nebo které jsou v jeho vlastnictvi, jakoz i souhrn prav, jinych
majetkovych hodnot a zadvazki podniku.

- Podle Pfmaj nemize byt pfevadén majetek, ktery podle ustavnich nebo zvlastnich zakont
miZze byt jen ve vlastnictvi statu. Dale nemlZe byt pfedmétem pievodu dle Pfmaj majetek, na
jehoz vydani mutze vzniknout narok fyzické osobé podle zvlastnich ptedpisi
(napf. restitucnich), takovy majetek miize byt ptevadén podle Pfmaj pouze v ptipade, ze tyto
naroky nebyly uplatnény ve stanovené lhité nebo byly zamitnuty. Podle Pfmaj rovnéz
nemohl byt pfevadén ani majetek, pokud byl navrzen ¢i zafazen k pfevodu vlastnictvi na jiné
pravnické nebo fyzické osoby podle zdkona ¢. 427/1990, o ptfevodech vlastnictvi statu
k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby (tzv. ,,zdkon o malé privatizaci®) —
tento zakon vsak jiz neni k pfevodim majetku uzivan a neni tudiz k ptfevodu dle tohoto
zakona navrZen Ci zafazen Zadny majetek.

- Pfevod majetku podle Pfmaj se provadi podle rozhodnuti o privatizaci podniku nebo jeho
casti (veSkerého majetku podniku anebo c¢asti majetku podniku), vydaného vladou nebo
Ministerstvem financi na zéklad¢é navrhu privatizacniho projektu podniku nebo jeho Casti, za
vypracovani navrhu takového privatiza¢niho projektu odpovidd zakladatel nebo zfizovatel
podniku. Pfevod majetku realizuje a smlouvy o pfevodu majetku uzavira Ministerstvo financi.
- Majetek miZze byt pfevadén pfimym prodejem pfedem uréenému nabyvateli, prodejem na
zakladé vefejné soutéze nebo vetejné drazby, vkladem do obchodni spolecnosti s naslednou
privatizaci jejich obchodnich podilti a nebo akcii nebo bezuplatnym pievodem do vlastnictvi
obci, dobrovolnych svazkii obci a nebo na krajt.

- Rozhodnuti o privatizaci pfimym prodejem mimo vefejnou soutéZ nebo vefejnou drazbu
vydéava vlada na navrh Ministerstva financi, rozhodnuti o privatizaci v dalSich vécech si vlada
muze vyhradit. Pokud se nejedna o prodej mimo vefejnou soutéz a nebo vetfejnou drazbu
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a nebo pokud si vlada rozhodnuti o privatizaci ke konkrétnimu majetku nevyhradila, vydava
rozhodnuti o privatizaci Ministerstvo financi.

20. Ke kterym uceliim lze pouzit majetek uréeny k privatizaci, vynosy z prodeje tohoto
majetku a zisk z ucasti statu v obchodnich spole¢nostech podle zikona ¢. 178/2005
Sb., o zru$eni Fondu narodniho majetku?

Zejm. § 4 a 5 zikona & 178/2005 Sb., o zruSeni Fondu ndrodniho majetku Ceské republiky

a o piisobnosti Ministerstva financi p¥i privatizaci majetku Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich piedpisi.

Finan¢ni prostfedky z vynosu prodeje privatizovaného majetku, financni prostfedky ze zisku
Z Gcasti statu v obchodnich spole¢nostech a doplitkkové piijmy, pfevedené ze statniho
rozpoctu, ziskané po dni nabyti uc¢innosti tohoto zdkona jsou vedeny Ministerstvem financi na
zvlastnich uctech, které jsou podfizeny souhrnnému uctu statni pokladny a nejsou soucasti
prijmovych ani vydajovych ucti statniho rozpoctu.

Majetek urceny vladou k privatizaci, vynosy zprodeje tohoto majetku a zisk statu
v obchodnich spole¢nostech Ize pouzit zejména:

- Na zékladé rozhodnuti o privatizaci, vydaného vladou anebo Ministerstvem
financi - k prodeji majetku nebo k jeho vloZeni do akciové spole¢nosti anebo
spole¢nosti s ru¢enim omezenym a k nakléddani s G€astmi na téchto spolecnostech,
majetek Ize na zdkladé rozhodnuti o privatizaci téz uzit k pfevodu na obce,

dobrovolné svazky obci nebo na kraje.

-V souladu s rozhodnutim vlady Ize pouzit vynosy z privatizace zejména - K tthrad¢
nakladi spojenych s odstranovanim Skod na zivotnim prostfedi zpusobenych
¢innosti podnikil pred jejich privatizaci, k uhradé nékladt a podpoie investi¢nich
a neinvesti¢nich akci spojenych s napravou Skod zpisobenych na zivotnim
prostiedi tézbou nerostl a na revitalizaci dotéenych tizemi, k ptevodu do statniho
rozpoctu.

- K nékupu majetku a majetkovych tcasti, ke kterym ma stat predkupni pravo.

- Kuhradé¢ ndkladi spojenych s restituénimi a privatizaénimi soudnimi spory
anakladii spojenych s vypofddanim mimosoudnich dohod s osobami, které
uplatnily své naroky vzniklé pii pfevodech majetku statu na jiné osoby a které
byly uznadny Ministerstvem financi z divodi jejich nespornosti.

- Kuhrad¢ poplatkti spojenych s prodejem akcii na regulovaném trhu cennych
papirti, nebo prostifednictvim zprostiedkovatele.

- Khradé nakladii Ministerstva financi spojenych s projedndvanim a realizaci
privatizacnich projektli a rozhodnuti o privatizaci a k thrad¢ nakladd spojenych
s udrzbou a opravami majetku, ktery po jeho netspéSné privatizaci pieSel zpét do

vlastnictvi Ceské republiky — Ministerstva financi.

-V souladu s rozhodnutim vlady k ptevodu do statniho rozpoctu.
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