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1. Charakterizujte pravni ramec upravy oblasti
zaméstnanosti, vysvétlete pojmy ,pravo na
zameéstnani“ a ,,pravo na praci“ a popiste rozdily mezi
témito instituty.

Povinnost statu upravit oblast zaméstnanosti vychazi z Ustavniho poradku Ceské
republiky, konkrétné z Listiny zakladnich prav a svobod [Usneseni pfedsednictva
Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV
A SVOBOD jako souéasti Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho
zakona €. 162/1998 Sb. (dale jen ,Listina®)].

Cl. 26 Listiny zakotvuje, Ze kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu
k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou €innost. Zakon muze
stanovit podminky a omezeni pro vykon ur€itych povolani nebo Cinnosti. Kazdy ma
pravo ziskavat prostfedky pro své Zivotni potfeby praci. Obc¢any, ktefi toto pravo
nemohou bez své viny vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje;

podminky stanovi zakon. Zakon muze stanovit odchylnou Upravu pro cizince.

Hlavni pravni pfedpis, ve kterém je obsazena Uprava oblasti zaméstnanosti je zakon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o zaméstnanosti“). Tento zakon obsahuje uUpravu zabezpelovani statni politiky
zaméstnanosti, jejimz cilem je dosaZeni plné zameéstnanosti a ochrana proti
nezaméstnanosti. Vymezuje plsobnost Ministerstva prace a socialnich véci, Ufadu
prace CR vtéto véci a podrobné upravuje jednotlivé kliGové pravni instituty
zaméstnanosti (zprostfedkovani zaméstnani, evidence uchazeCl o zaméstnani
a evidence zajemcl o zaméstnani, podporu v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci,

aktivni politiku zaméstnanosti atd.).

DalSim vyznamnym pravnim predpisem pro oblast zaméstnanosti je zakon €. 73/2011
Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpisti, kterym byl zfizen Ufad prace CR, a ktery je jednim ze stéZejnich

organu pro vykon statni politiky zaméstnanosti.
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V obdobném ohledu je nutné zminit zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozdéjSich predpistl, kterym je zfizen Statni ufad inspekce prace, v jehoz plsobnosti
je i kontrola dodrzovani povinnosti plynoucich ze zakona o zaméstnanosti.

Mimo zakon o zaméstnanosti je poté upravena o ochrana zaméstnancu pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatele, a to konkrétné v zakoné ¢. 118/2000 Sb., o ochrané
zameéstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakond,

ve znéni pozdéjsich predpisu.

Opomenout nelze ani provadéci podzakonné pravni predpisy, kterymi jsou vyhlasky
€. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich

predpisi a &. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchaze€l o zaméstnani a zajemcl

o0 zameéstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu.

Vyznamnymi souvisejicimi pravnimi pfedpisy je pfedevSim zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery podrobné upravuje pravni vztahy
vznikajici pfi vykonu zavislé prace. Dale pak zakon &. 198/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych
zakonu (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery blize vymezuje
pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace ve vécech mimo jiné i prava na
zameéstnani a pfistupu k zaméstnani. Problematika zahraniCni zaméstnanosti je
gastecné upravena i v zakoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery upravuje
napr. instituty jako zaméstnanecka karta, modra karta, karta vnitropodnikové

prevedeného zameéstnance.

Na problematiku zaméstnanosti dopada fada mezinarodnich smluv, pfi¢emz ty,
k jejichz ratifikaci dal souhlas parlament CR, maji pfednost pred zakonem. V tomto
ohledu je vyznamna, byt nezavazna VSeobecna deklarace lidskych prav. Stejné tak je
vyznamna umluva Mezinarodni organizace prace €. 168 o podpofe zaméstnanosti

a ochrané proti nezaméstnanosti.

DalSimi jiz zavaznymi akty jsou: Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich

a kulturnich pravech (vyhlaSska ministra zahranicnich véci ¢. 120/1976 Sb.

0 Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu
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o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech), zavazna Umluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a ProtokolG na tuto Umluvu navazujicich (Sdéleni
federalniho ministerstva zahrani¢nich véci 6.209/1992 Sb., o sjednani Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu

navazuijicich).

Na danou problematiku dale dopada fada pravnich pfedpist Evropské unie mimo jiné
i Listina zakladnich prav Evropské unie. V poslednim uvedeném dokumentu je pfimo
zakotveno pravo na pfistup ke sluzbam zaméstnanosti, dle kterého ma kazdy pravo

na bezplatné sluzby zaméstnanosti (¢l. 29).

Pravo na praci a pravo na zameéstnani

» Pravo na praci vychazi z Listiny z €l. 26, dle kterého ma kazdy ma pravo na
svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoz i pravo podnikat
a provozovat jinou hospodarskou ¢innost a dale, Zze kazdy ma pravo ziskavat
prostfedky pro své zivotni potifeby praci. Ob&any, ktefi toto pravo nemohou bez
své viny vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajiStuje; podminky
stanovi zakon. Je patrné, Ze se jedna o praci v SirSim slova smyslu, tedy,
jakékoliv ¢innosti, ktera ma za cil zajistit vydélek. Rovnéz je ustavné zakotvena
povinnost statu zajistit ty, ktefi bez své vinny toto pravo vykonavat nemohou.
Pravo na praci je obsahové SirSi nez pravo na zaméstnani.

» Pravo na zaméstnani je zakotveno pfimo v zakoné o zaméstnanosti v ust. § 10.
Pravem na zaméstnani je pravo fyzické osoby, ktera chce a muze pracovat
aopraci se uchazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na
zprostfedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek
stanovenych timto zakonem. Zaméstnanim je dle zdkona o zaméstnanosti
myS$leno zaméstnani v zakladnim pracovnépravnim vztahu, tj. v pracovnim
poméru nebo na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
(DPC a DPP). Jedna se tedy o uz$i termin, nebot pfedmétem prava na

zaméstnani je pouze zavisla prace, jak ji vymezuje § 2 zakoniku prace.

Stranka 6 z 112



Zakladni vnitrostatni pravni ramec:

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti istavniho poradku
Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona €. 162/1998 Sbh.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist —
upravuje zabezpec€ovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni
plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.

Zakon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustrednich organu
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti — upravuje
okruh plsobnosti a zasady Cinnosti Ustfednich organ( statni spravy.

Zakon &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi — timto zakonem byl
zfizen Urad prace Ceské republiky jako spravni Ufad s celostatni ptsobnosti,
ktery mimo jiné plni ukoly v oblasti zaméstnanosti.

Zakon. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpistii — upravuje z ¢asti
problematiku zahrani¢ni zaméstnanosti.

Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pri platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zméné nékterych zakonl - upravuje podrobné
problematiku ochrany zaméstnancu pfi platebni neschopnosti.

Zakon ¢. 251/2005 Sbh., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist —
tento zakon zfizuje Statni ufad inspekce prace, ktery mimo jiné kontroluje
dodrzovani povinnosti plynoucich ze zakona o zaméstnanosti.

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist —
upravuje podminky vykonu zavislé prace.

Zakon ¢. 198/2009 Sh., o rovhém zachazeni a o pravnich prostredcich
ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakont (antidiskriminacni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi — blize upravuje pravo na rovné
zachazeni a zakaz diskriminace, mimo jiné i v oblasti prava na zaméstnani
a pfistupu k zaméstnani.

Vyhlaska €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti, ve

znéni pozdéjSich predpisti a €. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazect
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o zaméstnani a zajemcl o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu, ve
znéni pozdéjsich predpisu.
Vyhlaska €. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchaze¢l o zaméstnani a zajemci

o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu.
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2. Definujte statni politiku zaméstnanosti, plsobnost
Ministerstva prace a socialnich véci a Ufadu prace
Ceské republiky, véetné jejich postaveni podle
prislusnych pravnich predpisu.

Statni politika zaméstnanosti pfedstavuje souhrn opatieni, €innosti a aktivit, jejichz
primarnimi cili, v souladu s pravem evropské unie, jsou dosazeni plné zaméstnanosti
na strané jedné a ochrana pfed nezaméstnanosti na strané druhé. Zakladni uprava je
obsazena v zakoné €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu

(dale jen ,zakon o zaméstnanosti®).

Ze strany organl vefejné spravy je zabezpeCovana zejména Ministerstvem prace
a socialnich véci (dale jen "MPSV") a ufady prace (Generalnim Feditelstvim Ufadu
prace Ceské republiky, krajskymi pobo¢kami Uradu prace Ceské republiky
a kontaktnimi pracovisti Uradu prace Ceské republiky. Kazdy z uvedenych subjekt( se
na statni politice zaméstnanosti podili zejména v ramci kompetenci vymezenych § 6

az 8a zakona o zaméstnanosti.

DalSimi relevantnimi subjekty, které se na statni politice zaméstnanosti podili, jsou
subjekty ¢inné na trhu prace, zejména zameéstnavatelé a odborové organizace.
Soucasné je v ramci statni politiky zaméstnanosti dulezita spoluprace s uzemnimi
samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruZenimi osob se zdravotnim
postizenim a organizacemi zaméstnavateld. Tento systém je zabezpecen
institucionalné zejména Radou hospodaiské a socialni dohody na urovni nejvyssi

a poradnimi sbory o rizném sloZeni na urovni regionalni.

Statni politika zaméstnanosti, ktera také respektuje ustanoveni Evropské socialni
charty, neni predstavovana rigidnimi opatfenimi. V navaznosti na ménici se situaci na
trhu prace se okruh Ukoll a €innosti spadajicich pod politiku zaméstnanosti stale vyviji,
kdyZ sou€asné musi reagovat na pozadavky a podnéty ze strany Evropské unie. Jsou
do ni v tom kterém staté a v tom kterém obdobi zahrnovany nejriznéjSi oblasti
a vztahy, aby jejich vyCet odpovidal zakladnim potfebam pro zabezpeceni optimalni
miry zaméstnanosti obyvatel, jejich hmotné zajiSténi v pfipadé nezaméstnanosti,

zahrnuje rovnéz moznosti adaptability a dalSiho rozvoje lidskych zdroju na trhu prace,
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opatfeni souvisejici s mobilitou, popfipadé migraci pracovnich sil, opatfeni na udrzeni
socialniho smiru a fadu dalSich. Jedna se o opatfeni prolinajici se v uzs§im ¢&i SirS§im
méritku ekonomikou statu, popfipadé i SirSich spoleCenstvi (EU, OECD apod.).
V samotnych pfedpisech v oblasti zaméstnanosti byva toto pojeti zpravidla zuzeno,
jako je tomu pravé i vust. § 2 zadkona o zaméstnanosti. V ramci statni politiky
zameéstnanosti jsou zahrnuty pouze nejdilezitéjsi oblasti, aby tento vy€et odpovidal

zakladnim potfebam.

Uprava vychazi rovnéz ze zakladnich dokument(i prace Evropského spoledenstvi
a dale napf. zumluv Mezinarodnich organizace prace zejména uUmluvami €. 88
o sluzbach zaméstnanosti, ¢. 122 o politice zaméstnanosti, ¢. 159 o pracovni
rehabilitaci a zaméstnavani invalidd, €. 168 o podpofe zaméstnanosti a ochrané proti

nezaméstnanosti a respektuje upravu statd Evropské unie.

V obecné roviné je mozné také konstatovat, Ze politika zaméstnanosti zahrnuje
Cinnosti statu, které maji za cil optimalizovat fungovani trhu prace pomoci nastroju, jez
ovliviuji nabidku a poptavku prace. Politiku zaméstnanosti Ize rozdélit na dvé casti,
aktivni politiku zaméstnanosti, ktera se snazi zvySovat zaméstnanost (napf.
rekvalifikace, spoleCensky ucelna pracovni mista, vefejné prospésné prace), a pasivni
politku zaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti), ktera tlumi dopady

nezaméstnanosti.

Statni politika zaméstnanosti zahrnuje zejména nasledujici oblasti, které jsou
vyjmenovany v ust. § 2 zakona o zaméstnanosti:

» ZabezpeCovani prava na zaméstnani,

» sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani prognoz
a koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju na useku trhu prace,
programu a projektl pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

» koordinaci opatieni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju na useku
trhu prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro
Cerpani pomoci z Evropského socialniho fondu,

» tvorbu a koordinaci jednotlivych programu a opatfeni k zajisténi priorit v oblasti
zameéstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace,

» uplathovani aktivni politiky zaméstnanosti,
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» tvorbu a zapojeni do mezinarodnich programd souvisejicich s rozvojem
zameéstnanosti a lidskych zdroju na useku trhu prace,

» hospodareni s prostfedky na politiku zaméstnanosti,

» poskytovani informacnich, poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb na
trhu prace,

» poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,

» opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zzenami, s osobami
bez ohledu na jejich rasovy a etnicky puvod, s osobami se zdravotnim
postizenim a s dalSimi skupinami osob, které maji ztiZzené postaveni na trhu
prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke
specializovanym rekvalifikanim kurzim, a opatfeni pro zaméstnavani téchto
osob,

» opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich
skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace,

> usmérfiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahraniéi na uzemi Ceské

republiky a z tzemi Ceské republiky do zahranié&i.

Ministerstvo prace a socialnich véci je ustfednim organem statni spravy pro
pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni
vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, dichodové zabezpeeni, nemocenské
pojisténi, socialni péci, péc€i o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu
matefstvi, péci o rodinu a déti, péci o obCany, ktefi potfebuji zvlastni pomoc, a pro

dalSi otazky mzdové a socialni politiky.

V ramci usmérnovani a kontroly vykonu statni spravy a dodrzovani zakonnosti
pfi zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti Ministerstvo prace a socialnich
véci podle ust. § 6 zakona o zaméstnanosti napr.:

» Zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti
afeSeni stéZejnich otazek na trhu prace, zaujima stanoviska k navrhim
ovliviiujicim statni politiku zaméstnanosti, které zpracovavaji jiné ustfedni
organy statni spravy,

» zabezpecCuje zpracovavani analyz a prognéz vyvoje na trhu prace, vCetné
mezinarodniho srovnani, pfijima opatfeni k vytvareni souladu mezi zdroji

a potfebami pracovnich sil v Ceské republice a pfijima opatfeni k usmérfiovani
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pracovnich sil ze zahraniéi na Gzemi Ceské republiky a pracovnich sil do
zahranici,

» zabezpeduje spravu a poskytovani prostfedkld na zabezpec€ovani statni politiky
zaméstnanosti, zajiStuje narodni financovani opatfeni v oblasti zaméstnanosti
arozvoje lidskych zdrojd na useku trhu prace, ktera jsou obsaZena
v programech Evropského socialniho fondu, a zabezpecuje projekéni feSeni
a programové technické vybaveni informaéniho systému v oblasti
zameéstnanosti,

» zabezpecuje rozvijeni mezinarodnich vztahl a mezinarodni spolupraci v oblasti
zameéstnanosti a lidskych zdroji na Useku trhu prace, v€etné spoluprace
s Evropskou unii,

» spolupracuje s pfislusnymi organy vefejné spravy Clenskych statd Evropské
unie v souvislosti s vysilanim zaméstnancu k vykonu prace na uzemi jiného
Clenského statu,

» zabezpecCuje tvorbu a v souladu s vyvojem trhu prace aktualizaci Narodni
soustavy povolani a zverejiiuje ji v elektronické podobé zpusobem umoznujicim
dalkovy pfistup,

> pro ucCely zaméstnanosti zajiStuje vedeni centralni evidence zajemcu
o zaméstnani, uchaze€l o zaméstnani, osob se zdravotnim, cizincu, volnych
pracovnich mist, volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké
karty, volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty, agentur prace
a dale evidenci povoleni k vykonu umeélecké, kulturni, sportovni a reklamni
Cinnosti déti a evidenci pravnickych a fyzickych osob, kterym byla pravomocné
ulozena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace cizinci bez povoleni
k pobytu,

» kazdoroéné predklada Evropské komisi zpravu o poctu kontrol provedenych
v pfedchazejicim kalendainim roce v jednotlivych rizikovych odvétvich a o jejich

vysledku.

Do pusobnosti Uradu prace Ceské republiky — generalniho feditelstvi nalezi dle
ust. § 8 zakona o zaméstnanosti napr. tyto ¢innosti:

» ZajiStuje ministerstvu podklady ke zpracovani koncepci a programu statni

politiky zaméstnanosti a k feSeni stézejnich otazek na trhu prace a stanoviska

k opatfenim ovliviiujicim statni politiku zaméstnanosti, soustavné sleduje
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a vyhodnocuje celkovou situaci na trhu prace a pfijima opatfeni na ovlivnéni
poptavky a nabidky prace,

» spolupracuje se spravnimi ufady, uzemnimi samospravnymi celky, organy
socialniho zabezpeceni, organy pomoci v hmotné nouzi, organy statni zdravotni
spravy, zaméstnavateli a dalSimi subjekty podle zvlastnich pravnich predpis
pfi tvorbé a realizaci opatfeni souvisejicich s rozvojem trhu prace a se
zaméstnanosti,

» prijima opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami,
osobami bez ohledu na jejich narodnost, rasovy nebo etnicky pivod, osobami
se zdravotnim postizenim a s dalSimi skupinami osob, které maiji ztizené
postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci,
pfipravé k praci a specializovanym rekvalifikanim kurzim, a pfijima opatfeni
pro zaméstnavani téchto osob,

» spolupracuje s ministerstvem na rozvijeni mezinarodnich vztah(l a mezinarodni
spolupraci v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdrojli na useku trhu prace, véetné
spoluprace s Evropskou unii,

» spolupracuje se zahrani€nimi institucemi pfi plnéni zavazkd v oblasti
zaméstnanosti vyplyvajicich z pravnich predpisi Evropské unie nebo
z mezinarodnich smluv a koordinuje €innosti v ramci systému Evropskych
sluzeb zaméstnanosti,

» zajiStuje poskytovani hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist
a hmotnou podporu rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancl v ramci
investi€nich pobidek a zabezpeluje dalSi souvisejici programy schvalené
vladou,

» zfizuje Skolici a rekvalifikacni stfediska a pro osoby se zdravotnim postizenim

pracovné rehabilitaéni strediska.

Do pGsobnosti Uradu prace Ceské republiky — krajské pobocky nalezi dle ust.

§ 8a zakona o zaméstnanosti napf. tyto ¢innosti:

» Zpracovava koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém obvodu, statistiky, rozbory
a vyhledy, soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace a pfijima
opatfeni na ovlivnéni poptavky a nabidky prace; za tim u¢elem muze vyzadovat

od zaméstnavatelu informace o jejich zamérech ve vyvoji zaméstnanosti,
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spolupracuje se spravnimi ufady, uzemnimi samospravnymi celky, organy
socialniho zabezpeceni, organy pomoci v hmotné nouzi, organy statni zdravotni
spravy, zaméstnavateli a dalSimi subjekty podle zvlastnich pravnich predpisu
pfi tvorbé a realizaci opatfeni souvisejicich s rozvojem trhu prace a se
zaméstnanosti,

ve svém obvodu pfijima opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni
S muzi a zenami, osobami bez ohledu na jejich narodnost, rasovy nebo etnicky
puvod, osobami se zdravotnim postizenim a s dalSimi skupinami osob, které
maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
rekvalifikaci, pfipravé k praci a specializovanym rekvalifikaénim kurzdm,
a pfijima opatfeni pro zaméstnavani téchto osob,

zabezpecuje a podporuje projekty a opatfeni souvisejici s rozvojem lidskych
zdroju v oblasti trhu prace v€etné ucasti na mezinarodnich programech
a projektech, programech a projektech s mezinarodni ucasti a na programech
financovanych z Evropskych strukturalnich fondi a v ramci program
zaméstnanosti a programud Evropské unie, ovéfuje nové nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti,

zajistuje zprostfedkovani zaméstnani uchaze€um o zaméstnani a zajemclim
o zaméstnani a poskytuje dalsi sluzby v oblasti zaméstnanosti podle tohoto
zakona a poskytuje fyzickym osobam a zaméstnavatellm poradenskeé,
informacni a dal$i sluzby v oblasti zaméstnanosti a pracovnépravnich vztahu,
zabezpecuje uplatfiovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti podle tohoto
zakona, poskytuje prispévky z prostfedkl na aktivni politiku zaméstnanosti
a vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci,

zajiStuje zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % zaméstnancu, ktefi
jsou osobami se zdravotnim postizenim, pfispévek na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim,

zabezpecCuje Cinnost Evropskych sluzeb zaméstnanosti,

zabezpecuje spolupraci v otazkach zaméstnanosti, mobility pracovnich sil
arozvoje lidskych zdroji s Uzemnimi samospravnymi celky, prisluSnymi

odborovymi organizacemi a organizacemi zaméstnavateld.

Urad prace Ceské republiky podle zakona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské

republiky a 0 zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, pini ukoly
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v oblastech zaméstnanosti, ochrany zaméstnancl pfi platebni neschopnosti

zaméstnavatele, statni socialni podpory, davek pro osoby se zdravotnim

postizenim, pfispévku na péci, pomoci v hmotné nouzi, inspekce poskytovani

socialné-pravni ochrany, davek péstounské pécCe, v rozsahu a za podminek

stanovenych zakonem o zaméstnanosti, zakonem o ochrané zaméstnancu pfi

platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakonl, zakonem

o socialné-pravni ochrané déti, zakonem o statni socialni podpofe, zakonem

o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zméné souvisejicich

zakonu, zakonem o socialnich sluzbach a zakonem o pomoci v hmotné nouzi.

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poradku
Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona €. 162/1998 Sh.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist —
upravuje zabezpec€ovani statni politiky zameéstnanosti, jejimz cilem je dosazeni
plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.

Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustirednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti — upravuje
okruh plUsobnosti a zasady Cinnosti Ustfednich organu statni spravy.

Zakon &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist — timto zakonem byl
ztizen Urad prace Ceské republiky jako spravni Gfad s celostatni pasobnosti,
ktery mimo jiné plni ukoly v oblasti zaméstnanosti.

Zakon. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsSich predpisi — upravuje z Casti
problematiku zahrani¢ni zaméstnanosti.

Zakon €. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancti pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zméné nékterych zakonl - upravuje podrobné

problematiku ochrany zaméstnancu pfi platebni neschopnosti.
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3. Definujte primou a nepfimou diskriminaci pfi
uplatiovani prava na zaméstnavani a vymezte pravni
ramec upravy téchto instituta.

Ochrana rovného postaveni vychazi z Ustavniho poradku Ceské republiky, konkrétné
z Listiny zakladnich prav a svobod [Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &.
2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti
ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb. (dale

jen ,Listina“)].

Cl. 1 Listiny stanovuje, Ze lidé jsou svobodni a rovni v dlstojnosti i v pravech. Zakladni
prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromigitelné a nezrusitelné. Cl. 3
Listiny poté konkretizuje, Ze zakladni prava a svobody se zaruCuji vSem bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢&i jiného smysleni,
narodniho nebo socialniho puvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing,
majetku, rodu nebo jiného postaveni. Mezi zakladni prava a svobody poté patfi i dle
¢l. 26 Listiny pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoz i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodarskou &innost. Zakon muze stanovit podminky
a omezeni pro vykon urc€itych povolani nebo Cinnosti. Kazdy ma pravo ziskavat
prostfedky pro sveé Zivotni potfeby praci. Ob¢any, ktefi toto pravo nemohou bez své
viny vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi zakon.

Zakon muze stanovit odchylnou Upravu pro cizince.

v

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen
,zakon o zaméstnanosti“), v ust. § 4 odst. 1 zakotvuje povinnost vSech uc€astnik(
pravnich vztahl dle zdkona o zaméstnanosti zajiStovat rovné zachazeni se vSemi
fyzickymi osobami uplatfiujicimi pravo na zaméstnani. Ust. § 4 odst. 2 poté
konkretizuje, ze pfi uplatiovani prava na zaméstnani je zakazana jakakoliv
diskriminace. Pravo na zaméstnani nelze ob&anovi odepfit z divodu pohlavi, sexualni
orientace, rasového nebo etnického plvodu, narodnosti, statniho obc&anstvi,
socialniho pavodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku, nabozenstvi &i viry, majetku,
manzelského a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k roding, politického nebo
jiného smysleni, €lenstvi a €innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich,

v odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavateld; diskriminace z dlivodu
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téhotenstvi, matefstvi, otcovstvi nebo pohlavni identifikace se povazuje za diskriminaci
z dlvodu pohlavi. Nutno zdlraznit, Ze uvedené diskriminac¢ni divody jsou vymezeny
pouze deklaratorné, a tedy jejich vyCet neni koneény. Lze doplnit, Ze ackoli je ust. § 4
odst. 2 zékona o zaméstnanosti vztazeno pouze na obéany Ceské republiky, toto
ustanoveni pouze podrobnéji rozvadi obecnou povinnost zajiStovat rovné zachazeni
v ust. § 4 odst. 1 zakona o zaméstnanosti. Tedy nelze dovozovat, Ze by ochrana pred

diskriminaci byla zaruéovana pouze ob&antim Ceské republiky.

Blize tyto konkrétni pojmy definuje zakon €. 198/2009 Sb., orovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakon(
(antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,antidiskriminacni

zakon®), na ktery zakon o zaméstnanosti odkazuje.

Antidiskriminaéni zakon definuje:

» Diskriminaci pfimou, v€etné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné
pfiznivé, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou
ve srovnatelné situaci, a to z davodu rasy, etnického plvodu, narodnosti,
pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského
vyznani, viry €i svétového nazoru, a dale v pravnich vztazich, ve kterych se
uplatni pfimo pouZzitelny pfedpis Evropské unie z oblasti volného pohybu
pracovnikd, i z davodu statni prislusnosti. Za diskriminaci z ddvodu pohlavi se
povazuje i diskriminace z dlavodu téhotenstvi, matefstvi nebo otcovstvi
a z davodu pohlavni identifikace. Priklad takového jednani je zfejmy, napfiklad
nepfijeti do zaméstnani z davodu rasy, preference urcitého véku (,pfijmeme
zaméstnance ve véku od 25 do 30 let) atd. (viz ust. § 2 odst. 3
antidiskriminacniho zakona).

» Diskriminaci nepfimou, coz jednani nebo opomenuti, kdy na zakladé zdanliveé
neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z didvodl uvedenych
vust. § 2 odst. 3 antidiskriminaéniho zakona osoba znevyhodnéna oproti
ostatnim. Nepfimou diskriminaci z ddvodu zdravotniho postizeni se rozumi také
odmitnuti nebo opomenuti pfijmout pfiméfena opatreni, aby méla osoba se
zdravotnim postizenim pfistup k urCitétmu zaméstnani, k vykonu pracovni
¢innosti nebo funk&nimu nebo jinému postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit

pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného odborného vzdélavani, nebo
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aby mohla vyuZzit sluzeb urCenych vefejnosti, ledaze by takové opatfeni
predstavovalo nepfimérfené zatizeni. Nepfimou diskriminaci neni, pokud toto
ustanoveni, kritérium nebo praxe je objektivné oduvodnéno legitimnim cilem
a prostfedky k jeho dosazeni jsou pfiméfené a nezbytné. Pfikladem takového
jednani vramci pracovnépravnich vztaht je pfiznavani benefitd pouze
zameéstnancim pracujicim na plny Uvazek, pfi¢emz zZeny, které z divodu péce
o déti uzaviraji ¢aste¢né uvazky, na tyto benefity nedosahnou. Jednalo se by

se tak o diskriminaci z divodu pohlavi.

Dusledek zakazu diskriminace ma sv(j projev v povinnosti Ufadu prace nezverejfiovat
a nenabizet nabidky zaméstnani, které maji diskriminaéni charakter (ust. § 38 zakona

0 zaméstnanosti).

Za diskriminaci se nepovazuji opatfeni, jejichz cilem je predejit nebo vyrovnat
nevyhody vyplyvajici z pfislusnosti osoby ke skupiné osob vymezené nékterym z vyse
uvedenych diskriminanich divodu uvedenych a zajistit ji rovné zachazeni a rovné
prilezitosti. Jedna se o tzv. ,pozitivni diskriminaci®. Ve vztahu pfistupu k zaméstnani
nebo povolani nesmi tato opatfeni vést k upfednostnéni osoby, jejiz kvality nejsou
vySSi pro vykon zameéstnani nebo povolani, nez maji ostatni sou€asné posuzované

osoby.

DodrZzovani zakazu diskriminace a nerovného zachazeni kontroluje Statni organ
inspekce prace a oblastni inspektoraty prace. PoruSeni zakazu diskriminace Ci
nezajiténi rovného zachazeni je prestupkem, za ktery mize byt pachateli organy

inspekce prace uloZzena pokuta az 1 000 000 K¢ dle zakona o zaméstnanosti.

Lze doplnit, Zze shodny rozsah ochrany pfed diskriminaci a nerovhym zachazenim je
zarucen i zaméstnancum v pracovnépravnich vztazich, a to na zakladé ust. § 16 a §
316 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,zakonik prace®). Ust. § 16 tohoto zakona stanovuje povinnost zaméstnavatele zajistit
rovné zachazeni a dale zakaz diskriminace. Ust. § 316 odst. 4 zakoniku prace pak
zakazuje zaméstnavateli pozadovat informace po zaméstnancich, které
bezprostfedné nesouviseji s vykonem prace a se zakladnim pracovnépravnim

vztahem.

Stranka 18 z 112



DodrZzovani zakazu diskriminace a nerovného zachazeni dle zakoniku prace rovnéz

kontroluje Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace. Je zde vSak

odliSny rezim, nebot pfipadna pokuta, ktera muze byt ulozena, je ukladana dle zakona

€. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, nikoli podle zakona

o zaméstnanosti. VySe pfipadné pokuty je shodna, tedy az 1 000 000 K¢&.

Obéti diskriminace a nerovného zachazeni bez ohledu, zdali se jedna o diskriminaci

v ramci zakona o zaméstnanosti Ci zakoniku prace, se rovnéz mohou svych prav

dovolat u pfislusného soudu.

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti istavniho poradku
Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona ¢&. 162/1998 Sb. — zakotvuje
pravo na rovné zachazeni ve vztahu k zakladnim pravim a svobodam, a prava
na svobodnou volbu povolani a Zivit se praci.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist —
ust. § 4, upravuje prestupky za poruSeni rovného zachazeni a zakazu
diskriminace v oblasti zaméstnanosti.

Zakon ¢. 198/2009 Sh., o rovhém zachazeni a o pravnich prostredcich
ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakont (antidiskriminacni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisti — blize upravuje pravo na rovné
zachazeni a zakaz diskriminace ve vécech mimo jiné i prava na zaméstnani
a pfistupu k zaméstnani.

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi — ust.
§ 16, § 316 odst. 4.

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpist —
upravuje pFestupky za porusSeni rovného zachazeni a zakazu diskriminace

v pracovnépravnich vztazich.
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4. Struéné popiste formy zprostiedkovani zameéstnani.

Vnitrostatni pravni uprava, kterou v oblasti zprostfedkovani zaméstnani pfedstavuje
zejména zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,zakon o zaméstnanosti“) a zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisli (dale jen ,zakonik prace®), je v oblasti agentur prace implementaci
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/EU o agenturnim zaméstnavani

a také Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 181 o soukromych agenturach prace.

Zakon o zaméstnanosti i v navaznosti na shora uvedené rozeznava tfi formy
zprostredkovani zameéstnavani a ukotvuje zprostifedkovani zameéstnani jako ¢innosti
spocivajici:
» Ve vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi,
a vyhledani zaméstnancu pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,
» v zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uZivatele,
kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pfidéluje
a dohlizi na jeji provedeni (tzv. agenturni zaméstnavani),

» v poradenské a informacni €innost v oblasti pracovnich pfilezitosti.

Naopak, za zprostfedkovani zaméstnani se dle ust. § 16 zakona o zaméstnanosti
nepovazuje zvefejnovani nabidek zaméstnani sdélovacimi prostfedky nebo
prostfednictvim elektronickych médii v pfipadech, kdy neni provadéna prima
zprostredkovatelska €innost mezi zaméstnavateli a fyzickymi osobami, které se
o praci uchazeji. V takovém pripadé se jedna pouze o tzv. inzerci, kterou mohou

vykonavat pravnickeé a fyzické osoby bez povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Jednotlivé formy zprostiredkovani zaméstnavani:

» Vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi,
a vyhledani zaméstnancui pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni

sily

Zaméstnavatel ziskava zaméstnance v potiebném poctu a struktufe sam nebo za
pomoci krajské pobocky Ufadu prace Ceské republiky, od které mize vyzadovat

informace o situaci na trhu prace, popfipadé poradenskou €innost pfi vybéru vhodnych
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zameéstnancUl z fad uchaze€l o zaméstnani a zajemcli o zameéstnani nebo za pomoci

agentury prace.

V daném pfipadé se jedna o pfimou zprostfedkovatelskou C€innost spocivajici
sblizovani konkrétnich uchaze€u o zaméstnani a konkrétnich zaméstnavatell, ktefi
hledaji novou pracovni silu. Tedy se napfiklad jedna o nabor novych zaméstnancu,
kdy cilem je zajistit co nejvétsi pocet vhodnych uchazec€i pro volnou pracovni pozici,

aby si zaméstnavatel mohl zvolit toho nejvhodnéjSiho budouciho zaméstnance.

» Agenturni zameéstnavani

Agenturnim zaméstnavanim se rozumi zaméstnavani fyzickych osob za ucelem
vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni (dale jen ,uzivatel”). Jedna se
tedy o pfipady, kdyzaméstnavatel na zakladé pfislusného povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani doCasné pfidéluje svého zaméstnance k vykonu prace
k jinému zaméstnavateli na zakladé ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé
o pracovni Cinnosti, kterym se agentura prace zavaze zajistit svému zaméstnanci
doCasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni €innosti
u uzivatele a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokynl uzivatele a na
zakladé pisemné dohody o doCasném pfidéleni zaméstnance agentury prace,

uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.

Agentura prace pridéluje zaméstnance k do€asnému vykonu prace u uzivatele na
zakladé pisemného pokynu. Po dobu doasného pfidéleni zaméstnance agentury
prace k vykonu prace u uzivatele uklada zameéstnanci agentury prace pracovni ukoly,
organizuje, Fidi a kontroluje jeho praci, dava mu k tomu ucelu pokyny, vytvafi pfiznivé
pracovni podminky a zajistuje bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci uzivatel. UzZivatel

vSak nesmi vlici zameéstnanci agentury prace pravné jednat jménem agentury prace.

Doc¢asné pridéleni kon€i uplynutim doby, na kterou bylo sjednano. Pfed uplynutim této
doby kon&i dohodou mezi agenturou prace a doCasné pfidélenym zaméstnancem,
popfipadé jednostrannym prohlasenim uzivatele nebo doCasné pfFidéleného
zaméstnance podle podminek sjednanych v dohodé o doCasném pridéleni
zaméstnance agentury prace. Dale jsou agentura prace a uZivatel povinni zabezpecit,
aby pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly

horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance. Pokud jsou
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po dobu vykonu prace pro uzivatele pracovni nebo mzdové podminky docasné
pfidéleného zaméstnance horsi, je agentura prace povinna na zadost doCasné
pridéleného zaméstnance, popfipadé, pokud tuto skuteCnost zjisti jinak, i bez Zadosti,
zajistit rovné zachazeni; doCasné pfidéleny zaméstnanec ma pravo se domahat

u agentury prace uspokojeni prav, ktera mu takto vznikla.

Nelze téhoz zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace u téhoz uzivatele na
dobu delSi nez 12 kalendarnich mésicti po sobé jdoucich. Toto omezeni neplati
v pfipadech, kdy o to agenturu prace pozZzada zaméstnanec agentury prace, nebo jde-
li o vykon prace na dobu nahrady za zaméstnankyni uzZivatele, ktera ¢erpa matefskou
nebo rodiCovskou dovolenou, nebo za zaméstnance uzivatele, ktery Cerpa rodiCovskou

dovolenou.

o Docasné pfidéleni dle § 43a zakoniku prace

Od agenturniho zaméstnavani je nutno odliSit doCasné pfidéleni dle § 43a zakoniku
prace, pfi jehoz aplikaci (a pfi splnéni stanovenych podminek) se nevyzaduje, aby
zaméstnavatel disponoval povolenim k agenturnimu zaméstnavani. Ostatné, sam §
43a odst. 8 zakoniku prace uvadi, Ze upravu do¢asného pfidéleni je zakazano pouzit

na agenturni zaméstnavani.

Docasné pfidéleni je realizovano na zakladé pisemné dohody o doCasném pfidéleni
zaméstnance k jinému zaméstnavateli, kterou smi zaméstnavatel se zaméstnancem
uzaviit nejdfive po uplynuti 6 mésici ode dne vzniku pracovniho poméru. Za
docCasné pridéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli nesmi byt poskytovana
uplata, avSak to neplati, pokud jde o uhradu nakladu, které byly vynaloZzeny na mzdu
nebo plat, popfipadé téz cestovni nahrady. Pracovni a mzdové nebo platové podminky
zaméstnance docasné pfidéleného k jinému zaméstnavateli nesméji byt horsi, nez
jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance zaméstnavatele, k némuz je

zaméstnanec docCasné pridélen.
» Poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pfrilezitosti

Poradenstvi pro fyzické osoby se zaméfuje na posouzeni osobnostnich predpokladu,
schopnosti a dovednosti a na doporu€eni zaméstnani, pfipravy na budouci povolani,
volby povolani a rekvalifikace. Poradenstvi pro zaméstnavatele se zaméfuje na vybér

zaméstnancl podle kvalifikacnich a osobnostnich prfedpokladl. Informaéni ¢innost
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spociva zejména v informovani o moznostech zaméstnani a o volnych pracovnich

mistech a volnych pracovnich silach.

Poradenskou a informacéni &innosti muze byt jakakoliv €innost, jejimz cilem je
napomoci uchaze€um o zaméstnani k ziskani zaméstnani. Tomu odpovida i dikce ust.
§ 15 zadkona o zaméstnanosti, podle néhoz informacni €innost spociva i v pouhém
informovani o moznostech zaméstnani a o volnych pracovnich mistech a volnych
pracovnich silach. Takovou ¢innosti proto mulze byt poskytovani informaci
o pracovnich pfilezitostech, napf. o volném pracovnim mistu, pracovnich podminkach,

odméné a praci, délce pracovniho vztahu, atd.

Zejména se jedna o pfipady, kdy pravnické nebo fyzicka osoba informuje potencialniho
zameéstnance o moznostech prace a pro pfipadné zajemce o praci zajiStuje kontakt se
zameéstnavateli nebo organizatory program, jejichz soucasti je vykon prace.
V takovém pripadé je podstatou takové Cinnosti zajisténi €i umoznéni pfilezitosti
vykonavat prace za odménu ve formé zprostfedkovani pracovni pfileZitosti ¢i kontaktu

vedouciho k zajisténi pracovni pfilezitosti.

Spoluprace soukromého a verejného sektoru pii zprostiredkovani zaméstnani

Krajské pobocky Ufadu prace Ceské republiky a agentury prace spolupracuji pfi
zprostfedkovatelské Cinnosti pfi feSeni situace na trhu prace. Agentury prace mohou
zprostifedkovatelskou €innost podle odstavce 1 pism. a) a ¢) zakona o zaméstnanosti
vykonavat i na zakladé dohody s Ufadem prace vramci tzv. sdileného
zprostredkovani zameéstnani.

Do sdileného zprostfedkovani zaméstnani mize krajska pobocka Uradu prace Ceské
republiky zafadit uchazeCe o zaméstnani na zakladé individualniho ak&niho planu
a s jeho predchozim pisemnym souhlasem. Pfi vybéru uchaze€ld o zaméstnani pfihlizi
zejména k situaci na trhu prace. O sdileném zprostfedkovani zaméstnani uzavira
krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky s agenturou prace pisemnou dohodu,

na jejimz zakladé muze agenture prace poskytnout pfispévek:

o na sdilené zprostfedkovani zaméstnani ve vySi maximalné 500 K¢ na
kazdého uchazeCe o zaméstnani, kterému bude agentura prace

zprostfedkovavat zaméstnani,
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o za umisténi uchazece o zaméstnani a jeho setrvani v pracovnim poméru

po dobu nejméné 6 mésicl ve vysSi maximalné 6 250 K&.

Zprostiredkovani zaméstnani bez prislusného povoleni

Zprostfedkovani zaméstnani mohou pravnické nebo fyzické osoby realizovat pouze na
zakladé pfislusného povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani, které na zadost a za
zakonem stanovenych podminek udé&luje generalni Feditelstvi ufadu prace Ceské
republiky.

V pfipadé, Ze je vykonavana zprostfedkovatelska Cinnost bez tohoto povoleni, jedna
se o prestupek dle ust. § 140 odst. 1 pism. b) resp. ust. § 139 odst. 1 pism. b) zakona
o zaméstnanosti, za ktery muze byt organy inspekce prace uloZzena pokuta az do vyse
2 000 000 K¢. Pokud by vSak jednani pravnické nebo fyzické osoby naplnilo znaky
zastfeného zprostfedkovani zaméstnani dle ust. § 5 pism. g) zakona o zaméstnanosti,
muze byt za spachani tohoto prestupku uloZzena pokuta az do vyse 10 000 000 K¢

v pfipadé pravnickeé osoby, resp. 5 000 000 K¢, pokud by se jednalo o fyzickou osobu.

Zastrené zprostiredkovani zaméstnani a jeho umoznéni

Zastfenym zprostfedkovanim zaméstnani se rozumi Cinnost pravnické osoby nebo
fyzické osoby, spocivajici v pronajmu pracovni sily jiné pravnické osobé nebo fyzické
osobé, aniz by byly dodrzeny podminky pro zprostfedkovani zaméstnani podle ust. §
14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti. Pfi kvalifikaci pfislusného jednani je tedy
mimo jiné nutné vychazet z ust. § 555 zakona €. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku,
ve znéni pozdéjSich predpisl, podle néhoz se pravni jednani posuzuje podle svého
obsahu, a pokud ma byt ur€itym pravnim jednanim zastfeno jiné pravni jednani,
posoudi se podle jeho pravé povahy. Typicky se jedna o pfipady, kdy jednajici subjekty
nahrazuji dohodu o doCasném pfidéleni (v agenturnim zaméstnavani) formalné jinym
pravnim jednani s cilem nedodrzet povinnosti subjektd vznikajici pfi agenturnim
zaméstnavani, zpravidla se jedna o smlouvu o dilo, pfipadné jina nepojmenovana
pravni ujednani.

Za spachani prestupku spocivajiciho v zastfeném zprostfedkovani zaméstnani maze
byt organy inspekce prace uloZzena pokuta az do vySe 10 000 000 K¢& v pfipadé
pravnické osoby, resp. 5 000 000 K&, pokud by se jednalo o fyzickou osobu. Nutno
dodat, ze pfestupkem neni pouze jednani spocivajici v zastfeném zprostfedkovani

zaméstnani, kterého se z povahy véci dopousti (zastfena) agentura prace, ale také
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v jeho umoznéni potencialnim zastfenym uzivatelem. Také v tomto pfipadé muaze byt
zastfenému uzivateli ulozena pokuta az do vySe 10 000 000 K¢ v pfipadé pravnické
osoby, resp. 5 000 000 K¢.

Zakonik prace

Pravni vztahy vzniklé mezi agenturou prace a uzivatelem (pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni) jsou regulovany zakonem C.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich pfedpisl (dale jen ,zakonik prace®).
Pfi poruseni vybranych pravidel ukotvenych v zakoniku prace mohou organy inspekce
prace ulozit pokutu dle ust. § 20a resp. ust. § 33a zakona €. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, az do vySe 1 000 000 KE&. Néktera poruseni

mohou vést k odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani agentury prace.

Zakladni pravni ramec:

e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist —
ust. § 5 pism. g), § 14, § 16, ust. § 58 — § 66, § 119a.

e Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisti — ust.
§ 307a - § 309a.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/EU o agenturnim
zaméstnavani.

e Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 181 o soukromych agenturach

prace.
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5. Uved'te a struéné popiste zakladni prava a povinnosti
zajemcl o zaméstnani a uchaze€Ci o zaméstnani a
definujte prislusné evidence.

Prava a povinnosti uchazeCe o zaméstnani a zajemce o zaméstnani stanovi zakon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon

0 zaméstnanosti®).

Pro zafazeni do pfisludnych evidenci je nutné, aby zajemce, €i uchaze€ o zaméstnani
podal pfisluSnou zadost o zafazeni do evidence zajemcu/uchazecl o zaméstnani
a v pfipadé splnéni podminek ziskal pfislusny status. Jedna se o zakonné pravo
fyzické osoby a predstavuje mimo jiné realizaci prava na zaméstnani', jakkoliv
samoziejmé mulze pokracovat i ve svych vlastnich aktivitach vedoucich ke svoji
zaméstnanosti, resp. nalezeni vhodného zaméstnani, avSak nemohou byt v rozporu
s pFislusnymi povinnostmi uchazece Ci zajemce o zaméstnani. Zaevidovani se fyzické
osoby do evidenci je na zcela dobrovolné bazi. Pokud se fyzicka osoba rozhodne pro
zaevidovani do pfislusné evidence, musi tak ucinit prostfednictvim Zadosti jako
formalniho aktu - Zadosti o zprostfedkovani zaméstnani jako zajemce o zaméstnani i

uchaze¢ o zaméstnani?.

Uchazed€i (zajemci) o zaméstnani vznika nasledné po zaevidovani kromé opravnéni
i fada povinnosti. Povinnosti ulozené uchaze€im o zaméstnani a zajemcim
o0 zaméstnani jsou samoziejmé rizné, nebot vazba obou dvou skupin k Ufadu prace
je také zcela odliSna a to zejména na zakladé rozsahu opravnéni, ktera obéma

skupinam vznikaji, kdyZ daleko vice opravnéni, ale i povinnosti nalezi uchazedi

' § 10 zakona o zaméstnanosti: Pravem na zaméstnani je pravo fyzické osoby, ktera chce a muze
pracovat a o praci se uchazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu (déle jen "zaméstnani"), na
zprostfedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek stanovenych timto zakonem.

§ 11 zakona o zaméstnanosti: Fyzicka osoba ma pravo si sama svobodné zvolit a zabezpedit
zaméstnani a vykonavat je na celém uzemi Ceské republiky, nebo si miZe zabezpedit zaméstnani v
zahranici.

2§ 19 odst. 1 zakona o zaméstnanosti:

(1) Fyzicka osoba si miize zabezpedit zaméstnani prostfednictvim krajské pobocky Ufadu prace, a to
jako zajemce o zaméstnani nebo jako uchaze¢ o zaméstnani. Informace o moznostech zaméstnani a
volnych pracovnich mistech mudze fyzicka osoba poZadovat u kterékoliv krajské pobocky Ufadu prace.
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o zaméstnani. Statusy, kterym je pro chapani odliSnosti obsahu obou vztahl nutné

porozumét, jsou zakotveny v ust. § 22 resp. § 24 zakona o zaméstnanosti.3

Zasadni rozdil I1ze identifikovat v pfipadé vyrazeni zajemce a uchazeCe o zaméstnani.
Zatimco v prvnim pfipadé se tato skuteC¢nost zadnym zplsobem nepromitne do
moznosti opakovaného zarazeni do evidence zajemcl &i uchaze€u o zaméstnani,
v pfipadé druhém, tedy u uchazece o zaméstnani, maze mit vySe uvedena skutecnost
vliv na opakované zafazeni do evidence uchaze€u o zaméstnani i poskytnuti podpory

v nhezaméstnanosti.

Vyznamnou odliSnosti je dale skuteCnost, Ze v pfipadé uchazeCe o zaméstnani je za
néj na zakladé této skuteCnosti hrazeno zdravotni pojiSténi po celou dobu vedeni

v evidenci uchazeclt o zaméstnani.

Relevantni odliSnosti napf. je také samotny fakt, Ze v evidenci uchazecl o zaméstnani
nemuze byt osoba, ktera je zaméstnana v zakladnim pracovnépravnim vztahu
(pracovni pomér a dohoda o pracovni €innosti), pokud vySe jeho odmény ¢i mzdy
pfesahne polovinu minimalni mzdy, €i je v ,obdobném® postaveni. Zde je samozifejmé
vychazeno i z pfedpokladu, Ze povinnosti uchazeCe o zaméstnani jsou odlisné
a zprostfedkovani zaméstnani zde probiha na intenzivngjSi bazi, kdyz pokud by
uchaze€ o zaméstnani byl za uvedenych podminek v zakladnim pracovnépravnim

vztahu €i v postaveni obdobném, nemohl by zfejmé plnit fadné svoje povinnosti.

3 § 22 zakona o zaméstnanosti: Zajemce o zaméstnani

(1) Zajemcem o zaméstnani je fyzicka osoba, ktera ma zajem o zprostfedkovani zaméstnani za tim
Ucelem pozada o zafazeni do evidence zajemcli o zaméstnani kteroukoliv krajskou pobocku Uradu
prace na Uzemi Ceské republiky. Zajemci o zaméstnani krajska pobocka Ufadu prace zprostfedkovava
vhodné zaméstnani a muze mu zabezpedit rekvalifikaci.

(2) Zajemce o zaméstnani je na zakladé pisemné zadosti zafazen a veden v evidenci zajemcu
0 zaméstnani.

(3) Krajska pobocka Uradu prace ukonéi vedeni v evidenci zajemcl o zaméstnani na zakladé zadosti
zajemce o zaméstnani nebo v pFipadé, Ze zajemce o zaméstnani neposkytuje krajské pobosce Uradu
prace pfi zprostfedkovani zaméstnani potfebnou souginnost nebo ji mafi. Krajska pobogka Ufadu prace
je povinna po ukonc&eni vedeni v evidenci zajemcl o zaméstnani Udaje tykajici se jeho osoby zablokovat
do doby, nez nastanou nové dlvody pro jejich dalSi zpracovani.

§ 24 zakona o zaméstnanosti:

Uchazeem o zaméstnani je fyzicka osoba, ktera osobné& pozada o zprostiedkovani vhodného
zaméstnani krajskou pobogku Ufadu prace, v jejimz Gzemnim obvodu ma bydlist&, a pfi spinéni
zakonem stanovenych podminek je krajskou pobockou Ufadu prace zafazena do evidence uchazedl
0 zaméstnani.
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Stejné tak nemulze byt uchazeem o zaméstnani osoba, ktera vykonava zavislou

Cinnost na zakladé dohody o provedeni prace. Toto omezeni pro zajemce

0 zameéstnani neplati.

Krajska pobotka Ufadu prace je povinna poudit zajemce o zaméstnani a uchazede

o0 zaméstnani o pravech a povinnostech, zejména o povinnosti poskytovat krajské

pobodce Ufadu prace potiebnou souginnost pfi zprostfedkovani zaméstnani

a o povinnosti fidit se pokyny této pobocky.

Zajemce o zaméstnani:

>

V obecném rozsahu ma tedy zajemce o zaméstnani pravo na
zprostfedkovani vhodného zaméstnani, poradenské, informacni a dalSi sluzby
v oblasti zaméstnanosti a pracovnépravnich vztahG. Dale mulze krajska
pobocka Ufadu prace Ceské republiky zajemci o zaméstnani zabezpedit
rekvalifikaci, avSak podpora pfi rekvalifikaci mu nenalezi.

Zajemce o zaméstnani je povinen poskytovat krajské pobo&ce Ufadu prace
Ceské republiky potfebnou souginnost pfi zprostfedkovani vhodného
zameéstnani, kdyz pfi neposkytovani soucinnosti bude jeho evidence zajemcl
0 zameéstnani ukoncena.

Mezi povinnosti zajemce o zaméstnani také mizeme fadit i povinnost projednat
nabizené zaméstnani ufadem prace, povinnost dostavovat se na stanovené

terminy ufadem prace atd.

Uchaze€ o zaméstnani:

>

Ma pravo na zprostfedkovani zaméstnani, tj. na vyhledavani vhodného
zaméstnani, poradenské, informaéni a dalSi sluzby v oblasti zaméstnanosti
a pracovnépravnich vztah,

na podporu v nezaméstnanosti pfi splnéni zakonem stanovenych podminek,
na podporu pfi rekvalifikaci pfi splnéni zakonem stanovenych podminek,

na zvySenou péci pfi zprostifedkovani zaméstnani, pokud ji pro svuj zdravotni
stav, vék, péci o dité nebo z jinych vaznych divodu potiebuije,

na sestaveni individualniho akéniho planu po 5 mésicich vedeni v evidenci
uchazeéll o zaméstnani,

na pracovni rehabilitaci, pokud je osobou se zdravotnim postizenim.
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> Je povinen poskytovat krajské poboéce Ufadu prace Ceské republiky
potfebnou soucinnost pfi zprostfedkovani zameéstnani:

o PlInit povinnosti vigi krajské pobo&ce Ufadu prace Ceské republiky,
jestlize je podle lekafského posudku schopen tyto povinnosti pinit,

o poskytovat soucinnost pfi vypracovani individualniho akéniho planu, jeho
aktualizaci nebo vyhodnocovani,

o projednat doporuCené zaméstnani ve I[hité stanovené krajskou
pobockou Utadu prace Ceské republiky,

o dostavit se na krajskou pobo¢ku Ufadu prace Ceské republiky
ve stanoveném terminu,

o sdélit krajské pobo&ce Ufadu prace Ceské republiky udaje o svych
zdravotnich omezenich v rozsahu potfebném pro vyhledani vhodného
zameéstnani, rekvalifikaci a pro stanoveni vhodné formy pracovni
rehabilitace a dale sdélit, zda je osobou se zdravotnim postizenim;
uplatiiuje-li pracovni omezeni ze zdravotnich dlvodu, je povinen je
dolozit Iékafskym posudkem,

o podrobit se na zadost krajské pobogky Ufadu prace Ceské republiky
vySetfeni za uCelem posouzeni svého zdravotniho stavu a vydani
IékaFského posudku ze stanovenych duvodd,

o dodrzovat rezim doCasné neschopnosti uchazeCe o zameéstnani plinit
povinnosti uchazeCe o zaméstnani z ddvodu nemoci nebo Uurazu
v pfipadé, Ze mu bylo vydano potvrzeni o doCasné neschopnosti
uchazeCe o zaméstnani plnit povinnosti uchazeCe o zaméstnani
z ddvodu nemoci nebo Urazu,

o nastoupit do vhodného zaméstnani zprostfedkovaného krajskou
pobogkou Ufadu prace Ceské republiky a nastoupit na dohodnutou
rekvalifikaci,

o oznamit krajské pobodce Uradu prace Ceské republiky vykon
tzv. nekolidujiciho zaméstnani bez ohledu na vysSi mési¢niho vydélku
nebo odmény pfi podani zadosti o zprostfedkovani zameéstnani nebo
nejpozdéji v den nastupu k vykonu této cinnosti; ve Ihuté stanovené
krajskou pobockou Uradu prace Ceské republiky je povinen dokladat vysi

mésicniho vydélku nebo odmény,
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o 0znamit osobn& nebo pisemné& krajské pobo&ce Ufadu prace Ceské
republiky nejpozdéji do 8 kalendarnich dnGd zmény skuteCnosti
rozhodnych pro zafazeni nebo vedeni v evidenci uchazecu
o0 zameéstnani, které osveédCil v zadosti o zprostfedkovani zaméstnani,
davody, pro které se nedostavil na krajskou pobo¢ku Uradu prace Ceské
republiky ve stanoveném terminu, a zménu bydli§té v pribéhu vedeni
v evidenci uchazec¢l o zaméstnani,

o Vpfipadé, Ze doCasné neni schopen plnit povinnosti uchazece
0 zaméstnani z divodu nemoci nebo uUrazu anebo neni schopen plinit
povinnosti uchazece o zaméstnani z dlvodu vySetfené nebo oSetfeni ve
zdravotnickém zafizeni, oznamit tyto divody krajské poboéce Uradu
prace nejpozdéji do 3 kalendarnich dnl od vydani potvrzeni o do¢asné
neschopnosti uchazeCe o zameéstnani plnit povinnosti uchazece
0 zaméstnani z dlivodu nemoci nebo Urazu nebo potvrzeni o oSetfeni
nebo vySetfeni, a nejpozdéji do 8 kalendarnich dni ode dne vydani
potvrzeni o doCasné neschopnosti uchazeCe o zaméstnani plinit
povinnosti uchazee o zaméstnani z dlivodu nemoci nebo Urazu nebo
potvrzeni o oSetfeni nebo vySetfeni uchazeCe o zaméstnani ve
zdravotnickém zafizeni dolozit tyto dlvody pfislusnym potvrzenim

krajské poboéce Uradu prace.

Pfipadné neplnéni vySe uvedenych povinnosti uchaze€e o zaméstnani bez vaznych
divodl ma za nasledek sankéni vyfazeni z evidence uchazecl o zameéstnani. Vazné
dlvody stanovené zakonem o zaméstnanosti vSak nelze pokladat za absolutni v tom
smyslu, Zze by fyzicka osoba zafazena do evidence uchazell o zaméstnani byla
automaticky omluvena z plnéni povinnosti souéinnosti s Ufadem prace Ceské
republiky. Pokud chce byt fyzicka osoba vedena v evidenci uchaze€u o zaméstnani
a Cerpat vyhody s touto evidenci spojené, musi byt pfipravena plnit povinnosti

uchazeCe o zaméstnani.
Evidence zajemcl o zaméstnani

Do evidence zajemcu o zaméstnani je zafazena fyzicka osoba, ktera ma zajem

o zprostfedkovani zaméstnani a za tim ucCelem pisemné pozada o zafazeni do
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evidence zajemct o zaméstnani kteroukoliv krajskou poboéku Ufadu prace na tzemi

Ceské republiky.

Evidence zajemcl o zaméstnani obsahuje zejména identifikacni Udaje zajemce
0 zaméstnani, udaje o jeho kvalifikaci, ziskanych pracovnich zkuSenostech, zajmu
o urCitA zaméstnani a udaje o jeho zdravotnich omezenich souvisejicich
se zprostfedkovanim zaméstnani. Udaje z evidence zajemct o zaméstnani jsou

uréeny vyhradné pro ucely zprostfedkovani zaméstnani a pro statistické ucely.

Evidence uchaze¢l o zaméstnani

Fyzicka osoba se zaradi do evidence uchaze€u o zaméstnani dnem podani pisemné
zadosti o zprostfedkovani zaméstnani u krajské pobocky Ufadu prace Ceské
republiky, v jejimz uUzemnim obvodu ma bydlisté. Pozada-li fyzicka osoba
o zprostfedkovani zameéstnani nejpozdéji do 3 pracovnich dnld po skonceni
zaméstnani nebo jinych &innosti jako napf. vykon samostatné vydéleéné Cinnosti,
osobni péce o dité ve véku do 4 let, zafadi se do evidence uchaze€l o zaméstnani

ode dne nasledujiciho po skoCeni zaméstnani nebo téchto €innosti.

Evidence uchaze€id o zaméstnani obsahuje Udaje uvedené v Zadosti
o zprostfedkovani zaméstnani a dale udaje o pribéhu zprostfedkovani zaméstnani,
souginnosti uchaze&e o zaméstnani s krajskou pobo&kou Uradu prace Ceské republiky
a poskytovani sluzeb v ramci aktivni politiky zaméstnanosti a pracovni rehabilitace.
Udaje z evidence uchazedt o zaméstnani jsou uréeny pro U&ely zprostfedkovani

zameéstnani, pro statistické ucely a pro ucely stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy.

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:

vaew s

e Zakon €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi —
ust. § 19, § 22 — § 33.
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6. Definujte pojem ,,vazné davody“ a vysvétlete jejich
aplikaci ve vztahu k vedeni uchazeée o zaméstnani
v evidenci uchaze€Cli o zaméstnani a naroku na
podporu v nezameéstnanosti.

Vazny divod je skute€nost, ktera dle zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o zaméstnanosti‘), omlouva nesplnéni
povinnosti uchazeCe o zaméstnani. Maze mit dale vliv na vySi podpory

nezameéstnanosti a zarazeni do evidence uchazedt i zaméstnani.

Vazné duavody jsou specificky pravni pojem, ktery se fadi mezi neurcité pravni pojmy.
Neurcité pravni pojmy zahrnuji jevy nebo skute€nosti, které nelze zcela pfesné pravné
definovat. Zakonodarce pouzitim neurcitého pravniho pojmu vytvari prostor vefejné
sprave, aby zhodnotila, zda konkrétni situaci Ize podradit pod dany neurcity pojem.
Nékde ji napomaha, snazi se uvést co nejvice charakteristickych znaku véci nebo jevu,
které ma neurcity pravni pojem zahrnovat, nékdy také uklada, aby byl pojem zpfesnén

vefejnou spravou v provadécich predpisech.*

Z povahy véci se neurCity pravni pojem v pravnich pfedpisech pouziva v situacich,
které |ze obtizné zobecnit. Proto je definovan pouze nekonkrétné, a skutecnost, zda
konkrétni situace lze pod dany konkrétni neurc€ity pravni pojem subsumovat, je

ponechana na aplika¢ni praxi.

Zakon o zaméstnanosti obsahuje neurcity pravni pojem ,,vazné duvody“, které
z ¢asti pozitivné definuje, a to v ust. § 5 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti
v bodech 1 — 7 pro své ucely. Jedna se o demonstrativni vycet:
» Nezbytné osobni péci o dité ve véku do 4 let,
» nezbytné osobni péci o fyzickou osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho
pfedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il
(stfedné tézka zavislost), ve stupni lll (t&€zka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna

zavislost), pokud s uchazeCem o zaméstnani trvale Zije a spoleCné uhrazuji

4 Hendrych D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 82.
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naklady na své potfeby; tyto podminky se nevyzaduiji, jde-li o osobu, ktera se
pro ucely dlichodového pojisténi povazuje za osobu blizkou,

» dochazce ditéte do predskolniho zafizeni a povinné Skolni dochazce ditéte,

» misté vykonu nebo povaze zaméstnani druhého manzela nebo registrovaného
partnera,

» okamzitém zruSeni pracovniho poméru zaméstnancem podle § 56 zakoniku
prace,

» zdravotnich ddvodech, které podle |ékafského posudku brani vykonavat
zaméstnani nebo plnit povinnost soudinnosti s Ufadem prace - krajskou
poboékou Ufadu prace a poboékou Ufadu prace pro hlavni mésto Prahu (dale
jen ,krajska pobocka Utadu prace®) pfi zprostfedkovani zaméstnani, nebo

» jinych vaznych osobnich ddvodech, napfiklad etickych, mravnich i
nabozenskych, nebo divodech hodnych zvlastniho zfetele.

Je patrné, Ze v bodech 1 — 6 jsou definovany konkrétni situace, které jsou povazovany
za vazné duvody. Bod 7 poté obsahuje neurcitou definici jinych vaznych davoda. ust.
§ 5 pism. c) zakona o zaméstnanosti tak neurcity pravni pojem z &asti pozitivné
vymezuje, kdyz shledava, které konkrétni pfipady jsou za vazny duvod pokladany
vzdy, a dale ponechava organim, které pravo aplikuji, prostor postihnout i situace, na

které bod body 1 — 6 nelze vztahnout, prostfednictvim bodu 7.

Tento institut se uplatni jiz v fizeni o zafazeni. Dle ust. § 25 odst. 8 pism. a) zakona
o zaméstnanosti uchazec, ktery sam ¢i dohodou se zaméstnavatelem ukonc&i vhodné
zameéstnani zprostfedkované krajskou pobockou ufadu prace, nemUlze byt po dobu
6 mésicu zarazen do evidence ode dne sjednaného jako den nastupu do zaméstnani,

pokud pro ukon¢eni zaméstnani nemél vazny divod.

Zakon o zaméstnanosti poté pojem vaznych divodu vyuziva predevSim ve vztahu
k institutu vyfazeni (ust. § 30 a nasl. zakona o zaméstnanosti) uchazece o zaméstnani
z evidence uchaze€u o zaméstnani, kdy nesplnéni povinnosti, ktera by byla divodem

pro vyfazeni, Ize omluvit, pokud bude prokazan vazny dlvod.

Dale je tento institut vyuzit v fizeni o Zadosti o podporu v nezaméstnanosti. V pfipadé,
Ze posledni zaméstnani zadatel o podporu v nezaméstnanosti ukonci sam ¢i dohodou

se zaméstnavatelem bez vazného duvodu, je mu podpora v nezaméstnanosti, splfiuje-
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li podminky pro jeji pfiznani, poskytnuta ve snizené vymére 45 % z primeérného Cistého
vydélku z posledniho zaméstnani po celou podpurc¢i dobu. Prokaze-li vSak zadatel, ze
dlvodem ukon&eni zaméstnani byl néktery z vaznych ddvodu dle ust. § 5 pism. ¢)
zakona o zameéstnanosti, je podpora v nezaméstnanosti poskytnuta ve standardni
vymeérfe, tj. 65 % po dobu prvnich dvou mésicl, 50 % po dobu dalSich dvou mésicl
a teprve po zbytek podpuréi dobu se poskytuje ve vysi 45 % z pramérného Cistého

meésicniho vydeélku z posledniho zaméstnani.

Zdali uchazec€i o zaméstnani svéd¢i vazny davod, zkouma pfislusna krajska pobocka
Ufadu prace predevSim v ramci spravniho fizeni, byt v pfipadé vyfazeni urcité

ovérovani nékdy probiha jesté prfed jeho zahajenim.

Aby bylo mozné vazny davod uplatnit, je vzdy nutné, aby existovala pfiinna souvislost
mezi uvadénym vaznym duvodem a konkrétnim jednanim uchazee o zaméstnani.
Napfiklad pouha skuteCnost, ze uchaze¢ o zaméstnani pecCuje o dité mladsi 4 let,
neznamena, ze mu automaticky vzdy svédci vazny davod, ale je nutné zkoumat, zdali

tato skutec€nost byla divodem pro jeho jednani napf. nedostaveni se na ufad prace.

Je tak patrné, Ze v riznych situacich se jednotlivé vazné divody uplatiuji rizné a je
vzdy nutné kazdou situaci posoudit individualné. Existuje tak urcity prostor pro uvahy
krajskou pobo&ku Ufadu préace, jak konkrétni situace posoudi. Dojdou-li k zavéru, ze
doslo k naplInéni definice vazného dlivodu, jsou povinny postupovat tak, jak jim zakon
uklada. Stejné tak musi postupovat, shledaji-li na zakladé skutkovych okolnosti, ze
vazny davod ucastniku spravniho fizeni nesvédci.

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:

e Zakon €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsSich predpist —
ust. § 5 psim. c); obsahuje ustanoveni, ve kterych se vazné duvody aplikuji (ve
véci vyfazeni zevidence uchazeCl o zaméstnani, ve véci zadosti
o zprostfedkovani zaméstnani a zadosti o podporu v nezaméstnanosti
a odchylky od obecného spravniho Fizeni).

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisu —
predstavuje obecny piedpis, dle kterého krajské pobocky Ufadu prace CR
a Ministerstvo prace a socialnich véci v danych spravnich fizenich postupuji,

nestanovuje-li zakon o zaméstnanosti jinak.
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7. Definujte davody vedouci k ukonéeni vedeni
v evidenci uchazec¢li o zameéstnani a k vyrazeni z
evidence uchazecii o zaméstnani a vysvétlete zakladni
rozdil mezi uvedenymi instituty (ukon€eni vedeni
v evidenci uchaze€li o zaméstnani a vyrazeni
z evidence uchazec¢l o zaméstnani).

O ukonceni evidence uchaze€e o zaméstnani dle ust. § 29 zakona ¢&. 435/2004 Sb.,
o0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o zaméstnanosti“), se
nerozhoduje procesem upravenym ve spravnim fadu. Vysledkem tohoto procesu je
vystaveni potvrzeni o dobé vedeni v evidenci uchaze€u o zaméstnani. V tomto pfipadé
tedy k ukonCeni evidence uchazeCe o zaméstnani vyfazenim, ale v navaznosti na
objektivni skuteCnosti Ci v€asné jednani uchazeCe o zaméstnani ukon€enim evidence
neformalnim zpasobem. Rozdilem zde také je, Zze v pfipadé takového ukon¢eni muze
fyzickd osoba pozadat o zprostfedkovani zaméstnani nasledujici den. Ukonceni

evidence tedy sebou nenese zadnou sankci.

V pfipadech vyfazeni z evidence uchazeCl o zaméstnani, upravené v zakoné
o zaméstnanosti v ust. § 30 a § 31, které se déli na vyfazeni, kdy nasledné takova
fyzicka osoba nebude znovu zafazena do evidence uchazecl o zaméstnani dfive nez
po 3 resp. po 6 mésicich ode dne, kdy byla vyfazena®, se na tato fizeni vztahuje
spravni fad, nebot vyfazeni z evidence uchazeCl o zaméstnani je ve své podstaté
rozhodnutim, kterym spravni organ v urcité véci zaklada, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité urené osoby nebo v urité véci prohlasuje, Ze takova osoba
prava nebo povinnosti ma anebo nema, nebo v zakonem stanovenych pfipadech
rozhoduje o procesnich otazkach. Zde hovofime o sankénim vyfazeni z evidence

uchazecl o zaméstnani.

5 § 30 odst. 4 zakona o zaméstnanosti:

(4) Uchaze€ o zaméstnani, ktery byl vyfazen z evidence uchaze€l o zaméstnani z nékterého z divodu
uvedenych

a) v odstavci 1 pism. a), b) a d), mdze byt na zakladé nové pisemné zadosti do evidence uchazecu o
zaméstnani znovu zafazen nejdfive po uplynuti doby 3 mésicl ode dne vyfazeni z evidence uchazedl
o zaméstnani, pokud tento zakon nestanovi jinak,

b) v odstavci 1 pism. €) a v odstavci 2, mize byt na zakladé nové pisemné zadosti do evidence
uchazec¢l o zaméstnani znovu zafazen nejdfive po uplynuti doby 6 mésicli ode dne vyfazeni z evidence
uchazecl o zaméstnani.
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Divody vedouci k ukonCeni vedeni v evidenci uchaze€l o zaméstnani a vyfazeni
z evidence uchazeCl o zaméstnani jsou v zakoné o zaméstnanosti taxativné
vyjmenovany a jedna se o pfipady, kdy uchazeC o zaméstnani prestal spliovat
podminky stanovené zakonem o zaméstnanosti pro vedeni v evidenci uchazecu

0 zaméstnani.

Ukoncéeni vedeni v evidenci uchazec¢t o zaméstnani

Uchaze&i o zamé&stnani ukondéi krajska pobocka Uradu prace Ceské republiky vedeni
v evidenci uchaze€u o zaméstnani dnem:

» Kdy nastala néktera ze skuteCnosti branicich zafazeni nebo vedeni v evidenci
uchazeCl o zaméstnani (to neplati, pokud je uchaze¢ o zaméstnani uznan
docCasné neschopnym prace nebo pobira penézitou pomoc v matefstvi v dobé
pfed porodem a 6 tydnl po porodu), a to na zakladé osobniho nebo pisemného
oznameni uchazefe o zaméstnani,

» doruCeni pisemné Zadosti uchazeCe o zaméstnani o ukoncCeni vedeni
v evidenci uchazecl o zaméstnani,

» nastupu vykonu trestu odnéti svobody, nastupu vykonu ochranného opatfeni
zabezpecovaci detence,

» nasledujicim po dni umrti uchazeCe o zaméstnani nebo dnem nasledujicim
po prohlaseni uchazec€e o zaméstnani za mrtvého,

» nasledujicim po uplynuti 6 mésict ode dne vzeti uchaze€e o zaméstnani do
vazby,

> zarazeni do evidence uchazeéli o zaméstnani, pokud krajska pobogka Uradu
prace Ceské republiky dodateéné zjistila, e uchaze¢ o zaméstnani nebyl
zpusobily byt u€astnikem pravnich vztahd podle zakona o zaméstnanosti,

> pozbyti zpusobilosti uchazeCe o zaméstnani byt u€astnikem pravnich vztahu
podle zakona o zaméstnanosti, nebo

» zruSeni platnosti modré karty nebo uplynuti doby jeji platnosti.

Vyrazeni z evidence uchazec¢l o zameéstnani

Uchazede o zaméstnani krajska pobogka Ufadu prace Ceské republiky z evidence
uchaze€l o zaméstnani po provedeném spravnim fizeni rozhodnutim (na dobu
3 nebo 6 mésicl ode dne vyrazeni) vyradi, jestlize:

» Nastala néktera ze skuteCnosti branicich zafazeni nebo vedeni v evidenci

uchaze€l o zaméstnani (to neplati, pokud je uchaze¢ o zaméstnani uznan

Stranka 36 z 112



docCasné neschopnym prace nebo pobira penézitou pomoc v matefstvi v dobé
pfed porodem a 6 tydnU po porodu), a uchaze¢ o zaméstnani neoznami
skute€nosti rozhodné pro zarazeni nebo vedeni v evidenci uchazecu
0 zaméstnani nebo duvody, pro které se ve stanoveném terminu nedostavil na
krajskou pobo¢ku Uradu prace Ceské republiky,

» uchaze¢ o zaméstnani bez vaznych divodu

o neoznami vykon nekolidujiciho zaméstnani

o ve stanovené Ihité neoznami krajské poboéce Ufadu prace Ceské
republiky dalSi skuteCnosti, které maji vliv na zafazeni a vedeni
v evidenci uchazecll o zaméstnani, nebo divody, pro které se nedostavil
na krajskou pobodku Ufadu prace Ceské republiky ve stanoveném
terminu nebo

o Vpfipadé, Ze doCasné neni schopen plnit povinnosti uchazece
0 zaméstnani z divodu nemoci nebo Urazu anebo neni schopen plinit
povinnosti uchazece o zaméstnani z divodu vySetfeni nebo oSetieni ve
zdravotnickém zafizeni, neoznami tyto ddvody krajské poboéce Ufadu
prace Ceské republiky nejpozdé&ji do 3 kalendarnich dni od vydani
potvrzeni o doCasné neschopnosti uchazeCe o zaméstnani plinit
povinnosti uchazede o zaméstnani z divodu nemoci nebo Urazu nebo
potvrzeni o oSetifeni nebo vySetfeni, a nejpozdéji do 8 kalendarnich dnu
ode dne vydani potvrzeni o doCasné neschopnosti uchazece
o zaméstnani plnit povinnosti uchazece o zaméstnani z divodu nemoci
nebo uUrazu nebo potvrzeni o oSetfeni nebo vySetfeni uchazece
0 zaméstnani ve zdravotnickém zafizeni dolozit tyto divody pfisluSnym
potvrzenim krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky,

» uchazec o zaméstnani neni podle Iékafského posudku schopen pinit povinnost
soudinnosti s krajskou pobogkou Ufadu prace Ceské republiky pfi
zprostfedkovani zaméstnani,

» uchaze€ o zaméstnani zrusil svlj souhlas se zpracovanim osobnich udajd nebo

» uchazeC o zaméstnani vykonava nelegalni praci.

Dale uchazede o zaméstnani krajska pobocka Uradu prace Ceské republiky
z evidence uchaze€l o zaméstnani rozhodnutim vyradi, jestlize bez vazného

duvodu,
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» odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani,

» odmitne nastoupit na dohodnutou rekvalifikaci, neucastni se rekvalifikacniho
kurzu ve stanoveném rozsahu teoretické a praktické pfipravy, neplni studijni
a vycvikové povinnosti stanovené vzdélavacim zafizenim, které rekvalifikaci
provadi, nebo se nepodrobi zavéreCnému ovéfeni ziskanych znalosti
a dovednosti, anebo uchaze& o zaméstnani, ktery je veden v evidenci uchazec
0 zaméstnani nepretrzité déle nez 5 mésicu, odmitne nabidku krajské pobocky
Uradu prace Ceské republiky na rekvalifikaci,

» neposkytne soucinnost pfi vypracovani individualniho akéniho planu, jeho
aktualizaci nebo vyhodnocovani anebo neplni podminky v ném stanovené,

» odmitne se podrobit vySetfeni svého zdravotniho stavu nebo psychologickému
vySetfeni,

> mafi souginnost s krajskou pobo¢kou Ufadu prace Ceské republiky (za takové
jednani je povazovano napf., pokud uchaze¢ o zaméstnani neprojedna
doporuéené zaméstnani ve Ihiité stanovené krajskou pobockou Ufadu prace,
nedostavi se na krajskou poboéku Ufadu prace ve stanoveném terminu bez
vaznych duvodd [§ 5 pism. c)], jinym jednanim zmafi zprostfedkovani

zameéstnani nebo nastup do zameéstnani.

Uchaze€ o zaméstnani, ktery byl sankéné vyfazen z evidence uchazecu
o zaméstnani, mlize byt na zakladé nové pisemné zadosti do evidence uchazecl
o zameéstnani znovu zafazen nejdfive po uplynuti doby 3 mésici ode dne vyrazeni
z evidence uchazeCu o zaméstnani. V téchto pfipadech se jedna o situace, kdy krajska
pobo¢ka Ufadu prace Ceské republiky vyfadi napf. uchazede o zaméstnani, ktery
nesplni oznamovaci povinnost viigi krajské poboé&ce Uradu prace Ceské republiky, bez
vaznych ddvod(i neoznami ve stanovené Ihaté krajské poboéce Ufadu prace Ceské
republiky skuteCnosti, které maji vliv na zafazeni a vedeni v evidenci uchazecu
o0 zaméstnani, nebo uchaze€ o zaméstnani zruSil svij souhlas se zpracovanim

osobnich udaju.

V nékterych pfipadech, které zakon o zaméstnanosti povazuje za zavaznéjsi poruseni
uchazeCe o zaméstnani ve vztahu kjeho povinnostem vyplyvajicim z evidence
uchazeCl o zaméstnani, muize dojit ke znovuzafazeni do evidence uchazecl
o zaméstnani az po uplynuti doby 6 mésicl ode dne vyfazeni z evidence uchazecl

o zaméstnani. V téchto pfipadech se jedna o situace, kdy uchaze¢ o zaméstnani
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vykonava nelegalni praci, odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani, odmitne
nastoupit na dohodnutou rekvalifikaci, neposkytne soucinnost pfi vypracovani
individualniho akéniho planu.

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:
e Zakon €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi —
ust. § 27 az § 32.
e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti —
predstavuje obecny predpis, dle kterého krajské pobocky Ufadu prace CR
a Ministerstvo prace a socialnich véci v danych spravnich fizenich postupuiji,

nestanovuje-li zakon o zaméstnanosti jinak.
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8. Definujte podminky naroku na podporu
v nezaméstnanosti, véetné jeji vySe a popiste, jak
muize zpusob a duvod skonéeni pracovniho poméru
ovlivnit vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti Ci
jeji vysi.

Funkci podpory v nezaméstnanosti je nejen do¢asné poskytnuti financnich prostredku
k zajisténi Zivotni urovné a k prekonani tizivé situace jedince, ktery pfisel
0 zameéstnani, ale také jeho motivace k aktivnimu a v€asnému pfistupu k hledani
zameéstnani, nebot vyse podpory v nezaméstnanosti se snizuje v souvislosti s podpurci

dobou, po kterou je pobirana.

Podminky naroku na podporu v nezaméstnanosti upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti®),

v ust. § 39, kdyz tyto podminky je mozné délit na podminky pozitivni a negativni.

Podle zakona o zaméstnanosti ma narok na podporu v nezaméstnanosti uchazed
0 zameéstnani,
> ktery o ni pozadal krajskou pobo&ku Uradu prace Ceské republiky,
> ktery ziskal v rozhodném obdobi poslednich dvou let pfed zafazenim do
evidence uchazecl o zaméstnani zaméstnanim nebo jinou vydéle€nou &innosti
dobu duchodového pojisténi v délce alespon 12 mésicu, a
> ktery ke dni, knémuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni

pozivatelem starobniho duchodu.

Zde se jedna o podminky pozitivhi uvedené vodst. 1 ust. § 39 zakona
0 zaméstnanosti.

Podminky negativni jsou uvedeny v odst. 2 téhoz ustanoveni.

Podle nich nesmi nastat situace, pfi kterych narok uchazeci o zaméstnani na podporu
v nezameéstnanosti nevznikne. Narok tedy nema uchazeC o zaméstnani:

» Se kterym byl v dobé poslednich 6 mésicl pfed zafazenim do evidence

uchazeCli o zaméstnani zaméstnavatelem skonéen pracovnépravni vztah

z duvodu porusSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisu vztahujicich se
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k jim vykonavané praci zvlast hrubym zplsobem; to plati i v pfipadé skon&eni
jiného pracovniho vztahu z obdobného dlvodu,

» se kterym byl v dobé poslednich 6 mésicu pfed zafazenim do evidence
uchazeCld o zaméstnani zaméstnavatelem skonlen pracovnépravni vztah
z davodu poruseni jiné povinnosti zaméstnance podle § 301a zakoniku prace
zvlast hrubym zpusobem,

» kterému vznikl narok na vysluhovy pfispévek podle zvlastnich pravnich
predpist a tento pfispévek je vySSi nez podpora v nezaméstnanosti, ktera by
uchaze€i o zaméstnani nalezela, pokud by nemél narok na vysluhovy
prispévek,

» ktery ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, je v pravnim
vztahu vzniklém k vykonu nékteré z Cinnosti podle § 25 odst. 3, nebo

> ktery je ke dni, kK némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana,
v postaveni nékteré z osob uvedenych v § 25 odst. 1 pism. c) az f) a s); k vySi
pfijmu nebo odmeény se pfitom nepfihlizi, to neplati pro ¢lena bytového druzstva,
ktery vykonava praci nebo Cinnost pro bytové druzstvo mimo pracovnépravni

vztah nebo je povéfen obchodnim vedenim bytového druzstva.

Neni-li splnéna podminka ziskani doby dichodového pojisténi v délce alespon 12
mésicl v rozhodném obdobi zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou &innosti, Ize ji splnit
zapocCtenim nahradni doby zaméstnani, jak ji definuje ust. § 41 odst. 3 zakona

0 zaméstnanosti.

Za nahradni dobu zaméstnani se povazuje napf.: doba pfipravy osoby se zdravotnim
postizenim k praci, pobirani invalidniho dlichodu pro invaliditu tfetiho stupné, osobni
péce o dité ve véku do 4 let, osobni péce o fyzickou osobu, ktera se podle zvlastniho
pravniho pfedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni lll (t€zka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna
zavislost), pokud s uchaze€em o zaméstnani trvale Zije a spole¢né uhrazuji naklady
na své potreby; tyto podminky se nevyzaduji, jde-li o osobu, ktera se pro ucely
dichodového pojisténi povazuje za osobu blizkou, osobni péce o fyzickou osobu
mladsi 10 let, ktera se podle zvlastniho pravniho prfedpisu povazuje za osobu zavislou

na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni | (lehka zavislost) a nékteré dalsi.
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Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchazec¢i o zaméstnani pfi splnéni zakonem
stanovenych podminek ode dne podani pisemné 2zadosti o podporu
v nezaméstnanosti; pokud uchaze¢ o zaméstnani pozada o poskytnuti podpory
v nezaméstnanosti nejpozdéji do 3 pracovnich dnd po skon€eni zaméstnani, nebo jiné
vydélecné Cinnosti nebo ¢innosti povazovanych za nahradni doby zaméstnani, pfizna
se podpora v nezaméstnanosti ode dne nasledujiciho po skon€eni zaméstnani nebo

uvedenych Cinnosti.

VySe podpory v nezaméstnanosti se stanovi procentni sazbou 2z priamérného
mésicniho Cistého vydélku, ktery byl u uchaze€e o zaméstnani zjistén a naposledy
pouzivan pro pracovnépravni ucely v jeho poslednim ukonéeném zaméstnani
v rozhodném obdobi podle pracovnépravnich predpisu. VySe podpory
v nezameéstnanosti u uchaze€e o zaméstnani, ktery naposledy pred zarazenim do
evidence uchazec¢li o zaméstnani vykonaval samostatnou vydéleénou ¢innost,
se stanovi procentni sazbou z posledniho (znamého) vymérovaciho zakladu

v rozhodném obdobi prepocteného na 1 kalendaini mésic.

Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti €ini prvni 2 mésice podpuréi doby
65 %, dalSi 2 mésice podpulréi doby 50 % a po zbyvajici podpuréi dobu
45 % pramérného mésicniho €istého vydélku. V pfipadé, Ze uchaze¢ o zaméstnani
pfed zarazenim do evidence uchaze€l o zaméstnani bez vazného duvodu ukondil
posledni zaméstnani sam nebo dohodou se zaméstnavatelem, Cini procentni sazba
podpory v nezaméstnanosti 45 % priimérného mésicniho Cistého vydélku. Ukongil-li
uchaze€ o zaméstnani v rozhodném obdobi ve stejny den vice zaméstnani nebo
zaméstnani a samostatnou vydéleCnou cCinnost, které jsou dobou dichodového
pojisténi, vySe podpory v nezaméstnanosti se stanovi z ¢astky, ktera se rovna
souctu prumérnych mésicnich €istych vydélki nebo souctu primeérného cistého

mésic¢niho vydélku (vydélkl) a vymérovaciho zakladu.

Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini 0,58nasobek primérné mzdy
v narodnim hospodarstvi za prvni az treti c¢tvrtleti kalendarniho roku
predchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém byla podana zadost o podporu

v hezaméstnanosti.
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U uchazeCe o zaméstnani, ktery ma narok na vysluhovy pfispévek a sou¢asné mu
vznikne narok na podporu v nezaméstnanosti, se vySe podpory v nezaméstnanosti
stanovi jako rozdil mezi podporou v nezaméstnanosti stanovenou procentni sazbou
z primérného mésicniho Cistého vydélku nebo vymérovaciho zakladu a vysluhovym

prispévkem.

UchazeCi o zaméstnani se podpora v nezaméstnanosti stanovi za prvni 2 mésice
ve vySi 0,15nasobku, dalsi 2 mésice ve vysi 0,12nasobku a po zbyvajici podpurci dobu
0,11nasobku primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. Ctvrtleti
kalendarniho roku pfedchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém byla podana zadost
o tuto podporu jestlize:
» Doba pfedchoziho zaméstnani je splnéna zapocCtenim nahradni doby
zaméstnani a tato doba se posuzuje jako posledni zaméstnani,
» uchaze€ o zaméstnani bez svého zavinéni nemuze osveédcit vysi primérného
mésicniho Cistého vydélku nebo vymérovaciho zakladu,
» u uchazecCe nelze stanovit primérny mésicni Cisty vydélek nebo vymérovaci

zaklad.

Skonéeni_pracovniho poméru a jeho vliv_na vznik naroku na podporu

v nezaméstnanosti a jeji vysi

Narok na podporu v nezaméstnanosti nema uchaze€ o zaméstnani, se kterym byl
v dobé poslednich 6 mésicli pred zarazenim do evidence uchazecll o zaméstnani
zameéstnavatelem skonéen pracovnépravni vztah z divodu poruseni povinnosti
vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se k jim vykonavané praci zvlast’
hrubym zplsobem; to plati i v pfipadé skonéeni jiného pracovniho vztahu
z obdobného davodu, nebo se kterym byl v dobé poslednich 6 mésicl pfed zafazenim
do evidence uchaze€u o zaméstnani zaméstnavatelem skon€en pracovnépravni vztah
z dlvodu poruseni jiné povinnosti zaméstnance podle ust. § 301a zakoniku prace
zvlast hrubym zplsobem (poruSeni rezimu doCasné prace neschopného

zaméstnance).

Zvlast’ hruby zpuasob poruseni povinnosti zaméstnance je uveden v ust. § 55 odst. 1
pism. b) zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale

jen ,zakonik prace®) upravujiciho okamzité zruSeni pracovniho poméru ze strany
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zaméstnavatele a v ust. § 52 pism. g) zakoniku prace upravujiciho vypovéd ze strany
zaméstnavatele. U vypovédi ze strany zaméstnavatele se musi jednat o poruseni
povinnosti zaméstnance zpusobem zvlast hrubym, nikoliv o zavazné poruseni
povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisi vztahujicich se k zaméstnancem
vykonavané praci €i o soustavné meéné zavazné porusdovani povinnosti vyplyvajici

z pravnich predpist vztahujicich se k jim vykonavané praci.

V pfipadé, Ze uchaze€¢ o zaméstnani pfed zafazenim do evidence uchazecu
0 zaméstnani bez vazného dlivodu, ktery je definovan v ust. § 5 pism. c) zakona
o zaméstnanosti (napf. prokazané zdravotni divody, nezbytné osobni péci o dité ve
véku do 4 let, dochazce ditéte do pfedskolniho zafizeni a povinné Skolni dochazce
ditéte Ci nékterych dalSich), ukonCil posledni zaméstnani sam nebo dohodou se
zameéstnavatelem, Cini procentni sazba podpory v nezaméstnanosti 45 % pridmérného

mésicniho Cistého vydélku po celou dobu jejiho poskytovani.

Oznameni, namitky a rozhodnuti o podpore v nezaméstnanosti

O podpofe v nezaméstnanosti vydava krajska pobocka Ufadu prace oznameni nebo
rozhodnuti, a to podle vyhodnoceni konkrétnich skute¢nosti v daném pripadé.

Pokud se vydava oznameni uchazeci o zaméstnani o podofe v nezaméstnanosti, je
povinna krajskd poboc¢ka Ufadu prace uchazedi o zaméstnani dorudit pisemné
oznameni o podpofe v nezaméstnanosti a jeji vySi. Toto pisemné oznameni se
doru€uje do vlastnich rukou. Ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu se v pfipadé
oznameni o podpofe v nezaméstnanosti podle § 39a nepouzije. Proti postupu
uvedenému v odstavci 1 Ize uplatnit do 15 dnd ode dne doru€eni oznameni pisemné
namitky u krajské poboégky Ufadu prace, ktera podporu v nezaméstnanosti poskytuje.
K namitkam, které byly podany opozdéné, se nepfihlizi. Krajska pobogka Uradu prace
vyda do 30 dnl ode dne, kdy ji byly namitky dorueny, rozhodnuti o podpore v

nezaméstnanosti.

O podpote v nezaméstnanosti vyda krajska pobo¢ka Uradu prace rozhodnuti, jestlize:
e se podpora v nezameéstnanosti nepfiznava,
e podpora v nezaméstnanosti se pfiznava podle § 50 odst. 3 véty druhé,
e jsou duavodné pochybnosti o dobé posledniho zaméstnani uchazete o

zaméstnani podle § 39 odst. 1 pism. a),
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e uchaze€ o zaméstnani nedolozil fadné prameérny mésicni Cisty vydélek (§ 50)
nebo jsou o jeho vysi divodné pochybnosti,
e rozhoduje o namitkach podle § 39a odst. 3,

e je dan dlavod pro zastaveni spravniho fizeni.

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:

e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsSich predpist —
ust. § 39 az § 56.

e Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti —
predstavuje obecny piedpis, dle kterého krajské poboéky Ufadu prace CR
a Ministerstvo prace a socialnich véci v danych spravnich fizenich postupuji,

nestanovuje-li zakon o zaméstnanosti jinak.
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9. Vysvétlete pojem a ucel ,rekvalifikace*,
charakterizujte podminky pro vznik naroku na
podporu pfri rekvalifikaci, v€etné jeji vyse.

Aktivni politika zaméstnanosti a jeji uplatiovani je soucasti statni politiky
zameéstnanosti. Aktivni politikou zaméstnanosti se rozumi souhrn opatreni
smérujicich k zajisténi maximalné mozné urovné zaméstnanosti. Aktivni politiku
zaméstnanosti zabezpeduje Ministerstvo prace a socialnich véci a Urad prace Ceské
republiky s tim, Ze podle situace na trhu prace spolupracuiji pfi jeji realizaci i s dalSimi
subjekty. Jednim z nastroju, jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti,

jsou rekvalifikace.

Pojem a ucel rekvalifikace
Pod pojmem rekvalifikace se podle ust. § 108 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpislt (dale jen ,zakon o zaméstnanosti),

rozumi ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozSireni nebo prohloubeni dosavadni
kvalifikace, véetné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se
povazuje i ziskani kvalifikace pro uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud zadnou
kvalifikaci neziskala. Pfi urCovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi
z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby,
ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych
dovednosti v ramci dal$iho profesniho vzdélavani. Ugelem rekvalifikace tedy je zvysit
moznosti uplatnéni fyzické osoby na trhu prace, a to zejména s ohledem na aktualni
nabidku volnych pracovnich mist, potfeby trhu prace nebo s ohledem na zachovani

jejiho stavajici pracovni uplatnéni.

Druhy rekvalifikace

> Rekvalifikace uchazec¢li o zaméstnani a zajemci o zaméstnani — ust.
§ 109 zakona o zaméstnanosti:

e Rekvalifikaci zajistuje krajska pobocka Ufadu prace Ceské republiky

pfislusna podle mista bydlisté uchazeCe o zaméstnani nebo zajemce

0 zaméstnani.
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Rekvalifikace se uskutedfiuje na zakladé dohody mezi Ufadem prace
Ceské republiky a uchazeéem o zaméstnani nebo zajemcem
o0 zaméstnani, pokud si to vyZaduje jejich uplatnéni na trhu prace.
Dohoda o rekvalifikaci je vzdy uzaviena pisemné a musi obsahovat
tyto nalezitosti:

a) ldentifikacni udaje ucastnikd dohody,

b) pracovni €innost, na kterou je rekvalifikace zabezpecovana,

c) zpusob a dobu rekvalifikace, misto jejiho konani,

d) podminky poskytovani pfispévku na uhradu prokazanych nutnych
nakladl spojenych s rekvalifikaci,

e) zpusob ovéfeni ziskanych znalosti a dovednosti,

f) zavazek uchazeCe o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani
uhradit
naklady rekvalifikace, pokud bez vaznych divodi nedokonéi
rekvalifikaci nebo odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani,
které odpovida nové ziskané kvalifikaci, a druhy nakladu, které
bude povinen Ufadu prace Ceské republiky uhradit,

g) zavazek uchazeCe o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani
uhradit pomérnou ¢ast nakladu rekvalifikace, pokud v prubéhu
rekvalifikace pfestane byt uchazeCem o zaméstnani nebo
zajemcem o zameéstnani,

h) ujednani o vypovézeni dohody.

Naklady rekvalifikace hradi za G&astnika rekvalifikace Ufad prace Ceské
republiky.

Ugastniku rekvalifikace muze Ufad prace Ceské republiky poskytnout
pfispévek na uUhradu prokazanych nutnych nakladd spojenych
s rekvalifikaci (napf. jizdné vydaje, vydaje za ubytovani).

Druhy nakladu rekvalifikace a nakladu spojenych s rekvalifikaci stanovi
vyhlaska &. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchaze€ld o zaméstnani
a zajemcu o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancui (dale jen
,vyhlaska €. 519/2004 Sb.“).
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» Zvolena rekvalifikace — ust. § 109a zakona o zaméstnanosti:

Uchaze¢ o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani si muze
zabezpedcit rekvalifikaci sam a za tim ucelem si zvolit druh pracovni
Cinnosti, na kterou se chce rekvalifikovat a rekvalifikacni zafizeni, které
rekvalifikaci provede; v tomto pfipadé se jedna o zvolenou rekvalifikaci.
Uchaze€ o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani je povinen dolozit
krajské pobodce Uradu prace Ceské republiky cenu zvolené
rekvalifikace.

V pfipadé, Zze zvolena rekvalifikace prispéje k uplatnéni uchazece
o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani na trhu prace a je pro néj
vzhledem k jeho zdravotnimu stavu vhodna, maze Ufad prace
Ceské republiky po jejim Uspésném absolvovani uhradit cenu
rekvalifikace rekvalifikanimu zarizeni.

Pokud Ufad prace Ceské republiky bude cenu rekvalifikace hradit, vyda
uchazeCi o zaméstnani nebo zajemci o zaméstnani prfed zahajenim
rekvalifikace potvrzeni o tom, Ze po pfedloZeni dokladu o UspéSném
absolvovani zvolené rekvalifikace uhradi rekvalifikacnimu zafizeni cenu
rekvalifikace.

Cenu zvolené rekvalifikace maze Ufad prace Ceské republiky hradit
pouze po dobu, po kterou je uchazeC o zaméstnani nebo zajemce
o zaméstnani veden v evidenci uchaze€l o zaméstnani nebo zajemcl
0 zaméstnani.

Uchaze€ o zaméstnani nebo zajemce o zameéstnani je povinen uhradit
Uradu prace Ceské republiky cenu rekvalifikace, pokud bez vaznych
ddvodu odmitne nastoupit do zaméstnani, odpovidajiciho nové ziskané
kvalifikaci.

Celkova finanéni éastka, kterou maze Ufad prace Ceské republiky
vynalozit za zvolenou rekvalifikaci jednoho uchaze€e o zaméstnani nebo
zajemce o zameéstnani, nesmi v obdobi 3 po sobé nasledujicich
kalendarnich let ode dne prvniho nastupu na zvolenou rekvalifikaci
presahnout ¢astku 50 000 K¢.
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» Rekvalifikace zaméstnanct — ust. § 110 zakona o zaméstnanosti:

Formy

Jedna se o rekvalifikaci provadénou u zaméstnavatele v zajmu dalSiho
pracovniho uplatnéni jeho zaméstnancu.

Rekvalifikace zaméstnancl spociva v ziskani, zvySeni nebo rozsifeni
kvalifikace zaméstnancu.

Rekvalifikace zaméstnancl se uskuteChuje v pracovni dobé a je
prekazkou v praci na strané zameéstnance, pficemz za tuto dobu pfislusi
zameéstnanci nahrada mzdy ve vySi primérného vydélku; mimo pracovni
dobu se rekvalifikace uskutec€riuje, jen pokud je to nezbytné vzhledem ke
zpusobu jejiho zabezpeceni.

Rekvalifikace zaméstnancl se provadi na zakladé dohody uzaviené
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

Rekvalifikace zaméstnancl muze byt provadéna také na zakladé dohody
uzaviené mezi Uradem prace Ceské republiky a zaméstnavatelem;
v tomto pfipadé muize Urade prace Ceské republiky zaméstnavateli nebo
rekvalifikaCnimu zafizeni, které pro zaméstnavatele rekvalifikaci
zaméstnancu zajistuje, pIné nebo &astecné uhradit naklady rekvalifikace
zameéstnancl a naklady s ni spojené, které stanovi vyhlaska ¢. 519/2004
Sb.

rekvalifikace uchazeCl o zaméstnani, zajemcud o zaméstnani

a zaméstnancu jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 519/2004 Sb.

Rekvalifikace uchazecli o zaméstnani, zajemcl o zaméstnani a zaméstnancl

se uskute€nuje formou vzdélavani, a to:

>

>
>
>

Ve vzdélavacich programech dalSiho profesniho vzdélavani,

ve specialnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,

ve vzdélavacich aktivitach v ramci mezinarodnich programdu,

ve vzdeélavacich programech uréenych pro uchazeCe o zaméstnani,
kterym se vénuje zvySena péce pfi zprostifedkovani zaméstnani,

ve Skolnich vzdélavacich programech pro stfedni vzdélavani v ramci
soustavy oboru vzdélani,

v jinych vzdélavacich aktivitach, které sméfuji k ziskani nové kvalifikace

nebo rozSiteni stavajici kvalifikace.
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Vy8e uvedené vzdélavaci programy a vzdélavaci aktivity lze vzajemné
kombinovat.
Rekvalifikaci mize provadét pouze rekvalifikaéni zafizeni, t.:
» Zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle zakona
o0 zaméstnanosti,
» zarizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho
predpisu®,
» 8kola v ramci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstfiku Skol a Skolskych
zarizeni nebo vysoka Skola s akreditovanym studijnim programem podle
zakona o vysokych Skolach, nebo

> zafizeni se vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho predpisu’.

Rekvalifikadnimu zafizeni, které na zakladé dohody s Ufadem prace Ceské republiky
provadi rekvalifikaci uchaze&( o zaméstnani nebo zajemcd o zaméstnani, mtze Ufad
prace Ceské republiky hradit naklady spojené s rekvalifikaci. Rovnéz druhy t&chto
nakladu stanovi vyhlaska €. 519/2004 Sb.

Podpora pri rekvalifikaci

Narok na podporu pfi rekvalifikaci ma uchaze€¢ o zaméstnani, ktery se ucastni
rekvalifikace zabezpe&ované krajskou pobockou Ufadu prace Ceské republiky, a ke
dni,

k némuz ma byt podpora pfi rekvalifikaci pfiznana, neni poZivatelem starobniho
diichodu. O podpote pfi rekvalifikaci rozhoduje krajska pobocka Ufadu prace Ceské
republiky ve spravnim fizeni.

Podpora pfi rekvalifikaci se poskytuje po celou dobu rekvalifikace, s vyjimkou
doby:

» Poskytovani starobniho dichodu,

8Napfiklad zakon ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti vykonu nelékaiskych
zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti  souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjSich
pfedpist, zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

7 Napriklad vyhlaska ¢. 50/1978 Sb., o odborné zpusobilosti v elektrotechnice, ve znéni vyhlasky
€. 98/1982 Sb., vyhlaska €. 77/1965 Sb., o vycviku, zplsobilosti a registraci obsluh stavebnich stroju.
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» poskytovani davek nemocenského pojisténi, s vyjimkou davek nemocenského
pojisténi, které jsou poskytovany z uc€asti na nemocenském pojisténi z titulu
vykonu tzv. nekolidujiciho nebo kratkodobého zaméstnani,

> vazby.
V pripadé zvolené rekvalifikace nema uchaze¢ o zaméstnani po dobu zvolené
rekvalifikace narok na podporu pfri rekvalifikaci, ale po dobu zvolené rekvalifikace

je mu vyplacena podpora v nezaméstnanosti, pokud mu na ni vznikl narok.

Vyse podpory pfi rekvalifikaci

Rozhodnym obdobim pro posuzovani naroku na podporu pfri rekvalifikaci jsou
posledni 2 roky pred zarazenim do evidence uchazecli o zaméstnani.

Vyse podpory pfi rekvalifikaci se stanovi procentni sazbou z primérného mési¢niho
Cistého vydélku z posledniho ukoneného zaméstnani v rozhodném obdobi nebo
z posledniho vyméfovaciho zakladu v rozhodném obdobi, pfepolteného na jeden

kalendarni mésic.

Procentni sazba podpory pri rekvalifikaci €ini 60 % prumérného mésicniho
Cistého vydélku nebo vymérovaciho zakladu. Maximalni vyse podpory pfi
rekvalifikaci ¢ini 0,65nasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az
treti Ctvrtleti kalendarniho roku predchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém uchazec

o zaméstnani nastoupil na rekvalifikaci.

Uchazeci o zaméstnani, kterému nelze stanovit primérny mésicni Cisty vydélek nebo
vymeérovaci zaklad, nebo kterému vznikl narok na podporu pfi rekvalifikaci zapocCtenim
nahradni doby zaméstnani (§ 41 odst. 2 az 4 zakona o zaméstnanosti) nebo uchazedi
o zaméstnani, ktery bez svého zavinéni nemuize osvéddit vysi primérného Cistého
vydélku, se podpora pfi rekvalifikaci stanovi ve vySi 0,14nasobku primérné mzdy
v narodnim hospodafrstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti kalendarniho roku pfedchazejiciho

kalendarnimu roku, ve kterém uchazeC€ o zaméstnani nastoupil na rekvalifikaci.
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Zakladni vnitrostatni pravni ramec
e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist —
ust. § 108 az § 110 (rekvalifikace) a ust. § 40, § 41, § 44, § 50 a
§ 51 (podpora pfi rekvalifikaci).
e Vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazec¢li o zaméstnani a zajemcu
o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu.
e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti —
predstavuje obecny predpis, dle kterého krajské pobocky Ufadu prace CR
a Ministerstvo prace a socialnich véci v danych spravnich fizenich postupuiji,

nestanovuje-li zakon o zaméstnanosti jinak.
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10. Charakterizujte jednotlivé subjekty opravnéné ke
zprostredkovavani zaméstnani a popiste rozdily mezi
nimi.

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen
,Zakon o zaméstnanosti‘), ukotvuje zprostiedkovani zaméstnani jako cCinnost
spocivajici:
» Ve vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi,
a vyhledani zaméstnancu pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,
» v zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele,
kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pfidéluje
a dohlizi na jeji provedeni (tzv. agenturni zaméstnavani),

» v poradenské a informacni Cinnost v oblasti pracovnich pfilezitosti.

Tyto cinnosti mohou byt vykonavany pouze zakonem stanovenymi subjekty.
Zameéstnani tak zprostfedkovavaji za podminek stanovenych zakonem

0 zaméstnanosti:

> Krajské poboéky Uradu prace Ceské republiky
» Agentury prace

Prvni ze subjektll je zfizen zakonem zakon &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpist, v druhém
pfipadé se jedna o soukromopravni subjekt, ktery potfebuje ke zprostfedkovani

zaméstnani povoleni od generalniho Feditelstvi Uradu prace Ceské republiky.

Za zprostfedkovani zaméstnani se nepovazuje zvefejiiovani nabidek zaméstnani
sdélovacimi prostfedky nebo prostfednictvim elektronickych médii v pfipadech, kdy
neni provadéna pfima zprostfedkovatelska €innost mezi zaméstnavateli a fyzickymi
osobami, které se o praci uchazeji. V takovém pripadé se jedna pouze o tzv. inzerci,
kterou mohou vykonavat pravnické a fyzické osoby bez povoleni ke

zprostredkovani zameéstnani.

Vnitrostatni pravni Uuprava, kterou v oblasti zprostfedkovani zaméstnani predstavuje
zejména zakon o zaméstnanosti a zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni

pozdéjSich predpisu, je pro oblast agentur prace implementaci smérnice Evropského
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parlamentu a Rady 2008/104/EU o agenturnim zaméstnavani a také Umluvy

mezinarodni Organizace prace €. 181 o soukromych agenturach prace.

Krajské poboéky Ufadu prace Ceské republiky

Fyzicka osoba si mGze zabezpegit zaméstnani prostrednictvim krajské pobocky Uradu
prace, a to jako zajemce o zaméstnani nebo jako uchaze¢ o zaméstnani. Informace
o moznostech zaméstnani a volnych pracovnich mistech muize fyzicka osoba
pozadovat u kterékoliv krajské pobocky Ufadu prace. Krajské pobocky Ufadu prace
zprostfedkovavaji zaméstnani na celém uzemi Ceské republiky; v pFipadech
stanovenych vyhladenou mezinarodni smlouvou, k jejiz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jiz je Ceska republika vazana, mohou zprostfedkovavat zaméstnani z Gzemi
Ceské republiky do zahraniéi a ze zahraniéi na uzemi Ceské republiky. Zaméstnani
do zahraniCi Ize zprostfedkovat jen se souhlasem uchazeCe o zaméstnani nebo
zajemce o zaméstnani. Zprostiredkovani zaméstnani krajskymi poboékami Ufadu

prace je bezplatné.

Krajské poboc¢ky Ufadu prace mohou provadét pouze zprostiedkovatelskou
¢innost uvedenou v § 14 odst. 1 pism. a) a c¢) zakona o zaméstnanosti, tedy

nemohou vykonavat agenturni zaméstnavani.

Agentury prace

Agentury prace jsou pravnické nebo fyzické osoby, které maji povoleni k pFislusné
formé& zprostfedkovani zaméstnani. Toto povoleni vydava (po spinéni zakonem
o zaméstnanosti stanovenych podminek) generalni feditelstvi Ufadu prace na zakladé

Zadosti, kterou se zahajuje pfislusné spravni fizeni.

Agentury prace tak na rozdil od Krajské pobocky Uradu prace Ceské republiky mohou
vykonavat agenturni zaméstnavani, pokud disponuji prisluSnym povolenim.
V pfipadé, Ze je vykonavana zprostifedkovatelska ¢innost bez tohoto povoleni, jedna
se o prestupek dle ust. § 140 odst. 1 pism. b) resp. ust. § 139 odst. 1 pism. b) zakona
o zaméstnanosti, za ktery muze byt organy inspekce prace uloZzena pokuta az do vyse
2 000 000 K¢&. Pokud by vSak jednani pravnické nebo fyzické osoby naplnilo znaky

zastfeného zprostfedkovani zaméstnani dle ust. § 5 pism. g) zakona o zaméstnanosti,
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muze byt za spachani tohoto prestupku ulozena pokuta az do vyse 10 000 000 K&

v pfipadé pravnické osoby, resp. 5 000 000 K¢, pokud by se jednalo o fyzickou osobu.

Pravni vztahy vzniklé mezi agenturou prace a uzivatelem (pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni) jsou regulovany zakonem ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakonik prace®).
Pfi poruseni vybranych pravidel ukotvenych v zakoniku prace mohou organy inspekce
prace ulozit pokutu dle ust. § 20a resp. ust. § 33a zakona €. 251/2005 Sb., o inspekci

prace, ve znéni pozdéjSich predpisl, az do vyse 1 000 000 K&.

Agentury prace mohou provadét zprostfedkovani zaméstnani na Uzemi Ceské
republiky nebo z uzemi Ceské republiky do zahraniéi a ze zahraniéi na tzemi Ceské
republiky. Zprostredkovani zaméstnani mohou agentury prace provadét pouze
bezplatné nebo za uhradu, véetné uhrady, pfi které je dosahovan zisk. Pri
zprostiedkovani zaméstnani za idhradu nemuze byt od fyzické osoby, které je
zaméstnani zprostiredkovavano, pozadovana uhrada. Ve prospéch agentury prace
nebo uzivatele jsou pfi zprostfedkovani zaméstnani za uhradu rovnéz zakazany
jakékoliv srazky ze mzdy nebo z jiné odmény poskytované zaméstnanci za

vykonanou praci.

> Zprostredkovani zaméstnani subjekty z jinych ¢lenskych stati Evropské

unie

Pravo fyzickych nebo pravnickych osob usazenych za ucCelem zprostfedkovani
zaméstnani v jiném Clenském staté Evropskeé unie v souladu s jeho pravnimi pfedpisy
poskytovat na Uzemi Ceské republiky sluzby v oblasti zprostfedkovani zaméstnani
docasné a ojedinéle tim neni dotéeno. Tedy v takovém pfipadé se povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani nevyzaduje, avSak vyzaduje se, aby tyto subjekty mély
pfislusné povoleni zprostfedkovavat zaméstnani v jiném clenském staté Evropské
unie, pokud je timto ¢lenskym statem vyZadovano.

OvSsem je nutné, aby tyto unijni subjekty splnily nejpozdéji v den zahdjeni
zprosttedkovatelské &innosti na Uzemi Ceské republiky notifikaéni povinnost viigi
Uradu prace Ceské republiky, a to sd&lenim udajii uvedenych v ust. § 61 odst. 1 nebo

3 zakona o zaméstnanosti a sdélenim doby, po kterou bude tato €innost vykonavana,
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dale musi byt splnéna ohlaSovaci povinnost také podle ust. § 101a zakona o

zaméstnanosti.

» Spoluprace soukromého a verejného sektoru pfi zprostredkovani

zaméstnani

Krajské poboéky Ufadu prace Ceské republiky a agentury prace spolupracuji pfi
zprostredkovatelské Cinnosti pfi feSeni situace na trhu prace. Agentury prace mohou
zprostfedkovatelskou €innost podle odstavce 1 pism. a) a ¢) zakona o zaméstnanosti
vykonavat i na zakladé dohody s Ufadem prace vramci tzv. sdileného
zprostiedkovani zameéstnani.

Do sdileného zprostfedkovani zaméstnani mize krajska pobocka Uradu prace Ceské
republiky zaradit uchaze€e o zaméstnani na zakladé individualniho akéniho planu
a s jeho pfedchozim pisemnym souhlasem. Pfi vybéru uchaze€t o zaméstnani pfihlizi
zejména k situaci na trhu prace. O sdileném zprostfedkovani zaméstnani uzavira
krajska pobo¢ka Uradu prace Ceské republiky s agenturou prace pisemnou dohodu,

na jejimz zakladé muze agentufe prace poskytnout pfispévek:

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:

e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist —
ust. § 5 pism. g), § 14, § 16, ust. § 58 — § 66, § 119a

e Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist — ust.
§ 307a - § 309a
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11. Uvedte zakladni podminky pro udéleni povoleni
ke zprostredkovani zaméstnani, vymezte duavody
vedouci k odejmuti povoleni ke zprostredkovani
zameéstnani.

Zakladni uprava tykajici se povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je obsazena v ust.
§ 58 az § 66 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o zaméstnanosti“), kdyz podminky pro udéleni a divody vedouci

k odejmuti jsou upraveny v ust. § 60, § 61 a § 63 zdkona o zaméstnanosti.

Podminky pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je soubor nékolika
predpokladd, které musi byt kumulativné splnény, aby mohlo byt vydano kladné
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Jedna se zejména o nize uvedené
podminky:

» Podani zadosti (pravnické nebo fyzické osoby) o povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani, ktera se podava u Ministerstva prace a socialnich véci, na
zakladné které tento rozhoduje o vydani tohoto povoleni.

o Pravnicka osoba je povinna v zadosti o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani uvést identifikacni udaje pravnické osoby, pfedmét
podnikani, formu zprostfedkovani (§ 14 odst. 1), pro kterou je povoleni
zadano, druhy praci, pro které je povoleni ke zprostifedkovani
zaméstnani zadano, identifikacni Udaje odpovédného zastupce.
Pravnicka osoba je povinna k zadosti pripojit potvrzeni o bezuhonnosti
odpovédného zastupce, ma-li jim byt zahrani¢ni fyzicka osoba a doklad
o odborné zpUsobilosti odpovédného zastupce, prohlaseni odpovédného
zastupce, zZe souhlasi s ustanovenim do funkce, adresu svych pracovist,
ktera budou zprostfedkovani provadét a doklad o vzniku pracovniho
poméru s odpovédnym zastupcem, nejde-li o ¢lena statutarniho organu,
pokud takovy pracovni pomér vznikne nejpozdéji ke dni pravni moci
rozhodnuti o vydani povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani, s pracovni
dobou sjednanou v rozsahu nejméné 20 hodin tydné.

o Fyzicka osoba je povinna v Zadosti o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani uvést identifikacni udaje fyzické osoby, misto a pfedmét

podnikani, formu zprostfedkovani (§ 14 odst. 1 zakona o zaméstnanosti),
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pro kterou je povoleni zadano, druhy praci, pro které je povoleni ke
zprostifedkovani zaméstnani Zzadano. Fyzicka osoba je povinna k zadosti
pfipojit potvrzeni o bezuhonnosti zahrani¢ni fyzické osoby, doklad
o odborné zpuUsobilosti, adresu svych pracovist, ktera budou
zprostfedkovani provadét.

» Podminkou pro udéleni povoleni ke zprostredkovani zaméstnani je rovnéz
souhlasné zavazné stanovisko Ministerstva vnitra vydané na zakladé
zadosti generalniho feditelstvi Uradu prace Ceské republiky. Ministerstvo vnitra
je povinno své zavazné stanovisko k udéleni povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani dorugit generalnimu Feditelstvi Uradu prace Ceské republiky do 15
pracovnich dni ode dne obdrzeni zadosti o zavazné stanovisko. Pokud tak
neucini do konce této Ihity, ma se za to, Zze s udélenim povoleni ke

zprostfedkovani zameéstnani souhlasi.

DalSi podminky pro udéleni povoleni fyzické osobé:

» Podminkou udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani fyzické osobé je
dosazeni véku 18 let, plna svépravnost, bezuhonnost, odborna
zpusobilost, bydlisté na Gzemi Ceské republiky a skuteénost, ze fyzicka
osoba v poslednich 3 letech nevykonavala funkci odpovédného zastupce
u pravnické osoby, statutarniho organu nebo organu pravnické osoby,
které bylo odejmuto povoleni ke zprostredkovani zaméstnani
z vymezenych davodu (viz nize).

» Dalsi podminkou pro vydani pfislusného povoleni je, Zze Zadajici osobé,
odpovédnému zastupci zadajici pravnické osoby, osobé, ktera je Clenem
statutarniho organu zadajici pravnické osoby, nebo zastupci pravnické osoby v
tomto statutarnim organu nebyla v poslednich 3 letech pravomocné uloZena
pokuta za prestupek, ktery by predstavoval divod pro odejmuti povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani podle § 63 odst. 2 pism. c) zakona o
zameéstnanosti. Tato podminka plati také pro odpovédného zastupce, osobu,
ktera je Clenem statutarniho organu Zadajici pravnické osoby, nebo zastupcem
pravnické osoby v tomto statutarnim organu, jestlize byli odpovédnym
zastupcem, Clenem statutarniho organu nebo zastupcem pravnické osoby ve
statutarnim organu u jiné pravnické osoby v dobé&, kdy byl touto pravnickou

osobou spachan takovy prestupek.
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» Podminkou vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je bezdluznost
Zadajici osoby, a to jak pfi podani Zadosti, tak nasledné. Za bezdluznou se pro
ucely zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace povazuje osoba, ktera
nema evidovan nedoplatek, s vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno
poseCkani jeho uhrady nebo rozlozeni jeho uUhrady na splatky, u organu
Finanéni spravy Ceské republiky, u organd Celni spravy Ceské republiky, a
pojistném a na penale na vSeobecné zdravotni pojisténi, na pojistném a na
penale na socialni zabezpec€eni a na pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

» Podminkou udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani fyzické osobé
vymezené zakonem o volném pohybu sluzeb je dosazeni véku nejméné 18 let,
plna svépravnost, bezihonnost, odborna zplisobilost, bydli§té na izemi Ceské
republiky, a pokud takové bydlisté nema, uvedeni doruCovaci adresy na uzemi
Ceské republiky.

Za bezuhonné se povazuiji fyzicka osoba a pravnicka osoba, které nebyly pravomocné

odsouzeny pro umysiny trestny €in nebo pro trestny €in proti majetku.

Za odborné zplsobilou se povazuje fyzicka osoba, ktera ma ukonéené
vysokoskolské vzdélani a nejméné dvouletou odbornou praxi v oblasti
zprostiredkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostiredkovani
zaméstnani povoleno, anebo ktera ma stredni vzdélani s maturitni zkouskou,
vyS$Si odborné vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani v konzervatofi a nejméné
pétiletou odbornou praxi v oblasti zprostredkovani zaméstnani nebo v oboru,
pro ktery ma byt zprostfedkovani zaméstnani povoleno. Odbornou praxi podle véty
prvni se rozumi soustavny osobni vykon €innosti v oblasti zprostfedkovani zaméstnani
nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostfedkovani zaméstnani povoleno, fyzickou osobou
v rozsahu nejméné 20 hodin tydné. Odbornou praxi je fyzicka osoba povinna ziskat v
dobé 10 let bezprostfedné pFfedchazejicich podani Zadosti o vydani povoleni ke

zprostfedkovani zaméstnani.

DalSi podminky pro udéleni povoleni pravnické osobé:
» Plati pfiméfené podminky uvedené u fyzické osoby.
» V pfipadé udéleni povoleni pravnické osobé plati, ze fyzicka osoba, ktera pini
funkci odpovédného zastupce pro ucCely zprostfedkovani zaméstnani musi

spliiovat stejné podminky, jako fyzicka osoba Zadajici o povoleni ke
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zprostfedkovani zaméstnani. V pfipadé pravnické osoby vymezené zakonem
o volném pohybu sluzeb musi byt spinény stejné podminky jako u fyzické osoby
vymezené zakonem o volném pohybu sluzeb. Fyzicka osoba muze byt
ustanovena do funkce odpovédného zastupce pouze u jedné pravnické osoby
a nesmi byt sou¢asné drzitelem povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani jako
fyzicka osoba.

» Funkci odpovédného zastupce Ize vykonavat pouze v pracovnim poméru
s pracovni dobou sjednanou v rozsahu nejméné 20 hodin tydné; splnéni
této podminky se nevyzaduje u fyzické osoby, ktera je souCasné statutarnim

organem nebo ¢lenem statutarniho organu této pravnické osoby.

Vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podléha spravnimu poplatku podle
zakona o spravnich poplatcich, ktery musi byt pravnickou nebo fyzickou osobou

uhrazen.

Pravnicka nebo fyzicka osoba zadajici o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
formou zaméstnavani fyzickych osob za uc€elem vykonu jejich prace pro uZivatele,
kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi
na jeji provedeni ("uzivatel"), je povinna poskytnout kauci ve vysi 1 000 000 K¢.
Kauce se poskytuje na vyzvu Ministerstva prace a socialnich véci slozenim ¢astky
na jeho zvlastni ucet po splnéni vSech stanovenych podminek pro udéleni povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani Zadajici pravnickou nebo fyzickou osobou. Dojde-li k
zaniku povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, stava se slozena Castka preplatkem
pravnické nebo fyzické osoby, které povoleni zaniklo. Je-li takto vznikly preplatek
vratitelnym pfeplatkem, vrati jej Ministerstvo prace a socialnich véci do 60 dnu ode

dne zaniku tohoto povoleni.

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani formou zaméstnavani fyzickych osob za
uCelem vykonu jejich prace pro uZivatele [ust. § 14 odst. 1 pism. b) zakona
o zaméstnanosti] se vydava na dobu 3 let a v pripadé opakované zadosti na dobu
neurcitou. Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani formou vyhledani zaméstnani pro
fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnancu pro zaméstnavatele,

ktery hleda nové pracovni sily, a formou poradenské a informacni Cinnosti v oblasti
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pracovnich prilezitosti [ust. § 14 odst. 1 pism. a), ¢) zdkona o zaméstnanosti] se

vydava na dobu neurcitou.

Odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani na zakladé zakonnych duvodu
v navaznosti na rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky predstavuje jednu
z moznosti, jak maze dojit k zaniku povoleni ke zprostfedkovani. Dal§imi dlivody jsou
smrti fyzické osoby nebo zanikem pravnické osoby, vymazem podniku zahranicni
osoby nebo organizaCni slozky podniku zahrani¢ni osoby z obchodniho rejstfiku

a uplynutim doby, na kterou bylo vydano.

Ministerstvo prace a socialnich véci rozhodnutim odejme povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani, jestlize:

> Prestane splhovat podminky pro udéleni povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani stanovené zakonem o zaméstnanosti,

» pravnicka osoba nebo fyzicka osoba zprostfedkovava zaméstnani v rozporu s
povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani, umozni vykon nelegalni prace,
zastfené zprostfedkuje zaméstnani nebo zastfené zprostfedkovani zaméstnani
umozni, porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachazeni podle tohoto
zakona, nebo opakované neposkytne organim inspekce prace soucinnost pfi
kontrole,

» opakované nesplni oznamovaci povinnost v ramci povinné evidence podle ust.
§ 59 zakona o zaméstnanosti,

» pokud o to pozada nebo

» pravnicka nebo fyzicka osoba nejméné po dobu 2 let doCasné nepfidéli

Zzadného svého zaméstnance k vykonu prace u uzivatele.

V pfipadé pravnické osoby je divodem odejmuti povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani také ulozZeni trestu zakazu Cinnosti, ktera spoCiva ve zprostfedkovani
zameéstnani, a zprostfedkovavani zaméstnani v dob& pozastaveni vykonu cinnosti

podle zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

Ministerstvo muze rozhodnutim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani odejmout,
jestlize osoba zprostfedkovava zaméstnani v rozporu s dobrymi mravy nebo porusi

jinou povinnost podle tohoto zakona nebo povinnost podle § 307b, 308 nebo § 309
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odst. 2, 3, 5 nebo 6 zakoniku prace. Jedna o moznost odejmout, nikoliv o
povinnost, jak v pripadé poruseni zakona o zaméstnanosti, resp. divodu vyse
uvedenych a bude vzdy zaviset na individualnim posouzeni konkrétniho pfipadu

tohoto spravniho organu, zda povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani odejme.

Ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé podnétu Ministerstva vnitra zahgji
fizeni o odnéti povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani pravnické osobé nebo fyzické
osobé. V tomto fizeni Ministerstvo vnitra vyda nové stanovisko podle ust. § 60a zakona
o zameéstnanosti. Ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé nesouhlasného
stanoviska Ministerstva vnitra povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani pravnické

osobé nebo fyzické osobé rozhodnutim odejme.

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:

e Zakon €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist —
ust. § 58 az § 66, § 139 a § 140

e Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist — ust.
§ 307b, § 308 a § 309 odst. 2 az 6

e Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti —
predstavuje obecny piedpis, dle kterého krajské pobocky Utadu prace CR
a Ministerstvo prace a socialnich véci v danych spravnich fizenich postupuiji,

nestanovuje-li zakon o zaméstnanosti jinak
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12. Vysvétlete principy zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a popiste druhy prispévku poskytovanych
zameéstnavatelim v souvislosti se zaméstnavanim osob se
zdravotnim postizenim.

Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socialniho

zabezpecCeni uznany:

» Invalidnimi ve tretim stupni — osoby s téz8im zdravotnim postizenim,

» invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni, nebo

» zdravotné znevyhodnénymi; osobou zdravotné znevyhodnénou se rozumi
fyzickd osoba, ktera ma zachovanu schopnost vykonavat soustavné
zaméstnani nebo jinou vydéle€nou ¢innost, ale jeji schopnosti byt nebo zUstat
pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni
kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z ddvodu jejiho
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stav.

Osobam se zdravotnim postizenim se poskytuje zvySena ochrana na trhu prace.

v

Zaméstnavatelé jsou podle zakona €. 435/2004Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti“) povinni rozsifovat podle
svych podminek moznost zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
individualnim pfizpasobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek

a vyhrazovanim pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim.

Zaméstnavatelé pfi vytvareni vhodnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim spolupracuji s krajskymi poboékami Ufadu prace Ceské republiky,
priCemz tato spoluprace se tyka feSeni individualniho pfizplsobovani pracovnich mist
a pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim postizenim. Zarover jsou opravnéni
pozadovat od krajskych pobogek Ufadu prace Ceské republiky informace
a poradenstvi v otazkach spojenych se zaméstnavanim téchto osob a soucinnost pfi

vyhrazovani pracovnich mist zvlasté vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim.

Zakon o zaméstnanosti rozliSuje zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim na tzv.

volném trhu prace a chranéném trhu prace.
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Chranény trh prace je tvoren vyhradné témi zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji
vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového pocétu svych
zaméstnanct a se kterymi Ufad prace Ceské republiky uzaviel dohodu o uznani
zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Uvedenou dohodu
méze Ufad prace Ceské republiky uzavfit pouze s témi zaméstnavateli, ktefi splnili
vSechny podminky stanovené zakonem o zaméstnanosti (ust. § 78 odst. 2 zakona

0 zaméstnanosti).

Zaméstnavatelum, ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim Ize podle

zakona o zaméstnanosti poskytnout tyto pfispévky:

» Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim

> prispévek na uhradu provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim

» pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném trhu prace.

Prispévek na zrizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim —

ust. § 75 zakona o zaméstnanosti

Pracovnim mistem zfizenym pro osobu se zdravotnim postizenim se rozumi pracovni
misto, které zaméstnavatel zridil pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé
pisemné dohody uzaviené s Ufadem prace Ceské republiky. Pracovni misto
zfizené pro osobu se zdravotnim postizenim musi byt takovou osobou obsazeno
po dobu 3 let. Urad prace Ceské republiky miize uzavfit dohodu o zfizeni pracovniho
mista pro osobu se zdravotnim postiZzenim i s osobou se zdravotnim postizenim, ktera

se rozhodne vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

Na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim poskytuje Ufad
prace zameéstnavateli pfispévek. PFispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se
zdravotnim postizenim muze €init maximalné osminasobek a pro osobu s tézsim
zdravotnim postizenim maximalné dvanactinasobek priimérné mzdy v narodnim
hospodaristvi za prvni az treti ¢tvrtleti predchoziho kalendarniho roku. Pokud
zaméstnavatel na zakladé jedné dohody s Ufadem prace Ceské republiky zfidi 10
a vice pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim, muze pfispévek na

zfizeni jednoho pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim ¢init maximalné
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desetinasobek a pro osobu s té€zSim zdravotnim postiZzenim maximalné
étrnactinasobek uvedené primérné mzdy. Tento prispévek Ize poskytnout

zaméstnavatelum na volném trhu prace i na chranéném trhu prace.

Prispévek na uhradu provoznich nakladu vynaloZzenych v souvislosti se

zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim - ust. § 76 zakona o

zaméstnanosti

Pfispévek na Uhradu provoznich nakladd vynaloZzenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim muze Ufad prace Ceské republiky
poskytnout na zakladé pisemné dohody uzaviené se zaméstnavatelem, ktery

zaméstnava v pracovnim poméru osobu se zdravotnim postizenim.

Provoznimi naklady vynaloZzenymi v souvislosti se zaméstnavanim osoby se

zdravotnim postiZzenim jsou

» zvySené spravni naklady ve vySi 7 % prdmérné meési¢ni mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti predchazejiciho kalendarniho roku,
» naklady provoznich zaméstnancu a pracovnich asistentd, kterymi jsou
e mzdové naklady provoznich zaméstnancl a pracovnich asistentd
v zakladnim pracovnépravnim vztahu k zaméstnavateli, a to v rozsahu
odpovidajicim poctu hodin odpracovanych provoznimi zaméstnanci
nebo pracovnimi asistenty pfi pomoci zameéstnanciim, ktefi jsou osobami
se zdravotnim postizenim
e naklady na zajisténi pracovnich asistentd v pfipadé, Ze se nejedna
0 zaméstnance téhoz zaméstnavatele
» naklady na dopravu v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim
postizenim, kterymi jsou naklady na
e dopravu zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, na
pracovisté a z pracovisté
e dopravu materialu a hotovych vyrobku
» naklady na pfizplsobeni provozovny, kterymi jsou naklady na

e pofizeni a ovéfeni pocitatového programového vybaveni pro
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zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

pofizeni a pfizplsobeni pomocnych technologickych zafizeni
pouzivanych zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim
porizeni komunikacnich a orientaénich pomucek

pfizpUsobeni hygienickych, tepelnych, svételnych nebo hlukovych
podminek osobam se zdravotnim postizenim

vystavbu nebo rozsifeni provozu potfebnych pro zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim, v€etné nakladli na pocitaCové vybaveni.

Ufad prace mlze uzavfit dohodu o poskytnuti pfispévku na Ghradu provoznich

nakladd vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim

postizenim i s osobou samostatné vydélecné cinnou, ktera je osobou se zdravotnim

postizenim.

Provoznimi naklady vynaloZzenymi osobou samostatné vydéle¢né Cinnou, ktera je

osobou se zdravotnim postizenim jsou:

>

ZvySené spravni naklady ve vysi 7 % priamérné mésiéni mzdy v narodnim

hospodafrstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendarniho roku

naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobku

naklady na pFizplsobeni provozovny slouzici k vykonu samostatné vydélec¢né

cinnosti, a to zejména naklady na

pofizeni a ovéfeni pocCitaCového programového vybaveni

pfizpUsobeni a pofizeni pomocnych technologickych zafizeni
pfizpUsobeni hygienickych, tepelnych, svételnych nebo hlukovych
podminek

vystavbu nebo rozSifeni provozu, v€etné nakladi na pocitaCové

vybaveni.

Roc¢ni vysSe tohoto prispévku muze ¢init nejvysSe 48 000 K¢ na jednu osobu se

zdravotnim postizenim.

Pfispévek se poskytuje zalohové ¢tvrtletné nebo v jiném dohodnutém obdobi. Zaloha

je splatna nejpozdéji posledni den prvniho mésice pfislusného &tvrtleti nebo jiného
dohodnutého obdobi.

Stranka 66 z 112



Tento prispévek Ize poskytnout zaméstnavatelim na volném trhu prace i na
chranéném trhu prace, pficemz ale pfimo zakonem o zaméstnanosti je podle ust. §
78c odst. 4 pism. c) vylou¢en soubéh poskytovani tohoto pfispévku s pfispévek na

podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na

chranéném trhu prace — ust. § 78a az ust. § 78e zakona o zaméstnanosti

Zaméstnavateli, se kterym Ufad prace Ceské republiky uzaviel dohodu o uznani
zameéstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace, se poskytuje pfispévek
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim formou Caste¢né uhrady

penéznich prostfedku vynalozenych na mzdy nebo platy a dalSich nakladu.

Uvedenym prispévkem jsou nahrazovany skutec¢né vynalozené penézni
prostiedky na mzdy nebo platy v mési¢ni vysSi 75 % téchto prostiedki na
zaméstnance v pracovnim pomeéru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim,
vCetné pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na verfejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl

z vymérovaciho zakladu tohoto zaméstnance, nejvyse vsak:

» V Castce stanovené pravnim predpisem (ust. § 78a odst. 6 zakona
o zaméstnanosti), pokud se jedna o osobu se zdravotnim postiZeni, ktera byla
uznana invalidni v prvnim, druhém nebo tfetim stupni; nejvyssi Castku
pfispévku stanovi vlada Ceské republiky nafizenim s pfihlédnutim k vysi
minimalni mzdy, mzdové urovni a Uuhrnu spotfebitelskych vydaji domacnosti
a jednotlivcu,

» v Castce 5 000 K¢, pokud se jedna o osobu zdravotné znevyhodnénou.

Zameéstnavateli k pfispévku dale nalezi pausalni ¢astka 1 000 KE mési¢né na osobu
se zdravotnim postiZzenim na naklady vynaloZzené zaméstnavatelem na zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, v kalendarnim Ctvrtleti, za které o poskytnuti

pfispévku zada.
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Zaméstnavatel muUze v zadosti o poskytnuti pfispévku uplatnit narok na zvyseni
pfispévku na dalSi naklady, které vynalozZil v souvislosti se zaméstnavanim osob se
zdravotnim postizenim v kalendarnim Ctvrtleti, za které o poskytnuti pfispévku zada,
nejvySe vSak o Castku predstavujici rozdil mezi vySi poskytnutého pfispévku na
jednoho zaméstnance — osobu se zdravotnim postizenim uznanou invalidni v prvnim,
druhém nebo tretim stupni a &astkou pfispévku stanovenou pravnim predpisem
(nafizenim vlady). Za dalSi naklady se povazuji naklady na provozni asistenty, naklady
na dopravu a naklady na pfizpusobeni provozovny (ust. § 78b zakona

0 zaméstnanosti).

SoucCet vSech zvySeni pfispévkl na dalsi naklady nesmi u zaméstnavatele
v kalendarnim ctvrtleti presahnout 0,8nasobek souctu mzdové Casti pfispévku, ktera

za pfislusné kalendarni Ctvrtleti zaméstnavateli nalezi.

Prispévek se poskytuje ctvrtletné zpétné na zakladé pisemné 2zadosti
zaméstnavatele, ktera musi byt krajské poboéce Ufadu prace Ceské republiky
doruéena nejpozdéji do konce kalendarniho mésice nasledujiciho po uplynuti
prislusného kalendarniho ¢&tvrtleti. O poskytnuti pfispévku, resp. neposkytnuti
pfisp&vku nebo jeho &asti vyda krajska pobocka Uradu prace Ceské republiky

rozhodnuti.

Prispévek je splatny nejpozdéji do 14 kalendainich dnll ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o poskytnuti pfispévku. Tento pfispévek se poskytuje pouze

zaméstnavatelim na chranéném trhu prace.
Zakladni vnitrostatni pravni ramec:

e Zakon €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist —
ust. § 67 odst. 1 a 2 (osoby se zdravotnim postizenim) a ust. § 75 az § 78e
(druhy pfispévka).

e Vyhlaska €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti
€. 435/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist — ¢ast druha a ¢ast treti.

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti —
predstavuje obecny piedpis, dle kterého krajské pobocky Ufadu prace CR
a Ministerstvo prace a socialnich véci v danych spravnich fizenich postupuji,

nestanovuje-li zakon o zaméstnanosti jinak.
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13. Vysvétlete pojem ,povinny podil zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim“ a uvedte vSechny
moznosti jeho plnéni.

Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socialniho

zabezpeceni uznany:

» Invalidnimi ve tfetim stupni,
» invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni, nebo
» zdravotné znevyhodnénymi.

Osobam se zdravotnim postizenim se poskytuje zvySena ochrana na trhu prace.

Pojem povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je obsazZen
v zakoné €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,Zakon o zaméstnanosti). Zakon o zaméstnanosti uklada vSem
zaméstnavatelskym subjektim zaméstnavajicim vice nez 25 zaméstnancu
v pracovnim poméru povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve
vySi povinného podilu téchto osob na celkovém poétu zaméstnancu
zaméstnavatele. Povinny podil €ini 4 % 2z celkového pocltu zaméstnancu

zaméstnavatele.

U zaméstnavatelu, ktefi jsou agenturou prace podle zakona o zaméstnanosti,
tj. pravnické Ci fyzické osoby, které maji povoleni k pfislusné formé zprostfedkovani
zameéstnani, se do celkového poctu zameéstnancl v pracovnim poméru nezapoditaji

zameéstnanci, ktefi jsou doCasné pfidéleni k vykonu prace k uzivateli.

Zaméstnavatelé povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

pIni:

» Zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru,
> odebiranim vyrobk( nebo sluzeb od zaméstnavatel(i, se kterymi Ufad prace

Ceské republiky uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele
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na chranéném trhu prace podle ustanoveni § 78 zakona o zaméstnanosti, nebo
zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim, nebo odebiranim vyrobkd nebo
sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné
vydélecné Cinnymi a nezaméstnavaji zadné zaméstnance, nebo zadavanim
zakazek témto osobam nebo odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od integracnich
socialnich podnikll podle zakona o integraénim socialnim podniku, které
zameéstnavaji zameéstnance se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru,
nebo zadavanim zakazek témto podnikim (tzv. ndhradni pInéni),
» odvodem do statniho rozpoctu, nebo

» vzajemnou kombinaci vySe uvedenych zplUsobUl pInéni povinného podilu.

Zaméstnavatelé pusobici na chranéném trhu prace, osoby se zdravotnim postizenim,
které jsou osobami samostatné vydéle¢né Cinnymi a integracni socialni podniky podle
zakona o integratnim socialnim podniku, které zaméstnavaji zaméstnance se
zdravotnim postizenim, mohou pro uc€ely splinéni povinnosti zaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim ve vySi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu
zameéstnancl zaméstnavatele poskytnout v kalendainim roce své vyrobky a sluzby
nebo splnit zadané zakazky jen do vysSe odpovidajici 14nasobku prumérné mzdy
v narodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendafniho roku
za kazdého prepocCteného zameéstnance se zdravotnim postizenim zameéstnaného
v pfedchozim kalendafnim roce a v pfipadé, Zze nejpozdéji do 30 kalendarnich dnu od
zaplaceni poskytnutého plnéni udaje o poskytnutém plnéni viozi do elektronické
evidence plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

vedené Ministerstvem prace a socialnich véci, které je spravcem této evidence.

Elektronicka evidence nahradniho plnéni obsahuje tyto udaje:

» ldentifika¢ni udaje dodavatele a odbératele,

» cenu vyrobku, sluzeb nebo realizovanych zakazek bez dané z pfidané hodnoty
zapocitatelnou do nahradniho plnéni,

» datum dodani vyrobku, sluzeb nebo realizace zakazek (nahradniho pInéni),

» Cislo dokladu, jimz bylo vyuétovana dodavka vyrobkd, sluzeb nebo realizovana

zakazka,
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» datum zaplaceni odebranych vyrobkl, sluzeb nebo realizovanych zakazek
(nahradniho pinéni),
» ro¢ni prepocCtené poclty zaméstnancl dodavatele, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim.
VSechny vySe uvedené udaje do evidence nahradniho plnéni vklada a za jejich

spravnost odpovida dodavatel vyrobku, sluzeb nebo zakazek.

Vyse odvodu do statniho rozpoctu je za kazdou osobu se zdravotnim
postizenim, kterou by zaméstnavatel mél zaméstnat, rovna ¢astce odpovidajici
primérné mzdé v narodnim za prvni az treti ctvrtleti kalendairniho roku, v némz
povinnost plnit povinny podil osob se zdravotnim postizenim vznikla,

vynasobené

» koeficientem 1, pokud zaméstnavatel zaméstnava v pracovnim poméru
alespon 3 % osob se zdravotnim postizenim,

» koeficientem 2, pokud zaméstnavatel zaméstnava v pracovnim poméru
alespon 1 % osob se zdravotnim postiZzenim, nebo

» koeficientem 3,5, pokud zaméstnavatel zaméstnava v pracovnim poméru

méné nez 1 % osob se zdravotnim postizenim.

Odvod do statniho rozpoc¢tu poukazuje zaméstnavatel do 15. inora nasledujiciho
roku do statniho rozpoétu prostfednictvim Ufadu prace Ceské republiky. Pokud
zamé&stnavatel tuto povinnost nesplni, stanovi mu krajska pobo¢ka Ufadu prace Ceské
republiky povinnost poukazat odvod do statniho rozpoctu rozhodnutim podle zakona

¢. 208/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Pro zjisténi celkového poc¢tu zaméstnanct, celkového poc¢tu zaméstnancl, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, a povinného podilu je rozhodny primérny rocni

prepocteny pocet zaméstnancu.

Zpusob vypoctu primérného prepocteného poctu zaméstnancl, zplsob naplnéni
celkové vyse poskytovanych vyrobkul a sluzeb nebo poskytovanych zakazek a zpisob
vypoctu plnéni povinného podilu je stanoven vyhlaskou &. 518/2004 Sb., kterou se

provadi zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, véetné
zpusobl plnéni, je zaméstnavatel povinen do 15. unora nasledujiciho roku
pisemné ohlasit krajské poboéce Uradu prace Ceské republiky, v jejimz tzemnim
obvodu je sidlo zaméstnavatele, ktery je pravnickou osobou, nebo bydlisté
zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou. Tato povinnost se nevztahuje na
zaméstnavatele, se kterymi Ufad prace Ceské republiky uzaviel dohodu o uznani

zameéstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace.

Kontrolu pInéni povinného podili zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
provadi organy inspekce prace, které vykonavaji kontrolni ¢€innost na useku

zaméstnanosti podle ust. § 125 zakona o zaméstnanosti.

Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim uvedena v ust. § 81
zakona o zaméstnanosti se nevztahuje na zaméstnavani vojaku v ¢inné sluzbé a
pFisludnikd ve sluzebnim poméru, zaméstnancl obce zafazenych do obecni policie
a ob&anskych zaméstnancl ozbrojenych sil Ceské republiky, dale se nevztahuje na
Cesky bansky ufad a obvodni barské ufady, pokud jde o zaméstnavani barskych
inspektord a na poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, pokud jde

0 zaméstnavani ¢lenu vyjezdovych skupin, a na horskou sluzbu.

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:

e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist —
ust. § 67 odst. 1 a 2 (osoby se zdravotnim postizenim), ust. § 81 az § 84
a ust. § 147 odst. 2 (povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim)

e Vyhlaska €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti

€. 435/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist — ¢ast Ctvrta
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14. Popiste a strucne vysvetlete principy
zameéstnavani cizincu, véetné jejich opory v zakoné.

v

Zameéstnavani cizincu upravuje zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o zaméstnanosti“), a dale zakon €. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zmé&né& nékterych zakon(, ve znéni

pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o pobytu cizinc(®).

Pro ucely zakona o zaméstnanosti je nutné vyjit zejména z nasledujicich

informaci.

Pro ucely zaméstnavani zaméstnancl ze zahrani¢i podle ust. § 85 tohoto zakona za
cizince nepovazuje obéan Evropské unie a jeho rodinny pfislusnik ve smyslu ust.
§ 3 odst. 2 zakona o zaméstnanosti a rodinny prislusnik obéana Ceské republiky
uvedeny v ust. § 3 odst. 3 tohoto zakona (ktery neni statnim pfisludnikem Ceské
republiky ani jiného &lenského statu Evropské unie). Oproti tomu zakon o pobytu
cizincl dle ust. § 1 odst. 2 povazuje za cizince fyzickou osobu, ktera neni statnim

obéanem Ceské republiky, véetné obéana Evropské unie.

Cizinec muze byt pfijat do zaméstnani a zaméstnavan, je-li drzitelem platné
zaméstnanecké karty (povoleni opraviujici cizince k pobytu a vykonu zaméstnani)
nebo modré karty (povoleni opraviujici cizince k pobytu a vykonu zaméstnani
vyzadujici vysokou kvalifikaci), nebo karty vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance (povoleni opraviujici cizince kpobytu a vykonu zaméstnani
v od$tépném zavodu se sidlem na Gzemi Ceské republiky, do n&hoZ je cizinec
pfeveden z obchodni korporace se sidlem mimo Uzemi €lenskych statd Evropské unie,
k niz tento odstépny zavod nalezi, nebo v obchodni korporaci se sidlem na uzemi
Ceské republiky, do niz je cizinec pfeveden z obchodni korporace se sidlem mimo
uzemi Clenskych statl Evropské unie, jez je vici obchodni korporaci se sidlem na
uzemi Ceské republiky ovladajici nebo ovladanou osobou nebo jsou obé tyto obchodni
korporace ovladany stejnou ovladajici osobou). Podrobnosti téchto opravnéni jsou

obsazeny v zakoné o pobytu cizincu v § 429g) az i).
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Cizinec muze byt dale prijat do zaméstnani a zaméstnavan, ma-li platné povoleni
k zaméstnani vydané krajskou pobo&kou Utadu prace Ceské republiky a platné
povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky vydané podle zakona o pobytu

cizincd na uzemi Ceské republiky.

V ust. § 98 zakon o zaméstnanosti zarover vymezuje kategorie cizinci, u nichz se
povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance nebo modra karta k jejich zaméstnani nevyzaduji. Jedna se napf.:
» O cizince s trvalym pobytem,
> cizince, ktery byl vyslan na tzemi Ceské republiky v ramci poskytovani sluzeb
zaméstnavatelem usazenym v jiném Clenském statu Evropské unie,
» cizince, o némz to stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas a iz je Ceska republika vazana,
» cizince zaméstnavaného v mezinarodni dopravé, pokud je k vykonu prace na
uzemi Ceské republiky vyslan svym zahraniénim zaméstnavatelem,
> cizince, ktery se na tzemi Ceské republiky soustavné pfipravuje na budouci

povolani.

Zaméstnavatel, ktery zamysli zaméstnavat na volném pracovnim misté cizince na
zakladé povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo modré karty, je povinen
oznamit takovéto volné pracovni misto, na kterém muze byt cizinec zaméstnan,
krajské poboéce Uradu prace Ceské republiky, v jejimZ Uzemnim obvodu ma byt
zameéstnani vykonavano, a to v€etné zakladni charakteristiky tohoto pracovniho mista,
ktera je specifikovana v ust. § 37 zakona o zaméstnanosti. Tato charakteristika
obsahuje zejména:

» ldentifika¢ni udaje zaméstnavatele,
urceni druhu prace a mista vykonu prace,
predpoklady a poZadavky stanovené pro zastavani pracovniho mista,

zakladni informace o pracovnich a mzdovych podminkach,

Y V VYV V

informaci o pfislusném kodu vztahujicim se k druhu prace v ramci oznameného
volného pracovniho mista, a to podle skupin Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO)

zvefejnéné Ceskym statistickym Gfadem,
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» informaci o tom, zda jde o zaméstnani na dobu neurcitou nebo urcitou a jeho
predpokladanou délku.

Ministerstvo prace a socialnich véci vede centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty a drziteli modré karty obsahujici vySe
uvedené informace. Volnym pracovnim mistem obsaditelnym drzitelem
zaméstnanecké karty se rozumi pracovni misto oznamené krajské pobo&ce Uradu
prace, svyjimkou pracovnich mist Ufednikl Uzemnich samospravnych
celkd a sluzebnich mist statnich zaméstnancu, u modré karty se musi jednat o misto,
pro jehoz vykon se vyzaduje vysoka kvalifikace podle zakona o pobytu cizincl na

uzemi Ceské republiky.

Podminkou pro zarazeni do uvedenych evidenci je souhlas zaméstnavatele
a soucasné to, ze je toto volné pracovni misto, pokud ho Ize s ohledem na dostatek
volnych pracovnich sil obsadit jinak, krajskou poboékou Ufadu prace nabizeno a
zvefejnéno alespon po dobu 30 dnii od jeho oznameni krajské pobo&ce Uradu
prace. Krajska pobocka Ufadu prace maze s ohledem na situaci na trhu prace zkratit

dobu podle véty prvni az na 10 dnu.

Jestlize je nabidka zaméstnani diskriminaéniho charakteru nebo je v rozporu
S pracovnépravnimi, jinymi pravnimi pfedpisy nebo odporuje dobrym mravim, krajska
poboéka Ufadu prace je nenabizi a nezverejni. Obdobné nenabizi a nezvefejfiuje
nabidky volnych pracovnich mist u zaméstnavatele, kterému byla ulozena
pravomocna pokuta v minimalni ¢astce 50 000 K¢ za poruseni povinnosti
vyplyvajici z pracovnépravnich nebo za poruSeni povinnosti vyplyvajici ze
zvlastnich pravnich predpist, které kontroluje Statni Grfad inspekce prace nebo
oblastni inspektorat prace, a to po dobu 3 mésicl ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o uloZzeni pokuty. Sou€asné se nezvefejiiuje volné pracovni misto, pokud
byla zaméstnavateli jako kontrolované osobé Statnim urfadem inspekce prace nebo
oblastnim inspektoratem prace v obdobi poslednich 4 mésici pravomocné

ulozena pokuta vyssi nez 50 000 K¢ za neposkytnuti souc€innosti pri kontrole.

O vydani povoleni k zaméstnani zada cizinec pisemné krajskou pobo&ku Ufadu
prace Ceské republiky zpravidla pfed svym prichodem na tzemi Ceské republiky sam

nebo prostfednictvim zaméstnavatele, u kterého ma byt zaméstnan, nebo
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prostfednictvim pravnické nebo fyzické osoby, ktera uzaviela smlouvu se zahrani¢nim
zaméstnavatelem, na jejimz zakladé maji cizinci vyslani na Gzemi Ceské republiky

k pInéni ukoll vyplyvajicich z této smlouvy.

Krajska poboc¢ka Ufadu prace Ceské republiky vyda povoleni k zaméstnani
za podminek, ze se jedna o oznamené volné pracovni misto a volné pracovni
misto nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych
pracovnich sil obsadit jinak; splnéni této podminky se pfi vydani povoleni
k zaméstnani u cizince v nékterych pfipadech nevyzaduje. Jedna se napf. o cizince
vyslané svym zaméstnavatelem — zahraniCnim subjektem, na zakladé smlouvy
s 8eskou pravnickou nebo fyzickou osobou k vykonu prace na tizemi Ceské republiky
k pInéni ukold vyplyvajicich z této smlouvy, stazisty, cizince do 26 let véku
zameéstnavaného pfilezitostnymi a Casové omezenymi pracemi v ramci vymény mezi
Skolami nebo v ramci programi pro mladez, jichz se Ceska republika uéastni, Zadatele

o udéleni mezinarodni ochrany.

O povoleni k zaméstnani vydava krajska pobo¢ka Ufadu prace Ceské republiky
rozhodnuti. Povoleni se vydava nejdéle na dobu 2 let s moznosti prodlouzeni
o dva roky, pokud jsou splnény zakonem stanovené podminky (cizinec pozadal
nejdfive 3 mésice a nejpozdéji 30 dnu pred uplynutim doby platnosti vydaného
povoleni k zaméstnani). Pfi prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani pfihlizi

krajska pobocka Utadu prace k situaci na trhu prace.

V obou pfipadech se jedna o fizeni o zadosti dle spravniho Ffadu. V pfipadé povoleni
k zaméstnani zadost obsahuje tyto udaje:
> ldentifikaCni udaje cizince a adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro
doru€ovani zasilek,
» Cislo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery jej vydal,
» identifikaCni udaje budouciho zaméstnavatele,
» druh prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani
vykonavano,
» urCeni druhu pracovnépravniho vztahu, na jehoz zakladé bude zaméstnani
vykonavano

» dalSi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani.
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K zadosti o vydani povoleni musi byt pfilozena pracovni smlouva ¢i dohoda o pracovni
¢innosti nebo smlouva o smlouvé budouci a uzavieni pracovni smlouvy nebo dohody
o pracovni Cinnosti. Sou€asné musi byt dolozena odborna zpusobilost pro vykon
pozadovaného zaméstnani a pfipadné dalSi doklady, jestlize to vyplyva z charakteru
zaméstnani nebo jestlize to stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana. Pisemnosti se predkladaji

v originalnim znéni a v uredné ovéfeném prekladu do éeského jazyka.

Pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo smlouva o smlouvé budouci
musi obsahovat kromé povinnych nalezitosti stanovenych zakonikem prace také
dobu trvani zakladniho pracovnépravniho vztahu, vysSi mzdy, platu nebo
odmény, délku sjednané tydenni pracovni doby a vyméru dovolené v souladu

s pravnimi predpisy.

Povoleni k zaméstnani miaze byt odejmuto, jestlize zaméstnani je vykonavano
vrozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, nebo jestlize bylo povoleni
k zaméstnani vydano na zakladé nepravdivych udaji. Jeho platnost zanikne také
uplynutim doby, na kterou bylo vydano, nebo skonenim zaméstnani pfed uplynutim
doby, na kterou bylo vydano, Ci uplynutim doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt,
pfipadné neudélenim, nevydanim, zruSsenim nebo zanikem opravnéni k pobytu na

uzemi Ceské republiky z jiného divodu.

Pokud cizinec vykonava zavislou €innost bez pfislusného povoleni Ci v rozporu s nim,
dopousti se vykonu nelegalni prace. Za tento pfestupek je mozné ho postihnout
v ramci zakona o zameéstnanosti pokutou do 100 000 K¢&. Stejné tak se dopusti
prestupku zaméstnavatel, ktery nelegalni praci umozni. Tomu je mozné udeélit
pokutu od 50 000 do 10 000 000 KE. Organy inspekce prace mohou také zvefejnit
rozhodnuti o spachani uvedeného prestupku zaméstnavatele na ufedni desce

Statniho ufadu inspekce prace na dobu 1 roku.

Se zaméstnavanim cizincl se poji informaéni povinnosti zaméstnavatele (v&etné
vyslani zaméstnance zaméstnavatelem zjiného clenského statu Evropské unie

v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb) viéi krajské pobo&ce Ufadu prace, resp.
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Statnimu ufadu inspekce prace. Informacni povinnosti, které musi byt u obou zpUsobu
v pfipadé nastupu cizince splnény nejpozdéji ke dni nastupu cizince do zaméstnani,
zménach ohlasovanych udajl &i skon€eni zaméstnani (pfipadné nenastoupeni cizince
k vykonu prace), vyslani cizince zaméstnavatelem z jiného Clenského statu Evropské
unie v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb, a zaniku, jsou obsazené v § 87 az 88
a § 101a zakona o zaméstnanosti. Eviden¢ni povinnost zaméstnavatele spocivajici
v povinnosti vést evidenci obanl Evropské unie, jejich rodinnych pfislusnika (§ 3
odst. 2) a rodinnych piisludnikii obéana Ceské republiky uvedenych v § 3 odst. 3, a

cizincl, které zaméstnava, vyplyva z § 102 odst. 2 zakona o zaméstnanosti.

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:

e Zakon €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsSich predpist —
ust. §3,§37,§85-§101.

e Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist — ust. § 42 pism.
g), az k).

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist —
predstavuje obecny predpis, dle kterého krajské poboéky Ufadu prace CR a
Ministerstvo prace a socialnich véci v danych spravnich fizenich postupuiji,

nestanovuje-li zakon o zaméstnanosti jinak.
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15. Popiste fungovani hlavnich nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti

Aktivni polittka zaméstnanosti a jeji uplatiiovani je soucasti statni politiky
zaméstnanosti. Aktivni politikou zaméstnanosti se rozumi souhrn opatreni
smérujicich k zajisténi maximalné mozné urovné zameéstnanosti. Aktivni politiku
zaméstnanosti zabezpeduje Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ufad prace Ceské
republiky s tim, ze podle situace na trhu prace spolupracuiji pfi jeji realizaci i s dalSimi

subjekty.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou upraveny zakonem ¢&. 435/2004 Sb.,
o0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti“). Za
hlavni nastroje, jimiz je aktivni politika zaméstnanosti realizovana, se povazuji

zejména:

Rekvalifikace,

investiéni pobidky,

verejné prospésné prace,
spoleCensky ucelna pracovni mista,
preklenovaci pfispévek,

prispévek na zapracovani,

YV V. V V V V V

pfispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program.

Na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti je poskytovan pfispévek, a to na
zakladé zadosti zaméstnavatele nebo fyzické osoby. O poskytnuti prispévku v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti uzavira Urad prace Ceské republiky se
zaméstnavateli nebo fyzickymi osobami, resp. s dalSimi subjekty pisemnou
dohodu.

Prispévky na aktivni politiku zaméstnanosti nelze zaméstnavateli poskytovat na stejny
ucCel a nelze je poskytnout organizacnim slozkam statu a statnim pfispévkovym
organizacim. Na pfispévky poskytované v ramci aktivni politiky zaméstnanosti neni

pravni narok. Formy nékterych pfispévku a zpusob jejich poskytovani stanovi vyhlaska
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C. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ve znéni

pozdéjSich predpist (dale jen ,vyhlaska €. 518/2004 Sb.").

Rekvalifikace — ust. § 108 az §110 zakona o zaméstnanosti

Urad prace Ceské republiky zabezpe&uje rekvalifikaci zejména v té&ch pripadech, kdy

struktura nabidky pracovnich sil neodpovida poptavce po pracovnich silach.

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, v€etné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se
povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud
zadnou kvalifikaci neziskala. Pfi ur€ovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi
z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby,
ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych

dovednosti v ramci dalSiho profesniho vzdélavani.
Rekvalifikaci mize provadét pouze rekvalifikaéni zafizeni, kterym je:

» Zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle zakona
0 zameéstnanosti,

» zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho
predpisu?,

» 8kola v ramci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstfiku Skol a Skolskych
zafizeni nebo vysoka Skola s akreditovanym studijnim programem podle
zakona o vysokych skolach, nebo

> zafizeni se vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho predpisu®.

V ramci zakona o zaméstnanosti jsou upraveny tyto druhy rekvalifikace:

8Naptiklad zakon &. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti vykonu nelékaiskych
zdravotnickych povolani a k vykonu &innosti  souvisejicich s poskytovanim zdravotni pé¢e a o zméné
nékterych souvisejicich zakonU (zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjSich
predpisl, zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

% Napftiklad vyhlagka &. 50/1978 Sb., o odborné zpusobilosti v elektrotechnice, ve znéni vyhlasky
€. 98/1982 Sb., vyhlaska €. 77/1965 Sb., o vycviku, zplsobilosti a registraci obsluh stavebnich stroja.
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> Rekvalifikace uchaze€l o zaméstnani a zajemcu o zaméstnani — uskutec€riuje
se na zakladé dohody mezi Ufadem prace Ceské republiky a uchazedem
0 zameéstnani nebo zajemcem o zaméstnani, vyZaduje-li to jejich uplatnéni na
trhu prace

» zvolena rekvalifikace — uchaze¢ o zaméstnani nebo zgjemce o zaméstnani si
zabezpedi rekvalifikaci sam (zvoli si druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce
rekvalifikovat a rekvalifikaCni zafizeni, které rekvalifikaci provede) a v pfipadé,
Ze zvolena rekvalifikace pfispéje k jeho uplatnéni na trhu prace a je pro néj
vzhledem k jeho zdravotnimu stavu vhodna, maze Uiad prace Ceské republiky
po jejim uspésSném absolvovani uhradit cenu rekvalifikace rekvalifikaénimu
zarizeni

> rekvalifikace zaméstnancl — je provadéna u zaméstnavatele v zajmu dalSiho
pracovniho uplatnéni jeho zaméstnancu a spociva v ziskani, zvySeni nebo

rozSireni kvalifikace zaméstnancu.

Investiéni pobidky — ust. § 111 zakona o zaméstnanosti

Investi¢ni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym se
u zameéstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investicni pobidky podle
zakona €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonu (zakon

o investi¢nich pobidkach), ve znéni pozdéjsich pfedpisu, hmotné podporuje:

» Vytvareni novych pracovnich mist,

» rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancu.

Hmotnou podporu na vytvafeni novych pracovnich mist a hmotnou podporu
rekvalifikace nebo $koleni zaméstnanc(i na novych pracovnich mistech poskytuje Ufad
prace Ceské republiky na zakladé pisemné dohody uzaviené se zaméstnavatelem.
Hmotna podpora na vytvareni novych pracovnich mist a hmotna podpora rekvalifikace
nebo Skoleni zaméstnancu na novych pracovnich mistech jsou ucelové uréeny

a nemohou byt pouzity na jiny u€el, nez je uvedeny v dohodé o jejich poskytnuti.

VySi hmotné podpory na jedno nové vytvofené pracovni misto a vysi hmotné podpory

na rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnancl v zavislosti na typu investi¢ni akce a na
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situaci na trhu prace, vyjadfenym podilem nezaméstnanych osob nebo dalSimi
ukazateli, okruh osob, které mohou byt umistény na podpofenych novych pracovnich
mistech, formu poskytnuti hmotné podpory a regiony, do kterych Ize podporu
poskytovat stanovi nafizeni viady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpore na vytvareni
novych pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancu

v ramci investi¢nich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Verejné prospésné prace — ust. § 112 zakona o zaméstnanosti

Vefejné prospésné prace jsou Casové omezené pracovni pfileZitosti vytvorené ke
kratkodobému zameéstnani — nejdéle 24 po sobé jdoucich kalendafnich mésicu, a to
i opakované, spocCivajici zejména v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé
verejnych budov a komunikaci nebo v jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch napf.

obci nebo jinych obecné prospésnych instituci.

Pracovni pfilezitosti jsou vytvafeny na zakladé dohody uzaviené mezi
zaméstnavatelem a Uradem prace Ceské republiky, ktery na n& miize zaméstnavateli
poskytnout pfispévek. Pfispévek Ize poskytnout az do vySe skuteCné vynaloZenych
prostfedkl na mzdy nebo platy na zaméstnance umisténého na tyto prace, a to v€etné
pojistného na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odved|

z vyméfovaciho zakladu tohoto zaméstnance.

Pfispévek na vytvofeni pracovni pfilezitosti v ramci vefejné prospésnych praci se
poskytuje mési¢né nebo v jiném dohodnutém obdobi a je splatny do 30 kalendarnich
dnl od predlozeni vyucétovani vyplacenych mzdovych nakladi (ust. § 24 vyhlasky €.
518/2004 Sb.).

Spolecensky ucéelna pracovni mista — ust. § 113 zakona o zaméstnanosti

SpoleCensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera

zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s Ufadem prace Ceské
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republiky a obsazuje je uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni

jinym zplsobem.

SpoleCensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které zfidil po dohodé
s Uradem prace Ceské republiky uchazeé o zaméstnani za G¢elem vykonu samostatné

vydélecné Cinnosti.

Na spoledensky U&elna pracovni mista mize Ufad prace Ceské republiky poskytnout
prispévek. VySe pfispévku na zfizeni jednoho spolecensky ucelného pracovniho mista
je stanovena zakonem o zaméstnanosti, a to v zavislosti na podilu nezaméstnanych
osob v daném okrese ve vztahu k primé&rnému podilu nezaméstnanych osob v Ceské
republice a v zavislosti na poctu zfizovanych pracovnich mist. Rovnéz je stanovena
maximalni vyse prispévku na zfizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista, a to
pFislusnym nasobkem prumérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az treti

Ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho roku.

Pfispévek na spoleCensky ucelné pracovni misto, které zaméstnavatel nové zfizuje
a které bude obsazovat uchazeci o zaméstnani, nebo na spoleCensky ucelné pracovni
misto vytvofené uchazeCem o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydélecné

¢innosti, muze byt poskytnut jako:

» Navratny prispévek,

» prispévek na uhradu urokd z uveérl, nebo

» jiny uCelové uréeny pfispévek.
Tento pfispévek se poskytuje do 30 kalendarnich dnd ode dne uzavieni dohody o jeho
poskytnuti (ust. § 25 odst. 2 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.).

Pfispévek na vyhrazeni jednoho spoleensky ucelného pracovniho mista mize byt
poskytovan az do vySe vynalozenych prostfedkd na mzdy nebo platy na zaméstnance
pfijatého na vyhrazené pracovni misto, v€etné pojistného na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni

pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vyméfovaciho zakladu tohoto
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zameéstnance. Pfispévek na vyhrazeni spoleCensky ucelného pracovniho mista mize

byt poskytovan nejdéle po dobu 24 mésicu.

Pfispévek na spoleCensky ucelné pracovni misto, které zaméstnavatel vyhradil pro
konkrétniho uchazeCe o zaméstnani se poskytuje mési¢né nebo v jiném dohodnutém
obdobi a je splatny do 30 kalendafnich dnu od pFedlozeni vyuctovani vyplacenych
mzdovych nakladd (ust. § 26 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.).

Preklenovaci prispévek — ust. § 114 zakona o zaméstnanosti

Preklenovaci prispévek mize Ufad prace Ceské republiky na zakladé dohody
poskytnout osobé samostatné vydélecné ¢&inné, ktera prestala byt uchazeCem
o zaméstnani, a které byl poskytnut pfispévek na zfizeni spoleCensky ucelného
pracovniho mista podle ust. § 113 odst. 1 zakona o zaméstnanosti. O poskytnuti tohoto
pFispévku Ize pozadat nejpozdéji do 30 kalendainich dni ode dne uzavieni dohody

o zfizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista.

Preklenovaci prispévek se poskytuje na uhradu provoznich nakladu, které vznikly
a byly uhrazeny v obdobi, na které je preklenovaci pfispévek poskytnut, nejdéle vSak

na dobu 5 mésicu.

Za provozni naklady, na které lze osobé samostatné vydélecné Cinné poskytnout

preklenovaci pfispévek, se povazuji

» najemné a sluzby s nim spojené, s vyjimkou najemného za bytovou jednotku
a sluzeb s nim spojenych,

» naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobkd,

» naklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je provozovana samostatna
vydéle¢na Cinnost, pokud je tento objekt ve vlastnictvi osoby samostatné
vydéleCné Cinné a naklady souvisi s provozovanim samostatné vydélecné

¢innosti.
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Pfeklenovaci pfispévek se poskytuje jednorazové za celé dohodnuté obdobi

a je splatny do 30 kalendarnich dn od uzavieni dohody o poskytnuti tohoto pFispévku.

Prispévek na zapracovani — ust. § 116 zakona o zaméstnanosti

Pfispédvek na zapracovani muze Urad prace Ceské republiky poskytnout
zaméstnavateli na zakladé s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfijima do
pracovniho poméru uchazeée o zaméstnani, kterému Ufad prace Ceské republiky
vénuje zvySenou péci. Urad prace Ceské republiky vénuje pii zprostfedkovani
zaméstnani zvySenou péce tém uchazeCim o zaméstnani, ktefi ji pro svlj zdravotni

stav, vék, péci o dité nebo z jinych vaznych divodu potiebui;i.

Prispévek Ize poskytovat maximalné po dobu 3 mésicl. Mésicni pfispévek na jednu

fyzickou osobu, ktera se zapracovava, muze €init maximalné polovinu minimalni mzdy.

Pfispévek na zapracovani se poskytuje jednorazové, a to zpétné za celé sjednané
obdobi, a je splatny do 30 kalendainich dni od predlozeni pisemné informace
o prubéhu zapracovani (ust. § 29 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.).

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program — ust. § 117 zakona

0 zaméstnanosti

PFisp&vek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program muaze Ufad prace Ceské
republiky poskytnout zaméstnavateli na zakladé s nim uzaviené dohody, pokud
zaméstnavatel pfechazi na novy podnikatelsky program (napf. pfi rozjizdéni zcela
nové vyroby &i pfechodu na nové vyrobni technologie), a z tohoto ddvodu nemUze

zabezpecCit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.

Pfispévek se poskytuje na casteCnou uhradu nahrady mzdy, ktera témto
zameéstnancim pfislusi podle pracovnépravnich predpisl. Pfispévek Ize poskytovat
maximalné po dobu 6 mésicl. Mésicni pfispévek na jednoho zaméstnance muze Cinit

nejvySe polovinu minimalni mzdy. PFispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky
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program se poskytuje mési¢né a je splatny do 30 kalendafnich dnu od pFedlozeni
vyuctovani vyplacenych nahrad mezd zaméstnancl (ust. § 30 vyhlasky ¢. 518/2004
Sb.).

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:

e Zakon €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi —
ust. § 104 az § 119.

e Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti ¢.
435/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu — ¢ast Sesta.

o Nafrizeni vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpore na vytvareni novych
pracovnich mist a hmotné podpore rekvalifikace nebo skoleni

zaméstnanctl v ramci investi¢nich, ve znéni pozdéjsich predpist.
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16. Popiste zakladni podminky, za kterych muze dité
vykonavat umeéleckou, kulturni, sportovni nebo
reklamni c¢innost, véetné Frizeni, ktera se k této
problematice vztahuiji.

Z davodu ochrany ditéte pravni predpisy obecné zakazuji vydéleCnou ¢innost, kterou
mulze dité vykonavat. PfedevSim pak ust. § 34 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ob&ansky zakonik®), zavislou praci
nezletilych mladSich nez patnact let nebo nezletilych, ktefi neukoncili povinnou Skolni
dochazku, vyslovné zakazuje. Dle tohoto ustanoveni tito nezletili mohou vykonavat jen
uméleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni €innost za podminek stanovenych
zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen

,Zakon o zaméstnanosti“), v ust. § 121 — § 124.

Zakon o zaméstnanosti pfedné vymezuje Ze za dité je pokladana osoba mladsi 15 let,
a osoba starsi 15 let, pokud nema ukoncenou povinnou Skolni dochazku, a to az do
doby jejiho ukonCeni. Tato uprava tak zcela koresponduje s upravou obsazenou

v obéanském zakoniku.

Zakon o zaméstnanosti poté upravuje, jakou ¢innost mlze dité vykonavat, pro koho
a za jakych podminek. Dité tedy muze vykonavat pouze uméleckou, kulturni, sportovni
a reklamni Cinnost (dale jen "Cinnost ditéte") pro pravnickou nebo fyzickou osobu, ktera
ma tuto Cinnost v pfedmétu své Cinnosti (dale jen "provozovatel Cinnosti"), jen jestlize
je tato Cinnost pfiméfena jeho véku, neni pro néj nebezpecna, nebrani jeho vzdélavani
nebo dochazce do Skoly a ucCasti na vyukovych programech, neposkozuje jeho

zdravotni, télesny, dusevni, moralni nebo spoleCensky rozvo;.

Za cinnost ditéte neni pokladana:
» Zajmova kulturni Cinnost v amatérskych souborech a zakladnich uméleckych
Skolach,
» vystupovani na uméleckych a kulturnich akcich pofadanych Skolou, Skolskym
zarizenim nebo uUstavem socialni pé€e nebo na akcich, na kterych se Skola,

Skolské zarfizeni nebo ustav socialni péCe organizacné podili,
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» Cinnost konana v ramci vychovy a vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich
v souladu se vzdélavacimi programy,

» ucCast na uméleckych a sportovnich soutézich, pokud nejde o Cinnosti za
odménu, nebo

» Cinnost konana v ramci mimos$kolni vychovy a pfi ostatnich nekomercnich

zajmovych aktivitach, ktera neni vykonavana za odménu.

Na tuto €innosti tak neni nutné mit povoleni k vykonu Cinnosti ditéte vydané krajskou

pobockou UFadu prace (viz nize).

Provozovatel €innosti je povinen zajistit soustavny dohled zpUsobilou osobou v dobé
dohodnuté pro Cinnost ditéte, pfipadné i pfi dopravé na ni, pokud ho nevykonava
zakonny zastupce nebo opatrovnik, a vhodné podminky odpovidajici charakteru

Cinnosti, kterou bude dité vykonavat (ust. § 121 odst. 4 zakona o zaméstnanosti).

Na Cinnost ditéte se poté vztahuje ust. § 101 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakonik prace®), které stanovuje povinnost
zameéstnavatele zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancu pfi praci, a ust. §
245 a § 246 zakoniku prace stanovujici ochranna omezeni k pracovnim podminkam
mladistvych zaméstnancu (zakaz prace prescas, prace v noci, prace v podzemi atd.),

pficemz ust. § 103 az § 106 zakoniku prace se pouZiji pfiméfené.

Déle jsou zakonem o zaméstnanosti upraveny nékteré konkrétni podminky vykonu
cinnosti, pfedevsim ve vztahu k denni a tydenni maximalni délce €innosti, a to podle
véku ditéte, a doby odpocCinku. V pfipadé, ze dité vykonava cinnost pro vice

provozovatell, se tyto doby scitaji.

Aby dité mohlo Cinnost vykonavat musi zakonny zastupce, opatrovnik Ci jina osoba
odpovédna za jeho vychovu pozadat o povoleni krajskou pobogku Ufadu prace (ust. §

122 zakona o zaméstnanosti).

Zadost musi obsahovat:
» ldentifikaCni udaje ditéte,

» identifikaCni udaje zakonného zastupce ditéte;
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» pisemny souhlas ditéte s tim, Ze bude €innost vykonavat, je-li dité s ohledem
na vék a rozumovou vyspélost schopno vyjadfit svlj nazor,

» |ékarsky posudek za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti,

» druh Cinnosti, kterou bude dité vykonavat, misto vykonu cinnosti
a charakteristiku pracovnich podminek a pracovist, ve kterych bude dité ¢innost
vykonavat, a bude-li vykonavat vice druhi takovych ¢&innosti, uvadéji se
u kazdého z druhu téchto ginnosti,

» identifikaCni udaje provozovatele Cinnosti,

» dobu, po kterou bude dité €innost vykonavat.

Ugastnikem tohoto spravniho Fizeni je kromé& zakonného zastupce ditéte i
opatrovnika i provozovatel &innosti. Povoleni vydava krajska pobogka Ufadu prace,
ktera v povoleni stanovi rozsah a podminky pro vykon ¢innosti upravujici rozvrh
¢innosti a odpocinku v zavislosti na rozsahu a druhu ¢innosti, zpUsob zajisténi ochrany
zdravi a bezpelnosti a minimalni pozadavky na zajiSténi vhodnych pracovnich
podminek k vykonu &innosti. Povolit ditéti vykon €innosti Ize nejdéle na dobu 12 mésicu
po sobé jdoucich, které nasleduji po dni pravni moci rozhodnuti o povoleni, nejdéle
vSak do doby, do které je fyzicka osoba povaZzovana podle tohoto zakona za dité. Bez

ohledu na cinnost je nutné samostatné povoleni pro kazdého provozovatele.

Krajska pobogka Ufadu prace si mize vyzadat vyjadfeni organu socialn&-pravni
ochrany déti, zda mu nejsou znamy skuteCnosti, které by branily ditéti ve vykonu

¢innosti, nebo zda neni €innost pro dité vhodna.

O povoleni je mozné zadat o opakované, avSak v pfipadé zamitnuti nejdfive po
uplynuti 3 mésict od nabyti zamitavého rozhodnuti krajské pobocky Ufadu prace.
Rozhodnuti se doruCuje rovnéz pfislusnému oblastnimu inspektoratu prace.

O vydanych povolenich se vede evidence.

Zakon o zaméstnanosti dale upravuje fizeni o zakazu vykonu Cinnosti ditéte (ust. §

124 zakona o zaméstnanosti).

Urad prace je povinen vykon &innosti ditéte zakazat, jestlize:

» Dité vykonava ¢innost bez povoleni,
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» provozovatel €innosti pfi vykonu €innosti ditéte porusil povinnosti stanovené
timto zakonem nebo jinymi pravnimi pfedpisy, nebo
» podle IékaFfského posudku vydaného v dobé po vydani rozhodnuti o povoleni

neni vykon této Cinnosti pro dité vhodny.

Zakaz je ¢inén pouhym sdélenim zakonnému zastupci ditéte a provozovateli €innosti,
a to bezprostitedné, co se o ném Ufad prace dozvi. Cinnost ditéte musi byt na zakladé
tohoto prohlaSeni ukonCena. Sdéleni je mozné ucinit sdélenim i ustné, ale musi byt

proveden zapis jesté téhoz dne a na misté vydat pisemné potvrzeni.

Krajska pobo&ka Ufadu prace je povinna nejpozdé&ji do 15 kalendarnich dnti ode dne
sdéleni pisemného nebo ustniho prohlaseni o zakazu €innosti ditéte vydat rozhodnuti

0 zakazu vykonu ¢innosti ditéte.

Zakonny zastupce, Iékaf, oblastni inspektorat prace a organ socialné pravni ochrany
ditéte maji v pfipadé ztraty zdravotni zplsobilosti ditéte oznamovaci povinnost vuci

pFislugné krajské poboéce Ufadu prace.

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:
e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist —
ust. § 121 - § 124.
e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisu —
predstavuje obecny predpis, dle kterého krajské poboéky Uradu prace CR
a Ministerstvo prace a socialnich véci v danych spravnich fizenich postupuiji,
nestanovuje-li zakon o zaméstnanosti jinak.

e Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu —

upravuje nékteré podminky vykonu mladistvych zaméstnancu.
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17. Vyjmenujte kontrolni organy, které pusobi na
useku zaméstnanosti, a popiste jejich pusobnost.

Kontrolni dinnost na Useku zaméstnanosti podle zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti),
vykonavaji:
» Organy inspekce prace (Statni ufad inspekce prace, oblastni inspektoraty
prace),
» celni urady,
> generalni feditelstvi Ufadu prace Ceské republiky a

> krajské poboéky Uradu prace Ceské republiky.

Kontrolou Ize obecné rozumét takovou spravni Cinnost, pfi které kontrolni organ
pozoruje chovani nepodfizenych subjekti a porovnava je s chovanim zadoucim,
obvykle s pravidly obsazenymi v pravnich pfedpisech, a v navaznosti na provedené
hodnoceni pfipadné pouzivd napravné C¢&i sankéni prostfedky. Kontrola je
charakterizovana jako formalizovany, Casové neohraniCeny proces, vymezeny
okamzikem zahajeni a ukoncCeni kontroly s formalnim vystupem v podobé protokolu,

kde jsou zachycena kontrolni zjisténi.

Obecnym predpisem pro oblast kontroly je zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni
zakona €. 183/2017 Sb., (kontrolni fad), pficemz pfednost ma pfipadné zvlastni pravni
Uprava obsazena vzakoné o zaméstnanosti jako Uprava specialni. Kontrola
predstavuje v kontrolnim fadu vykon plsobnosti v oblasti vefejné spravy, pfi které
museji kontrolni organy dodrzet zakonem stanoveny postup. Na vykon kontroly se

pouzije podpurné spravni fad.

Statni urad inspekce prace nebo oblastni inspektoraty prace kontroluji dodrzovani
pracovnépravnich predpisu:

» U zaméstnavateld,

» u pravnickych a fyzickych osob, které vykonavaji Cinnosti podle zakona

o0 zaméstnanosti, zejména pfi zprostfedkovani zaméstnani a rekvalifikaci,
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» u fyzickych osob, kterym jsou poskytovany sluzby podle zakona

0 zaméstnanosti.

Za pracovnépravni predpisy se dle zakona o zaméstnanosti povazuji pravni pfedpisy
o0 zameéstnanosti a pravni predpisy o ochrané zaméstnancu pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele. V oblasti zaméstnanosti tak kontroluji organy inspekce prace napf.
to, zda:

» Nedochazi k umoznéni vykonu nelegalni prace,
nedochazi k poruseni zakazu diskriminace,
nedochazi k poruSovani povinnosti na useku agenturniho zaméstnavani,

jsou plnény oznamovaci a evidencéni povinnosti zaméstnavatell

YV V V VY

zda ma zaméstnavatel v misté pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci

pracovnépravniho vztahu aj.

Organy inspekce prace jsou také opravnény kontrolovat, zda a v jakém rozsahu
zaméstnavatel pridéluje praci svym zaméstnancum, na které je zaméstnavateli
poskytovan prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném trhu prace podle zdkona o zaméstnanosti a s nimiz nebylo v pracovni
smlouveé sjednano jako misto vykonu prace pracovisté zaméstnavatele. Za tim ucelem
jsou Statni ufad inspekce prace nebo oblastni inspektoraty prace opravnény vstupovat

se souhlasem zaméstnance do mist vykonu prace.

V zafizenich, ktera jsou vyjmenovana taxativné v ust. § 138 zakona o zaméstnanosti
ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbort (napf. v pusobnosti Ministerstva
obrany, Ministerstva vnitra €i zafizenich Narodniho bezpe&nostniho ufadu), muze byt

kontrola provadéna jen se souhlasem pfislusného ministerstva Ci feditele.

Organy inspekce prace kontroluji mimo dalSich povinnosti dodrzovani povinnosti
zaméstnavatell, které jim vyplyvaji ze zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpisl i zakona ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozdéjSich predpisu a dalsi povinnosti
stanovené jinymi pravnimi pfedpisy. Zde jim zaklada kontrolni kompetenci zakon ¢.

251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Organy inspekce prace nasledné rozhoduji v fizenich o pFestupcich v pfipadé

poruseni pfislusnych ustanoveni zakona o zaméstnanosti.

Celni urady maji opravnéni kontrolovat, zda cizinec vykonava praci pro pravnickou
nebo fyzickou osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu a zda ji vykonava v souladu
s vydanym povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové
prevedeného zameéstnance, povolenim k pobytu vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance vydaného jinym cClenskym statem Evropské unie nebo modrou kartou,

jsou-li podle zakona o zaméstnanosti vyZzadovany.

Celni ufady jsou opravnény kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci
povinnosti podle zakona o zaméstnanosti. Celni ufad informuje o provedenych
kontrolach pfislusny oblastni inspektorat prace, a v pfipadé zjisténi nedostatkl
pfedava tomuto oblastnimu inspektoratu podklady pro zahajeni spravniho Fizeni

o ulozeni pokuty, ktery vdak kontrolni zjisténi sam vyhodnoti.

Kontrolni pisobnost celnich ufadul je tedy pouze v oblasti zaméstnavani cizincu, kdy
nemaji kompetenci vést nasledné fizeni o pokuté, pokud v ramci kontroly konstatuji

poruseni pravnich predpisu.

Generalni Feditelstvi Uradu prace Ceské republiky kontroluje:
» PInéni dohod o poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich
mist a hmotné podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni podle zakona
0 zameéstnanosti,
» plnéni cilenych program0 celostatniho charakteru podle zakona

0 zaméstnanosti.

Krajska poboéka Uradu prace Ceské republiky je opravnéna kontrolovat:
» VyS8i primérného mésicniho Cistého vydélku, a to v rozsahu potfebném pro
stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,
» plnéni povinnosti uchazeCe o zaméstnani dodrzovat rezim docCasné
neschopnosti uchazee o zameéstnani plnit povinnosti uchazece o zaméstnani

z ddvodu nemoci nebo Urazu.
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Na postup u prvni zde uvedené kompetence se pouzije postup dle kontrolniho rfadu,
u druhé kompetence je postup dle tohoto predpisu ze zakona o zaméstnanosti

vyloucen.

V zakoné o zaméstnanosti je také zakotveno opravnéni Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy kontrolovat, zda rekvalifikacni zafizeni uvedené v zakoné
o0 zameéstnanosti realizuje akreditovany vzdélavaci program v souladu s udélenou

akreditaci.

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:
e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist —
ust. § 125 az § 138.
e Zakon ¢. 255/2012 Sbh., o kontrole, ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.,
(kontrolni rad).

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist.
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18. Popiste jednotlivé prestupky na useku
zameéstnanosti, véetné odpovédnosti a sankci.

Prestupek je v ust. § 5 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o odpovédnosti za prestupky®)
definovan jako spoleCensky Skodlivy protipravni €in, ktery je v zakoné za prestupek

vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny Cin.

Pfestupky v oblasti zaméstnanosti podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o zaméstnanosti“), jsou ¢lenény jednak dle
subjektl, ktefi se mohou prestupku dopustit, tedy fyzické osoby (skutkové podstaty
uvedené v ust. § 139 odst. 1 a 2 zakona o zaméstnanosti) na jedné strané, a pravnické
a podnikajici fyzické osoby na strané druhé (skutkové podstaty obsazené v ust. § 140
odst. 1 a 2 zakona o zaméstnanosti). Skutkové podstaty, které jsou v ramci téchto
skupin o bdobné, se dale ¢leni na skutkové podstaty, které mize subjekt naplinit jen
v postaveni zaméstnavatele™ (ust. § 139 odst. 2 a § 140 odst. 2 zakona
o zaméstnavatele), Ci které mulze naplnit bud zaméstnavatel ¢&i subjekt od

zaméstnavatele odliSny (ust. § 139 odst. 1 a § 140 odst. 1 zakona o zaméstnanosti).

Zakon o zaméstnanosti zakotvuje, ze prestupku se dopusti ten, kdo:
» Porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachazeni podle tohoto zakona.
o Ugastnici pravnich vztahd podle ust. § 3 odst. 1 pism. a), ¢) a d) zakona
0 zaméstnanosti jsou povinni zajiStovat rovné zachazeni se vSemi
fyzickymi osobami uplatiiujicimi pravo na zaméstnani. Pfi uplathovani
prava na zaméstnani je zakazana jakakoliv diskriminace.
o Pokuta az do 1 000 000 K&.

0 Ust. § 7 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu:
Zaméstnavatelem je osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim
pracovnépravnim vztahu.
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» Zprostfedkovava zaméstnani bez povoleni nebo jinym zpusobem porusi pfi
zprostfedkovani zaméstnani tento zakon nebo dobré mravy.

o Ke zprostfedkovani zaméstnani (kterym je mySleno dle ust. § 14 odst. 1
zakona o zaméstnanosti vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera
se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnancl pro zaméstnavatele, ktery
hleda nové pracovni sily; zaméstnavani fyzickych osob za ucelem
vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo
fyzicka osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni (dale jen
"uzivatel"); poradenska a informacni Cinnost v oblasti pracovnich
pfilezitosti), musi mit zprostfedkujici subjekt povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani vydané dle ust. § 62 zakona
o zaméstnanosti generalnim feditelstvim Ufadu prace CR.

o Pokuta az do 2 000 000 K¢.

» Umozni vykon nelegalni prace podle ust. § 5 pism. e€) bodu 1. nebo 2. zakona
0 zaméstnanosti.

o Nelegalni praci se rozumi dle bodu 1 zavisla prace vykonavana fyzickou
osobou mimo pracovnépravni vztah, dle bodu 2. prace vykonavana
cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto
povoleni, je-li podle tohoto zakona vyzadovano, nebo v rozporu se
zameéstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi podle zakona o pobytu
cizincd na uzemi Ceské republiky nebo bez nékteré z téchto karet.
K délce vykonu nelegalni prace se nepfihlizi.

o Pokuta od 50 000 K& do 10 000 000 K&.

o Pokuta az do 5 000 000 K¢, pokud se prestupku dopusti fyzicka osoba.

» Nesplni oznamovaci €i registracni povinnost podle tohoto zakona.

o Zakon o zameéstnanosti obsahuje fadu oznamovacich a evidenc¢nich
povinnosti (napf. dle ust. § 83 zakona o zaméstnanosti musi byt pisemné
oznameno plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, véetné zplsobu pInéni, do 15. Unora nasledujiciho roku
pisemné krajské pobod&ce Ufadu prace, &i dle ust. § 102 odst. 3 zakona
o zaméstnanosti je zaméstnavatel povinen vést evidenci obcani
Evropské unie, jejich rodinnych pfislusnikd (§ 3 odst. 2) a rodinnych

pFislusnik(l ob&ana Ceské republiky uvedenych v § 3 odst. 3, a evidenci
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cizincl, které zaméstnava). Dalsi informacni &i evidencni (registracni)
jsou uvedeny napf. v § 87, § 88, § 101a zakona o zaméstnanosti.

o Pokuta az do 100 000 K&.

» Umozni vykon nelegalni prace podle ust. § 5 pism. e) bodu 3. zakona
o zaméstnanosti. K délce vykonu nelegalni prace se nepfihlizi.

o Je to prace vykonavana cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu
bez platného opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky, je-li podle
zakona o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky vyZzadovano.

o Pokuta od 50 000 K& do 10 000 000 K&.

o Pokuta az do 5 000 000 K¢, pokud se pFestupku dopusti fyzicka osoba.

» Zastfené zprostfedkovava zameéstnani Ci  umozni vykon zastfeného
zprostfedkovani jako uzivatel podle ust. § 5 pism. g) zakona o zaméstnanosti
nebo zastfené zprostifedkovani umozni.

o Za zastfené zprostfedkovani zaméstnani je povazovana cinnost
pravnické osoby nebo fyzické osoby, spoc€ivajici v pronajmu pracovni sily
jiné pravnické osobé& nebo fyzické osobé, aniz by byly dodrzeny
podminky pro zprostfedkovani zaméstnani podle ust. § 14 odst. 1 pism.
b) zakona o zaméstnanosti.

o Pokuta od 50 000 K& do 10 000 000 Kg.

o Pokuta az do 5 000 000 K&, pokud se pfestupku dopusti fyzicka osoba.

A dale jako zaméstnavatel:

» V rozporu sust. § 80 zakona o zaméstnanosti nevede evidenci
zaméstnavanych osob se zdravotnim postiZzenim nebo evidenci pracovnich
mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim.

o Prvni z téchto evidenci obsahuje udaje o duvodu, na zakladé kterého
byla uznana osobou se zdravotnim postizenim.
o Pokuta do 1 000 000 K¢.

» Nesplni povinnost zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim ve vySi
povinného podilu stanovenou v ust. § 81 zakona o zaméstnanosti.

o Podle ust. § 81 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti jsou zaméstnavatelé
s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru povinni zameéstnavat

osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob
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na celkovém poctu zaméstnancl zaméstnavatele. Povinny podil ¢ini 4
%.

o Pokuta do 1 000 000 K¢.

» Ve stanovené Ihaté pisemné nevykaze dluzné mzdové naroky zaméstnancu pro
ucely zakona ¢&. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatele a o zméné dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

o Jedna se o povinnost zakotvenou v ust. § 7 zmifnovaného zakona, podle
kterého krajska pobocka Uradu prace neprodlend od uplatnéni
mzdovych narokl alespon jednim ze zaméstnancl pisemné vyzve
zaméstnavatele, aby nejpozdéji do 7 dnl od doru€eni vyzvy predlozil
pisemny seznam dluznych mzdovych narokt v8ech svych zaméstnancu
za rozhodné obdobi. Zaméstnavatel je povinen této vyzvé v uvedené
lhaté vyhovét a soudasné prokazat krajské pobo&ce Ufadu prace, zda
provedl v rozhodném obdobi u zaméstnance srazky a odvody podle
zvlastnich pravnich predpisu.

o Pokuta do 500 000 K&.

> Nema v misté pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu podle ust. § 136 odst. 1 nebo 2 zakona
0 zaméstnanosti.

o Ztéchto ustanoveni vyplyva povinnost mit v misté pracovisté kopie
dokladi prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu. Tuto
povinnost nema zaméstnavatel, splnil-li povinnost oznamit okresni
spravé socialniho zabezpeCeni den nastupu zaméstnance do
zaméstnani, které mu zaloZilo u€ast na nemocenském pojisténi podle
zakona o nemocenském pojisténi. Tuto povinnost ma na Gzemi Ceské
republiky i zahrani¢ni zaméstnavatel, ktery vyslal svého zaméstnance
k vykonu prace na uzemi Ceské republiky, kdyz tyto doklady musi byt
prelozeny do Ceského jazyka.

o Pokuta do 500 000 K¢.

U fyzické osoby k tomu jesté pripadaji prestupky, kterych se dopusti, pokud:
» Vykonava nelegalni praci.

o Viz vySe ust. § 5 pism. e) bod 1., 2., 3 zakona 0 zaméstnanosti.
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o Pokuta do 100 000 K&.

» Jako osoba, ktera se zdrZuje na pracovisti kontrolované osoby a kona praci,
neprokaze svou totoznost podle ust. § 132 zakona o zaméstnanosti.

o Fyzicka osoba, ktera se zdrZuje na pracovisti kontrolované osoby a kona
praci, je povinna organu kontroly prokazat svou totoznost obfanskym
prukazem nebo cestovnim dokladem.

o Pokuta do 200 000 K¢.

Pfrestupku se také dopusti dle ust. § 140 odst. 3 zakona o zaméstnanosti poskytovatel
zdravotnich sluzeb, pokud neprovede vySetfeni zdravotniho stavu uchazece
0 zaméstnani na zakladé zadosti Uradu prace Ceské republiky pro Ggely vyhledani
vhodného zaméstnani, rekvalifikaci a pro stanoveni vhodné formy pracovni
rehabilitace nebo je neprovede ve Ihuté stanovené zakonem o zaméstnanosti. Za tento

prestupek Ize ulozit pokutu do 50 000 k¢.

Maximalni pokuta (sankce) za spachani prestupku je stanovena v zavislosti na
skutkové podstaté prestupku a pohybuje se v rozmezi od 0 Ké do 5000 000 K¢ u
fyzické osoby. U pravnické Ci podnikajici fyzické osoby je to od 0 K€ do 10 000 000
fyzické osobé a zastfené zprostifedkovani zaméstnani, kde je mozné ulozit pravnické
Ci podnikajici fyzické osobé pokutu od 50 000 K& do 10 000 000 K¢.

Spravni trest zakazu c¢innosti od 1. 1. 2024
Podle § 140 odst. 5 zakona o zaméstnanosti Ize (tedy fakultativni moznost) za
prestupky podle odst. 1 pism. c), €) nebo f) § 140 ulozit zakaz Cinnosti, a to nejdéle na

2 roky.

Spravni trest zvefejnéni trestu na uredni desce od 1. 1. 2025
Podle § 140 odst. 6 zakona o zaméstnanosti Ize za prestupky podle odst. 1 pism. c),
e) nebo f) § 140 uloZzit zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku, a to na ufedni desce Statniho

ufadu inspekce prace na dobu 1 roku.
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Pfestupky podle zakona o zaméstnanosti v prvnim stupni projednavaji Statni urad

inspekce prace nebo oblastni inspektoraty prace.

Ruéeni za uhradu pokuty za prestupek

Zakon o zaméstnanosti upravuje v ust. § 141a ruceni za uhradu pokuty, které se tyka
jen pfipadld neuhrazeni pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace. Za uhradu pokuty
ru€i pravnicka nebo fyzicka osoba, které pravnicka nebo fyzicka osoba, jez umoznila
cizinci vykon nelegalni prace podle ust. § 5 pism. e) bodu 1, 2 nebo 3, poskytla v ramci
obchodniho vztahu plnéni jako subdodavatel pfimo nebo prostfednictvim jiné osoby;
stejné ruci i prostfednik. Ru€eni vznika pouze v pfipadé, pokud o nelegalni praci podle
ust. § 5 pism. e) bodu 1, 2 nebo 3 tyto osoby védély, nebo pfi vynaloZeni nalezité péce
védét mély a mohly. O rudeni rozhodnuti organy inspekce prace. Rizeni musi byt
zahajeno do 1 roku ode dne pravni moci o pfestupku uvedeném vysSe a neni pfihlizené

k pfestupkovému fizeni o pokuté.

Odpovédnost za prestupky fyzickych i pravnickych osob upravuje s u€innosti

od 1. Cervence 2017 zakon o odpovédnosti za prestupky.

Odpovédnost za prestupek zanika

e uplynutim promlCeci doby (1 rok, nebo 3 roky, jde-li o pfestupek, za ktery zakon
stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespor 100 000 K¢)

e smrti fyzické osoby,

e zanikem pravnické osoby, nema-li pravniho nastupce,

e vyhlaSenim amnestie.

Podle ust. § 31 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky proml€eci doba poc€ina
bézet dnem nasledujicim po dni spachani prestupku; dnem spachani prestupku se
rozumi den, kdy doslo k ukon&eni jednani, kterym byl pfestupek spachan. Je-li znakem
prestupku uc€inek, proml€eci doba pocina bézet dnem nasledujicim po dni, kdy takovy

ucinek nastal.
Do promlceci doby se dle ust. 32 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky

nezapocitava napf. doba, po kterou se pro tentyz skutek vedlo trestni fizeni i po

kterou se o véci vedlo soudni Fizeni spravni.
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K pferusSeni promiCeci doby pak dochazi dle ust. § 32 odst. 2 uvedeného zakona
oznamenim o zahdjeni fizeni o pfestupku, nebo vydanim rozhodnuti, jimz je obvinény

uznan vinnym, Ci vydanim rozhodnuti o schvaleni dohody o narovnani.

V takovém pfipadé odpovédnost za pfestupek zanika nejpozdéji 3 roky od jeho
spachani; jde-li o pfestupek, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice
je alespon 100 000 K¢, odpovédnost za prestupek zanika nejpozdéji 5 let od jeho
spachani.

Odpovédnost pravnické osoby za prestupek prechazi na jejiho pravniho nastupce.
Ma-li pravnicka osoba vice pravnich nastupcu, odpovida za prestupek kazdy z nich,

jako by pfestupek spachal sam.

Odpovédnost podnikajici fyzické osoby za prestupek prechazi v pfipadé jeji smrti
na osobu, ktera pokracCuje v jeji podnikatelské Cinnosti. PokraCuje-li v podnikatelské
Cinnosti vice osob, odpovida za prestupek kazda z nich, jako by pfestupek spachala

Sama.

Zprosténi odpovédnosti pravnické a podnikajici fyzické osoby za prestupek

Pravnicka osoba a podnikajici fyzicka osoba za pfestupek dle ust. § 21 odst. 1 a 23
odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich neodpovida, jestlize
prokaze, ze vynaloZila veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby pfestupku

zabranila.

Zakladni vnitrostatni pravni ramec:
e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsSich predpist —
ust. § 139 az § 141a.
e Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdéjsich predpist — ust. § 29 az § 50.

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpist.
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19. Charakterizujte pravni ramec upravy uspokojovani
dluznych mzdovych narokii zaméstnancu platebné
neschopného zameéstnavatele, uvedte zakladni
podminky pro vznik naroku na jejich vyplatu a struéné
popiSte jednotliva omezeni vyplaty dluznych
mzdovych naroku zameéstnancu platebné
neschopného zaméstnavatele.

Pravni ramec

Ochrana zaméstnancU pfi platebni neschopnosti zaméstnavatell je multidisciplinarni
oblasti, ktera je upravena pFfedevSim zakonem ¢&. 118/2000 Sb., o ochrané
zameéstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakond,

ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZOchrZ).

Danou oblast vSak zasadnim zplsobem na narodni trovni ovliviiuji dale zejména tyto
predpisy:

» Zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni (insolvencéni
zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpist — Tento zakon upravuje feSeni upadku
a hroziciho upadku dluznika, ktery mize byt také zaméstnavatelem. Na zakladé
institutd insolvenéniho zakona dochazi k naplnéni zakladnich predpoklad( pro
uspokojeni dluznych mzdovych narokt podle ZOchrZ.

» Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist — Zakonik
prace upravuje zejména pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé prace mezi
zaméstnanci a zaméstnavateli. To se tyka zejména vzniku, zmén a skonceni
pracovnépravniho vztahu, jakoz i ukotveni naroku na vyplatu mzdového naroku
zaméstnavatelem.

» Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpistu — Pfedmétny
predpis upravuje proces (spravni fizeni), ktery ovlada fizeni vedené v I. stupni
Ufadem prace Ceské republiky (dale jen ,ufad prace®) pii uspokojovani

dluznych mzdovych narokli zaméstnance (ucCastnika spravniho Fizeni)
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a nasledné i odvolaci fizeni, kdyZ odvolacim organem je Ministerstvo prace
a socialnich véci.

» Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu — Tento
zakon upravuje dan z pfijma fyzickych osob, coZ se promita do povinnosti
Ufadu prace provést srazky ze mzdového naroku podle tohoto predpisu
(zdanéni) a také v nékterych pfipadech do postaveni ufadu prace jako platce

dané.

Na unijni urovni se oblasti ochrany zaméstnancu pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele zejména dotyka:
» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES o ochrané zaméstnancu
pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele — UrCuje obecny ramec pro fizeni
o uspokojeni dluznych mzdovych narokl zameéstnancl platebné neschopného
zaméstnavatele (tuto oblast harmonizuje).
» Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2015/848 o insolvenénim fizeni —
Pfimo pouzitelny predpis Evropské unie, ktery se vztahuje na insolvencéni

(apadkova) fizeni subjektd €innych na vnitfnim trhu.

Podminky pro vznik naroku vyplatu dluznych mzdovych naroku

Zaméstnanec ma v rozsahu a za podminek stanovenych ZOchrZ pravo na uspokojeni
splatnych mzdovych narokli nevyplacenych mu jeho zaméstnavatelem, ktery je

v platebni neschopnosti.

Pfedné vSak zaméstnanec musi pfislusny narok uplatnit véasné podanou pisemnou
zadosti u Ufadu prace. Zaméstnanec uplatni mzdové naroky u krajské pobocky Utadu
prace nebo kontaktniho pracovisté krajské pobocky Ufadu prace pisemnou zadosti. V
Zadosti zaméstnanec uvede zejména své jméno, rodné Cislo nebo datum narozeni,
adresu bydlisté, oznaceni zaméstnavatele, sidlo nebo misto jeho podnikani nebo jeho
bydlisté, vySi uplatiiovanych mzdovych naroku, udaje potfebné pro vypocet dané z
pFijmu, kalendafni mésice rozhodného obdobi, za které uplatfiuje mzdové naroky, a
zpusob jejich vyplaty, pfipadné oznaceni U¢tu u penézniho Ustavu, na ktery by ¢astka
odpovidajici vysi mzdovych narokd méla byt bezhotovostné prevedena, a oznaceni
zdravotni pojisStovny, v jejiz prospéch se provadi odvody podle zvlastnich pravnich

pfedpisu. Soucasti zadosti mohou byt i doklady, kterymi mize byt prokazana vyse
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uplatiovanych mzdovych naroku. PFi uplatnéni mzdovych naroku je zaméstnanec
povinen prokazat dobu trvani pracovniho poméru, dohody o provedeni prace nebo

dohody o pracovni €innosti.

Dale v8ak musi nastat zejména nasledujici podminky:

» Zaméstnanec — Zadatel o dluzny mzdovy narok musi byt zaméstnanec nebo
byvaly zaméstnanec zaméstnavatele v platebni neschopnosti.
Zaméstnancem pro ucely ZOChrZ se rozumi fyzicka osoba, ktera je nebo byla
u zaméstnavatele v pracovnim poméru nebo se kterou sjednal zaméstnavatel
dohodu o provedeni prace, pokud tato dohoda zaklada podle zakona
upravujiciho nemocenskeé pojisténi ucast na nemocenském pojisténi, anebo
dohodu o pracovni €innosti, na jejichz zakladé ji vznikly v rozhodném obdobi
mzdové naroky nevyplacené zaméstnavatelem.

» Splatny mzdovy narok — Mzdovym narokem podle ZochrZ je pouze mzda

(plat), jeji nahrady a odstupné, které zaméstnanci nalezZeji z pracovniho
pomeéru, nebo odmeéna, popfipadé jeji nahrada, ktera zaméstnanci nalezi podle
dohody o provedeni prace za podminek stanovenych zvlastnim pravnim
pfedpisem nebo dohody o pracovni Ccinnosti, jejichz vyplatu neprovedi
zaméstnavatel, ktery je v platebni neschopnosti.
Tyto mzdové naroky musi byt splatné, pfi¢emz pro ucely ZOchrZ se povazuje
za splatny den nasledujici po pravidelném terminu vyplaty sjednaném,
stanoveném nebo uréeném nejpozdéji v kalendarnim meésici nasledujicim
po mésici, ve kterém vzniklo zaméstnanci pravo na mzdu nebo plat nebo
nékterou jejich slozku. Pro zjiSténi, zda je mzdovy narok splatny, je tedy nutné
znat pravidelny termin vyplaty. V pfipadé, Ze nelze zjistit, na ktery den byl
u zaméstnavatele sjednan, stanoven nebo uren pravidelny termin vyplaty,
je takovym terminem posledni kalendaini den v mésici nasledujicim po mésici,
ve kterém vznikl zaméstnanci narok na mzdu.

> Rozhodné obdobi — Toto obdobi ¢ini mésic, ve kterém bylo vyhlaseno
moratorium pfed zahajenim insolvenéniho Ffizeni, ve kterém bylo oznameno
zahajeni insolvenéniho fizeni, nebo od kterého je nadnarodni zaméstnavatel
povazovan za platebné neschopného v jiném cClenském staté Evropské unie,
jakoz i 3 kalendarni mésice pfedchazejici tomuto mésici a 3 kalendarni mésice

nasledujici po tomto mésici. Rozhodné obdobi tedy ¢ini 7 kalendarnich mésicu.

Stranka 104 z 112



Vlada mulze v odlvodnénych pfipadech nafizenim prodlouzit délku rozhodného
obdobi, avSak dosud tak neucinila a pfisludné nafizeni viady nebylo vydano.

> Platebné neschopny zaméstnavatel — Definice platebni neschopnosti je
odliSna od definice ukotvené v insolvenénim zakoné. Pro ucCely ZOchrZ je
zaméstnavatel v platebni neschopnosti, jestlize neuspokojil splatné mzdové
naroky zaméstnanct, a to dnem nasledujicim po dni, kdy na ného bylo
vyhlaseno moratorium pred zahajenim insolvenéniho fizeni, anebo dnem
nasledujicim po dni, kdy bylo oznameno zahajeni insolvenéniho Fizeni
prislusnym soudem v Ceské republice, nebo u nadnarodniho
zaméstnavatele také dnem, od kterého je povazovan za platebné
neschopného v jiném Clenském staté Evropské unie podle pfimo pouZzitelného

predpisu Evropské unie.

U nadnarodniho zaméstnavatele, coz je zaméstnavatel, ktery vedle
provozovani ¢innosti na tUzemi Ceské republiky provozuje &innost na Uuzemi
nejméneé jednoho dalSiho ¢lenského statu Evropské unie, je podminkou uhrady
dluznych mzdovych narokl jeho zaméstnancli ze strany ufadu prace také
skutegnost, Ze tito zaméstnanci vykonavali praci v rozhodném obdobi v Ceské

republice.

Omezeni vyplaty dluznych mzdovych naroku

Vzhledem ktomu, Ze vyplata mzdovych naroku, které platebné neschopny
zaméstnavatel svym zaméstnancim neuhradil, neni ze strany Ufadu prace Ceské
republiky (dale jen ,ufad prace®) bezbfeha, ukotvuje ZochrZ tfi zakladni zpusoby
omezeni jejich vyplaty, a to prostfednictvim stanoveného rozhodného obdobi a dale
také prostfednictvim rozhodné ¢astky a lhlty pro podani zadosti o uspokojeni

dluznych mzdovych naroku na urad prace.

» Rozhodné obdobi — Zaméstnanec muze mzdové naroky uplatnit nejvyse
v rozsahu odpovidajicim splatnym mzdovym narokim za 3 kalendarni mésice
rozhodného obdobi, kterym je kalendaini mésic, ve kterém bylo vyhlaseno
moratorium pfed zahajenim insolvenéniho fizeni, ve kterém bylo oznameno
zahajeni insolvencéniho fizeni, nebo od kterého je nadnarodni zaméstnavatel

povazovan za platebné neschopného v jiném Clenském staté Evropské unie,
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jakoz i 3 kalendarni mésice pfedchazejici tomuto mésici a 3 kalendarni mésice
nasledujici po tomto mésici. Rozhodné obdobi tedy €ini 7 kalendarnich
mésicu. Vlada muze v odlvodnénych pfipadech nafizenim prodlouzit délku
rozhodného obdobi, avSak dosud tak neucinila a pfislusné nafizeni vlady
nebylo vydano.

Rozhodna c¢astka - Celkova vySe mzdovych naroka vyplacenych 1
zaméstnanci, v€etné jejiho doplatku podle ust. § 9 odst. 7 ZOchrZ, nesmi
pfekroCit za 1 mésic jeden a pual nasobek rozhodné €astky. Rozhodnou ¢astku
vyhlaSuje a zvefejfiuje Ministerstvo prace a socialnich véci ve Sbirce zakonu
vzdy s ucinnosti od 1. kvétna kalendarniho roku na dobu 12 kalendarnich
mésicl, a to ve vysSi pruimérné mzdy v narodnim hospodarstvi za predchozi
kalendarni rok. Vychazi se z rozhodné ¢astky platné v den vyhlaSeni moratoria
pfed zahajenim insolvenéniho fizeni nebo v den oznameni o zahgjeni
insolvencéniho fizeni. Jedna se Castku tzv. Cistého mzdového naroku po zdanéni
a provedeni odvodl na socialni a zdravotni pojisténi.

Lhita pro podani zadosti — Mzdové naroky mlze zameéstnanec uplatnit
nejpozdéji do 5 mésicu a 15 kalendainich dnu nasledujicich ode dne, kdy bylo
vyhlaSeno moratorium pfed zahgjenim insolvencniho fizeni nebo oznameno
zahajeni insolvencéniho fizeni, nebo u nadnarodniho zaméstnavatele ode dne
zverejnéni rozhodnuti o zahajeni insolvenéniho fizeni u pfisluSného organu v
jiném Clenském staté Evropské unie podle pfimo pouZitelného pFedpisu
Evropské unie, jsou-li spInény dalSi podminky stanovené timto zakonem.
Vlada muze opét v odlivodnénych pripadech lhGtu nafizenim prodlouzit, avSak
dosud tak neucinila. Jestlize v této |hité zaniklo moratorium vyhlasené pred
zahajenim insolvencniho fizeni nebo soud rozhodl o insolvenénim navrhu jinak
nez vydanim rozhodnuti o upadku, Ize mzdové naroky uplatnit nejpozdéji v den
zaniku moratoria nebo v den pravni moci soudniho rozhodnuti. Pokud neni
narok uplatnén v uvedené |haté, pak zanika. Pravo zaméstnance na uplatnéni
téchto mzdovych narokd u soudu tim v8ak neni dotéeno a zaméstnanec muze
nadale uplatnit svou mzdovou pohledavku v insolvenénim Fizeni, pfipadné

soukromopravni cestou Zalobou u soudu, pokud insolvenéni fizeni jiz skoncilo.
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Mzdové naroky urad prace uspokojuje Zadateli na zakladé vydaného rozhodnuti, resp.

oznameni podle ust. § 8 a nasl. ZOchrZ, kdy v nékterych pfipadech muze uspokojit

Zadatele zcela, pfipadné ve vysi minimalni mzdy, ¢i mzdovy narok nepfiznat vibec.

Zakladni pravni ramec:

Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pri platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho fesSeni (insolvencéni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisu —
predstavuje obecny predpis, dle kterého krajské pobogky Ufadu prace CR a
Ministerstvo prace a socialnich véci v danych spravnich fizenich postupuiji,
nestanovuje-li zakon o zaméstnanosti jinak.

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES o ochrané
zaméstnancu pfri platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady 2015/848 o insolvenénim fizeni.
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20. Definujte podminky, za kterych ma zaméstnavatel
pravo na pfiznani statusu integraéniho socialniho
podniku, struéné popiste povinnosti zaméstnavatele
spojené s priznanim statusu integraéniho socialniho
podniku, uvedte druhy prispévki poskytovanych
integraénimu socialnimu podniku.

Pravni fad Ceské republiky doposud regulaci oblasti socialniho podnikani ani
stanoveni prav a povinnosti osob zadajicich o pfiznani statusu socialniho podniku
neobsahoval. Zakonem ¢&. 468/2024 Sb., o integracnim socialnim podniku (dale jen
,zakon o ISP*) je do pravniho fadu Ceské republiky s u&innosti od 1. ledna 2025 zcela
nové zakotvena pravni Uprava, ktera stanovuje podminky pro pfiznani statusu
integracniho socialniho podniku (dale jen ,status®), prava a povinnosti zaméstnavatele
spojené s pfiznanim statusu, registr zaméstnavatell s pfiznanym statusem

a pfispévky poskytované integraénimu socialnimu podniku.

O pfiznani statusu rozhoduje Ministerstvo prace a socialnich véci (dale je
,ministerstvo®). Zadost o pfiznani statusu musi zaméstnavatel (Zadatel) podat na
pFislusném formulafi podle vyhlasky €. 472/2024 Sb., o stanoveni formulafd Zadosti
o pfiznani statusu integraéniho socialniho podniku a Zadosti o schvaleni zmény

projektu €innosti.

Podminky pro priznani statusu

Ministerstvo status pfizna zaméstnavateli,

a) ktery vykonava soustavnou hospodarskou ¢€innost,

b) ktery zaméstnava osoby se specifickymi potfebami v po€tu stanoveném zakonem
o ISP za ucCelem jejich zaclenéni na trh prace u zaméstnavatele, ktery neni
zaméstnavatelem uznanym za zaméstnavatele na chranéném trhu prace podle
ust. § 78 zakona o zaméstnanosti nebo integranim socialnim podnikem, dale za
ucCelem podpory jejich pracovnich a socialnich kompetenci a zmirnéni jejich nepfiznivé

socialni situace nebo za ucelem jejich stabilniho pracovniho uplatnéni,
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c) ktery je bezuhonny,

d) ktery ma sidlo nebo bydli§t& na tzemi Ceské republiky, nebo zaméstnavateli, ktery
ma sidlo nebo bydlisté na uzemi jiného Clenského statu Evropské unie, statu, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru, Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska anebo Svycarské konfederace, pokud svou &innost
vykonava na uzemi Ceské republiky prosttednictvim své pobogky,

e) ktery nema evidovan nedoplatek, s vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno
poseckani jeho uhrady nebo rozlozeni jeho uhrady na splatky,

1. u organt Finanéni spravy Ceské republiky,

2. u organu Celni spravy Ceské republiky,

3. na pojistném a na penale na verfejné zdravotni pojisténi a

4. na pojistném a na penale na socialni zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti,

f) ktery neni na zakladé pravomocného rozhodnuti insolven¢niho soudu v upadku,
ledaZze insolvenéni soud schvalil reorganizaéni plan nebo schvalil oddluzeni
a nerozhodl o pfeméné v konkurs,

g) jehoz upadek nebyl v poslednich 3 letech pfede dnem podani zadosti feSen
konkursem,

h) ktery neni v likvidaci nebo neni v obdobné situaci podle pravniho fadu zemé jeho
sidla nebo bydlisté,

i) ktery nebyl v obdobi 12 mésicu pfede dnem podani Zzadosti pravomocné uznan
vinnym za prestupek podle zdkona o zaméstnanosti nebo zakona o inspekci prace,
jde-li o pfestupek, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespon
200000 Ke,

j) ktery nebyl v obdobi 12 mésicu pfede dnem podani zadosti pravomocné& uznan
vinnym za prestupek podle zakona o evidenci skuteénych maijitelll nebo zakona
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné cinnosti a financovani
terorismu,

k) jehoz projekt €innosti splfiuje nalezitosti podle ust. § 7 zakona o ISP a

[) jehoz pfedmétem cinnosti neni provozovani hazardnich her podle zakona

o hazardnich hrach.

Ministerstvo vede registr zaméstnavatelU s pfiznanym statusem a je jeho spravcem.

Ministerstvo zapiSe integracni socialni podnik do registru bezodkladné, nejpozdéji do
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5 pracovnich dnu ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o pfiznani statusu. Registr se
leni na vefejné pristupnou &ast a nevefejnou &ast. Udaje obsazené ve vefejné

pristupné Casti registru uverejiuje ministerstvo na svych internetovych strankach.

Status zanika smrti fyzické osoby nebo zanikem pravnické osoby, které mély tento
status (ust. § 10 zakona o ISP).

Ministerstvo status zruSi na zadost integracniho socialniho podniku nebo z moci

Ufedni, a to z dlvodd stanovenych zakonem o ISP (ust. § 11 zakona o ISP).

Povinnosti integraéniho socialniho podniku

Integracni socialni podnik vykonava svou cinnost v souladu s hodnotami socialni
a environmentalni udrzitelnosti, solidarity, diveéry, vzajemnosti, mistniho rozvoje,

socialni soudrznosti a zaélerfiovani.

Integracni socialni podnik musi zaméstnavat v primérném cCtvrtletnim pfepocteném
poCtu nejméné 30 % osob se specifickymi potfebami z celkového poctu svych

zaméstnancu.

Osobou se specifickymi potfebami je fyzicka osoba,

a) ktera byla ke dni bezprostfedné predchazejicimu vzniku pracovniho poméru
u integraéniho socialniho podniku vedena v evidenci uchazedt o zaméstnani Uradu
prace Ceské republiky, v poslednich 24 mésicich pfed vznikem pracovniho poméru
u integracniho socialniho podniku byla vedena v evidenci uchaze€l o zaméstnani
Uradu prace Ceské republiky v souétu alespori 12 mésictl a ke dni vzniku pracovniho
poméru u integracniho socialniho podniku byla sou¢asné

1. osobou osobné pecujici o fyzickou osobu, ktera se podle zakona o socialnich
sluzbach povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni lll (t&zka
zavislost) nebo ve stupni IV (uplna zavislost), pokud s touto osobou trvale Zije
a spole¢né uhrazuji naklady na své potfeby, nebo jde-li o osobu, ktera se pro ucely
dlchodového pojisténi povazuje za osobu blizkou,

2. osobou, ktera nedosahla zadného ze stupnu stifedniho vzdélani,

3. osobou do 2 let po ukon€eni soustavné pfipravy na budouci povolani,

4. osobou, které byl udélen azyl nebo doplfikova ochrana,
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5. osobou, proti které je veden vykon rozhodnuti nebo exekuce na penézité pinéni,
nebo

6. osobou, ktera dosahla alespon 60 let,

b) ktera je osobou se zdravotnim postizenim podle ust. § 67 zakona o zaméstnanosti,
c) které byla v poslednich 12 mésicich pfed vznikem pracovniho poméru
u integrac¢niho podniku poskytnuta sluzba socialni prevence podle zakona o socialnich
sluzbach,

d) ktera byla ke dni vzniku pracovniho poméru u integracniho podniku osobou bez
pristresi,

e) ktera je osobou po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody nebo po propusténi z
vykonu ochranného opatreni zabezpeCovaci detence, nebo

f) ktera je osobou do 10 let po ukon€eni nafizené ustavni vychovy nebo ulozené
ochranné vychovy v diagnostickém ustavu, détském domoveé, détském domové se
Skolou nebo vychovném ustavu anebo po ukonceni poskytovani sluzeb ve stfedisku
vychovné péce v internatni formé podle zakona o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve

Skolskych zarizenich.

Integracni socialni podnik poskytuje zaméstnancim se specifickymi potfebami
v' podporu odpovidajici jejich specifickym potfebam, ktera spociva zejména v
pomoci se zaclenénim na trh prace a do spoleCnosti formou poskytovani
informaci o aktualni situaci na trhu prace, dale v poradenstvi a doprovazeni pfi
vyfizovani zalezitosti nezbytnych pro zac¢lenéni na trh prace a integraci do

spole¢nosti.

Integracni socialni podnik pro zakonem o ISP uréené skupiny zaméstnancli se
specifickymi potfebami
v' provadi vstupni diagnostiku bariér branicich témto zaméstnancium ziskat
zameéstnani u zaméstnavatele, ktery neni zaméstnavatelem uznanym za
zaméstnavatele na chranéném trhu prace podle ust. § 78 zakona o
zaméstnanosti nebo integraénim socialnim podnikem, na jejimz zakladé
Zpracuje témto zaméstnancl individualni plan
s hodnotitelnym cilem a zplsobem jeho naplfiovani; kontrolu plnéni tohoto

planu integracni socialni podnik provede jednou ro¢né,
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v

zajisti prostfednictvim socialniho pracovnika, pokud si to situace téchto
zameéstnancl vyzaduje, podporu podle ust. § 35 odst. 1 zakona o socialnich

sluzbach.

Integracni socialni podnik vytvari integracni fond (ust. § 17 az 20 zakona o ISP).

Integracni socialni podnik je dale povinen

v
v

plnit evidencni povinnost (ust. § 21 zakona o ISP)
zpracovat zpravu o ¢innosti a tuto zpravu predlozit ministerstvu do 1. Cervence
nasledujiciho kalendarniho roku po uplynuti obdobi, ze které je zprava o

Cinnosti zpracovana (ust. § 22 zakona o ISP).

Integracnimu socialnimu podniku nalezi pfi splnéni zakonem o ISP stanovenych

podminek

>

>

pfispévek na naklady spojené se zaméstnavanim osob se specifickymi
potfebami
(ust. § 24 az 28 zakona o ISP)

motivacni pfispévek (ust. § 29 az 33 zakona o ISP).

Uvedené pfispévky poskytuje na zakladé pisemné zadosti integracniho socialniho

podniku krajska pobocka Ufadu prace Ceské republiky, v jejimz obvodu ma integraéni

socialni podnik sidlo nebo bydlisté.

Zakladni pravni ramec:

Zakon ¢. 468/2024 Sb., o integraénim socialnim podniku

Zakon €. 469/2024 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o integracnim socialnim podniku

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisu —
predstavuje obecny pfedpis, podle kterého Ministerstvo prace a socialnich véci
v pfislusném spravnim fizeni postupuje, nestanovuje-li zakon o integracnim
socialnim podniku jinak

Vyhlaska €. 472/2024 Sb., o stanoveni formulaia zadosti o pfiznani statusu
integracniho socialniho podniku a zadosti o schvaleni zmény projektu

¢innosti
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