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1. Uvedte, jaké fondy zahrnuje souhrnny nazev ,,Fondy EU*, uvedte, co je to
politika soudrznosti a vyjmenujte hlavni pravni predpisy EU a CR
upravujici politiku hospodaiské, socidlni auzemni soudrznosti
a prislusné organy Evropské komise.

V zavislosti na kontextu muze pojem ,Fondy EU“ nabyvat vice vyznam.

Pro na8e uc€ely se zamé&fime na ty fondy EU, jejichZ podminky a pravidla pro fungovani jsou z evropské
urovné definovana nafrizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2021/1060 ze dne 24. Cervna
2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus,
Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namoini, rybarsky a akvakulturni fond
a o finanénich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky, o kterém se hovofi jako o
obecném nafrizeni.

e Co je politika soudrznosti EU

o Kohezni politika EU neboli ,politika hospodarské, socialni a tzemni soudrznosti EU, je politikou,
jejimz cilem je snizovani rozdild mezi Urovni rozvoje rlznych region(, sniZzeni zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regionl a posilovani hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti za
ucelem rozvoje EU®. KliCovym nastrojem politiky soudrznosti jsou pro obdobi 2021-2027
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti (FS), jejichz prostfednictvim
mohou Zadatelé &erpat finan¢ni prostfedky z rozpo&tu EU.

o Historie politiky soudrznosti EU

Politika soudrznosti prosla od doby svého vzniku vyznamnym vyvojem. Z politiky zaméfené na podporu
regionu postizenych utlumem tézkého primyslu a na zaostalé venkovské regiony bojujici o finanéni
prosttedky se vyvinula vjednu znejdulezitéjSich politk EU, ktera ma Evropé zajistit
konkurenceschopnost ve svété.

Finanéni nastroje a iniciativy Spole€enstvi existuji jiz od po¢atku integrace. V roce 1958 vznikl Evropsky
socidlni fond (ESF), o ¢tyfi roky pozdéji Evropsky zemédélsky podplrny a zaruéni fond (EAGGF) a roku
1975 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR). Na urovni Evropské komise bylo v roce 1968 zfizeno
Generalni Feditelstvi pro regionalni politiku.

Vznik politiky soudrZznosti se datuje do 70. let, kdy do Evropskych spole€enstvi vstoupily staty s méné
rozvinutou ekonomikou nebo silnymi regionalnimi disparitami (Velka Britanie, Dansko, Irsko). Roku
1972 byl pfijat dokument, ktery regionalni politiku oznacil za ,zasadni faktor posilovani Spolecenstvi".
Legislativu pro integrovanou regionalni politiku ale zavedl az Jednotny evropsky akt (JEA) v roce 1986.
Dulezitym impulsem pro regionalni politiku bylo také rozsiteni o Recko, Spanélsko a Portugalsko a
pfijeti planu na vznik jednotného trhu.

Po pfijeti JEA doSlo k rozvoiji politiky soudrznosti ve vztahu k jednotnému vnitfnimu trhu a zaméfeni na
podporu méné rozvinutych oblasti. Hospodarska a socialni soudrznost se stala jednim zcill
Spolec€enstvi a byly zavedeny zakladni principy politiky soudrznosti: princip koncentrace, programovani,
partnerstvi (komplementarity) a doplfikovosti (adicionality).

V ¢ervnu 1988 Evropska rada zdvojnasobila rozpocet strukturalnich fond (68 miliard ECU) a pfijala
prvni regulaci, ktera je zahrnula pod politiku soudrznosti.

Maastrichtska smlouva od 1. listopadu 1993 zavedla nové nastroje (Fond soudrznosti), instituce (Vybor
regiond) a principy (subsidiarita). Po summitu v Edinburghu v prosinci 1992 se rozpocet na fondy opét
zvysil a pfedstavoval jiz tfetinu rozpoctu EU, celkem 200 miliard ECU.

Od bfezna 2000 ovliviovala politiku soudrznosti hlavné Lisabonska strategie a pfipravované rozsifeni
Evropské unie, ke kterému doSlo v kvétnu 2004. Vychodni rozsifeni o 10 statll zvysilo populaci EU


https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/K/Kohezni-politika-(KP)

o pétinu, HDP ale pouze o 5 procent. Podle statistik byl primér HDP na obyvatele novych ¢lenskych
zemi pod polovinou priméru Unie. Témér vSechny oblasti se mohly uchazet o nejvy$si moznou podporu
ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti.

Rozhodnutim Evropské rady z bfezna 1999 se rozpocet politiky soudrznosti zvysil na 213 mld. EUR
a dalSich 22 mid. bylo pfiznano novym ¢lenim pro obdobi 2004-2006. Program PHARE, ktery existuje
jiz od roku 1989, doplnil nastroj pfedvstupnich strukturalnich politik (ISPA) a zvlastni pfedvstupni
program pro rozvoj zemédeélstvi a venkova (SAPARD).

Cilem regionalni politiky je podpora vytvareni pracovnich mist, konkurenceschopnosti firem,
hospodarského ristu, udrzitelného rozvoje a zlepSovani kvality zivota ob&and. Kvili naplnéni téchto cild
a feseni rozvojovych potieb regiont EU bylo na politiku soudrznosti pro obdobi 2014—2020 vy¢lenéno
351,8 miliardy EUR, tedy témér tretina celkového rozpoctu EU. Nicméné s pfihlédnutim k narodnim
pfispévkiim a dalSim soukromym investicim se odhaduje dopad politiky soudrznosti v letech 2014—
2020 na pfiblizné 450 miliard EUR.

V obdobi 2014-2020 byla regionalni politika realizovana prostfednictvim tfi hlavnich
fondl: Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu

soudrznosti (FS) a Evropského socidlniho fondu (ESF). Spolu s Evropskym zemé&délskym
fondem pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropskym namoinim a rybafskym fondem
(ENRF) tvorily Evropské strukturalni a investi¢ni (ESI) fondy."

Strucnad charakteristika Fondu EU v programovém obdobi 2021-2027

Mezi fondy EU uréené ke spolufinancovani programd zahrnutych pod Dohodou o partnerstvi patfi
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti, Evropsky socialni fond plus, Fond pro
spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond.

Mezi Fondy EU Ize v SirS§im pojeti zafadit rovnéz fondy v oblasti vnitinich véci, které zahrnuji Azylovy,
migracni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan&ni podporu spravy hranic a
vizové politiky.

e EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Prostfedky Evropského fondu pro regionalni rozvoj jsou uréeny na investice do vyroby vedouci ke tvorbé
novych pracovnich mist a na investice do dopravni, vzdélavaci, socialni a zdravotni infrastruktury.
Podporuje rozvoj mistniho potencialu (mistni rozvoj a rozvoj malého a stfedniho podnikani v
problémovych regionech), vyzkum a vyvoj a investice zaméfené na zivotni prostredi.

e FS: Fond soudrznosti

Fondem soudrznosti se rozumi fond EU, ur€eny na podporu politiky hospodarské, socialni a uzemni
soudrznosti Evropské unie, konkrétné na spolufinancovani projektdl v oblasti investic do Zivotniho
prostfedi, v€etné oblasti souvisejicich s udrzitelnym rozvojem a energetikou, které pfedstavuji pfinos
pro zivotni prostfedi, v oblasti transevropskeé sité v oblasti dopravni infrastruktury v souladu s hlavnimi
sméry pfijatymi Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady €. 661/2010/EU ze dne 7. ¢ervence 2010
o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a v oblasti technické pomoci.

1Zdroj: https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/
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o ESF+: Evropsky socialni fond Plus

Evropsky socialni fond plus (ESF+) pfedstavuje hlavni nastroj EU pro realizaci investic do ob&anut a
provadéni evropského pilife socialnich prav. ESF+ nové spojuje nasledujici fondy a programy:

o Evropsky socialni fond (ESF) a Iniciativu na podporu zamé&stnanosti mladych lidi (YEI),

e Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD) a

e Program pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSl).

e FST: Fond pro spravedlivou transformaci

Fond pro spravedlivou transformaci podporuje ekonomickou diverzifikaci a pifeménu dotéenych tzemi.
V Ceské republice se to tyka Karlovarského, Moravskoslezského a Usteckého kraje. Jedna se o cilenou
podporu zejména uhelnych regiond slouzici ke zmirnéni socioekonomickych dopadud transformace
(utlum tézby uhli, transformace ekonomiky, zvySeni zaméstnanosti atd.).

¢ ENRF: Evropsky namorni, rybaisky a akvakulturni fond

Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond pfispiva k provadéni spole¢né rybarské politiky a
namoini politiky Unie. Naplfiuje priority, kterymi jsou napf. podpora udrzZitelného rybolovu a obnova a
zachovani vodnich biologickych zdroji a podpora udrzitelnych akvakulturnich &innosti, zpracovani
produktu rybolovu a akvakultury a jejich uvadéni na trh, ¢imz se pfispiva k potravinovému zabezpeceni
v Unii.

e AMIF: Azylovy, migraéni a integraéni fond
e ISF: Fond pro vnitini bezpe¢nost
e BMVI: Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky

Fondy AMIF, ISF a BMVI jsou zaméfeny na financovani bezpecnostnich opatfeni v ramci azylové a
migracni politiky (omezeni pfeshranicni kriminality a ochrana schengenskych hranic).

Hlavni pravni predpisy EU upravujici politiku hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti 2021—
2027

e Nafizeni EP a Rady (EU) €. 2021/1060 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrZnosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namoini, rybafsky a akvakulturni fond a o finanénich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integra¢ni fond, Fond pro vnitfni bezpe¢nost a Nastroj pro
finan€ni podporu spravy hranic a vizové politiky (obecné nafizeni);

o Nafizeni EP a Rady (EU, Euratom) €. 2018/1046, kterym se stanovi finanéni pravidla pro
souhrnny rozpoCet Unie, méni nafizeni (EU) &. 1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) ¢&.
1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EV)
€. 283/2014 a rozhodnuti €. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012
(financni nafizeni);

Narizeni tykajici se jednotlivych fondl:

¢ Narizeni EP a Rady (EU) €. 2021/1056, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci;

¢ Narizeni EP a Rady (EU) €. 2021/1057, kterym se zfizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a
zrusuje nafizeni (EU) €. 1296/2013;

¢ Nafizeni EP a Rady (EU) &. 2021/1058 o Evropském fondu pro regionaini rozvoj a Fondu
soudrznosti;



e Nafizeni EP a Rady (EU) 2021/1139 ze dne 7. €ervence 2021, kterym se zfizuje Evropsky
namorni, rybarsky a akvakulturni fond a méni nafizeni (EU) 2017/1004;

e Nafizeni EP a Rady (EU) €. 2021/1059 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Evropska
uzemni spoluprace (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a

Hlavni pravni predpisy CR upravujici politiku hospodadrské, socidlni a Gizemni soudrZnosti

e Zakon €. 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Jedna se zejména o § 17a az 17f zakona, kde je vymezena
- role MMR jako narodniho organu pro koordinaci (blize viz otédzka €. 10 skript);
- charakteristika a pusobnost Rady pro fondy Evropské unie;
- role fidiciho a zprostfedkujiciho subjektu;
- role nékterych mést v ramci integrovanych strategii;
- charakteristika monitorovaciho systému vyuzivaného v ramci politiky soudrznosti.

Organy Evropské komise

o Generalni reditelstvi Evropské komise (Directorate-General - DGs)

Cinnost Komise je Fizena prostfednictvim Generalnich feditelstvi a Gfadd. Od reformy v roce
1999 ma Evropska komise nékolik desitek generalnich feditelstvi. Kazdé generalni feditelstvi
se déli na feditelstvi a tato dale na jednotky. Generalni feditelstvi je vedeno generalnim
feditelem, ktery je zodpovédny jednomu z komisar(. O celkovy chod Komise se stara Generalni
sekretariat. Komise je zalozena na praci administrativy, ufednik(i, sekretariatu, expertd,
prekladateld a tlumoénik(l. Komisafe nominuji jednotlivé c&lenské staty. Plati pravidlo
jedna zemé, jeden komisaf. Kazdému z komisafu je pfedsedou Komise pfidélen jeden resort
(urcita oblast nebo nékolik oblasti), za které odpovida. Pfedsedu Komise musi schvalit Rada
EU a Evropsky parlament. Evropskou komisi nakonec jako celek schvaluje Evropsky parlament.
Komise je politicky zodpovédna Parlamentu, ktery ji jako celku mulze vyjadfit neddvéru.
V soucasném sloZeni Komise pomaha praci pfedsedy také 8 mistoprfedsedl. Od roku 2013 byl
pocet komisafl 28, po Brexitu (vystoupeni Velké Britanie v roce 2020) se snizil na 27.
Pfedsedkyni Evropské komise je Ursula von der Leyen. Mezi DG s velkym vyznamem pro
politiku soudrZznosti patfi napf.:

a) DG REGIO — Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku
Cilem Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku je pfispivat svou €innosti k posilovani ekonomicke,
socialni a teritorialni soudrznosti a dosahnout snizeni rozdild v Urovni mezi regiony a ¢lenskymi zemémi.
Clenské staty odpovidaji za realizaci regionalni politiky EU (neboli politiky hospodafské a sociélni
soudrznosti EU).

b) DG EMPL — Generalni feditelstvi Zaméstnanosti, sociadlnich véci a socialniho zaélefiovani

Toto generalni feditelstvi je odpovédné za politiku Unie tykajici se zaméstnanosti, socialnich véci,
dovednosti, pracovni mobility a souvisejicich finanénich program( EU.

c) DG MARE — Generalni reditelstvi pro namorni zalezitosti a rybolov
DG MARE se zabyva evropskou politikou tykajici se namornich zalezitosti a rybolovu.




2. Uvedte, jaké jsou role Evropské komise, Evropského parlamentu,
Evropské rady a Rady.

Evropska komise (EK), Evropsky parlament (EP), Evropska rada (nékdy jako ,summit EU*) i Rada EU
(nékdy jen jako ,Rada®) jsou smluvné ukotvenymi institucemi Evropské unie (EU), dle ¢lanku 13
Smlouvy o EU (SEU, tzv. Maastrichtska smlouva) v konsolidovaném znéni. Smlouva o fungovani EU
(SFEU, ve znéni Lisabonské smlouvy) se pak organy EU zabyva zejména v Casti Sesté — €lanky 223 a
nasledujici. Dal$imi organy jsou U&etni dvir, Soudni dvir EU a Evropska centralni banka. Kazdy
z téchto organd jedna v mezich své pulsobnosti svéfené mu Smlouvami a v souladu s postupy,
podminkami a cili v nich stanovenymi. Celkem se tak jedna o 7 smluvné ukotvenych subjektu.

Vedle vySe uvedenych instituci existuji jesté dalSi dva poradni organy — Evropsky hospodarisky a
socialni vybor a Evropsky vybor regiona.

Na roli EK, EP a Rady Ize nahlizet ze dvou uhl{, podle toho 1) €i zajmy zastupuji; nebo 2) jaké maji
misto v ,délbé moci“ (zakonodarna/vykonna/soudni).

Z hlediska zastupovani zajmu jsou role nasleduijici:

e Evropsky parlament = zajmy ob¢ani
e Rada EU = zajmy ¢lenskych statl
o Evropska komise = zajmy EU jako celku

Zatimco v pfipadé Rady a Evropské komise jsou zajmy definovany na zakladé teritorialnich kritérii (na
urovni €l. statu, resp. EU), v pfipadé Evropského parlamentu jsou zajmy ur€ovany primarné na zakladé
ideovych nazor(. Pfi volbach do EP nehraje obvykle hlavni roli narodnost, ale ideové presvédceni voli€u.
To odrazi i skute¢nost, Ze volit do Evropského parlamentu Ize za urCitych pfedpokladt odkudkoliv
v Evropé.

Z hlediska délby moci jsou role nasleduijici:

e Moc zakonodarna (legislativni)

o EP (jako zastupce ob¢anu) a Rada (zastupce ¢lenskych stat()

o Je dulezité zminit, ze i kdyz hlavni ¢ast moci zakonodarné nalezi Parlamentu a Radé,
legislativni iniciativu (tj. opravnéni zahdjit legislativni proces) ma Evropska komise.
Parlament i Rada v8ak mohou formalné i neformalné vést diskuzi, pfip. apelovat na EK,
aby legislativni iniciativu v urcité oblasti zahajila.

e Moc vykonna

o Zahrnuje ffi slozky: 1) udavani politického sméfovani EU; 2) implementaci politik; a 3)
reprezentaci EU navenek

o Evropska rada udava politicky smér EU a reprezentuje Unii navenek

o Rada implementuje politiky

o EK pracuje ve vSech tfech slozkach

= ma legislativni iniciativu, ¢imz ovliviiuje sméfovani EU
= implementuje politiky ve své kompetenci
= u oblasti v jeji kompetenci reprezentuje EU navenek

S délbou moci Uzce souvisi i rozdéleni pravomoci. Smlouva o fungovani EU (Lisabonska smlouva) ve
¢lancich 3 az 6 objasiuje rozdéleni pravomoci mezi EU a jejimi Clenskymi staty. Tyto pravomoci se déli
na tfi hlavni kategorie:

e vyluéné pravomoci EU
o politiky upravované na EU urovni, napf. hl. ekonomické oblasti, tj. celni unie,
spole¢na obchodni politika, pravidla hospodaiské soutéze a ménova politika
e sdilené pravomoci
o Clenské staty uplatiiuji vlastni pravomoc v pfipadech, kdy EU vlastni pravomoc
neuplatfuje nebo se rozhodla ji neuplatfiovat
o sem spada i regionalni politika, resp. politika soudrznosti
e podplrné pravomoci



o EU muze provadét pouze cinnosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo doplfiuje
ginnosti zemi EU
o napfriklad spravni spoluprace, kultura, cestovni ruch a vzdélavani

S ohledem na vySe uvedené je dulezité Fici, ze v politickém systému EU pfeviada kultura konsensu.
Jinymi slovy, jednotlivi aktéfi, byt maji formalni pravomoci, se vzdycky vzajemné snazi spolupracovat a
komunikovat tak, aby s vysledkem byly spokojeny vSechny (nebo alespon vétSina) zainteresovanych
stran.

Nyni se pojdme podivat na kazdou zvlast podivat podrobnéji:
Evropska rada (ER)

Evropska rada (nékdy oznaCovana jako summit EU) je vrcholnou instituci, kde se schazeji predstavitelé
¢lenskych statll (premiéfi nebo prezidenti). Kromé toho se jednani Ucastni pfedseda (pfedsedkyné)
Evropské komise, Vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni a bezpeénostni politiku. Celé jednani
koordinuje pfedseda Evropské rady. Clenové se schazi zpravidla &tyfikrat do roka v Bruselu. Kromé
toho také byvaji neformalni summity, napfiklad v zemi pfedsedajici EU (viz kapitolka ,Rada EU®).
V pfipadé potfeby se muze svolat dodate¢né jednani.

Vyznam Evropskeé rady lezi pfedevsim v politické roviné (Maastrichtska smlouva explicitné zmiriuje, ze
Evropska rada nema legislativni pravomoc).

Roli ER Ize rozdélit do ¢tyf oblasti:

1) Ur€ovani politického sméfovani Unie (viz €l. 15 SEU)
e Konkrétnim vystupem je napfiklad dokument Evropska strategicka agenda.
2) ,Krizovy manazer” a ,problem-solver®
e V pfipadé nenadalych situaci, zejm. krizi (nap¥. finan¢ni krize, migraéni krize a vpad Ruska
na Ukrajinu)
3) Revize smluv
4) Jmenovani
e Rada jmenuje vlastniho pfedsedu a Vykonnou radu Evropské centralni banky. Dale jmenuje
pfedsedu Evropské komise a Vysokého predstavitele, tito vS8ak musi byt schvaleni
Evropskym parlamentem

Rada EU (Rada)

Rada EU zastupuje zajmy ¢lenskych stati EU a funguje na mezivladnim principu. Je to legislativni
a vykonny organ, ktery maze rozhodovat o vSech otazkach integrace. Hlavnim sidlem Rady EU je
Brusel. Nékdy byva oznacovana také jako ,Rada ministr(i“. Pfedseda Rady se méni jednou za 6 mésicu
- je jim predstavitel pfedsednické zemé.

Hlavnimi ukoly Rady jsou:

1) vykonavani legislativni funkce — Rada méa obecnou legislativni pravomoc ve v8ech oblastech,
které neméa ve své kompetenci Komise. Na navrh Komise pfijima pravni pfedpisy (nafizeni,
smérnice, rozhodnuti). Ve vétSiné pfipadd pfijima rozhodnuti spolec¢né s Evropskym
parlamentem

2) vykonavani rozpoctové funkce

3) koordinace hospodarskych politik Clenskych statu

4) podepisovani dohod mezi EU a dalSimi staty

5) rozvijeni Spole¢né zahrani¢ni a bezpecénostni politiky EU — v oblasti spoleéné bezpecnostni a
zahrani¢ni ma rozhodujici pravomoci. Pfijima rozhodnuti, posiluje spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a provadi ukoly stanovené Evropskou radou. Povéfuje Komisi uzaviranim dohod se tfetimi
staty

Formace Rady EU (sektorové rady)

Kazda ¢lenska zemé je v Radé zastoupena jednim &lenem, vétSinou ministrem. Formalné existuje jedna
Rada, vzhledem k riznym agendam, které projednava, existuje v jejim ramci nékolik formaci. V historii
jich bylo az 22, v sou€asné dobé se ale Rada schazi jen v deseti riznych slozZenich.
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e Rada pro v3eobecné zalezitosti (GAC) - zajiStuje soudrznost prace v jednotlivych formacich
Rady a ve spojeni s pfedsedou Evropské rady a Komisi pfipravuje zasedani Evropské rady
a zajistuje jeji navaznost. Rada se zabyva otazkami, které postihuji vice nez jednu z politik
Unie, jako napfiklad jednani o rozSifeni EU, pfipravou viceletych finanénich ramct nebo
institucionalnimi a administrativnimi zalezitostmi. Volba zastupce je na rozhodnuti élenského
statu. Zpravidla se Uu€astni ministfi zodpovédni za koordinaci evropskych agend. Spolu s Radou
pro zahrani¢ni véci jsou jako jediné zakotveny pfimo ve Smlouvach.

Rada pro zahrani¢ni véci (FAC)

Rada pro hospodafské a finan¢ni zaleZitosti (ECOFIN)

Rada pro spravedInost a vnitini véci (JHA)

Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravotnictvi a spotfebitelské zalezitosti (SPSCO)
Rada pro konkurenceschopnost (CC)

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku (TTE)

Rada pro zemédélstvi a rybolov (AGRI)

Rada pro zivotni prostredi (ENVI)

Rada pro skolstvi, mladez, kulturu a sport (EYC)

Organy Rady

V pfedsednictvi Rady se ¢lenské zemé stfidaji po 6 mésicich podle pfedem daného poradi. V kazdém
kalendainim roce se o néj déli dvé zemé — jedna v prvni ¢asti roku (leden—Cerven) a druha zemé v druhé
Casti (Cervenec—prosinec). Pfedsednicka zemé ma moznost ur¢ovat agendu a priority Rady.

COREPER (Vybor stalych zastupcu) je nejvyznamnéjSim spojovacim ¢lankem mezi ¢lenskymi staty
a EU. Tvofi ho stali zastupci €lenskych stata v Bruselu (velvyslanci a jejich zastupci), ktefi jsou v izkém
kontaktu s Evropskou komisi i mezi sebou navzajem. Na piidé COREPERUu se pfipravuji a projednavaji
navrhy, o nichZz pak rozhoduje Rada. Dle projednavané agendy se vybor déli na dvé formace —
COREPER I a ll.

Generalni_sekretariat — zajisStuje zasedani Rady po technické a administrativni strance, stara se
o pfipravu zasedani, vedeni protokolu, o tlumocCnické a prekladatelské sluzby a zverfejhovani
dokumenttl a spravuje také rozpocet Rady a archivy. Cleni se na 7 generalnich feditelstvi, pét feditelstvi
a odbor pravnich sluzeb.

Rozhodovani v Radé EU

Akty Rady maji podobu pravné zavaznych nafizeni, smérnic, rozhodnuti, dale nezavaznych doporuceni
a stanovisek. V oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky se dale jedna o rozhodnuti, ktera
vymezuji akce, které ma Unie provést, postoje, jez ma Unie zaujmout a podrobnosti provadéni téchto
akci a postoju. V ramci své Cinnosti Rada rovnéz pfijima zavéry, prohlaseni nebo usneseni.

Evropska rada x Rada EU x Rada Evropy

Evropskou radu jakozto hlavni politicky organ Evropské unie nelze zamérnovat s Radou EU (Radou
ministrd), ktera je legislativnim a vykonnym organem Evropské unie, ani s Radou Evropy, ktera je
nezavislou mezinarodni organizaci, odliShou od Evropské unie.

Evropska komise

Evropska komise (EK) sidli v Bruselu a je v sou€asné dobé slozena z 1 komisare z kazdé ¢lenské zemé.
Funkéni obdobi je 5 let. Nova Komise musi vzniknout do Sesti mésicli po volbach do Evropského
parlamentu. Pfedseda je volen Evropskou radou a schvalovan Evropskym parlamentem. Komisafi
nejsou reprezentanty statu, ktery je delegoval. Kazdému z komisaf(l je pfedsedou Komise pfidélen
jeden resort (urCitd oblast nebo nékolik oblasti, tzv. portfolio), za které zodpovida. EK jako celek
schvaluje Evropsky parlament. Pfedtim jednotlivi kandidati prochazeji vefejnym slySenim v pfislusnych
parlamentnich vyborech.

EK prosazuje zajmy EU jako celku a tvofi protivahu zajmum jednotlivych Elenskych statd. Je strazkyni
smiluv, iniciatorkou legislativy a vykonnym organem EU. Symbolizuje nadnarodni rozmér evropské
integrace. Ke Komisi patfi fada pomocnych ufad(l a agentur, které se nachazi ve vSech &lenskych
statech.



Zakladnimi pracovnimi jazyky jsou angli¢tina, francouzstina a némcina.

Komise je stalym organem a obvykle se schazi jednou tydné (vétSinou ve stfedu). Platforma, kde se
schazi vSichni eurokomisafi v€etné predsedy se nazyva ,Sbor komisafu“. Sva rozhodnuti schvaluje
prostou vétSinou. V praxi se vSak Castéji pouziva zasada konsensu.

Hlavni ukoly Evropské komise

1) predkladat navrhy pravnich pfedpist Parlamentu a Radé

EK ma legislativni iniciativu, coz znamena, ze mlze Evropskému parlamentu a Radé pfedkladat navrhy
pravnich pfedpisu EU. Zastupci EK se uc¢astni jednani Parlamentu, kde musi obhajovat sva stanoviska.
Komise musi pfed pfijetim nového legislativniho navrhu povinné monitorovat socialni a ekonomické
podminky v Unii, aby zjistila, zda navrhovany zakon pfinese zlep$eni. Proto je v kontaktu s riznymi
zadjmovymi skupinami a poradnimi organy, jakymi jsou Hospodafsky a socialni vybor a Evropsky vybor
regiona.

2) fidit a provadét politiky EU a plnit rozpocet

EK se podili na Fizeni, vykonu a implementaci politik Unie a spravuje rozpo&et. Je spolu s Ugetnim
dvorem odpovédna za kontrolu vydaja z rozpoctu EU, které vétSinou uskute€nuji vnitrostatni a mistni
organy.

Komise hraje vyznamnou roli v oblasti ochrany hospodarské soutéze, kde dohlizi na zabezpedeni
rovnych podminek pro podniky a rovnéz mlze zakazat fuze spoleénosti, pokud se domniva, Ze by
ohrozily spravedlivou hospodafskou soutéz. Musi také kontrolovat, zda zemé& EU nenaruSuji
hospodarskou soutéz napfiklad nepovolenymi statnimi dotacemi. Mize také ukladat finanéni sankce.

3) vymahat akty EU (spole¢né se Soudnim dvorem)

EK jako "strazkyné smluv" prosazuje evropské pravo a dohlizi na jeho dodrZovani. Pokud zjisti, ze
néktera Clenska zemé neuplatiuje pravni prfedpis EU, zahaji tzv. fizeni pro poruseni prava, kdy nejprve
zasle oficialni dopis dané viadé s odavodnénim svého stanoviska a stanovenim Ihity na vysvétleni.
Jestlize stat v€as nepoda uspokoijivé vysvétleni ani nezjedna napravu, zasle Komise dalSi dopis, v némz
stanovi Ihdtu, do kdy je tfeba situaci napravit. Pokud ani tentokrat ¢lensky stat pozadavky nesplni, je
véc postoupena Soudnimu dvoru, ktery mize svym rozsudkem ulozit finanéni sankce.

4) zastupovat EU na mezinarodni scéné, napf. pfi sjednavani dohod mezi EU a jinymi zemé&mi

Zakladni pravomoci Evropské komise

Vykonna pravomoc — EK zabezped&uje provadéni primarniho prava (Rimska smlouva, Smlouva
o Evropské unii a dal$i) a aktd vydanych na jejich zakladé (nafizeni, smérnice, rozhodnuti). Jedna se
zejména o oblast vnéjsich vztah(, kde navrhuje a dojednava smiouvy s dalSimi staty a nékdy je sama
i uzavira. Vykonnou pravomoc realizuje prostfednictvim individudlnich rozhodnuti, zejména v oblasti
hospodarské soutéze a obchodni politiky. Pfevazna ¢ast rozhodnuti Komise podléha schvaleni Radou
EU, pfipadné Evropskym parlamentem. Na zakladé zmocnéni je Komise opravnéna vydavat
delegované a provadéci akty k jiz dfive pfijatym legislativnim aktim. Smyslem téchto aktd je ,vyladit®
vS8echny detaily v pfijaté legislativé, vzdy vSak se souhlasem Rady a EP (v pfipadé delegovanych aktu)
nebo Clenskych statl (v pfipadé provadécich aktd; procedura dohledu ze strany ¢lenskych statu se
nazyva komitologie). V pfipadé provadécich aktd se jedna primarné o technické zalezitosti za ucelem
sjednoceni kritérii. Napfiklad ve smérnici k omezeni spotfeby lehkych plastovych nakupnich taSek maze
EK nastavit jednotna kritéria pro vypocet spotfeby téchto plastovych tasek. V pfipadé delegovanych
aktl muze EK za Uzce vymezenych podminek (viz ¢lanek 290 SFEU) ,doladit* samotnou legislativu.

Pfevaznou c¢ast téchto akth vydava ve spolupraci se specialné ustanovenymi vybory, v nichz plsobi
reprezentanti ¢lenskych statd nebo odbornici.

Legislativni pravomoc — EK ma vysadni pravo iniciovat (pfedkladat) navrhy legislativnich aktd Evropské
unie. Nové normy pak schvaluje Rada EU a Evropsky parlament, které mohou pfedlohy modifikovat
svymi pozmeéfnovacimi navrhy.
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Vlastni rozhodovaci pravomoc ma Komise v nékterych spoleénych politikach a v zalezitostech
mezinarodné-obchodnich vztahu. K jejim dal$im pravomocem patfi navrhovani a spravovani rozpoctu
Unie. Je zmocnéna samostatné vydavat normy administrativniho charakteru. Komise mize docasné
vyhlasit preventivni opatfeni na ochranu vnitfniho trhu pfed dumpingovymi dovozy ze tfetich zemi. Déle
zastupuje EU na jednanich o dohodach o obchodni a hospodéaiské spolupraci se tfetimi zemémi.

Kontrolni pravomoc — EK m(ize po zjisténi poruseni evropského prava podat Zalobu na ¢lensky stat pro
nedodrzovani nebo nezavadéni prava EU. Ma pravo na informace od ¢lenskych statd. O &innosti EU
kazdorocné podava zpravu.

Organizace EK

¢ Cinnost Komise je zabezpe&ovana prostfednictvim Generalnich Feditelstvi a ufadd, tzv.
specializovanych sluzeb (services). Komise ma pfiblizné 32 tisic zaméstnancu, z nichz pfiblizné
patnact procent tvofi prekladatelska a tlumocnicka sluzba.

Evropsky parlament

Sidli ve Strasburku, Bruselu a Lucemburku. Je sloZzen ze 720 poslanc(i volenych v ptimych volbach
obc¢any EU kazdych 5 let. PoCet europoslanci pro kazdy ¢Elensky stat se fidi zasadou degresivni
proporcionality. To znamena, Ze rozdéleni kfesel zohledriuje poCet obyvatel Clenskych statd, ale i
potfebu minimalniho zastoupeni evropskych ob&anu z mensich zemi. Minimaini pocet kfesel je Sest
(ma napfiklad Malta, tj. cca 85 tis. obyvatel na europoslance), maximalni 96 (Némecko, 865 tis. obyvatel
na europoslance). Ceska republika ma 21 europoslanc.

Evropsky parlament je jediny pfimo voleny organ EU. Jeho hlavni roli je demokraticka kontrola
zakonodarného procesu a vykonné moci, schvalovani navrhu rozpoctu. Diky postupnym zmé&nam
evropskych smluv Parlament nyni disponuje vyznamnymi legislativnimi a rozpo&tovymi pravomocemi,
a spolu se zastupci ¢lenskych statl v Radé tak mlze ur¢ovat budouci sméfovani evropskeé integrace.

Rozpravy, nazory a usneseni jsou zvefejfiovany v Ufednim véstniku EU.

Evropsky parlament ma tfi zadkladni pravomoci — legislativni, rozpo&tovou a kontrolni.

1) Legislativni pravomoc

Na tvorbé legislativnich aktl se v soucasné dobé mize podilet dvéma zakladnimi zpUsoby:

Rédny legislativni postup — zde se Evropsky parlament podili na pfijimani legislativy s Radou.
V pfipadé, Ze neni nalezena shoda, schazi se dohodovaci vybor sloZzeny ze stejného poctu ¢lent obou
instituci. Nedojde-li k dohodé, navrh bude odmitnut, coz se ovSem v praxi stava jenom vyjimecné.
V ramci fFadného legislativniho postupu je pfijimana drtiva vétSina evropskych pravnich predpisu.

Radny legislativni postup je upraven v &lanku 294 SFEU v konsolidovaném znéni. Probiha aZ ve tfech
¢tenich. Prvni ¢teni neni ¢asové omezeno, legislativni postup ve druhém ¢&teni je omezen lhatou 3
meésice a tfeti Cteni je pak omezeno 6 tydny (nedojde-li v této Ihuté k pfijeti navrhu, poklada se
navrhovany akt za nepfijaty).

Zvlastni legislativni postup — je zaveden ¢lankem 289 odst. 2 SFEU v konsolidovaném znéni. Ve
zvlastnich pfipadech stanovenych Smlouvami je pfijeti nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti Evropskym
parlamentem za UCasti Rady nebo Radou za uc€asti Evropského parlamentu zvlastnim legislativnim
postupem.

2) Rozpodétova pravomoc

Evropsky parlament sdili spole¢né s Radou pravomoc nad finanénimi prostfedky. Evropsky parlament
a Rada stanoveni zvlastnim legislativnim postupem rocni rozpocet EU (¢€l. 314 a nasledujici, SFEU
v konsolidovaném znéni).

3) Kontrolni pravomoc

Evropsky parlament ma dohled nad aktivitami Unie, ¢innosti Komise a dalSich organud. Pro vykon své
kontrolni pravomoci mize mj. zfidit doCasné vySetfovaci vybory.
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Ve vztahu ke Komisi ma Parlament pravomoc schvalovat jmenovaného pfedsedu Evropské komise.
Parlament také vyslovuje davéru nové Komisi jako celku. Parlament ma pravo Komisi odvolat, jesté
nikdy to v8ak neudélal. Komise také musi predlozit Parlamentu svij program a ¢asto je zastoupena i na
zasedani parlamentnich vybor(.

Pro obdobi 2019-2024 mél Evropsky parlament 20 stalych vyborl a 4 podvybory (stalé vybory jsou
napf. Vybor pro zahrani¢ni véci, Vybor pro rozvoj, Vybor pro mezinarodni obchod, Rozpodétovy vybor,
Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu, Hospodaisky a ménovy vybor, Vybor pro zaméstnanost a socialni véci,
Vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpec€nost potravin, Vybor pro regionalni rozvoj a dalsi).
Zasedani parlamentnich vybor( jsou vefejna a konaji se jednou &i dvakrat za mésic.

Proces prijimani legislativy v oblasti EU fond( pro nadchazejici programové obdobi

Pfislusna legislativa pro provadéni fond EU je pfijimana vzdy pro dané programové obdobi v délce
zpravidla 7 let. EK v pfedstihu pfed zacatkem programového obdobi zvefejni navrhy pfislusné
legislativy — jde zejména o nafizeni EP a Rady o spole¢nych ustanovenich (tzv. Obecné nafizeni) a
dalSi specificka nafizeni obsahujici zvlastni upravu pro jednotlivé fondy. Projednavani navrha nasledné
probiha na nékolika urovnich.

Zakladni platformou pro vyjednavani legislativy pro programové obdobi 2021-2027 na pracovni Urovni
byla Pracovni skupina Rady EU pro strukturalni opatfeni a nejvzdalenégjsi regiony (Working Party on
Structural Measures and Outermost Regions, SMOR). Organizace jednotlivych jednani a procesniho
pribéhu vyjednavani pfislusi ¢lenské zemi, ktera aktualné pfedseda Radé EU. Jednani probihaji
zpravidla 1 — 2x tydné, k navrhdm se v jejich ramci vyjadfuji vSechny Clenské staty.

Podklady pro jednani v podminkach CR, na kterych &lenské staty zpravidla zastupuje &len stalého
zastoupeni v Bruselu, pfipravuje koordinator na urovni €lenského statu, uréeny v zavislosti na obsahu
pFislusného legislativniho aktu. V CR bylo vyjednavanim textu Obecného nafizeni pro obdobi 2021-
2027 povéreno Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci (MMR-NOK). MMR-NOK
tuto roli plni i pfi zapoCatém vyjednavani o podobé politiky soudrznosti po roce 2027.

V rdmci ptipravy tzv. instrukce pro jednani (mandatu, na zakladé kterého zastupce CR vystupuje)
koordinator navrhuije text instrukce v&. znéni pripadného vystoupeni zastupce CR na jednani. Dal$imi
zapojenymi subjekty jsou garanti jednotlivych ustanoveni daného pravniho pfedpisu, ktefi odpovidaji
za vécny obsah pozice CR ve vazbé na dané ustanoveni a vyjadfuji se k navrhu textu instrukce pred
jejim rozeslanim k pfipominkam. Pfipominkovani probiha na dvou uUrovnich — jednak vramci tzv.
Resortni koordinacni skupiny MMR, jejimiz €leny jsou Fidici organy, NOK, AO, PO a dalSi zainteresovani
partnefi, jednak také prostfednictvim subjektd zapojenych do pfipominkovani prostfednictvim Databaze
politik Evropské unie (tzv. DAP), ktery provozuje Ufad vliady CR. Po obdrZeni pfipominek koordinator
pfipominky zapracuje, pfipadné jejich zapracovani konzultuje s pfislusSnym garantem daného
ustanoveni, ktery rozhodne, zda pfipominka bude zapracovana €i nikoliv. Finalni verze instrukce je vzdy
pfed jednanim zvefejnéna v DAPu.

Pfiprava podkladl probiha obvykle ve velmi kratkych terminech pro vSechny zlU¢astnéné, protoze
podklady pro jednani v&. detailniho programu pfedsednickd zemé Casto zvefejiiuje pouze
s nékolikadennim (zpravidla dvoudennim), nebo i jen nékolikahodinovym pfedstihem pfed samotnym
jednanim.

Po projednani navrhd na arovni SMOR jednani pokraéuje na tzv. COREPER (Vybor stalych zastupc),
kde se schvaluji vystupy pro Radu, diskutuji se politické prvky, schvaluje se obecny pfistup Rady a
mandat pro jednani s EP, kde se diskutuji neuzaviené prvky s cilem nalézt shodu. DalSi Urovni je pak
Rada pro obecné zalezitosti (General Affairs Council, GAC), popf. specificky zaméfena na politiku
soudrznosti, v niz zasedaji pfevazné ministfi pro evropské zalezitosti ze vSech €lenskych statt EU, resp.
ministfi odpovédni za politiku soudrznosti.

Legislativa k PS se schvaluje tzv. kvalifikovanou vétSinou.
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http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/parliamentary-committees.html

3. Uvedte, co je to Fidici organ a jaka je jeho funkce podle prava EU. Uvedte,
které subjekty plni v CR roli fidicich organa.

Ridici organ je organ zodpovédny za G&elné, efektivni a hospodarné Fizeni a provadéni programu
vsouladu se zdsadami fadného finanéniho Fizeni. Funkcemi fidiciho organu programu
spolufinancovaného z EFRR, ESF+, FS, FST a z ENRAF m(ze byt povéfen celostatni, regionalni nebo
mistni organ verejné spravy nebo vefejny &i soukromy subjekt. Pro obdobi 2021-2027 plini roli RO pro
jednotlivé operacni programy tyto subjekty:

- Opera¢ni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost, fizeny Ministerstvem
primyslu a obchodu;

- Operaéni program Jan Amos Komensky, fizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy;

- Operacni program Zaméstnanost+, fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci;

- Opera¢ni program Doprava, fizeny Ministerstvem dopravy;

- Operaéni program Zivotni prostredi, fizeny Ministerstvem Zivotniho prostfedi;

- Integrovany regionalni operaéni program, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;

- Operaéni program Spravedliva transformace, fizeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi;

- Operaéni program Technicka pomoc, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;

- Operaéni program Rybarstvi, fizeny Ministerstvem zemédélstvi;

- Operaéni program Fondu pro vnitfni bezpeénost, fizeny Ministerstvem vnitra;
- Operaéni program Nastroje pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky, Fizeny
Ministerstvem vnitra.

V CR pusobi také jeden fidici organ tzv. programu pfeshraniéni spoluprace, kterym je Interreg Cesko —
Polsko, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvo;.

V souladu s ¢&l. 71 obecného nafizeni 2021/1060 muzZe Fidici organ uréit jeden nebo vice
zprostredkujicich subjektd k vykonavani urgitych Ukoll na jeho odpovédnost. Ujednani mezi Fidicim
organem a zprostfedkujicimi subjekty se zaznamenaiji pisemné.

Ridici organ vykonava ginnosti v souladu s &l. 72-76 obecného nafizeni 2021/1060. Dale viz pfislugné
ustanoveni:

Clanek 72
Funkce fidiciho organu

1. Ridici organ odpovida za Fizeni programu tak, aby bylo dosaZeno jeho cild. Vykonavéa zejména
tyto funkce:
a) vybira operace v souladu s ¢lankem 73, s vyjimkou operaci uvedenych v &l. 33 odst. 3 pism. d);

b) plni ukoly v oblasti fizeni programu v souladu s ¢lankem 74;
¢) podporuje praci monitorovaciho vyboru v souladu s ¢lankem 75;
d) dohlizi na zprostfedkujici subjekty;

e) elektronicky zaznamenava a uchovava udaje o kazdé operaci nezbytné pro monitorovani,
hodnoceni, finanéni fizeni, kontrolu a audity v souladu s pfilohou XVII a zajiStuje bezpecnost,
celistvost a davérnost udaju a ovéfovani uzivateld.

13


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Vyzkum,-vyvoj-a-vzdelavani-(1)
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Zamestnanost
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Doprava
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Zivotni-prostredi
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/Integrovany-regionalni-operacni-program
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Technicka-pomoc
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-CR-%E2%80%93-Polsko
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-CR-%E2%80%93-Polsko-(1)
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-CR-%E2%80%93-Polsko-(1)

2. Clensky stat maze ugetni funkci uvedenou v &lanku 762 svéfit Fidicimu organu nebo jinému
subjektu.

3. V pfipadé programu podporovanych z AMIF, ISF a BMVI vykonava ucetni funkci Fidici organ
nebo na jeho odpovédnost.

Clanek 73
Vybér operaci fidicim organem

1. Pro vybér operaci fidici organ stanovi a uplatfiuje kritéria a postupy, jeZ jsou nediskriminaéni a
transparentni, zajistuji pfistupnost osobam se zdravotnim postiZzenim, zajiStuji genderovou rovnost a
zohlednuiji Listinu zakladnich prav Evropské unie, zasadu udrzitelného rozvoje a politiku Unie v oblasti
zivotniho prostfedi v souladu s ¢lankem 11 a ¢l. 191 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Kritéria a postupy zajisti, aby byly vybrany operace s pfihlédnutim k cili maximalizovat pfinos
financovani z prostfedk( Unie k dosazeni cil( programu.

2. Pfi vybéru operaci fidici organ:

a) zajisti, aby vybrané operace byly v souladu s programem, véetné jejich souladu s pfisluSnymi
strategiemi, z nichz program vychazi, a rovnéz ucinné pfispivaly k dosazeni specifickych cill
programu;

b) zajisti, aby vybrané operace, které spadaji do pusobnosti zakladni podminky, byly v souladu s
pfislusnymi strategiemi a planovacimi dokumenty vytvofenymi za u€elem spinéni dané zakladni
podminky;

c) zajisti, aby vybrané operace vytvarely nejlepsi vztah mezi vysi podpory, realizovanymi €innostmi a
dosazenim cilU;

d) u operaci zahrnujicich investice do infrastruktury nebo produktivni investice ovéfi, Zze pfijemce ma
nezbytné finanéni zdroje a mechanismy, které pokryji naklady na provoz a udrzbu, aby byla zajisténa
jejich fiskalni udrzitelnost;

e) zajisti, aby vybrané operace, které spadaji do oblasti plsobnosti smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/92/EU, podléhaly posuzovani vlivl na zivotni prostfedi nebo zjiStovacimu fizeni a aby
bylo fadné zohlednéno posouzeni alternativnich feSeni, a to na zakladé pozadavkl uvedené
smérnice;

f) ovéfi, ze pokud operace zacaly pred podanim zadosti o financovani fidicimu organu, bylo dodrzeno
pouzitelné pravo;

g) zajisti, aby vybrané operace spadaly do plsobnosti daného fondu a aby byly pfifazeny urcitému typu
intervence;

h) zajisti, aby operace nezahrnovaly &innosti, které byly soulasti operace podléhajici pfemisténi v
souladu s ¢lankem 66, nebo které by pfedstavovaly pfevod vyrobni €innosti v souladu s &l. 65 odst.
1 pism. a);

2 Na zakladé Usneseni viady CR &. 677 ze dne 26. &ervence 2021, kterym do$lo ke schvaleni Pravidel Fizeni a
koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027, bylo zajiSténim vykonu role platebniho organu,
vykonavajiciho ucetni funkci pro programy spolufinancované z EFRR, FS, ESF+, FST a ENRAF povéfeno
Ministerstvo financi.
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i) zajisti, aby vybrané operace nebyly pfimo dotéeny odlvodnénym stanoviskem Komise ohledné
nesplnéni povinnosti podle &lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, které stanovi, Ze je ohrozena
legalita a spravnost vydaju nebo vykonnost operaci;

j) zajisti posouzeni klimatické odolnosti investic do infrastruktury s o€ekavanou zivotnosti alespon pét
let.

Pokud jde o pismeno b) tohoto odstavce, jsou v pfipadé cile politiky jedna, jak je stanoven v €l. 3 odst.
1 pism. a) nafizeni o EFRR a Fondu soudrZnosti, v souladu s pfislusnymi strategiemi inteligentni
specializace pouze operace, které odpovidaji specifickym cilim uvedenym v bodech i) a iv)
zmifilovaného pismene.

3. Ridici organ zajisti, aby byl pfijemci poskytnut dokument, ktery stanovi véechny podminky
podpory pro kazdou operaci, véetné zvlastnich pozadavku tykajicich se produkta &i sluzeb, které maji
byt dodany, planu jejiho financovani a lhaty pro jeji provedeni a pfipadné metodu, ktera se pouzije pro
stanoveni nakladd operace, a podminky pro vyplaceni podpory.

4. V pfipadé operaci, které obdrzely ,pecet excelence®, nebo operaci vybranych v ramci programu
spolufinancovaného z Horizontu Evropa se muze Fidici organ rozhodnout udélit podporu z EFRR nebo
ESF+ pfimo, pokud uvedené operace spliuji pozadavky stanovené v odst. 2 pism. a), b) a g).

Ridici organy navic mohou na operace uvedené v prvnim pododstavci pouzit kategorie, maximalni
¢astky a metody vypoctu zpusobilych nakladl stanovené v ramci pfislusného nastroje Unie. Tyto prvky
jsou stanoveny v dokumentu uvedeném v odstavci 3.

5. Pokud fidici organ vybere operaci strategického vyznamu, do jednoho mésice o tom uvédomi
Komisi a poskytne ji o této operaci vSechny pfislusné informace.

Clanek 74
Rizeni programu fidicim organem
1. Ridici organ:
a) provadi fidici kontroly s cilem ovéfit, ze spolufinancované produkty a sluzby byly dodany a ze
operace je v souladu s pouZitelnym pravem, programem a podminkami podpory operace, a:

i) maiji-li byt uhrazeny naklady podle ¢l. 53 odst. 1 pism. a), ze byla proplacena ¢astka vydajl
pozadovanych pfijemci ve vztahu k témto nakladim a Ze pfijemci vedou oddélené ucetni
zaznamy nebo pouZivaji vhodné ucetni kédy u vSech transakci souvisejicich s operaci;

ii) maji-li byt uhrazeny naklady podle ¢l. 53 odst. 1 pism. b), c) a d), ze byly spInény podminky pro
Uhradu vydaju pfijemci;

b) zajisti, s vyhradou dostupnosti finan¢nich prostfedkd, aby prijemce obdrzel splatnou ¢astku v piné
vysi, a to nejpozdéji do 80 dni ode dne pfedloZeni zadosti o platbu pfijemcem; uvedena IhGta muze
byt pferuSena, pokud informace pfedlozené pfFijemcem Fidicimu organu neumozriuji rozhodnout, zda
je dana Castka splatna;

c) ma zavedena uc¢inna a pfiméfena opatfeni a postupy proti podvodiim s pfihlédnutim ke zji§ténym
rizikm;

d) predchazi nesrovnalostem, zjiStuje a napravuje je;

e) potvrzuje legalitu a spravnost vydaji uvedenych v uctech;

f) vypracovava prohlaseni fidiciho subjektu v souladu se Sablonou stanovenou v pfiloze XVIII.

V pfipadé prvniho pododstavce pism. b) se Zadna &astka neodecita ani nezadrzuje a nejsou vybirany
zadné zvlastni poplatky €i jiné poplatky s rovnocennym ucinkem, které by snizily tyto ¢astky pfislusejici
pfijemcam.
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V pfFipadé operaci provadénych v partnerstvi vefejného a soukromého sektoru provadi fidici organ
platby na uc€elové vazany ucet, zfizeny k tomuto uéelu na jméno pfijemce a uréeny k pouziti v souladu
s dohodou o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

2. Ridici kontroly uvedené v odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) jsou provadény na zakladé rizik
a jsou umeérné predem zjisténym a pisemné stanovenym rizikim.

Ridici kontroly zahrnuiji spravni kontroly Zadosti o platbu od pFijemcti a kontroly operaci na mist&. Tyto
kontroly se provadéji pfed predlozenim Uc&td v souladu s ¢lankem 98.

3. Je-li v ramci programu fidici organ rovnéz pfijemcem, zajiStuji opatfeni tykajici se fidicich
kontrol oddéleni funkci.

Aniz je doten odstavec 2, mize nafizeni o Interreg stanovit zvlastni pravidla pro fidici kontroly
vztahujici se na programy Interreg. Nafizeni o AMIF, ISF a BMVI mohou stanovit zvlastni pravidla pro
fidici kontroly, ktera se pouziji v pfipadé, ze pfijemcem je mezinarodni organizace.

Clanek 75

Podpora prace monitorovaciho vyboru od fidiciho organu

Ridici organ:
a) pfedava monitorovacimu vyboru v€as veSkeré informace nezbytné pro plnéni jeho ukol(;

b) zajistuje Cinnosti v navaznosti na rozhodnuti a doporu¢eni monitorovaciho vyboru.

Clanek 76
Uéetni funkce

V souladu s €l. 72 odst. 2 obecného nafizeni muze Clensky stat svérit ucetni funkci uvedenou
v ¢lanku 76 Fidicimu organu nebo jinému subjektu. Nicménég, v souladu s Usnesenim vlady €. 677 ze
dne 26. Cervence 2021, kterym doSlo ke schvaleni Pravidel fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v
programovém obdobi 2021-2027, byla tato funkce svéfena Ministerstvu financi, které neni fidicim
organem, ale platebnim orgdnem, {j. jinym subjektem.
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4. Uvedte, co je platebni organ a auditni organ podle nafrizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 2021/1060 a jaké jsou jeho funkce.

Platebni organ

Platebnim organem (,PO®) se rozumi Ustfedni organ statni spravy zodpovédny za celkové finanéni
Fizeni prostfedk( poskytnutych Ceské republice z rozpoé&tu EU.

V programovém obdobi 2021-2027 zajiStuje v souladu s Usnesenim viady €. 677 ze dne 26. Cervence
2021, kterym doslo ke schvaleni Pravidel fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém
obdobi 2021-2027, Ministerstvo financi vykon role platebniho organu, vykonavajiciho aéetni funkci.
Rozhodnutim ministra financi byl vykonem ucetni funkce a funkce platebniho organu pro programy
spolufinancované z EFRR, ESF+, FS, FST a ENRAF (déle jen ,fondy“) povéfen odbor Evropské fondy
Ministerstva financi.

Vsouladu s¢l. 72 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. Cervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni
fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybafsky
a akvakulturni fond a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integra¢ni fond,
Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (dale jen
,obecné nafizeni“) mize ¢lensky stat svérit icetni funkci uvedenou v ¢lanku 76 fidicimu organu nebo
jinému subjektu.

Svéfi-li lensky stat u€etni funkci jinému subjektu nez Fidicimu organu v souladu s ¢l. 72 odst. 2
obecného nafizeni, je dotyény subjekt rovnéz uréen jako programovy organ. TentyZ organ muze byt
odpovédny za vice nez jeden program.

Dle ¢l. 76 obecného nafizeni uéetni funkce zahrnuje:
a. vypracovani a predkladani zadosti o platbu Komisi v souladu s &l. 91 a 92 téhoz nafizenti;

b. vypracovani a predkladani ucth potvrzujici Uplnost, pfesnost a vérohodnost uétl v souladu
s ¢lankem 98 téhoz nafizeni a vedeni elektronickych zaznamu o vSech prvcich uctd véetné
zadosti o platbu;

c. prepocteni ¢astek vydaja vzniklych v jiné méné na eura za pouziti mésiéniho ucetniho
sménného kurzu Komise platného v mésici, vnémzZ je vydaj zaznamenan v ucetnich
systémech subjektu odpovédného za pInéni ukoll stanovenych v tomto ¢lanku.

Ugetni funkce nezahrnuje kontroly na Grovni pfijemcu.

Veskeré &innosti vyplyvajici pro Ceskou republiku ze zaji$téni sdilené odpovédnosti za spravu fondd a
ze zavedeni Fidicich a kontrolnich systém( podléhaji nezavislému a objektivnimu auditu v souladu
s pravnimi predpisy EU a CR. Tyto audity provadi kromé& auditniho organu i dal$i organy, nap¥. Evropska
komise nebo Evropsky ucetni dvir.

Auditni organ

Auditnim organem je Ustfedni organ statni spravy zodpovédny za vykon €innosti v souladu s ¢lankem
77 obecného nafizeni
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Dle ¢&l. 71 obecného nafizeni uréi €lensky stat pro kazdy program auditni organ jako tzv.
programovy organ. Auditnim organem je organ vefejné spravy, nicméné audit mGze byt na jeho
odpovédnost proveden i jinym vefejnym nebo soukromym subjektem, ktery neni auditnim organem.
Auditni organ a jakykoli subjekt provadéjici audit na jeho odpovédnost musi byt funkéné nezavisly na
auditovanych subjektech a je taktéz nutné zajistit dodrzovani zasady oddéleni funkci mezi jednotlivymi
programovymi organy a uvnitf téchto organu.

Clenské staty ugastnici se programu Interreg dle ¢lanku 45 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
2021/1059 pro ucely ¢lanku 71 obecného nafizeni uréi jediny auditni organ._Auditni organ programu
Interreg vykonava funkce na celém Gzemi, na které se vztahuje dany program Interreg. Nema-li auditni
organ opravnéni na celém Uzemi, na néz se vztahuje program spoluprace, je mu napomocna skupina
auditortl slozena ze zastupce z kazdého Clenského statu ucastnicich se programu Interreg. Kazdy
Clensky stat odpovida za audity provadéné na svém uzemi. Skupina auditort se ustavi do tfi mésict od
rozhodnuti o schvaleni programu Interreg.

V souladu s Usnesenim vilady &. 677 ze dne 26. Cervence 2021 zajidtuje vykon role auditniho organu
Ministerstvo financi. Rozhodnutim ministra financi byl vykonem funkce auditniho organu pro EFRR,
ESF+, FS, FST a ENRAF povéfen odbor Auditni organ Ministerstva financi.

Auditni organ na z&kladé posouzeni rizik a s pfihlédnutim k popisu systému Fizeni a kontroly
uvedenému v ¢l. 69 odst. 11 obecného nafizeni vypracuje po konzultaci s fidicim organem auditni
strategii, kiera se zabyva audity systém( a audity operaci. Kazdoro¢né se aktualizuje a mize se
vztahovat na jeden nebo vice programu.

V souladu s auditni strategii se do 21 mésicd od rozhodnuti o schvaleni programu nebo zmény
programu, v némz je nové uréen fidici organ nebo organ odpovédny za ucetni funkci, provedou audity
systému nové uréenych fidicich organti a organti odpovédnych za téetni funkci.

Pocet provedenych auditl se snizi, pokud celkové zpUsobilé vydaje na danou operaci nepfesahuiji
stanovenou Gastku?.

Dle ¢l. 77 odst. 1 obecného nafizeni je Ukolem auditniho organu provadéni auditl systému, audita
operaci a auditt Gctu s cilem poskytnout Komisi nezavislé ujisténi, pokud jde o u¢inné fungovani
systém( Fizeni a kontroly (audity systému) alegalitu a spravnost vydaju zahrnutych do uctl
pfedlozenych Komisi (audity operaci).

Pri auditu operace jsou ovérovany zejména nasledujici skutec¢nosti:

= operace byla vybrana v souladu s kritérii a postupy vybéru pro program a s pfihlédnutim k cili
maximalizovat pfinos financovani z prostfedkd Unie k dosazeni cild programu,

= operace je v souladu s programem a prislusnymi strategiemi, z nichz program vychazi, a rovnéz
ucinné pfispiva k dosazeni specifickych cill programu,

= operace je v souladu s prisluSnymi strategiemi a planovacimi dokumenty vytvofenymi za
ucelem splnéni zakladni podminky,

3 v pfipadé EFRR a Fondu soudrznosti 400 000 EUR, v pfipadé FST 350 000 EUR, v pfipadé ESF+ 300 000 EUR
a v pripadé ENRAF 200 000 EUR
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= operace vytvari nejlepsi vztah mezi vysi podpory, realizovanymi €innostmi a dosazenim cild,

* U operace je zajiSténa jeji udrzitelnost,
dodrzeno pouzitelné pravo,

= operace spada do plisobnosti daného fondu a byla pfitazena uréitému typu intervence,

» operace nezahrnuje ¢innosti, které byly soucasti operace podléhajici premisténi v souladu s
¢lankem 66, nebo které by predstavovaly pfevod vyrobni ¢innosti v souladu s €l. 65 odst. 1 pism. a)
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060,

» operace neni pfimo dotéena odiivodnénym stanoviskem Komise ohledné nesplnéni povinnosti
podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, které stanovi, Ze je ohroZena legalita a spravnost vydajl
nebo vykonnost operaci,

» byla posouzena klimaticka odolnost investic do infrastruktury s oCekavanou zivotnosti alespor
pét let.

ProtoZe neni mozné ani efektivni auditovat vSechny operace, provadi se audit obvykle na vzorku
operaci. Vybér vzorku operaci se provadi kazdoro€né zvydaju vykazanych Evropské komisi
v pfedchozim ucetnim roce. Vzorek musi byt reprezentativni a zakladat se, pokud je to mozné, na
statistickych metodach vybéru vzorkd.

V pfipadé programu Interreg vybere Komise za kazdé ucetni obdobi spoleény vzorek operaci nebo
jinych jednotek vzorku za pouziti metody statistického vybéru vzorku, které maji auditni organy provést.

Auditu auditniho organu podléhaji jak organy implementaéni struktury, tedy fidici organy,
zprostfedkujici subjekty a platebni organ, tak i prijemci finanéni podpory realizujici operace/projekty
v ramci jednotlivych programa.

Pfi své Cinnosti je auditni organ povinen zohlednit mezinarodné uznavané auditorské normy. Audity
se provadéji na zakladé pravidel platnych v dobég, kdy byly innosti v ramci operace uskute¢nény.

V souvislosti s kazdoro¢nim auditem uéta auditni organ vypracuje a predlozi Komisi:

e vyroéni vyrok auditora v souladu s ¢&l. 63 odst. 74 finan¢niho nafizeni®, ktery je zaloZzen na
veSkeré provedené auditni innosti a zahrnuje v8echny tyto slozky:
o Uplnost, pfesnost a vérohodnost uétu;
o legalitu a spravnost vydaju zahrnutych do uc¢tu predlozenych Komisi a
o uginné fungovani systému fizeni a kontroly

4 K vykazu uvedenému v odst. 5 pism. a) a k souhrnu uvedenému v pism. b) uvedeného odstavce se pfipoji vyrok
nezavislého auditora vypracovany v souladu s mezinarodné uznavanymi auditorskymi standardy. Tento vyrok
uvede, zda vykaz podava vérny a poctivy obraz skute€nosti, zda vydaje, o jejichz proplaceni byla Komise poZzadana,
jsou legalni a spravné a zda zavedené kontrolni systémy funguji fadné. Tento vyrok rovnéz uvede, zda auditni
¢innost nezpochybriuje tvrzeni obsazena v prohlaSeni fidiciho subjektu uvedena v odstavci 6.

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Gervence 2018, kterym se stanovi
finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢&.
1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) &. 223/2014 a (EU) €. 283/2014 a
rozhodnuti €. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
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e vyroéni kontrolni zpravu, ktera splfiuje pozadavky ¢l. 63 odst. 5 pism. b)® finan¢niho nafizeni
a ktera podporuje vyro€ni vyrok auditora a shrnuje veSkera zjisténi v€etné analyzy povahy
a rozsahu chyb a nedostatkd v systémech, jakoz i navrhovanych a provedenych napravnych
opatfeni a vyslednou celkovou chybovost a zbytkovou chybovost u vydaji zapsanych do uétl
predloZzenych Komisi.

6 Subjekty uréené podle odstavce 3 poskytnou Komisi do 15. unora nasledujiciho rozpoétového roku tyto
dokumenty: b) kazdoro€ni souhrn zavéreénych zprav o auditu a informaci o provedenych kontrolach, véetné
rozboru povahy a rozsahu chyb a nedostatkl zji§ténych v systémech a pfijatych & planovanych napravnych
opatreni.
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5. Popiste finan€ni fizeni a proces uzavirani ucta dle narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 2021/1060.

Financni fizeni pomoci poskytované z fondd EU (dale jen ,fondy”) spada do sdilené odpovédnosti
Evropské komise (EK) a ¢lenskych statii. Problematika finanéniho Fizeni je upravena v ¢l. 86 az 112
obecného natizeni”.

Financni fizeni zahrnuje zejména pfijimani rozpoc¢tovych zavazki, platby (zadosti o platbu, vyplaceni
plateb, pferuseni platebni Ihty a pozastaveni plateb), uchovavani pfislusnych dokument(, automatické
zrudeni zavazku?®, sestavovani, kontrolu a schvalovani uc¢etni zavérky a provadéni finan¢nich oprav®.

Narodni_uprava finanéniho fizeni programi_spolufinancovanych z rozpoétu EU je obsazena
v Metodickém pokynu pro finanéni toky programl spolufinancovanych z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu+, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou
transformaci a Evropského namoiniho, rybarského a akvakulturniho fondu 2021-2027.

Financéni toky prostiredkil z rozpoétu EU probihaji ve 4 zakladnich liniich:

1. Evropska komise stanovi celkovy objem svého zavazku podle fondu a kategorie regionu;

2. nasledné EK zasila Ceské republice na zdrojovy Géet PO roéni pfedbézné financovani (v letech
2021-2026), prubézné platby a platby ro¢nich zlstatk( (na uctech za dany ucetni rok) na
zakladé Zadosti o platbu, resp. na zakladé schvalené uletni zavérky;

3. PO provadi priibézné prevody prostfedkl z rozpo¢tu EU na pfijmové ucty organizacnich slozek
statu (OSS) dle predkladanych souhrnnych Zadosti obsahujicich vydaje pfFijemct operaci ze
strany jednotlivych Fidicich organti (RO)";

4. OSS priibézné uvolfiuji prostfedky statniho rozpoctu, které maiji byt kryty prostredky z rozpoctu
EU (tzv. pfedfinancovani ze statniho rozpoctu) pfijemcum realizujicim jednotlivé projekty.

Veskeré platby z a do EK probihaji v EUR. Pfrevody z uétu PO organizaénim slozkam statu a dale
platby pfijemcim v ramci programu se provadéji v CZK'.

Prostiedky z rozpoctu EU jsou alokovany na jednotlivé programy, kiteré dale stanovi rozdéleni
téchto prostfedkl na jednotlivé priority ve formé finanéniho planu. Finanéni plany jsou soucasti
programu (programového dokumentu daného programu). Zde je uvedena celkova vyse financnich
pridélt pro kazdou prioritu podle fondu a pfipadné podle kategorii region(i na celé programové obdobi
a podle jednotlivych let, vE. pfispévku Clenského statu a informace o tom, zda jej tvofi vefejné nebo
soukromé pfispévky, nebo oboji, a miry spolufinancovani, kterou EK aplikuje pfi proplaceni zadosti
o platbu.

7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. &ervna 2021 o spole&nych ustanovenich pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o finanénich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky

8 Je obsahem otazky ¢. 7.

9 Je obsahem otazky ¢&. 7.

10 5 vyjimkou Interreg Cesko — Polsko

" s vyjimkou plateb hlavnim piijemctim u Interreg Cesko — Polsko, které probihaji v EUR.
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V rozhodnuti Komise o prijeti prislusného programu se stanovi mira nebo miry spolufinancovani
a maximalni vyse podpory z fondt pro kazdou prioritu.

Mira spolufinancovani pro danou prioritu se vztahuje na:

e celkovy prispévek, vcetné pfispévkl z vefejnych zdrojil a soukromych prispévkii'2; nebo
e prispévek z verejnych zdrojt (tj. zpUsobilé vydaje z vefejnych zdroja).

Vramci CR maji véechny programy vyjma Operaéniho programu Rybéfstvi (zéklad pro vypodet
z vefejnych zdroji povinné uréen v nafizeni o ENRAF) miru spolufinancovani stanovenou ve vztahu
k celkovému pfispévku.

Mira spolufinancovani:

Mira spolufinancovani u cile ,Investice pro zaméstnanost a rdst“ na drovni jednotlivych priorit nesmi
byt vy38i nez:

e 85 % pro méné rozvinuté regiony;

e 70 % pro pfechodové regiony, které byly v obdobi 2014-2020 klasifikovany jako méné rozvinuté
regiony;

e 60 % pro pfechodové regiony;

e 50 % pro vice rozvinuté regiony, které byly v obdobi 2014—2020 oznaceny jako pfechodové
regiony nebo jejichz HDP na obyvatele byl nizsi nez 100 %;

e 40 % pro vice rozvinuté regiony.

Mira spolufinancovani u Fondu soudrznosti na urovni jednotlivych priorit nesmi byt vy$si nez 85 %.

Mira spolufinancovani vztahujici se na region, v némz se nachazeji uzemi uréena v uzemnich planech
spravedlivé transformace, nesmi byt u priority podporované z FST vy38i nez: 85 % pro méné rozvinuté
regiony, 70 % pro pfechodové regiony a 50 % pro vice rozvinuté regiony.

Mira spolufinancovani u programt Interreg nesmi byt vy$Si nez 80 % s vyjimkou pfipad( uvedenych v
nafizeni o Interreg.

Maximalni mira spolufinancovani z ENRAF na specificky cil ¢ini 70 % zpUsobilych vefejnych vydajl
s vyjimkou specifického cile uvedeného v ¢l. 14 odst. 1 pism. e) nafizeni o ENRAF, pro né&jz &ini 100 %.

Zbytek zpusobilych vydaji v ramci priority (tedy nad ramec vySe uvedenych procentnich podild) tvofi
tzv. narodni spolufinancovani daného ¢lenského statu, jez obsahuje, s ohledem na pfisluSnou
variantu, pouze vefejné nebo vefejné i soukromé vydaje.

12 vlastni vydaje pFijemct — soukromopravnich subjekt
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Rozpoétové zavazky Unie tykajici se jednotlivych programi se v obdobi od 1. ledna 2021 do 31.
prosince 2027 uskute¢huji v roénich splatkach. U kazdého programu plati, Ze rozpoctovy zavazek na
prvni splatku nasleduje az po pfijeti programu Komisi.

Rozhodnuti o schvaleni programu pfesné stanovi celkovy pfispévek Unie na kazdy fond a kazdy rok.

Prezkum v poloviné obdobi a ¢astka flexibility

U program( v ramci cile ,Investice pro rist a zaméstnanost” se vSak €astka odpovidajici 50 %
pfispévku na roky 2026 a 2027 (dale jen ,€astka flexibility“) na kazdy program v kazdém ¢&lenském
staté zadrzi a na program se s kone€nou platnosti pridéli poté, co Komise pfijala rozhodnuti na
zakladé tzv. prezkumu v poloviné obdobi podle ¢lanku 18 obecného nafizeni.

Clensky stat v ramci pfezkumu v poloving obdobi pfezkouma vSechny programy z hlediska hlavnich
vysledkl hodnoceni, plnéni milnikd, socioekonomické situace ¢lenského statu apod. a do 31. bfezna
2025 predlozi Komisi u kazdého programu posouzeni tykajici se vysledkl pfezkumu v poloviné obdobi,
vCetné navrhu na konec¢né pfidéleni ¢astky flexibility uvedené v ¢l. 86 odst. 1 druhém pododstavci
obecného nafizeni. Je-li to povazovano za nezbytné v navaznosti na pfezkum programu v poloviné
obdobi nebo v pfipadé novych problém(, predlozi Clensky stat Komisi posouzeni spole¢né s
pozménénym programem (napf. revidované nebo nové cile, aktualizované pfidély fin. zdroja podle
priorit).

Finanéni toky mezi EK a CR

Platby pfispévku z rozpoctu EU na jednotlivé programy provadi EK v zavislosti na dostupnych finan¢nich
prostfedcich.
Platby probihaji formou

o piedbézného financovani,

e prubéznych plateb,

e platby roénich zistatkil (na Gétech za dany ucetni rok)

Predbézné platby budou vyplaceny v letech 2021 az 2026 v ro¢nich splatkach v zavislosti na
dostupnosti prostfedkd, vzdy prfed 1. Cervencem daného roku. Vyse ro€ni predbézné platby je
stanovena jako procento z celkové alokace pro dany program a ¢ini 0,5 %. Vyjimku tvofi programy
Interreg, které maji pfedbé&zné platby v letech 2021 a 2022 ve vySi 1 % a v letech 2023 az 2026 ve vysSi
3 %.

Pribézné platby

Co se tyCe prubéznych plateb, v pribéhu uéetniho roku (1. 7. n do 30. 6. n+1) mlze €lensky stat
predlozit maximalné Sest zadosti o platbu za kazdy program a fond (netyka se program( Interreg —
pocet zadosti o platbu je bez omezeni). Sou€asné jsou pevné stanovena data, do kdy je mozné zadost
o platbu EK odeslat. Kazdy rok mlZze byt jedna Zadost o platbu pfedloZzena kdykoli v kazdém obdobi
mezi témito daty: 28. unor, 31. kvéten, 31. Eervenec, 31. fijen, 30. listopad a 31. prosinec?. Z té&chto
zadosti o platby proplaci EK vzdy 95 % z Castky vypoctené z uplatnéné miry spolufinancovani

13 Konkrétni terminy v ramci téchto obdobi jsou stanoveny na narodni trovni.
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stanovené pro kazdou prioritu dle aktualné platného rozhodnuti o programu bud na celkové zpusobilé
vydaje (celkovy pfispévek) nebo na pfispévek z verejnych zdroja.

Zbylych 5 % bude vyplaceno v zavislosti na vysledku z uctd.

Zadosti o platbu musi pro kazdou prioritu obsahovat celkovou vysi zpusobilych vydaju, které
vznikly prijemci a které byly uhrazeny pfi provadéni operaci a celkovou vysi vydajl z verejnych
zdroji vynalozenych pfi provadéni operaci. V prubéhu programového obdobi jsou vydaje
vykazovany kumulativné vzdy za dany uéetni rok.

Zadosti o platbu jsou pfipustné pouze, pokud byl pfedloZen nejnovéjsi baliéek pro poskytnuti jistoty '
podle ¢&lanku 98 obecného nafizeni. PO predlozi kone¢éné zadosti o priibéznou platbu do
31. ¢ervence po konci predchoziho ucetniho roku.

V zavislosti na dostupnych finanénich prostfedcich provede Komise pribéznou platbu nejpozdéji do
60 dn ode dne registrace zadosti o platbu u EK (v pFipadé, Ze je dostatek prostfedkd v rozpocétu EU).

Clanek 51 a podrobnégji &l. 94 a 95 obecného nafizeni umoziuji Uhradu prispévku z fond na dany
program (vztah Evropska komise - ¢lensky stat) na zakladé jednotkovych nakladd,
jednorazovych ¢astek a pausalnich sazeb nebo na zakladé financovani nesouvisejiciho s naklady
(na zakladé splnéni pfedem stanovenych podminek nebo dosazeni vysledk). Clenské staty poskytnou
pfijemcim odpovidajici uhradu (vztah €lensky stat — prijemce), jez mize mit jakoukoli formu
podpory (tedy tzv. skutecné naklady, naklady stanovené metodami zjednoduseného vykazovani nebo
financovani nesouvisejici s naklady).

Platby roénich zUstatk( (na GUétech za ucetni rok)

Po schvaleni Gcth (viz dale), v ramci kterych dochazi zejména k odecteni veSkerych nezplsobilych
vydajll vykazanych v zadostech o platbu EK za dany G&etni rok ¢i k do€asnému vyjmuti téch vydajl, u
kterych nebylo dokonéeno ovéfeni jejich legality a spravnosti, coz v disledku snizuje celkovou vysi
narok( predlozenych v Zadostech o platbu EK v pribéhu Gcetniho roku, EK vypoéte ¢astku, kterou je
tteba doplatit CR nebo naopak vratit do rozpoétu EU. Pfi tomto vypodtu EK zohlediiuje &astky
zauctované a predloZzené v ramci schvalené Gcetni zavérky, celkovou ¢astku prabéznych plateb
provedenych Komisi v pribéhu daného Ucetniho roku a ¢astky predbézného financovani. Po provedeni
tohoto vypoctu EK vyplati vesSkeré zavazky do 1. ervence roku n+2.

Roc¢ni zlstatek posledniho ucéetniho roku je vyplacen do 2 mésict ode dne schvaleni zavérecné
zpravy o vykonnosti programu uvedené v ¢lanku 43 obecného nafizeni.

Dle ¢l. 93 odstavce 5 obecného nafizeni pfi vyplaté roéniho zistatku za posledni icetni rok nesmi
celkovy prispévek z prostfedk(l z rozpoétu EU na danou prioritu pfesahnout zpUsobilé vefejné vydaje
uvedené v uUctech posledniho u€etniho roku pro danou prioritu ani vySi podpory vyplacené jako
prispévek z rozpoctu EU pfijemctim pro danou prioritu.

Vyplaceni pfijemcim

RO v zavislosti na dostupnych finanénich prostiedcich z predb&zného financovani zajisti, aby pfijemci
obdrzeli celkovou ¢astku zpiisobilych vydaja z vefejnych zdrojl v pIné vysi a ve Ihaté 80 dnti od

4 Viz vysvétleni nize v textu.
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data predlozeni své zadosti o platbu.'s Zadna ¢astka se neodeéita ani nezadrzuje a nejsou
vymahany zadné zvlastni poplatky, které by snizily tyto ¢astky uréené prijemcim.

Pieruseni platebni lhity

Komise mulzZe na dobu nejvySe Sesti mésici prerusit platebni lhitu tykajici se Zadosti
o pruibéznou platbu, pokud existuji dikazy o moznych zavaznych nedostatcich v systémech fizeni a
kontroly, aniZ by byla pfijata napravna opatfeni nebo musi Komise provést dodate¢né kontroly poté, co
obdrzi informace o tom, Ze vydaje v Zadosti o platbu mohou souviset s nesrovnalosti.®.

Komise okamzité pisemné informuje élensky stat a RO o diivodu preruseni platebni IhGty a vyzve
je k napravé situace a preruseni platebni Ihity ukongi, jakmile jsou prfijata nezbytna opatreni.

Pozastaveni plateb

Komise muzZe pozastavit vSechny nebo nékteré platby s vyjimkou predbézného financovani,
jestlize napf. v u€inném fungovani systému fizeni a kontroly programu existuje zdvazny nedostatek,
Clensky stat nepfijal nezbytna opatfeni k napraveé situace, ktera vedla k preruseni platebni Ihity nebo
vydaje v zadosti o platbu souvisi s nesrovnalosti, jez nebyla napravena apod.

Uzavirani Gctud
Jednotlivé ucetni roky, resp. icetni obdobi trvaji od 1. 7. roku n do 30. 6. roku n+1.

Po odeslani koneéné zadosti o priibéznou platbu v daném ucéetnim roce nasleduje tzv. uzavirani
uctd. Predlozené zadosti o platbu za dany ucetni rok jsou do 15. 2. roku n+2 ociStény o pfipadné

zadosti o pribézné platby za dalSi ucetni rok. Komisi se predklada ucetni zavérka za kazdy OP.

Ugetni zavérka pokryva téetni rok a v souladu s &l. 98 odst. 3 obecného nafizeni zahrnuje na urovni
kazdé priority a pfipadné fondu a kategorie regionu kromé jiného celkovou vysi zplsobilych vydaja,
ktera byla zanesena do ucetniho systému subjektu vykonavajiciho ucetni funkci a zahrnuta v zadosti o
konec¢nou platbu za dany ucéetni rok, celkovou vysi odpovidajiciho pfispévku z vefejnych zdroja a dale
napf. ¢astky odejmuté béhem ucetniho roku.

Clenské staty z uétti odeétou zejména neopravnéné vydaje, u kterych byly provedeny finanéni opravy
v souladu s ¢lankem 103 obecného nafizeni nebo vydaje, které jsou predmétem probihajiciho
posuzovani legality a spravnosti (napf. v ramci probihajiciho spravniho nebo soudniho fizeni). Pokud
budou tyto vyjmuté vydaje nasledné shledany zakonnymi a spravnymi, mohou byt pfedloZeny v dalSich
zadostech o prabéznou platbu v nasledujicich tcetnich letech.

Clenské staty predlozi Komisi za kazdy rok od roku 2021 do roku 2029 véetné do 15. Gnora
(vyjimeéné 30. bfezna) roku n+2 nasledujici dokumenty (tzv. bali¢ek pro poskytnuti jistoty)'":

e ucetni zavérku za pfedchozi ucetni rok;

15V CR Fe$eno predfinancovanim ze statniho rozpodtu.
6 Pro ENRAF jsou dal$i divody uvedeny v nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 2021/1139.

17Viz lanek 63 odst. 5 az 7 nafizeni EP a Rady (EU) &. 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym se stanovi
finanéni pravidla pro souhrnny rozpoc€et Unie, méni nafizeni (EU) &. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU)
¢. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) ¢&. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢&. 223/2014 a (EU) ¢&. 283/2014
a rozhodnuti €. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (finan¢ni narizeni)
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e prohlaseni fidiciho subjektu uvedené v €l. 74 odst. 1 pism. f) obecného nafizeni za pfedchozi
ucetni rok;

e vyroéni vyrok auditora a vyro€ni kontrolni zpravu uveden v ¢l. 77 odst. 3 pism. a) ab)
obecného nafizeni za pfedchozi ucetni rok.

PO potvrzuje uplnost, presnost a vérohodnost ucetni zavérky.

EK nasledné provede kontrolu predlozenych dokumentd a do 31. kvétna roku nasledujiciho po
skonéeni daného ucetniho roku (tj. do 31. 5. n+2) se presvédCi, ze ucty jsou uplné, presné a
vérohodné.

EK vypocéita €astku, kterou je tieba doplatit Clenskému statu (Castka k tizi fondd za pfislusny ucetni
rok) nebo naopak vratit do rozpoctu EU. Provedenim pfislusné platby nebo zpétnym ziskanim
financnich prostfedkl jsou Ucty povazovany za schvalené.

Rizeni o spornych otazkach pfi kontrole Géta

Toto Fizeni Komise zahaji pfi kontrole uc¢tu v situaci, kdy auditni organ predlozi vyrok auditora
s vyhradou nebo zaporny vyrok auditora z dlivodu souvisejicich s Uplnosti, pfesnosti a vérohodnosti
uctd. Komise pozada ¢lensky stat, aby do jednoho mésice proved! revizi ucti a opétovné predlozil
dokumenty tvorici bali¢ek pro poskytnuti jistoty.

Pokud vyrok auditora zistane s vyhradou vyrozumi Komise ¢lensky stat o ¢astce k tizi fonda za
dany ucetni rok.

Pokud ¢lensky stat odsouhlasi tuto €astku do jednoho mésice, uhradi Komise veskeré dalsi splatné
Castky nebo pfistoupi ke zpétnému ziskani financnich prostfedkd do dvou mésicu.

Dostupnost dokladu

Aniz jsou dotéena pravidla upravujici statni podporu, Fidici organ zajisti, aby se vS8echny podklady
tykajici se operace podporované zfondd uchovavaly na pfislu§né arovni po dobu péti let od
31. prosince roku, ve kterém fidici organ provedl posledni platbu pfijemci. Nicméné uvedena Ihiita se
muze prerusit bud v pfipadé soudniho Fizeni, nebo na zakladé zadosti Komise.

Poskytovatelim podpory je doporu¢eno, aby zajistili a zavazali pfijemce k uchovani vSech dokumentu
k operacim podpofenym z fond EU alespon po dobu deseti let od 1. 1. roku nasledujiciho po roce, ve
kterém uplyne Ih(ta pro spinéni posledni podminky pro realizaci projektu ¢i jeho udrzitelnost, je-li v ramci
projektu stanovena, dle pravniho aktu o poskytnuti / pfevodu podpory.
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6. Definujte pojem zpUsobily vydaj ve smyslu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 2021/1060.

Zpusobilymi vydaji jsou ty vydaje projektu, které mohou byt spolufinancovany prostrednictvim
fondll EU. ZpUsobilé vydaje Ize definovat jako vydaje, které byly vynaloZzeny na stanoveny ucel projektu,
vznikly v ramci obdobi stanoveného v pravnim aktu o poskytnuti podpory a jsou v souladu s pfisluSnymi
predpisy Evropské unie, narodnimi pravidly a dalSimi pravidly stanovenymi pfislusnym fidicim organem
pro dany operacni program.

Zakladni pravidla zpulisobilosti vydajt

Vychozim pravnim pfedpisem, ktery uréuje ramec pravidel zpUsobilosti vydajl, je nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky
fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namorni, rybafsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy
a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu
spravy hranic a vizové politiky (dale ,obecné nafizeni“). Pro jednotlivé fondy EU jsou stanovena
specialni pravidla zpusobilosti vydaji v nafizenich pro jednotlivé fondy. Tato nafizeni pfitom vymezuji
rozsah pomoci a také typy aktivit ¢i kategorie vydaju, které jsou pro financovani z daného fondu
nezpusobilé.®

Na zakladé ¢l. 63 odst. 1 obecného nafizeni jsou konkrétni pravidla zpusobilosti vydajt, s vyjimkami
stanovenymi ve specifickych nafizenich pro kazdy zfondld EU, stanovena na narodni urovni:
»Zpusobilost vydaji se kromé pripadu, kdy jsou pfimo v tomto narfizeni nebo v pravidlech pro dany fond
Ci na jejich zakladé stanovena zvlastni pravidla, urCuje na zakladé vnitrostatnich pravidel.”

V Ceské republice stanovuje obecna pravidla zptsobilosti vydaji Ministerstvo pro mistni rozvoj, a to
Metodickym pokynem pro zplsobilost vydaju a jejich vykazovani v programovém obdobi 2021—
2027"%. Metodicky pokyn MMR slouzi k zaji§téni jednotné aplikace pravidel zpUsobilosti vydaji pro
prispévky z fond EU. Cilem tohoto metodického pokynu je stanovit jednotna pravidla zplsobilosti
vydaju a definovat zakladni podminky zptisobilosti vydajt.

Jednotlivi poskytovatelé podpory z fondd EU jsou dale povinni promitnout pravidla stanovena uvedenym
metodickym pokynem do fidici dokumentace a metodickych pravidel pfislusného programu a
konkretizovat je dle pozadavkd fizeni a zaméfeni jednotlivych programd. Tyto podminky mohou
poskytovatelé podpory stanovit pfisnéji, nikdy vSak neni mozné uplatiiovat pravidla mirné;si.

Vyse uvedenym postupem je zaru€ena zavaznost téchto pravidel pro vSechny subjekty
implementace a prostiednictvim pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory také pro vSechny
prijemce podpory.

'8 iz napt. ¢l. 7 nafizeni o EFRR a FS; ¢l. 16 nafizeni k ESF+; &l. 13 natizeni o ENRAF; ¢l. 9 nafizeni o FST.

19 Znéni uvedeného dokumentu je dostupné na webovych strankach spravovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj
— https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-dokumenty.
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Zpusobilost vydaje

Aby mohl byt vydaj shledan zplsobilym, musi splfiovat nastavené podminky zpUsobilosti vydajd.
Zakladni podminky zpusobilosti vydajli, zakotvené pfedevsim ve vySe uvedeném metodickém pokynu
Ministerstva pro mistni rozvoj, jsou nasleduijici:

Hledisko zpUsobilosti vydaje:

Podminky zpUsobilosti vydaje:

|. VECNA zPUSOBILOST VYDAJE

Soulad s pravnimi pfedpisy, pravidly programu a podminkami
podpory.

Il. PRIMERENOST VYDAJE

Jeho vyse je vysledkem optimalniho vztahu mezi jeho
hospodarnosti, u€elnosti a efektivnosti.

ll. CASOVA ZPUSOBILOST
VYDAJE

Vznik a uhrada pfijemcem od po&atku programového obdobi
nebo ode dne pfedloZeni programu Evropské komisi, podle toho,
co nastane dfive, do 31. 12. 2029.

IV. MiSTNi ZPUSOBILOST VYDAJE

Operace nebo jejich ¢asti mohou byt implementovany v ramci
CR, mimo uzemi CR i mimo Gzemi EU, pokud pfispivaji k ciliim
programu.

V. VYKAZANI VYDAJE

Identifikovatelny, prokazatelny a dolozitelny vydaj.

Uvedené podminky musi byt naplnény zasadné kumulativné, tedy v8echny zaroven. Jestlize neni
kterakoliv z uvedenych z podminek naplnéna (vyjma zvlastni pravni upravy), nelze vydaj posoudit
jako zpusobily pro prispévek z fondl EU.

a) Vécna zpusobilost vydaje

Hledisko vécné zpusobilosti vydaje vyzaduje, aby vydaj byl v souladu s:

e pravidly zpUsobilosti vydaji stanovenymi v obecném nafizeni a specifickych nafizenich k

fondim EU;

e pravidly zpusobilosti stanovenymi na narodni Grovni;

e pravnimi predpisy CR a EU relevantnimi pro danou operaci;

e pravidly a cili programu;

e podminkami podpory, stanovenymi v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory
vydaném dle vnitfnich pfedpist poskytovatele podpory.
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Vzhledem ke specifi¢nosti zaméreni jednotlivych programu jsou konkrétni podminky zpUsobilosti vydaje
zpravidla stanoveny poskytovatelem podpory?°. Poskytovatel podpory je zaroveri povinen zajistit, aby
prijemci byli o podminkach zplsobilosti vydajd fadné informovani.

b) Pfimérenost vydaje
Vydaje musi byt pfiméfené a musi byt vynaloZzeny v souladu s nasledujicimi principy:

- hospodarnosti (= minimalizace vydajl pfi respektovani cill projektu)
- Ucelnosti (= pfima vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci projektu)
- efektivnosti (= maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy projektu)

c) Casova zpusobilost vydaje

V souladu s ¢l. 63 odst. 2 obecného nafizeni jsou vydaje zplsobilé pro poskytnuti pfispévku z fondd,
jestlize vznikly pfijemci a byly uhrazeny pfi provadéni operaci v obdobi ode dne pfedlozeni programu
Komisi nebo od 1. ledna 2021, podle toho, co nastane dfive, do 31. prosince 2029.

V pfipadé vyuZiti zjednodusenych metod vykazovani a financovani nesouvisejiciho s naklady?' se
opatreni, ktera tvofri zaklad pro uhradu, musi realizovat mezi dnem predlozeni programu Komisi nebo
od 1. 1. 2021, podle toho, co nastane dfive, a 31. 12. 2029. Datum uskute¢néni plateb za tato opatfeni
nema vliv na plnéni podminek ¢asové zpUsobilosti.

Operace nelze vybrat pro poskytnuti podpory z fondd EU, pokud byly fyzicky dokonéeny nebo piné
provedeny dfive, nez pfijemce predlozi zadost o financovani v ramci programu fidicimu organu, a to
bez ohledu na to, zda pfijemce provedl| vdechny souvisejici platby Ci nikoli.

Za zpUsobilé Ize povazovat vydaje vzniklé v pribéhu realizace projektu, pfi€emz obdobi realizace
projektu je pfesné definovano v ramci pravniho aktu o poskytnuti podpory. Za zpUsobilé Ize povaZovat
také vydaje, které realizaci projektu pfedchazeji a jsou pro realizaci projektu nezbytné (napf¥. vydaje
spojené s pfipravou projektové dokumentace apod.) nebo vyjimeéné i vydaje vzniklé v obdobi po
ukonceni realizace projektu (typicky platy zaméstnanct vyplacené po ukonceni realizace projektu).

d) Mistni zpasobilost vydaje

Z hlediska mistni zpUsobilosti plati, Ze operace nebo jejich ¢asti mohou byt implementovany v ramci
CR, mimo uzemi CR i mimo uzemi EU, pokud pfispivaji k cilim programu.

V pfipadé EFRR musi mit vydaj vazbu na podporovany region. Vydaje souvisejici s operacemi
podporovanymi z EFRR, které se vztahuji na vice kategorii regionu (&l. 108 odst. 2 obecného nafizeni),
vramci Clenského statu, se pfidéli na dotCené kategorie regionu na pomérném zakladé dle
objektivnich kritérii (¢l. 63 odst. 3 obecného nafizeni, napf. dle poltu obyvatel dotéenych regiont nebo
v pfipadé vysokych Skol podle poctu studentt z dotéenych regiona).

20 napf. muze zuzit vécnou zpusobilost vydaju, omezit ¢asovou zpusobilost vydajd nebo stanovit maximalni
finanéni limity zplsobilosti (napf. na projektovou dokumentaci apod.)

21viz &l. 53 odst. 1 pism. b), ¢) a f) obecného natizeni
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V pripadé ESF+ mohou byt vydaje souvisejici s operacemi pfidéleny na kteroukoli kategorii regionu
v ramci programu pod podminkou, Ze dana operace pfispiva k dosazeni specifickych cill programu
(tedy i bez vazby na podporovany region).

V pfipadé FST pfispivaji vydaje souvisejici s operacemi k provadéni pfislusného Uzemniho planu
spravedlivé transformace (tedy se vztahuji k regionim, na které se pFislusny plan spravedlivé
transformace vztahuje).

V souladu s &l. 63 odst. 4 obecného nafizeni Ize celou operaci nebo jeji ¢ast provadét i mimo €lensky
stat, a to i mimo Unii, za pfedpokladu, Ze operace pfispiva k cilim programu, a to bez dal§iho omezeni
(na rozdil od programového obdobi 2014-2020).

e) Vykazovani vydaji

PFijemce pomoci je povinen zplsobilé vydaje narokované pro dany projekt fadné dolozit, a to pfisluSnym
Ucetnim dokladem, popfipadé dalSi podplrnou dokumentaci vyzadovanou vramci jednotlivych
programu. Prostfednictvim uc€etnich, danovych ¢€i jinych dokladd prokazuje pfijemce vzdy ¢asovou
zpusobilost pro vznik vydaje, pfimou vazbu vynaloZzeného vydaje na projekt a jeho nezbytnost pro
realizaci projektu. Vyjimku tvofi vydaje, které spadaji pod rezim dany moznostmi zjednoduseného
vykazovani vydajd, kde neni zapotfebi vydaje dokladat u¢etnimi doklady.

Vyjimku tvofi vydaje, které spadaji pod rezim dany moznostmi zjednoduSeného vykazovani vydajl, kde
neni zapotfebi vydaje dokladat uetnimi doklady.

PFi vykazovani vydaji dale plati zakaz dvojiho financovani vydaju. Vydaje/aktivity (pfipadné jejich
alikvotni ¢ast), na které bude poskytnuta podpora z prostfedkl fondd EU, nelze financovat z jinych
finanénich prostiredkd EU ani zjinych verejnych dotaénich / grantovych nastroji. Obdobné
zpuUsobilé vydaje/aktivity jedné operace (pfipadné jejich alikvétni &ast) v ramci programu nelze
financovat v ramci jiné operace daného programu, {j. tak, aby bylo zamezeno prekryvu jednotlivych
podpor.

a) Uplné vykazovani vydajd

V ramci Uplného vykazovani vydaji dochazi ke stanoveni vySe zplsobilych vydaji pro pFispévek
zfondl EU na zakladé vykazani skutecné vzniklych a uhrazenych vydaju. Pfijemci musi zajistit
jednoznacné prirazeni ucetnich polozek ke konkrétnimu projektu, tj. zejména vynost a nakladi a
zafazeni do evidence majetku napf. u€etnim, dafiovym ¢&i jinym dokladem (napf. faktury, vypisy
z bankovniho uctu apod.).

Poskytovatel podpory je opravnén umoznit pfijemcim vyuziti seznamu ucetnich dokladii namisto
predkladani faktur spliujicich nalezitosti dle § 11 zakona o U€etnictvi, ostatnich u€etnich dokladl nebo
dokladll stejné dlkazni hodnoty jako pfiloh k zadosti o platbu, a to takovym zpusobem, ktery
nepredstavuje dodate€nou administrativni zatéz.

Maximalni limit pro za¢lenéni do seznamu ucéetnich dokladud je 20 000 K& za jeden ucéetni doklad.

b) ZjednoduSené metody vykazovani a financovani nesouvisejici s naklady

Na rozdil od Uplného vykazovani vydaju dochazi v pfipadé:

30



= uziti zjednodusenych metod vykazovani vydajl (dale jen ,ZMV*) k vykazovani stanovenych
pausalnich sazeb a c&astek, které predstavuji odhad skuteénych vydaju vynalozenych
pfijemcem za Ucelem realizace projektu;

= uziti financovani nesouvisejiciho s naklady (dale jen ,FNN*) k vykazovani ¢astek vazanych bud
na dosazeni vysledk( nebo splnéni podminek, tykajicich se dosazeni pokroku pfi provadéni
programud nebo plnéni jejich cild (na urovni projektu je mozné provést uhradu dotace, resp.
podpory na zakladé dolozeni spinéni pribéznych ,milnik(® jako je napf. vyhlaseni vyzvy
k pfedlozeni projektovych zadosti, uzavieni x % pravnich aktd, pfedlozeni certifikatu o
rekvalifikaci x i¢astnikd, uvedeni x zafizeni do uzivani apod.). Vyuziti FNN musi byt zakotveno
v programu?? a podléha schvaleni Komisi.

RozliSujeme dvé zakladni urovné finanénich tokd, na nichz je mozné nastavit a vyuzit ZMV a FNN:

a) uroven Komise a program (financovani pfispévku EU zaloZzeném na ZMV a/nebo FNN?23, dale
jen ,vysSi uroven®) a
b) uroven program a ptijemce (poskytnuti podpory pfijemcim s vyuZzitim ZMV a/nebo FNN 24, dale

V pfipadé ZMV se za zpusobilé vydaje povazuji Castky vypoctené na zakladé ¢l. 53 odst. 3 obecného
nafizeni.

Metody ZMV jsou uvedeny v €l. 53 odst. 3 pism. a) aZz e) obecného nafizeni a musi byt:

= nastaveny pfedem a fadné zdokumentovany;

= zapracovany bud v programu?®® a/nebo v fidici dokumentaci poskytovatele podpory, odkaz na
né musi byt uveden ve vyzvé pro pfedkladani Zadosti o podporu a v pravnim aktu o poskytnuti
/ pfevodu podpory;

= v pfipadé jejich aplikace na vy$Si Urovni pfedem konzultovany a ovéfeny AO.

Pfijemci a partnefi s finan&nim pfispévkem nejsou povinni vydaje, které spadaji pod rezim ZMV nebo
FNN, jednoznacné pfifazovat ke konkrétnimu projektu a prokazovat je U¢etnimi doklady. Dané neplati
v pfipadé nakladu, které tvori zaklad pro vypocet pausalnich naklad(l a na které se pouzije metoda
uplného vykazovani vydajd. Tyto naklady musi byt pfijemcem nalezité dolozeny pomoci ucetnich
dokladt.

22 iz Ptiloha V obecného nafizeni, kapitola 8, dodatek 2.

B iz €&l. 51 pism. (a), (c), (d), (e) a (f), 94 a 95 obecného nafizeni.

24 Viz ¢l. 53 odst. 1 pism. (b), (c), (d), (e) a (f) obecného nafizeni. Obecné nafizeni a specificka nafizeni

k Fondim mohou stanovit ¢astky a sazby ZMV, které Ize pfimo aplikovat bez nutnosti provadét jejich vypocet a
predlozit k posouzeni a schvaleni Komisi a Auditnimu organu, jedna se o tzv. off-the-shelf metody.

25 Dané plati pouze v pfipadé, kdy je ZMV vyuZivana na vy3$i arovni. Udaje k ZMV tvofi sougast pFilohy $ablony
programu (viz pfiloha V, dodatek 1 obecného nafizeni), ktery se prfedklada Komisi ke schvaleni. ZMV mohou byt v
programu zavedeny rovnéz pozdéji po jeho schvaleni na zakladé zmény programu schvalené Komisi.
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V pfipadé ZMV je cilem pFipadnych finan¢nich auditt ¢i kontrol vyluéné ovéfeni dosazeni predem
identifikovanych vystupud, vysledkda v pfipadé jednotkovych naklad( a jednorazovych c¢astek,
spravnosti a legalnosti pfimych vydaj(, financovanych formou skuteéného vykazovani vydaju, které tvori
zaklad pro aplikaci pausSalni sazby a dale splnéni podminek dle pravidel stanovenych
poskytovatelem podpory v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory). V pfipadé FNN se ovéfuje
dosazeni vysledku nebo splnéni podminek, pfipadné prabéznych milnikd, pokud byly nastaveny.

Mezi ZMV patfi jednotkové naklady (napf. naklady na hodinu Skoleni x po€et hodin absolvovanych
uCastniky), jednorazové €astky (napf. ¢astka pokryvajici vSechny naklady malé operace), a pausalni
sazby, které se urCi za pouziti procentniho podilu z jedné nebo vice stanovenych kategorii nakladu
(napf. pausal na nepfimé naklady az do vyse 7 % z pfimych naklad na operaci).

Pro programové obdobi 2021-2027 plati, ze pokud celkové naklady na operaci nepresahnou
200 000 EUR, je v pfipadé operaci financovanych z EFRR, ESF+ a FST pouziti ZMV povinné,
s vyjimkou operaci, u kterych ma podpora formu statni podpory. Pokud je pouZito pausalni financovani,
(formou pausalni sazby) mohou byt formou skuteéného vykazovani vydajl uhrazeny pouze ty kategorie
nakladl, na které se vztahuje pausalni sazba. (vice viz ¢l. 53 odst. 2 obecného nafizeni).
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7. Popiste problematiku finanénich oprav ze strany ¢lenského statu a ze
strany Evropské komise a zruseni pridéleni prostiedkll na zavazek dle
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/1060.

Finanéni opravy predstavuji ur€ity opravny mechanismus, jehoz primarnim cilem je ochranit
rozpocet Evropské unie, tzn. zajistit, aby finanéni prostiedky z rozpoétu EU byly vyuzivany
spravné a pro ty ucely, pro které byly poskytnuty.

Finanéni opravy provadéji ¢lenské staty a Evropska komise za ucéelem vylouéeni vydaju, které
jsou vrozporu s plathymi pravnimi predpisy, z financovani z rozpoctu Unie. Financni oprava
spociva ve zru$eni veskeré podpory z fondl na operaci nebo program, resp. jejich ¢asti (finan¢ni
opravy ze strany ¢lenského statu) a snizenim podpory poskytnuté na program z fondd (finanéni
opravy ze strany Komise).

Clenské staty jsou primarné odpovédné za prevenci, odhalovani a opravu chyb a nesrovnalosti,
jichz se dopousti prijemci, zatimco Evropska komise pini roli obecného dohledu (ij. provéfuje
ucinné fungovani systémi fizeni a kontroly ¢lenskych statli a provadéni pfipadnych financnich oprav).

Finan¢ni opravy provadéné ¢lenskymi staty:

Za vysetrovani nesrovnalosti, provedeni potifebnych finanénich oprav a vymahani neopravnéné
vyplacenych éastek zodpovidaji v prvni fadé €lenské staty. V pfipadé, Ze se u operace nebo
u programu zjisti nesrovnalosti ve vydajich vykazanych Komisi (jednotliva nebo systémova
nesrovnalost), provede €lensky stat odpovidajici (pfiméfenou) finanéni opravu. Pfi stanoveni vyse
finanéni opravy bere Clensky stat v ivahu povahu a zavaznost nesrovnalosti a finanéni ztratu, ktera
fonddm vznikla.

V pripadé individualni nesrovnalosti (individualni finanéni opravy) plati, Zze zdroje uvolnéné po
finan¢ni opravé muize &lensky stat znovu pouzit pro program, ve kterém se oprava provedla, s vyjimkou,
ze se zruSeny prispévek z fondl nepouzije na operaci nebo operace, u nichz se pfisluSna oprava
provedla?® (nejedna se tedy o tzv. éistou finanéni opravu, to znamena, Ze se nesnizuje alokace, tedy
vySe podpory prisluSného programu poskytované z fondd). Zjisténé neopravnéné vydaje musi byt
vylou€eny z financovani z rozpoc¢tu EU, a aby dany €lensky stat nepfiSel o pfispévek z rozpoctu EU,
musi byt zjisténé neopravnéné vydaje nahrazeny opravnénymi vydaji jinych operaci.

V pripadé systémovych nesrovnalosti (plo§né ¢i extrapolované finanéni opravy) rozsiti ¢lensky
stat vySetfovani na vS8echny operace, které by mohly byt nesrovnalosti doteny. V pfipadég, Ze byla
finan¢ni oprava provedena z divodl systémové nesrovnalosti, nepouzije se zruseny pfispévek z fond(
ani na zadnou operaci ovlivnénou touto systémovou nesrovnalosti v ramci daného programu.

Finanéni opravy se zaznamenaiji do uc¢td za ucetni rok, ve kterém se o zruseni rozhodlo.

Finanéni opravy provadéné Komisi:

V zajmu ochrany rozpoctu EU miize byt nezbytné, aby Komise provadéla finanéni opravy. Aby se
zajistila pravni jistota pro €lenské staty, jsou v pfedpisech EU vymezeny okolnosti, za kterych poruseni
platného prava EU nebo prava ¢€lenskych statd souvisejiciho s jeho uplatfiovanim muze vést k finanénim
opravam ze strany Komise. Aby se zajistila souvislost finan&nich oprav ukladanych Komisi ¢lenskym

26 Specialni uprava pro provadéni finanénich oprav v pfipadé operaci zahrnuijicich finanéni nastroje je obsaZzena
v €l. 103 odst. 5 a 6 obecného nafizeni.
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statim s ochranou finanénich zajma EU, mély by byt takové opravy omezeny pouze na pfipady, kdy se
poruseni platného prava pfimo nebo nepfimo tyka zplsobilosti, spravnosti, fizeni nebo kontroly
operaci a souvisejicich vydaji vykazanych Komisi.

Komise provadi financni opravy prostiednictvim ¢asteéného nebo uUplného zruseni prispévku
zrozpocétu EU na pfrislusny program a ziskani této ¢astky zpét od clenského statu (zejména
formou odecteni nesrovnalosti dotéenych vydaja od vydaji vykazanych Komisi).

Poruseni platnych pravnich predpisti vede k finan¢ni opravé pouze v souvislosti s vydaji, které byly
vykézany Komisi, a pokud byla splnéna jedna z nasledujicich podminek:

o existuje zavazny nedostatek, ktery ohroZuje podporu z fondu jiz uhrazenou do programu;

e vydaje obsazené ve schvalenych udtech obsahuji nesrovnalosti, které €lensky stat nezjistil
a neohlasil;

e (Clensky stat nesplnil pfed zahajenim postupu finanénich oprav Komisi své povinnosti podle
¢lanku 97 obecného nafizeni (pozastaveni plateb)

Pfi rozhodovani o finanéni opravé dodrzuje Komise zasadu proporcionality tim, ze zohledni
rozsah a ¢etnhost nesrovnalosti a zavaznych nedostatku a jejich finanéni disledky pro rozpocet
EU.

Pired provedenim financni opravy provede Komise nezbytna Setreni. Pfi svych zavérech vychazi z
jednotlivych pfipadu zjisténych nesrovnalosti, pfi€emz pfihlizi k systémové povaze nesrovnalosti. Pokud
nelze presné vycislit vySi nespravnych vydaji uplatnénych vuci fondam, provede opravu pausalni
sazbou?’ nebo extrapolaci?®.

Opravné fizeni

Dfive nez Komise rozhodne o finan¢ni opravé, vyrozumi élensky stat o svych zavérech. Spolu s
oznamenim zaSle také vyzvu, aby clensky stat ve Ih(ité dvou mésicl predlozil své pripominky a
prokazal, ze skutecny rozsah nesrovnalosti je mensi, nez jak byl posouzen Komisi. Lhiita maze byt
na zakladé vzajemné dohody prodlouzena. Komise pfi stanoveni vyse finanéni opravy zohledni
veskeré predlozené informace a pfipominky.

Pokud €lensky stat nepfijme zavéry Komise, pozve jej Komise na slyseni, aby se zarudilo, Ze jsou
k vyvozeni zavérli Komise ohledné uplatnéni finan¢ni opravy k dispozici vdechny dulezité informace a
Zjisténi.

Jestlize Clensky stat odsouhlasi finanéni opravu v pfipadech uvedenych vyse pod pism. a) a c)
jesté pred pfijetim rozhodnuti EK o finanéni opravé, muze ¢lensky stat dotéené ¢astky opétovné pouzit
(nejedna se o €istou finan€ni opravu). Tato moznost se v8ak nepouZije na finanéni opravy uvedené

27 Finanéni oprava pausalni sazbou se pouzije v pfipadech, kdy z povahy nesrovnalosti nebo v p¥ipadech
zavaznych nedostatk(l v systému fizeni a kontroly neni mozné finanéni dopad nesrovnalosti pfesné kvantifikovat,
resp. by bylo nutné provadét nakladné dodateéné ovérovani. Je mozné ji aplikovat na konkrétni operaci (napf.
v pfipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek nebo pravidel publicity) nebo v pfipadé zavazného
nedostatku v systému fizeni a kontroly na cely program nebo jeho &ast.

28\ ptipadé, ze byly zji§tény nesrovnalosti ve velkém pocétu operaci napfi¢ programem nebo jeho ¢asti, ale neni
efektivni ovéfovat, zda se vyskytuji i mimo auditovany vzorek, jsou vysledky Setfeni na reprezentativnim vzorku
jednotlivych dotéenych pFipadt extrapolovany na veskeré vydaje v souboru v souladu s obecné uznavanymi
auditorskymi standardy.
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vySe pod pism. b), tedy pokud se nesrovnalost odhali v ramci jizZ schvalenych G¢td (jde o €istou
finanéni opravu).

Neni-li dohody dosazeno, pfijme Komise rozhodnuti o finanéni opravé, pfi¢emz vezme v Uvahu
veskeré informace a pfipominky pfedlozené v priibéhu fizeni (€ista financéni oprava).

| po tom, co Komise provedla finanéni opravu, trva povinnost élenského statu ziskavat zpét
neopravnéné vyplacené ¢astky, tedy Castky dotéené nesrovnalostmi, a pfipadnou verejnou podporu
(statni podporu dle ¢l. 107 SFEU) od pfijemcu.

Zruseni pridéleni prostfedkt na zavazek neboli pravidlo n+3

Pravidlo n+3 zjednoduSené fika, ze alokaci roku n na prislusny OP (tzv. rozpoctovy zavazek —
prispévek zrozpoltu EU) je tfeba vyéerpat (= zaslat Evropské komisi Zadosti o platbu v objemu
odpovidajicimu vySi této alokace) do 31. 12. roku n+3.

Pravidlo n+3 je povazovano za administrativni nastroj k zajiSténi plynulosti ¢erpani finanénich
prostredkil z fondl. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro rok n vy€erpana v
nasledujicich tfech kalendarnich letech.

Prostiedky, které nejsou z prislusné alokace vycéerpany do konce tietiho roku, podléhaji tzv.
automatickému zruseni zavazku (decommitment). Znamena to, Ze alokace podpory na dany rok
je snizena o nevycerpané finan¢ni prostiredky a €lensky stat ztraci moznost tyto prostiredky dale
Cerpat. Do Cerpani alokace roku n se zapocitava predbézné financovani a vesSkeré zadosti o
prabéznou platbu odeslané EK do 31. 12. roku n+3, a to nezavisle na pfijeti téchto zadosti ze strany
Komise, resp. na jejich proplaceni.

Za plnéni a dodrzeni pravidla n+3 je odpovédny fidici organ prislusného OP.

Pro rozpoétové zavazky 2021-2026 se uplatni pravidlo n+3, kromé rozpoltového zavazku pro
posledni rok 2027, kdy plati, Ze pfidéleni ¢asti prostfedkil, ktera je k 31. prosinci 2029 stale oteviena,
na zavazek se zrusi, pokud neni Komisi pfedlozen baliCek pro poskytnuti jistoty a zavére¢na zprava
o vykonnosti pro programy podporované z EFRR, ESF+, Fondu soudrznosti, FST a ENRAF do Ihaty
stanovené v €l. 43 odst. 1 obecného nafizeni (tzn. do 15. 2. 2031). Vyjimky z pravidel pro zruSeni
pridéleni prostfedkl na zavazek a postup zruseni pfidéleni prostfedk( na zavazek jsou uvedeny v ¢l.
106 a 107 obecného nafizeni. V pripadé nesplnéni pravidla n+3 (ij. v pfipadé nedocerpani potfebné
vySe alokace) Komise po skon€eni roku n+3 zasila prisluSnému ¢lenskému statu dopis, kde je
vySe decommitmentu (zruSeni zavazku) vyéislena. Clensky stat ma moznost ve Ihité 2 mésic
zaslat své pfipominky k vypoltu Komise. Ve vypo¢tu decommitmentu je mozné zohlednit i vyjimky
v souladu s ¢€l. 106 obecného nafizeni (napf. tzv. vy§si moc). Po odsouhlaseni vy§e decommitmentu ze
strany ¢lenského statu Clensky stat predlozi zadost o revizi programu a jeho planu financovani. Pokud
v3ak Clensky stat pozménény plan financovani programu nepredlozi, Komise zméni plan financovani
sama snizenim pfispévku z fondd na dotéeny kalendarni rok. Toto snizeni se pfidéli ke kazdé priorité
umérné Castkam, kterych se zruSeni pfidéleni na zavazek dotklo a které nebyly pouzity v dot¢eném
kalendafnim roce. Komise zméni rozhodnuti o schvaleni programu nejpozdéji do 31. fijna.
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8. Uvedte, co je nesrovnalost dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 2021/1060, a popiste povinnosti ¢lenského statu EU ve vztahu
k nesrovnalostem.

Definice nesrovnalosti dle prava EU

Dle ¢l. 2 bod 31 obecného natizeni?® se nesrovnalosti rozumi jakékoli porugeni pouzitelného prava,
které vyplyva z jednani nebo opomenuti hospodaiského subjektu a v jehoz dusledku je nebo by
mohl byt poSkozen rozpocet Unie tim, Ze by byl z uvedeného rozpoctu uhrazen neopravnény vydaj.
DalSi definice (hospodarsky subjekt, zavazny nedostatek a systémova nesrovnalost) jsou uvedeny v l.
2 bod 30, 32 a 33 obecného nafizeni.

"Hospodarskym subjektem" se rozumi jakakoli fyzicka &i pravnicka osoba a ostatni subjekty, které se
podileji na provadéni pomoci z fondu, s vyjimkou ¢lenského statu pfi vykonu vefejné moci.

~Systémova nesrovnalost' je nesrovnalost, jez se mize opakovat, u niz je vysoka pravdépodobnost,
Ze se bude vyskytovat u podobnych typl operaci, a ktera je dusledkem zavazného nedostatku véetné
nezavedeni odpovidajicich postupl v souladu s timto nafizenim a pravidly pro dany fond.

"Zavainym nedostatkem (v uc¢inném fungovani systému Fizeni a kontroly)" je nedostatek
v uginném fungovani systému Ffizeni a kontroly programu, ktery vyzaduje podstatné vylepSeni
tohoto systému a u kterého je kterykoli ze zasadnich kliCovych pozadavk( uvedenych v pfiloze
Xl obecného nafizeni®® nebo dva ¢i vice ostatnich kliGovych poZzadavk( hodnocen v kategorii 3
a 43" uvedené prilohy.

Vnitrostatni Uprava definice

Narodni definice nesrovnalosti je uvedena v Metodickém pokynu pro finanéni toky programi
spolufinancovanych z Evropského fondu pro regionaini rozvoj, Evropského socialniho fondu+, Fondu
soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a Evropského namofniho, rybaiského a
akvakulturniho fondu 2021-2027 (MPFT). Nesrovnalosti se rozumi takovy pfipad, ktery splfiuje definici
nesrovnalosti v &l. 2 obecného nafizeni a zaroven plati, Ze neopravnény vydaj byl platebnim
organem schvalen v souhrnné zadosti.

V pripadé vyméreni odvodu za poruseni rozpoctové kazné (dale jen ,PRK") dle zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech (dale jen ,zadkon o rozpoctovych pravidlech®) zasadné plati, ze v
dusledku PRK dos$lo nebo mohlo dojit k nesrovnalosti®2. Trestny €in spachany v souvislosti s

29 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Servna 2021 o spolegnych ustanovenich
pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o finanénich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy, migraéni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky

30 Konkrétné pozadavky ¢&. 2, 4, 5, 9, 12, 13 a 15, napf. vhodné kritéria a postupy pro vybér operaci a patficné
postupy pro potvrzeni legality a spravnosti vydaji uvedenych v Uétech v gesci RO nebo patfi¢né audity operaci
v gesci AO.

31 Kategorie 3 — ¢astec¢né funguje, je nutné podstatné zlepSeni; kategorie 4—v podstaté nefunguje

32 Uplatni se v8ak urcité vyjimky v pfipadé organizaénich slozek statu a pfijemcu dotaci poskytovanych v rezimu
ex ante.
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realizaci programi nebo projektd spolufinancovanych z rozpoétu EU se vizdy povazuje za
nesrovnalost.

V souladu s ¢l. 69 odst. 2 obecného nafizeni pfijmou Clenské staty veSkera potfebna opatfeni
k predchazeni nesrovnalostem, véetné podvodd, k jejich odhalovani a napravé a podavani zprav
o nich. Podrobnéjsi pozadavky ohledné podavani zprav o nesrovnalostech jsou uvedeny v pfiloze €.
XII obecného nafizeni.

Oznamovani nesrovnalosti

V souladu s ¢l. 69 odst. 1 se Komisi oznamuiji tyto nesrovnalosti:

a) nesrovnalosti, jez byly predmétem prvniho pisemného posouzeni pfrislusného spravniho nebo
soudniho organu, které na =zakladé konkrétnich skuteCnosti dospélo k zavéru, ze doSlo
k nesrovnalosti, bez ohledu na moznost, Ze takovy zavér muze byt v pribéhu spravniho nebo soudniho
fizeni nasledné revidovan &i stazen;

b) nesrovnalosti, které vedou k zahajeni spravniho nebo soudniho fizeni na vnitrostatni drovni
s cilem zjistit existenci podvodu nebo jinych trestnych &inti® jako jsou napf. podvody ve vztahu
k zadavani vefejnych zakazek, prani penéz, korupce, zpronevéra;

c¢) nesrovnalosti predchazejici upadku;

d) konkrétni nesrovnalost nebo skupina nesrovnalosti, ohledné nichz Komise poda Clenskému statu
pisemnou zadost o informace poté, co ¢lensky stat podal prvni zpravu.

Tyto nesrovnalosti se neoznamuiji:

a) nesrovnalosti tykajici se pfispévku zfondd nizSiho nez 10 000 EUR; to neplati v pfipadé
nesrovnalosti, které jsou vzajemné propojeny a jejichZz celkova vySe pfispévkd z fondl presahuje
10 000 EUR, tfebaze zadna z nich tento strop sama o sobé& nepfekracuje;

b) pfipady, kdy nesrovnalost spoCiva pouze v Uplném nebo Caste€ném neprovedeni urcité operace
uvedené ve spolufinancovaném programu z divodu nepodvodného upadku pfijemce;

c) pfipady, na néz prijemce upozornil fidici orgdn nebo organ odpovédny za uc&etni funkci
dobrovolné a drive, nez je néktery ztéchto organu odhalil, at jiz pfed vyplacenim pfispévku
z vefejnych zdrojl nebo po ném;

d) pripady, které fidici organ odhali a opravi pred zahrnutim do zadosti o platbu pfedloZzené
Komisi.

Vyjimky uvedené v pismenech c) a d) se nevztahuji na nesrovnalosti spocivajici v podezfeni na podvod
a jiné trestné Ciny ((bod b) u nesrovnalosti, které je potfeba oznamit)).

3 podle ¢l. 3 odst. 2 pism. a) a b) a &l. 4 odst. 1, 2 a 3 smérnice (EU) 2017/1371, a v pfipadé ¢lenskych statt, které
smérnici nejsou vazany, podle &l.1 odst. 1 pism. a) Umluvy oochrané finanénich zajmG Evropskych
spoleéenstvi (*¢), vypracované na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii
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Na narodni Urovni jsou podrobné postupy pro feSeni nesrovnalosti nastaveny v MPFT.

Postupy pro feseni nesrovnalosti v ramci CR dle MPFT

Za feseni nesrovnalosti v ramci programu je primarné odpovédny prislusny RO, za $etteni,
potvrzeni a vygisleni podezieni na nesrovnalost systémové povahy odpovida AO. Reseni
nesrovnalosti zahrnuje evidenci, Setifeni a hlaSeni nesrovnalosti, jejich monitoring, véetné
zajiSténi napravy a pripadné také provedeni odpovidajicich finanénich oprav a vymahani
prostredkll dotéenych nesrovnalosti.

Veskera evidence nesrovnalosti probiha v MS21+, viz dale Hlaseni nesrovnalosti.

Subjekty zapojené do implementace programu jsou povinny vesSkera podezfeni na nesrovnalost
pisemné a bezodkladné oznamit pfislusnému RO. RO je povinen provéfit také v8echny ostatni podnéty
vedouci k podezfeni na nesrovnalost, které jsou mu pfedany od jinych subjekt(.

RO mize podnét zamitnout pro ziejmou neopodstatnénost, nejedna-li se o tzv. potvrzené
nesrovnalosti nebo opodstatnéna podezfeni na nesrovnalost. Pokud RO podnét nezamitne pro
zifejmou neopodstatnénost, bez zbyte¢ného prodleni zahdji fizeni podle zakona o finanéni kontrole34.
Na zakladé vysledku této kontroly RO rozhodne o tom, zda se jedna o potvrzenou &i nepotvrzenou
nesrovnalost a v pfipadé potvrzeni vyg¢isli vy$i nesrovnalosti.*,

O potvrzenou nesrovnalost ve vysi, kterou stanovil pfislusny organ®, se jedna vzdy v nasledujicich
pfipadech (o t&chto podnétech tedy RO jiz dale nerozhoduje, nahlasi je jako potvrzené nesrovnalosti
prostfednictvim MS2021+ a dale pokracuje v feSeni nesrovnalosti):

a) vycislené zjisténi z auditu provedeného AO,

b) vy&islené zjisténi z auditu provedeného EK nebo EUD? poté, co je ze strany CR zji$téni
akceptovano,

c) rozhodnuti EK o finanéni opravé dle ¢l. 104 obecného nafizeni,

d) vyéislené zjisténi z provedené kontroly NKU38, se kterym se pfislusny RO ztotoZfiuje,

e) vy&islené zjisténi z administrativniho ovéieni nebo kontroly RO dle &l. 74 obecného nafizeni,
f) vycislené zjisténi z administrativniho ovéfeni nebo kontroly zprostfedkujiciho subjektu (dale jen

,ZS") dle ¢&l. 74 obecného nafizeni, se kterym se pfislusny RO ztotoZfuje.

Nasledujici pfipady tvofi vZdy opodstatnéna podezieni na nesrovnalost. a) vycCislené zjisténi z
administrativniho ovéfeni & kontroly ZS dle &l. 74 obecného nafizeni, se kterym se pFislusny RO
neztotoZriuje,

34 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon.

35 RO mUze ve vyjimeénych a odtvodnénych pFipadech dodatedn& zménit svilj zavér o potvrzeni, resp. vysi
vycisleni nesrovnalosti.

36 Prislusny organ muze ve vyjimecénych a odivodnénych pripadech dodateéné zménit sviij zavér o potvrzeni, resp.
vySi vycisleni nesrovnalosti.

37 Evropsky ucetni dvir

38 Nejvyssi kontrolni ufad
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b) vy&islené zjisténi z kontroly provedené NKU, se kterym se pfislusny RO neztotoZfuje,

c) vy&islené zjisténi z konedné zpravy auditu provedeného EK nebo EUD, se kterym se CR
neztotozriuje,

d) podezieni na spachani trestného ¢inu, pokud jiz v dané véci byly zahajeny ukony trestniho fizeni
podle § 158 odst. RO tyto pfipady nahlasi jako opodstatnéna podezfeni na nesrovnalost
prostfednictvim MS2021+ a dale pokraduje v feSeni nesrovnalosti. V pfipadech zjiténi ZS/NKU, se
kterymi se RO neztotoZfiuje, bez zbytedného prodleni zahaji kontrolu podle zakona o finanéni kontrole.
Na zakladé vysledku této kontroly RO rozhodne o tom, zda se jedna o potvrzenou &i nepotvrzenou
nesrovnalost a v pfipadé potvrzeni vyéisli vy$i nesrovnalosti®.

Jsou to tyto pFipady:

V ptipadé zjisténi EK/EUD, se kterymi se RO neztotoZfiuje, a podezfeni na spachani trestného éinu,

RO sleduje pfedmétna Fizeni 3 zékona &. 141/1961 Sb., trestniho fadu a informuje o vyvoji
prostfednictvim hlaseni nesrovnalosti.

Pokud v jakékoliv fazi fe$eni nesrovnalosti RO dospéje k podezfeni, Ze doslo napt. k PRK podle zakona
&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a RO se nepovedlo zajistit napravu postupem dle § 14f
téhoz zakona*? nebo k trestnému ¢inu, ktery souvisi s operaci spolufinancovanou z rozpoétu EU, pfeda
pfipad k dalSimu Setfeni organu pfisluSnému dle pravnich predpist (napf. organu financni spravy,
statnimu zastupci nebo policejnimu organu).

Ridici organ je povinen pravomocné rozhodnuti pfislusnych organd o poruseni zakona
s finanénim dopadem respektovat, a pokud sam dfive rozhodl, ze se jedna o nepotvrzenou

nesrovnalost nebo potvrdil nesrovnalost v niz8i vysi, musi nesrovnalost potvrdit, pfipadné navysit tak,
aby to odpovidalo rozhodnuti pfislusnych organi.

HlasSeni nesrovnalosti

Opodstatnéna podezieni na nesrovnalost, resp. potvrzené nesrovnalosti podléhaji systému
hlaseni, resp. oznamovani nesrovnalosti, ktery zahrnuje hlaseni nesrovnalosti mezi subjekty
zapojenymi do implementace programd na narodni drovni (tzv. ,vnitfni aroven hlaseni
nesrovnalosti‘) a hlaSeni nesrovnalosti vi¢i EK — Evropsky Ufad pro boj proti podvodim (dale jen
Tento systém zahrnuje jednak hlaseni novych pfipadd nesrovnalosti ajednak prabézné
informovani/hlaseni o podstatném pokroku v feseni jiz nahlasenych nesrovnalosti.

Za radné hlaseni nesrovnalosti na vnitini urovni (v MS2021+) odpovida RO. Za Fadné hlageni

zejména z informaci, které jim poskytne ptislusny RO.

3% RO muZe ve vyjimednych a odivodn&nych pripadech dodatedn& zménit svilj zavér o potvrzeni, resp. vysi
vycisleni nesrovnalosti.

40 \/iz zkuSebni otazka &. 17
41 Centralni kontaktni bod Anti-Fraud Coordination Service
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9. Finanéni nastroje ve fondech EU.

Podporu z fondu EU Ize sméfovat pfijemcim kromé dotace, tj. nenavratnou formou podpory, také pres
finanéni nastroje, tj. navratnou formou podpory. Finanéni nastroje (dale FN) spolufinancované ze zdrojl
fondd EU jsou udrzitelnym a efektivnim zplsobem investovani do rdstu a rozvoje lidi a podnik( v
¢lenskych statech a regionech EU. Podporuji Sirokou $kalu rozvojovych cilll ve prospéch Sirokého
spektra pfijemcl a umoznuji opétovné vyuzivani vefejnych zdroju pro dalsi investice.

Clenské staty a regiony mohou vyuzivat FN jako efektivni a udrzitelny zpGsob poskytovani podpory
cilené na priority programu spolufinancovaného ze zdroju fondd EU. FN jsou vhodné pro finanéné
zivotaschopné projekty, tzn. takové, u kterych se olekava, Ze budou generovat dostate¢ny pfijem
nebo uUspory tak, aby byla zajisténa navratnost investované podpory. FN jsou uréeny primarné
pro situace, kdy dochazi k selhani trhu. Tedy napf. tam, kde banky nejsou ochotné poskytnout pljcku,
a v pfipadech, ve kterych nechce investovat soukromy sektor.

FN jsou flexibilni, coz znamena, Ze mohou zajistit podporu ve formé, ktera je pro danou investici
nejvhodnéjSi. Nabizeji standardni finanéni produkty jako uvér, zaruku nebo kapitalovou investici,
ovS8em za podminek vyhodnéjSich nebo splnitelngjSich, nez za jakych jsou poskytovany komercnimi
finanénimi nebo obchodnimi organizacemi. V ramci fondd EU je moznym nastrojem rovnéz uvér di
zaruka kombinovana s dotacni slozkou. Tato forma kombinovaného FN je variantou pro oblasti podpor,
kde tradicné prevladalo dotac¢ni financovani, aby byl pfechod k navratnym formam pro pfijemce
pozvolné&jsi.

Vyuzivani FN v ramci implementace fondl EU prfedstavuje z hlediska dostupnosti vefejnych zdrojl
vyznamny potencial. Charakteristickym znakem FN je jejich obratkovost, kdy za dodrzeni podminek
danych obecnym nafizenim je mozné prostiredky opakované vyuzivat v dané oblasti a po uplynuti
8 let I1ze zbylé finan€ni zdroje vyuzit dle uvazeni ¢lenského statu. FN tak mohou vyznamné snizovat
zatizeni statniho rozpoctu.

Nez RO piistoupi k realizaci podpory formou FN, musi vyhodnotit, jaky segment je vhodné navratnou
formou podpofit (tj. ur€eni aktivit a kdo bude finanéni nastroj realizovat, na koho bude cilit) a jaky je
nejvhodnéjsi typ finanéniho nastroje v dané oblasti. To se déje zejména v ramci tzv. predbézného
posouzeni neboli ex-ante analyzy (viz ¢l. 58 odst. 3 obecného nafizeni 2021-2027). Jako pfiklad
vhodné situace pro realizaci podpory v podobé finanéniho nastroje Ize uvést situaci, kdy v regionu
existuji vyspélé technologické firmy, které ale nemaji pfistup k béznému bankovnimu financovani,
protoZe jejich projekty jsou pfiliS riskantni. Nebo jde o velmi malé podniky a Zivnostniky, ktefi
nedostanou uveér, protoZze se nemohou prokazat pozadovanou historii nebo nemaji moznost nabidnout
dostate¢nou zaruku. Na zakladé podrobné analyzy potfeb je mozné vytvofit jeden nebo vice financnich
nastrojl.

FN jsou na narodni Urovni zpravidla realizovany prostfednictvim tzv. spravce finanéniho
nastroje, kterym byva financni instituce plsobici na narodni nebo regionalni trovni (napf. banky €i
statni fondy). Tém je svéfen ukol zajiStovat fungovani FN jménem fidiciho organu, viz obecné nafizeni
2021-2027, &l. 59 Provadéni finanénich nastroji. RO s vybranym finanénim spravcem uzavie Dohodu
o financovani, kde jsou stanoveny veskeré podminky poskytovani FN — kompetence a odpovédnost
spravce, nastaveni finanénich tokd, pravidla monitorovani nebo podminky vymahani v pfipadé defaultu
apod. Vyzvu vyhlasuje spravce FN, jejiz podminky jsou stanoveny a konzultovany ve spolupraci s RO.
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Nejéastéjsi typy finanénich nastroji poskytovanych v ramci fondii EU v CR:

Uvéry jsou finanéni prostfedky poskytované firmé nebo jednotlivci, které je nutné splacet v souladu
s predem stanovenym harmonogramem. Pouzivaji se v pfipadech, kde banky odmitaji pUjcit nebo
na zaruky). Uvéry poskytované v ramci fondt EU maji proti soukromému financovani zvyhodnéni;
typicky snizenou ¢&i nulovou urokovou sazbu, odklad splatek apod. a zpravidla je poskytuje
Narodni rozvojova banka, a.s., kterou RO pro implementaci FN v CR nejéast&ji vyuzivaji.

Bankovni zaruky za komerc¢ni Uvéry jsou pojistkou pro véfitele, Ze jimi poskytnuté prostfedky budou
plné nebo &asteCné uhrazeny v pfipadé, Zze se dluznik dostane do prodleni se splatkami Gvéru.
Poskytovatel zaruky bude odpovidat za zaplaceni rozdilu nebo za feSeni prodleni dluznika se
splacenim. Poskytovatelem zaruk u FN v ramci fondu EU je zpravidla Narodni rozvojova banka, a.s.,
tato bankovni zaruka je ve srovnani se zarukou ze soukromého sektoru bezplatna.

Kombinovany FN spojuje dva vy$e popsané bankovni nastroje s dotaci, tato dotace miize mit i podobu
odpusténi casti splatek.

Kapitalové nastroje spocivaji v kapitalové investici do firmy vymé&nou za kompletni nebo ¢astecny
podil v daném podniku; kapitalovy investor mize prevzit urcitou roli v fizeni podniku a podilet se na
rozdéleném zisku. Patfi sem rdzné formy rizikového, pre-seed a start-up kapitalu. Navratnost se odviji
od rustu a ziskovosti podniku. Realizuje se v okamziku, kdy investor proda svdj podil ve firmé jinému
investorovi (“exit’), nebo prostfednictvim vefejné nabidky (akcii). Tento typ FN je v CR vyuZivan
v omezené mife, pfitemz RO spolupracuji primarné s Narodni rozvojovou investiéni, a.s.

FN poskytované RO mohou byt zatraktivnény také prispévky na projektovou dokumentaci, typicky u
projektll zaméfenych na usporu energii apod.

Pro programové obdobi 2021-2027 je k dispozici Pfiru¢ka pro implementaci finanénich nastroju
zpracovana MMR-NOK a dostupna na odkaze https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-
politika-po-roce-2020/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-v-gesci-mmr-cr/samostatne-
doporucuijici-prirucky

Komplexni pfehled o finanénich nastrojich na narodni Urovni poskytovanych v programovém obdobi
2014-2020 je obsazen v Metodickém doporuceni pro implementaci finanénich nastroja, dostupné
na odkaze https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rizeni-
programu/Metodicke-doporuceni-k-financnim-nastrojum

New to financial instruments? | fi-compass

fi-compass | Financial instruments under EU shared management

Legislativni Gprava finanénich nastrojt

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2021/1060, ¢l. 58-68;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, &lanky 37—46;
e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 480/2014;

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 821/2014;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 964/2014;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2017/2015;
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o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1157/2016.
Metodicka voditka k finanénim nastrojum (pouze v angli¢tiné) naleznete na

https://www.fi-compass.eu/resources/ec

Legislativni uprava finan¢nich nastrojii na narodni trovni

o Zakon 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu;

e Zakon 128/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoc¢tova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi
zakony;

e Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon(;

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpoctd;

e Zakon &.219/2000 Sb., o majetku Ceskeé republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjSich predpisu;

e Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad;

e Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach;

e Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek;
e Zakon €. 255/2012 Sb., kontrolni fad.

Stav finanénich nastroji v Ceské republice

Ceska republika dlouhodob& vykazuje vyuzivani FN vramci fondd EU mezi 2-3 %, pficemz
celoevropsky pramér ¢€ini 9 %. V uplynulych programovych obdobich do nejvétSi miry vyuzivalo FN
v CR predevsim Ministerstvo primyslu a obchodu v rdmci programd ve své gesci (OP PI/OP PIK/OP
TAK). V Programovém obdobi 2021-2027 vyuzivaji FN krom& OP TAK rovnéz programy OP ST a OP
ZP spadajici pod Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Pfehled FN v jednotlivych operaénich programech je
k dispozici na webu MMR-NOK na odkaze https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/financni-nastroje
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10. Definujte roli Narodniho organu pro koordinaci podle zakona €. 248/2000
Sb., o podpore regionalniho rozvoje.

Narodni organ pro koordinaci (NOK) je centralnim metodickym a koordinacnim subjektem pro
implementaci program( spolufinancovanych z fondd Evropské unie.

Narodni organ pro koordinaci zodpovida za Fizeni a koordinaci realizace a naplfiovani stanovenych
cild Narodniho strategického referenéniho ramce pro programové obdobi 2007-2013, respektive
Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014—2020 a 2021-2027 v Ceské republice.

Legislativni zaklad pro €innosti NOK je uveden v § 17a zakona ¢&. 248/2000 Sb. Roli Narodniho organu
pro koordinaci plni Ministerstvo pro mistni rozvoj CR na zakladé usneseni vliady CR &. 677 z 26.
cervence 2021.

Centralni metodicka a koordina¢ni role NOK vychazi z nasledujicich zakladnich principu efektivniho
fizeni:
¢ existence jednoho centralniho metodického organu v oblasti implementacniho prostfedi,

¢ existence centralniho koordinacniho organu pro sledovani realizace vSech programi
spolufinancovanych z fond( EU,

¢ existence jednoho oficialniho partnera viaci Evropské komisi (EK) v otazce realizace politiky
soudrznosti,

e existence jednoho spravce monitorovaciho systému,
¢ existence jednoho centralniho organu pro oblast publicity a budovani absorpéni kapacity.

Cilem nastaveni systému a &innosti NOK je zejména zaji$téni schopnosti CR efektivné vy&erpat celou
pfidélenou alokaci z fondu EU.

Cinnosti NOK
1) Metodicka role pro funkéni implementacni prostiedi

Metodicka role spociva v nastaveni jednotnych minimalnich standardl a pravidel pro realizaci vSech
programu spolufinancovanych z fondd EU zejména v oblasti monitorovani, provadéni evaluaci, vybéru
a hodnoceni projektli, zplsobilych vydaju, fizeni rizik apod. NOK je gestorem tzv. Jednotného
narodniho ramce (vizte dale).

Metodické prostfedi v programovém obdobi 2021-2027 vychazi z koncepce tzv. Jednotného narodniho
ramce pravidel a postupl v ramci EU fond({i pro programové obdobi 2021-2027 (JNR), ktery byl schvalen
usnesenim viady CR ¢&. 284 ze dne 29. dubna 2019. Jedna se o dokument, ktery obsahuje zakladni
principy, strukturu, fazovani, zapojeni partnerll a harmonogram pfipravy metodického prostfedi.

Metodické prostfedi, resp. JNR, tvofi metodické pokyny vydavané Ministerstvem pro mistni rozvoj i
Ministerstvem financi, které upravuji jednotlivé oblasti implementace programu (napf. Metodicky pokyn
pro vyuziti integrovanych nastroju a regionalnich akénich pland, Metodicky pokyn pro oblast zadavani
zakazek, Metodicky pokyn pro finanéni toky, ¢i Metodicky pokyn pro zpUsobilost vydajl).

2) Koordinace pro dosahovani vysledki

Dalsi stézejni €innosti NOK je sledovani a vyhodnocovani realizace programd, a to jak na zakladé
pribézného finanéniho a vécného monitorovani, tak i na zakladé integrovaného systému fizeni rizik.
Na zakladé identifikace a vyhodnoceni rizik v jednotlivych programech NOK pfedklada
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navrhy opatfeni ke zlepSeni vysledk( a koordinuje souvisejici procesy sméfujici k napInéni cill a priorit
stanovenych Dohodou o partnerstvi.

3) Pfiprava a realizace Dohody o Partnerstvi

NOK na pocatku programového obdobi pfipravuje a s Evropskou Komisi vyjednava Dohodu o
partnerstvi a dale Fidi jeji naplfiovani prostfednictvim programd.

4) Partner Evropské komise pro efektivni komunikaci

NOK plini roli hlavniho partnera viéi EK v oblasti vyjednavani legislativnich pravidel pro politiku
soudrznosti a koordinuje implementaci fond EU v Ceské republice. Informuje EK souhrnné o realizaci
programu spolufinancovanych z fond EU a feSi s ni nastalé problémy a rizika.

5) Spravce monitorovaciho systému pro zabezpeceni kvalitnich dat

NOK také zabezpecuje jednotny informacéni (monitorovaci) systém pro uUcely fizeni, koordinace,
monitorovani a vyhodnocovani (evaluace) programu a jejich operaci ve vSech Urovnich
administrativniho a finan¢niho fizeni.

6) Publicitni ¢innost pro zajisténi informovanosti a absorpcni kapacity

NOK zabezpecuje jednotnou a srozumitelnou informacni kampan o Cerpani prostfedku z fondd EU v
Ceské republice a koordinuje aktivity fidicich organd v této oblasti. Cilem publicitnich aktivit je
zajisténi poskytovani transparentnich informaci o vSech programech a moznostech financovani za
prispéni fond EU. To také souvisi s vytvarenim absorpcni kapacity

7) Dalsi ¢innosti NOK:

koordinace naplfiovani zakladnich podminek stanovenych Evropskou komisi pro programové obdobi
2021-2027,

rozvoj a posilovani strategického fizeni a planovani pfi pfipravé a realizaci programového obdobi,
Dohody o partnerstvi &i jednotlivych programi, obecné téZ ddraz na kvalitu strategické prace v CR,

odstrafiovani legislativnich bariér a snizeni administrativni z&téZze, kdy NOK ve spolupraci
s Ministerstvem financi a fidicimi organy identifikuje problematické oblasti, jez brani plynulé
implementaci fondd EU v podminkach CR, a navrhuje opatteni pro jejich eliminaci,

podpora rozvoje institucionalnich a administrativnich kapacit, znalosti a dovednosti pracovniku
zapojenych do realizace programd,

dohled nad respektovanim pravidel stanovenych pfislusnymi evropskymi a narodnimi pfedpisy v oblasti
implementace fondd EU,

spoluprace s ostatnimi partnerskymi organy, zejména pak s Ministerstvem financi (Auditni organ,
Platebni organ), a ostatnimi subjekty implementaéni struktury.

VySe uvedené pravomoci NOKu jsou zakotveny v zakoné ¢&. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho
rozvoje, v ustanoveni § 17a:

(1) Ministerstvo zabezpeduije spolupraci Ceské republiky s organy Evropské unie a koordinuje &innosti
fidicich organu pfi vyuziti penéznich prostfedki z fond( Evropské unie v oblastech podpory
hospodarské, socialni a Uzemni soudrZznosti a rybaiskeé politiky s vyjimkou spoleéné zemédélske politiky
Evropské unie (dale jen ,oblast podpory®) a v oblasti tzemni spoluprace. Ministerstvo dale koordinuje
vécné prekryvy a navaznosti pfi vyuziti penéznich prostfedk( z fondl Evropské unie.

(2) Ministerstvo po projednani s Fidicimi organy v oblasti podpory pfedklada viadé ke schvaleni navrh
jednotného narodniho ramce, kterym se metodicky sjednocuji postupy spojené s pfipravou, fizenim,
realizaci, monitorovanim a vyhodnocovanim programu téchto fondu.
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(3) Ministerstvo v oblasti podpory ve spolupraci s fidicimi organy
a) navrhuje vladé strategicky ramec a priority rozvoje Ceské republiky,

b) zajistuje pfipravu, provadéni, sledovani a vyhodnocovani dohody o partnerstvi uzaviené mezi
Ceskou republikou a Evropskou komisi o &erpani penéznich prostfedki z fond Evropské unie v oblasti
podpory (dale jen ,Dohoda o partnerstvi®),

c) navrhuje vladé systém pro Cerpani penéznich prostfedkd z fond Evropské unie, ktery zahrnuje
vymezeni operacnich programd, fidicich organd a vécnych rozhrani a navaznosti mezi operacnimi
programy,

d) koordinuje efektivni vyuzivani penéznich prostfedku z fond{i Evropské unie a naplfiovani podminek
a sleduje dodrzovani prafezovych povinnosti pro ¢erpani penéznich prostfedkl z fondu Evropské unie
stanovenych pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie,

e) identifikuje a vyhodnocuje rizika ¢erpani penéznich prostfedki z fondd Evropské unie a navrhuje
vladé vhodna opatieni.

(4) Ministerstvo v oblasti fond(, programu a nastrojl v pfimém fizeni Evropské komise na narodni trovni
a v soucinnosti s narodnimi kontaktnimi misty

a) sleduje a vyhodnocuje vyuzivani fond(, program@ a nastrojil, prosazuje zajmy Ceské republiky v
Evropské komisi a navrhuje opatfeni ke zlepSeni vyuzivani fond(l, programu a nastroju,

b) navrhuje opatfeni k harmonizaci pravidel pro poskytovani podpory a sleduje a vyhodnocuje vécné
pfekryvy a navaznosti ve spolupraci s fidicimi organy,

c) poskytuje metodickou, vzdélavaci, informacni a propagacni podporu pfi vyuzivani fondd, programu a
nastrojU.

(5) Ministerstvo po projednani s Fidicimi organy v oblasti podpory vydava fidici akty zavazné pro fidici
organy operacénich program(, kterymi metodicky sjednocuje postupy spojené s pfipravou, fizenim,
realizaci, monitorovanim a vyhodnocovanim téchto programd. V pfipadé, Ze po projednani s Fidicimi
organy operacnich programu v oblasti podpory nebude dosazeno shody mezi Ministerstvem a fidicimi
organy operacénich program(, rozhodne o rozporech vlada na navrh Ministerstva.
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11. Jaka je uloha Dohody o partnerstvi a vztah mezi fondy EU a strategickymi
dokumenty pro dané programové obdobi?

Legislativni a strategicka vychodiska Dohody o partnerstvi

Povinnost zpracovani Dohody o partnerstvi lenskym statem je stanovena ¢l. 10 obecného nafizeni
(EU) 2021/1060, ktery také urCuje obsah Dohody o partnerstvi (pfiloha Il téhoz nafizeni) a postup jejiho
schvalovani ze strany EK.

Po strategické linii musi Dohoda o partnerstvi plnit poZadavky tematické koncentrace a horizontalnich
principl, stanovenych v obecném nafizeni. Na narodni urovni musi byt Dohoda o partnerstvi v souladu
s Narodnim programem reforem, vnitrostatnim planem v oblasti energetiky a klimatu a
evropskym pilifem socialnich prav, a dale musi vychazet z dalSich kli€ovych narodnich strategickych
dokument( a sektorovych strategickych dokumentd. Dulezité pro pfipravu Dohody o partnerstvi byly i
regionalni strategické dokumenty.

Postup zpracovani Dohody o partnerstvi — projednavani na narodni urovni a s EK

Dohoda o partnerstvi je pfipravovana v Sirokém partnerstvi se zastupci ministerstev a dalSich statnich
Ufadl, regionalnich a mistnich samosprav, zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych svaz(,
neziskového sektoru, akademické sféry a mnohymi dalSimi.

Jeji podoba tak odpovida Sirokému konsenzu v$ech zainteresovanych partnert v Ceské republice a je
oficialné schvalena politickym zastoupenim Ceské republiky.

Dohoda o partnerstvi prochazi také hodnocenim vlivl na zivotni prostredi, tzv. SEA hodnocenim, které
je ukonéeno vydanim souhlasného stanoviska MZP.

Klicové je vyjednavani Dohody o partnerstvi s EK, ktera ma konecné slovo pro jeji schvaleni.
Vyjednavani sestava z neformalniho dialogu, kdy je Dohoda o partnerstvi vyjednavana s EK
neoficialné. Nasledné je zahajen tzv. Formalni dialog, a to oficialnim zaslanim Dohody o partnerstvi
EK prostfednictvim SFC. Béhem formalniho dialogu se k navrhu Dohody o partnerstvi musi
vyjadfit a vznést pripadné pripominky vSechny relevantni direktoraty EK. Ke schvaleni Dohody
o partnerstvi a programil pro programové obdobi 2021-2027 ze strany EK doslo v roce 2022.

Vztah Dohody o partnerstvi a programut

Dohoda o partnerstvi je zavaznym vychodiskem pro jednotlivé programy EU fondl (EFRR, ESF+,
FS, ENRAF, FST) VSechny programy musi z Dohody o partnerstvi, tj. ze stanovenych potfeb rozvoje,
priorit financovani a oéekavanych vysledk(l vychazet a byt s nimi piné v souladu.

Dohoda o partnerstvi pfedstavuje z hlediska programu zastfeSujici dokument, proto se pohybuje na
vySSi urovni obecnosti, jsou v ni FeSena pouze stézejni pravidla a podminky implementace EU fondu.
Detailnéj$i rozpracovani téchto informaci je obsazeno az v jednotlivych programovych dokumentech,
které jdou hloubéji do detailu.

Nic, co je obsazeno v programovych dokumentech, by nemélo byt v rozporu s obsahem Dohody o
partnerstvi.

Potfeby rozvoje a oCekavané vysledky Dohody o partnerstvi budou naplfiovany jednotlivymi programy
EU fondu, tj. Dohoda o partnerstvi bude naplnéna prostrednictvim programd.
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Obsah Dohody o partnerstvi

Dohoda o partnerstvi identifikuje hlavni problémy a potieby rozvoje a na né navazujici priority
financovani a hlavni oc¢ekavané vysledky, tj. zména, ktera by méla byt prostfednictvim EU fondd
dosaZena. Dale stanovuje alokace jednotlivych programl a alokace na cile politiky. Popisuje hlavni
principy, prvky, popf. opatfeni pro fadu kliGovych oblasti implementace EU fond( — princip partnerstvi,
horizontalni témata, koordinaéni mechanismy, zakladni podminky (v€. hodnoceni jejich
naplfiovani), vykonnostni ramec, posilovani administrativni kapacity, snizovani administrativni
zatéze, integrované pristupy a elektronizace dat.

Dohoda o partnerstvi obsahuje zejména tyto prvky: (¢l. 11 ON 2021/1060)

vybrané cile politiky a specificky cil FST s uvedenim fondd, na néz se vztahuje dohoda o partnerstvi, a
programu, jejichz prostfednictvim se budou tyto cile provadét, a jejich odivodnéni, pfi¢emz se zohledni
prislusna doporuceni pro jednotlivé zemé, integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu,
zasady evropského pilife socialnich prav a pfipadné regionalni vyzvy

Cile politiky:

1. InteligentnéjSi Evropa — vyzkum a inovace, posileni konkurenceschopnosti malych a strfednich
podnikd, inteligentni specializace

2. ZelenéjSi, nizkouhlikova Evropa — energeticka uc€innost, obnovitelné zdroje energie, prizplsobeni
zmeénam klimatu a prevence rizik, hospodareni s vodou, biologicka rozmanitost

3. PropojenéjSi Evropa — digitalni propojeni, rozvoj TEN-T siti, rozvoj celostatni, regionalni, mistni a
preshrani¢ni mobility

4. SocialnéjSi Evropa — rozvoj socialnich inovaci a infrastruktury, rozvoj infrastruktury pro vzdélavani,
posileni socialné-ekonomické integrace, zajiSténi rovného pristupu ke zdravotni péci

5. Evropa blizSi obéanim — podpora integrovaného socialniho, hospodaiského a environmentalniho
rozvoje, kulturniho dédictvi a bezpeénosti v méstskych a venkovskych oblastech

Zajmem neni pouze vycCerpani prostfedkd a naplnéni cilovych hodnot indikator(, ale naplnéni
oc¢ekavanych vysledkl Dohody a cilll, dale stanovenych v intervenéni logice kazdého z operacnich
programu.

Zména dohody o partnerstvi (¢l. 13 ON 2021/1060)

Dohoda o partnerstvi se mize po dohodé s Evropskou komisi ménit i v priibéhu programového obdobi.

Relevantni zdroje pro studium
Obecné nafizeni (EU) 2021/1060) ¢l. 10 az 13
Sablona EK pro Dohodu o partnerstvi

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2021-2027
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Dohoda o partnerstvi a vztah mezi EU fondy a strategickymi dokumenty
Hlavni otazka

Popiste, jaky smysl ma Dohoda o partnerstvi a jak vznika.

Dopliujici podotazky

Uvedte, jakych pét cilu politiky zavadi nafizeni €. 2021/1060 (tzv. obecné nafizeni).

Popiste, co obsahuje Dohoda o partnerstvi. Vysvétlete, jak pomohou Evropské strukturalni a investi¢ni
fondy k realizaci strategickych dokumentu.

Oddvodnéni otazky a jeji souvislosti

Dohoda o partnerstvi poskytuje ramec zacileni fondi EU v ¢lenském staté. Zaroven definuje nejvyssi
uroven rozdéleni alokace, jak mezi operacnimi programy, tak na jednotlivé kategorie regiond a cile
politik. Je pfitom dulezité, aby byla dodrzena pravidla tematické koncentrace, stanovena nafizenim.
Dohoda o partnerstvi vznika v Sirokém narodnim dialogu, za zohlednéni Narodniho programu reforem
a vnitrostatniho klimatického planu a na zakladé neformalniho i formalniho vyjednavani s EK. Dohoda
zaroven obsahuje vycet ocekavanych vysledkl dle jednotlivych cil(l politiky.

Fungovani EU fondu je zalozeno na komplexni intervenéni logice a mechanismech, které ovliviiuji kazdy
stupen této intervencni logiky, a to jiz od existence strategického dokumentu po projekty, které jsou
realizovany v ramci programu — ty pak vstupuji zpét do systému hodnoceni programi a Dohody az k
strategickym dokumenttim. V8echny tyto ¢asti fetézce je nutno sledovat a hodnotit.

Konkrétni pozadavky prava EU (nafizeni ¢. 2021/1060) v oblasti strategickych dokumentut

(1) operacni programy a Dohoda o partnerstvi vychazely ze strategickych dokumentt daného ¢lenského
statu;

(2) existovaly konkrétni strategické dokumenty pro vybrané odvétvi; tento pozadavek je ukotven v
podobé tzv. zakladnich podminek (tj. podminek, které je nutno splnit, aby nebyly pozastaveny pribézné
platby ze strany EK na pfislusné ¢asti OP);

(3) planované a realizované intervence/projekty, které jsou podavany do pfislusnych vyzev, vychazely
nebo byly v souladu s narodnimi ¢i regionalnimi strategiemi;

EU fondy a realizace strategickych dokumentt

V prib&hu implementace EU fondd dochazi k hodnoceni a vykazovani prispévku EU fondii v Ceské
republice k narodnim a evropskym strategiim. Jedna se o dokumenty, které pfedstavuji zakladni
argumentaci pro strategické zaméreni Dohody o partnerstvi a jednotlivych program( a které jsou
prostfednictvim Dohody a programu i asto z vyrazné ¢asti naplhovany. Zaroven dochazi ke sledovani
plnéni oc¢ekavanych vysledkd Dohody o partnerstvi.

Realizace intervenci/projektt v ramci operacnich programu je paralelné soucasti realizace narodnich
strategickych dokumentUd. Tyto intervence/projekty nasledné vstupuji do procesu evaluace — kromé
evaluace OP, i evaluace strategickych dokumentt. EU fondy, i tim, jak jsou ,svazany“ indikatory,
presnymi alokacemi, pravidly a mechanismy, umozni v ramci realizace intervenci/projektd ziskavat
cenna data, kvalitativni zhodnoceni (u projektl az do faze udrzitelnosti) a veSkeré tyto informace Ize
vyuzit i pro evaluace strategickych dokument.
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Predpokladem pro provedeni hodnoceni pfispévku EU fondl je samozrejmé také koherence mezi cili a
prioritami strategickych dokumentt a specifickymi cili / opatfenimi program( spolufinancovanych z EU
fondu a prioritami financovani (o€ekavanymi vysledky).

Relevantni zdroje

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2021-2027
Obecné nafizeni (EU) 2021/1060)
Metodiky pfipravy verejnych strategii

Typologie strategickych a provadécich dokumentt
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12. Vysvétlete, jaky je hlavni ucel, jehoz ma byt dosazeno prostrednictvim
zakladnich podminek pro obdobi 2021-2027 definovanych v pravu EU

v

(v élanku 15 nafizeni €. 2021/1060%?), které navazaly na predbézné
podminky pro obdobi 2014-2020.

Mozné doplnujici podotazky

- Jaké podminky pfedchazely zakladnim podminkam (,ZP“)? Znate néjaké?

Vyjmenujte druhy zakladnich podminek (2) a popiSte jejich rozdil. Uvedte pfiklady, jakych
oblasti se zakladni podminky dotykaji.

- Do kdy musi byt vSechny zakladni podminky spinény a co hrozi, pokud spinény nebudou?

Jak se od sebe odlisuji predbézné podminky (,PP“) pro obdobi 2014-20 a zakladni podminky
pro obdobi 2021-277?

Které zakladni podminky mohou mit nejvétsi potencialni negativni dopad na ¢erpani z fondu
EU pro obdobi 2021-277?

1.1. Odlvodnéni otazky a jeji souvislosti

V programovém obdobi 2014-2020 byly stanoveny tzv. predbézné podminky, které prfedchazely
souc¢asnym zakladnim podminkam. Byly jednim ze zakladnich pfedpokladi pro moznost ¢erpani z ESIF
definovanych v pravu EU v &lanku 19 nafizeni ¢. 1303/2013 pro obdobi 2014-2020. Jejich hlavnim
ucelem byla maximalizace pfinosu intervenci z ESIF. Zaroven ale mély i urcity sankéni charakter, nebot
Evropska komise by mohla v pfipadé nesplnéni pfedbéznych podminek pozastavit dot¢ené pribézné
platby, coz by mélo negativni dopady na Cerpani z ESIF.

Zakladni podminky jsou podminkami, jejichz plnéni je pfedpokladem pro &erpani zfondd EU v
programovém obdobi 2021-2027. Zakladni podminky jsou definovany obecnym nafizenim (ON) ¢&.
2021/1060 v élanku 15, jejich vydet je pak uveden v PFiloze lll a IV ON. Ugelem z&kladnich podminek
je zajistit ucinné a efektivni plnéni cilt stanovenych v ramci fond EU. Oproti programovému obdobi
2014-2020 maji prabézny charakter, to znamena, Ze plnéni zakladnich podminek bude sledovano a
kontrolovano po celé programové obdobi 2021-2027. Zakladni podminky mély byt splnény do doby
schvalovani program(. Vécné zaméreni ZP je obdobné jako u pfedbéznych podminek.

Historie: Bezprostfedné po zvefejnéni navrhu legislativy pro nové programové obdobi zahajilo MMR
v |été r. 2018 pfipravné prace na nastaveni systému naplfiovani ZP a paralelné byla zahajena jednani
s gestory a spolugestory zakladnich podminek. Ke vSem zakladnim podminkam od r. 2019 probihala
intenzivni diskuse, fada videokonferenci a vyména podkladt s Evropskou komisi za u¢elem pfedbézné
verifikace (tzv. preverifikace) zédkladnich podminek.

42 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Eervna 2021 o spolegnych ustanovenich
pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy, migracni a integra¢ni fond, Fond pro vnitfni bezpe¢nost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky
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Legislativni baliCek pro politiku soudrznosti pro roky 2021-2027 byl oficialné zvefejnén 30. Cervna
2021 v Ufednim véstniku EU, tedy i nafizeni €. 2021/1060, které definuje zakladni podminky v &lanku
15 a P¥iloze Il a IV.

1.2. Studijni podklad — hlavni body
1.21. Definice predbéznych a zakladnich podminek

Definice predbéZnych podminek dle obecného nafizeni pro obdobi 2014-2020

- PredbéZna podminka je definovana jako ,konkrétni a pfedem presné vymezeny podstatny
faktor, ktery je nezbytnym pfedpokladem pro ucinné a tucelné spinéni specifického cile investiéni
priority nebo priority Unie, je s timto cilem pfimo a skute¢né spojen a ma primy vliv na jeho
ucinné a efektivni splnéni.”

Definice zakladnich podminek dle obecného nafizeni pro obdobi 2021-2027

- Zakladni podminka je definovana nafizenim jako ,nezbytny pfedpokiad pro ucinné a efektivni
plnéni specifickych cild.”

1.2.2. Druhy pfedbéznych a zakladnich podminek
Pfedbézné podminky pro obdobi 2014-2020 se délily na obecné a tematické.

- Obecné pfedbézné podminky se prolinaly napfi¢ programy, byly zpravidla aplikovany
automaticky bez ohledu na typ programu ¢i podpofené intervence a pokryvaly tyto oblasti:
Nediskriminace, Rovnost muzu a Zen, Zdravotni postiZeni, Vefejné zakazky, Verejna
podpora, EIA/SEA, Statistické systémy a ukazatele vysledki.

- Tematické pfedbé&Zzné podminky se vazaly k jednotlivym tematicky zaméfenym
intervencim, kterych bylo celkem 11, a jejich aplikace se napfi¢ programy rGznila. Mezi
tematicky zaméfené predb&zné podminky spadala napi. Vefejna sprava, Zelezniéni
doprava, Vodni hospodafrstvi a dalSi.

Zakladni podminky pro obdobi 2021-2027 délime na horizontalni a tematické.

- Horizontalni zakladni podminky jsou stanoveny v Pfiloze 11l obecného nafizeni a vztahuji
se na v8echny specifické cile. Horizontalni zakladni podminky jsou celkem 4 a tykaji se
oblasti zakazek, vefejné podpory, Listiny zakladnich prav a Umluvy OSN pro osoby
zdravotné postizené.

- Tematické zakladni podminky jsou stanoveny v PFiloze IV obecného nafizeni a vztahuji
se na vybrané specifické cile v EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti. Existuje 16 tematickych
z&kladnich podminek v oblasti narodni RIS3 strategie, internetu, energetiky (ucinnost,
OZE), dopravy, zivotniho prostfedi (odpady a vodni hospodafstvi), Romu, rovnosti Zzen a
muzl, vzdélavani, zdravi, trhu prace, socialniho za¢lefovani atd.

Jednotlivé zakladni podminky maji sva kritéria. Kritéria jsou plnéna opatrenimi, ktera stanovuji
gestofi ZP a v prevazné vétsiné se jedna o vypracovani a schvaleni strategii ¢i planud, pfip.
metodickych material(, jednotlivymi rezorty.

1.2.3. Termin spinéni pfedbéznych/zakladnich podminek a rizika jejich nesplnéni

Ceska republika splnila véechny aplikované predbézné podminky (celkem 40, z toho se jedna stala
oficialné neaplikovatelnou — 7.3 Ostatni doprava) v daném terminu, tj. do 31. 12. 2016. Spinéni
predbéznych podminek bylo oficialné verifikovano Evropskou komisi, a navic bylo toto splnéni i
dodatecné verifikovano v ramci schvalovani vyro¢nich zprav programt a Zpravy o pokroku Dohody o
partnerstvi. Pokud by z&kladni podminky nebyly splnény do terminu schvalovani jednotlivych
programl nebo by v prubé&hu programového obdobi nebyly pinény, mohla by Evropska komise
rozhodnout o pozastaveni pribéznych plateb az do doby, nez dojde ke spinéni ZP.
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1.2.4. Zakladni podminky a negativni dopady na ¢erpani z fondd EU

Nejvétsi potencialni dopad maji pro obdobi 2021-2027 horizontalni zakladni podminky, které jsou
aplikovany napfi¢ vSemi programy, a to véetné programi podporovanych z Fondu pro spravedlivou
transformaci, AMIF, ISF a BMVI (na posledni tfi jmenované fondy se nevztahuje horizontalni zakladni
podminky pro oblast vefejné podpory). Pfi neplnéni horizontalnich ZP mtze dojit k ploSnému
zastaveni vyplaceni finan¢nich prostfedki ze strany Evropské komise. V pfipadé neplnéni
tematickych zakladnich podminek muze Evropska komise pozastavit proplaceni vydaji na
dotcené specifické cile, na néz se dana zakladni podminka vztahuje.

Naplfiovani ZP je spojeno s dalSimi riziky, jednim z nich je €as; tedy nutnost splnéni zakladnich
podminek do doby predkladani programti ke schvaleni Evropské komisi a také nutnost pinéni
zakladnich podminek po celé programové obdobi. Je proto nezbytna uzka spoluprace vSech
relevantnich aktér(, tzn. gestord a spolugestortt ZP, MMR, RO a dalSich subjektu.

1.2.5. Rozdily mezi pfedbéznymi podminkami pro obdobi 2014-2020 a zakladnimi podminkami
pro obdobi 2021-27

Oproti minulému programovému obdobi dochazi u systému zakladnich podminek k nékolika zasadnim
zménam, coz Ize shrnout nasledovné:

- Charakter podminek se zménil z predbéznych na prabézné, tzn., Ze jejich naplfiovani by mélo
byt zajiSténo a monitorovano béhem celého programového obdobi 2021-2027.

- Podminky by mély byt splnény jiz v pribéhu schvalovani programii, tedy neni stanovena
zadna dodatec¢na lhdta pro splnéni podminek po schvaleni programud. Pokud podminky splnény
nebudou, nelze podle €l. 15 ON ze strany EK proplatit vydaje souvisejici s operaci tykajici se SC,
na ktery je vazana nesplnéna ZP*3, coz mlze mit negativni dopad na prabéh ¢erpani, v pfipadé,
Ze by se jednalo o dlouhodoby stav ,neplnéni®.

- Nafizeni zavadi automatickou aplikaci podminek ve vazbé na uréené specifické cile
u tematickych podminek a ploSné u viech horizontalnich podminek pro vSechny specifické
cile, tedy i v pfipadé, kdy intervence nejsou s urcitou oblasti pfimo spojeny.

- ON zavadi také aplikaci zakladnich horizontalnich podminek pro Azylovy, migra¢ni a integracni
fond (AMIF), Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a
vizové politiky (BMVI), které jsou nové zahrnuty pod plsobnost obecného nafizeni.

- EK sice navrhla celkové nizsi pocet zakladnich podminek (4 horizontalni podminky a 16
tematickych podminek), coz je polovina poctu pfedbéznych podminek, avSak vétSina z nich
obsahuje vyssi pocet kritérii nez dfive, coz mize ugcinit jejich splnéni komplikovanéjsim a maze
ztizit i naslednou priibéZnou kontrolu b&éhem programového obdobi.

1.3 DalSi relevantni zdroje pro studium
PP:

- Obecné narizeni pro fondy ESI ¢. 1303/2013:
- http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=CS

o ¢l. 2 — definice Pouzitelné predbézné podminky

o ¢l. 19 — pouzitelnost pfedbéznych podminek, pozastaveni plateb
o Pfiloha XI, €ast | - popis tematickych pfedbé&Znych podminek

o Pfiloha XI, €ast Il - popis obecnych pfedbé&znych podminek

4 ve druhém odstavci ¢l. 15 ON je uvedeno: nevztahuje se na operace, které pfispivaji ke splnéni
odpovidajici zakladni podminky
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=CS

ZP:

Guidance on Ex Ante Conditionalities for the European Structural and Investment Funds (v

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2021:231:TOC.

o ¢l.2 Definice, odst.2

o ¢l.15 Zakladni podminky

o Pfiloha Il — Horizontalni zakladni podminky

o Pfiloha IV — Tematické zakladni podminky

Vybér dokumentl potfebnych k naplfiovani ZP

Pokyny Kk zaji§téni dodrzovani Listiny zakladnich prav Evropské unie pfi provadéni evropskych
strukturalnich a investiénich fondd (,ESI fondy*) 2016/C 269/01

Rozhodnuti Rady ze dne 26. listopadu 2009 o uzavfeni Umluvy Organizace spojenych néarodd
o pravech osob se zdravotnim postizenim Evropskym spolegenstvim (UF. vést. L 23, 27. 1.
2020, s. 35).

Narodni RIS3 strategie

NPVHCN Narodni plan rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou

Narodni akéni plan pro obnovitelné zdroje energie

DOPRAVNI STRATEGIE - dopravnistrategie.cz

Strategie rovnosti zen a muzl na léta 2021-2030

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+

Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030

Strategie romské rovnosti, zaclenéni a participace 2021-2030

Zdravi 2030
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2021:231:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0723(01)&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0723(01)&from=SL
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/ris3-strategie/dokumenty/narodni-ris3-strategie-pomuze-lepe-zacilit-financni-podporu-do-vyzkumu--vyvoje-a-inovaci-v-perspektivnich-oblastech-ekonomiky-cr---259162/
http://www.dopravnistrategie.cz/

13. Vysvétlete, v ¢em spoc€iva vyznam evaluaci v oblasti fondu EU

Otazky
e Co jsou evaluace, jaka je jejich definice, k Eemu slouzi? Jaka je role evaluaci ve fondech EU?
o Vysvétlete, jaké jsou hlavni pfedpoklady / bariéry evaluacéni €innosti.
e Co je to design evaluace? Uvedte pfiklady metod pouzivanych v evaluacich.
o Uvedte, jaké jsou hlavni evaluacni povinnosti podle prava EU — obecné.
Oduvodnéni otazky a jeji souvislosti

Evaluace by mély byt neopomenutelnou soucasti implementace fondd EU. Od programového obdobi
2014-2020 nabyvaji evaluace na vyznamu, coz se odrazilo i ve znéni Obecného nafizeni, které uklada
povinnost realizovat evaluace a dokladat dosazené vysledky. Kvalitni monitoring a evaluace jsou
nedilnou soucasti kvalitniho vladnuti a efektivniho rozhodovani o strategickém rozhodovani, kam
zameéfit vefejné prostredky.

Co jsou evaluace

Evaluaci, resp. hodnocenim se rozumi proces zalozeny na sbéru primarnich a/nebo sekundarnich dat,
na jejich systematickém a pfehledném uspofadani, odborném zpracovani a jejich nasledném
vyhodnoceni. Cilem je ziskat spolehlivé podklady pro Fizeni implementace a strategické rozhodovani,
vyhodnocovat efekty realizovanych intervenci a zlepsit kvalitu, u¢innost a provazanost pomoci v oblasti
fondd EU. Hodnoceni, je-li fadné realizovano a zavéry z néj aplikovany, tak mj. pfispiva k hospodarnosti
pFi nakladani s vefejnymi prostfedky, hodnoti nastaveni a intervenéni logiku politik, strategii, programu
a projektl a jejich vysledky.

Evaluace jsou nastrojem (podkladem) pro tvorbu rozhodnuti, proto by mély byt soucasti
rozhodovaciho procesu. Napomahaji zvySeni vécné i procesni efektivity fond(l EU prostfednictvim
doporuceni, ktera v ramci evaluaéniho procesu vznikaji. Evaluace jsou rovnéz uéicim nastrojem.
Prostfednictvim evaluaci se dozvidame informace, které nam napomahaji pochopit nékteré jevy, jejich
pficiny, kauzalni vazby atd.

Evaluace délime napfiklad podle faze programového/projektového cyklu, ve které jsou zpracovavany:

e Ex-ante evaluace hodnoti nastaveni programu nebo intervence pfed samotnym zahajenim.
PFikladem mU0ze byt ex-ante evaluace programu, ktera probiha na zacatku programového cyklu
Ci jesté pfed nim. Zaméfuje se na ovéfeni spravného nastaveni intervencni logiky, relevanci
strategickych cilll a nastaveni indikatorové soustavy.

e Mid-term hodnoceni zkouma pokrok dosazeny na cesté k napliovani cili v poloviné
programového obdobi. Posuzuje také vyuziti finan¢nich prostfedkd, prdbé&h monitorovani
a systém implementace.

e Ad-hoc evaluace se provadi v priibéhu programového obdobi v souvislosti s monitorovanim
aktualniho stavu implementace programu, zejména pokud toto monitorovani odhali vyznamny
odklon od pavodné stanovenych cilU.

e Ex-post evaluace hodnoti program nebo intervenci po jejich skonceni. Zamérfuje se predevsim
na vysledky a dopad programu nebo intervence.

Evaluace Ize také délit podle jejich povahy:

e Procesni evaluace hodnoti pribéh implementace programu nebo intervence, zaméfuje se
na probihajici procesy a jejim cilem jsou doporuceni pro lepSi nastaveni procesa.

e Dopadova evaluace hodnoti dosazeni planovanych vysledk / efekt / dopadu.
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Evaluace Ize rozdélit i dle zplsobu zpracovani:

e Interni evaluace realizovana pfimo — bud evaluaéni jednotkou, nebo evaluaéni jednotkou
realizatora intervence. Vyhodou je podrobna znalost programu a efektivni komunikace,
nevyhodou hor§i podminky pro provadéni terénnich Setfeni.

e Externi evaluace provadéji odbornici vybrani na zakladé zadavaciho fizeni. Nabizeji nezavisly
expertni pohled a vyuziti odbornych kapacit.

e SmiSena evaluace, ktera je provadéna jak vlastnimi pracovniky dané organizacni struktury, tak
Castecné externimi evaluatory, ktefi v ramci hodnoceni plsobi jako dodavatelé nékteré casti
vyzkumu anebo jako metodicky dohled.

Evaluace vs. Audit

Cilem evaluaci neni kontrola a hledani chyb, ale pfedevSim uceni se a zlepSovani provadénych
intervenci a jejich fizeni.
Evaluace v oblasti fondi EU

Evaluace nabyvaji pfedev§im od programového obdobi 2014-202044 na vyznamu, a to nejen zvysenou
potfebou dokladat vysledky, které byly dosazeny prostfednictvim fondu EU, ale rovnéz diky uplatfiovani
principu Evidence-based Cohesion Policy (politika soudrznosti zaloZena na vysledcich), ktery se
prosazuje na urovni Evropské unie a reflektuje obecny trend ve vefejnych politikach ve svété. | proto se
tézisté evaluaci posouva od hodnoceni procest (které v minulosti pfevazovalo) k hodnoceni vysledkd.

S ohledem na to, kolik finanénich prostfedku je sméfovano do politiky soudrznosti, je snahou EK
poukazat na vysledky, které jsou prostfednictvim fondl EU dosahovany. A pravé k prokazani téchto
vysledkl slouzi evaluace. Zarover je Zadouci zakomponovat evaluace i do Fidiciho a rozhodovaciho
procesu, aby dllezita rozhodnuti byla vytvarena na zakladé doporuceni vzeslych z evaluaci. | pfesto by
evaluace mély byt vykonavany nezavisle, tj. s maximalni objektivitou. Vysledky evaluacni Cinnosti
(ziskané informace, zavéry, doporuceni) jsou pak urCeny jak dovnitf systému (implementacnim
¢lankdm, decision-makertiim apod.), tak navenek (vefejnosti, a to jak odborné, tak i Siroké).

Evaluacni Cinnost je zajiStovana prostfednictvim tzv. evaluaénich jednotek. Evaluacni jednotky by
mély byt maximalné nezavislé na implementacéni ¢asti programu (aby se zamezilo tomu, ze evaluacni
jednotka bude hodnotit svoji vlastni praci/ sva vlastni rozhodnuti), ale zarover by mély velmi dobfe znat
oblast, kterou hodnoti. Pro evaluacni €innost se bé&zné& vyuziva externi podpora (externi dodavatelé
evaluaci).

Prfedpoklady a bariéry evaluaéni ¢innosti

K tomu, aby evaluace mohly plnit svoji roli, je nezbytné, aby nevznikaly nahodile, aby byly uzce
provazany s potfrebami manazer(i (napf. feditelt Fidicich organt ¢i nameéstkd jednotlivych utvar()
a implementacnich slozek Fidicich organu. Tj. evaluaéni €innost by méla reflektovat nejen pozadavky
nafizeni (které vyzaduje urcité typy evaluaci), ale i potfeby budoucich uzivatell evaluanich vystupu.
Evaluace by mély byt realizovany s cilem jejich budouciho vyuziti (j. pro dolozeni vysledku, pro tvorbu
rozhodnuti), nikoliv jen pro forma.

44\ predchozich programovych obdobich v CR (2004-2006 a 2007—2013) nebyla evaluaéni &innosti v oblasti ESI
fondl vénovana dostate¢na pozornost. Realizace evaluaci sice probihala, ale pouze v omezené mife. Pozornost
byla vénovana zejména monitoringu realizace a sledovani finan¢nich a vécnych ukazatell.
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Informace o tom, jak by méla byt dana intervence hodnocena, by méla byt zvaZzovana jiz v okamziku
pfipravy dané intervence. Tento pfistup umozni nejen Iépe intervenci nastavit, ale napomuize i definovat
zdroje a informace potfebné pro hodnoceni.

Kvalitu evaluaéni éinnosti ovliviiuje mnoho faktor(, a to jak formalnich, tak vécnych: kvalita
a zpUsob nastaveni dané intervence, design evaluace (. kdy a jak bude evaluace provedena), vhodnost
pouzité evaluacni metody, kvalita a dostupnost dat, vymezené personaini a finan¢ni kapacity,
harmonogram evaluace, zpracovatel evaluace (kvalita externiho dodavatele) a zpdsob jeho vybéru
(souvisi s kvalitou a spravnosti zadani evaluace) atd.

Kvalitné provedena evaluace by méla vést k formulaci jasnych a konkrétnich zavért, na které budou
navazovat konkrétni doporuéeni, ktera musi byt relevantni, realizovatelna a zaloZzena na provedeném
sbéru a analyze dat. Vystupy z evaluace by mély rovnéz reflektovat potreby uzivatelli vystupu, a to
jak po vécné/obsahové strance (tj. mély by odpovidat na dotazy, které si cilova skupina klade), tak i po
strance formalni (tj. vystup by mél byt pfizplsoben z pohledu naroc¢nosti/techni¢nosti textu tak, aby
cilova skupina dokazala vystupy pochopit a vyuzit pro svoji praci). Zavéry evaluaci musi byt spravné
interpretovany (zkresleni / nepochopeni zavérd muze vést ke Spatnému rozhodnuti), v tomto ohledu
hraje velkou roli evalua¢ni jednotka, ktera by méla plnit roli tzv. knowledge brokeru,
tj. zprostfedkovatelu poznatkli mezi jejich tvarci (evaluatory) a uzivateli (manazery).

Design evaluace

Dulezitym parametrem evaluace je jeji zakladni vyzkumny design, tedy zptsob hodnoceni“®. Vyzkumny
design je charakterizovan jednak tim, zda zkoumame pouze samotnou intervenci (neexperimentalni
design) nebo porovnavame vice intervenci navzajem nebo porovnavame intervenci s oblasti mimo
intervenci (experimentalni nebo kvaziexperimentalni design). Zadruhé, v kolika ¢asovych okamzicich
provadime Setfeni, zda pouze jednou (base-line Setfeni) nebo ve vice ¢asovych snimcich pred, b&éhem
a po intervenci (longitudinalni design). Volba evalua¢niho designu ma nasledné vliv na volbu
evaluacnich metod.

Metody pouzivané pFi evaluaéni ¢innosti

Metody pouzivané v oblasti evaluaci vychazeji z metod primarniho spole¢enskovédniho vyzkumu.
Velmi Casté je také pouziti technik sekundarniho vyzkumu (reSerSe, re-analyzy, obsahové analyzy,
analyzy sekundarnich dat). Nej¢astéjsi déleni vyzkumu podle typt je déleni na kvantitativni a kvalitativni
vyzkum.

Kvantitativni vyzkum je metoda védeckého vyzkumu, ktera popisuje zkoumanou skute€nost pomoci
proménnych (znakl), které Ize vyjadfrit Cisly. Ta mohou vznikat bud méfenim, nebo €astéji Skalovanim
samotnymi respondenty. Vysledky jsou zpracovany obvykle pomoci statistickych metod a nakonec
interpretovany. Kvantitativni vyzkum oproti kvalitativnimu vyZaduje vét$i soubory dat a respondent,
vysledky jsou vice reprezentativni, méné zavislé na nazorech a schopnostech respondentd a vedou tak
k 1épe ovéfitelnym a srovnatelnym vysledkim.

Kvalitativni vyzkum se snazi nalézt odpovédi na to, jak jednotlivci, ale i skupiny nahlizeji, chapou
a interpretuji danou zkoumanou problematiku, rovnéz se zaobira tim, jak se tito respondenti chovaji,
pro€¢ se tak chovaji a jaké ddvody vlbec stoji za jejich chovanim. Kvalitativni vyzkum neuziva

45V Ceském i evropském kontextu je nejuzivanéj$i neexperimentalni design s jedinym pozorovanim béhem &i po
intervenci, coz je vSak pfipad spiSe $patné nez dobré praxe. Designy s vice pozorovanim zpravidla poskytuji
kvalitngjsi evaluac¢ni vystupy.
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statistickych metod a technik. V tomto pojeti je v opozici k vyzkumu kvantitativnimu, v praxi jsou oba
pFistupy nejcastéji doplrikem jeden druhého.

Kvantitativni vyzkum Kvalitativni vyzkum

Ptame se: Co? Jak? Kolik? Ptame se: Pro¢?

Priklady vyuZiti: Proc lidé (ne)chodi do
knihovny? Jak se v ni chovaji a jaky vyznam pro
né knihovna méa?

Priklady vyuziti: analyzy navstévnosti, frekvence
pujcovani, uréovani miry spokojenosti uzivateld.

Strukturované, standardizované metody Rozhovor, pozorovani

(dotaznik)

Velky vyzkumny vzorek MenS$i vyzkumny vzorek
Generalizace je mozna Generalizace je nemozna
Nizka validita Vysoka validita

V ramci evaluaéni ¢innosti v oblasti fondd EU je pouzivano velké mnozstvi metod a pfistupt. Nékdy je
vramci dané evaluace vyuzita jen jedna metoda, Castéji je vS8ak vyuzivan mix nékolika metod.
Metodu/metody je tfeba vzdy vybirat s ohledem na typ hodnoceného jevu, pokladané otazky a dostupné
informace a data. Je nezbytné na evaluaéni otazky nahlizet z rlznych uhld pohledu a na zakladé
riznych metod. To je také principem triangulace, coz je pfistup, kdy dany zavér je opfen nejméné o dvé
(nejlépe o tfi) metody hodnoceni €i dva (nejlépe tfi) na sobé nezavislé zdroje dat tak, aby byla ovéfena
pravdivost a pfesnost vysledkd hodnoceni.

Priklady metod (uvedte alespon nékteré):
o Priiklady metod sbéru dat:
o dotaznikova Setfeni
o strukturované a polostrukturované individualni rozhovory (interview)
o focus groups
o panel expert (napf. metoda Delphi)
o pozorovani
e PFiklady metody analyzy dat:
o obsahova analyza
o SWOT analyza
o multikriterialni analyza
o shlukova analyza (cluster analysis)
o regresni analyza
o kvalitativni komparativni analyza
o analyzy v prostoru (analyza geografickych dat, mapové vystupy)
e Priklady metod, designl a pfistupl k provadéni evaluaci

o komparativni metoda
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o pfipadova studie (case study)

o ekonomické analyzy

o benchmarking

o dopadové evaluace
= theory based impact evaluation: teoreticky vedené dopadové evaluace
» kontrafaktualni dopadova evaluace (CIE)

o procesni evaluace a hodnoceni administrativnich procesu

Mezi nejcastéji pouzivané metody patii:

Dotaznikové Setfeni (survey): Principem dotaznikového Setfeni je, Ze polozime otazky
vybranym lidem a jejich odpovédi zevSeobecnime na segment populace, ktery zastupovali. Pfed
samotnym sbérem dat je tfeba vytvofit vyzkumny nastroj (dotaznik) a vybrat reprezentativni
vzorek respondentl. Pravidla tvorby dotazniku jsou pomérné precizné uréenda. V dotazniku
obvykle pfevaZzuji tzv. uzaviené otazky (nabizeji uzavifenou Skalu odpovédi), objevuji se ale
také oteviené (bez moznosti) a polooteviené otazky (ve Skale odpovédi je zahrnuta odpovéd
.in@“). Pfed samotnym sbérem dat je tfeba otestovat, jestli je dotaznik validni (jestli opravdu
ziskame odpovédi na polozené otazky). Poté nasleduje sbér dat. Sebrana data se koduji, coz
umoziuje jejich dalSi zpracovani. Poslednim krokem je analyza dat, ktera ma obvykle podobu
statistické analyzy.

Rozhovor (Interview): Metodu rozhovoru pouzivame v pripadé, kdy potfebujeme zjistit
specifické informace (v takovém pfipadé nelze pouzit dotaznik) a ziskat komplexni pohled
na problém. RozliSujeme mezi volnym, semistrukturovanym a strukturovanym rozhovorem.
Stejné jako v pfipadé dotaznikového Setfeni je nejprve nutné vybrat ty, jimz budeme pokladat
otazky. Do vzorku by méli byt zahrnuti zastupci riznych skupin, jichz se vyzkum tyka. Dulezitou
roli v dotazovani pomoci hloubkového rozhovoru hraji tazatelé. Ti musi byt velmi dobfe
vyskoleni, protoZze se nemohou spoléhat na dopfedu uréené otazky; oni sami maji velky vliv
na vysledna zjiténi. Poslednim krokem je analyza zjisténi, Casto za pomoci kédovani
ziskaného obsahu.

Focus groups (fokusni skupina / skupinovy rozhovor): Ugastnici focus group spoleéné
hovofi o pfedem vybraném tématu, dudlezitou roli hraje moderator, ktery debatu usmériuje.
Velikost skupiny je obvykle ¢tyfi az deset G€astnikl, délka setkani se pohybuje nejc¢astéji
vrozmezi 90 az 150 minut. Zakladni zasadou je, Ze se skupina schazi na jednom misté.
Vyhodou tohoto pfistupu je, Ze umoznuje ziskat informace ¢i nazory riznych aktért v relativné
kratkém Case a zaroven sledovat jejich debatu, ktera napomaha vytvaret nové nazory &i vhledy.
Metoda umozniuje hloubéji zjistit souvislosti problému.

Kontrafaktualni dopadova evaluace: Kontrafaktualni dopadové evaluace vychazi z pojeti
dopadu (impact), jako rozdilu mezi situaci pozorovanou po intervenci a situaci, ktera by nastala,
pokud by k intervenci nedo$lo. Cilem evaluace dopadu je rigoréznim zpUsobem zmeérit efekt
pricitatelny intervenci a odstinit vliv jinych faktort, které mohou ovlivnit zménu vysledkového
indikatoru (napf. puvodni rozdily mezi populaci zasazenou intervenci a zbytkem). Pfikladem
muze byt situace, kdy na zakladé losovani vybereme uc€astniky intervence v ramci konkrétni
oblasti. Po intervenci porovname stav uc€astnik(, ktefi prosli intervenci, s témi, ktefi intervenci
neprosli. ProtoZe mezi zasaZzenou a nezasazenou skupinou neexistoval pfed intervenci Zadny
rozdil (rozdéleni do skupin bylo nahodné), tak jakykoli statisticky vyznamny rozdil mezi ob&ma
skupinami po intervenci mdzeme pficist intervenci (j. konstatovat pfi¢inny vztah mezi intervenci
zménou vysledku u zasaZené skupiny).
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Evaluacéni povinnosti kladené na ¢lensky stat v programovém obdobi 2021-2027

Zakladni evaluagni povinnosti kladené na Clensky stat jsou definovany Obecnym nafizenim
predevSim v €lancich 44 a 45.

Povinnosti kazdého ¢lenského statu je jednou za obdobi vyhodnotit dopady programu (do roku
2029) a vytvorit evaluaéni plan (plan hodnoceni) pro jeden ¢i vice programd.

Pozadavky Obecného nafizeni v oblasti evaluaci Evropské komise byly do prostfedi fonda EU
v CR promitnuty prostfednictvim Metodického pokynu indikatory, evaluace a publicita.

Pro provadéni evaluacni Cinnosti musi byt zabezpe€eny nezbytné zdroje (a to i personaini
kapacity) a nastaveny postupy pro tvorbu a sbér udaju.

Evaluace musi byt provadény internimi i externimi odborniky, ktefi jsou nezavisli.

VSechna hodnoceni (vystupy z evaluaéni €innosti) musi byt zvefejiiovana. Za timto ucelem
byla v Ceské republice vytvofena Knihovna evaluaci, ktera je dostupna na webové prezentaci
ESI fond(: www.dotaceeu.cz/Knihovna-evaluaci.

Obecné nafizeni definuje zakladni pozadavky na provedeni ex-ante (predbéznych)
hodnoceni, ktera byla sou¢asti procesu pfiprav program( a jejichz vystupy byly pfedkladany
Evropské komisi spolecné s programy. Tato ex-ante hodnoceni méla zmapovat a vyhodnotit
situaci v ramci konkrétnich oblasti a politik a na jejich zakladé odlGvodnit potfebnost a relevanci
vybranych intervenci a aktivit v ramci operacnich programu.

V pribéhu programového obdobi 2014-2020 musi byt minimalné jednou provedeno posouzeni,
jak podpora z ESI fond( prispiva k dosahovani cila jednotlivych priorit. Jinymi slovy,
béhem programového obdobi musi byt provedeno vysledkové hodnoceni kazdé prioritni osy
programu, resp. specifického cile programu.

Obecné nafizeni vymezuje i mid-term (priibézné) a ex-post (nasledné) hodnoceni, které bude
provedeno Evropskou komisi

Evaluacni plan je schvalovan monitorovacim vyborem rok po schvaleni pfislusného operacniho
programu. Monitorovaci vybor také je informovan o pokroku, jehoz bylo dosazeno pfi provadéni
evaluaci, shrnuti hlavnich zavér a doporuceni.

Dalsi relevantni zdroje pro studium

Obecné nafizeni - ¢l. 44 a 45, popF 40 1 c)

MMR CR. Pravodce evaluatora. MMR CR, 2020, https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-
v-cr/novinky/inspiraci-i-priklady-dobre-praxe-nabidne-nova-(1)?feed=Novinky.

Evaluace na strankach MMR - https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/narodni-organ-
pro-koordinaci/evaluace
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14. Jak byste charakterizoval(a) diraz na vysledky a pfinos teorie zmény
(intervenéni logiky) nastavené v ramci jednotlivych programt fonda EU
v daném programovém obdobi.

Pro zajisténi efektivniho, ucelného a hospodarného vynalozeni spolecnych prostfedkl programového
obdobi 2021-2027 je tfeba v souladu se strategickym konceptem implementace fondu EU postupovat
pfi zpracovani Dohody o partnerstvi a program( v souladu s intervenéni logikou.

V této souvislosti se v prostfedi implementace fondd EU také hovofi o tzv. teorii zmény. Intervenéni
logikou je pro tento uc¢el chapana vzajemna provazanost identifikovanych problému nebo pfilezitosti,
definovanych cilG a navrhovanych opatfeni a aktivit k dosazeni téchto cilll. S ohledem na pfimou vazbu
na narodni, regionalni a mistni potfeby, obecny diraz na vysledky a povinny pfezkum v poloviné obdobi
je promysSlena a funkéni intervenéni logika a vybér kliCovych priorit, kieré skuteéné naplruji narodni
rozvojové potfeby, rozhodujicim prvkem strategie pfipravy program a koncepce DoP ve fazi
programovani.

PFi zpracovani DoP a programu i pfi jejich nasledné implementaci, monitorovani a vyhodnocovani, musi
byt zachovana konzistence narodnich, regionalnich a mistnich cill s nadfazenymi Cili politiky na urovni
Unie.

V souvislosti se skutecnosti, Ze pro programové obdobi 2021-2027 zavadi EK zkraceni intervenéniho
fetézce o jednu uroven (Cile politiky — Specifické cile), a vedle toho také doslo k vyznamnému snizeni
poctu Cill politiky ve srovnani s odpovidajicimi Tematickymi cili pfedchoziho programového obdobi
2014-2020, je vychozi urovni pro pfipravu intervenéni logiky programu kazdy specificky cil programu.

Ve vazbé na logicky ramec je nutné v rdmci kazdého specifického cile pfipravovaného programu
stanovit zakladni intervenéni strategii, ktera je definovana prostfednictvim 3 zékladnich otazek:
v Co chceme a mGzeme zménit?

Vv Jak toho chceme dosahnout?
v Jak ovéfime, ze jsme byli uspésni?

Teorie zmény

Existuje mnoho definic teorie zmény. Obecné Ize Fici, Zze teorie zmény ma zachytit zplsob, jak
organizace, iniciativa Ci politka ma dosahnout pfedpokladanych vysledkd a zaroven identifikovat
prfedpoklady, na zakladé kterych se ma zména stat.

Teorie zmény je nastrojem pro nastaveni ucelené intervenéni logiky, cilem je zajistit vzajemnou
soudrznost a provazanost identifikovanych problému, definovanych cild a navrhovanych opatfeni, aktivit
a jejich vazeb.

Teorie zmény je definovana pomoci tfi zakladnich otazek:

e Co chceme a mizeme zménit? - definovani konkrétnich problémd, které chceme a jsme
schopni intervenci zmeénit;

o Jak toho chceme dosahnout? - definovani konkrétnich opatfeni a aktivit, prostfednictvim
kterych chceme dosahnout pozadované zmény;

o Jak ovéfime, ze jsme byli Gspésni? - jiz pfi nastavovani intervence je nezbytné védét, jak
ovéfime, Ze prostfednictvim intervence bylo dosaZeno poZzadované zmény.
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Propracovana teorie zmény je nejen podminkou pro dosahovani predpokladanych vysledkd,
ale i zakladem pro budouci interpretaci vyvoje implementace daného programu (jeho ¢asti), pfipadné
muze poslouzit jako zaklad pro souvisejici evaluaéni ¢innost.

Teorie zmény by méla obsahovat:

o vstupy, které jsou nutné pro realizaci projektu, programu Ci politiky; aktivity, které budou
na zakladé vstupl podporeny; vystupy, které jsou rozpoctovany v ramci projektu, programu &i
politiky; oCekavané vysledky a dopady;

e identifikaci udalosti a podminek, které mohou ovlivnit oéekavané vysledky;
¢ identifikaci pfedpoklad(, jak ma dojit k oéekavanym zménam.

Teorie zmény ma dvé linie:

e vnéjsi, tj. provazanost s jinymi/ostatnimi strategickymi dokumenty a programy jak na drovni
evropské, tak na urovni narodni, pfip. regionalni,

e vnitini, tj. vzajemna provazanost identifikovanych probléma, definovanych cil(i a navrhovanych
opatfeni a aktivit v ramci daného programu.

Kazda intervence obsazena / popsana v programovém dokumentu by méla byt stanovena s pfedem
znamou logikou, aby bylo zifejmé, pro€ k dané podpofe dochazi, kam ma sméfovat a zda se ji dafi
naplfovat.

Stavebni kameny intervencni logiky programu — Intervenéni logika programu ma nasledujici zakladni
stavebni kameny. Pfi pFipravé strategie programu je tfeba jejich komplexniho zohlednéni, pficemz je
nezbytné respektovat posloupnost jednotlivych kroka.

1. Identifikace problémi nebo pfrilezitosti a jejich pricin

+ RO reflektuje soudasny stav v fe$ené oblasti (na zakladé situaéni analyzy a s vyuzitim dostupnych
kontextovych a kvalitativnich Gdaju, které poskytuji informaci o kliCovych aspektech tykajicich se
aktualni situace a trendu v dané oblasti) a definuje konkrétni problémy nebo pfilezitosti. Pokud je to
vhodné, Ize vyuzit také identifikaci silnych mist pro zvySovani konkurenceschopnosti a dosazeni socialni
a Uzemni soudrznosti — vzdy co mozna nejkonkrétnéji a nejuplinéji, aby nedoslo k chybnému nastaveni
intervence. Navodnou otazkou je napf.: Jaké z problému nebo pfilezitosti chceme fesit pomoci fondu
EU?

« K identifikovanym problémum nebo prileZitostem definuje RO pFiginy. S ohledem na alokaci programu
a externi faktory vymezeného problému je vhodné pomoci intervenci fondd EU FeSit vybrané
nejvyznamnéjsi pficiny, které jsou s pomoci alokace odstranitelné. Nelze vzdy vyfesit vSe a vzhledem
k jisté financni i Casové determinaci si nelze klast nerealné cile. Navodnymi otazkami jsou napf.: Jaké
pFi¢iny ma uvedeny problém a které pri¢iny budeme fesit pravé pomoci fondt EU? Existuji i jiné pFi¢iny
problému (a jak je budeme fesit)?

2. Navrh konkrétnich opatieni / aktivit

+ RO navrhne konkrétni opatteni a aktivity, ktera budou podporovana prosttednictvim programu a ktera
jsou prioritni pro dosazeni zmény / cile ve vztahu k urcité cilové skupiné. Primarni snahou je ovlivnit
priciny problémd, nikoliv (pouze) jejich nasledky. Je nezbytné navrhovat takova opatfeni, kterymi Ize
dospét ke stanovenému cili u€elné a uginnég, pfiCemzZ je vhodné zohlednit zkuSenosti z pfedchozich
programovych obdobi. Zaroven je nutno reflektovat skute¢nost, Zze programy jsou pouze jednim z
nastrojii (a tedy i pfilezZitosti) pro feSeni daného problému a jeho moznosti, jak pfispét k eliminaci
problému, jsou omezené (coz vyplyva z faktu, Ze vyvoj situace podléha celkovému socioekonomickému
prostoru a jeho vyvoji). Pfi hodnoceni programu je tak sledovana i realizace doplfiujicich opatfeni, coz
muUzZe pomoci Iépe objasnit pfipadné nedostate¢né naplfiovani puvodné stanovenych cil programu.
DalSi opatfeni musi vZdy reagovat na identifikované pfi€iny problému.
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+ RO navrhne pfislu$né nastroje podpory, intervence, véetné finanénich a izemnich nastrojd. Navodné
otazky jsou napt.: Jaka opatfeni / aktivity pomohou k dosazeni stanoveného cile? Na jakou cilovou
skupinu a uzemi bude aktivita zaméfena?

3. Stanoveni realného a dosazitelného cile

+ RO definuje oekavanou zménu / dopad programu — pfedevsim ve vztahu k cilové skupiné a uzemni
dimenzi. Cil by mél byt dostate¢né ambiciozni, aby v co nejvyssi mife pfispél k eliminaci identifikovanych
problému, a zaroven dostatecné konkrétni ve smyslu redlnosti a dosazitelnosti, aby umoznil naslednou
kvantifikaci. Cilem je dosazeni zmény v souladu s definici programového ramce. Navodné otazky jsou
napf.: Co je cilem? Jaké zmény / co chceme pomoci fondl EU dosahnout?

4. Popis mechanismu plsobeni opatfeni

+ RO vysvétli, jak bude pomoci navrzenych opatfeni dosazeno stanoveného cile. Popise vzajemné
souvislosti a provazanost mezi stanovenym cilem, navrzenymi opatfenimi a vystupy a vysledky. Uvede,
jakym zplsobem a za jakych podminek (napf. legislativnich, kapacitnich) povedou navrzena opatfeni k
uréenému cili. PFi navrhu opatfeni je dobré vzit v ivahu zkuSenosti z pfedchozich programovych obdobi,
¢i vysledky relevantnich studii a evaluaci.

Navodné otazky jsou napft.:

Jaké pribézné zmény se ocekavaji (a kdy), abychom se ujistili, Ze bude stanoveného cile dosazeno?
Co dalsiho se musi stat, aby bylo cile dosazeno?

Jaké jsou existujici €i potencialni bariéry dosazeni cile?

Jakeé jsou zkuSenosti s implementaci obdobného opatfeni?

Co o problému (jeho feSeni) vime ze zkuSenosti, analyz, evaluaci?

5. Navrh ocekavanych vysledkt a vystupt programu

+ RO navrhne relevantni indikatory, kterymi Ize ovéfit, Ze opatfeni pfispéla k feSeni problému:

« definovani relevantnich indikator( vysledku — primarnimi kritérii pro indikatory vysledku je vypovidaci
schopnost o dosazené zméné a dostupnost dat (vstupnich dat, dat pro uréeni daného vysledku, skal
pro méfeni atd., v€etné pfedem stanovené vychozi hodnoty),

« definovani relevantnich indikator vystupu — indikatory vystupu predstavuji pfimy produkt realizace
projekt(l, kterymi jsou opatfeni naplfiovana, a slouzi proto jako vécny ukazatel realizace opatfeni, resp.
aktivit. To pfedpoklada ddkladnou znalost problematiky a pfedstavu o konkrétnich zménach v uzemi,
kterou Ize podpofit indikovanymi vystupy. Z toho vyplyva jiz pomérné realisticka pfedstava o zplsobu
plnéni cilu dané strategie, a tedy i absorp¢ni kapacité pro plnéni daného cile v tzemi v tomto kroku.

« pfipadné identifikovani dal$ich relevantnich ukazateld (data CSU apod.).

6. Popis bariér a rizik

+ RO identifikuje existujici &i potencialni bariéry a rizika (legislativni, finanéni, institucionalni,
administrativni aj.), které mohou branit realizaci opatfeni a/nebo dosazeni cile. PopiSe navrhy na jejich
feSeni / eliminaci.

7. Vymezeni hrani¢nich oblasti pro dany specificky cil

+ RO identifikuje hlavni hraniéni oblasti specifického cile a navaznost na dalsi specifické cile v ramci
daného a/nebo jiného programu a na narodni programy a dotacni tituly ¢i komunitarni programy a
ostatni Unijni nastroje.
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Ukazka:

Vystupy Vysledky
(produkty nebo (olekdvand zména
. . sluzby, jednd se o chovdni, neni Dopad
Vstupy > Aktivity pFimé vystupy identifikovatelné ihned .
. . PR .. (angl. impact)
projektu i po skonceni projektu &i
programu; angl. programu; angl.
outputs) outcomes)
PF.: PT.: PF.: PF.: PF.:
= Penize * Konzultace = Poet hodin na = zvySeni = % Ucastnikl, ktefi
. Zamastnanci « Vzdélavac osobu a gramotnosti diky absolvovani
< Materidint kurzy konzultaci - ziskani nowych prOJevktu JSC')U
droi = Pocet znalosti zamestnani pov‘j’ )
zdroje letech od ukonéeni

« Vhodni Uc€astnici

ucastnikd, ktefi
dokondili kurz
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= vétsi pocet
zaméstnanych
osob

projektu

= % o které se diky
intervenci zvysila
zaméstnanost Zen,
které se zapojily do
projektu




Vyuziti teorie zmény v ESIF - Intervenéni logika

Schéma: Vnitini koherence intervencni logiky (zdroj MMR)

Situacni analyza —

nroblémové

v

PFiciny problému
identifikace velmi
konkrétnich pficin,
které vedou

KONTEXTOVE INDIKATORY:
Ukazatel, ktery zodpovi, jakym
smérem se vyviji
socioekonomicka situace.

Jedna se o statisticky ukazatel,
ktery je urcen pouze pro popis
v dané oblasti a sledovani
trendd, neni vhodny pro
hodnoceni efektu intervenci,
nestanovuje se u néj cilova
hodnota;

Vybér priciny
pro feseni

problémi, které
chceme a mizeme
fesit intervencemi SSR
fondd, tzn. pficina
musi byt

Cil (zména), které
chceme a mizeme
dosahnout.

NavrZeny vysledek
intervence, ktera

v

Opatieni a aktivity

Konkrétni vhodna
aktivita nebo soubor

aktivit, jejichz

A 4

INDIKATOR VYSLEDKU:

Ukazatel s pfimou vazbou na
stanovené cile, ktery prokaze, zda
bylo zmény dosazeno.

Parametry pro indikatory vysledku:

o definice, mérna jednotka,
metoda sledovani (v¢. frekvence
dostupnosti); spolehlivy zdroj
dat.

e vychozi hodnota (zpravidla

INDIKATOR VYSTUPU:

Ukazatel uréeny pro sledovani a
vyhodnocovani provadénych opatreni
a aktivit.

Parametry pro indikatory vystupu:

o definice, mérnd jednotka, metoda
sledovani (v¢. frekvence dostupnosti);
spolehlivy zdroj dat.

e vychozi hodnota (zpravidla nulova)

o cilova hodnota musi byt stanovena

e nutnd agregovatelnost hodnot z Grovné
projektl

Parametry pro kontextové nenulovd) w o )
indikatory: Indikator musi mit jednoznacnou vazbu na
: indikdtory vysledku, které méri vysledky
mrauAAdX A Al A AR AR A AlELe
4 A A A 4 A
Predpoklady

Externi faktory

Dalsi opatfeni

Dalsi opatreni. ktera musi bvt realizovana. abv bvlo dosazeno cile. Tato opatreni isou realizovdna mimo operaéni brogram — naof. ooatteni financovana
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Dalsi relevantni zdroje pro studium

e www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-pripravy-

programu
¢ Metodicky pokyn pro oblast indikatort, evaluaci a publicity pro programové obdobi 2021-2027
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15. Rizeni vyzev v programovém obdobi 2021-2027.
Stézejni uprava

- tzv. ,obecné nafizeni“ — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/1060 o spole¢nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionaini rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond
soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni
fond a o finan&nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integraéni fond, Fond
pro vnitfni bezpe€nost a Nastroj pro finan¢éni podporu spravy hranic a vizové politiky

- Metodicky pokyn Vyzvy, hodnoceni a vybér projektd v obdobi 2021-2027 (MP VHVP)
- Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
- Zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisl

- Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich celkd

Vyzvy

Vyzva je aktivitou poskytovatele dotace, vyzyvajici Zadatele k podani Zadosti o podporu podle pfedem
stanovenych podminek. Pro Fidici organy pfedstavuje vyzva zakladni nastroj pro vécné i finanéni fizeni
programu. Pro Zadatele a pfijemce pFedstavuje vyzva zakladni informacni zdroj o podminkach pro
ziskani podpory a realizaci projektu.

Rizeni vyzev zahrnuje pfipravu, vyhlagovani a vyhodnocovani vyzev.
Priprava vyzev

Ridici organ ustanovi Monitorovaci vybor, na kterém projednava metodiku a kritéria pro vybér projekti
a jejich zmeény. Dale fidici organ ustanovuje platformu pro pfipravu vyzev, ktera projednava
harmonogram vyzev a obsah vyzev. Pokud Fidici organ neustavi platformu, projednava i tyto zalezitosti
monitorovaci vybor.

Faktory vyzvy

Cile programu — vyzvy musi zajistit pInéni vécnych cild programu, které jsou definovany indikatory,
pfip. evaluacemi. SouCasné musi reagovat na problémy, které jsou popsany v programovém
dokumentu, anebo které se objevily v pribéhu programového obdobi. Dale musi zajistit plnéni cile
definované pravidlem n+3. Na konci programového obdobi je cilem maximalni vyuziti prostfedkl pro
dany program. Dosahovani cilu zajisti fidici organ adekvatnim nastavenim alokace vyzvy, jejim
nac¢asovanim a pravidelnym vyhodnocovanim cild.

Intervencni logika — vyzvy musi byt nastaveny v souladu s intervenéni logikou programu, v pfipadé,
Ze je pro program povinna.

Zasady hospodarnosti, u€elnosti a efektivnosti — vyzvy musi byt nastaveny v souladu se zasadami
hospodarnosti, u€elnosti a efektivnosti (dale také ,zasady 3E®) dle zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole.

Absorpéni kapacita — pfi nastaveni vyzvy, zejména vySe alokace, fidici organy zohledni absorpéni
kapacitu na strané zadatel(i a své zkuSenosti s jiz vyhlaSenymi vyzvami.

Proveditelnost — nastaveni vyzvy, zejména €asové nastaveni, musi byt realné splnitelné jak ze strany
zadatel(/pfijemcq, tak fidiciho organu.

Dopliikovost — doplfkovosti a doplfikovymi vazbami se rozumi vzajemné funkéné podminéné a
doplfujici se intervence a vazby téchto intervenci, které vyZaduji vzajemnou koordinaci nebo je takova
koordinace efektivni z hlediska dopadu na pfijemce / spole¢nost i napf. zvySeni absorpcni kapacity.
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Identifikace doplfikovych vazeb se provadi na zacatku programového obdobi a nasledné upravuje dle
potfeby a okolnosti v jeho prabéhu.

Druhy vyzev

Pribézna vyzva je nesoutézni vyzvou, projekty si ohledné ziskani podpory vzajemné nekonkuruji.
Hodnoti se pouze splnéni urlitého nastaveného standardu, resp. podminek pro poskytnuti podpory,
které dopredu stanovi Fidici organ. Hodnoceni probiha pribézné, mize zacit hned po podani zadosti o
podporu nebo v terminu stanoveném v textu vyzvy fidicim organem. Podpora je poskytnuta zadateliim,
jejichZz projekty splni dané podminky pro poskytnuti podpory, dle pofadi, v jakém podali Zadost o
podporu az do pfidéleni celé alokace vyzvy na jednotlivé projekty

Kolova vyzva je soutézni vyzvou. Projekty jsou porovnavany mezi sebou. Podporu obdrzi projekty,
které splni podminky pro poskytnuti podpory, v pofadi od nejlepSiho podle vysledku vécného hodnoceni
az do pfidéleni celé alokace vyzvy.

Obsah vyzvy

Text vyzvy je zakladnim dokumentem obsahujicim informace o podminkach pro ziskani podpory. Text
vyzvy musi obsahovat nasledujici informace:

— Identifikace vyzvy (Cislo a nazev vyzvy, nazev programu, cil politiky, priorita, specificky cil,
opatreni)

— Casové nastaveni (datum vyhlaSeni vyzvy, zpfistupnéni zadosti o podporu v MS2021+,
zahajeni pfijmu zadosti o podporu, datum ukon&eni pfijmu zadosti o podporu, nejzazsi datum
pro ukonéeni fyzické realizace projektu)

— Forma podpory (mira spolufinancovani, opravnéni Zadatelé)

— Vécné zaméreni (vyCet podporovanych aktivit, indikatory, cilova skupina)

- Uzemni zaméfeni (pfipustné misto realizace)

— Zpusobilost vydajt

— Nalezitosti zadosti o podporu (povinné pfilohy Zadosti — hodnotici kritéria a Pravidla pro
pfijemce a zadatele)

Vyhlasovani vyzev

Vyzvu Fidici organ vyhlasuje v MS2021+. Text vyzvy, v€etn& navazujici dokumentace, musi byt
nejpozdé&ji k datu vyhladeni vyzvy zvefejnén na webovych strankach programu. Ridici organ musi
poskytnout vS§em potencialnim zadatelim dostatecné a stejné informace o podminkach pro poskytnuti
podpory z programu a fadné realizaci projektu. Veskeré informace o podminkach pro poskytnuti
podpory jsou obsaZzeny v obsahu vyzvy a navazujici dokumentaci. Casové podminky stanovené vyzvou
musi respektovat nize uvedené minimaini Ihaty (niZze uvedené body b, ¢, d neplati pro projekty
technické pomoci):

a) obsah vyzvy musi byt v souladu s § 14j rozpoctovych pravidel pfistupny po dobu nejméné 30
kalendarnich dn(li pfed ukonéenim lhuty pro pfijem zadosti o podporu,

b) datum ukonceni pfijmu zadosti o podporu mize nastat nejdfive 21 kalendarnich dnG po datu
zpfistupnéni zadosti o podporu v MS2021+,

c) datum ukonéeni pfijmu zadosti o podporu muze nastat nejdfive 14 kalendainich dnG po datu
zahgjeni pfijmu Zadosti o podporu,

d) obsah vyzvy (v€etné navazujici dokumentace) musi byt zvefejnén na webovych strankach fidiciho
organu nebo programu do konce doby udrzitelnosti vSech projektt nebo do pfedlozeni zavérecné
zpravy o provadéni programu podle toho, co nastane pozdé;ji.
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Jedna se o minimalni Ihaty. Ridici organ programu pfi nastaveni Ihat dané vyzvy vychazi z charakteru
podporovanych aktivit.

PFi vyhlaSovani vyzvy je nutné dodrzet toto pravidlo: V pfipadé, Ze se vyzva vaze k vice specifickym
cilim, je nutné alokaci a cilové hodnoty indikator(i vyzvy v MS2021+ indikativné rozdélit na jednotlivé
specifické cile.

Harmonogram vyzev

Ridici organ vytvafi Harmonogram vyzev v MS2021+. Kolova vyzva je do harmonogramu zadana
alespon Sest mésicl pfed datem ukonéeni pfijmu Zadosti o podporu. Priibézna vyzva je do
harmonogramu zadana tfi mésice pfed zahajenim pfijmu zadosti o podporu. Pokud fidici organ nemuze
tuto Ihatu dodrzet, musi do MS2021+ vlozit zaroven odivodnéni tohoto kroku. Harmonogram vyzev je
pribézné aktualizovan (nejméné tfikrat za rok).

Vyhodnocovani vyzev

Vyhodnocovani pfedstavuje proces porovnavani informaci o skute¢ném stavu se zaméry a stanovenymi
pravidly. Vysledky vyhodnocovani davaji fidicimu organu zpétnou vazbu o Uspésnosti jeho planovani
a vstupni informace pro pfipravu dalSich vyzev.
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16. Hodnoceni a vybér projekta v programovém obdobi 2021-2027.

Stézejni pravni uprava

- tzv. ,obecné nafizeni“ — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/1060 o spole¢nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionaini rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond
soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni
fond a o finan&nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni a integraéni fond, Fond
pro vnitfni bezpe€nost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky

- Metodicky pokyn vyzvy, hodnoceni a vybér projektd v programovém obdobi 2021-2027 (MP
VHVP)

- Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech
- Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpist
- Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich celku

Proces schvalovani projektt

Proces schvalovani projektl je soubor ¢innosti, které jsou vykonavany v obdobi od podani
zadosti o podporu do vydani nebo podepsani pravniho aktu o poskytnuti nebo prevodu podpory
nebo do ukonéeni administrace zadosti o podporu.

Cilem procesu schvalovani projekti je vybrat transparentné kvalitni projekty, které budou
naplfiovat vécné i finanéni cile programu.

Proces schvalovani projektd se déli na dvé ¢asti: 1. hodnoceni projektd; 2. vybér projekta.

e Hodnoceni projektt zahrnuje nékolik ¢asti — vzdy kontrolu pfijatelnosti a formalnich nalezitosti,
dal$i Casti hodnoceni nemusi byt vzdy zahrnuty — vécné hodnoceni, zavérecné ovéfeni
zpusobilosti a analyzu rizik (s navazujici ex-ante kontrolou). Proces vybéru projektli zahrnuje
vybér projektu, které splinili podminky vyzvy, pfipravu a vydani nebo podepsani pravniho aktu
o poskytnuti nebo pfevodu podpory.

Pro obé c&asti procesu schvalovani projektll plati, ze kazda tato ¢innost musi byt prehledné a
srozumitelné popsana v fidici dokumentaci fidiciho organu programu, vcéetné vymezeni Ihat, roli a
pravomoci osob, které Cinnosti zabezpeduji, a také dodrZzovany.

Tvorba modelu hodnoceni

Ridici organ programu si nastavuje model hodnoceni tak, aby byla dodrzena pravidla definovana v MP
VHVP. Pfi tvorbé& modelu hodnoceni fidici organ vychazi z nasledujiciho zakladniho postupu:

e Ridici organ musi mit pfedstavu o typech projektl, se kterymi se bude hodnotici systém
setkavat v pribéhu implementace.

e Ridici organ programu by mél byt schopen odvodit &asovou a finanéni néroénost pfipravy
a realizace typU projektll ve vazbé na v€asné splnéni vécnych a finanénich cild programu
a usporu vydajl ze strany ZzadatelU.

o Na zakladé informaci bodu 1 a 2 fidici organ programu ur¢i vhodny model hodnoceni
— jednokolové nebo dvoukolové hodnoceni.

e Ridici organ programu vypracuije kritéria pro hodnoceni projekt(, na zakladé kterych objektivné
posoudi a vyhodnoti kvalitu projektd a jejich pfinos k ciliim programu. Ridici organ programu
rozdéli kritéria podle jednotlivych fazi hodnoceni — pro hodnoceni pfijatelnosti, formalnich
nalezitosti a posléze pro vécné hodnoceni (pokud je vyuzito).

e Ridici organ popise procesy a nastavi zavazné IhGty pro proces schvalovani projektd v souladu
s pravidly MP VHVP a pfizplsobi je charakteru podporovanych aktivit a typu opravnénych
pfijemcl a platné legislativé.

e Ridici organ musi projednat model hodnoceni (metodiku pro hodnoceni a vybér projektd)
a kritéria pro hodnoceni projektll na monitorovacim vyboru programu (MV) - povinnost vyplyva
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z obecného nafizeni. MV (MV kritéria a metodiku pro hodnoceni i vybér projektl schvaluje.
Metodika pro hodnoceni a vybér projektt obsahuje zejména informaci o poétu kol hodnoceni, o
procesu hodnoceni a vybéru projektu, kli¢ pro postup do dal$i faze procesu, vycet subjektl
zapojenych do schvalovaciho procesu.

e Ridici organ vypracuje Pravidla pro Zadatele a ptijemce, ktera budou obsahovat také popis
zpusobu hodnoceni a vybéru projektd, a pfip. Pfirucku pro hodnotitele projektd.

¢ Ridici organ nastavi systém zp(isobu odvolani se proti vysledku hodnoceni — zadost o pfezkum.

Modely hodnoceni

Jednokolovy model hodnoceni — model, kdy veskeré Udaje nutné pro hodnoceni jsou zadatelem
predlozeny v jeden okamzik v ramci jedné zadosti o podporu, to nevylu€uje dolozeni nékterych udajl
nutnych pro hodnoceni (napf. prostfednictvim pfiloh) pozdéji v pribéhu procesu schvalovani projektd.
Nasledné probiha cely proces schvalovani projekta.

Vyhodou jednokolového modelu hodnoceni je zejména:

- celkové zkraceni doby administrace Zadosti o podporu diky moZznosti provést hodnoceni celého
projektu v relativné kratkém Case,

Nevyhodou jednokolového modelu hodnoceni je zejména:

- vySSi naklady a administrativni zatéz pro zadatele spojena s projekty, které nejsou vybrany
k podpore,

Mozné vyuziti jednokolového modelu hodnoceni (nejedna se o zavazné pravidlo):

- pro jednodussi projekty relativné mensiho finanéniho objemu (individualni projekty), kdy rozsah
projektové dokumentace a pfiloh Zadosti o podporu neni pfili§ velky (napf. nejsou vyzadovany
stavebni dokumentace, detailni marketingové analyzy, studie proveditelnosti apod.),

U dvoukolového modelu hodnoceni je v prvnim kole pfedloZzena pfedbézna zadost o podporu, ve
které je uvedena pouze Cast informaci o projektu nebo informace ve zjednodusené podobé tak, aby
fidici organ mohl pfedbéznou zadost o podporu vyhodnotit. V pfipadé, Ze je pfedbézna zadost
o podporu vyhodnocena jako vyhovujici, zadatel zadost o podporu dopracuje (a zohledni pfipadné
pfipominky a doporuéeni vyplyvajici z vysledku hodnoceni). Dopracovany a finalné predlozeny tak jsou
pouze ty projekty, které uspé&3né projdou zakladnim posouzenim v prvnim kole.

Vyhodou dvoukolového modelu hodnoceni je zejména:

- minimalizace nakladd a administrativni zatéze pro Zadatele spojena s projekty, které nejsou vybrany
k podpore,

Nevyhodou dvoukolového modelu hodnoceni je zejména:
- vySSi celkova ¢asova naro¢nost procesu hodnoceni.

Mozné vyuziti dvoukolového modelu hodnoceni (nejedna se o zavazné pravidlo):

- pro integrované projekty, synergické projekty, rozvséhlé individualni projekty (jako napfiklad
systémové, velké projekty s dopadem na uzemi celé CR),
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Tvorba kritérii

e Prvnim krokem pro tvorbu kritérii je vymezeni hlavnich charakteristik, které maji vyznam pro
posouzeni projektd a mohou se stat kritérii. Takto vytvofeny seznam charakteristik je vhodné
znovu posoudit zejména z dlvodu zabranéni duplicitdm a pfekryvani. Po posouzeni je mozné
vytvofit seznam kritérii, ktera jsou nasledné rozdélena do jednotlivych fazi hodnoceni projekta,
tj. pfifazeni kritérii k hodnoceni pfijatelnosti, formalnich nalezitosti, vécnému hodnoceni.

Hodnoceni projektt

Proces hodnoceni projekta je soubor ¢innosti, které jsou vykonavany pfi kontrole pfijatelnosti,
formalnich nalezitosti, vécném hodnoceni. Kazda z popisovanych fazi hodnoceni projektd ma sva
vlastni kritéria, jejimz cilem je vybrat transparentné kvalitni projekty, které budou naplfovat vécné i
finanéni cile programu.

Kontrola_pfrijatelnosti a formalnich nalezitosti Ridici organ posoudi prostfednictvim kritérii pro
kontrolu formalnich nalezitosti a pfijatelnosti, Ze je zadost o podporu v souladu s programem,
podminkami vyzvy, splfiuje nezbytné administrativni poZadavky a obsahuje dostate¢né informace pro
jeji hodnoceni (j. Zze splfiuje formalni nalezitosti a podminky pfijatelnosti).

V ramci kontroly pfijatelnosti fidici organ dale posoudi Zadatele z hlediska rizika podvodu. Zejména
oVvéfi trestni bezdhonnost statutarnich zastupcu (napf. prostfednictvim ¢estného prohlaseni nebo vypisu
z rejstiiku trestd ne starSiho nez 3 mésice v dobé podani zadosti o podporu), pfipadné dalSi pozadavky
stanovené fidicim organem.

Ridici organ programu ovéfuje splnéni kontroly pfrijatelnosti a formalnich nalezitosti
prostrednictvim kritérii pro hodnoceni projekti. Hodnotitelé uvadi ke kazdému kritériu jasné
a srozumitelné odavodnéni vysledku hodnoceni (vyjma kritérii, ktera jsou stanovena tak, ze z vysledku
hodnoceni divody jasné vyplyvaji a jsou objektivné ovéfitelné; tato kritéria stanovi fidici organ).

PFi vykonu kontroly pfijatelnosti a formalnich nalezitosti musi byt uplatnéno pravidlo €ty oci:

- nezavislé hodnoceni minimalné dvéma hodnotiteli, hodnoceni nesmi byt provadéno spole¢né dvéma
a vice hodnotiteli ani spoleéné konzultovano, v pfipadé rozporu mezi hodnotiteli (jehoZ rozsah
stanovi fidici organ) se provede arbitrazni nebo

- nezavislé hodnoceni jednim hodnotitelem a zkontrolovani schvalovatelem, schvalovatel je zarover
druhym hodnotitelem, tzn., Ze schvalovatel provadi schvaleni hodnoceni a zaroveri musi ovéfit
spravnost hodnoceni prvniho hodnotitele (ij. provadi rovnéz hodnoceni).

Ridici organ u vech kritérii pro hodnoceni projekttl uréi, zda se jedna o napravitelné, &i nenapravitelné
kritérium. V pfipadé nesplnéni jednoho kritéria s pfiznakem ,nenapravitelné“ musi byt Zadost o podporu
vylou€ena z dalSiho procesu hodnoceni.

V pfipadé&, Ze jsou vSechna nenapravitelna kritéria splnéna (nebo nemohou byt vyhodnocena pro
nedostatek informaci v Zadosti o podporu), dojde v8ak k nesplInéni jednoho &i vice napravitelnych kritérii
pfi kontrole formalnich nalezitosti a pfijatelnosti je to umoznéno ve vyzvé, musi byt Zadatel vyzvan ze
strany poskytovatele pfes MS2021+ nebo IS SZIF k odstranéni vad Zadosti a ur¢i mu k tomu pfiméfenou
Ih(itu. Pokud Zzadatel vady zadosti pfes vyzvu neodstrani, poskytovatel fizeni zastavi.
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Vécné hodnoceni

Cilem vécného hodnoceni projektii je vyhodnotit kvalitu projekti s ohledem k naplinovani
vécnych cilll programu a umoznit srovnani projektt podle jejich kvality. S ohledem na cile
programu a charakter podporovanych aktivit, stanovi fidici organ pro jednotlivé hodnocené aspekty,
resp. jednotliva kritéria, odpovidajici podil na bodovém hodnoceni (pocet bodu).

Vécné hodnoceni projektd provadi (= musi platit pravidlo &tyf oci) nezavisle a) minimalné dva
hodnotitelé, b) jeden hodnotitel a jeden schvalovatel, ¢) hodnotici komise Hodnoceni nesmi byt
hodnotiteli provadéno spole¢né ani spole¢né konzultovano (vyjma hodnotici komise).

Hodnotitelé v priibéhu hodnoceni nesmi komunikovat pfimo s Zadateli.

e Vyjimkou je kontrola pfijatelnosti a formalnich nalezitosti, kdy je mozné, aby se na zadatele ve
véci napravy identifikovanych nedostatki obratil interni hodnotitel (ktery muize zaroven
vykonavat roli manazera projektu) a schvalovatel hodnoceni, a to prostfednictvim interni
depese.

Vyjimku pfedstavuje i moznost pfedstaveni projektu (véetné pfipadného zodpovidani dotaz(l) pfi ucasti
zadatele Ci zastupcll organizace zadatele na jednani hodnotici komise, a to za podminek zachovani
transparentnosti a rovného pfistupu ke vSem zadatellim Hodnotitelé provadéji vécné hodnoceni podle
predem stanovenych kritérii pro hodnoceni projektd a vyplfuji hodnotici formular pfimo v MS2021+. Ke
kazdému kritériu uvadéji jasné a srozumitelné odtvodnéni vysledku hodnoceni (vyjma kritérii, kdy jsou
kritéria stanovena tak, ze z vysledk( hodnoceni dGvody jasné vyplyvaiji a jsou objektivné ovéfitelné; tato
kritéria stanovi fidici organ). V pfipadé rozporu mezi hodnotiteli se provede nezavislé arbitrazni
hodnoceni dle pravidel fidiciho organu a MS2021+.

Vysledek vécného hodnoceni, resp. kroku vécného hodnoceni, se uréuje timto postupem:

1) ovéfenim splnéni vech vyluGovacich a kombinovanych kritérii, v pfipadé nesplnéni nékterého
kritéria musi byt Zadost o podporu vylou¢ena z dalSiho procesu hodnoceni,

2) stanovenim vysledného poctu bodu (vyjma prab&znych vyzev s hodnocenim za pomoci slovnich
deskriptort bez pfevodu na bodovy vysledek), v pfipadé dvoukolového modelu hodnoceni je mozné
vysledek hodnoceni stanovit jako soucet bod(i za obé kola vécného hodnoceni,

3) ovéfenim, Ze vysledny pocet bodd pfekrocil minimalni bodovou hranici (vyjma prabéznych vyzev
s hodnocenim za pomoci slovnich deskriptord bez pfevodu na bodovy vysledek), v pfipadé
nepfekroceni minimalni bodové hranice musi byt Zadost o podporu vylou€ena z dalSiho procesu
hodnoceni.

Vybér projektt

Proces vybéru projektd je soubor &innosti, které jsou vykonavany v obdobi od ukonéeni hodnoceni
projektt do vydani nebo podepsani pravniho aktu o poskytnuti nebo prevodu podpory. Cilem vybéru
projektll je vybrat transparentné na zakladé vysledk( hodnoceni projektu takové projekty, které pfispéji
k pInéni vécnych a finan¢nich cilt programu.

Zakladni pravidla pro vybér projektt

¢ Podminkou zafazeni Zadosti o podporu do procesu vybéru projekti je splnéni podminek
vSech fazi hodnoceni projekta, které fidici organ zaradil do procesu hodnoceni.
e Ridici organ muaze pro Géely vybéru projekti zfidit vybérovou komisi (jinak vybér provadi
sam).
o U kolovych vyzev jsou projekty na zakladé vysledkd vécného hodnoceni sefazeny dle
vyskytuji dva nebo vice projektl se stejnym poctem bodd, jsou tyto projekty fazeny dle
pravidel stanovenych Fidicim organem s vyhlasenim vyzvy.
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e Pocet podporenych projektd je limitovan vysi alokace na vyzvu. Alokaci je mozné v
oduvodnénych pfipadech navysit (zejména z divodu nenaplnéni vécnych cill pfi pavodni vysi
alokace nebo previsu kvalitnich projektu).

o Pokud RO pfistoupi k navy$eni alokace na vyzvé, musi tuto zménu vyzvy zadat i do
MS2021+.

e Ridici organ programu zpracuje seznam projektd, které Uspé&sné prosly procesem hodnoceni
projektt a byly doporuceny k financovani vybérovou komisi (pokud byla zfizena). Projekty
mohou byt doporuceny k financovani s vyhradou, to znamena, ze projekt obdrzi podporu az po
splnéni podminek stanovenych ve vyzvé nebo v ramci vybéru projektt podle pravidel predem
stanovenych ve vyzvé (resp. navazujici dokumentaci k vyzvé). V takovém pfipadé Ridici organ
zadatele vyzve postupem dle ustanoveni § 14k rozpoctovych pravidel popsanym vySe
k odstranéni vad zadosti, doloZeni dalSich podkladu ¢i upravé zadosti.

e Ridici organ programu musi informovat Zadatele o stavu vyfizeni jeho Z&dosti o podporu
a celkovém pribéhu procesu, véetné vysledku

Informovani zadatele o vysledku
Ridici organ programu musi informovat Zzadatele o stavu vyFizeni jeho Zadosti o podporu a celkovém
pribéhu schvalovaciho procesu (prostfednictvim MS2021+).

e Po provedeni kazdé &asti procesu schvalovani projektll musi byt Zadatel vyrozumeén o vysledku
dané faze.

V pfipadé uspésnych zadatell informuje fidici organ Zadatele o dal$im postupu v souladu s podminkami
vyzvy.

V pfipadé zadatel(, u kterych Ize na zakladé provedeného hodnoceni pfedpokladat, ze nebudou
Uspésni, musi fidici organ programu zaslat zadateli prostfednictvim MS2021+ oznameni s podklady pro
vydani rozhodnuti nejpozdéji do 10 pracovnich dni od ukonéeni dané ¢asti hodnoceni a vybéru projekt.
Oznameni musi obsahovat nasledujici informace:

- vysledek hodnoceni a vybéru projekta,

- detailni vysledky hodnoceni a vybéru projektu (v pfipadé vécného hodnoceni s pfilozenim hodnotici
tabulky, ktera bude obsahovat i oddvodnéni vysledku hodnoceni vSech kritérii (vyjma kritérii, kdy
jsou kritéria stanovena tak, ze z vysledkd hodnoceni divody jasné vyplyvaji a jsou objektivné
overitelné; tato kritéria stanovi fidici organ), dale zapis z jednani hodnotici a vybérové komise (je-li
relevantni)),

- pouceni o moznosti vyjadrit se ve lhté 15 kalendainich dnd k zaslanym podkladim prostfednictvim
Z&dosti o pfezkum.

Zadost o prezkum

Zadatelé o podporu, u kterych Ize na zakladé provedeného hodnoceni & vybéru projekttl piedpokladat,
Ze nebudou Uspésni a fidici organ jim zaslal prostfednictvim MS2021+ ozndmeni s podklady pro vydani
rozhodnuti, jsou opravnéni va¢i nim vznést pfipominky prostfednictvim tzv. Zadosti o prezkum.
Zadatelé, ktefi odmitli Upravy Zadosti navrhované ze strany RO, maji pted vydanim rozhodnuti o
ukonéeni administrace zadosti rovnéz narok na vzneseni pfipominek prostfednictvim zadosti o
prezkum. Pfipominky jsou podavany formou elektronického podani, popt. i pisemné, pokud to RO
umoznuje.

Kazdy zadatel mize podat Zadost o prezkum nejpozdéji do 15 kalendarnich dnii ode dne
doruceni oznameni s podklady pro vydani rozhodnuti. Tedy ode dne, kdy se do systému pfihlasi
Zadatel nebo jim povéfena osoba, pfipadné po uplynuti 10 kalendafnich dnli ode dne, kdy byl dokument
s oznamenim s podklady pro vydani rozhodnuti do systému vlozZen (Ihlta vyplyvajici ze zakona)
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Ridici organ programu zfidi pro vyfizovani zadosti o pfezkum pFezkumnou komisi (pfip. vice
prezkumnych komisi), ktera pfipominky posuzuje a rozhoduje o nich dle jednaciho fadu.

Z jednani pfezkumné komise musi byt pofizen zapis, ktery bude obsahovat minimalné nasledujici
informace:

- datum a ¢as zacCatku jednani,

- jmenny seznam uc¢astnikd,

- stru€ny popis obsahu Zadosti o pfezkum, v€etné identifikace Zadosti o podporu,
- osoby vylou€éené z rozhodovani o dané Zzadosti o pfezkum,

- rozhodnuti pfezkumné komise (informace o tom, kdo a jak hlasoval), v€etné oduvodnéni.

V pfipadech, kdy Zadost o podporu nebude vracena zpét do procesu schvalovani projektd (nebo Zadatel
moznost podat Zadost o pfezkum nevyuzije), vyda fidici organ rozhodnuti o ukonéeni administrace
zadosti (, které v souladu se zakonnymi poZadavky na doru€ovani a prostfednictvim MS2021+ dorudi
Zadateli. Rozhodnuti o ukon€eni administrace zZadosti obsahuje minimalné: - vysledek hodnoceni
a vybéru projektq,

- odGvodnéni vyfazeni zadosti o podporu ¢i nedoporucéeni projektu k financovani, ve kterém uvede
dlvody a podklady pro rozhodnuti, a jak se vyporadal s pfipadnym vyjadfenim Zadatele k podkladiim
rozhodnuti.

Subjekty zapojené do schvalovaciho procesu
PFi stanovovani subjektu, jejich roli a pravomoci vychazi z pravidel uvedenych v MP VHVP.

Na nasledujicim obrazku je uveden prehled subjektd, které se podili pfimo na hodnoceni projektu
(projekty hodnoti) nebo rozhoduji o projektech na zakladé vysledkd vécného hodnoceni (pouze
vybérova komise a fidici organ).

N
Subjekty

~

S o L
Individualni Kolektivni Ridici
hodnotitelé  organy organ

——Internfa ——~_ . .
Hodnotici

externi ;
hodnotitel komise
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17. Uprava poskytovani dotaci v zakonu &. 218/2000 Sb. o rozpoétovych
pravidlech.

Podpora z fondll EU je v narodnich podminkach pfijemcim poskytovana zejména formou dotace ze
statniho rozpocétu (tzv. predfinancovani) dle § 14 a nasledujicich zakona ¢&. 218/2000 Sb., o
rozpo&tovych pravidlech (dale jen ,RP“)*¢. Na proces poskytovani dotaci se kromé UGpravy v RP pouziji
i pravidla spravniho fadu (spravni fad se uplatni subsidiarné, tedy na oblasti, kieré nejsou v RP
upraveny vlbec nebo které nejsou v RP upraveny odlisné od spravniho fadu).

Dotaci se vsouladu s § 3 pism. a) RP rozumi penézni prostiedky statniho rozpoctu, statnich
financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na
stanoveny ucel.

Na dotaci zpravidla neni pravni narok. Dotaci ze statniho rozpoctu muze poskytnout Ustfedni organ
statni spravy, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky, Technologicka
agentura Ceské republiky nebo organizadni slozka statu, kterou urdi zvlastni zékon (dale jen
"poskytovatel").

Rizeni o poskytnuti dotace

Rizeni o poskytnuti dotace vede poskytovatel. Poskytovatel miize nékteré éinnosti prenést na
pravnickou osobu nebo jinou organizaéni slozku statu vefejnopravni smlouvou, nelze vSak prevést
vyhlaseni vyzvy podle § 14j RP a vydani rozhodnuti. Pfevadény mohou byt zejména administrativni
¢innosti, jako je shromazdovani zadosti, jejich prvotni posuzovani véetné navrhu pro poskytovatele na
vyfizeni zadosti. Uastnikem Fizeni o poskytnuti dotace je pouze zadatel o dotaci.

Poskytovatel v souladu s § 14 RP nejdfive zverejni vyzvu k podani zadosti o poskytnuti dotace, a to
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Obsah vyzvy musi byt pfistupny po dobu nejméné 30 dnt pred
uplynutim lhdty pro podani zadosti. Obsahem vyzvy je jeji vécné zaméreni, okruh opravnénych
Zadatell o dotaci, IhGta pro podani Zzadosti, popfipadé dal$i poZadavky, které zadatel o dotaci musi
naplnit, a informace o dalSich podkladech nutnych pro rozhodnuti poskytovatele. Vyzva k podani Zadosti
o0 poskytnuti dotace dale musi obsahovat i informace o moznosti postupu podle § 14k odst. 1 RP
(moznost poskytovatele vyzvat Zadatele o dotaci k odstranéni vad Zadosti), odst. 3 RP (mozZnost
poskytovatele v pribéhu Fizeni vyzvat Zadatele o dotaci k doloZzeni dalSich podkladi nebo udaju
nezbytnych pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace) a odst. 4 RP (moznost poskytovatele zadateli o
dotaci doporugit Upravu zadosti, Ize-li pfedpokladat, ze upravené zadosti bude zcela vyhovéno), § 14l
RP (moznost poskytovatele pokracovat v fizeni s pravnim nastupcem zadatele v pfipadé umrti nebo
zaniku puvodniho zadatele) a 14p RP (moznost poskytovatele jiz pravomocné zcela nebo z&asti
zamitnuté Zadosti o dotaci novym rozhodnutim zcela vyhovét, pfipadné z¢asti vyhovét a ve zbytku ji
zamitnout, souhlasi-li s tim zadatel o dotaci). K zadosti o dotaci podané pred zverejnénim vyzvy se
nepfrihlizi.

Zadatel o poskytnuti dotace zada formou zadosti o dotaci, jez obsahuje:

o identifikaci Zadatele o dotaci (jméno, popfipadé jména, pfijmeni, datum narozeni, rodné &islo,
bylo-li pfidéleno, a adresu trvalého pobytu, je-li Zadatel fyzickou osobou a je-li tato fyzicka osoba

46 Podpora je pfijemctm poskytovana i napf. dle zakona ¢. 320/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedk a o zméné nékterych souvisejicich zakonl nebo zakona €. 104/2000 Sb.,
o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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podnikatelem, také identifikacni Cislo; nazev, adresu sidla a identifikacni Cislo osoby, je-li
Zadatel pravnickou osobou),

o identifikaci poskytovatele (nazev a adresa),

e pozadovanou ¢astku,

e UCel, na ktery chce Zadatel o dotaci Zadané prostfedky pouzit,

e |hGtu, v niz ma byt tohoto ucelu dosazeno,

e je-li zadatel o dotaci pravnickou osobou, informaci o vlastnické struktufe této osoby (identifikace
osob jednajicich jejim jménem, udaje o skute¢ném majiteli pravnické osoby podle zakona
upravujiciho evidenci skutecnych majitel(i*” a identifikace osob, ve kterych ma podil dana
pravnicka osoba a uvedeni vyse tohoto podilu),

e dalSi podklady nutné pro rozhodnuti poskytovatele a

o identifikaci vyzvy, na jejimz z&kladé je Zadost podavana.

Trpi-li Zadost o poskytnuti dotace vadami, vyzve poskytovatel v pfipadég, Ze to vyslovné uvedl ve vyzvé,
Zadatele o dotaci k odstranéni vad; k tomu mu poskytne pfiméfenou Ihtu. Neodstrani-li Zzadatel o
dotaci vady ve stanovené |huté, poskytovatel fizeni zastavi. Pokud to vyslovné uvedl ve vyzvé, mlze
poskytovatel kdykoliv v prlibéhu fizeni vyzvat Zadatele o dotaci k doloZeni dal$ich podkladt nebo Udaju
nezbytnych pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, k E¢emuz Zadateli o dotaci poskytne pfiméfenou
IhGtu. Pokud to vyslovné uvedl ve vyzvé, mlze poskytovatel Zadateli o dotaci doporucit Upravu zadosti,
Ize-li pfedpokladat, Zze upravené Zzadosti bude zcela vyhovéno; vyhovi-li Zadatel o dotaci tomuto
doporuceni, posuzuje poskytovatel jiz upravenou zadost.

V pfipadé, ze zadost o dotaci nebyla podana ve Ihaté stanovené vyzvou k podani zadosti, zadatel
neodpovida okruhu opravnénych Zadatell o dotaci uvedenému ve vyzvé k podani zadosti, zadost trpi
vadami a vyzva k podani Zadosti nepfipousti mozZnost jejich odstranéni, Zadost je v rozporu s vécnym
zaméFenim vyzvy k podani Zadosti nebo zemfel-li Zadatel o dotaci nebo zanikl-li Zadatel o dotaci pfede
dnem vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a ve vyzvé& neni stanoveno jinak, poskytovatel fizeni
zastavi.

Po posouzeni zadosti o dotaci poskytovatel rozhodnutim bud

o zcela poskytne dotaci,
o zcela zamitne zadost o poskytnuti dotace, nebo
o dotaci zéasti poskytne a zaroven zadost ve zbytku zamitne.

Zadosti o poskytnuti dotace, ktera byla pravomocné& zcela nebo z&asti zamitnuta, Ize novym
rozhodnutim zcela vyhovét, pfipadné z€asti vyhovét a ve zbytku ji zamitnout, souhlasi-li s tim zadatel
o dotaci.

Rozhodnuti, kterym poskytovatel zadosti o dotaci zcela vyhovi nebo z¢asti vyhovi a ve zbytku ji
zamitne, je povinen poskytovatel vydat bez zbyte¢ného odkladu. Rozhodnuti, kterym se zadost
o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci zcela zamita, je poskytovatel povinen vydat
nejpozdéji do 30 dn ode dne, kdy vydal veSkera rozhodnuti, kterymi jsou finanéni prostfedky na
zakladé vyzvy poskytnuty.

47 Z&kon ¢&. 37/2021 Sb., o evidenci skuteénych majitel(i
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Rizeni o poskytnuti dotace je koncipovano jako jednostupiiové, to znamena, Ze proti rozhodnuti
poskytovatele nem(ize Zadatel o dotaci podat opravné prostfedky, mlze vSak podat spravni Zalobu
k soudu.

Rozhodnuti, kterym poskytovatel zadosti o dotaci zcela vyhovi nebo zéasti vyhovi a ve zbytku ji
zamitne, obsahuje:

e jméno, popfipadé jména, pfijmeni, datum narozeni, rodné Cislo, bylo-li pfidéleno, a adresu
trvalého pobytu, je-li pfijemce dotace fyzickou osobou a je-li tato fyzicka osoba podnikatelem,
také identifikacni Cislo; nazev, adresu sidla a identifikacni Cislo osoby, je-li pfijemce dotace
pravnickou osobou,

e nazev a adresu poskytovatele,

e poskytovanou ¢astku,

e Ucel, na ktery je poskytovana Castka urCena,

e |hutu, v niz ma byt stanoveného ucelu dosazeno,

e pfipadné dalSi podminky, které musi pfijemce v souvislosti s pouzitim dotace splnit,

e u dotaci, jejichz soucasti jsou penézni prostfedky z rozpocCtu Evropské unie, ¢astku téchto
prostredkd,

o ostatni povinnosti, které pfijemce v souvislosti s poskytnutim dotace plni a jejichz nedodrzeni
neni neopravnénym pouzitim podle § 3 pism. e) RP

e dalSi ndlezitosti stanovené v § 14 odst. 4 az 7 RP (napf. stanoveni tzv. pausalnich vydaja, tzn.
vydaju vykazovanych zjednodu$ené nebo tzv. snizenych odvod(, tedy odvodl za poruseni
rozpoctové kazné nizsich, nez kolik Cini celkova ¢astka dotace).

Prijemce dotace muize poskytovatele pozadat o zménu nékterych nalezitosti jiz vydaného
rozhodnuti, nelze vS8ak zménit osobu pfijemce (vyjimky jsou uvedeny v § 14 pism. a) az da) RP), osobu
poskytovatele a Ucel, na ktery byla poskytovana ¢astka uréena.

Nevyplaceni dotace nebo jeji ¢asti podle § 14e RP

Domniva-li se poskytovatel duvodné, Ze pfijemce v pfimé souvislosti s dotaci porusil povinnosti
stanovené pravnim pfedpisem nebo nedodrzel ucel dotace nebo podminky, za kterych byla dotace
poskytnuta, nemusi pfijemci vyplatit dotaci nebo jeji ¢ast. Poskytovatel o tomto opatfeni bez
zbyteéného odkladu vhodnym zplUsobem informuje pfijemce. Pfijemce muze do 15 dnl ode dne, kdy
tuto informaci obdrzel, podat poskytovateli proti tomuto opatfeni namitky. Provede-li poskytovatel vyse
uvedené opatfeni, mize pokracovat v proplaceni zbyvajici ¢asti dotace (§ 14e RP).

Vyzva k provedeni opatieni k napravé/vyzva k vraceni dotace nebo jeji €asti podle § 14f RP

Pokud se na zakladé kontrolniho zjisténi nebo zjisténi z provedeného auditu poskytovatel divodné
domniva, Ze pfijemce dotace v pfimé souvislosti s ni porusil podminku, za které byla dotace poskytnuta,
u niz poskytovatel stanovil, ze jeji nesplnéni bude postizeno nizsim odvodem, nez kolik &ini celkova
Castka dotace, a jejiz povaha umoznuje napravu v nahradni [hté, pisemné vyzve prijemce dotace k
provedeni opatfeni k napravé v jim stanovené lhaté (§ 14f odst. 1 RP).

Poskytovatel pisemné vyzve prijemce dotace k vraceni dotace nebo jeji €asti v jim stanovené
Ihité, pokud se na zakladé kontrolniho zjisténi nebo zjisténi z provedeného auditu dlivodné domniva,
Ze pfijemce dotace v pfimé souvislosti s ni porusil povinnost stanovenou pravnim pfedpisem nebo
porusil jinou podminku, za které byla dotace poskytnuta a u které nelze vyzvat k provedeni opatfeni
k napravé (§ 14f odst. 3 RP).

Pokud jsou spIinény zakonem stanovené pozadavky, je vyuziti opatieni dle § 14f RP pro poskytovatele
povinné.

Rizeni o odnéti dotace podle § 15 RP
Poskytovatel miize po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace zahijit fizeni o jejim odnéti,

zejména pokud doslo ke zjisténi, Zze Uudaje, na jejichz zakladé byla dotace poskytnuta, byly netpliné nebo
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nepravdiveé, ke zjisténi, ze rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo vydano v rozporu se zakonem nebo
pravem Evropské unie, ke zjisténi, Ze nemulze byt splnén fadné nebo v¢as Ucel, na ktery byla dotace
poskytnuta, ke zjisténi, ze existuje pravomocny rozsudek, ze v souvislosti s podanim zadosti o
poskytnuti dotace nebo s pouzitim penéznich prostfedkl ziskanych dotaci byl spachan trestny ¢in nebo
k vydani rozhodnuti Evropské komise o navraceni nebo o prozatimnim navraceni vefejné podpory (§
15 RP).Poskytovatel bez zbyte€ného odkladu vhodnym zpUsobem informuje pfislusny financni urad
o vydani vyzvy k provedeni opatfeni k napravé a o vydani vyzvy k vraceni dotace a o tom, jak bylo na
Vyzvu reagovano.

Za situace, ze na vyzvu poskytovatele nebylo pfijemcem vibec plnéno, popf. pfijemce plnil pouze
castecné nebo az po stanovené lhaté, nezasila poskytovatel mistné prisluSnému finanénimu Gradu
samostatnou informaci, nybrz jsou informace o nesplnéné vyzvé uvedeny jako nedilna sou€ast podnétu
k zahdajeni darfiového fizeni. Jedna se totiz stale o podezieni na poruseni rozpoétové kazné
(nejCastéji neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostfedk(l poskytnutych ze statniho rozpoctu,
statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich financnich aktiv jejich pfijemcem), pfiCemz v pfisluSném
darnovém fizeni v pfipadé potvrzeni poruSeni rozpoctové kazné vyméri mistné pfislusny finanéni ufad
pfijemci dotace odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné a pripadné penale.
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18. Integrované pristupy ve fondech EU.

Integrované nastroje spolu s konceptem tzv. Uzemni dimenze patfi k vyznamnym prvkim
politiky soudrznosti Evropské unie.

Podstatou tzemni dimenze je vynakladat omezené financni prostfedky ve specifickych typech tzemi,
kde pfinesou nejvy$si mozny ucinek (zasada ,spravna intervence do spravného uzemi). Integrované
nastroje pak jsou hlavnhim prostiedkem naplfiovani tzemni dimenze v CR.

V programovém obdobi EU 2021-2027 jsou implementovany dva integrované nastroje: Integrované
uzemni investice ("ITI") a Komunitné vedeny mistni rozvoj ("CLLD"). Oproti programovému obdobi
2014-2020 doslo ke splynuti nastroje Integrované plany rozvoje Gzemi ("IPRU") s nastrojem ITI.

Nastroj ITI se realizuje v souladu s ¢l. 29 a 30 obecného nafizeni a ¢l. 9 nafizeni o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti. Jeho prostfednictvim je dale naplfovan ¢l. 11 nafizeni o
EFRR a FS. Nastroj CLLD je realizovan v souladu s €l. 31 az 34 navrhu obecného nafizeni a €l. 3 navrhu
nafizeni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti, navrhem Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu plus (ESF+) a €l. 71 navrhu Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla podpory pro Strategické plany Spoleéné zemédélské
politiky.

Urcité prvky integrovaného pristupu k rozvoji Uzemi jsou vlastni i pro nastroje Koordinovany pfristup k
socialné vylouéenym lokalitam ("KPSVL") a jeho nastupce Koordinovany pfistup k socialnimu
vylou€eni (KPSV), Mistni ak€ni plany vzdélavani ("MAP") a Krajské akéni plany vzdélavani ("KAP").
Vyznamny je také program Re-START. V pilotnim rezimu je realizovan integrovany nastroj Komunitné
vedeny mistni rozvoj ve méstech (CLLD-U).

Spole¢né prvky vSem integrovanym nastrojim

Integrované nastroje jsou realizovany na zakladé partnersky zpracované a schvalené integrované
uzemni strategie. Integrované strategie jsou projevem stfednédobého strategického planovani.
Integrovana Uzemni strategie musi primarné vychazet ze specifickych cill/opatfeni program( fondu EU,
u kterych byla v dokumentu ,Uzemni dimenze v operaénich programech 2021+ identifikovana Gzemni
dimenze pro dané typy uzemi feSené integrovanym nastrojem (jiné intervence nejsou zpUsobilé
k financovani prostfednictvim fond EU).

Integrovana Uzemni strategie musi respektovat podminky stanovené opera¢nim programem fondd EU
(nebo Strategickym planem Spole¢né zemeédélské politiky u nastroje CLLD), z néhoz je planovana
podpora projektd naplfiujicich cile strategie. Musi byt odvozena od stanovenych zavaznych ukazatell
prislusnych programu fondd EU a pfispivat k jejich napInéni (na Grovni strategie jsou stanoveny zavazné
indikatory a milniky). Strategie je realizovana v souladu s dokumentem ,Uzemni dimenze v operaénich
programech 2021+

Integrovana uzemni strategie musi respektovat popis problémovych oblasti Dohody o partnerstvi a
intervencni strategii program(, z nichz bude financovana. Musi rovnéz vychazet ze specifik a potencialu
feSeného Uzemi a zohlednit vazby na rozvoj uzemniho obvodu kraje, jak je popsan v zakladnich
narodnich a krajskych strategickych dokumentech. Povinné naleZitosti strategii stanovi Metodicky
pokyn pro vyuziti integrovanych nastroji a regionalnich ak&nich plani v programovém obdobi 2021-
2027 (dale téz ,MP INRAP*).

Alokace finan€nich prostfedkd na Uuzemni dimenzi vyclenéné v jednotlivych operaénich programech
a Programu rozvoje venkova jsou uvedeny v dokumentu ,Uzemni dimenze v operaénich programech
2021+

Vybér a schvaleni integrovanych strategii zajiStuje Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci
dotéenych Fidicich organd fondl EU. Postup je detailné popsan v MP INRAP v programovém obdobi
2021-2027.

Za tvorbu, zpracovani, fizeni, monitorovani a evaluaci integrované strategie je odpovédny nositel
integrované strategie (blize viz MP INRAP).
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Nejvétsi podporu integrovanym nastrojliim poskytuje Integrovany regionalni operaéni program. Témér
1/3 jeho celkové alokace je vy€lenéna na realizaci prostfednictvim IN. Vice nez 20% celkové alokace
programu vyclenuje na realizaci nastroje ITI rovnéz Operacéni program Doprava 3.

Duvody realizace integrovanych nastrojt
e Komplexni fesSeni slozitych problém
e Vécna a Casova provazanost nékolika intervenci
¢ Nutnost pfekonani a provazani sektorovych politik

e Vnitfni pfidana hodnota

Prinosy realizace integrovanych nastroju
e Posileni ulohy mést — spoluodpovédnost za vybér projektd (u ITI)

e Kooperace v ramci metropolitni oblasti / aglomerace, tj. spoluprace mimo spravni obvody obci
(u ITI)

e ProdlouzZen horizont strategického planovani
¢ Naplnéni konceptu functional urban area (FUA) - (u ITI)

o Naplnéni zavazku vyclenéni min. 8% alokace Evropského fondu pro regionalni rozvoj na
udrzitelny rozvoj mést (Sustainable Urban Development) dle ¢l. 11 nafizeni o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti (u ITI)

e Viceodvétvové navrhovani a provadéni strategie (u CLLD)

o Partnerstvi — na realizaci integrovanych strategii se podileji rizni aktéfi (stakeholdefi) v uzemi,
a to vCetné soukromych subjektli (u CLLD)

e  Pfistup zdola nahoru (bottom up) (u CLLD)

Nevyhody pfinasené realizaci integrovanych nastrojt

¢ Implementace IN je asové naro¢néjsi oproti individualnim projektiim
e Nutna koordinace fady subjektt

¢ Nedostate¢na legislativni opora spoluprace obci (a potazmo krajll) v ramci aglomeraci a
metropolitnich oblasti

¢ Nedostatek monitorovacich dat na drovni funkénich regionu
Integrované tuzemni investice (ITI)

Integrované Uzemni investice (ITI) jsou v CR realizované v metropolitnich oblastech a aglomeracich
celostatniho vyznamu (“MO/A”). Na zakladé SRR CR 21+ a jednotného vymezeni tzemi MO/A na bazi
funkCnich regiond, které jsou opravnény vyuzivat nastroj ITl, se jedna o 13 Uzemi: Prazskou metropolitni
oblast, Brnénskou metropolitni oblast, Ostravskou metropolitni oblast, Plzefiskou aglomeraci, Ustecko-
chomutovskou aglomeraci, Hradecko-pardubickou aglomeraci, Olomouckou aglomeraci, Liberecko-
jabloneckou aglomeraci, Mladoboleslavskou aglomeraci, Karlovarskou aglomeraci, Ceskobud&jovickou
aglomeraci, Jihlavskou aglomeraci a Zlinskou aglomeraci.

Nazev metropolitni Pocet obci Rozloha (km?) = Pocéet obyvatel Hustota
oblasti/aglomerace (1. 1. 2019) zalidnéni

(obyvatel/km?)
Prazska metropolitni 491 4 822 2123173 440
oblast
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Ostravska metropolitni 172 2710 982 071 362
oblast

Brnénska metropolitni 184 1978 696 413 352
oblast

Ustecko-chomutovska 132 2317 563 304 243
aglomerace

Olomoucka aglomerace 174 1730 398 317 230
Hradecko-pardubicka 152 1308 340 423 260
aglomerace

Plzefiska aglomerace 108 1323 308 707 233
Liberecko-jablonecka 47 808 220 441 273
aglomerace

Ceskobudgjovicka 81 1001 172 796 173
aglomerace

Karlovarska aglomerace 33 610 139 215 228
Zlinska aglomerace 36 439 130 176 297
Mladoboleslavska 63 597 102 140 171
aglomerace

Jihlavska aglomerace 56 719 93 511 130

Nastroj IT je realizovan v 5 sektorovych OP (IROP, OP D, OP ZP, OP JAK a OP TAK) prostfednictvim
2 fondl EU (EFRR a FS) a pfispiva k naplfovani tematicky Sirokych integrovanych uzemnich strategii
MO/A. Na financovani implementace integrovanych tzemnich strategii se spolupodili OP TP.

ITI prostfednictvim integrovanych uUzemnich strategii MO/A navazuji na vysledky realizace z
programového obdobi 2014-2020 s cilem strategické podpory rozvojového potencialu urbannich
funk&nich Uzemi a feSeni identifikovanych bariér, napf. v:

e oblasti udrziteIné méstské mobility,

e dobudovani vefejné infrastruktury,

e podpory mezisektorové spoluprace v oblasti védy, vyzkumu a inovaci,

e predchazeni zménam klimatu a prevenci sucha,

e zavadéni modernich technologii a aplikaci pro zlepdeni vykonu uzemni vefejné spravy
e zvySovani kvality zivota ob&ana.

Nositelé nastroje ITI jsou ureni novelou zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. EK
timto zplsobem zasadné posilila Glohu mést v izemnim rozvoji; mésta jsou odpovédna za vybér
projektll financovanych z EFRR a FS ve vymezeném uUzemi). Vybér je naplfiovan prostfednictvim
sestavenych seznamu strategickych projekt( ITI, které posuzuji a schvaluji nasledné Fidici organy
programu EU fondd.

V metropolitnich oblastech a aglomeracich je zfizovan Ridici vybor metropolitni oblasti / aglomerace.
Ridici vybor je platformou bez pravni subjektivity, ktera posuzuje projektové zaméry pfispivajici k plnéni
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cilu strategie a vydava vyjadreni o souladu/nesouladu projektového zaméru (ze schvaleného souboru)
se strategii, které ma povahu doporuceni k realizaci projektu pro Fidici organ.

Podpofe urbanniho prostoru, spodivajici v budovani kapacit, inovacnich opatfeni a rozvoje znalosti,
politik a komunikace, sitovani, a kapitalizace, napomaha v souladu s ¢l. 12 nafizeni o EFRR. Evropska
méstska iniciativa (EUI). Cinnost EUI koordinuje MMR, které soucasné zabezpeduje tlohu narodniho
kontaktniho mista. V ramci urbanni politiky se oCekava vétsi provazba mezi EUI, ITlI a programem
URBACT.

Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)

Je integrovany nastroj ureny k zaji§téni udrziteIného rozvoje, a to pfedevSim venkovskych oblasti.
Koncepce nastroje vychazi z pfedpokladu, Ze pro zajisténi udrzitelného rozvoje venkova je nezbytné
umoznit vyuziti jeho mistniho potencialu, jehoz aktivace je jednim ze zakladnich pfedpokladu pro
zvySeni urovné hospodaiského a socialniho rozvoje danych ruralnich oblasti. Za u¢elem mobilizace
mistniho potencialu je dle nafizeni EP a Rady €. 2021/1060 (viz &l. 31-34 nafizeni) tfeba posilit a
usnadnit iniciativy CLLD tim, Ze se stanovi spole€¢na pravidla pro vSechny fondy, z nichZ mohou byt tyto
iniciativy podpofeny, a zajisti se mezi nimi Uzka koordinace. V ramci CLLD tedy dochazi k integraci
podpory z rtznych fondd EU, pfiéemZ implementace tohoto integrovaného nastroje je v CR
koordinovana Ministerstvem pro mistni rozvoj.

CLLD je v CR vyuzivan v Gzemi plisobnosti mistnich akénich skupin (MAS) tvofeném tzemim obci s
méné nez 25 000 obyvateli, kdy maximalni populaéni velikost Uzemi plsobnosti MAS nepfekrodi
hranici 100 000 obyvatel a neni mensi nez 10 000 obyvatel.

Nastroj CLLD je zaloZen na principech metody LEADER, iniciativy CLLD jsou v pfislusnych
venkovskych uzemich reprezentovany tzv. Mistnimi akénimi skupinami, strategické sméfovani
rozvoje jednotlivych Uzemi by tedy mélo vychazet zdola od mistnich spole€enstvi (tzv. ,bottom up“
pfistup). MAS jsou oteviena mistni partnerstvi zastupujici vefejné i soukromé mistni socioekonomické
zajmy (neziskové organizace, subjekty soukromé podnikatelské sféry, subjekty vefejné spravy, obce,
svazky obci atd.), pfiemz na rozhodovaci Urovni mistni akéni skupiny nesmi ani vefejny sektor ani
zadna z jednotlivych zajmovych skupin mit vice nez 49 % hlasovacich prav.

V ramci MAS dochazi k dialogu a vyjednavani mezi rGznymi zajmovymi skupinami. Ve vztahu
k mistnimu rozvoji je vysledkem téchto negociaci tvorba integrované strategie rozvoje uzemi, tzv.
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje ("SCLLD"). Strategie definuje hlavni rozvojové
potfeby daného regionu, cile, které se maji v oblasti mistniho rozvoje naplnit, a také opatfeni a aktivity,
které maji vést k naplnéni téchto cild. Jednotliva opatfeni strategie by se méla vzajemné kauzalné
doplnovat, tzn., méla by byt integrovana. Pozadavky na strukturu SCLLD stanovi nafizeni EP a Rady
€. 2021/1060 a blize jsou na narodni urovni specifikovany v MP INRAP, ktery pfedstavuje hlavni
metodicky ramec pro vyuZiti integrovanych nastroji v CR.

Realizace pfislunych opatfeni definovanych v SCLLD je v CR finan&né podporovana ze tii ESI fondd
(Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a
Evropského socialniho fondu), resp. péti programi (Integrovany regionalni operaéni program,
Strategicky plan Spole¢né zemédélské politiky, Operaéni program Zaméstnanost plus, Operaéni
program Zivotni prostfedi a Operaéni program Technologie a inovace pro konkurenceschopnost.
Evropska legislativa navic umoziuje podporovat CLLD i prostfednictvim Evropského namoiniho a
rybarského fondu (coz CR negini). Diky podpote strategii CLLD dochazi k izemni koncentraci finanéni
pomoci z vefejnych zdroju a generovani synergickych efektd mezi realizovanymi intervencemi.

K podpore z fond(i EU je v CR schvéleno ze strany Fidicich organ( pfislugnych programi 180 SCLLD.
V programovém obdobi 2021-2027 tedy realizuje CLLD celkem 180 MAS, jejichz Uzemi zabira pfiblizné
90 % teritoria CR.

Pouzita literatura a doporuc¢ené materialy pro pripravu:
o Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastroji a regionalnich akénich pland v
programovém obdobi 2021-2027 .
o Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021
o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrZnosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybafsky a
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akvakulturni fond a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni
fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. ¢ervna 2021 o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti

e  https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/iti

e https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/clld

Uzemni dimenze pro feseni socialniho zaélefiovani

Specifickym typem nastroje pro tento typ Uzemi je Koordinovany pfistup k socialnimu vylouceni
2021+ (KPSV 2021+)
e je nastrojem pomoci méstliim a obcim pfi socialnim zaclefiovani socialné vylou¢enych obyvatel
z prostfedkl EU fondU za mistni podpory Agentury socialniho zaclefiovani
o cilem je zajiSténi adresnosti, koordinace, konzistence a synergie sady mistnich opatieni socialni
integrace zaloZenych na lokalnich potfebach, ktera budou realizovana prostfednictvim
specifického mechanismu financovani z prostfedkd EU fondd.
e zakladnim vychodiskem na urovni konkrétni obce je Plan socialniho zadlefiovani (dale ,PSZ)

Uzemi PSZ je vymezeno katastralnimi tizemimi obci, s nimiz je podepsano memorandum o spolupraci.
PSZ je zpravidla Siroce pojatou strategii integrujici oblasti vzdélavani, bydleni, zaméstnanosti,
bezpeclnosti, dluhové problematiky, socialnich sluzeb i obecné podpory socialni soudrznosti a rozvoje
obce ¢€i regionu v kontextu dostupnych zdrojd. Ma proto fadu styCnych ploch s rGznymi typy
strategickych dokumentu, v praxi nej¢astéji s komunitnimi plany socialnich sluzeb, stfednédobymi plany
rozvoje socialnich sluzeb, integrovanymi plany rozvoje meést, koncepcemi prevence kriminality obci
i kraju, obecnimi a krajskymi plany integrace Romu a dalSich mensin, koncepcemi bydleni apod.

Pro posouzeni miry socialniho vylouceni obci (a dalSich tzemné spravnich celkd) byl vyvinut tzv. index
socialniho vylouéeni. Ten je stanoven na zakladé posouzeni 5 parametr(i (dlouhodoba nezaméstnanost,
prijemci pfispévku na bydleni, pfijemci pfispévku na Zivobyti, poCet exekuci, pfed€asné odchody ze
zaméstnani). Index muze nabyvat hodnot od 0 do 30:

https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho vylouceni/

Veskeré aktivity v ramci KPSV 2021+ jsou planovany tak, aby byly ku prospéchu vSem obyvatelim
obce, pfestoZe se primarné odvijeji od potfeb socialné vylou¢enych obyvatel obce. Opravnénymi
cilovymi skupinami podpory jsou tedy nejen obyvatelé socialné vylouenych lokalit, ale také ostatni
obyvatelé v obci, ktefi se nachazeji ve zhor§ené socialni ¢i ekonomické situaci. Opravnénou cilovou
skupinou podpory jsou takeé lidé, ktefi neziji v obci, ve které je KPSV 2021+ uplatfiovan, ale i v okoli
tvoficim s touto obci urcity spojity celek.

KPSV 2021+ je uréen pro obce, kieré na svém Uzemi chtéji systematicky feSit problém socialniho
vylougeni, zejména socialn& vyloudenych lokalit. K tomuto feSeni zajistuji MPSV, MSMT a MMR
podporu z prostfedktl EU fondu. Koordinace vyzev mezi IROP, OP JAK a OP Z+ probiha v ramci
jednotlivych platforem nastavenych RO.

V ramci OP Z+ jsou podporovani zadatelé ze spolupracujicich obci prostfednictvim specifickych vyzev
na integra¢ni opatfeni (podpora socialnich sluzeb, preventivnich opatfeni, komunitnich programu
apod.). V ramci IROP pak infrastruktura socialnich sluzeb a vzdélavaci infrastruktura, dale téz socialni
bydleni. V ramci OP JAK ziskaji podporu MAPYy, které maji na svém Uzemi obec ve spolupraci a zaroven
pozadaji potvrzeni o této spolupraci Agenturu. Tyto MAP ziskavaji 10% bonifikaci ke svému viastnimu
projektu podanou v ramci 17. vyzvy OP JAK a zarovefi odbornou podporu poskytovanou Agenturou.

Pouzita literatura

Agentura socialniho zadlefiovani, Metodika koordinovaného pfistupu k socialnimu vylou€eni — obecna,
specificka ¢ast (2021)

https://www.socialni-zaclenovani.cz/kpsv-2021/
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Uzemni dimenze v oblasti vzdélavaci

V programovém obdobi 2021-2027 je Uzemni dimenze v oblasti $kolstvi mimo jiné naplfiovana akénimi
plany rozvoje vzdélavani. Uzemni dimenze je zaméfena na Uzemi s cilem efektivni podpory rozvoje
oblasti vzdélavani a socialni oblasti na zakladé identifikovanych potfeb feSenych v u€elové vymezenych
funkénich regionech.

Mistni akéni plany (MAP) vzdélavani jsou vytvafeny pro oblast matefského a zakladniho Skolstvi,
Krajské akéni plany (KAP) vzdélavani jsou vytvareny pro oblast stfedniho a vy$Siho odborného
Skolstvi.

Nositelem MAP mohou byt obce, dobrovolné svazky obci, nebo mistni akéni skupiny. MAP budou
realizovany ve spravnich obvodech obci s rozsifenou plsobnosti, nebo v tzemi stanoveném regionalni
stalou konferenci pfislusného kraje. Do realizace MAP musi byt vzdy zapojeno alespon 70 % Skol v
daném uUzemi. Prioritnimi opatfeni realizovanymi v ramci MAP budou:

e predskolni vzdélavani a péce: dostupnost — inkluze — kvalita,
o (tenafska a matematicka gramotnost,
e inkluzivni vzdélavani a podpora déti a zak( ohrozenych skolnim netspéchem

NOSITELE MISTNICH AKCNICH PLANU VZDELAVANI

Eervenec 2016

[ Jwe

Obec s rozéifenou piisobnosti
Mistni akéni plany

Obec bez MAP*
l . MAP dle nositele

MINISTERSTVO * Nova vzniklé obce
PRD M [STNi * Zlinsky kraj - s obcemi, které nezfizuji 24dné Skolské zafizeni, bylo dohodnuto,

Zpracoval: Odbor regiondlni politiky, MMR
\ Zdro] dat; RSK.
Ze nebudou plimymi GEastniky projektu MAP Zlinsko, budou véak o jeho L = “ TAY Zaroj geografickjeh dat: @ CUZIC
ROZVOJ CR realizacl informovany a budou mit mo2nost vyjadit se k jeho vystupam. R = km s @ VMR, Cervensc 2016

P
[~ B

Nositelem KAP jsou kraje. V ramci krajl jsou koordinaci pfipravy KAP povéfeny pracovni skupiny pro
vzdélavani pfi regionalnich stalych konferencich. Dokument KAP je prioritné zaméfen na ty oblasti
vzdélavani, které se pfimo dotykaji regionalniho trhu prace a inovaci. Tomuto zaméfeni bude také
odpovidat vybér partnert pro realizaci KAP a zaméfeni sbéru dat.

Uzemni dimenze pro fe$eni problému v oblasti trhu prace a podnikani

Jednim z kliovych ukoll regionalni politiky CR je vymezeni region(, jejichZ rozvoj je treba podporovat
s ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj CR, zvy$ovani hospodaiské a socialni trovné Gizemné
samospravnych celkl a udrzovani jejich hospodarskeé, socialni a izemni soudrznosti. Vymezeni statem
podporovanych regionti je navrzeno v § 4 v zakoné o podpofe regionalniho rozvoje. | pfesto existuje
prostor pro fadu zlepSeni v oblasti feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti, vyuzivani ¢aste€nych uvazku,
nizkého ohodnoceni prace, a pfedevSim snahou zmensit rozdily mezi jednotlivymi regiony, at uz na
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arovni ORP & kraji. Jedna se predevsim o Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky kraj,
hospodarsky problémové regiony a rovnéz okresy s nadprdmérnym podilem nezaméstnanych.

Pro Uzemi vySe uvedenych krajua byl zpracovan Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje (RE-START). Souéasti strategického ramce jsou
a budou Akéni plany.

Pouzita literatura
RE:START, Dostupné z https://restartregionu.cz/strategie-a-cile/
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19.Vysvétlete ramec podpory regionalniho rozvoje podle zakona
€. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.

A. Obecna vychodiska

Predmét apravy zakona €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpisq, (§ 1) obsahuje ustanoveni, ze zakon upravuje podminky pro

a) poskytovani podpory regionalnimu rozvoji a s tim souvisejici pdsobnost Ustfednich spravnich Gradd,
kraju a obci,

b) koordinaci a realizaci podpory hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti,

c¢) ¢innost evropského seskupeni pro Uzemni spolupraci v navaznosti na pfimo pouzitelny pfredpis
Evropské unie*®

Cilem podpory regionalniho rozvoje (§ 3 odst. 1) je zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj uzemi Ceské
republiky se zfetelem na kvalitu zivota a zivotniho prostfedi, pfispét ke snizovani regionalnich rozdil( a
zaroven umoznit vyuZiti mistniho potencialu pro zvySeni hospodaiské a socialni urovné jednotlivych
regiond.

Oblasti (vécné zaméfeni) podpory regionalniho rozvoje (§ 3 odst. 2) na drovni Ceské republiky
podrobnéji vymezi strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky a na Urovni kraje strategie rozvoje
uzemniho obvodu kraje.

Vymezeni regiond, jejichZ rozvoj je tfeba podporovat (§ 4) s ohledem na dynamicky a vyvazeny
rozvoj Ceské republiky, zvySovani hospodarské a socialni Urovné Uzemnich samospravnych celku

a udrzovani jejich hospodaiskeé, socidlni a Uzemni soudrZznosti, navrhuje Ministerstvo pro mistni rozvoj
ve spolupraci s ostatnimi dot€enymi ustfednimi spravnimi ufady a kraji.

B. Strategie regionalniho rozvoje

Strategie regionalniho rozvoje (§ 5) urCuje zaméreni a cile regionalniho rozvoje a cile regionalniho
rozvoje, zejména s ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj statu a jeho jednotlivych regiond, mést a
venkova, a stanovi zakladni podminky pro naplfovani téchto cilU.

Strategie regionalniho rozvoje z hlediska svého obsahu (§ 6) zejména:
a) analyzuje stav regionalniho rozvoje,

b) stanovi republikové priority a strategické cile regionalni politiky pro zajisténi dynamického
a vyvazeného rozvoje Uzemi,

c) stanovi podklady pro vymezeni priorit podpory regionalniho rozvoje prostfednictvim fondd Evropské
unie,

d) stanovi podminky pro vymezeni statem podporovanych regiond,
e) vymezuje nastroje k realizaci stanovenych priorit a cild,

f) stanovi zamé&feni programu regionalniho rozvoje Ministerstva,

48 Pravni ramec fungovani ESUS je vymezen Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1082/2006
o evropském seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS), ve znéni nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU)
€. 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1082/2006 o evropském seskupeni pro
tzemni spolupraci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a zlep$eni zfizovani a fungovani takovychto
seskupeni (dale jen ,nafizeni EU €. 1082/2006%).

Na narodni Grovni pak problematiku ESUS upravuji §§18a — 18h zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho
rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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g) vymezuje ukoly ostatnich dotéenych ustfednich spravnich Gfadl k zabezpeceni realizace
stanovenych priorit a cild,

h) stanovi zpusob sledovani a vyhodnocovani U¢innosti Strategie regionalniho rozvoje,

i) obsahuje doporuceni krajim pro zaméfeni jejich rozvoje.

Navrh Strategie regionalniho rozvoje (§ 7) zpracovava Ministerstvo pro mistni rozvoj pro celé uzemi
Ceské republiky, zejména na zakladé:

a) pravnich predpisti a dokumentt Ceské republiky a Evropské unie, které maji vliv na regionaini rozvoj
statu,

b) mezinarodnich zavazka Ceské republiky vztahujicich se k regionalnimu rozvoj,

c) politiky Uzemniho rozvoje, pfislusnych uUzemné planovacich podkladd a Uzemné planovaci
dokumentace podle stavebniho zakona,

d) cil( a priorit souvisejicich s rozvojem Uzemi mést a venkova,

e) podkladl ke strategiim rozvoje Uzemnich obvodu krajl, popfipadé jinych koncepénich dokument
zpracovavanych kraji,

f) statistickych udaj(,

g) princip( udrzitelného rozvoje.

Strategii regionalniho rozvoje schvaluje viada (§ 8 odst. 1).

V poloviné programového obdobi Evropské unie zpracovava Ministerstvo pro mistni rozvoj ve
spolupraci s ostatnimi dotéenymi Ustfednimi Ufady a kraji zpravu o uplatnovani Strategie
regionalniho rozvoje (§ 9) a na jejim zakladé vlada rozhodne o aktualizaci nebo o zpracovani
nového navrhu tohoto dokumentu (§ 10 odst. 1).

Vlada mize z divodu naléhavého verejného zajmu rozhodnout o aktualizaci Strategie regionalniho
rozvoje a jejim obsahu i bez predlozeni zpravy o uplatiiovani Strategie regionalniho rozvoje (§ 10 odst.
2).

C. Strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje

Strategie rozvoje tzemniho obvodu kraje (§ 12 odst. 1) ur€uje ve stanoveném obdobi zaméfeni a cile
rozvoje kraje zejména s ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj kraje a jednotlivych &asti jeho uzemi
a stanovi zakladni podminky pro naplhovani téchto cilu.

Strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje z hlediska obsahu (§ 12 odst. 2) zejména:
a) analyzuje soucasny stav a o¢ekavany vyvoj Uzemniho obvodu kraje,

b) stanovi strategické cile a priority rozvoje kraje a nastroje regionalni politiky pro zajisténi dynamického
a vyvazeného rozvoje Uzemniho obvodu kraje a ¢asti jeho uzemi,

c) vymezuje krajem podporované ¢asti jeho uzemi.

Navrh strategie rozvoje izemniho obvodu kraje se predklada ke schvaleni zastupitelstvu kraje (§ 12
odst. 3).

V poloviné programového obdobi Evropské unie kraj zpracovava zpravu o uplatiovani strategie
rozvoje uzemniho obvodu kraje, na jejimz zakladé zastupitelstvo kraje pfipadné rozhodne
o aktualizaci nebo o zpracovani nového dokumentu (§ 12 odst. 5).

D. Pisobnost spravnich organu pfi podpore regionalniho rozvoje

Plsobnost spravnich aradu, kraji a obci pfi podpore regionalniho rozvoje podrobnéji upravuje
zakon o podpofe regionalniho rozvoje v Casti tfeti (§ 14) a kromé toho take zfizeni Centra pro regionalni
rozvoj Ceské republiky (§ 14a a 14b).
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E. Koordinace podpory hospodarské, socialni a izemni soudrznosti

Pro potieby spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socialni soudrznosti se zfizuji regiony,
jejichz izemni vymezeni je totozné s zemnimi statistickymi jednotkami NUTS 24° (§ 15).

Pravni Uprava koordinaéni pusobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj v oblastech podpory
hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti a izemni spoluprace je obsaZzena v § 17a az 18. §
17d obsahuje upravu plsobnosti uréenych mést zpracovavajicich a provadéjicich uzemni
strategie.

Podotazka 1: Co je podle platné pravni Gpravy cilem poskytovani podpory regionalniho rozvoje?
Odpoved:

Cilem je zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj uzemi Ceské republiky se zfetelem na kvalitu Zivota
a zivotniho prostfedi, pfispét ke snizovani regionalnich rozdild a zarovefi umoznit vyuziti mistniho
potencialu pro zvySeni hospodaiské a socialni urovné jednotlivych regiona.

Podotazka 2: Které dokumenty vymezuji vécné zaméfeni podpory regionalniho rozvoje na trovni CR
a kraju?

Odpoved:

V&cné zaméfeni podpory regionalniho rozvoje na Grovni Ceské republiky podrobné&ji vymezi strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky a na urovni kraje strategie rozvoje tizemniho obvodu kraje.

Doporuc¢ené materialy pro pripravu:
e Zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu.

¢ K podpofe regionalniho rozvoje z pozice Ministerstva pro mistni rozvoj Ize vyuzit pfisludné
webové stranky ministerstva a navazné i webové stranky jednotlivych kraja.

49 gdéleni Ceského statistického Ufadu &. 228/2004 Sb., o aktualizaci Klasifikace izemnich statistickych jednotek
(CZ-NUTS).

88



20. Vysvétlete principy verejné podpory (,,state aid“) podle prava EU a uvedte
hlavni formy prevence poskytovani nepovolené verejné podpory.

Vysvétlete pojem vefejna podpora (,,state aid“) podle prava EU

Problematika vefejné podpory je upravena ve SFEU, v nékolika evropskych nafizenich a v zakoné ¢.
215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory. Vymezeni pojmu vefejna podpora
je tfeba hledat vyluéné v pravu EU. SFEU®® obsahuje Ctyfi definiéni znaky pojmu vefejna podpora.
Neuvazené poskytovani vefejné podpory muze vést k ohrozeni hospodaiské soutéze, a proto je jeji
udéleni v Evropské unii striktiné requlovano. Vefejna podpora je obecné zakdzdna. Jeji poskytnuti je
mozné tehdy, pokud najdeme vyjimku (pravni titul) k jejimu legalnimu poskytnuti. Z definice vefejné
podpory vyplyva, Zze podpora mlze byt realizovana v rdznych formach. Mezi nej¢astéjsi formy vefejné
podpory patfi pfimé dotace, statni zaruky, darfiove ulevy, privatizace za zvyhodnénou cenu, navySovani
zéakladniho kapitalu, uvéry, pujcky a promijeni plateb socialniho a zdravotniho pojisténi.

Vyjmenujte 4 definiéni znaky verejné podpory dle SFEU

Definiénimi znaky pojmu vefejna podpora dle SFEU jsou:

1) poskytovani statem nebo ze statnich/vefejnych prostfedku (zatiZzeni vefejnych rozpoctu),
2) zvyhodnéni urcitého podniku (podnik() ¢i odvétvi vyroby (sluzeb) a to jakoukoliv formou
3) hrozba naru$eni/naruseni hospodarské soutéze na vnitinim trhu EU

4) hrozba ovlivnéni/ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.

Bliz§imu vymezeni pojmu (resp. jednotlivych definiCnich znaku) se vénuje rozhodovaci praxe Evropské
komise (EK) a judikatura Soudniho dvora EU.

Z pohledu vefejné podpory je nutné kazdy pfipad posuzovat individualng, tzn., je nutné zkoumat, zda
v konkrétnim pfipadé dochazi ke kumulativhimu naplnéni zakladnich kritérii definice vefejné podpory.

VZdy je nutné zabyvat se jednotlivymi znaky vefejné podpory, pfi¢emz pro vylou€eni vefejné podpory
staci, aby nebyl naplnén jeden z defini¢nich znakd. Pokud znaky vefejné podpory nejsou kumulativhé
naplnény, pak se o zakazanou vefejnou podporu nejedna a podporu tak |ze poskytnout. Podporu Ize
dale poskytnout tehdy, pokud se sice o vefejnou podporu jedna, ale vztahuje se na ni néjaka vyjimka
ze zakazu poskytnuti vefejné podpory.

Jaké existuji vyjimky (pravni titul) z obecného zakazu verejné podpory?

Vyjimkami z obecného zakazu vefejné podpory jsou:

1) blokové vyjimky,

2) vyjimku pro financovani sluzeb obecného hospodafského zajmu,

3) vyjimku pro podporu de minimis a

4) vyjimku vyplyvajici z individualniho rozhodnuti EK po provedené notifikaci daného opatfeni vefejné
podpory.

50 ¢I. 107 odst. 1 SFEU stanovi, Ze: »Podpory poskytované v jakékoliv formé statem nebo ze statnich prostredkd,
které naruduji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji uréité podniky nebo urcita odvétvi
vyroby, jsou, pokud ovlivriiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy
jinak®.

89



Ad 1) Blokové vyjimky

Blokové vyjimky se fidi nafizenimi EUS'. Pfi spInéni podminek stanovenych nafizenim je podpora
povazovana za slucitelnou s vnitfnim trhem EU a neni potfeba pfistupovat k notifikaci, ktera je
kategorie ,blokové vynaté“ vefejné podpory, napf. regionalni podpora, podpora uréena malym
a stfednim podnikiim, podpora na vzdélavani, podpora na ochranu zivotniho prostfedi, podpora kultury
aj.). Jedna se o nejvyuzivangjSi vyjimku ze zakazu verejné podpory.

Ad 2) Vyjimka pro financovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu

Sluzby obecného hospodarského zajmu (SOHZ) jsou specifické v tom, Ze maji obecné prospésny
charakter, jsou nabizené otevienym a nediskriminacnim zplsobem Siroké vefejnosti a dale se uplatruji
v téch pfipadech, kde trzni sily samy nezajisti uspokojivé plnéni té&chto sluzeb (napf. v oblasti socialnich
sluzeb, zdravotni péce...). Definice SOHZ neni uvedena v Zzadném pravnim pfedpisu. Ur€eni, zda urcita
sluzba je, nebo neni v obecném zajmu, je zalezitosti organl verejné moci v ¢lenskych statech. Pravni
Uprava v této oblasti je tvofena rozhodnutim soudniho dvora a tfemi predpisy prava EU.%?

KliGovym pramenem prava pro tento druh vefejné podpory je rozhodnuti Soudniho dvora EU C-280/00
Altmark, které vymezuje Ctyfi kumulativni podminky, pfi jejichZ splnéni nejde o zakazanou vefejnou
podporu. Jsou nasledujici:

1.) subjekt, ktery je pfijemcem vyrovnavaci platby, musi byt vykonem SGEI povéfen, a to jasné
vymezenym zpUsobem,

2.) ukazatele pro kalkulaci vySe vyrovnavaci platby musi byt stanoveny pfedem a objektivnim
zpusobem,

3.) vy8e vyrovnavaci platby nesmi piekroCit ndklady vynaloZzené subjektem pfi pinéni zavazku vefejné
sluzby po odecéteni pfislusnych pfijmi z tohoto zavazku a pficteni pfiméfeného zisku (nastroje proti
pfekompenzaci) a

4.) a) subjekt povéfeny vykonem verejné sluzby byl vybran v ramci fizeni o zadani vefejné zakazky
umoznujici vybrat zajemce schopného poskytovat tyto sluzby za nejmenSich nakladud pro
Uuzemné samospravny nebo

b) na zakladé analyzy nakladd, jez by na vykon vefejné sluzby vynalozil primérny, fadné fizeny
podnik, jez disponuje odpovidajicimi technickymi prostfedky k plnéni vykonu dané vefejné
sluzby

51 Kli¢ovym nafizenim je Nafizeni EK (EU) &. 651/2014 ze dne 17. Eervna 2014, kterym se v souladu s &lanky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem, ve znéni pozdéjSich predpist (tzv.
obecné nafizeni o blokovych vyjimkach, také jako ,Nafizeni GBER"). Specificka pravidla blokovych vyjimek jsou
vymezena zvlast pro odvétvi zemédeélské prvovyroby a lesnictvi v nafizeni Komise (EU) €. 702/2014 a také pro
odvétvi rybolovu a akvakultury v nafizeni Komise (EU) ¢. 1388/2014. | v ramci téchto odvétvi nicméné Ize urcité
druhy podpor poskytovat v ramci GBER. Nékteré druhy podpor, které jsou povazovany za relativné vice ohrozujici
vnitfni trh (jako napf. podpora exportu nebo podpora podnikd v obtizich) jsou nicméné z GBER vylouéeny. Vzdy je
tfeba vychazet z aktualniho znéni daného nafizeni, obsahujiciho provedené novely.

52 Rozhodnuti Komise 2012/21/EU z 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (tzv. Rozhodnuti SGEI), Ramec Evropské unie pro statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby (tzv. ramec SGEI) a Sdéleni Komise o pouZiti
pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu (tzv. sdéleni SGEI).
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Ad 3) Vyjimka pro podporu de minimis

Podpora de minimis (nebo také podpora malého rozsahu) neni povazovana za ,vefejnou podporu®,
protoze vzhledem k jeji nizké ¢astce ma EK za to, Ze nenaplnuje posledni dva znaky definice vefejné
podpory (ovlivnéni obchodu a naruseni hospodarské soutéze mezi Clenskymi staty).

Poédinaje dnem 1. 6. 2024 je v Ceské republice mozné poskytovat podporu de minimis dle novych
narizeni €. 2023/2831 a &. 2023/2832, ktera nahradila nafizeni &. 1407/2013 a nafizeni ¢. 360/2012.

Podpora de minimis dle nafizeni ¢. 2023/2831 je omezena na limit 300 000 eur pro jeden podnik v
tfiletém obdobi, které se posuzuje prabézné (ij. pfi poskytnuti podpory se sleduji podpory de minimis,
které jeden podnik obdrzel v obdobi tfi let pfedchazejicich dni poskytnuti podpory). Podpora de minimis
se povazuje za poskytnutou ke dni, kdy pravni akt zakladajici jeji poskytnuti nabude pravni moci i
ucinnosti. Pro prepocet ¢astky podpory de minimis z EUR na K& se pouziva kurz Evropské centralni
banky platny ke dni poskytnuti podpory de minimis.

Podporu de minimis dle nafizeni €. 2023/2831 nelze poskytnout ve vymezenych oblastech, tykajicich
se napf. zemédélstvi a rybolovu.

Jednomu podniku povéfenému poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu muaze byt
poskytnuta podpora de minimis dle nafizeni ¢. 2023/2832 do maximalni vySe 750 000 EUR v ftfiletém
obdobi, které se posuzuje prabézné (tj. pfi poskytnuti podpory se sleduji podpory de minimis, které
jeden podnik obdrzel v obdobi tfi let pfedchazejicich dni poskytnuti podpory).

Poskytovatel podpory malého rozsahu ma povinnost do péti pracovnich dnl od poskytnuti podpory
malého rozsahu (ij. od ucinnosti pravniho aktu poskytnuti podpory de minimis) provést o této podpore
zaznam do centralniho registru podpory malého (registru de minimis). Jesté pfed poskytnutim podpory
malého rozsahu musi poskytovatel v centralnim registru podpory ovéfit volny limit podpory de minimis
pro daného pfijemce. Poskytovatel podpory de minimis si proto jesté pfed poskytnutim podpory malého
rozsahu musi zazadat o registrovany pfistup do registru de minimis.3

Kumulace podpory de minimis s jinou podporou ke stejnym zpusobilym nakladim je mozna, avSak
nesmi dojit k pfekroceni maximalni miry, ktera je dana pravidly pro jinou podporu (napf. pravidla pro
regionalni investi¢ni podporu).

53 Souhrnné informace o poskytnutych podporach malého rozsahu (de minimis) jsou k dispozici bez nutnosti
registrace na webové strance Ministerstva zemédélstvi eAGRI na néasledujici adrese:
http://eagri.cz/public/app/RDM/Portal.

Podrobnég;jsi informace o registru de minimis a registrovaném pfistupu jsou dostupné na:
https://uohs.gov.cz/cs/verejna-podpora/podpora-de-minimis-a-registr-de-minimis/centralni-registr-podpor-maleho-
rozsahu.html.

91



Ad 4) Vyjimka vyplyvajici z individualniho rozhodnuti EK po provedené notifikaci daného
opatreni verejné podpory.

Obecné plati, ze pokud podporu nelze poskytnout na zakladé predchozich vyjimek, je nezbytné
pristoupit k notifikaci. Vyjimka je pak udélena na zakladé rozhodnuti EK v rdmci tzv. notifikace®*, kdy EK
posuzuje, zda dané opatfeni zaklada vefejnou podporu a pokud ano, zda je slucitelna s vnitfnim trhem
EU. Pravo EU je zaloZeno na povinnosti notifikace vefejnych podpor EK pred jejich poskytnutim v
pripadech, kdy nelze vyuzit jiné vyjimky umoznujici jejich poskytnuti bez notifikace. Je nutné respektovat
to, Ze podpora nesmi byt poskytnuta dfive, neZ EK vyda v dané véci pozitivni rozhodnuti.

o Jaké jsou hlavni organy v oblasti verejné podpory?

Evropska komise — Organem EU s vysadnimi pravomocemi v oblasti vefejné podpory je Evropska
komise (konkrétné Generalni feditelstvi EK pro hospodarskou soutéz — DG COMP). Evropska komise
vyluéné rozhoduje o slucitelnosti vefejné podpory s vnitinim trhem. Toto rozhodnuti podléha pfezkumu
ze strany soudd EU. Pravomoci vyplyvajici z vyhradniho postaveni EK v oblasti vefejné podpory jsou
rozsahlé (mj. se jedna o rozhodovaci, legislativni a kontrolni pravomoci).

Soudy EU — Rozhodnuti EK je mozné napadnout v prvni instanci u Tribunalu, ktery je soucasti
Soudniho dvora EU.

Koordinaéni organy — Na zakladé zakona% jsou v Ceské republice koordinaénimi organy Utad pro
ochranu hospodarské soutéze (ve vSech oblastech, s vyjimkou oblasti zemédélstvi a rybolovu),
a Ministerstvo zemédélstvi (oblast zemédélstvi a rybolovu). Tyto organy vykonavaji koordinaéni,
poradenské, konzultaéni a monitorujici &innosti. Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe spravuje
centralni registr podpor malého rozsahu, ktery obsahuje udaje o poskytnutych podporach de minimis.

Poskytovatel podpory — Poskytovatelem podpory se rozumi ten subjekt, ktery rozhoduje o poskytnuti
verejné podpory.
o Kdo provadi notifikaci za CR pred EK?

Povinnost notifikovat pfislusi poskytovateli podpory, pfiemz tato notifikace probiha prostfednictvim
Utadu pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS).%

54 Dle § 3 zakona ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o
podpofe vyzkumu a vyvoje, Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe mj. spolupracuje s poskytovatelem pred
oznamenim vefejné podpory Evropské komisi (dale také ,Komise“) a spolupracuje s Komisi a s poskytovatelem v
pribéhu fizeni pfed Komisi.

V ¢&lanku 108 (3) Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale téz ,SFEU“) se uvadi: "Komise musi byt v&as
informovana o zameérech poskytnout nebo upravit podpory, aby mohla podat sva vyjadieni. Ma-li za to, ze takovy
zamér neni s ohledem na ¢lanek 107 sluitelny s vnitfnim trhem, zahaji neprodlené fizeni podle odstavce 2. Doty¢ny
¢lensky stat neprovede zamyslena opatfeni, dokud Komise v tomto Fizeni nepfijme kone¢né rozhodnuti."

Dne 13. ¢ervence 2015 pfijala Rada nafizeni (EU) ¢. 2015/15891 (dale téz ,procesni nafizeni*), kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Procesni nafizeni zakotvuje mj. pravidla pro
fizeni ohledné vefejné podpory ze strany Komise v souladu s precedenénim pravem Soudniho dvora Evropské
unie a nahrazuje pfedchozi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999.

55 Zakon ¢. €. 215/2004 Sb. o Gpravé nékterych vztahu v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpoie
vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu.

%6 Vice informaci o notifikaénim procesu naleznete v Pravidlech pro postup v ramci notifikace, dostupnych na
https://uohs.gov.cz/cs/verejna-podpora/manualy-metodiky-a-dalsi-dokumenty.htmi.
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