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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Princip hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti (z angl. Effectiveness — Efficiency — Economy)
Spolecny slovnik pro verejné zakazky (z angl. Common Procurement Vocabulary)

Ceska narodni banka

Dynamicky ndkupni systém

Dan z pfidané hodnoty

Evropsky parlament

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (z angl. General Block Exemption Regulation)
Informacni systém o vefejnych zakazkach

Jednaci fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni s uvefejnénim

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mimoradné nizka nabidkova cena

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek
Novy obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb.)

Nejvyssi spravni soud

Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek (z fr. Nomenclature d'unités territoriales
statistiques / z angl. Nomenclature of Units for Territorial Statistic)

Organy ¢inné v trestnim Fizeni
Obecné zavazna vyhlaska
Ramcova dohoda

Reditelstvi silnic a dalnic

Soudni dv(ir Evropské unie
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SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SGEI Sluzby obecného hospodarského zajmu (z angl. Services of General Economic Interest)

SKD Systém kvalifikovanych dodavatelt

SOHZ  SluZby obecného hospodarského zajmu

SoN SoutéZ o navrh

SprR  Sprévnifad (zakon &. 500/2004 Sb.)

SSNIP  Malé, ale vyznamné, nikoli pfechodné zvyseni cen (jedna z metod pouZivanych pro vymezeni
relevantniho trhu (z angl. small but significant non transitory increase in price)

SwW Programové vybaveni (z angl. Software)

TED Elektronicky informacni systém (z angl. Tenders electronic daily)

TrZ Trestni zakonik (zakon €. 40/2009 Sb.)

UOHS  Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

UVEU  Ufedni véstnik Evropské unie

VTS Vyznamna trzni sila

vvz Véstnik verejnych zakazek

\'/ Verejna zakazka

VZMR Verejna zakazka malého rozsahu

ZD Zadavaci dokumentace

ZOFK Zakon o financni kontrole (zdkon ¢. 320/2001 Sb.)

ZOHS  Zakon o ochrané hospodarské soutéze (zakon ¢. 143/2001 Sb.)

ZOOP  Zakon o obecni policii (zakon ¢. 553/1991 Sb.)

ZR Zadavaci fizeni

z5 Z4kladni $kola

ZVTS Zakon o vyznamné trzni sile (zékon ¢. 395/2009 Sb.)

FAV/A Zakon o verejnych zakazkach (zédkon ¢. 137/2006 Sb.)

2ZVvZ Zakon o zadavani verejnych zakazek (zdkon ¢. 134/2016 Sb.)
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dle zakona o zadavani verejnych zakdzek

Podotazky:

= Jaké jsou zakladni zasady postupu zadavatele dle zdkona o zadavani vefejnych zakdzek?

» Podléhad prezkumu u Ufadu pro ochranu hospodaiské souté’e otazka efektivity, Ucelnosti
a hospoddrnosti postupu zadavatele pfi zadavani verejné zakdzky?

= M3 v zaddvacim fizeni prednost zdsada efektivity, hospodarnosti a Ucelnosti postupu zadavatele
pfed zdsadou transparentnosti?

= MdZe namitka neefektivniho a nehospodarného postupu zadavatele uvedend navrhovatelem
v navrhu na zahajeni fizeni o pfezkoumani Ukonu zadavatele sama o sobé vést k uloZeni opatfeni
k ndpravé podle § 263 zakona o zadavani verejnych zakazek?

Souvisejici ustanoveni:

$6,8§28pism.p),q)ar), § 248 odst. 1, § 263 ZZVZ

Jaké jsou zakladni zdsady postupu zadavatele dle zdkona o zadavani verejnych
zakazek?

Zasady zaddavani verfejnych zakazek — zadavatel je povinen se fidit témito zdsadami pfi postupu
podle ZZVZ. Tyto zasady se tedy uplatni také v pripadech, kdy zadavatel nema povinnost zadat VZ
v nékterém z druh( zadavaciho fizeni dle ZZVZ, napt. pfi VZMR (zde je zadavatel povinen pouZit pouze
§ 6 odst. 1 az 3 ZZVZ) ¢i pri postupu dle jinych vyjimek. Maji zabranit mj. nedvodnému omezovani
hospodarské soutéZe a vytvoreni férového soutéiniho prostiedi pro efektivni soutéz (napf.
pfi nastavovani podminek kvalifikace, vymezeni predmétu verejné zakdzky a pravidel pro vybér
dodavatele na zakladé hodnoticich kritérii). Zakladni zdsady jsou zakotveny v § 6 a tykaji se postupu
zadavatele (transparentnost, pfimérenost), vztahu s dodavateli (rovné zachazeni, zadkaz diskriminace)
¢i zohlednuji poZadavky na strategickou roli vefejného zadavani (socidlné a environmentalné odpovédné
zadavani, inovace). Zasady také stanovi zdkaz zadavateli omezovat Ucast v zadavacim fizeni tém
dodavatel@im, ktefi nemaiji sidlo v CR (rovnost osob z EU).

K jednotlivym zasadam:

Transparentnost

Projevuje se ve vsech fazich zadavani, zejména se jednd o:
e poskytovani informaci o VZ prostfednictvim zadavaci dokumentace;
e plnéni uverejiovacich povinnosti v TEDu, Véstniku verejnych zakazek ¢i na profilu zadavatele;
e plnéni povinnosti ve vztahu k uchovavani dokumentace VZ;
e predem vymezena kritéria a metody hodnoceni v zaddvacim Fizeni;
e musi byt dodrZzena pfi kazdém Ukonu zadavatele, ktery v zadavacim fizeni Cini.
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Ucelem zasady je, aby na VZ mohlo byt nahlizeno jako na: ¢itelnou a predvidatelnou a aby mohla
podléhat efektivni vefejné kontrole a naslednému spravnimu prezkumu. Smyslem je motivovat
zadavatele k predchdazeni forem korupénich jednani.

Priklady jednani v rozporu s touto zasadou:

e zadavatel zrusi zadavaci fizeni z dlivodu hodného zvlastniho zretele (§ 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ),
aniz by v rozhodnuti o zruseni uvedl konkrétni divody, které povazuje za hodné zvlastniho
zretele;

e zadavatel v rozhodnuti o vylouceni ucastnika zadavaciho fizeni neuvede skutkové okolnosti,
z jakého konkrétniho divodu je ucastnik vyloucen.

Pfimérenost

Zadavatel ma pti zaddvani verejné zakazky postupovat tak, aby jeho kroky a stanovované pozadavky byly
objektivné a odlvodnitelné svazany s verejnou zakazkou, stejné tak aby odpovidaly i situaci a zvyklostem
na trhu v daném odvétvi, ze kterého je poptavané plnéni ziskdvano. Zasadu primérenosti ma zadavatel
povinnost dodriovat v priib&hu celého procesu vefejného zadavani, z dozorové &innosti UOHS vyplyva,
Ze nejvice jsou s ni zadavatelé konfrontovani pfi stanovovani podminek Gcasti v zadavacim fizeni dle § 37
odst. 1 pism. a) aZ d) ZZVZ a souvisejicich ustanoveni (tj. poZzadavky na kvalifikaci, technické podminky,
smluvni podminky a dalsi zvlastni podminky plnéni vefejné zakazky). Je to samoziejmé zadavatel,
kdo stanovuje poZadavky, které maji reflektovat jeho potreby, plati viak, ze zadavaci podminky nesmi
ve vysledku zplsobovat bezdlvodné (nepfimérené) prekazky soutéze mezi dodavateli.

Zasada se tedy uplatiiuje zejména pfi nastaveni parametrl zadavaciho fizeni, které musi pfimérené
odpovidat pfedmétu, hodnoté a rozsahu plnéni napft. v pripadé:

e pozadavkl na prokazovani kvalifikace jednotlivych dodavateld;
e piivymezeni lhit pro podani nabidek ¢i Zadosti o Ucast v zadavacim fizeni;
e ptivymezeni podminek pro uzavieni smlouvy v zadavacim fizeni.

P¥iklad jednani v rozporu s touto zasadou:

e zadavatel vede zadavaci fizeni za Ucelem stavby mostu o délce 10 metr(l, pficemz v ZD stanovi
za Ucelem prokazani technické kvalifikace pozadavek na dvé referencni zakazky, jejichz predmétem
byly stavby mostu o délce min. 20 metra.

Rovné zachazeni

V pribéhu zaddvaciho fizeni je nutno zachazet se vSemi dodavateli rovhocennym zplsobem, tzn. zajistit
rovné prilezitosti pro vSechny dodavatele. Ze zasady rovného zachazeni vyplyva pro zadavatele
povinnost zajistit, aby bylo v kazdé situaci zachazeno se vsemi dodavateli obdobné, tedy tak, aby mél
kazdy dodavatel zcela srovnatelnou pfilezitost na uspéch pfi uchazeni se o verejnou zakazku. V ramci
vsech ukonl zadavatele vici dodavatelm nesmi vznikat bezd(ivodné rozdily, které by nékterého
z dodavatell zvyhodriovaly nebo uprednostriovaly. Zadavatel se jednoznacné vidy musi snaZzit,
aby vsichni potenciadlni dodavatelé méli zajistény rovnocenné Sance a stejnou prileZitost na uspéch
v soutéZi o zakazku od zacatku pfipravy svych nabidek, v prlibéhu zaddvaciho fizeni a ve specifickych
pfipadech i po ném. Nelze napf. jednoho Ucastnika vyloucit za stejny nedostatek (napf. nejasnost pfi
prokazovani kvalifikace), za ktery druhy Ucastnik vylouc¢en nebyl. Jde o to, Ze Zadny z dodavatell nesmi
byt oproti ostatnim dodavateliim, jakkoliv bezdlvodné zvyhodnén ¢i preferovan.
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Priklady jednani v rozporu s touto zasadou:

e zadavatel selektivné poskytuje informace a vysvétleni k zadavaci dokumentaci jen nékterym
dodavateltm;

e zadavatel uréitému dodavateli ¢i skupiné dodavatell umozZiuje vysvétlit informace (ne)obsazené
v nabidkach, aby tento dodavatel ¢i skupina dodavatelll méla stale Sanci vefejnou zakazku ziskat
a oproti tomu jinému dodavateli ¢i skupiné dodavatelll neumozni doplnéni informaci obsazenych
v nabidce, nebo jinak svym jednanim bezdlvodné ovlivni k lepSimu nebo i horSimu postaveni
pouze Casti dodavatel(.

Zakaz diskriminace

Spociva v tom, Ze Zadny z dodavatell nesmi byt postupem zadavatele bezdlvodné znevyhodnén oproti
ostatnim dodavatelim, zadavatel nesmi bezddvodné ztéZovat moznost Ucastnit se zadavaciho fizeni
¢i dokonce Ucast v zadavacim fizeni zcela znemoZnovat.

NedodrzZeni zasady zakazu diskriminace miva negativni dopad na pocet ucastnik(l zadavaciho fizeni,
a tedy i na efektivitu hospodarské soutéze o zakazku. Zadavatel se svym jednanim muze dopoustét
diskriminace zjevné i diskriminace skryté. Diskriminac¢ni jednani zadavatele mizZe byt zcela zjevné,
kdy dochazi naptiklad k nastaveni zadavacich podminek zplsobem, kterym zadavatel zcela zjevné
neumoznuje urcité kategorii dodavatel( Ucastnit se zadavaciho fizeni s ohledem na stanovené technické
pozadavky, ackoliv takové nastaveni poZadavk( neni pro plnéni verejné zakazky nezbytné. Nepiima
(skrytd) diskriminace nastava v pripadé, kdy zadavatel nastavi pro vsechny dodavatele shodné podminky
a pozadavky, které vsak maji na nékteré subjekty ve skutecnosti odlisny dopad. Jinymi slovy, byt
se na prvni pohled nemusi poZzadavky zadavatele jevit jako nezakonné, diskriminacni, mohou ve svém
disledku byt pro nékteré dodavatele nepfijatelné a zbytecné je vylucuji ze zadavaciho fizeni, popfipadé
jim ztéZuji moznost ziskat vefejnou zakazku.

Jestlize zadavatel nastavi nepfimérené pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace, coZ ma za nésledek
objektivni nemoznost uréitého dodavatele uchazet se o Gcast v ZR (z pohledu dodavatele byly nastaveny
diskriminacné), zadsada zakazu diskriminace se tak v ptipadé stanoveni zaddvacich podminek velmi tzce
propojuje se zadsadou pfimérenosti. V tomto pfipadé ma zasada zdkazu diskriminace predchazet
pfipadlm VZ, u nichZ jsou zadavaci podminky formulovany tak, aby skryté preferovaly urcité dodavatele
na ukor jinych, ktefi by vSak objektivné mohli poskytnout srovnatelné plnéni ve srovnatelné kvalité.

Pfiklady jednani v rozporu s touto zasadou:

e zadavatel vymezi pozadavky na technické parametry pfedmétu plnéni v zaddvaci dokumentaci
tak Uzce, Ze tim cili na konkrétniho dodavatele napf. prostiednictvim odkazu na konkrétni vyrobek
¢i dodavatele, aniz by to bylo, jakkoliv odGvodnéno;

e zadavatel zahdjil jednaci fizeni bez uverejnéni jen s jedinym dodavatelem, ackoliv tim mohli byt
diskriminovani ostatni zpUsobili dodavatelé, ktefi nebyli k jednani viibec vyzvani, a zvoleny zdkonny
d@vod pro poufiti JRBU jejich osloveni umozrioval.

Rovnocennost pozice dodavatele z EU

Umocnéni zasady zédkazu diskriminace, kdy nelze omezovat Ucast v zadavacim fizeni dodavatelim, ktefi
maji sidlo v ¢lenském staté EU a dodavatelim ze statd, jez maji s CR & EU uzavienou mezindrodni
dohodu, kterd jim zarucuje pristup k zadavané VZ.

Snahou zakonodarce bylo dalsi otevieni mezinarodnich trhii s VZ a posileni mezinarodniho obchodu.
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6. Zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci

Nové zasady od 1. 1. 2021, zakotvené v § 6 odst. 4 ZZVZ, zadavatel je pfi postupu podle ZZVZ,
a to pfi vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen
za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky vhodné, dodrzovat zdsady socidlné
odpovédného zadavani, environmentdlné odpovédného zaddvani a inovaci ve smyslu tohoto zakona.
SvUj postup je zadavatel povinen radné odlvodnit.

e Socidlné odpovédnym zadavanim je dle § 28 pism. p) postup, pfi kterém ma zadavatel povinnost
zohlednit napf. pracovni pfileZitosti, socidlni zaclenéni, distojné pracovni podminky a dalsi
socidlné relevantni hlediska spojena s VZ.

e Environmentalné odpovédnym zadavanim je dle § 28 pism. q) postup, pfi kterém ma zadavatel
povinnost zohlednit napf. dopad na Zivotni prostiedi, trvale udrzitelny rozvoj, Zivotni cyklus
dodavky, sluzby nebo stavebni prace a dalsi environmentalné relevantni hlediska spojena s VZ.

e Inovaci je dle § 28 pism. r) implementace nového nebo znacné zlepSeného produktu, sluzby
nebo postupu souvisejici s pfedmétem VZ.

Ohledné aplikace téchto zasad a vzajemného vztahu téchto ,novych” zésad k plvodnim zdsadam, které
ovladaji zaddvaci fizeni, Ize plné odkdzat na stanovisko Expertni skupiny MMR k ZZVZ s ndazvem
Stanovisko k pravnim otazkam spojenym se zavedenim novych zasad zadavani verejnych zakazek
uverejnéné na Stanovisko k pravnim otdzkam spojenym se zavedenim novych zdsad zaddvani verejnych
zakazek, na jeho? pfipravé se UOHS podilel.

= Podléha prezkumu u UF¥adu pro ochranu hospodafské soutéze otdzka efektivity,
ucelnosti a hospodarnosti postupu zadavatele pfi zaddvani verejné zakazky?

= M3 v zadavacim Fizeni prednost zdsada efektivity, hospodarnosti a ucelnosti
postupu zadavatele pred zasadou transparentnosti?

Obecné zasady nakladani s vefejnymi prostiedky (3E: hospodarnost, efektivnost, ucelnost)
Tzv. 3E zasady jsou definovany v § 2 ZOFK:

= hospodarnosti se rozumi takové pouZiti verejnych prostredkl k zajisténi stanovenych ukol(

ukold,
= efektivnosti takové pouZiti verejnych prostiedkd, kterym se dosahne nejvySe mozného rozsahu,

kvality a pfinosu plnénych uUkoll ve srovnani s objemem prostiedkd vynaloZenych na jejich
plnéni,

= (celnosti takové pouZiti verejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru dosaZeni cild
pfi pInéni stanovenych ukold.

Zasady 3E jsou jinak obsazeny kromé ZOFK také v rozpoctovych pravidlech, zakoné o majetku CR
nebo obecnim a krajském zfizeni. Prislusny k jejich hodnoceni bude finanéni ufad (dle zakona


https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Stanovisko-k-pr%C3%A1vn%C3%ADm-ot%C3%A1zk%C3%A1m-spojen%C3%BDm-se-zaveden%C3%ADm-nov%C3%BDch-z%C3%A1sad-zad%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Stanovisko-k-pr%C3%A1vn%C3%ADm-ot%C3%A1zk%C3%A1m-spojen%C3%BDm-se-zaveden%C3%ADm-nov%C3%BDch-z%C3%A1sad-zad%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf
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¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR) nebo pfipadné ten, kdo prezkoumava hospodareni, nebo kdo
udélil dotaci.

v

Komplexni pfezkum 3E UOHS neprovadi, nebot dohlizi nad dodriovanim ZZVz, kde tyto zasady nejsou
uvedeny. UOHS je nadan dozorem nad postupem pfi vefejném investovani (zdkon tak vytvafi
podminky ke splnéni cile), ale nedozoruje splnéni cile vefejného investovani (3E nakladani s vefejnymi
prostiedky). Zasady 3E tak nemohou mit aplikacni prednost pred zasadami ZZVZ (transparentnosti).
ZZVZ tedy tesi, , jak” zadavatel nakupuje, nikoliv ,,co” nakupuje.

Rozhodnuti UOHS R218/2015 (UOHS vs. Vita Software)

Dozor UOHS se tykd zdarné aplikace ZVZ a Glelnost se prezkoumdva jen ve velmi omezené mire
ve smyslu naplnéni zakonnosti zadavaciho procesu. UOHS nema posuzovat, zda vilbec zakdzka méla byt
zadana, zda naplni uréity cil, nebo zda jde o mrhani penéz. UOHS v prvé Fadé zajima zplsob provedeni
zadavaciho fizeni.

Rozhodnuti UOHS R185/2011 (UOHS vs. Ministerstvo obrany)

UOHS se zabyva pouze zdsadami podle § 6 ZVZ. Nelze tvrdit, Ze neuveFejnénim zaddvaciho Fizeni mohlo
dojit k lepSimu naplnéni 3E. Komplexni pfezkum 3E by presahoval ramec ZVZ.

Rozsudek NSS 3 As 18/2015 (hlavni mésto Praha vs. UOHS)

= Zasada hospodarnosti nemuze mit aplikaéni prednost pfed dodrzovanim postupl pti zadavani
verejné zakdzky stanovenymiv ZVZ.

Rozsudek KS v Brné 62 Ca 10/2009 (GTS Novera vs. UOHS)

= Slo o spor o zplsob hodnoceni dil¢iho kritéria, pficemz UOHS uvedl, 7e nem(ze zadavateli
stanovovat, jakému technickému FeSeni ma dat prednost, nebot zadavatel nejlépe znad své
potfeby. Soud souhlasi, 7 UOHS tu neni od toho, aby hodnotil kvalitu rdznych teseni,
ale na druhou stranu m(ize posuzovat, zda stanoveni hodnoticich kritérii neni projevem zasady
zdkazu diskriminace, a tedy nemd vliv na vybér nejvhodnéjSi nabidky. Volba kritérii
je na zadavateli, vyplyva z jeho potieb; disledkem volby kritérii m(iZze byt neoptimalni nakladani
s vefejnymi prostfedky, avSak v ZVZ neni ndstroj, jak proti tomu zasdhnout. Zadavatele tak nelze
opravovat v predstavach, jakd nabidka je v jeho ocich nejlépe odpovidajici potfebam, kritéria
nicméné musi byt jednoznacna a transparentné stanovena.

Rozsudek NSS 1 Afs 20/2008 (Lumius vs. UOHS), popt. rozsudek NSS 1 Afs 45/2010

= Spolu s jinymi zakony je také cilem ZVZ zajisténi 3E nakladani s vefejnymi prostredky, ale zakon
tohoto cile dosahuje skrze vytvareni podminek pro to, aby byly zakdzky zadavany pfti zajisténi
hospodarské soutéze a konkurencniho prostifedi mezi dodavateli, k tomu ma vlastni zasady
v§627ZVLZ

MUze ndmitka neefektivnihno a nehospodarného postupu zadavatele uvedend
navrhovatelem v navrhu na zahdjeni fizeni o prezkoumani tkon( zadavatele sama
o sobé vést k ulozeni opatfeni k naprave podle § 263 ZZVZ?

Namitka neefektivniho a nehospoddrného postupu zadavatele uvedend navrhovatelem v navrhu
na zahdjeni fizeni o prezkoumdni Ukonu zadavatele nemuZe sama o sobé vést k uloZeni opatfeni

k napravé podle § 263 ZZVZ. Navrh Ucastnika fizeni YZ se podle § 265 pism. c) ZZVZ, zamitd, ponévadz
nesmeéruje proti postupu, ktery je zadavatel povinen dodrzovat podle tohoto zakona.

8
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UOHS tedy neni opravnén ani ulo?it ndpravné opatieni, nebot podminkou pro uloZeni ndpravného
opatreni je poruseni pravidla stanoveného ZZVZ.

Shrnuti:

Zadavatel pri postupu podle ZZVZ musi vZdy dodrZovat zdkladni zdsady, a to i v situacich, kdy ZZvZ
nestanovuje dalsi konkrétni pravidla. Mezi zdkladni zdsady se radi zdsada transparentnosti,
pfimérenosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Za rozsifeni zdsady zdkazu diskriminace Ize
povaZovat ustanoveni ZZVZ (§ 6 odst. 3 ZZVZ), Ze zadavatel nesmi omezovat ucast dodavateld, ktefi maji
sidlo v EU, EHP, Svycarsku nebo v jiném stdté, ktery md s CR nebo EU uzavienu mezindrodni smlouvu
zarucujici pristup dodavatelu z téchto stati k zaddvanym verejnym zakdzkam. Mezi zdkladni zasady ddle
patri i zdsady socidlné odpovédného zaddvdni, environmentdlné odpovédného zaddvdni a inovaci
ve smyslu ZZVZ, které jsou s ucinnosti od 1. 1. 2021 zakotveny v § 6 odst. 4 ZZVZ. Tzv. zdsady 3E — zdsady
hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti — nepodléhaji prezkumu UOHS, nebot ten vykondvd pouze dohled
dle ZZVZ (§ 248 ZZVZ), zatimco zdsady 3E jsou definovdny v jinych prdvnich predpisech upravujicich
hospodareni zadavatelu, neZ je ZZVZ. Z pohledu zkoumdni zakonnosti postupu zadavatele dle ZZVZ
tak maji v zaddvacim rizeni vZdy prednost zdsady uvedené v ZZVZ, kdy Zddnd z téchto zdsad nemd
prfednost. VSechny zdsady zakotvené v ZZVZ jsou si rovny. Z hlediska prislusnosti pfezkumu zdkonnosti
postupu zadavatelti z pohledu UOHS je tedy dileZité, zda zadavatelé postupuji v souladu se zdsadami
uvedenymi v ZZVZ. V praxi jsou vsak zadavatelé ,svdzdni“ vice prdvnimi pfedpisy neZ jen ZZVZ. U UOHS
vSak ndmitka neefektivniho a nehospoddrného postupu zadavatele sama o sobé nem(iZe vést k uloZeni
ndpravného opatreni podle § 263 ZZVZ, nebot se nejednd o postup, ktery by byl zadavatel povinen
dle ZZVZ dodrZovat.



ﬁ

4

r 4
UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

2. Problematika zmény uzavrené smlouvy na plnéni verejné zakazky

Podotazky:
= Vyjmenujte typy povolenych zmén podle zakona o zaddvani verejnych zakazek.
= Uvedte definici podstatné zmény smlouvy.
= Existuje ,de minimis“ hranice pro zmény smlouvy?
= Cojsou vyhrazené zmény zavazku?

= Je-liv podnétu k zahdjeni fizeni z moci Ufedni podle § 259 zakona o zaddvani vefejnych zakdzek,
resp. § 42 spravniho fadu uvedeno, Ze zadavatel nevyuZil svého prava uplatnit smluvni pokutu,
kterou mél sjednanu s dodavatelem v uzaviené smlouvé na plnéni vefejné zakdzky, ackoliv
je nepochybné, Ze dlvody k tomuto uplatnéni objektivné nastaly, a v tomto smyslu uzavrel
s dodavatelem dohodu, je takovy postup podstatnou zménou smlouvy, kterou pravo verejnych
zakazek zakazuje?

Souvisejici ustanoveni:

$ 100, § 222 22vVZ

= Vyjmenujte typy povolenych zmén podle zakona o zadavani verejnych zakazek.
= Existuje "de minimis" hranice pro zmény smlouvy?

Typy povolenych zmén zavazku ze smlouvy na VZ

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na VZ se nepovazuje:

1. Uplatnéni vyhrazenych zmén zavazku sjednanych ve smlouvé na VZ na zakladé zaddvacich
podminek podle § 100 odst. 1 ZZVZ (pokud jsou podminky pro zménu a jeji obsah jednoznacné
vymezeny a zména neméni celkovou povahu VZ).

2. Zména zavazku de minimis — zména, kterd neméni celkovou povahu VZ a jejiz hodnota je:
a) nizsi nez financni limit pro nadlimitni VZ a
b) nizsi nez
= 10 % puvodni hodnoty zavazku, nebo

= 15 % pUvodni hodnoty zdvazku ze smlouvy na VZ na stavebni prace, kterd neni
koncesi.

Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vSech téchto zmén.

10
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3. Dodateéné plnéni (viceprdce = stavebni prace, dodavky, sluzby), které pini ptivodni dodavatel,
které nebyly zahrnuty v plvodni smlouvé, v pfipadé, Ze je toto plnéni nezbytné a zména v osobé
dodavatele

a) neni mozna z ekonomickych anebo technickych divodd (zejm. z dlivodu poZadavkd
na slucitelnost nebo interoperabilitu se stavavajicimi sluzbami, zatizeni, instalacemi),

b) zpUsobila by zadavateli znaéné obtize nebo vyrazné zvyseni naklada.

4. Zména

a) jejiz potfeba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s naleZitou péci
nemohl predvidat,

b) neméni celkovou povahu vefejné zakazky.

V pfipadé postupu podle bodu 3 nebo 4 ma zadavatel povinnost do 30 dnli od zmény zavazku odeslat
oznameni o zméné zavazku k uverejnéni.

5. Zména, jejimz predmétem je provedeni stavebnich praci, a to zdména jedné nebo vice polozek
soupisu stavebnich praci jednou nebo vice polozkami, za predpokladu ze

a) nové polozky jsou srovnatelného druhu, materidlu nebo praci (ve vztahu
k nahrazovanym),

b) cena nového materidlu nebo praci je stejnad nebo nizsi (musi to tedy byt pro zadavatele
vyhodnéjsi a nabidkova cena se nezvysuje),

c) novy materidl nebo prace jsou kvalitativné stejné nebo na wvys$si drovni (zase
je to pro zadavatele vyhodnéjsi) a

d) o kazdé jednotlivé zamény musi zadavatel vyhotovit prehled, ve kterém budou uvedeny
nové polozky soupisu praci s vymezenim polozek v plvodnim soupisu praci, které jsou
nahrazovany. Soucasti prehledu pak musi byt i podrobné a srozumitelné odlivodnéni
srovnatelnosti materialu ¢i praci a stejné nebo vyssi kvality. Zdménou — Fadné
odlvodnénou — by tak mél zadavatel ziskat stejné kvalitni nebo kvalitnéjsi plnéni
za stejnou nebo nizsi cenu. Takova zména pak neni povaZzovdna za podstatnou.

Plati, Ze pro Ucely vypoctu hodnoty zmény nebo cenového narlstu je rozhodujici cena sjednana
ve smlouvé na verejnou zakdzku pfip. upravena v souladu s ustanovenimi o zméné ceny, obsahuje-li
smlouva takova ustanoveni (ne predpokladana cena). Cenovy narist souvisejici se zménami podle bodu
3. nebo 4. pfi odelteni stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek, které nebyly s ohledem na tyto zmény
realizovany, nesmi presahnout 30 % pUvodni hodnoty zavazku; pokud by bylo provedeno vice zmén
je rozhodny soucet cenovych naristl vsech zmén podle bodu 3. a 4.

11
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Podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na VZ je také nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem,
nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem je vSak mozné

a) v pripadé uplatnéni zmén zavazku vyhrazenych dle § 100 odst. 2, nebo

b) pokud zména v osobé dodavatele je disledkem pravniho nastupnictvi (v souvislosti s preménou
dodavatele, jeho smrti nebo prevodem jeho zavodu atd.) a novy dodavatel spliiuje kritéria
kvalifikace stanovena v zadavaci dokumentaci plvodniho zadavaciho fizeni.

Uvedte definici podstatné zmény smlouvy

Podstatnd zména zdvazku ze smlouvy na VZ je takovda zména smluvnich podminek,
ktera by (§ 222 odst. 3):

a) umoznila Ucast jinych dodavatel(l nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v plivodnim zadavacim
fizeni, pokud by zadavaci podminky plvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméng;

b) ménila ekonomickou rovnovahu zdvazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo

c) vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni VZ.

Co jsou vyhrazené zmény zavazku?

§ 100 ZZVZ - Vyhrazené zmény zavazku

1. Zadavatel si mGze v zadavaci dokumentaci vyhradit zménu zadvazku ze smlouvy na VZ nebo ramcové
dohody, pokud:

¢ jsou podminky pro tuto zménu a jeji obsah jednoznacné vymezeny,
¢ zména neméni celkovou povahu VZ.

Takovd zména se mUze tykat rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny nebo jinych
obchodnich nebo technickych podminek (napf. inflacni dolozka, valoriza¢ni dolozka).

2. Zména dodavatele viz vyse

3. MozZnost pouziti JRBU pro poskytnuti novych slufeb nebo novych stavebnich praci vybranym
dodavatelem za pfedpokladu, ze

a) podminky pro nové sluiby nebo stavebni prace odpovidaji podminkdm pro pouziti JRBU
dle § 66 ZZVZ,

b) predpoklddana hodnota novych sluzeb nebo stavebnich praci neprevysuje
30 % predpokladané hodnoty VZ a

¢) vzadavaci dokumentaci uvede predpokladanou dobu a rozsah poskytnuti novych sluzeb
nebo stavebnich praci.

Je-li v podnétu k zahajeni fizeni z moci uUredni podle § 259 zdkona o zadavani
verejnych zakdzek, resp. § 42 spravniho fadu uvedeno, Ze zadavatel nevyuzil svého
prava uplatnit smluvni pokutu, kterou mél sjednanu s dodavatelem v uzaviené
smlouvé na plnéni verejné zakazky, ackoliv je nepochybné, ze dlvody k tomuto
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uplatnéni objektivné nastaly, a v tomto smyslu uzavfel s dodavatelem dohodu,
je takovy postup podstatnou zménou smlouvy, kterou pravo verejnych zakazek
zakazuje?

Redeni modelové situace ohledné uréeni podstatnosti zmény smlouvy (UOHS Fedi podnét,
kdy zadavatel nevyuzil svého prava uplatnit smluvni pokutu, kterou mél sjedndnu s dodavatelem
v uzaviené smlouvé na plnéni vefejné zakazky, ackoliv je nepochybné, Ze dlvody k tomuto uplatnéni
objektivné nastaly, a v tomto smyslu uzaviel s dodavatelem dohodu):

= Neuplatfiovanim smluvni pokuty nemusi nutné dochazet ke zméné smlouvy (otazkou zlstava,
co znamena3, Ze ,uzaviel dohodu”, jde zde o néjaké neformalni Ustni ujisténi, Ze ji zadavatel nebude
uplatfiovat, pokud se véc rychle napravi?). Mozna pujde jen o neaktivaci urcitého ¢lanku smlouvy,
coz ZZVZ zcela explicitné nezakazuje. Kdyby vsak slo o zménu smlouvy dodatkem, Ize v tomto
pripadé uvazovat o zméné ekonomické rovnovahy ve prospéch dodavatele, ktera je v ramci zmén
smlouvy zménou podstatnou, a tedy zakdzanou bez provedeni nového zaddvaciho fizeni.

P¥iklady zmén smlouvy v praxi

1. Rozsifeni predmétu (judikat Pressetext fesil rozsifeni Gzemi pro zajistovani sluzeb o 25 % a navyseni
ceny o 15 % urcil jako podstatnou zménu, kterou je tfeba zadat jako novou VZ; musi zUstat jistota,
Ze jde o nejvyhodnéjsi nabidku, vidy zkoumano, zda tim dojde k ovlivnéni nejlepsi nabidky).

2. Zuzeni predmétu — ovliviiuje okruh uchazecd, ktefi by se uchazeli o ziZzenou zakazku, takze zména
je podstatnd a ma vliv na nejvhodnéjsi nabidku (napf. zuzeni predmétu zakazky na dopravni
stavebni prace o ¢tyfletou udrzbu).

3. Kvalitativni zmény pfedmétu — nepodstatna, pokud vede ke stejné cené za hodnotnéjsi zbozi, prip.
jiné rozumné zdlGvodnéni (analogické zboZi od jiného vyrobce namisto toho, ktery zanikl).

4. Zména ceny a platebnich podminek — navySeni ceny méni ekonomickou rovnovahu ve prospéch
dodavatele a je nepfipustné, avsak pokud v zaddvaci dokumentaci byla umoZnéna indexace ceny,
pak dovoleno, stejna situace je u dodatecnych zalohovych plateb, byly-li plivodné pfipustény.

5. Zména terminu plnéni — dodatek prodluzujici termin dodani znamena zménu rovnovahy
ve prospéch dodavatele, nicméné nemusi tomu tak byt vidy.!

6. Zména v dodavateli — vétSinou bude podstatnou zménou, jde o Utok na cil ZZVZ zadat
nejvhodnéjsimu uchazeci, napf. tomu, kdo nespliuje kvalifikaci (ale ne u prevodu na dcefinou
spolecnost, to jen zména vnitini organizace), zménu dodavatele lze vyhradit v zaddvacich
podminkach, zménou dodavatele neni prevod akcionarskych prav; podstatnou muZze byt téZ zména
subdodavatele, kterym prokdazal dodavatel ¢ast kvalifikace.

7. Pfi vyhradé zmény v plvodni smlouvé — pak jde o vyuZiti smluveného prava na zménu, neni
to podstatna zména.

Kontext urceni podstatnosti a nepodstatnosti zmén

= vyloZeni pripustnosti zmén smlouvy pfinesl judikat SD EU Pressetext, jenZ vymezil obecnd
pravidla podstatnosti zmény, které prevzala klasickd smérnice 2014/24/EU a ZZVZ; hlavnim

! Viz R48/2019
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délicim znakem je podstatné odlisSna povaha plnéni nez plvodni zakazka, ¢imzZ je nutno nové
sjednat zdkladni podminky zakazky a je tedy nutno zadat vSe v novém zaddavacim fizeni,

= podstatnost bude dale naplnéna: (1) pokud ve chvili, kdy by byla zména soucasti plvodniho
fizeni, byl by umozZnén pristup jinym uchazec¢lm a vybér jiné nejvhodnéjsi nabidky, (2) doslo
ke zna¢nému rozsifeni predmétu plnéni, (3) zména méni ekonomickou rovnovahu ve prospéch
dodavatele,

= klasickd smérnice znd i pravidlo de minimis, v jehoZ rdmci nepodstatné zmény do 10 % lze
provést bez zkoumani podstatnosti — ZZVZ nakonec pfevzal, byt mohl byt tvrdsi,

= ke zméné musi vidy existovat dlvod, zadavatel nesmi pfipustit zménu jen tak (napf.
nepredvidatelné okolnosti), vyjimku z obecného pravidla pak mulZe predstavovat zména
v rezimu de minimis (tzn. § 222 odst. 4 ZZVZ), kde zadavatel de facto mlZe pouze navysit cenu,
avdak musi si byt védom toho, Ze jeho postup je mnohdy posuzovén i jinymi organy, nezli UOHS
a takovy postup mulze byt vyhodnocen napf. jako nehospodarny, nicméné z pohledu ZZvz
takovato vyjimka moZna je (viz napt. i stanovisko UOHS a MMR ve vztahu ke zvy$ujicim se cendm
stavebnich material(),

= sjedndvani podstatné zmény je jako zaddni nové zakazky, nesplnéni procesu zadani je jako
zadani ,z ruky” — muze byt naplnéna skutkova podstata prestupku spocivajiciho v nedodrzeni
pravidel stanovenych ZZVZ pro zadani VZ, které mohlo ovlivnit vybér dodavatele,

= podstatnd zména smlouvy cini zakazku podstatné odliSnou (napf. i zménou dodavatele),
v disledku nepodstatné zmény nejsou poruseny zasady, zejména pak zdsada zakazu
diskriminace (omezeni konkurence nebo zvyhodnéni stavajiciho dodavatele), nepodstatnou
zménou je napf. zména smluvnich ujednani vyvoland zménou darnové legislativy,

= hlavni hlediska podstatnosti: Méni ¢i neméni celkovou povahu VZ? Jakd je hodnota zmény? Jde
tedy o zasah do rozsahu pfedmétu plnéni a do podminek sjednaného plnéni.

Je vsak tfeba odlisit:
a) nové prace — vyplyvaji z vyhrazené zmény zavazku v ptvodni smlouvé (dfivéjsi opce),

b) dodatecné prace — nebyly predem sjednany.

Shrnuti:

Povolenymi zménami zdvazki( z uzavienych smluv na verejné zakdzky jsou dle ZZVZ tzv. nepodstatné
zmeény smlouvy (zmény, o kterych ZZVZ v § 222 vyslovné uvadi, Ze se nepovaZuji za podstatné a zmény,
které neodpovidaji definici podstatné zmény v § 222 odst. 3 ZZVVZ) a zmény dle uplatnénych vyhrazenych
zmén zdvazku sjednanych ve smlouvé na zdkladé zaddvacich podminek (dle § 100 odst. 1 ZZVZ).

Podstatnd je takovd zména zdvazku, resp. smluvnich podminek, kterd by umoZnila ucast jinych
dodavatelli nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v plvodnim zaddvacim fizeni (pokud by v tomto
plvodnim ZR byla uplatnéna), ménila ekonomickou rovnovdhu ve prospéch dodavatele nebo by vedla
k vyznamnému rozsireni rozsahu plnéni. Pokud tedy zadavatel napr. prostrednictvim uzavieni dodatku
ke smlouvé sniZi nebo zcela vylouci pivodné stanovenou smluvni pokutu, jednd se obecné o podstatnou
zménu zdvazku ze smlouvy, kterd je ZZVZ zakdzdna, nebot dochdzi ke zméné ekonomické rovnovdhy
ve prospéch dodavatele. Podstatnou zménou zdvazku je rovnéz nahrazeni vybraného dodavatele jinym
dodavatelem, avSak s vyjimkou pripadd, kdy se jednd o uplatnéni vyhrazenych zmén zdvazku
(dle § 100 odst. 2 ZZVZ), nebo se jednd o dusledek prdvniho ndstupnictvi v souvislosti s preménou
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dodavatele, jeho smrti nebo pfevodem zdvodu, Ci jeho ¢dsti, a novy dodavatel splriuje kritéria kvalifikace
stanovend v puvodnich zaddvacich podminkdch.

Jak jiZ bylo uvedeno vyse, ZZV/Z soucasné stanovuje podminky, pri jejichZ naplnéni se o podstatnou zménu
zdvazku ze smlouvy nejednd. Za nepodstatnou tak Ize povaZovat mimo jiné napfr. zménu zdvazku, kterd
neméni celkovou povahu verejné zakdzky a neprfekroCi tzv. hranici de minimis, kterd je ddna finanénim
limitem pro nadlimitni VZ a soucasné 10 % ptvodni hodnoty zdvazku, resp. 15 % pokud se tykd stavebnich
praci, které nejsou koncesi.

Vyhrazenymi zménami zdvazku jsou zmény, které si zadavatel vyhradil dopredu v zaddvacich
podminkdch (§ 100 ZZVZ), pokud jsou podminky pro tuto zménu a jeji obsah jednoznacné vymezeny
a soucasné nedochadzi ke zméné celkové povahy VZ. Takovd zména se miiZe tykat rozsahu plnéni, ceny
nebo jinych obchodnich nebo technickych podminek, ale také zmény dodavatele. Zadavatel je rovnéz
oprdvnén si vyhradit moznost pouziti JRBU pro nové sluzby ¢i stavebni prdce (netykd se doddvek)
poskytnuté vybranym dodavatelem, a to v pfipadé, Ze podminky pro tyto nové sluzby/stavebni prdce
odpovidaji podminkdm pro pouZziti JRBU dle § 66, predpokiddand hodnota takového pinéni neprevysuje
30 % predpokladané hodnoty a v zaddvaci dokumentaci uvede predpoklddanou hodnotu tohoto nového
plnéni.

Cilem zmény uzavrené smlouvy je upravit vztah smluvnich subjektu tak, aby odpovidal jejich potifebdam.
Potreba zmény uzaviené smlouvy na VZ mizZe mit dva disledky: zménu pdvodni smlouvy uzavienim
dodatku nebo vypsdni nového zaddvaciho fizeni. Z tohoto hlediska se pak zmény zdvazku ze smlouvy
na VZ déli na:

e podstatné — vznikd potieba zaddni nové verejné zakdzky v ramci zaddvaciho rizeni. Takovy postup
pfipadd v uvahu napf. u silné nevyhodné smlouvy. Nékdy Ize vyuZit i méné formalizovany postup
v JRBU [kdy z(istdvd pivodni dodavatel, ale probihd uréity formdini zaddvaci proces, ZZVZ umoZiuje
tento postup v § 64 pism. b) — dodatecné doddvky od téhoZ dodavatele, které jsou urceny jako
Cdstecna ndhrada predchozi doddvky nebo krozsifeni stdvajiciho rozsahu doddvky,
a to za pfedpokladu, Ze by zména dodavatele nutila zadavatele porizovat doddvky s odlisnymi
technickymi vlastnostmi, coZ by mélo za ndsledek neslucitelnost s ptvodnim pinénim nebo
by znamenaly neprimérené technické obtiZe pri provozu a udrzbé; doddvky podle tohoto pismene
mohou byt pofizovdny nejdéle 3 roky od uzavreni puvodni smlouvy, pokud delsi doba neni
oddvodnéna zvldstnimi okolnostmi],

e nepodstatné — zména, kterou Ize ucinit prostfednictvim dodatku: obecné Ize Fici, Ze nepodstatné
zmény jsou zmény, které smlouvu neméni v jejich podstatnych ndleZitostech a jejich potencidlni
dopad na zdsady hospoddrské soutéZe a zaddvadni VZ je zdkonem akceptovany.
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3. Mimoradné nizka nabidkova cena v nabidce ucastnika a jeji posuzovani
dle zakona o zadavani verejnych zakazek

Podotazky:
= Co je institut mimoradné nizké nabidkové ceny, jaky je jeho smysl a ucel?
= Jaké povinnosti ma zadavatel, resp. Ucastnik zadavaciho fizeni ve vztahu k tomuto institutu?
= M43 zadavatel povinnost posoudit existenci MNNC v nabidce Ucastnika?

= Musi zadavatel vyloucit Ucastnika zaddvaciho fizeni, jehoZ nabidkova cena byla stanovena
a posouzena jako mimoradné nizka? Jestlize ano, uvedte proc, jestlize nikoliv, uvedte proc.

Souvisejici ustanoveni:

§ 28 odst. 1 pism. 0), § 46, § 48 odst. 4 a § 113 ZZVZ

= Co je institut MNNC, jaky je jeho smysl a ucel?

Mimoradné nizka nabidkova cena
Smyslem zavedeni institutu MNNC je moznost urcité ochrany zadavatele zejména pred situacemi, aby:

e v zaddavacim fizeni byl vybran dodavatel, ktery pak nebude schopen realizovat zakazku za pGvodni
nabidkovou cenu a bude se snazit dohodnout viceprace,

e vefejnd zakazka zlstala kvali nedostatku prostfedkd na strané vybraného dodavatele
nedokoncena,

e nedochazelo k nekvalitnimu provedeni vefejné zakazky.

Institut MNNC rovnéz je nastrojem k ochrané verejného zajmu v pfipadech, kdy bude zjisténo, Ze:

e pfi plnéni verejné zakazky nebudou dodrZovany povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist
vztahujicich se k pfedmétu verejné zakazky, jakoZ i pracovnépravnich predpist a kolektivnich
smluv vztahujicich se na zaméstnance, ktefi se budou podilet na plnéni verejné zakazky, a

e dodavatel obdrzel neopravnénou verejnou podporu.

MNNC je podle § 28 pism. o) nabidkova cena nebo naklady uvedené v nabidce ucastnika zadavaciho
fizeni, které se jevi se jako mimoradné nizké ve vztahu k predmétu VZ.

Z2ZVZ pfimo nedefinuje, co ma ¢i nema byt povazovano za MNNC ¢i posouzeno jako MNNC. Nabidkové
ceny se tak neposuzuji ani ve vztahu k predpokladané hodnoté VZ ani ve vztahu k nabidkovym cendm
ostatnich Gcastnikd ZR. Tyto udaje véak mohou byt voditkem pro uréeni, zda se jednd o MNNC.
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= Jaké povinnosti ma zadavatel, resp. ucastnik zadavaciho fizeni ve vztahu k tomuto
institutu?
= Ma zadavatel povinnost posoudit existenci MNNC v nabidce Ucastnika?

V prvé fadé je tieba identifikovat o jakou vefejnou zakazku v jakém reZzimu se jedna, nebot § 113 7ZVz
se neaplikuje vidy. Konkrétni obsah prav a povinnosti tak vidy bude zaviset na posouzeni vyse
uvedeného. Zadavatel musi v pfipadé postupu podle pravidel platnych pro nadlimitni rezim
(coz znamena v pripadé nadlimitnich verejnych zakdzek a stejné tak podlimitnich verejnych zakazek,
které jsou zadavany v nékterém z druhl zadavacich tizeni pro nadlimitni rezim) podle § 113 ZzVz
posoudit, zda alespon nabidka vybraného dodavatele neobsahuje mimofadné nizkou nabidkovou cenu,
a to kdykoli v pribéhu zadavaciho fizeni od podani nabidek do odeslani ozndmeni o vybéru dodavatele.
Jak pro podlimitni, tak pro nadlimitni rezim shodné plati, Ze zadavatel nemuZe Ucastnika ze zadavaciho
fizeni bez predchozi pisemné zadosti o vysvétleni vyloucit (viz § 48 odst. 4 a § 113 ZZVZ). Pokud zadavatel
usoudi, Ze nabidka u¢astnika obsahuje MNNC, musi zadavatel pozadat tohoto U&astnika ZR o pisemné
zdGvodnéni stanoveni zplsobu nabidkové ceny.

Zadavatel mlze v zadavaci dokumentaci stanovit:
¢ cenu nebo naklady, které bude povazovat za MNNC, nebo
e zpUsob urceni MNNC,

ale i pokud takto ucini, mlzZe také posoudit nabidkovou cenu nebo naklady jako MNNC iv jinych
pfipadech, nez jak si stanovil v zadavaci dokumentaci.

Zadost o zd@ivodnéni MNNC

Nalezitosti Zaddosti o zdlvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny nejsou v ZZVZ vymezeny, aZz na jednu
vyjimku. VZdy vSak plati, Ze zadavatel svou Zadost o vyjasnéni musi formulovat srozumitelné a dodavateli
sdélit, v ¢em (napfiklad v jakych polozkach) a na zakladé ¢eho ziskal pochybnost o vysi nabidkové ceny
a jakym zpUsobem (doloZeni jakych skutecnosti) ma byt mimoradné nizka nabidkova cena zdGvodnéna.
Zadavatel pozada ucastnika zadavaciho tizeni o pisemné zdGvodnéni zptisobu stanoveni MNNC. Zadost
o zdtvodnéni MNNC Ize doplfiovat a vznést opakované (povazuje se za zadost podle § 46 ZZVZ).

V Zadosti o zdGvodnéni MNNC musi zadavatel pozadovat, aby Ucastnik zadavaciho fizeni odGvodnil
MNNC a dale potvrdil, Ze (§ 113 odst. 4 ZZVZ):

a) pfi plnéni verejné zakazky zajisti dodrZovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist
vztahujicich se k predmétu verejné zakazky, jakoZz i pracovnépravnich predpist a kolektivnich
smluv vztahujicich se na zaméstnance, ktefi se budou podilet na plnéni verejné zakazky, a

b) neobdrzel neopravnénou verejnou podporu.

Ucastnik zaddvaciho Fizeni musi ve zd@ivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny potvrdit vyse uvedené
skutecnosti.
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MNNC mtuze uéastnik zadavaciho fizeni dale odtivodnit zejména prostfednictvim:
a) ekonomickych aspektl vyrobniho procesu, poskytovanych sluZzeb nebo konstrukénich metod,

b) pouzitych technickych feseni nebo vyjimecné pfiznivych podminek, které ma ucastnik zadavaciho
fizeni k dispozici pro plnéni vefejné zakazky, nebo

c) originality stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb.

Zadavatel posoudi zdlvodnéni MNNC. Zadavatel UGcastnika zaddvaciho Fizeni vyloudi, pokud
ze zdlvodnéni MNNC vyplyva, Ze:

a) nabidkova cena je mimoradné nizka nabidkova cena z dlivodu porusovani povinnosti uvedenych
v odstavci 4 pism. a) (povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisl vztahujicich se k predmétu Vz,
z pracovnépravnich predpisd...),

b) nabidkova cena je mimoradné nizka z dlvodu vefejné podpory a Gcastnik zadavaciho Fizeni neni
schopen na vyzvu zadavatele prokdzat, ze verejnd podpora byla poskytnuta v souladu s predpisy
Evropské unie; jestlize je Ucastnik zaddvaciho fizeni vyloucen ztohoto dlvodu, informuje
zadavatel o této skutecnosti Evropskou komisi, nebo

¢) neobsahuje potvrzeni skutecnosti podle odstavce 4 (ucastnik nepotvrdi skutecnosti
dle § 113 odst. 4 ZZVZ, viz vyse).

Musi zadavatel vyloucit Ucastnika zadavaciho fizeni, jehoz nabidkova cena byla
stanovena a posouzena jako mimoradné nizka? Jestlize ano, uvedte proc, jestlize
nikoliv, uvedte proc.

Obecné plati, Ze podle § 48 odst. 4 ZZVZ muze zadavatel vylouéit Gcastnika zadavaciho Fizeni, pokud
nabidka ucastnika zaddvaciho fizeni obsahuje MNNC, kterd nebyla na pisemnou Zadost zadavatele
Ucastnikem zadavaciho fizeni zdGvodnéna (napF. Gcastnik ZR nezadle zdGvodnéni MNNC ve stanovené
Ihaté, pfip. nebude jasné, Ze nabidkova cena je MNNC z objektivnich pfi¢in na strané ucastnika).
Zadavatel tedy v takovych pfipadech nemusi vyloucit U¢astnika, jehoZz nabidka obsahuje MNNC, ktera
nebyla Ucastnikem zadavaciho fizeni zdGvodnéna, jedna se pouze o pravo, nikoliv povinnost.

Jestlize vSak zadavatel byl povinen postupovat podle pravidel pro nadlimitni rezim, zadavatel ma
povinnost Gcastnika zadavaciho fizeni vyloucit, pokud ze zdlivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny
vyplyva, ze

a) nabidkova cena je mimoradné nizka nabidkova cena z dlivodu porusovani povinnosti uvedenych
v odstavci § 113 odst. 4 pism. a) ZZVZ,

b) nabidkova cena je mimoradné nizka z dlivodu verejné podpory a ucastnik zadavaciho fizeni neni
schopen na vyzvu zadavatele prokazat, Ze verejnd podpora byla poskytnuta v souladu s pfedpisy

Evropské unie; jestlize je ucastnik zadavaciho fizeni vylouCen z tohoto dlivodu, informuje
zadavatel o této skutec¢nosti Evropskou komisi, nebo

c) neobsahuje potvrzeni skute¢nosti podle § 113 odst. 4 ZZVZ.
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Shrnuti:

Smyslem zavedeni institutu mimorddné nizké nabidkové ceny je moznost urcité ochrany zadavatele
pred situaci, kdy dodavatel za nabidkovou cenu predloZzenou v nabidce nebude ndsledné redlné schopen
vefejnou zakdzku splnit fadné a vcéas. Zadavatel musi v pfipadé postupu podle pravidel platnych
pro nadlimitni reZim (coZ znamend v pfipadé nadlimitnich verejnych zakdzek a stejné tak podlimitnich
verejnych zakdzek, které jsou zaddvdny v nékterém z druhl zaddvacich fizeni pro nadlimitni reZzim)
posoudit, zda alespori nabidka vybraného dodavatele neobsahuje mimorddné nizkou nabidkovou cenu,
a to kdykoli v pribéhu zaddvaciho fizeni od poddni nabidek do odeslani ozndmeni o vybéru dodavatele.
V pfipadé, Ze zadavatel seznd, Ze nabidkovd cena je MN, vyzve ucastnika k pisemnému zdiuvodnéni
zpUsobu stanoveni mimofddné nizké nabidkové ceny. Ucastnik je povinen zdtvodnit MNNC, v opacném
pfipadé muze byt zadavatelem vyloucen ze ZR. Zadavatel nemusi vyloucit ucastnika, jehoZ nabidka
obsahuje MNNC, jednd se — s vyjimkou nékolika divodi uvedenych v § 113 odst.6 ZZVVZ — pouze o prdvo,
nikoliv povinnost. Jde o institut, ktery mad primdrné chradnit zadavatele, je tedy aZ na vyse uvedenou
vyjimku zcela na zadavateli, nakolik je pro néj akceptovatelné riziko, Ze tfeba dodavatel nebude
v disledku nizké nabidkové ceny schopen Fddného a véasného plnéni, pripadné nebude schopen plnit
verejnou zakdzku vibec.
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4.Vykon dozoru nad dodrZzovanim pravnich predpist upravujicich verejné
investovani, Uprava ochrany proti nespravnému postupu zadavatele dle
zakona o zadavani verejnych zakazek

Podotazky:

= Ve kterych oblastech vefejného investovani vykonava Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
dozor?

= Uvedte vSechny pravni predpisy (véetné pfipadnych pfimo pouzitelnych pravnich predpis(
Evropské unie), ve kterych je zaloZena dozorovd pravomoc (pfip. Uprava dohledu) UOHS
v pfislusnych oblastech verejného investovani.

= PopiSte zakladni instituty a principy Upravy ochrany proti nespravnému postupu zadavatele
v zakoné o zaddavani vefejnych zakazek s rozlisSenim pred a po uzavieni smlouvy, véetné vsech
relevantnich pravnich predpis( upravujicich postup UOHS.

= Cim je podminéno podani ndvrhu na zahdjeni spravniho fizeni ve véci porudeni zékona
o zadavani vefejnych zakazek pred UOHS?

Souvisejici ustanoveni:

§$6,8§241 andsl., § 248 a nasl. ZZVZ

= Ve kterych oblastech vefejného investovani vykondva Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze dozor?

Verejné investovani je spjato s prerozdélovanim vyznamného objemu verejnych prostredk(, pficemz
alokace téchto prostredkl je v ramci investic zprostfedkovana pfimo statem, Uzemné samospravnymi
celky, pfipadné jinymi entitami, které pfi své cinnosti hospodafi svefejnymi zdroji. Vzhledem
k zasadnimu potencidlu téchto investic ovlivnit soutéZni prostfedi na jednotlivych relevantnich trzich,
a to skrze uzavirani smluv s jednotlivymi dodavateli ¢i poskytovani dotaci, je nezbytné, aby soutéz o takto
poptavand plnéni/poskytované prostfedky probihala za rovnych a nediskriminaénich podminek
v transparentnim prostredi. ZajiSténi ochrany hospodafské soutéZe pfi verejném investovani je tak
jednim z predpokladd udrZeni zdravého konkurencniho prostfedi mezi dodavateli pfi soucasném
zajisténi transparentniho vynakladani vefejnych prostfedkd. Za Giéelem docileni tohoto stavu byla Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze svéfena pravomoc dozoru nad zadavanim verejnych zakazek
(vé. koncesi), nad uzaviranim smluv pfi zajistovani dopravni obsluznosti a nad poskytovanim vefejné
podpory. Dozor nad zadavanim verejnych zakazek viak UOHS v nékterych pfipadech nevykonava —
jedna se mj. o verejné zakazky malého rozsahu, v¢. koncesi malého rozsahu a sektorové podlimitni
verejné zakazky (viz § 248 odst. 2 2ZVZ, § 29 a 30 Z2ZVZ), ledaze by byly zadavany (,,dobrovolné®)
v zaddvacim Fizeni dle ZZVZ.

Ten, kdo hospodafi s verejnymi prostfedky by mél vidy dodrZzovat zasady 3E (hospodarnost, efektivnost,
Ucelnost). Hlediska hospoddrnosti, efektivnosti a Gcelnosti vyjadiuji jeden z cild ZzvZ a UOHS
je prezkoumava jen v omezené mire ve smyslu prezkoumani dodrzeni ZZVZ pfi postupu zadavatele,
viz napf. rozsudek NSS sp. zn. 1 Afs 20/2008 ze dne 5. 6. 2008.
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Prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek dochazi k vydeji znacné ¢asti vefejnych prostredku. Avsak
rozhodovani o dodrzovani zasad 3E nespada do gesce UOHS.

Uvedte vSechny pravni predpisy (véetné pripadnych ptfimo pouZitelnych pravnich
predpist Evropské unie), ve kterych je zaloZzena dozorova pravomoc (pfip. Uprava
dohledu) UOHS v pfisludnych oblastech vefejného investovani.

Piedpisy, kde je zaloZena dohledova pravomoc UOHS nad vefejnym investovanim

Smyslem téchto predpisu je zajistit volnou a svobodnou soutéz mezi potencidlnimi dodavateli a soucasné
provedeni vybéru nejvyhodnéjsi nabidky transparentnim zplsobem nediskrimina¢nim zplsobem.

a) oblast zadavani verejnych zakazek

Zdkon €. 134/2016 Sb., o zaddvdni verejnych zakdzek, jehoi obsah z velké Casti vyplyva
ze smérnice EP a Rady 2014/24/EU, o zadavani verejnych zakazek (a dale ze smérnice
2014/23/EU o udélovani koncesi, 2014/25/EU pro sektorové zadavatele, ale i 2014/55/EU
o elektronické fakturaci); ZZVZ, ktery je v ucinnosti od 1. 10. 2016, nahradil pfedchozi zakon
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ale také zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach;
nejvyznamnéjsim provadécim predpisem k ZZVZ je nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni
finanénich limitd a ¢astek pro ucely zdkona o zadavani verfejnych zakazek (limity uréujici
nadlimitni rezim zakazky).

Zakon ¢ 194/2010 Sb., o verejnych sluzbdch v pFepravé cestujicich, ktery definuje pravidla
pro zajisténi dopravni obsluznosti drazni a linkovou dopravou od statu, krajl ¢i obci, predmétem
je vznik smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich s dopravci, objednatel provadi
nabidkové fizeni a poskytuje kompenzace za vefejnou sluibu; dohledem povéfen UOHS
(na evropské drovni se prolina s nafizenim EP a Rady 1370/2007 o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici).

Zdkon ¢& 273/1996 Sb., o plisobnosti Uradu pro ochranu hospoddiské soutéZe — organizacni
predpis vymezujici obecné plsobnost UOHS na: (1) vytvéieni podminek pro ochranu
hospodarské soutéze, (2) dohled pfi zadavani verejnych zakazek, (3) plsobnosti dle zvlastniho
zakona — sem patii napf. smlouvy na verejné sluzby v dopravé nebo verejna podpora, vyznamna
trzni sila, nové platebni styk.

Zakon €. 360/2022 Sb., o podpofe nizkoemisnich vozidel prostiednictvim zadavani vefejnych
zakazek a verejnych sluzeb v prepravé cestujicich upravuje minimalni podil nizkoemisnich
vozidel pfi zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek podle ZZVZ a verejnych sluzeb podle zédkona
o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich. UOHS vykonava dozor nad dodriovanim tohoto
zakona, a to projednavanim prestupkl podle tohoto zakona.

b) oblast vefejné podpory — je téz svébytnou formou verejného investovani, kdy stat dava verejné

prostiedky na podporu urcitého verejného zajmu soukromym subjektim na trhu (napf. socialni
sluzby atp.)

Zdkon €. 215/2004 Sb., o tpravé nékterych vztahii v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona
o podpore vyzkumu a vyvoje — upravuje deformacni vliv vefejné podpory na hospodafskou
souté, avéak UOHS jen jako koordinaéni organ, prostfednictvim kterého dochazi k notifikaci
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k Evropské komisi, a jako spravce registru podpor de minimis; pravni zdklad verejné podpory
je v ¢lanku 107 SFEU.

c) procesni predpisy upravujici nékteré dozorové ukony UOHS
- Zdkon & 500/2004 Sb., spravni Fad — UOHS vymezen v obecné roviné jako spravni organ, pfi fizeni
u UOHS se spravni Fad poufije subsidiarné.
- Zdkon €. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za pFestupky a Fizeni o nich — upravuje nékteré instituty
spojené se spravni trestanim, je specidlni v(i&i SprR.
- Zdkon ¢. 255/2012 Sh., kontrolni Fdd — pouzije se pti provadéni kontroly, kdy UOHS vystupuje
v pozici kontrolniho organu.
PopisSte zakladni instituty a principy Upravy ochrany proti nespravnému postupu
zadavatele v zakoné o zaddvani verejnych zakazek s rozliSenim pred a po uzavreni
smlouvy, véetné viech relevantnich pravnich predpisti upravujicich postup UOHS.
Cim je podmin&no podéni ndvrhu na zahdjeni spravniho fizeni ve véci porueni
zakona o zadavani vefejnych zakazek pfed UOHS?

Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele (¢ast tfinacta ZzZVz)
1) Namitky (podavané k zadavateli; § 241 an. ZZVZ)

Namitky jsou mechanismem kontroly uplatfiované dodavateli vici postupu zadavatele, pokud maji
za to, Ze tento neni v souladu se ZZVZ. Dodavatel mad moZnost konfrontovat se svymi namitkami
zadavatele a zadavatel ma povinnost radné vysvétlit svij postup. Primarné tedy namitky vyporadava
zadavatel, nikoliv UOHS &i spravni soud. Smyslem namitek je predevéim pfimét zadavatele, aby zvaiil,
zda jsou argumenty v nich uvedené opodstatnéné, ¢i nikoliv, pficemz v pfipadé pochybeni mlze
zadavatel na zékladé indicii ziskanych z namitek svou chybu napravit a pokracovat dale v zaddvacim
Fizeni. UOHS nebo jiné osoby nemohou v této fazi do procesu namitkového fizeni nijak zasahovat.

Namitky miZe podat dodavatel, kterému postupem zadavatele v souvislosti se zaddvanim VZ
(ne u verejnych zakazek, které zadavatel nezaddva v zadavacim fizeni dle ZZVZ, napf. typicky verejné
zakazky malého rozsahu/VZMR/, ledaZe by namitky smérovaly proti tomu, Ze zakdzka neni zadavana
v zaddvacim fizeni) hrozi nebo vznikla Ujma, tj. osoba, ktera by byla schopna zadavateli poskytnout
plnéni, jez zadavatel poptava. Tohoto dodavatele oznacuje ZZVZ jako stéZovatele.
Namitky se podavaji pisemné a Ize je podat proti:

¢ vSem ukonlm nebo opomenutim zadavatele véetné stanoveni zadavacich podminek,

e volbé druhu ZR nebo rezimu Vz,

e postupu zadavatele smérujicimu k zadani mimo zaddvaci fizeni v rozporu se ZZVZ.

Lhaty pro podani ndmitek:

e obecné namitky musi byt doruceny zadavateli do 15 dnl ode dne, kdy se dodavatel dozvédél
o domnélém poruseni ZZVZ, nelze je podat po uzavieni smlouvy (lze se jich vzdat,
ale aZ po vzniku prava na jejich podani).
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2)

Nalezitosti ndmitek:

e musi byt uvedeno, kdo je podava, v ¢em je spatfovano poruseni ZZVZ a ¢eho se stéZovatel
domaha.

Rozhodnuti o namitkach:

Zadavatel do 15 dnl od doruceni namitek odesle stéZovateli rozhodnuti o namitkach, v némz uvede,
zda jim vyhovuje nebo je odmitd, soucasti rozhodnuti o odmitnuti ndmitek je i oddvodnéni, kde
se zadavatel podrobné asrozumitelné vyjadii ke vSem namitanym skutecnostem. V pfipadé
odmitnuti ndmitek zadavatel pouc¢i o moznosti podat ve Ih(té 10 dnd od obdrZeni rozhodnuti
o ndmitkdch stézovatelem navrh na zahajeni prezkoumdni tkond k UOHS. Pokud zadavatel ndmitkdm
vyhovi, soucasné v rozhodnuti sdéli, jaké provede opatieni k ndpravé. Pokud zadavatel o namitkach
nerozhodne ve |h(té stanovené ZZVZ, rozhodnuti neni pfrezkoumatelné ¢i na tuto povinnost zcela
rezignuje, jedna se o poruseni ZZVZ, které je v ZZVZ sankcionovano.

e Zadavatel ndmitky odmitne, pokud nejsou podany opravnénou osobou, byly podany opozdéné
nebo nespliuji ndlezZitosti (kdo, v ¢em, co navrhuje); nerozhodne-li zadavatel o namitkach,
ma se za to, Ze je odmitl.

e Zakaz uzavieni smlouvy vtzv. bloka¢ni Ihaté (viz § 246 ZZVZ) — zadavatel nemUzZe uzavfit
s vybranym dodavatelem smlouvu pred ovéfenim nespornosti svého postupu (tzn. pred marnym
uplynutim Ihity pro doruceni namitek, do doby dorucéeni rozhodnuti o véasnych namitkach
stéZovateli, do doby marného uplynuti Ihaty k podani navrhu k UOHS a rovnéz ve Ihiité 60 dnd
ode dne zahdjeni spravniho Fizeni u UOHS).

Dozor UOHS nad dodrzovanim ZZVZ (§ 248 an. ZZVZ)

UOHS vykonava na zakladé podnétdl & ndvrh &i na zakladé skuteénosti ziskanych z vlastni €innosti
dozor nad dodrZovdanim pravidel stanovenych v ZVZZ a zaddvacimi podminkami pro zadani vefejné
zakdzky a pro zvlastni postupy podle ¢asti $esté ZZVZ. Dozor UOHS vykondava rovné nad dodrzovanim
pravidel pro postup v zadavacim fizeni nebo pro zvlastni postup podle ¢asti Sesté stanovenych pfimo
pouzitelnym predpisem Evropské unie (napf. natizeni 2022/2560 o zahrani¢nich subvencich
narusujicich vnit¥ni trh) zadavatelem. Dozor nad zaddvanim vefejnych zakdzek UOHS v nékterych
pfipadech nevykonava — jedna se mj. o verejné zakazky malého rozsahu, v¢. koncesi malého rozsahu
a sektorové podlimitni verejné zakazky (viz § 248 odst. 2 ZZVZ, § 29 a 30 ZZVZ), ledaze by byly
zadavany (,dobrovolné”) v zaddvacim fizeni dle ZZVZ. V praxi se proto dozor nad zaddvanim
verejnych zakazek vykonava nejcastéji v pripadé podlimitnich a nadlimitnich verejnych zakazek.

UOHS mij.:
a) rozhoduje o tom, zda zadavatel pfi zaddvani VZ nebo pfi zvlastnim postupu postupoval
v souladu se 7ZVzZ,

b) rozhoduje o tom, zda postup zadavatele, ktery sméfuje k zadani VZ mimo zadavaci fizeni,
je v souladu se ZZVZ,

c) uklada napravna opatreni,
d) rozhoduje o navrhu podle § 267 ZZVZ (navrh po ukonceni faze inovacniho partnerstvi),
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e) kontroluje podle kontrolniho fadu soulad ukonl zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek
se ZZVZ,

f) projednava prestupky podle ZZVZ a ukladda pokuty za jejich spachani.

Rizeni o prezkoumani ukon( zadavatele

Zahajuje se na pisemny navrh stéZovatele nebo z moci Uredni. Podminkou podani ndvrhu je predchozi
podani ndmitek v téze véci (v opaéném piipadé UOHS zastavi fizeni o ndvrhu usnesenim) a déle, 7e UOHS
nebude vytizovat podnét k zahajeni spravniho fizeni z moci Uredni, pokud bude podan stézovatelem,
ktery nevyuZil moznost podat namitky.

1. Rizeni o navrhu — navrh Ize podat proti véem Ukonlim i opomenutim zadavatele, které nejsou
v souladu se ZZVZ a v jejichz dlsledku vznikla nebo hrozi Ujma na pravech navrhovatele. Existenci
Ujmy, a prip. aktivni legitimaci k podani navrhu je tfeba vykladat spiSe Sifeji (viz rozsudek Krajského
soudu v Brné ze dne ze dne 9. 4. 2013, ¢j. 31 Af 54/2012-443 a navazujici rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 30. 5. 2014, ¢j. 5 Afs 48/2013-272, popf. rozsudek Krajského soudu v Brné
ze dne 28. 1. 2021, ¢j. 30 Af 88/2018-174). Po uzavieni smlouvy lze podat pouze navrh na uloZeni
zakazu plnéni smlouvy, a to i bez pfedchoziho podani namitek.

NaleZitosti ndvrhu — je tieba jej doruéit na UOHS ve |hiité 10 dnli od obdrieni odmitavého rozhodnuti
o nadmitkach. Kromé obecnych naleZitosti dle SprR obsahuje:

e oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovano poruseni ZZVZ,
e navrhy na provedeni dlkazl, povinnosti je pfipojit pisemné duikazni prostiedky, jejichZ
provedeni navrhovatel zad3,

e Ceho se navrhovatel domah3,

¢ soucdsti je i doklad o sloZzeni kauce a doklad o doruéeni ndmitek zadavateli,

¢ navrhovatel je v téZe Ih(té povinen dorucit zadavateli stejnopis navrhu.
NaleZitosti navrhu nelze dodate¢né ménit ani doplriovat (s vyjimkou odstranéni nedostatkd navrhu
ve Ih(ité stanovené UOHS), a nové skute¢nosti bude UOHS reflektovat, jen pokud nemohly byt tvrzeny

jiz vl¢i zadavateli a navrhovatel je povinen prokazat, Ze jde o takové nové skutecnosti (tzn. zakaz novot
oproti namitkam).

¢ Koncentrace fizeni — Ucastnici fizeni navrhuji dlikazy do 15 dn0 ode dne doruceni oznameni
o zahajeni fizeni.

e Zadavatel je povinen do 10 dn(i zaslat UOHS své vyjadieni k ndvrhu a s nim za$le i dokumentaci
o zadavacim fizeni nebo soutéZi o ndvrh, a to pouze elektronicky.

e LhGta pro vydani rozhodnuti dle SprR (30, u sloZitych véci 60 dni) poéind bézet dnem doruceni
vyjadreni zadavatele a dokumentace; zvlastni pravidla jsou pro navrh na uloZeni zakazu plnéni
smlouvy (uzavrel-li jiz zadavatel smlouvu bez predchoziho uverejnéni nebo zdkaz stanoveny
zakonem nebo predbéznym opatienim, ...).

e UOHS navrh zamitne, pokud (§ 265 ZZVZ):

- nebyly zjistény divody pro uloZeni napravného opatreni,
- ndvrh nebyl podan oprdvnénou osobou,
- ndvrh nesméfuje proti postupu, ktery je zadavatel povinen dodrzovat podle ZZVZ.
e Kauce — s ndvrhem Ucastnika fizeni je spojena kauce ve vysi 1 % z nabidkové ceny navrhovatele,

nejméné vsak 50 000 K¢ a nejvice 10 miliont K¢ (nelze-li pfesné stanovit, pak je kauce 100 000 K¢;
u ndvrhu na zakaz plnéni smlouvy 200 000 K¢). Kauce propadne statu, pokud UOHS rozhodnutim
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navrh zamitne nebo rozhodne o zastaveni fizeni kvlli zpétvzeti navrhu poté, co bylo
nepravomocné rozhodnuto o zamitnuti ndvrhu; vzal-li dcastnik ndvrh zpét pfed vydanim
meritorniho rozhodnuti, pfipadne statnimu rozpoctu 35 % kauce, nejméné vsak 30 000 K¢;
v ostatnich piipadech ji UOHS vréti.

2. Rizeni z moci Gfedni — zahajeno typicky na zakladé skute¢nosti ziskanych z podnétu nebo z vlastni
Uredni Cinnosti, pficemz na zahdjeni spravniho fizeni ex offo z podnétu neni pravni narok. Pokud
podnét poda stéZovatel, ktery v téZe véci nevyuZil moznosti podat ndmitky, podnét k zahdjeni fizeni
z moci Ufedni se nevyfizuje.

Rozhodnuti ve spravnim Fizeni — zahajené spravni fizeni mGze UOHS usnesenim zastavit (za splnéni
podminek dle § 257 ZZVZ), v ptipadé poruseni ZZVZ zadavatelem mizZe rozhodnout o uloZeni
napravného opatreni (viz § 263 a § 264 ZZVZ) a souvisejicim uloZeni povinnosti zaplatit naklady
fizeni (viz § 266 ZZVZ) ¢i o spachdni prestupku a uloZeni povinnosti zaplatit pokutu za prestupek
(viz § 268 a § 269 7ZVZ).

Ndapravna opatfeni — UOHS neni vazan navrhem Ucastnika fizeni na napravné opatfeni.

a) zruSeni zaddvaciho fizeni nebo Ukonu zadavatele — takové poruseni pravidel, které by mohlo
ovlivnit vybér dodavatele (a nedoslo k uzavieni smlouvy), zruseni fizeni se tyka i situace,
kdy jsou zadavaci podminky stanoveny v rozporu se ZZVZ nebo zadavatel nedoruci UOHS
dokumentaci v UOHS dodate¢né stanovené |hdté nebo pokud zadavatel nerozhodl
o namitkach,

b) zruSeni rozhodnuti o ndmitkdch — mj. pfi neprezkoumatelném (pro nesrozumitelnost
a pro nedostatek dlivodl) oddvodnéni, na danou situaci se pak hledi, jako by byly podany
nové namitky se stejnym obsahem,

c) zakaz pokracovat v napadeném postupu — u postupu sméfujiciho k zadani verejné zakazky
mimo zadavaci fizeni,

d) zakaz plnéni smlouvy — byla-li jiZ smlouva uzaviena, plati, Ze smlouva je neplatna od pocatku,
nicméné pri existenci dlivodd hodnych zvlastniho zietele spojenych s verejnym zajmem,
které vyzaduji v pokracovani plnéni smlouvy, mize UOHS stanovit |hdtu a7 12 mésicd,
po jejimZ uplynuti je zakdzdno plnéni smlouvy; ekonomicky zajem je didvodem hodnym
zvlastniho zrfetele jen za vyjimecnych okolnosti, kdy by preruseni plnéni smlouvy vedlo
k neptimérenym dulsledklm (napf. naklady na nové fizeni takovym dlvodem nebudou),
zakaz plnéni se neuloZi ani v pripadé zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti, jestlize by doslo
k ohroZeni bezpecnostniho programu, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpecnostnich
zajmu CR.

Naklady Fizeni — pfi uloZeni ndpravného opatfeni bude soucasti rozhodnuti i vyrok o povinnosti
nahradit ndklady fizeni pausalni ¢astkou stanovenou vyhlaskou MMR (30 000 K¢). V pripadé
rozhodnuti o spachani prestupku zadavatelem jsou ve spravnim fizeni uloZeny ndklady fizeni
ve vysi 1 000 K¢ (§ 79 odst. 5 spravniho radu).

Prestupky zadavatele (§ 268 ZZVZ) — néktera poruseni ZZVZ zadavatelem oznacuje ZZVZ
jako prestupky. Spole¢na ustanoveni k prestupkiim v ZZVZ + ZoOP: spoleCenskd Skodlivost,
moznost liberace, prihlédnuti k zavaznosti ve smyslu zplsobu spachani, okolnosti a nasledkad,
ale rovnéz pripadné k tomu, jak mnoho uz bylo plnéno ze smlouvy, zanik odpovédnosti dan
uplynutim promliceci doby, kterd c¢ini 5 let a v pripadé prestupkd pfi uverejnovani 2 roky.
O prestupku je mozno rozhodnout i piikazem, jsou-li skutkova zjisténi dostatecna (viz § 150 SprR).
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5. Uverejiiovaci povinnosti zadavatele v souvislosti se zadavanim verejnych
zakazek

Podotdzky:

= Jaky je smysl zakotveni uverejiovacich povinnosti zadavatele v zdkoné o zadavani verejnych
zakazek?

= Vysvétlete, zda a pfipadné jaky je rozdil mezi Ufednim véstnikem Evropské unie, Véstnikem
verejnych zakazek a profilem zadavatele.

= Lze uverfejnit ozndmeni o zahajeni otevfeného fizeni na podlimitni vefejnou zakazku v Urednim
véstniku Evropské unie?

= MUZe byt povinnost uverejnit smlouvu podle zakona o zadavani verfejnych zakazek nahrazena
uverejnénim smlouvy podle jiného pravniho predpisu?

= Jakym zplsobem je splnéni uverejfiovacich povinnosti vynucovano?

Souvisejici ustanoveni ZZVZ a dalsi pravni predpisy:

§$ 6 0dst. 1, § 28 odst. 1 pism. j), § 34, 53 odst. 1,3, 5a 8, § 56, 58 odst. 1 a 2, 61 odst. 1 a 2,
§68odst.2,§72o0dst. 1, §96 odst. 1, § 98 odst. 1a6,§99odst. 1a3,§126, § 128 odst. 2 a 3,
§ 129a odst. 1, a 6, § 132 odst. 7, § 137, § 139 odst. 3 a 9, § 139a odst. 1 a 5, § 142, § 144,
145 odst. 1, § 146 odst. 1, § 150 odst. 1, § 163 odst. 4, 5a 6, § 165 odst. 2, § 177 odst. 1 pism. a)
ad), §180 odst. 1, § 185, 204, 208 odst. 1 a 3, § 212, 213 odst. 3 pism. i), § 214, 217 odst. 5,
$ 218 odst. 3, § 219, 222 odst. 8, § 224, 225, 269, 275 odst. 2, § 279 odst. 3 pism. d) ZZVZ, priloha
¢ 622VvZ

Provadéci vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uverejiiovani formulard pro Gcely zdkona o zadavani
verejnych zakazek a naleZitostech profilu zadavatele

Nafizeni Komise (EU) 2019/1780 ze dne 23. zafi 2019, kterym se stanovi standardni formulare
pro uverejiovani oznameni v oblasti zadavani verejnych zakazek a kterym se zrusuje provadéci
nafizeni (EU) ¢. 2015/1986

= Jaky je smysl zakotveni uverejiiovacich povinnosti zadavatele v zakoné o zadavani
verejnych zakazek?

Smyslem uvefejfiovacich povinnosti dle ZZVZ je naplnéni obecné zasady transparentnosti,
kdy transparentnost a naslednd kontrola procesu zadavani verejné zakazky je moznd pouze v pfipadé,
Ze je poskytnuto dostate¢né mnozstvi informaci o zadavani verejné zakazky.

.....

dodavateld, a to i dodavatelé, ktefi maji sidlo mimo Ceskou republiku (v pfipadé uvetejnéni v Urednim
véstniku EU).
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ZZVZ definované uverejiiovaci povinnosti maji mj. za cil umoznit kontrolu pfi nakladani s vefejnymi zdroji
(a to jak prostfednictvim kontroly provadéné k tomu pfisluSnymi statnimi orgdny a institucemi,
podkladé shromdazdéné vyuzivany pro statistické vyhodnoceni vefejnych zakazek, které jsou k dispozici
verejnosti v Informacnim systému o verejnych zakazkach, resp. Portalu o vetejnych zakazkach, ptipadné
i v UFednim véstniku EU (ddle téz jen ,UVEU").

Vysvétlete, zda a pripadné jaky je rozdil mezi Utednim vé&stnikem Evropské unie,
Véstnikem verejnych zakazek a profilem zadavatele.

Uverejiiovaci mista dle ZzZvVZ

a) Véstnik vefejnych zakazek (dale téz jen ,VVZ“) — soucast Informacniho systému o verejnych
zakdzkach, ktery je provozovan Ministerstvem pro mistni rozvoj. Slouzi k povinnému uverejiiovani
informaci o zadavacich fizenich a verejnych zakazkach na celostatni Urovni. Do VVZ se odesilaji
informace (formulare) tykajici verejnych zakazek zadavanych v zadavaci fizeni dle ZzZVvZ
(bez ohledu na to, o jakou verejnou zakazku se dle jeji predpokladané hodnoty jednd), na zakladé
ramcové dohody nebo v dynamickém nakupnim systému.

b) Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie (TED / Tenders Electronic Daily — elektronicka verze
dodatku k Ufednimu véstniku EU) — unijni publikaéni nastroj, kde se povinné zvefejiiuji informace
(formulare) tykajici se nadlimitnich verejnych zakazek zadavanych v zadavacim fizeni dle ZzZVZ
(nadlimitni vefejnd zakdzka musi byt uvefejnéna ve VVZ i v UVEU). Lze do né&j odesilat
prostfednictvim VVZ. Formulaf nesmi byt v pfipadé nadlimitni vefejné zakazky uverejnén ve VVZ
nebo na profilu zadavatele dfive ne7 v Ufednim véstniku EU. Ve VVZ nesmi byt uvefejnény
jakékoliv udaje odlisSné od udajl, které jsou obsazeny ve formulafich odeslanych k uverejnéni
v Ufednim véstniku Evropské unie, nebo uveiejnénych na profilu zadavatele. Informace o zahajeni
zadavaciho fizeni nesmi byt uverejnéna na profilu zadavatele pred uverejnénim formulare.

c) Profil zadavatele — elektronicky ndstroj, ktery umoznuje neomezeny dalkovy pfistup a na kterém
zadavatel uverejfiuje informace a dokumenty ke svym verejnym zakdazkdm. Zadavatel musi odeslat
internetovou adresu profilu zadavatele k uverejnéni ve VVZ. Teprve od okamZiku uverejnéni
internetové adresy ve VVZ je informace uverejnéna na profilu zadavatele uverejnéna v souladu
se ZZVZ. Cilem samotného institutu profilu zadavatele je zajiSténi vysoké miry transparentnosti
prostfednictvim zvefejnéni informaci o identité zadavatele arozhodnych skutecnostech
zadavaciho fizeni, které jsou uverejnovany prostiednictvim jednotlivych dokumentd, které ma
zadavatel povinnost dle ZZVZ o zadavani vefejnych zakazek uverejnit.

Pokud je zadavaci fizeni zahajovano uverejnénim oznameni, je zahdjeno dnem odeslani prislusného
formulare k uvefejnéni. Datum odeslani formulaie k uverejnéni ve VVZ, popt. v UVEU musi byt zadavatel
schopen prokazat.

Provadéci vyhlaska stanovuje povinnost odeslat pfislusné formulare vyhradné elektronicky.

27



ﬁ

4

r 4
UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

= Lze uvefejnit oznameni o zahdjeni otevieného fizeni na podlimitni vefejnou
zakéazku v Urednim véstniku Evropské unie?

Ano, nebot podle § 212 odst. 5 ZZVZ mUze zadavatel uvefejnit v UVEU formulafe iv piipadech,
kdy ZZVZ nestanovi povinnost jejich uvefejnéni.

Informace a dokumenty uverejiiované zadavatelem ve VVZ ¢ v UVEU pred podpisem smlouvy

1.

Pfedbézné oznameni (§ 34 ZZVZ) — Zadavatel je opravnén uverejnit touto formou svij Umysl zahajit
zadavaci fizeni, a to ve VVZ v pfipadé podlimitnich vefejnych zakazek a ve VVZ a UVEU v p¥ipadé
nadlimitnich vefejnych zakazek.

Oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni — Oznameni otevieného a uZsiho fizeni, jednaciho fizeni
s uverejnénim, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni o inovacnim partnerstvi, soutéZe o navrh
¢i zadavaciho fizeni na zavedeni dynamického nakupniho systému (uvefejnénim formulare ve VVZ
u podlimitni vefejné zakazky a v pfipadné nadlimitnich vefejnych zakazek také v UVEU).

Dobrovolné ozndmeni o zaméru uzavfit smlouvu (§ 212 odst. 2 ZZVZ) — Pokud zadavatel neodeslal
ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni, mize odeslat dobrovolné ozndmeni o zdméru uzavfit
smlouvu.

Oznameni o zavedeni systému kvalifikace u sektorovych verejnych zakazek (§ 164 odst. 4 a § 165
odst. 2 ZZVZ) — Pti zavedeni a vyuZivani systému kvalifikace je zadavatel povinen odeslat oznameni
o zavedeni systému kvalifikace k uverejnéni, a nasledné pak i pfipadné zmény doby pouZitelnosti
systému kvalifikace nebo jeho ukonceni.

Oznameni o zruseni zadavaciho Ffizeni (§ 128 odst. 2 ZZVZ) — Zadavatel ma (s vyjimkou jednaciho
fizeni bez uverejnéni) povinnost odeslat oznameni o zruseni zadavaciho fizeni v ptipadé podlimitni
vefejné zakazky do VVZ a v pFipadé v pFipadé nadlimitni vefejné zakazky také do UVEU,
a to do 30 dnli od ukonceni zadavaciho fizeni.

Informace a dokumenty uverejiované na profilu zadavatele pred podpisem smlouvy

1.

Zadavaci dokumentace (§ 53 odst. 3 ZZVZ a § 96 odst. 1 ZZVZ) + soutéini podminky
(§ 144 odst. 2 ZZVZ) — Zadavatel je povinen uverejnit zadavaci dokumentaci (a obdobné i soutézni
podminky v pfipadé soutéZe o navrh) na svém profilu ode dne, kdy doslo k uvefejnéni oznameni
o zahajeni zadavaciho fizeni ve VVZ, ptipadné ode dne odeslani vyzvy k poddani Zadosti o ucast
u uzsiho fizeni zahajovaného predbéZznym oznamenim, a to alespon do konce lhlty pro podani
nabidek. Povinnost uverejiiovat zadavaci dokumentaci na profilu zadavatele se pfitom nevztahuje
na jednaci fizeni bez uverejnéni.

Vysvétleni zadavaci dokumentace a vysvétleni zaddvacich podminek obsazenych ve vyzvach podle
pfilohy €. 6 k ZZVZ (§ 54 odst. 5 a § 98 odst. 1 a 6 ZZVZ) + vysvétleni soutéZnich podminek (§ 144
odst. 2 ZZVZ) - V pripadé, Ze zadavatel vysvétli zadavaci dokumentaci (popf. obdobné i zadavaci
podminky ve vyzvach dle pfilohy €. 6 kZZVZ a soutéini podminky v pfipadé soutéZe o navrh),
je povinen soucasné vysvétleni, pfipadné souvisejici dokumenty, uverejnit na profilu zadavatele.

Zména nebo doplnéni zadavaci dokumentace nebo zadavacich podminek obsazenych ve vyzvach
podle pfilohy ¢. 6 k ZZVZ (§ 99 odst. 1 a 3 ZZVZ) — Zadavatel je opravnén ménit ¢i doplriovat zadavaci
podminky obsazené v zaddvaci dokumentaci nebo vcit. vyzvach, ato za predpokladu,
Ze jesté nedoslo k uplynuti IhGty pro podani Zadosti o Ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek.
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Zadavatel je povinen zménu nebo doplnéni uverejnit nebo oznamit dodavatelim stejnym
zplUsobem jako zadavaci podminku, ktera byla zménéna nebo doplnéna.

4. Vyzva k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni (§ 53 odst. 1 ZZVZ) — Zadavatel
je povinen zahdjit zjednodusené podlimitni fizeni pouhym uverejnénim vyzvy k podani nabidek
na profilu zadavatele.

5. Oznameni o zruSeni zjednoduseného podlimitniho F¥izeni (§ 53 odst. 8 ZZvZ) -
V rdmci zjednoduseného podlimitniho fizeni je zadavatel povinen uverejnit oznameni o zruseni
zadavaciho fizeni na svém profilu zadavatele, a to do péti pracovnich dnd od rozhodnuti o zruseni
zadavaciho fizeni.

Volitelné ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni:

1. Oznameni o vylouceni ucastnika zadavaciho fizeni (§ 53 odst. 5 ZZVZ) + Oznameni o vybéru
dodavatele (§ 53 odst. 5 ZZVZ) — Zadavatel si mlZe v zadavaci dokumentaci vyhradit, Ze oznameni
o vylouceni Ucastnika zadavaciho fizeni nebo oznameni o vybéru dodavatele uverejni na svém
profilu zadavatele, pficemz v takovém pripadé plati, Ze tato oznameni jsou rfadné dorucena
okamzikem jejich uverejnéni na profilu zadavatele.

Dokumenty povinné uverejiiované zadavatelem po podpisu smlouvy

1. Pisemna zprava zadavatele (§ 217 odst. 5 ZZVZ) — Zadavatel je povinen do 30 dnl od ukonceni
zadavaciho fizeni uverejnit pisemnou zprdvu na profilu zadavatele. Tato povinnost se povazuje
za splnénou, pokud zadavatel na profilu zadavatele uverejni Udaje, které musi pisemna zprava
zadavatele obsahovat, ve strojoveé citelném formatu.

2. Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni (§ 126, § 129 odst. 10, § 132 odst. 7 ZZVZ) — Zadavatel
je povinen odeslat oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni do 30 dnli (nebo 48 dn
v pfipadé koncesi) od ukonceni zaddvaciho fizeni, rdmcové dohody (nebo zruseni zaddvaciho
fizeni na uzavieni ramcové dohody), zavedeni dynamického nakupniho systému nebo od konce
kazdého ctvrtleti, pokud zadavatel vysledek uvefejfiuje souhrnné. Zadavatel je povinen v pfipadé
podlimitni verejné zakazky odeslat pfislusny formuldf oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni
do VVZ a v pfipadé nadlimitni vefejné zakazky také do UVEU.

3. Oznameni o uzavieni smlouvy na zakladé ramcové dohody (§ 137 ZZVZ) + Oznameni o uzavfeni
smlouvy v dynamickém nakupnim systému (§ 142 ZZVZ)

4. Oznameni o ukonceni soutéze o navrh (§ 150 ZZVZ2)

5. Smlouva uzaviena na verejnou zakazku nebo ramcovou dohodu vcetné vsech jejich zmén
a dodatkt (§ 219 odst. 1 a 2 ZZVZ) — Verejny zadavatel je povinen uverejnit na profilu zadavatele
smlouvu uzavienou na verejnou zakazku nebo rdmcovou dohodu viéetné vsech jejich zmén
a dodatk(, a to do 30 dnf, od jejich uzavieni nebo od konce kazdého Ctvrtleti v pripadé vefejnych
zakdzek zadavanych na zakladé ramcové dohody nebo v dynamickém nakupnim systému.

Uvedena povinnost neplati pro:

a) smlouvy, jejiz cena nepresahne 1 000 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty,

b) smlouvu, u které verejny zadavatel postupoval v souladu s § 29 odst. 1 pism. a) aZ c) nebo
pism. 1) bod 2, § 30 pism. 1) az n) ZZVZ,

c) pro zadavatele, ktery je zpravodajskou sluzbou podle jiného pravniho predpisu,
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d) smlouvu uverejnénou v registru smluv,

e) smlouvu uzavienou za Uéelem zajisfovani bezpeénosti nebo obrany Ceské republiky, u niz
neni povinnost k jejimu uverejnéni podle zakona o registru smluv.

1. Vyse skute¢né uhrazené ceny za plnéni verejné zakazky (§ 219 odst. 3 ZZVZ) — Verejny zadavatel
je povinen uvefejnit nejpozdéji do tfi mésicl od splnéni smlouvy na profilu zadavatele vysi
skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy, na kterou se vztahuje povinnost uverejnéni.

2. Zména zavazku (§ 222 odst. 8 ZZVZ) -V ptipadé, Ze zadavatel provede naslednou zménu zavazku
dle § 222 odst. 5 nebo 6 ZZVZ, je povinen odeslat ozndmeni o zméné zavazku k uverejnéni podle
§ 212 72VZ, a to ve |Ih(té 30 dnl ode zmény zdvazku (tedy nejcastéji ode dne, kdy byl uzavien
dodatek ke stavajici smlouvé na verejnou zakazku, jehoz prostfednictvim se tato upravuje).

Zadavatel je povinen v pripadé podlimitnich verejnych zakazek odeslat pfislusny formuldf ozndmeni
0 zméné pro ozndmeni o zméné zdvazku do VVZ a v pfipadé nadlimitnich verejnych zakazek také
do UVEU.

MUZe byt povinnost uverejnit smlouvu podle zakona o zadavani verejnych zakazek
nahrazena uverejnénim smlouvy podle jiného pravniho predpisu?

v

Podle § 8 odst. 4 zdkona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv,
uverejriovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpis(,
od 1. 7. 2016 plati, Ze je-li v souladu se zdkonem o registru smluv uverejnéna smlouva, kterd ma byt
uverejnéna podle zakona o vefejnych zakdzkdch (nyni zdkona o zadavani verejnych zakazek),
je tim splnéna povinnost uverejnit ji podle zakona o verejnych zakazkach (nyni zakona o zadavani
verejnych zakazek); to plati obdobné o udajich uverejriovanych jako metadata podle zdkona o registru
smluv.

Jakym zplsobem je splnéni uverejfiovacich povinnosti vynucovano?

Vynucovani uverejiiovacich povinnosti
Podle § 269 odst. 1 ZZVZ se zadavatel dopusti prestupku pfi uverejiiovani tim, zZe:
a) neodesle k uverejnéni oznameni o zadani vefejné zakdzky nebo oznameni o uzavieni rdmcové
dohody v souladu s timto zdkonem,
b) neodesle k uverejnéni oznameni o zruseni zadavaciho fizeni v souladu s timto zdkonem,

c) neodesle k uvefejnéni oznameni o zméné smlouvy na verejnou zakdzku v souladu s timto
zakonem,

d) neodesle k uverejnéni ozndmeni o zméné doby trvani dynamického nakupniho systému
na verejnou zakazku v souladu s timto zdkonem,

e) neuverejni pisemnou zpravu zadavatele v souladu s § 217 odst. 5 ZZVZ.
Za prestupek podle § 269 odst. 1 ZZVZ Ize uloZit pokutu do 200 tisic K¢.

Dle § 269 odst. 2 ZZVZ se verejny zadavatel dopusti prestupku pfi uverejiovani tim, Ze neuverejni
uzavienou smlouvu na verejnou zakazku podle § 219 odst. 1 ZZVZ. Za tento prestupek lIze uloZit pokutu
do 1 milionu K¢.
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Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze zadavatel se dopusti prestupku nejenom samotnym neodeslanim
k uvefejnéni ¢i neuverejnénim, ale také pozdnim odeslanim k uverejnéni / pozdnim uvefejnénim,
pfipadné nedodrzenim zpUsobu odeslani k uvefejnéni / zptisobu uvefejnéni (tzn. odeslani na prislusném
formulafi, na prisluiné misto, tedy do VVZ ¢&i také do Utedniho véstniku EU apod., nebo uvefejnéni
na profilu zadavatele).

Kromé pravé uvedeného je tfeba si uvédomit, Ze radné splnéni uverejfiovaci povinnosti je mnohdy
predpokladem zakonného pribéhu zadavaciho fizeni. Neuverejnil-li by tak napf. zadavatel oznameni
o zahajeni zaddvaciho Fizeni na nadlimitni vefejnou zakazku v UVEU, ale jen ve VVZ, nedopustil
by se prestupku pfi uverejiovani, ale zatizil by nezdkonnosti celé zaddvaci fizeni; Fadné splnéni této
uverejfiiovaci povinnosti by pak mohlo byt vynucovano

e do okamziku uzavieni smlouvy uloZenim napravného opatreni — zruseni zaddvaciho fizeni,

e po uzavieni smlouvy uloZenim pokuty za ,,obecny” prestupek dle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ.
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6. Vymezeni predmétu verejné zakdzky v zaddvacich podminkach

Podotdzky:

= Jakym zpUsobem je zadavatel povinen vymezit predmét verejné zakéazky?

= Je vymezeni pfedmétu verejné zakdzky (tedy vymezeni toho, co bude poptavat v daném
zadavacim fizeni) zcela na rozhodnuti zadavatele, nebo je v tomto smyslu zakonem néjak
omezen?

= M3 zadavatel moZnost rozdélit vefejnou zakdzku na &asti? Pokud ano, za jakych podminek?
Pokud ne, z jakého dlvodu?

= Je obecné povoleno pfivymezeni pfedmétu verejné zakdzky uvadét odkazy na konkrétnivyrobky
a ochranné znamky? Jestlize ano proc, jestlize nikoliv proc.

Souvisejici ustanoveni:
$ 6, 18, 28 odst. 1 pism. a), p), q) ar), § 33, 35, 36 odst. 1, § 36 odst. 3, § 37 odst. 1 pism. b),
§ 53 odst. 4, § 72 odst. 3, § 89-95 ZZ2VZ

= Jakym zpUsobem je zadavatel povinen vymezit predmét verejné zakazky?

» Je vymezeni predmétu verejné zakazky (tedy vymezeni toho, co bude poptavat
v daném zaddvacim Fizeni) zcela na rozhodnuti zadavatele, nebo je vtomto smyslu
zakonem néjak omezen?

Pfed samotnym zahdjenim zadavani verejné zakazky je nezbytné, aby si zadavatel peclivé vyjasnil svoje
potieby (co je jeho cilem) a pozadavky, resp. zpusob, kterym hodld tyto potieby zabezpedit,
tedy aby vymezil predmét verejné zakdzky (co poZaduje). Zadavatel pfitom musi konfrontovat
svoji potfebu s nabidkou na trhu. Zadavatel si zejména v pripadé slozitéjSich plnéni mulze k urceni
poptdvaného plnéni pomoci provedenim prizkumu trhu a pfedbéznych trinich konzultaci.?

Zadavatel vymezuje pfredmét verejné zakazky prostfednictvim zadavacich podminek. Pfredmét verejné
zakazky véetné podminek nakladani s pravy k priimyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi vzniklymi
v souvislosti s pInénim smlouvy na vefejnou zakdzku vymezuji konkrétné technické podminky, které jsou
soucasti podminek Ucasti v zaddvacim fizeni.

ZZVZ nespecifikuje, co se rozumi technickymi podminkami, pouze obecné konstatuje, Ze se jedna
o pozadavky na vlastnosti predmétu verejné zakazky, které zadavatel stanovi prostfednictvim

a) parametrl vyjadrujicich poZzadavky na vykon nebo funkci, popisu Géelu nebo potieb, které maji
byt naplnény,

2 Priizkum trhu neni zdkonem definovan. Rozumi se jim zjistovani informaci o povaze a hodnoté pfedmétu vefejné
zakazky z verejné dostupnych zdrojl, a to prostfednictvim internetovych stranek, cenovych katalogl, informaci
od jinych zadavatell ¢i jinak obdobné. V prfipadé predbézné trini konzultace se jednd o postup, v rdmci ného?
zadavatel prostfednictvim konzultaci s odborniky (znalci, akademickymi pracovniky, ...) ¢ dodavateli zjistuje
informace relevantni pro vymezeni predmétu plnéni a s tim i pfipadné dalSich souvisejicich podminek. Predbézné
konzultace lze vyuzZit za podminky, Ze to nenarusuje hospodarskou soutéz (§ 33 ZZVZ).
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b) odkazu na normy nebo technické dokumenty (u kazdého odkazu na normy nebo technické
dokumenty pfitom zadavatel uvede moznost nabidnout rovnocenné rfeseni), nebo

c) odkazu na Stitky.

Technické podminky mohou zahrnovat rovnéz charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi.
Technické podminky mohou rovnéz odkazovat na konkrétni vyrobni proces nebo metodu poskytovani
pozadovanych stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb nebo na konkrétni proces spojeny s jinou fazi jejich
Zivotniho cyklu, a to i tehdy, kdy uvedené faktory nejsou soucdsti jejich vécné podstaty, za podminky,
Ze souviseji s predmétem verejné zakazky a jsou primérené k jeji hodnoté i cilim.

P¥i vymezeni predmétu verejné zakdazky je tireba respektovat ZZVZ vc. zakladnich zasad zadavani
verejnych zakazek, tj. zasady transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace
a bude-li to vzhledem k povaze a smyslu zakdzky mozné rovnéz zdsady socidlné odpovédného zadavani,
environmentdlné odpovédného zaddvani a inovaci.

Zadavatel je ve zplsobu vymezeni pfedmétu plnéni do znaéné miry limitovan ZZVZ. Zminéna omezeni
jsou rGzného charakteru, néktera vyplyvaji pfimo ze zdkonného textu, jind jsou dovozovana
ze zakladnich zasad. Spoleénym jmenovatelem vSech je vsak jejich smysl — ochrana hospodarské
soutéze, respektive pozadavek vyplyvajici ze samotné podstaty regulace vefejného zadavani,
a sice aby hospodarska soutéz o danou verejnou zakazku byla co nejméné omezovana.

Popis toho, co zadavatel poptava, musi byt jednoznacny, urcity a dostatecny (stanoven v takové mire
podrobnosti), aby bylo zadavateli nasledné nabidnuto, co opravdu chce a potrebuje. Obecné lze fict,
Ze z popisu pfedmétu plnéni musi dodavatelé vidy shodné pochopit, co maji nabizet, a zadavatel musi
mit jistotu, Ze vSe, co dodavatelé nabidnou, bude odpovidat tomu, co skute¢né potrebuje a co pro néj
bude plné vyuZitelné. Jednoznacné a urcité vymezeni predmétu verejné zakazky (nastaveni parametr(
toho, co zadavatel poptava) je dulezité i z hlediska porovnatelnosti jednotlivych nabidek, které zadavatel
obdrizi.

Zadavatel mlze predmét verejné zakazky vymezit pomoci presnych a detailnich pozadavkd na urcité
feSeni, které ma zadavateli dodavatel poskytnout, nebo tim, Ze pouze definuje svoji potrebu, kterou
se snazi uspokojit. Konkrétné tedy veskeré detaily a podrobnosti plnéni zadavatel urcit nemusi.
Oba zplsoby vymezeni predmétu verejné zakdzky maiji svoje vyhody i nevyhody. Pro oba zplisoby
vymezeni predmétu zakazky vsak stdle plati, Ze je treba predmét pozadovaného plnéni vymezit
jednoznacné a srozumitelné, protoze jen tehdy zadavatel dodrzi zasadu transparentnosti (a obdrzi
nabidky, které je moZno vzajemné porovnat).

Zadavatel je povinen co nejméné omezovat hospodaiskou soutéi. Zadné pozadavky zadavatele
na predmét plnéni nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavateliim bezdiivodné pfimo nebo
nepfimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvarely neodlvodnéné prekazky hospodaiské
soutéZe. Potencialni dodavatelé nesmi byt bezdiivodné zvyhodnéni nebo bezdlivodné znevyhodnéni.
Vymezeni pfedmétu sice vidy omezi okruh dodavatelll jen na ty, ktefi jsou schopni jej plnit, nicméné
omezeni objektivné zdlvodnit (racionalné obhdjit ve vztahu ke svym legitimnim potiebam), jinak
se dopusti poruseni zdsady zakazu diskriminace.> Cim vice je poZadavek pro trh omezujici

3 Z rozhodnuti predsedy UOHS sp. zn. R124/2018 ze dne 19. 10. 2018: ,,Obecné Ize se zadavatelem souhlasit, Ze je
to pravé on, kdo vi nejlépe, jaké plnéni potrebuje, a jaké se rozhodne poptdvat. Na druhou stranu zadavatel musi
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(coz vsak automaticky jesté naznamenda, Ze je nezdkonny), tim vétsi jsou kladeny naroky na jeho
obhajeni. NepFipustnad je jak diskriminace zjevna, tak diskriminace skryta.*

byt schopen své poZadavky zdiivodnit, aby bylo zpétné prezkoumatelné, zda jeho poZadavky nediivodné
neomezuji hospoddrskou soutéZ a zda zadavatel prehnanymi poZadavky nedivodné nevylucuje ze soutéZe
o zakdzku dodavatele, kteri jsou zakdzku schopni kvalifikované plnit.*“

Z rozhodnuti predsedy UOHS sp. zn. R216/2019 ze dne 24. 1. 2020: ,PFedné plati, Ze je to zadavatel, kdo stanovuje
zaddvaci podminky tak, aby odpovidaly jeho potfebdm, a tedy reflektovaly jeho poZadavky na predmét pinéni.
Zadavatel je rovnéZ osobou, kterd je oprdvnéna stanovit zaddvaci podminky tak, aby pfedmétnad verejnd zakdzka
byla schopna zajistit nezbytné potfeby zadavatele. Zaddvaci podminky by mély byt koncipovdny tak, aby na jedné
strané byla zarucena spravedlivd soutéZ dodavatelli schopnych realizovat verejnou zakdzku, na strané druhé, aby
plnéni verejné zakdzky dle zaddvacich podminek bylo zpusobilé naplnit potreby a legitimni ocekdvdni zadavatele.
Je tedy nesporné, Ze po zadavateli nelze spravedlivé poZadovat, aby stanovené zaddvaci podminky mély
na vsechny dodavatele stejny dopad, nicméné pfipadné omezeni by mélo byt vidy odiivodnitelné oprdvnénymi
potrebami zadavatele.”

4 Diskriminaéni jednani zadavatele mize byt zcela zjevné, kdy dochazi napfiklad k nastaveni zadavacich podminek
zpUsobem, kterym zadavatel zcela zjevné neumoznuje urcité kategorii dodavatel( Ucastnit se zadavaciho Fizeni
s ohledem na stanovené technické pozadavky, ackoliv takové nastaveni poZzadavki neni pro plnéni verfejné zakazky
nezbytné. V takovém pripadé hovofime o pfimé diskriminaci. Zadavatel pak timto zplsobem znevyhodiiuje,
tzn. diskriminuje tyto dodavatele v mozZnosti G¢astnit se zaddvaciho fizeni (tzn. dojde k vyloudeni urcité skupiny
dodavateld, aniz by takové nastaveni — omezeni — bylo ospravedInitelné predmétem verejné zakazky a dodavatelé
by jinak byli schopniradné predmét verejné zakazky realizovat), popripadé témto dodavatelim velmi ztéZuje podat
nabidku se Sanci na Uspéch. Nepfima (skryta) diskriminace nastava v pripadé, kdy zadavatel nastavi ,na papire”
pro vSechny dodavatele shodné podminky a pozZadavky, které vSak maji na nékteré subjekty ve skute¢nosti odlisSny
dopad. Jinymi slovy, byt se na prvni pohled nemusi pozadavky zadavatele jevit jako nezakonné, diskriminacni,
mohou ve svém dUsledku byt pro nékteré dodavatele nepfijatelné a zbyte¢né je vylucuji ze zadavaciho fizeni,
popfipadé jim ztéZzuji moZnost ziskat verejnou zakazku.
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Zadavatelem stanovené pozadavky na ur¢ité plnéni

¥ ¥

Pozadavky zadavatele jsou Pozadavky ztézuji ¢i vylucuji ucast
natolik obecné, Ze nevyluéuji jisté &asti dodavatela
potencialni dodavatele

Zadavatel je Zadavatel neni

schopen tyto schopen tyto
pozadavky pozadavky
objektivné objektivné
oduvodnit oduvodnit

Pozadavky hospodariskou soutéz Pozadavky bezdivodné omezuji
bezdivodné neomezuji hospodarskou soutéz

Zadavatel nesmi hospodaiskou soutéz bezdlivodné omezovat déle tim, Ze bude v jedné verejné zakazce
kumulovat rozdilna, spolu nesouvisejici pInéni (napriklad dodavku nabytku a zaroven malifské a uklidové
sluzby), v dlsledku ¢ehoZz by pak mohlo podat nabidku méné dodavatell nezZ v situaci, kdy by tato
jednotliva plnéni zadavatel poptdval samostatné. Diskriminovani by byli dodavatelé (zejména ti mensi),
ktefi by mohli podat nabidku (tfeba i vyhodnéjsi) na néktera jednotliva dil¢i pInéni, nicméné nejsou
schopni nabidnout zadavateli vie, co v ramci vefejné zakazky poZaduje. Primarné jde vidy o souvislost
poptavanych plnéni. Pokud se spole¢né poptavana plnéni obvykle na trhu poskytuji samostatné,
zadavatel si musi ujasnit, zda je opravdu — zejména z technickych dlvodd — nutné poptavat plnéni
spolecné, respektive zda je schopen tuto nutnost smysluplné odlivodnit a prokazat (odlvodnénost
takového vymezeni predmétu pripada v ivahu zejména v situaci, kdy na sebe jednotlivé ¢asti technicky
slozitého plnéni natolik Uzce navazuji, Ze jejich rozdéleni by ohrozovalo funkénost vysledného celku,
a tedy ohroZovalo by i faktické naplnéni zadavatelovych potreb).

Je-li pfedmét plnéni verejné zakazky urcen k uzivani fyzickymi osobami, zohledni zadavatel
v technickych podminkdch pristupnost predmétu verejné zakdzky osobam se zdravotnim postizenim,
neznemoznuji-li to objektivni okolnosti.

Zadavatel je povinen dodriet povinnosti plynouci z provadécich predpisti k ZZVZ (vyhlaska
¢.169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace verejné zakazky na stavebni prace a soupisu
stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér, ve znéni pozdéjsich predpisu, tzn. u stavebnich
praci jsou podrobnosti nezbytné pro ucast konkretizovany jako dokumentace dle vyhlasky a soupisem
stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér).
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= Je obecné povoleno pfi vymezeni pfedmeétu verejné zakazky uvadeét odkazy
na konkrétni vyrobky a ochranné znamky? Jestlize ano pro¢, jestlize nikoliv proc.

Az na vyjimky neni povoleno pfimo nebo nepfimo odkazovat napf. na konkrétni vyrobky a ochranné
znamky.
Zadavatel zdsadné nesmi pouzivat odkazy na konkrétni vyrobky a sluzby (pfipadné konkrétni dodavatele
¢i vyrobce), patenty na vynalezy, uZitné vzory, primyslové vzory, ochranné zndmky nebo oznaceni
plGvodu.

Zadavatel musi pripustit vSechna feSeni, ktera jsou schopna uspokojit jeho potreby. Pouziti pfimého
odkazu (nap¥f. na vyrobek uréitého vyrobce a uréitého typu) by bezdiivodné omezovalo hospodaiskou
soutéZ, nebot by znemoiziiovalo, aby svoji nabidku podali dodavatelé srovnatelnych, respektive
z hlediska poutziti prakticky stejnych vyrobkt konkurenénich vyrobcl (které by potiebu zadavatele
také uspokojily). Poptavané plnéni musi byt popsdno obecné, tj. pomoci obecnych charakteristik,
zejména pomoci svych funkénich charakteristik a parametrii.> Odkazy nemohou byt ani tzv. ,,nepfimé“,
kdy odkaz neni vyslovny (popis poptavaného plnéni neobsahuje napf. nazev takového konkrétniho
vyrobku), ale stanovené na prvni pohled obecné funkéni charakteristiky a parametry sméru;ji
na konkrétni vyrobek.

ZZVZ z obecného zakazu pouzivat odkazy stanovi vyjimky. Tyto odkazy lze uvést v situacich

a) kdy je to odlvodnéno predmétem verejné zakazky (typicky v situaci, kdy bude zadavatel
za pomoci uvedeni konkrétnich vyrobkl popisovat své stavajici vybaveni, se kterym ma byt
poptavané plnéni kompatibilni),

b) kdy by bez uvedeni odkazi vymezeni poptavaného plnéni nebylo dostatecné presné
¢i srozumitelné (v takovém pfipadé vsak zadavatel musi vidy vyslovné umoznit nabidnout
rovnocenné reseni).

= Ma zadavatel moZnost rozdélit verejnou zakazku na Casti? Pokud ano, za jakych
podminek? Pokud ne, z jakého dlvodu?

Rozdéleni predmétu verejné zakazky na casti (§ 35 ZZVZ)
Zadavatel m(iZe rozdélit vefejnou zakazku na vice ¢ésti, pokud tim neobejde povinnosti stanovené ZZVZ.

a) Zadavatel mlze zadat vice ¢asti verejné zakazky v jednom zaddvacim fizeni, kdy musi:
e vymezit rozsah téchto ¢asti verejné zakazky,

e stanovit pravidla pro Ucast dodavatele v jednotlivych ¢astech a

5 zakaz odkazovat na konkrétni vyrobky/vyrobce/sluzby neni mozné obchéazet ani doplnénim téchto konkrétnich
odkazu slovem ,napftiklad” ¢i jinymi podobnymi slovnimi vyjadfenimi. Takovy (byt uréitym zplsobem ,,zmirnény*)
odkaz totiZ stale mlZe na relevantni trh plsobit jako vyjadreni urcité preference zadavatele, zadavatel jim vlastné
(byt mozna i nechténé) sdéluje, ze ma na trhu uréitého favorita, jenz jeho pozadavky urcité splriuje, a dodavatelé
mohou nabyt presvédceni, Ze danému vyrobku da zadavatel s nejvyssi pravdépodobnosti prednost pred jinym
plnénim.
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e stanovit pravidla po zadani téchto ¢asti.

Zadavatel mlze pro rlizné Casti verejné zakazky stanovit odlisné i poZadavky na kvalifikaci
¢i pravidla pro hodnoceni nabidek.

b) Zadavatel mlZe zadat ¢asti verejné zakazky v samostatnych zadavacich fizenich (muzZe
se jednat i o rlizné druhy zadavacich fizeni).

Dle § 18 7ZVZ je-li vefejna zakazka rozdélena na casti, stanovi se predpokladana hodnota podle souctu
predpokladanych hodnot téchto casti bez ohledu na to, zda je verejna zakazka zadavana v jednom
nebo vice zadavacich fizenich, nebo zadavatelem samostatné nebo ve spoluprdci s jinym zadavatelem
nebo jinou osobou. Soucet predpoklddanych hodnot casti verejné zakazky musi zahrnovat
predpokladanou hodnotu vsech plnéni, kterd tvofi jeden funkcni celek (tj. mistni, ¢asova, vécna
souvislost) a jsou zadavana v ¢asové souvislosti. Kazda ¢ast verejné zakazky musi byt zadavana postupy
odpovidajicimi celkové predpokladané hodnoté verejné zakazky; vyjimku ztohoto pravidla
pFedstavuje pfipad popsany v § 18 odst. 3 ZZVZ.5

Posuzovani verejné zakazky jako funkcniho celku napovidaji:

a) vécné souvislosti — pfedmét plnéni vykazuje znaky podobnosti (napf. jde stale o stavebni prace,
technologicky maji prace za cil splnéni stejné funkce; nejde spojovat napt. omitani interiér(
a opravu silnice v uzavieném aredlu),

b) geografické souvislosti — stejné misto plnéni (v jednom aredlu budov),

c) casové souvislosti — stejnd doba zadani (ve stejném cCase).

Nejcastéjsim motivem k rozdéleni verejné zakazky na ¢asti je rozsiteni soutéze (mUlzZe vést k vyssi ucasti
malych a stfednich podnikl v soutézi). Rozdéleni tak mGze mit i objektivni vyhody, kdy déleni komplexni
zakazky na ¢&asti umozni Sirokou soutéZ mezi specializovanymi zadavateli v jednotlivych odvétvich
namisto toho, aby existovalo jedno zaddvaci fizeni s velkym pfedmétem plnéni, v jehoZz ramci by mél
jeden dodavatel plnit nesouroda plnéni.

5 Podle § 18 odst. 3 ZZVZ jednotlivd éast vefejné zakdzky muZe byt zaddvéna postupy odpovidajicimi predpokladané
hodnoté této casti v pripadé, Zze celkovd predpokladana hodnota viech takto zadavanych ¢asti verejné zakazky
nepresahne 20 % souhrnné predpokladané hodnoty a Ze predpokladana hodnota jednotlivé ¢asti verejné zakazky
je nizsi neZ ¢astka stanovena narizenim vlady.
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7 Vd

7.Problematika tzv. vicepraci z pohledu zakona o zadavani verejnych
zakazek

Podotazky:
= UmoZniuje zakon o zadavani vefejnych zakdzek zadat bez zadavaciho Fizeni viceprace?

= Uvedte podminky zadani dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek dle zdkona
o zaddvani verejnych zakazek.

Souvisejici ustanoveni:

§$ 64 pism. b), § 66, 100, 131 odst. 5, § 173, § 198 odst. 3 a 4, § 209, § 222 72VZ

Pojem vicepraci

Pod pojmem vicepraci se v kontextu zadavani vefejnych zakadzek rozumi (dodatecné) dodavky, sluzby
nebo stavebni prace, které maji byt zadavateli Uplatné dodany ¢i poskytnuty navic oproti plvodné
ve smlouvé sjednanému rozsahu plnéni.

Nékdy se lze setkat i s pojmem ménépraci, kterym se oznacCuje naopak plnéni, jehoZ poskytnuti
zadavateli bylo ve smlouvé na vefejnou zakazku sjedndno, ale k jeho provedeni nakonec nema dojit
vibec nebo v mensim neZ sjednaném rozsahu.

Typicky jsou viceprace/ménéprace spojeny s vefejnymi zakazkami na stavebni prace,” ale uvaZovat
o nich Ize u v8ech druh( verejnych zakazek.

» UmoZniuje zdkon o zadavani verejnych zakazek zadat bez zaddvaciho fizeni
viceprace?

Ano, ZZVZ pfti splnéni stanovenych podminek umozZriuje zadat viceprace i bez provedeni (dalsiho,
,otevieného”) zadavaciho fizeni.

» Uvedte podminky zadani dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek
dle zdkona o zadavani verejnych zakazek.

Zmény v rozsahu plnéni zadavatel mGze provést v souladu se ZZVZ prostiednictvim
e jednaciho fizeni bez uverejnéni [§ 64 pism. b) ZZVZ, § 100 odst. 3 ZZVZ ve spojeni s § 66 ZZVZ],

e prostym uzavienim dodatku ke smlouvé na verejnou zakadzku (= zménou zdvazku ze smlouvy), jedna-
li se 0 zménu nepodstatnou [§ 222 ZZVZ, § 100 odst. 1 ZZVZ].

7 Viceprace mohou byt spojeny napf. se situaci, kdy se b&hem rekonstrukce budovy aZ po zahdjeni praci odhali
nutnost provést i jiné prace, s nimiz nebylo pocitano, ¢i s chybou projektanta, ktery do soupisu stavebnich praci
nezahrnul nékteré polozky potfebné pro realizaci predmétu verejné zakazky.
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Pravé uvedena ustanoveni ZZVZ je tfeba vztdhnout na ptipady vicepraci tykajicich se vefejnych
zakdzek zadanych v zadavacim Fizeni.® PoufZiti téchto ustanoveni pfitom mize byt v pfipadé nékterych
kategorii vefejnych zakdzek vylou¢eno, omezeno nebo muze podléhat dal$im podminkdm.®

V § 222 7ZZVZ upravuje problematiku podstatnych zmén zdvazku ze smlouvy. Tato Uprava rozliSuje
podstatné zmeény zavazku, které nelze sjednat (zadat) bez provedeni nového zaddavaciho fizeni
a nepodstatné zmény zavazku, které Ize sjednat (typicky prostfednictvim dodatku k pavodni smlouvé),
aniz by vznikla povinnost plnéni zadavat v zadavacim fizeni. Nepodstatné zmény jsou obecné vzato
predevsim ty zmény, které smlouvu neméni v jejich podstatnych nalezitostech a jejich dopad na zasady
hospodarské soutéZe a zadavani verejnych zakazek je minimalni.

Ustanoveni § 222 odst. 1 ZZVZ zakazuje zadavateli umoznit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy
na vefejnou zakdzku po dobu jejiho trvani bez provedeni nového zadavaciho fizeni. Co se za takovou
podstatnou zménu zdvazku povazuje, pak podrobnéji definuje § 222 odst. 3 ZZVZ, z néhoz vyplyva,
Ze za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku lze povazovat takovou zménu
smluvnich podminek, kterd by

a) umotznila — pokud by se modifikované podminky vyskytovaly v plvodnim zadavacim fizeni —
Ucast jinych dodavateld nez téch, ktefi podali nabidku vzadavacim Fizeni,
nebo kterd by umoznila vybrat jiného dodavatele nezZ toho, ktery byl pivodné vybran (mohla
ovlivnit vybér dodavatele), nebo

b) ménila zplsobem, ktery nebyl v plvodnich zadavacich podminkach predpokladan,
hospodarskou rovnovdhu smluvniho vztahu ve prospéch dodavatele, jemuz byla verejna zakdzka
zadana, nebo

c) vedla k vyraznému rozsifeni rozsahu plnéni verejné zakazky.

Dalsi odstavce ustanoveni § 222 ZZVZ stanovi a upfesiuji podminky, za jejichZ spInéni bude zadavatel
postupovat v souladu s ustanovenim § 222 odst. 1 ZZVZ, aniz by musel zkoumat, zda jim planovana
zména soucasné je ¢i neni zménou podstatnou ve smyslu § 222 odst. 3 ZZVZ. V takovém pfipadé
je zadavatel bez dalSiho opravnén k vyuziti prislusné vyjimky, ktera se ze zakona za podstatnou zménu
zavazku nepovazuje. Pripustné zmény zavazku podle § 222 ZZVZ jsou vymezeny taxativné, to znamen3,
Ze jejich okruh nelze dale rozsifovat a jejich poufZiti je podminéno kumulativnim naplnénim vsech
zdkonem stanovenych podminek. Pfipustné zmény zavazku tedy predstavuji urcité vyjimky z obecného
pravidla a jako takové je tfeba je vykladat restriktivné. Jak vyplyva z divodové zpravy k zakonu, pravni
Uprava zmén smlouvy dle § 222 ZZVZ reflektuje zejména zdjem na hospodarném pristupu k verejné
zakazce, nebot v nékterych pripadech neni efektivni ani Zddouci, aby zadavatel zadaval souvisejici pInéni
jako novou verejnou zakazku. Pravni institut zmén zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku vsak nelze

8 Tato ustanoveni ZZVZ je tfeba aplikovat i na viceprace tykajici se vefejnych zakdzek, které nebyly zadavény
v zadavacim fizeni (zadavatel vyuZil nékteré ze zakonnych vyjimek z povinnosti provést zadavaci fizeni), pokud by
po provedeni dané zmény jiz podminky vyuZité vyjimky nebyly splnény (napf. v pfipadé vyjimky pro VZMR by
celkova hodnota zavazku po jeho zméné prekrocila finanéni limit pro VZMR). Pokud by podminky vyuzZité vyjimky
byly i po zméné zavazku splnény, Ize vyjimku pouZit i pro danou zménu zavazku (tzn. pro zadani takovych vicepraci
neni tfeba provést nové zadavaci fizeni bez ohledu na to, zda jsou napft. splnény podminky § 222 ZzZVZ).

9 7ZVZ tak stanovi napfiklad pro vefejné zakazky v oblasti obrany a bezpe&nosti (viz § 198 odst. 3 a 4 ZZVZ) a pro
sektorové verejné zakazky (viz § 173 ZZVZ). Ustanoveni § 222 ZZVZ se pro ramcové dohody pouzije pfimérené (viz
§ 131 odst. 5 Z2VZ).
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vnimat jako prostredek k obchazeni zakona ¢i k neodlvodnénému zlehcovani ¢i zvyhodnovani podminek
jiz uzaviené smlouvy na verejnou zakazku ve prospéch dodavatele.

Pristoupi-li tedy zadavatel ke zméné zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku za dobu jejiho trvani,

a) nesmise jednat o zménu podstatnou ve smyslu § 222 odst. 3 ZZVZ, nebo
b) musi byt zadavatel pripraven a schopen prokdazat, Zze byl oprdvnén aplikovat nékterou
z vyjimek dle § 222 ZZVZ; v pfipadé vicepraci |Ize uvazovat o vyjimce dle

o § 222 odst. 4 (zmény de minimis),
e § 222 odst. 5 (nezbytné dodatecné plnéni),
e § 222 odst. 6 zakona (zmény z nepredvidanych divoda).

Zadavatel se pti uplatnéni vyjimek dle § 222 ZZVZ nemusi zabyvat tim, zda zména nenapliuje definici
podstatné zmény dle § 222 odst. 3 ZZVZ. Zmény dle uvedenych odstavcl jsou na sobé nezavislé.
Pro jednu zménu zdvazku ze smlouvy je vSak tfeba uplatnit ddvod zmény vidy jen dle jednoho
z odstavcl. Zadavatelem provedené podrazeni provedené zmény pod nékterou z vyjimek neni zavazné
a nezménitelné (byt zpétné prefazeni mlze byt v nékterych pfipadech problematické napt¥. z divodu
nesplnéni uverejnovaci povinnosti).

Podle § 222 odst. 4 ZZVZ se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku nepovazuje
zména, kterd neméni celkovou povahu veiejné zakazky'® a jejiz hodnota je

a) nizsi nez financni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a
b) nizsi nez

1. 10 % pGvodni hodnoty zavazku, nebo

2.

15 % plvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku na stavebni prace,
ktera neni koncesi.

Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot viech téchto zmén.

Pro moZinou aplikaci citovaného ustanoveni je zapotfebi kumulativniho naplnéni vySe uvedenych
podminek.

Podle § 222 odst. 5 ZZVZ se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku nepovazuji
dodateéné!! stavebni prace, sluzby nebo dodavky od dodavatele plivodni vefejné zakazky, které

10 Ve vztahu k naplnéni podminky, aby zistala zachovana povaha vefejné zakazky, predseda UOHS ve svém
rozhodnuti ¢. j. UOHS-R0035/2018/VZ-14930/2018/321/ZSt ze dne 22. 5. 2018 poukazuje, 7e urdité negativni
vymezeni zahrnuje recital 109 smérnice, ktery uvadi, Ze zména povahy verejné zakazky nastava ,napriklad kvili
nahrazeni stavebnich praci, doddvek nebo sluZeb, které maji byt poskytnuty, jinym plnénim, nebo kvili zdsadni
zZméné typu verejné zakdzky, protoZe v takové situaci lze predpoklddat hypoteticky dopad na vysledek zaddvaciho
fizeni.” Pfi posuzovani toho, zda v daném pripadé doslo ke zméné povahy verejné zakazky, je dle uvedeného
rozhodnuti tfeba prihlédnout téZ k moznému uplatnéni zasad dle § 6 ZZVZ, zejména zasady zakazu diskriminace,
a moznému vlivu provedené zmény na vysledek zadavaciho fizeni a vybér dodavatele.

1 Ve vztahu k naplnéni podminky ,dodateénosti” predseda UOHS ve svém rozhodnuti €. j. UOHS-R0061/2019/VZ-
14582/2019/322/JSu ze dne 27. 5. 2019 uved|, Ze , potfeba pInéni, které mizZe byt pfedmétem nepodstatné zmény
zdvazku dle § 222 odst. 5 zakona, by neméla existovat v okamZiku, kdy zadavatel zaddval plvodni verejnou zakdzku,
pokud by totiZ existovala, bylo by moZno uvaZovat o tom, Ze zadavatel rozdéluje verejnou zakdzku na cdsti
za ucelem obejiti zdkona ve smyslu § 35 zdkona. (...) Podminka dodatecnosti je tak spinéna v situaci, kdy potreba
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nebyly zahrnuty v plivodnim zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, pokud jsou nezbytné'? a zména
v osobé dodavatele

a) neni moina z ekonomickych anebo technickych dtivodid spodivajicich zejména v pozadavcich
na slucitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zafizenim, sluZzbami nebo instalacemi
potizenymi zadavatelem v plivodnim zadavacim fizeni,

b) by zpUGsobila zadavateli znacné obtiZe nebo vyrazné zvyseni naklada.

Pro moZnou aplikaci citovaného ustanoveni je zapotfebi kumulativniho naplnéni vyse uvedenych
podminek.

Podle § 222 odst. 6 ZZVZ se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku nepovazuje
zZména,

a) jejiz potfeba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s naleZitou péc¢i nemohl
pfedvidat,’3

zadat viceprdce vznikne aZ poté, co je zaddna verejnad zakdzka. Je ale nutno uvést, Ze zdkon jiZ feSenou moZnost
zadat viceprace nepodminuje tim, Ze vznik dodatecného plnéni by musel byt nepredvidatelny. To znamend,
Ze zadavatel muZe vznik dodatecnych praci predpoklddat a neni ani vylouceno, aby tyto dodatecné prdce nevznikly
napriklad v disledku , nesikovného” nebo jiného postupu zadavatele. Jak jiZ bylo uvedeno vyse, podminka
dodatecnosti nebude spinéna patrné v pfipadé, kdy by od pocdtku zadavatel postupoval s umyslem obejit zdkon
a rozdélil tak vefejnou zakdzku na hlavni édst a ¢dst dodatecného pinéni, kterou by pak chtél zadat mimo zaddvaci
fizeni jako nepodstatnou zménu zdvazku.”

12 Na podminku ,nezbytnosti dle citovaného ustanoveni ZZVZ je nutno s ohledem na smysl pfedmétného
ustanoveni nahlizet jako na ,nezbytnost pro dosazeni ucelu plvodni smlouvy“, nebot za situace, kdy by pojem
,hezbytnost” byl vykladan volnéji, ve smyslu ,potifebnosti“ dodatecného plnéni, avsak bez jakékoli dalsi vazby
na Ucel plvodniho plnéni, byly by vytvofeny podminky pro jedndni zadavatell (tfeba i zamérné) smérujici
k poptdvani dodate¢nych plnéni mimo rezim ZZVZ, coz zcela nepochybné odporuje smyslu a ucelu zdkonné Upravy
zadavani verejnych zakazek. K podmince ,nezbytnosti“ dle § 222 odst. 5 ZZVZ se také vyjadril predseda UOHS
ve svém rozhodnuti & j. UOHS-R0061/2019/VZ-14582/2019/322/JSu, ve kterém uvadi, 7e ,[n]eni sporu o tom,
Ze pri urceni ucelu smlouvy (potieby zadavatele) je nutno vychdzet zejména z textace zaddvaci dokumentace,
¢i smlouvy, nebot jde patrné o nejrelevantnéjsi zdroj informaci. Nicméné nelze souhlasit s tim, Ze by ucel smlouvy
bylo mozZno vyvaodit toliko z konkrétniho ustanoveni smlouvy nebo zaddvaci dokumentace, které typicky ponesou
oznaceni ,ucel smlouvy” nebo ,ucel verejné zakdzky“. Pokud by urceni ucelu smlouvy (potieby zadavatele)
vychdzelo ryze formdlné z obdobného ustanoveni, at uz smlouvy nebo zaddvaci dokumentace, nebyl by splnén
imperativ materidlniho posouzeni vsech relevantnich aspektli zmény zdvazku. Zaddvaci dokumentace, pripadné
smlouva jako celek je relevantnim zdrojem informaci pro zajisténi ucelu smlouvy, resp. potfeby zadavatele, a nikoliv
jen jeji konkrétni ustanoveni.’

13 Nepfedvidanost potfeby zmén je nutné posuzovat z pohledu ,ndleZité péle” zadavatele. Z odstavce 109
preambule smérnice ¢. 2014/24/EU pak vyplyva, Ze ,[v]efejni zadavatelé mohou Eelit vnéjsim okolnostem, které
nemohou predvidat pfi zaddvadni verfejné zakdzky, zejména pokud pinéni verejné zakdzky pokryva delsi casovy usek.
V takovém pripadé je nezbytnd urcitd mira flexibility pro pfizplsobeni verejné zakdzky témto okolnostem, aniZ
by muselo byt zahdjeno nové zaddvaci fizeni. Pojem nepredvidatelné okolnosti se tykd okolnosti, jeZ nemohl verejny
zadavatel predpoklddat ani pres primérené peclivou pfipravu zaddvaciho fizeni na pivodni verejnou zakdzku
prizohlednéni jemu dostupnych prostredkid, povahy a vlastnosti konkrétniho projektu, osvédcenych postupul
v dotcené oblasti a potreby zajistit vhodny pomér mezi zdroji vynaklddanymi na pripravu zaddni verejné zakdzky
a jeji odhadovanou hodnotou. Neplati to vsak v pripadech, kdy je vysledkem uprav zména povahy verejné zakdzky,
napriklad kvili nahrazeni stavebnich praci, doddvek nebo sluZeb, které maji byt poskytnuty, jinym plnénim, nebo
kvdli zdsadni zméné typu verejné zakdzky, protoZe v takové situaci Ize predpoklddat hypoteticky dopad na vysledek
zaddvaciho fizeni.” Pfi vykladu pojmu ,ndlezité péce” je tedy nutné prihlizet ke konkrétnim okolnostem, pficemz
je nutné zohlednit, kdo vefejnou zakazku zadavd, co je predmétem verejné zakazky, jaké jsou bézné postupy
pfi pripravé podkladd pro zadavaci podminky nebo otazku nakladnosti pfipravy zadavaci dokumentace.
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b) neméni celkovou povahu veiejné zakazky.

Pro moZnou aplikaci citovaného ustanoveni je zapotfebi kumulativniho naplnéni vyse uvedenych
podminek.

Soucasné podle § 222 odst. 9 zdkona véty druhé nesmi predmétny cenovy nartist souvisejici se zménami
podle § 222 odst. 5 nebo odst. 6 zakona pfi odecteni stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek, které
nebyly s ohledem na tyto zmény realizovany, pfesahnout 30 % ptivodni hodnoty zavazku.

Nezavisle na tom, zda trva plnéni pdvodni smlouvy, zadavatel mizZe dle § 64 pism. a) ZZVZ zadat
dodatecné dodavky (nikoli vSak sluzby nebo stavebni prace) témuz dodavateli vjednacim Ffizeni
bez uverejnéni, pokud jde o dodate¢né dodavky, které jsou urceny jako ¢astecna nahrada predchozi
dodavky nebo k rozsifeni stavajiciho rozsahu dodavky, a to za predpokladu, Zze by zména dodavatele
nutila zadavatele pofizovat dodavky s odliSnymi technickymi vlastnostmi, coz by mélo za nasledek
neslucitelnost s puvodnim plnénim nebo by znamenaly nepfimérené technické obtiZe pfi provozu
a udrzbé; tyto dodateéné dodavky mohou byt pofizovany nejdéle 3 roky od uzavreni plvodni smlouvy,
pokud delsi doba neni odlivodnéna zvlastnimi okolnostmi. Zadavatel musi byt schopen prokazat splnéni
dlvodu pro vyuZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni.

42



ﬁ

4

r 4
UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

8. Posuzovani kvalifikace, posuzovani a hodnoceni nabidek dle zakona
o zadavani verejnych zakdzek

Podotdzky:
= PopiSte uvedené faze zadavaciho fizeni s akcentem nato, co je jejich smyslem a jaky je mezi nimi
rozdil.

= Je zédkonem stanoveno poradi predmétnych fazi zadavaciho fizeni (jaké)?

= Jaké moZnosti dalSiho postupu ma zadavatel, ma-li pfi posuzovani kvalifikace pochybnost o tom,
zda Ucastnik skutecné prokazal spInéni kvalifikace?

= Jaké moznosti dalSiho postupu ma zadavatel, ma-li pochybnost o tom, zda nabidka Ucastnika
spliuje pozadavky, které zadavatel uved| v zadavacich podminkach?

= Jsou pfipustna subjektivni hodnotici kritéria? Je pfipustné hodnoceni nabidek pouze podle ceny?

= PopisSte uvedené faze zadavaciho fizeni s akcentem na to, co je jejich smyslem
a jaky je mezi nimi rozdil.

= Je zdkonem stanoveno poradi predmétnych fazi zaddvaciho fizeni (jaké)?

Posuzovani splnéni podminek Ucasti v zaddvacim fizeni a hodnoceni nabidek jsou dva odlisné instituty
zakona, z nichZ kazdy upravuje relativné samostatnou ¢ast zaddvaciho fizeni, a které zadavatel pouziva
za Ucelem vybéru dodavatele verejné zakdzky. Tyto postupy jsou upraveny v ZZVZ a maiji sva pravidla,
ktera se v urcitych vécech lisi s ohledem na zvoleny rezim ZR. Vidy ale plati, Ze postup zadavatele musi
byt transparentni, tj. pfedevSim zpétné prezkoumatelny a navenek se jevici jako férovy a fadny
(viz napf. rozsudek NSS sp. zn. 1 Afs 45/2010 ze dne 15.9. 2010). Soucasna pravni Uprava dava
zadavateli volnost v tom, zda se ihned po podani nabidek zaméfi na vyhodnoceni nabidek a urci, ktera
z nich je jako prvni v poradi (pokud mu to zvolené kritérium hodnoceni dovoluje), u niz az nasledné
zkontroluje, zda spliiuje vSechny poZadavky, nebo zda se nejprve zaméfi na posouzeni vSech nabidek
a vyhodnoceni nejvyhodnéjsi z nich provede az nasledné hodnocenim pouze téch nabidek, které
pozadavky zadavatele splnily. Klicem pro volbu vhodného postupu pro vybér dodavatele jsou bezesporu
preference zadavatele, ale soucasné by mél zadavatel reflektovat skutecnost, jaky zplisob hodnoceni
zvolil. Jestli se rozhodl vybirat napfiklad pouze podle ceny nebo zda hodnocené nabidky mezi sebou
vzajemné porovnava. V pfipadé druhé varianty zplsobu hodnoceni by totiz v situaci, kdy by zadavatel
nabidky pfed hodnocenim neposoudil a nevyloucil Ucastniky zaddvaciho fizeni, jejichz nabidky nejsou
perfektni, mohlo dojit ke zkresleni vysledkl hodnoceni nabidek. Hodnoceni by v takové situaci (pravé
tim, Ze by vstupovaly do vzajemného porovnavani) ovliviiovaly i nabidky, které nikdy nemohly mit Sanci
na Uspéch, jelikoZ nesplnuji nékterou z podminek stanovenych v zaddvacich podminkach.

Bez ohledu na zvoleny postup pfi vybéru dodavatele je jednoznacné, Ze nabidka dodavatele, kterého
ve findle zadavatel vybere jako svého budouciho obchodniho partnera, musi byt vyhodnocena
zadavatelem jako ekonomicky nejvyhodnéjsi a soucasné musi splnit vSechny poZadavky zadavatele.
Postup pfi vybéru dodavatele tedy primarné zahrnuje posouzeni splnéni podminek Ucasti a hodnoceni
nabidek.
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Pfi posouzeni podminek ucasti, zadavatel ovéruje napfiklad, zda dodavatel spliiuje podminky kvalifikace,
zda nabidka, respektive nabizené plnéni odpovida stanovenym technickym, obchodnim ¢&i smluvnim
podminkam, zvlastnim podminkam, zda ma nabidka poZadovany obsah, formu ¢i byla podana
stanovenym zplsobem a podobné. MnoZstvi posuzovanych skutecnosti je zavislé na poctu pozadavki
stanovenych zadavatelem v zadavaci dokumentaci. Vidy vsak plati, Ze zadavatel nesmi upustit
od posuzovani pozadavk(, které stanovil nebo které vyplyvaji pfimo ze zakona. Je to zadavatel,
kdo stanovuje ,pravidla hry” aje to rovnéz predevsim on sam, kdo se jimi musi v pribéhu celého
zadavaciho fizeni fidit.

POSUZOVANI KVALIFIKACE

Zadavatel stanovi podminky kvalifikace v rdmci zadavacich podminek. Kvalifikace znamena zpUlsobilost
a schopnost dodavatele plnit VZ, jejim smyslem je ,vytfidit” pouze dodavatele kvalifikované a schopné
predmét VZ kvalitné splnit. Vymezenim poZadavkd na kvalifikaci tedy logicky dochazi vidy k uréitému
omezeni hospodarské soutéze. Zadavatel proto musi pti vymezeni téchto pozadavk( postupovat velmi
obezretné, a predevsim v souladu se zasadou pfimérenosti ruku v ruce se zasadou zdkazu diskriminace,
nebot zadavatel mize poZadovat jen prokazani takovych kritérii, ktera vyjadfuji objektivni a ovéfitelné
skutecnosti souvisejici s predmétem VZ nebo s kvalifikaci dodavatele.

Smyslem posuzovani kvalifikace je tedy ovéreni, zda dodavatel dostal pozadavkim na néj kladenym
ze strany zadavatele a zda je tak dodavatel dostatec¢né odborné zdatny, zkuseny, disponujici pFislusSnym
technickym vybavenim nezbytnym pro pInéni svych zavazkd, finan¢né stabilni apod.

Druhy kvalifikace:

a) zakladni zpUsobilost § 74 an. ZZVZ — zadavatel musi poZadovat potvrzeni o bezuhonnosti,
neexistenci danovych a pojistnych nedoplatkd a toho, Ze dodavatel neni v likvidaci,

b) profesni zplGsobilost § 77 ZZVZ — zadavatel musi pozadovat vypis z obchodniho rejstriku a dale mize
zadavatel poZzadovat predlozeni dalSich doklad( (viz § 77 odst. 2 ZZVZ),

c) ekonomicka kvalifikace § 78 ZZVZ — zadavatel miZe poZadovat uréity minimalni ro¢ni obrat,
ale pfimérené (podminka min. vyse ro¢niho obratu nesmi presahovat dvojnasobek predpokladané
hodnoty VZ),

d) technicka kvalifikace § 79 ZZVZ — zadavatel mlze pozadovat prokdzani adekvatni kvality i kvantity
lidskych zdroju, technického vybaveni a zkuSenosti (seznam vyznamnych praci, technikd, popis
vybaveni, pfehled nastrojli a pomlcek atp.).

Zadavatel muZe provést posouzeni splnéni podminek Gcasti v  zaddvacim  fizeni
pred nebo az po hodnoceni nabidek, a to za predpokladu, Ze ZZVZ uvedenou moZnost nevylucuje

uuuuu

a hodnoceni jeho nabidky vZdy (viz § 39 odst. 4 ZZVZ). K provadéni ukonl muzZe zadavatel povérit komisi,
ktera je jinak povinné sestavovana jen u VZ s hodnotou nad 300 milion( K¢ (viz § 42 ZZVZ).

Plati, Ze poZadavky zadavatele na kvalifikaci se mohou lisit podle toho o jakou vefejnou zakazku se jedna,
a v jakém reZimu a druhu zaddvaciho fizeni se provadi zadavani (viz napr. § 53 odst. 4 ZZVZ).
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= Jaké moznosti dalSiho postupu ma zadavatel, ma-li pfi posuzovani kvalifikace
pochybnost o tom, zda Ucastnik skutecné prokdazal splnéni kvalifikace?

= Jaké mozZnosti dalSiho postupu ma zadavatel, ma-li pochybnost o tom, zda nabidka
Ucastnika splfuje pozadavky, které zadavatel uvedl v zadavacich podminkach?

Zadavatel stanovi vzaddvaci dokumentaci, které (daje, doklady, vzorky nebo modely poZaduje
k prokazani splnéni pozadovanych kritérii kvalifikace.

Po posouzeni kvalifikace mizZe zadavatel poZzadovat (dle § 46 ZZVZ), aby G¢astnik ZR v pfimérené Ihaté:
e objasnil predlozené udaje, doklady, vzorky nebo modely nebo

e doplnil dal$i nebo chybéjici udaje, doklady, vzorky nebo modely.

Zadavatel mUlzZe tuto Zadost ulinit opakované a muiZe rovnéZ stanovenou |hitu prodlouZit
nebo prominout jeji zmeskani. Zadavatel vSak neni povinen toto poZadovat a muze ucastnika
pro nesplnéni kvalifikace rovnou vyloucit, je vSak povinen se fidit zasadami zadavani VZ, kdy ve vztahu
ke véem Géastnikiim ZR musi zachovavat zasadu rovného zachazeni a zékazu diskriminace.

Neobjasnéni nebo nedoplnéni na zakladé Zadosti mize byt dlivodem pro vylouceni ze zadavaciho fizeni
(8 48 ZZVZ) - Gcastnik predloZil doklady, které nesplnuji zadavaci podminky.

Po uplynuti lhiity pro podani nabidek nemGzou byt jednotlivé nabidky podané v ramci ZR ménény,
nestanovi-li ZZVZ jinak. Nabidka vSak mUzZe byt doplnéna na zékladé Zadosti o udaje, doklady, vzorky
nebo modely, za predpokladu, zZe takto doplnéné udaje nebudou hodnoceny podle kritérii hodnoceni.

MozZnost Zadat o objasnéni a doplnéni nabidky je opravnénim zadavatele, a je tedy na zadavateli,
zda dané mozZnosti v situaci, kdy nabidka Ucastnika zcela neodpovida zadavacim podminkam, vyuZije,
nebo Ucastnika ze zadavaciho fizeni z divodu jeho neschopnosti predlozit dostate¢nou a Uplnou nabidku
vyloudi. Lze predpokladat, Ze zadavatel se bude pfi rozhodovani o vyuZiti ¢i nevyuZiti vyzvy k objasnéni
je predpokladem ziskani ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky — jinymi slovy feceno, silnym motivem
zadavatele pro vyuZiti predmétného ustanoveni ZZVZ muiZe byt zejména snaha nepfipravit
se z formalnich ddvodd o ekonomicky vyhodnou nabidku. Pti aktivaci institutu zadosti podle § 46 ZZVZ
je vsak tfeba dbat na dodrzeni zasady rovného zachdazeni dle § 6 odst. 2 ZZVZ.

Shrnuti ke kvalifikaci:

Uc¢elem poZadavkii na prokdzdni kvalifikace je objektivnim, prfiméfenym, transparentnim
a nediskriminacnim zplsobem zajistit, aby zadavatel vybiral dodavatele pouze z okruhu dodavatell,
jeZ poskytuji zdruky o své schopnosti vefejnou zakdzku rddné, véas a v odpovidajici kvalité realizovat.
Zaddvaci podminky vsak nesmi pfedstavovat bezdiivodnou prekdzku hospoddrské soutéZe. Stanovenim,
byt jediného poZadavku na kvalifikaci zjevné nepriméreného sloZitosti a rozsahu verejné zakdzky dochazi
k neprimé diskriminaci potencidlnich dodavatelii objektivné zpisobilych k jejimu plnéni.
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= Jsou pfipustna subjektivni hodnotici kritéria? Je pFipustné hodnoceni nabidek
pouze podle ceny?

HODNOCENI NABIDEK

Ve fazi hodnoceni nabidek zadavatel podle predem stanovenych pravidel pro hodnoceni nabidek
rozhoduje, ktery dodavatel predlozil nejvyhodnéjsi nabidku. Z hlediska dodrzeni zakonnych pravidel
je nezbytné, aby samotné hodnoceni nabidek probihalo pfesné podle pfedem vymezeného zplsobu.
V pfipadé, Ze je hodnoceni zaloZzeno rovnéZ na posuzovani Ciselné nevyjadritelnych aspektl (kvalita
reSeni, uZivatelskd privétivost apod.) je nutné, aby byly odpovidajicim zplsobem zachyceny
a zdokumentovany uvahy zadavatele tak, aby bylo mozZné ze strany UOHS zpétné ovéfit, e hodnoceni
nevykazuje znaky libovlle, ale je u¢inéno na zakladé vymezenych pravidel pro hodnoceni.

Zadavatel musi vzadavaci dokumentaci stanovit, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich
ekonomické vyhodnosti.

Ekonomickd vyhodnost nabidek_se hodnoti na zakladé:
e nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality,
¢ nejvyhodnéjsiho poméru nakladl Zivotniho cyklu a kvality,

evvys

e podle nejnizsi nabidkové ceny nebo

evvs

e nejnizsich nakladl Zivotniho cyklu.

evvs

v § 114 odst. 3 ZZVZ, a to:
a) v fizeni se soutéznim dialogem nebo v fizeni o inovacnim partnerstvi nebo
b) v pfipadé VZ na sluzby:

o jejichz CPV kdéd zacina cislem 71, coZ jsou stavebni, architektonické, technické
a inspekéni sluzby,

o sluzby, jejichZ predmétem je zdravotni péce, socidlni péce a souvisejici sluzby nebo také
jiné sluzby pro verejnost, sluzby poskytované odbory, politickymi organizacemi a jiné
sluzby organizované na zadkladé ¢lenstvi.

Zadavatel musi v zadavaci dokumentaci stanovit pravidla pro hodnoceni nabidek, kterd zahrnuiji
(§ 115 7zVz):
a) kritéria hodnoceni,

b) metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich,
c) vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii.

Kritéria kvality podle § 116 ZZVZ — pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky podle kvality
je zadavatel povinen stanovit kritéria, ktera vyjadruji kvalitativni, environmentalni nebo socialni hlediska
spojend s predmétem VZ. Kritéria kvality mohou byt zejména:

e technicka Uroven,
e estetické nebo funkéni vlastnosti — cozZ jsou subjektivni kritéria,

e uzivatelska pristupnost,
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e socialni, environmentalni aspekty.

Kritéria kvality musi byt vymezena tak, aby podle nich nabidky mohly byt porovnatelné a naplnéni kritérii
ovéfitelné. Kritériem kvality nesmi byt smluvni podminky, jejichz ucelem je utvrzeni povinnosti
dodavatele, nebo platebni podminky.

Zadavatel rovnéz miZe stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného plnéni.
M3 se za to Ze kritéria kvality souviseji s predmétem vefejné zakazky, pokud se vztahuji k jakékoliv fazi
Zivotniho cyklu pfedmétu VZ.

Subjektivni hodnotici kritéria

Zadavatel muizZe pro Ucely hodnoceni nabidek zvolit tzv. subjektivni kritéria, ktera jsou hodnocena
predevsim na zakladé volného uvazeni zadavatele (i kdyZ vidy v intencich pfedem stanovenych pravidel).
Dle § 116 ZZVZ mohou byt kritériem kvality estetické nebo funkcni vlastnosti, které umoziuiji,
aby zadavatel hodnotil napf. estetické vlastnosti predmétu plnéni, coz nelze udinit jinak
neZ ze subjektivniho pohledu hodnotici osoby. Zakonem poZadovand objektivita a ovéritelnost
se vztahuji k dostatecné podrobnému vymezeni pravidel pro takové hodnoceni (posuzovani)
a dostatecné podrobnému zaznamenani téchto procest véetné zachyceni vztahu mezi posuzovanymi
¢i hodnocenymi skutec¢nostmi, pravidly pro posouzeni ¢i hodnoceni a vysledkem posouzeni ¢i hodnoceni.

Postup pfi hodnoceni nabidek § 119 Z2Zvz

Zadavatel provede hodnoceni nabidek podle pravidel pro hodnoceni uvedenych v zadavaci
dokumentaci; zadavatel pofidi pisemnou zpravu o hodnoceni nabidek, ve které uvede mj. seznam osob,
které se na hodnoceni podilely, seznam hodnocenych nabidek, popis hodnoceni, vysledek hodnoceni.

Vybér dodavatele

Plati, Ze ndlezZitosti na oznamovani vybéru dodavatele se lisi podle toho, o jakou vefejnou zakazku
se jednd, a v jakém reZimu a druhu zadavaciho fizeni se provadi zaddvani (srovnej napf. § 50 ZZVZ
a § 123 ZZVZ). Zadavatel je povinen vybrat Ucastnika, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi, zlstal-li pouze jeden, Ize ho vybrat i bez provedeni hodnoceni. Zadavatel bez zbytec¢ného
odkladu odesle oznameni o vybéru dodavatele vSsem ucastniklim zaddvaciho fizeni a po uplynuti lhaty
zdkazu uzavieni smlouvy (ndmitky atp.) jsou zadavatel s dodavatelem bezodkladné povinni uzavfit
smlouvu. PFi vylouceni vybraného dodavatele (napt. kvili tomu, Ze nechce plnit, nebo nepredloZil
origindly) bud’' zadavatel vybere dalsiho v poradi (Ize i opakované), anebo muZze zrusit zadavaci fizeni.
Zustal-li jediny ucastnik, i to je mozZny dlivod pro zruseni zadavaciho fizeni.

Pozn. VySe uvedené plati obecné pro nadlimitni reZim! Pro posuzovani kvalifikace, posuzovani

a hodnoceni nabidek miZou platit i jind pravidla, napf. srov. § 129a odst. 5 ZZVZ (zjednoduseny rezim),
§ 53 odst. 4 a odst. 6 ZZVZ (zjednodusené podlimitni fizeni).
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Shrnuti k hodnoceni nabidek

Zadavatel musi dbdt na to, aby dilCi kritéria hodnoceni a metoda vyhodnoceni nabidek byly stanoveny
jednoznacné, srozumitelné a transparentné, aby uchazeci o verejnou zakdzku méli jiZ pri zpracovdvdni
svych nabidek jednoznacnou predstavu o tom, jaké aspekty jejich nabidek budou pro zadavatele pfi jejich
hodnoceni urcujici (kterou nabidku bude povaZovat zadavatel za nejvhodnéjsi) a na co se tedy pri jejich
zpracovani zaméfit. PoZadavek jednoznacnosti, konkrétnosti a presnosti zaddvaci dokumentace plyne
Z obecné zdsady transparentnosti a pfiméfenosti zakotvené v ustanoveni § 6 odst. 1 ZZVZ.

V pfipadé nekvantifikovatelnych kritérii neni mozné zcela objektivni pomérovani jednotlivych nabidek.
Nepochybné je zde nezbytny urcity volni aspekt a uvaha hodnotitele. Uvedené hodnoceni ovSem musi
jednotlivé nabidky posoudit takovym zptsobem, aby byla vyloucena jakdkoliv libovile a aby bylo mozné
toto hodnoceni prezkoumat. Hodnotici komise by méla popsat zplisob hodnoceni nabidek, a to podle
jednotlivych dilcich kritérii, tak aby vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky byl transparentni
jak pro uchazec¢e, tak i orgdan dohledu, ktery prezkoumdvd postup zadavatele. A zvldsté
u nekvantifikovatelnych kritérii by mél byt poddn dikladny popis, proc¢ byla néjakd nabidka hodnocena
lépe Ci hare ve vztahu k ostatnim nabidkam.
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9. Vyjimky z plisobnosti zakona o zadavani verejnych zakazek a z povinnosti
zadat verejnou zakazku v zaddvacim Fizeni

Podotdzky:
= Co vsechno musi/nemusi byt zadano v zadavacim fizeni (plsobnost zakona, vyjimky)?

= Je vefejnou zakazkou, kterou je tfeba zadat v zadavacim fizeni, smlouva, jejimz predmétem
je vystavba zakladni Skoly na pozemku soukromého investora, ktera bude po jejim vybudovani
nasledné pfevedena i s pozemkem do vlastnictvi obce?

= Jestlize ano, uvedte prod, jestlize nikoliv, uvedte proc.
= Cojetotzv.,in house” vyjimka? Jak je v zdkoné upravena?

Shrnuti:

Obecné je zadavatel povinen zadat verejnou zakdzku v zaddvacim fizeni, nestanovi-li zdkon jinak,
pricemZ verejnou zakdzkou se rozumi uplatné uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem,
z niZ vyplyvd na jedné strané povinnost dodavatele poskytnout plnéni (sluzby, doddvky Ci stavebni prdce)
a na druhé strané povinnost zadavatele poskytnout za toto pinéni uplatu. Zadavatelem mizZe byt i osoba,
kterd neni v zdkoné vyslovné specifikovdna a neni k zaddvdni obecné povinna, a to vtom pfipadé,
Ze zahdji zaddvaci fizeni. Naopak ani zadavatel neni vidy povinen postupovat v zaddvacim Fizeni,
a to v pripadé, Ze se postup zadavatele tykd VZMR, in-house neboli vertikdlni spoluprdce, horizontdini
spoluprdce, ¢i se jednd o obecné vyjimky a vyjimky pro podlimitni vefejné zakdzky stanovené zdkonem.
Ano, i smlouva, jejimZ predmétem je vystavba zdkladni Skoly na pozemku soukromého investora,
kterd bude po jejim vybudovdni ndsledné prevedena i s pozemkem do vlastnictvi obce, je zjevné verejnou
zakdzkou, nebot neni podstatné, jakym kontraktacnim procesem je dosaZeno uspokojeni zadavatelova
poZadavku, nybrZ co je onim poZadavkem, v ¢em mad spocivat plnéni ve prospéch zadavatele a v ¢em
mad spocivat protiplnéni ze strany zadavatele. In-house vyjimka je v zdkoné upravena jako vertikdini
spoluprdce, kterd se nepovazZuje za zaddni verejné zakdzky. O in-house se jednd v pripadé, Ze verejny
zadavatel uzavird smlouvu s jim ovladanym dodavatelem, a to za kumulativné splnénych podminek,
tj. Ze verejny zadavatel sam nebo s jinymi verfejnymi zadavateli osobu dodavatele ovlddd obdobné
jako své organizacni jednotky, v dodavateli nemd majetkovou ucast jind osoba a vice neZ 80 % celkové
cinnosti dodavatele je provddéno pfi plnéni ukold, které mu byly svéfeny ovlddajicim zadavatelem.

= Co vSechno musi/nemusi byt zaddno v zaddvacim fizeni (pGsobnost zdkona,
vyjimky)?

= Cojeto tzv. ,in house” vyjimka? Jak je v zakoné upravena?

Zadanim verejné zakazky (§ 2 ZZVZ) se rozumi = uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.

Za zadavani VZ se nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny
vztah nebo smlouvy o spolupraci zadavatell. Vefejnou zakazkou je i koncese na sluzby nebo stavebni
prace.
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Zadavatel je povinen zadat zakdzku v zaddvacim fizeni, pokud neni dale v zakoné stanoveno jinak. Druhy
zadavacich fizeni pak specifikuje § 3 ZZVZ:

e zjednodusené podlimitni fizeni,

s

e otevrené fizeni, uzsi fizeni,
e JRSU, JRBU,

e fizeni se soutéZnim dialogem, o inovacnim partnerstvi,
e koncesni fizeni,

e fizeni pro zadani VZ ve zjednoduseném rezimu.

Povinnost zadavat podle ZZVZ ma podle § 4 ZZVZ verejny zadavatel (stat, statni prispévkova organizace,
USC nebo jeho piispévkova organizace, CNB, jind pravnicka osoba zalozena pro naplnéni vefejného
zajmu a prevainé financovana nebo fizend jinym vefejnym zadavatelem) a dale zadavatel (dotovana
osoba, zadavatel sektorové zakazky, docasny zadavatel atp.).

Vyjimky z ptisobnosti ZZVZ

Za zadani VZ se nepovazuje uzavieni smlouvy (tyto ¢innosti nenarusuji volnou soutéZ mezi dodavateli):

1) vertikalni spoluprace (,,in house” vyjimka dle § 11 ZZVZ):
Za zaddani VZ se nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou uzavird verejny zadavatel s jinou pravnickou
osobou jako dodavatelem, pokud:

a) sam vefejny zadavatel nebo spolecné s jinymi vefejnymi zadavateli ovlada tuto osobu
obdobné jako své vnitini organizacni jednotky,

b) v takto ovladané osobé ma majetkovou Ucast pouze ovladajici verejny zadavatel,

c) vice nez 80 % celkové Cinnosti takto ovladané osoby je provadéno pfi plnéni ukold, které ji byly
svéfreny ovladajicim verejnym zadavatelem.

V ustanoveni § 11 ZZVZ je rozliSeno nékolik druh( vertikalni spoluprace:

o ,standardni”in-house (vefejny zadavatel zadava VZ osobé, kterou ve smyslu ZZVZ ovlada),
o spolecné in-house zadavani (kontrola ovladané osoby je vykonavéana vice VZ),

o horizontdlni in-house (zadani VZ ovladané osobé jeji sesterskou spoleénosti),

o obraceny vertikalni in-house (ovladajici vefejny zadavatel dodava ovladané osobé).

2) horizontalni spoluprace (§ 12 ZzVZ):
Za zadani VZ se nepovaZuje uzavieni smlouvy vyluéné mezi vefejnymi zadavateli, pokud:

a) sejedna o spolupraci mezi vefejnymi zadavateli za i¢elem dosahovani jejich spole¢nych cild
k zajisténi verejnych potreb, které maji tito vefejni zadavatelé zajistovat,

b) tato spoluprace se fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem,

c) kazdy z téchto vefejnych zadavatelll vykonava na otevieném trhu méné nez 20 % svych
¢innosti, kterych se tato spoluprace tyka.
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Obecné vyjimky

Zadavatel neni povinen zadat VZ v zadavacim fizeni (§ 29 ZZVZ) mj. v téchto pfipadech

zadavani by ohrozilo bezpecnostni zajmy (v¢. obchodu s vojenskym materidlem) a pfi zvlastnich
bezpecnostnich opattenich,

hrozilo by vyzrazeni utajovanych informaci,

umoznéni provozu verejné komunikacni site,

zadavani probiha dle zavaznych pravidel mezindrodni organizace,

predmétem je nabyti/ndjem/pacht existujici nemovitosti ¢i souvisejicich vécnych prav,

nabyvani, ptiprava, vyroba programového obsahu pro vysilani nebo distribuci, zadava-li
provozovatel TV a rozhlasového vysilani nebo poskytovatel audiovizudlnich medialnich sluzeb,
rozhod¢i a smirci Cinnosti, pravni sluzby (jde-li o sluzby, které advokat poskytuje v ramci
zastupovani klienta v fizeni, které poskytuje pfi pfipravé na fizeni, které musi poskytovat notar
v rdmci osvédcéovani a ovérovani listin, nebo pfi kterych dodavatel vykondva vefejnou moc),

transakce s cennymi papiry (finanéni sluzby),

sluzby poskytované CNB pfi vykonu jeji ptisobnosti,

jde-li o Gvér nebo zapujcku,

verejna preprava cestujicich po Zeleznici,

sluzby zadavané pti kampani politickou stranou,

zadavani jinému vefejnému zadavateli na zdkladé vyhradniho prava,
sluzby ve vyzkumu a vyvoji,

pfedmétem je vyroba vojenského materidld nebo obchod s nim, véetné primo souvisejicich
sluzeb nebo stavebnich praci, a tento postup je nezbytny k ochrané podstatnych bezpecnostnich
zajm@ CR, pficem? tento postup nesmi nepfiznivé ovlivnit podminky hospodaiské soutéze
na trhu EU s vyrobky, které nejsou urceny vyluc¢né k vojenskym ucellim,

zadavani se fidi zvlaStnimi pravidly dle mezindrodni smlouvy ohledné pobytu cizich ozbrojenych
sil v CR nebo vysilani ozbrojenych sil CR na Gzemi jinych statd.

Zadavatel neni povinen zadat v ZR podlimitni VZ (§ 30 ZZVZ) mj. na:

dodavky a sluzby pti navstévach zahranicnich ustavnich ¢initelll v¢. tlumocnickych sluzeb,
plnéni poskytované Ceské republice Vézeriskou sluzbou CR,

pfi poskytovani humanitarni pomoci,

zadavani zpravodajskou sluzbou a zastupitelskym Gradem v zahranici,

zadavani nékterych zakazek Finan¢nim analytickym Uradem,

zadavani nékterych zakazek Narodnim Gradem pro kybernetickou a informacni bezpecnost,

14 Je tfeba rovnéZ nezapominat na to, Ze vyjimky jsou v ZZVZ upraveny i na jinych mistech, a to pro rGizné druhy
verejnych zakazek: tak jsou napt. vyjimky pro sektorové verejné zakazky upraveny v § 158 a nasl. ZZVZ, pro koncese
v § 177 ZZVZ nebo pro zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti v § 191 ZZVZ.
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e  poftizeni, tdriba nebo obnova majetku CR v zahranici,

e nabyti véci do sbirky muzejni povahy, kulturni pamatky

e nakup knih do knihovnich fondd,

e pofizeni zvifete pro potieby plnéni Ukoll ozbrojenych slozZek,

e  vyroba, koupé nebo oprava vyrobk(, jejich soucasti nebo nahradnich dild zkonstruovanych,
pfizplsobenych nebo hromadné uZivanych v ozbrojenych slozkdch CR k zajisténi Gkold
obrany a bezpecnosti statu,

e  zakazka v dobé nasazeni ozbrojenych slozek nebo pro zajisténi obranyschopnosti CR.

Zadavatel neni povinen zadat v ZR VZMR (§ 31 ZZVZ). Pfi jejim zaddvani je viak povinen dodriet zasady
podle § 6 odst. 1 az 3 ZZVZ. VZMR se podle § 27 ZZVZ rozumi verejna zakadzka s predpokladanou
hodnotou rovnou nebo nizsi nez 3 miliony K¢ na dodavky a sluzby a 9 miliont K¢ na stavebni prace.

POZOR na skutecnost, Ze vyjimky v § 29-31 ZZVZ nejsou vyjimkami z plsobnosti zakona, ale vyjimkami
z povinnosti zadat verejnou zakdzku v zaddvacim fizeni. | v pfipadé zadavani vefejné zakazky
tzv. ,na vyjimku“ tedy zadavatel stdle postupuje podle ZZVZ, napf. musi dodrzovat zdkladni zdsady
(samoziejmé v mife, v jaké mu to aplikovana vyjimka umoznuje).

Je verejnou zakazkou, kterou je tfeba zadat v zadavacim fizeni, smlouva, jejimz
pfedmétem je vystavba zakladni Skoly na pozemku soukromého investora, ktera
bude po jejim vybudovani nasledné prevedena i s pozemkem do vlastnictvi obce?
Jestlize ano, uvedte prog¢, jestlize nikoliv, uvedte proc.

Otazka se tyka tzv. disimulovanych verejnych zakdzek, tj. verejnych zakazek, které jsou zastirany
jako pravni jednani, ktera verejnou zakazkou na prvni pohled nejsou.

ZZVZ nelze obchazet napf. skrze partikularizaci smluvniho vztahu na nékolik zdanlivé samostatnych
smluv. Vztah mezi zadavatelem a dodavatelem je tfeba posuzovat vidy v jeho souhrnu bez ohledu
na to, jak jsou jeho jednotlivé prvky (ze soukromopravniho hlediska) formalné oznaceny. Podstatou
vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem v nastinéném pfipadu je vystavba nové budovy zdkladni Skoly
— dodavatel postavi $kolu, ktera se stane vlastnictvim zadavatele. Jedna se proto o verejnou zakdzku
bez ohledu na to, jak je formalné tento zakladni smysl uzaviené smlouvy (¢i vice smluv) zastfen. Nenf
totiz podstatné, jakym kontraktaénim procesem doslo k naplnéni znak( verejné zakdzky. Uplata nemusi
byt v penézich. Budova ZS navic nebyla v dobé formulace pfedmétu zakdzky existujici nemovitost, takze
ji nelze pfiradit pod vyjimku tykajici se nakupu véci nemovité [§ 29 pism. h) ZZVZ].

K tomu i prévni véta z rozsudku Krajského soudu v Brné 62 Ca 25/2009: , Povahu smluvniho vztahu
z pohledu zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch, nelze posuzovat podle formy, kterd
je k uspokojeni poZadavku zadavatele po konkrétnim pilnéni zvolena, nybrZ podle materidlniho obsahu
zadavatelova poZadavku a faktické povahy a obsahu jednotlivych tkond, prostrednictvim kterych ma byt
zadavateliv poZadavek uspokojen. Neni podstatné, jakym kontraktacnim procesem je dosaZeno
uspokojeni zadavatelova poZadavku, nybrZ co je onim poZadavkem, v ¢em md spocivat plnéni

ve prospéch zadavatele a v cem md spocivat protiplnéni ze strany zadavatele.“

Jak uvadi Krajsky soud v Brné ve svém rozsudku ze dne 18. 4. 2013, ¢. j. 62 Af 35/2012-48, »[flormdini
oznaceni pravniho ukonu, jimzZ dojde k zaloZeni zavazkového vztahu, stejné jako jeho obsah z pohledu
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prdvnich norem soukromého prdva, tu neni rozhodujici. Smlouva na verejnou zakdzku neni zvldstnim
typem (pojmenovanym jako ,,Smlouva na verejnou zakdzku“nebo obdobné), ani neni z pohledu ZVZ tfeba
jakykoli konkrétni typ podle prdvnich norem soukromého prdva dodrzet. Uplatny charakter , celkového”
smluvniho vztahu mezi zadavatelem a jinou osobou ve smyslu § 7 odst. 1 ZVZ je tedy tfeba posuzovat
pro kazdy jednotlivy pripad individudlné se zohlednénim vsech aspekti, které z dohodnuté formy
spoluprdce podle uzaviené smlouvy maji plynout. Napinéni znak( verejné zakdzky mizZe byt zaloZeno
i kombinaci nékolika soukromopravnich tkond, pokud z nich vyplyne zadavatelova povinnost poskytnout
plnéni, jeZz je vyjddritelné v penézich a jeZ je svoji povahou, se zohlednénim kontextu vsech prdav
a povinnosti zadavatele vyplyvajicich ze vsech takto spolu souvisejicich a na sebe navazujicich
soukromopradvnich ukonu, zadavatelovym vydajem«.
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10.Rozbor defininich znakl verejné podpory a vymezeni jejiho pravniho
zakladu

Podotazky:
= Podpora de minimis a jeji posouzeni z hlediska rozboru defini¢nich znak( verejné podpory

V souladu s ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie je s vnitfnim trhem nesluditelna — a tedy
zakdzanda — verejnd podpora, ktera kumulativné spliuje nasledujici kritéria:

1) podpora je poskytnuta z vefejnych prostiedk( (véetné prostiedkl verejnopravnich subjektd),
a to bud pfimo (dochazi ke sniZeni objemu verfejnych prostiedkl), anebo nepfimo (verejné
rozpocty nevyberou ¢astku, kterou by bez daného zasahu vybraly),

2) selektivni zvyhodnéni urcitého podniku ¢i odvétvi vyroby/sluzeb,
3) naruseni i hrozba naruseni hospoddrské soutéZe na vnitinim trhu EU a

4) ovlivnéni ¢i hrozba ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.

ad 1) Pojem , verejné prostfedky” Ize vymezit jako prostredky statu, jim zfizenych organizaci, pravnickych
osob pod pfimou nebo nepfimou kontrolou statu ¢i samospravnych korporaci, ale i prostfedky
soukromych pravnickych osob, které byly povéreny redistribuci verejnych prostredk( ¢&i vykonavaji
¢innosti svérené statem. Mohou mit formu dotace, zvyhodnéného uvéru, statni zaruky, prodeje
¢i prondjmu verejného majetku za cenu nizSi nez trini. Pro naplnéni tohoto definicniho znaku
je podstatna existence souvislosti mezi jednanim verejnych organt a jejich prostredky na strané jedné
a podporou na strané druhé, kdy vefejny organ musi byt schopen kontrolovat vyuziti téchto zdroja —
tzv. pricitatelnost vefejnému orgdnu.

ad 2) Defini¢ni znak zvyhodnéni urcitého podniku/odvétvi, které je selektivni (nejedna se tedy o obecné
opatreni, ke kterému maji pfistup viechny podniky/odvétvi), znamend, Zze danému podniku bude
poskytnuta vyhoda, kterou by za béZnych trinich podminek neziskal. Podnikem se pfitom rozumi
jakykoli subjekt bez ohledu na jeho vlastnictvi, pravni formu, zpUsob financovani ¢i ziskovost, pokud
vykondava tzv. ekonomickou (hospodafskou) ¢innost. Takovym subjektem mdzZe byt nejen obchodni
spolecnost, ale i neziskova organizace, spolek, nadace, profesionalni sportovni klub, ale i obec, pokud
vykondava ekonomickou ¢innost. Ekonomickou (hospodarskou) ¢innosti se rozumi jakakoli aktivita, ktera
spociva v nabizeni zbozi a/nebo sluzeb na trhu, kde se pohybuji dalsi konkurencni subjekty, které mohou
dané zbozi/sluzbu rovnéz poskytovat.

ad 3) Naruseni hospodarské soutéze, ¢i pouha hrozba jejiho naruseni, se obecné presumuje, jestlize
pfijemce podpory operuje na liberalizovaném trhu (vyjimkou jsou zakonné ¢i prirozené monopoly).
Opatreni je navic zplsobilé narusit soutéz, i kdyZ neumoznuje prijimajicimu podniku expandovat ¢i zvysit
trzni podil.

ad 4) Znak ovlivnéni obchodu (Ci jen hrozba ovlivnéni obchodu) mezi ¢lenskymi staty EU se obecné
presumuje; neni pfitom nutné prokazovat skutec¢ny dopad dotéené podpory na obchod mezi ¢lenskymi
staty, staci pouhd odlvodnéna moznost, Ze k ovlivnéni obchodu mUze dojit. Stejné tak neni nutné, aby
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prijemce podpory byl pfimo zapojen do preshrani¢niho obchodu. Podpora muze ztizit podnikiim v jinych
¢lenskych statech vstup na trh tim, Ze zachovava nebo zvysuje mistni nabidku.

Tento znak Ize vyloucit pouze v pfipadé, pokud je opatieni mozné kvalifikovat jako ,lokalni“. Lokalnost
opatreni se z pohledu judikatury organ( EU zkouma ve dvou rovinach — z pohledu zdkaznika (poptéavky)
a z pohledu investora (nabidky).

Pohled zdkaznika (poptdvky):
1) prijemce doddvd zboZi/sluzbu na omezeném tzemi®® v rémci Ceské republiky;

2) neni pravdépodobné, Ze by podporené zboZi/sluzby prildkaly zdkazniky z ostatnich ¢lenskych
statd, resp. je nutno posoudit jaky je pfedpokladany pocet zakaznik( z ostatnich ¢lenskych stata.
Existuje predpoklad, Ze podpofené zafizeni bude na zahrani¢ni navstévniky cilit? Jaka
je vzdalenost zatizeni od hranic? Je zafizeni cilem (dGvodem navstévy) zakaznikd z jinych statl
EU? Je zafizeni populdrni (unikatni) u zakaznik( z jinych stati EU?

Pohled investora (nabidky)

Opatfeni ma nanejvys nepatrny predvidatelny viiv na preshranicni investice v dané oblasti
nebo na moZnost usazovdni podnikli v rdmci jednotného trhu EU (tj. skutecnost, Ze je podpora
poskytnuta, nema vliv na rozhodovani soutéZitell z jinych clenskych stat, zda uskuteéni investici
v Ceské republice).

Za timto Ucelem musi poskytovatel zjistit:

evvs

e Dblizsi udaje o trznim podilu prijemce podpory (mél by byt z hlediska jakéhokoliv pouzitého
vymezeni relevantniho trhu minimalni) — poskytuje nebo planuje pfijemce podpory zadit
nabizet obdobné zbozZi/sluzby i v jiném staté EU?

e zda ma pfijemce podpory pobocky na celostatni irovni v Ceské republice a/nebo v dalsich
statech EU, resp. je prijemce podpory soucasti skupiny podnikd s pobockami pUlsobici
na celostatni Urovni v Ceské republice a/nebo v dal$ich statech EU?

e zda existuje konkurent na trovni CR i EU — jsou mezi poskytovateli sluzeb/vyrobci zbo?i
na daném trhu i subjekty z jinych statt EU?

Evropska komise pfijala fadu rozhodnuti, v nichZz bylo konstatovano nenaplnéni ctvrtého defini¢niho
znaku, a tedy lokalnost opatieni. Pro Ceskou republiku to byly ptipady SA.37432 — Financovani vefejnych
nemocnic v Kralovéhradeckém kraji'®, SA.35909 — Infrastruktura pro cestovni ruch (region NUTS II
Jihovychod)Y, N 497/2006 — Méstsky diim PFerov'®, NN54/2006 — Vysoka $kola logistiky v PFerové®®.

15 regionalni charakter nabizeného zboZi/sluzby

16 https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/257188/257188 1653408 54 2.pdf
17 https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/247108/247108 1471757 130 2.pdf
18 https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/216018/216018 641707 24 2.pdf
19 https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/216285/216285 612316 16 2.pdf
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» Podpora de minimis a jeji posouzeni z hlediska rozboru defini¢nich znakl verejné
podpory

Podpora de minimis (podpora malého rozsahu) neni povaZovana za vefejnou podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, protoZze vzhledem k jeji nizké castce se Evropska
komise domnivd, Ze takové opatreni nenapliiuje posledni dva definicni znaky verejné podpory — nema
potencial narusit hospodafskou soutéz a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty EU. Neni ji nutné
oznamovat Evropské komisi. Obecny limit podpory de minimis (tj. mimo oblast zemédélské prvovyroby
a rybolovu) uvedeny v nafizeni Komise (EU) ¢ 2023/2831 ze dne 13. prosince 2023 o pouZiti ¢ldnkd 107
a 108 Smlouvy o fungovdni Evropské unie na podporu de minimis je omezen na limit 300 000 eur
pro jeden podnik v tfiletém obdobi, které se posuzuje pribézZné, tj. pfi poskytnuti podpory se sleduji
podpory de minimis, které jeden podnik obdrZel v obdobi tfi let pfedchdzejicich dni poskytnuti podpory.
U podpory de minimis udélené jednomu podniku poskytujicimu sluzby obecného hospodarského zajmu
(SOHZ) nesmi podpora de minimis presahnout ¢astku 750 000 EUR v tfiletém obdobi, které se posuzuje
pribéing, tj. pfi poskytnuti podpory se sleduji podpory de minimis, které jeden podnik obdrzel v obdobi
tfi let pfedchazejicich dni poskytnuti podpory (nafizeni Komise (EU) ¢. 2023/2832 ze dne 13. prosince
2023 o pouZiti ¢lank 107 a 108 Smlouvy o fungovdni Evropské unie na podporu de minimis udilenou
podnikim poskytujicim sluZzby obecného hospoddrského zdjmu).
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11.Vyjimky pti poskytovani verejné podpory

Podotdzky:

= Druhy vyjimek: vyjimky ze zakazu verejné podpory, vyjimky z notifikacni povinnosti vici Evropské
komisi; jejich charakteristika, pravni zaklad

= Role Evropské komise a Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze pti aplikaci vyjimek

= Druhy vyjimek: vyjimky ze zakazu vefejné podpory, vyjimky z notifikacni povinnosti
vUci Evropské komisi; jejich charakteristika, pravni zaklad

Verejna podpora je ¢lankem 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU obecné zakazana. Evropska komise
vsak stanovila vyjimky z tohoto zakazu, a to:

a) blokové vyjimky,
b) vyjimku pro podporu de minimis,
c) vyjimku pro financovani sluzeb obecného hospodarského zajmu,

d) vyjimku vyplyvajici z individudlniho rozhodnuti EK po provedené notifikaci daného opatreni
verejné podpory.

Vyjimky z notifikaéni povinnosti viéi Evropské komisi:
a) blokové vyjimky,
b) vyjimka pro podporu de minimis,

c) vyjimka pro financovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu.

ad a) Blokovymi vyjimkami se rozumi souhrn pravnich predpisli pouZitelnych na vymezeny okruh
pripustnych typ( verejné podpory (tzv. kategorii , blokové vynaté” verejné podpory), pfi jejichz dodrzeni
je dand vefrejna podpora povazovdna za slucitelnou s vnitfnim trhem EU a neni nutné individualné
oznamovat (notifikovat) takovou podporu Evropské komisi.

Zakladnim predpisem v této oblasti je nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢ldnky
107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem (angl. General Block
Exemption Regulation, GBER). Aplikace této blokové vyjimky patii do plsobnosti UOHS; v oblasti
zemédélské prvovyroby a akvakultury existuji obdobné sektorové predpisy, jez spadaji do gesce
Ministerstva zemédélstvi. Nafizeni GBER aktualné obsahuje 16 kategorii podpory, napf. regionalni
podporu, podporu ur¢enou malym a stfednim podnikiim, podporu na ochranu Zivotniho prostredi,
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, podporu na vzdélavani atd. Pro aplikaci této blokové vyjimky
je nutné splnit obecné podminky shodné pro vsechny kategorie podpory, napf. motivacni ucinek,
transparentnost podpory, maximalni prahové hodnoty, povinnost zverejnéni a dale zvlastni podminky
pro jednotlivé kategorie podpory, napt. vymezeni zplsobilych nakladd, intenzita podpory.
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Narizeni vyzaduje pouze oznameni o aplikaci blokové vyjimky na predepsaném formulati zasilaném
poskytovatelem Evropské komisi, prostfednictvim UOHS, do 20 pracovnich dni od vstupu vnitrostatniho
pravniho zakladu pro poskytovani podpory v uc¢innost.

ad b) Podpora de minimis

Detailnéji k podpore de minimis v otazce ¢. 10. Podle vnitrostatni pravni Upravy, zdkona ¢. 215/2004 Sb.,
o upravé nékterych vztahu v oblasti verejné podpory a o zméné zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje,
ve znéni pozdéjsich predpist, je poskytovatel povinen do 20 pracovnich dni ode dne poskytnuti podpory
de minimis vlozit predepsané uUdaje k poskytnuté podpore de minimis do centralniho registru podpor
de minimis, ktery spolu s Ministerstvem zemé&dé&lstvi spravuje UOHS. V pfipadé zjisténi poruseni této
povinnosti ze strany poskytovatele podpory de minimis, zahajuje UOHS z moci Gfedni s poskytovatelem
spravni fizeni, v jehoz rdmci lze ulozit pokutu aZz do vyse 300 000 K¢.

ad c¢) Sluzby obecného hospoddrského zdjmu (SOHZ nebo angl. SGEI) se uplatnuji v pripadech, kde trzni
sily samy nezajisti uspokojivé pInéni téchto sluzeb (napf. z hlediska kvality, rozsahu a cenové dostupnosti
pro Sirokou verejnost) — tj. bez vefejného zasahu by tyto sluzby nebyly v dané kvalité ¢i dostupnosti
zajistovany. Sluzby zafazené mezi SOHZ museji byt uréeny ob¢aniim, nebo museji byt v zajmu spolec¢nosti
jako celku (trzni selhani nestaci, méla by se provést verejna konzultace, kterd potvrdi, Ze je o sluzby
skutecné zajem). Existence tohoto trzniho selhani je podstatnou podminkou pro to, aby konkrétni sluzba
mohla byt oznacena jako SOHZ a na jeji poskytovani vyplacena tzv. vyrovndavaci platba.

Vyrovnavaci platba, jinak také kompenzace, nesmi presdhnout vysi Cistych naklad( vynaloZenych pfi
plnéni zavazk(l vefejné sluiby, véetné priméreného zisku. Cisté ndklady jsou pak v zdsadé uréeny
rozdilem mezi naklady na SOHZ a pfijmy z SOHZ. Vymezeni konkrétni cinnosti jako SOHZ zavisi
na poskytovateli vefejné podpory. Vyrovnavaci platba, kterd se udéluje pfi splnéni vSech podminek
rozhodnuti SOHZ — Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouZiti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovadni Evropské unie na stdtni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek verejné sluzby
udélené urcitym podnikim povérenym poskytovdnim sluZzeb obecného hospodadrského zdjmu — se nemusi
oznamovat EK pfedem; je pouze predmétem reportingu vici EK, ktery se pini ve 2letych intervalech.
Vyrovndvaci platba, ktera nespadd pod rozhodnuti SOHZ (napf. jeji vySe presahuje limit, ktery stanovi
rozhodnuti SOHZ), je posuzovana Evropskou komisi podle ramce SOHZ?° — musi byt tedy notifikovana
predem; je rovné? predmétem reportingu v kazdy sudy rok (v CR napf. postovni sluzby a datové
schranky).

Vyjimku z notifikani povinnosti predstavuje rovnéZz narizeni Komise (EU) ¢ 2023/2832 ze dne 13.
prosince 2023 o pouziti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy o fungovdni Evropské unie na podporu de minimis
udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného hospoddrského zdjmu (detailnéji v otazce €. 10).

205déleni Komise — Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby.
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= Role Evropské komise a Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéZe pfi aplikaci
vyjimek

UOHS v souladu se zadkonem ¢&. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah(l v oblasti vefejné podpory
aozméné zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich predpist, vystupuje v roli
poradenské, koordinacni, monitorovaci a konzultacni ve sméru k poskytovateli.

UOHS analyzuje poskytovatelem predloZené opatieni z pohledu naplnéni defini¢nich znak( vefejné
podpory, a jestlize identifikuje kumulativni naplnéni vSsech defini¢nich znak(, doporuci poskytovateli
vyuziti relevantni vyjimky. Pfi aplikaci nafizeni o blokovych vyjimkdch GBER pomaha poskytovateli
s vyplnénim pfislusného oznamovaciho formulare a jakoZto narodni spravce elektronického systému
Evropské komise pro notifikace/oznameni vefejné podpory nasledné predava oznamovaci formulaf
prostiednictvim tohoto systému Evropské komisi. U notifikace veFejné podpory je role UOHS obdobna.
Dle zdkona ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahd v oblasti vefejné podpory a o zméné zikona
o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich prepist, UOHS spolupracuje s poskytovatelem
pred oznamenim vefejné podpory Evropské komisi (poskytovateli asistuje s pfipravou podkladi
i vyplnénim prislusnych formulatd, po jejich finalizaci na narodni Urovni predava opét prostfednictvim
elektronického systému Evropské komisi k posouzeni) a v pribéhu fizeni o verejné podpore u Evropské
komise (Uzce spolupracuje s poskytovatelem pfi pripravé podkladd a informaci, které si Evropska komise
v pribéhu fizeni vyZada, ucastni se spolu s poskytovatelem jednani s Evropskou komisi).

Evropska komise v pfipadé ozndmeni opatreni dle nafizeni o blokovych vyjimkdch pouze zaeviduje
podéni a pFidéli ozndmeni evidenéni ¢éislo. U notifikaéniho Fizeni je role Evropské komise podstatnd?:.
Posuzuje naplnéni defini¢nich znaku vefejné podpory a slucitelnost predloZzeného opatreni dle Smlouvy
o fungovani Evropské unie, nebo ji vydaného soft law ve formé Pokynd, Ramcu ¢i Sdéleni?, v nichZ jsou
uvedené konkrétni podminky, pfi jejichZ splnéni na strané clenského statu muze byt dané opatreni
povazovano za sluditelné s vnitfnim trhem, a tedy realizovatelné v daném c¢lenském staté. Notifikacni
fizeni kon¢i vydanim rozhodnuti, vnémz Evropska komise konstatuje, Ze notifikované opatreni
1) nepfedstavuje verejnou podporu (nejsou naplnény vsechny defini¢ni znaky vefejné podpory),
2) predstavuje vefejnou podporu, ale je slucitelné svnitfnim trhem, 3) v ptipadé pochybnosti
o slucitelnosti opatfeni s vnitfnim trhem iniciuje zahajeni formalniho vySetfovaciho fizeni, v jehoz
pribéhu shromazdi detailnéjsi podklady (véetné vyjadreni zainteresovanych subjekt( na zakladé vyzvy
Evropské komise k predlozeni pfipominek) pro vydani findlniho rozhodnuti. Formalni Setfeni pak
je ukonéeno vydanim rozhodnuti, v némz Evropska komise konstatuje, Ze opatfeni 1) nepredstavuje
verejnou podporu, 2) jedna se o vefejnou podporu, kterd je slucitelnd s vnitfnim trhem (tzv. kladné
rozhodnuti), vé. podmineéného rozhodnuti®® nebo 3) jednd se o vefejnou podporu, kterd ale neni
slucitelna s vnitfnim trhem, a tedy nemUze byt realizovana (tzv. zaporné rozhodnuti).

21 Nafizeni Rady (EU) 2015/1589, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, Kapitola Il (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2015.248.01.0009.01.ENG).
22 Nap¥. Pokyny k regiondlni statni podpofe, Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, Pokyny pro statni
podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na rok 2022

23 Tzn. Evropskd komise pfipoji ke kladnému rozhodnuti podminky, za kterych mdZe byt podpora povaZovana
za slucitelnou s vnitfnim trhem, a miZe stanovit povinnosti pro umoznéni kontroly plnéni rozhodnuti.
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12.Vyznamna trzni sila

Podotdzky:
= Regulace vyznamné trzni sily, plsobnost zdkona o vyznamné trzni sile
= Koncept vyznamné trzni sily
= Obratové kritérium zvlastni odpovédnosti podle zdkona o vyznamné trzni sile

Souvisejici ustanoveni:

§ 3 ZVTS ucinného do 31. 12. 2022; §§ 1 - 3a ZVTS ucinného od 1. 1. 2023

» Regulace vyznamné trzni sily
K 1. 1. 2023 nabyl Géinnosti zakon €. 359/2022 Sb., jimZz doSlo k rozsdhlym zménam v zakoné
¢.395/2009 Sh., o vyznamné trini sile a nekalych obchodnich praktikach pfi prodeji zemédélskych
a potravinarskych produktl (dale téz ,ZVTS“ nebo ,zdkon o vyznamné trini sile”), a to predevsim
v disledku nutnosti transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne
17. dubna 2019 o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v zemédélském a potravinovém retézci
(dale jen ,,smérnice”).

Smeérnice a jeji transpozice do ZVTS zménila ndhled na vSechny zakladni pilife dosavadni pravni Upravy
ochrany dodavatele potravin: modifikovala vymezeni nakupnich trh( podléhajicich regulaci, koncepci
zvlastni odpovédnosti odbératele, ale i formy nekalych obchodnich praktik, které lze prostfednictvim
zakona ze strany Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze postihnout. Ze zhruba 12 a# 14 dozorovanych
subjektd s vyznamnou trzni silou (nejvétsich obchodnich Fetézcl) se stalo nékolik stovek spole¢nosti
nejen z fad obchodnikd, ale i potravinar( ¢i food brokerl, a v neposledni fadé i tzv. prvovyrobcd, z 11
skutkovych podstat zneuZiti vyznamné trzni sily doprovadzenych svébytnou generalni klauzuli se stalo 22
typl absolutné zakazanych nekalych obchodnich praktik, které byly doplnény o dalsi tfi praktiky
povolené za stanovenych podminek.

Z vyznamné trzni sily, nové postavené na koncepci bilateralni vyjednavaci sily (posuzuje se dvoustranny
vztah odbératele a dodavatele), se stala regulace vyznamné ovliviiujici chod celého zemédélského
a potravinového retézce s cilem zajistit jeho nejslabsim ¢lankdm férové obchodni podminky.

U&elem pravni Gpravy vyznamné trini sily je predeviim ochrana slabgiho t¢astnika trhu pred nekalymi
obchodnimi praktikami silnéjsiho ucastnika. V zemédélském a potravinovém fetézci je z mnoha divod
za slabsi smluvni stranu povazovan dodavatel (typicky napf. prvovyrobce, odbytové druzstvo,
potravinarsky podnik apod.) pfi prodeji svych vyrobk( odbérateli. Zakon ma chranit slabsi podnikatele
pred riznorodymi jednanimi jejich obchodnich partner a miiZze byt povazovan za urcitou vefejnopravni
nadstavbu soukromopravni Upravy nekalé soutéze. | zde je totiz zasadné hodnocen odklon od dobrych
mravU Ci férovosti spoluprace na trhu.

Zakon o vyznamné trzni sile stavi na predpokladu, Ze nékteré subjekty maji vzhledem ke své vyjednavaci
sile schopnost vyjednat si na druhé smluvni strané natolik vyznamné ustupky, Ze se dand spoluprace
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stdvad vyhodnou pouze pro jednu stranu. Prostfednictvim zdkazu konkrétnich nekalych praktik zakon
ovyznamné trzni sile kultivuje vztahy mezi fakticky nerovnymi podnikateli a minimalizuje jednani
odchylujici se od zdsady poctivého obchodniho styku.

Vécna a mistni plisobnost zakona o vyznamné trini sile

Oblasti, kterou upravuje zakon o vyznamné trzni sile, je zemédélsky a potravinovy fetézec (tzv. princip
z farmy na vidlicku). Pravni Uprava se tak vécné vztahuje primarné na prodej a ndkup zemédélskych
produktll a potravinarskych vyrobkd a poskytovani sluzeb souvisejicich s takovym nakupem nebo
prodejem. ZVTS obsahuje vymezeni zemédélskych produktl a potravinarskych vyrobkl v § 2 pism. e),
ktery stanovi, Ze za zemédélské produkty a potravinarské vyrobky jsou povazovany (i) produkty
specifikované v priloze | SFEU, nebo (ii) produkty, jeZ v této priloze nejsou vymezeny, ale jsou uréeny
pro pouZiti jako potravina a soucasné nékterou ze slozek produktu tvoti latka v pfiloze definovana.
Plsobnost zakona tedy pokryva obchod jak se vstupnimi surovinami, tak i s meziprodukty a s finalnimi
vyrobky.

Z hlediska mistni plsobnosti pak ZVTS vyuZiva tzv. teorii Ucinkl. Pokryva tedy obchodni praktiky bez
ohledu na to, kde byly uskuteénény, pokud jejich U¢inky nastaly nebo mohou nastat na Gzemi Ceské
republiky. To bude béiné splnéno ve vztazich ceského dodavatele s ceskym odbératelem,
ale i ve vztazich, kde ma pouze jedna strana konkrétni vazbu na tuzemsky trh. ZVTS se vSak bude
aplikovat iv pfipadé, pokud by dojednavaly obchod s vySe uvedenymi produkty dvé zahranicni
spole¢nosti, pokud takova dohoda ma (i jen potencialni) dopad na tzemi Ceské republiky.

Koncept vyznamné trzni sily

Pojeti tzv. vyznamné trini sily po transpozi¢ni novele vychazi z posuzovani vzajemné vyjednavajici sily
odbératell a dodavatelll v konkrétnich smluvnich vztazich. Zakon o vyznamné trzni sile stanovil v odst. 1
§ 3 pét hranicnich obratovych kritérii, ktera akcentuji ochranu malych a stfednich podnikd. Vyznamna
trzni sila se posuzuje u odbératele coby potencidlniho porusitele zdkona, soucasné je nutné zohlednit
obrat dodavatele. Vyznamnou trzni silou zdsadné disponuje ten odbératel, jehoz ro¢ni obrat se nachazi
ve vys$Sim obratovém pasmu nez ro¢ni obrat jeho dodavatele.

Kategorie odbératelt, ktefi mohou nabyt zvlastni odpovédnost podle zakona o VTS

Zvlastni odpovédnost podle zdkona o vyznamné trini sile mohou nabyt pouze urcité subjekty. Pravni
Uprava vyznamné trzni sily je jednostranna, nebot pravni odpovédnost se vztahuje pouze k poptévkové
strané trhu (kupujici). Zvlastni odpovédnost dopadd pouze na B2B a pripadné B2G vztahy, neni tedy
aplikovéna ve vztahu dodavatele se spotfebitelem (B2C). Vycet niZze poskytuje zakladni prehled subjektd,
které mohou byt dle ZVTS povaZovany za odbératele.

a) Odbératel jako podnikajici fyzicka nebo pravnicka osoba

Kategorii odbératele, se kterou bude moziné se setkat ziejmé nejCastéji, je odbératel ve formé
podnikajici fyzické nebo prdvnické osoby, kterd nakupuje zemédélské produkty nebo potravinarské
vyrobky, pfipadné pfijima nebo poskytuje sluzby souvisejici s timto nakupem (napf. marketingové
sluzby, ucetni sluzby apod.).
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b) Aliance odbératell

Pojem odbératel mlze zahrnovat i skupinu osob, ktera je zdkonem o vyznamné trini sile oznacovana
jako aliance odbératell (popf. synonymné jako nakupni aliance). Jedna se o spojeni jednotlivych
odbérateld, at uz formalni nebo neformalni (postacuje fakticka spoluprace odbérateld bez smluvniho
zakladu), ktefi vytvari dané uskupeni zpravidla s cilem zvySeni vyjednavaci sily vici dodavateli, diky
¢emuz si mohou vyjednat vyhodnéjsi obchodni podminky.

c) Neprimy odbér pres prostfednika

Vzhledem k tendencim smérfujicim k obchazeni zdkona pomoci tzv. prostfednik( (osob, které samy Cisté
formalné nespadaji pod rozsah ZVTS) povaZuje pravni Uprava za odbératele praveé i takové prostredniky.
Jedna se o osoby, které na zakladé smlouvy pro jiného odbératele (subjekt spadajici pod rozsah ZVTS)
nakupuji zboZi od dodavatelll. Do ZVTS byl tento konstrukt zaclenén z dlvodu dodrZovani zdkona
o vyznamné trzni sile i u tzv. nepfimych odbér(, kdy prostfednici obstaravali ndakup zemédélskych
produktd nebo potravinarskych vyrobkl pro jinou spolecnost na zakladé smlouvy s tim, Ze se ve vztahu
dodavatele s timto prostfednikem typicky neuplatnila Uprava obsazend v zakoné o vyznamné trzni sile.
Nasledné prostfednik preprodal produkty faktickému odbérateli podléhajicimu ZVTS, diky ¢emuz finalni
odbératel mohl ziskat produkty za podminek, které nebyly zcela v souladu se zakonem o vyznamné trzni
sile.

d) Pravnicka osoba verejného prava jako odbératel

Zakon o vyznamné trini sile povazuje za odbératele i pravnické osoby verejného prava (napfr. Skoly,
nemocnice apod.), protoZe i u téchto subjektl muiZe dochazet k odbérim velkych mnoZstvi
zemédélskych produktll a potravinarskych vyrobku. Vedle statu, obci a krajd se pravni Gprava dotyka
predevsim pfrispévkovych organizaci vzniklych z rozhodnuti téchto verejnopravnich entit, které
samostatné hospodafi (vlastnim jménem a na vlastni tcet).

Obratové kritérium zvlastni odpovédnosti podle zakona o vyznamné trzni sile

Aby bylo moZné hovotit o vzniku zvlastni odpovédnosti odbératele vici konkrétnimu dodavateli,
je nutné, aby tento odbératel prekrocil urcitou obratovou hranici, kterou naopak dodavatel
neprekracuje. Vyse dosazeného ro¢niho obratu odbératele a dodavatele se posuzuje v kazdém ucetnim
obdobi podle prahd stanovenych § 3 ZVTS. V ptipadé, Ze odbératel prekroci nékterou z obratovych
hranic stanovenych v ZVTS a zaroven dodavatel, se kterym obchoduje, se ocitd z hlediska dosazeného
ro¢niho obratu v nékterém z nizsich obratovych pasem, bude odbératel disponovat vici takovému
dodavateli vyznamnou trini silou. Obratova pasma, podle nichZz se hodnoti zvlastni odpovédnost
odbératele, zobrazuje nize uvedena tabulka.
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Tabulka: Obratova pasma zvlastni odpovédnosti odbératele dle § 3 odst. 1 ZVTS.

Rocni obrat chranéného dodavatele Rocni obrat odbératele s vyznamnou trzni silou
Do 2 mil. EUR Vice nez 2 mil. EUR

Do 10 mil. EUR Vice neZ 10 mil. EUR

Do 50 mil. EUR Vice nez 50 mil. EUR

Do 150 mil. EUR Vice nez 150 mil. EUR

Do 350 mil. EUR Vice nez 350 mil. EUR

Rocni obrat urcovany podle § 3a odst. 5 ZVTS se hodnoti jako celek, nedochazi k Zadnym odectlim ¢asti
obratu za zbozi, které nespada pod rozsah zdkona o vyznamné trzi sile.

PFi uréeni ro¢niho obratu partnerskych nebo propojenych podnik(l ZVTS nicméné pocita také s vyuzitim
udajl z konsolidované ucetni zavérky, je-li tato sestavovana. Na mozZnost vyuZiti konsolidované ucetni
zavérky pfi sestavovani Udajd o podniku odkazuje také ¢l. 6 prilohy Doporuceni komise 2003/361 ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikropodnik( a malych a stfednich podnikd. Pro Ucely vypoctu rocniho obratu
pro zarazeni pod jedno z obratovych pasem podle § 3 ZVTS s vyuzitim dat z konsolidované ucetni zavérky
mohou odbératelé ¢i dodavatelé byt jak konsolidujici, tak konsolidovanou spole¢nosti a mlze se jednat
o konsolidaci ptimou nebo po jednotlivych dUrovnich.

Pravni predpisy, pfipadné standardy vztahujici se k urceni konsolida¢niho celku a ke zplsoblm
a metodam konsolidace a jejiho rozsahu jsou obsazeny v zakonu ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, resp.
souvisejici provadéci vyhlasce — vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., ze dne 6. listopadu 2002, kterou se provadéji

néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sbh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro ucetni
jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného Ucetnictvi.

PFepolet mén se Fidi kurzem devizového trhu vyhlaSovanym Ceskou narodni bankou, ktery je platny
k poslednimu dni Ucetniho obdobi, k némuz se vztahuje roc¢ni obrat (blize viz § 3a ZVTS). Uvedenou
tabulku je nutné chapat tak, Ze odbératel s rocnim obratem presahujicim 2 mil. EUR (tj. ptiblizné 50 mil.
K¢) odpovidd za plnéni povinnosti ze zakona vici véem dodavatellim, ktefi tutéZz obratovou hranici
neprekracuji. Podobné odbératel s rocnim obratem vice nez 350 mil. EUR (pfiblizné 8,75 mld. Kc)
ma vyznamnou trzni silu vici vSem dodavatellim s rocnim obratem nizsim nez 350 mil. EUR.

Vedle péti uvedenych obratovych pasem obsahuje zdkon o vyznamné trzni sile jesté specifickou hranici
obratu odbératele ve vysi 5 mld. K¢. Z § 3 odst. 2 ZVTS vyplyva, Ze vyznamnou trzni silu ma odbératel
(pfip. aliance odbérateld), ktery ma roéni obrat vyssi nez 5 mld. K& na uzemi Ceské republiky. Tento
odstavec je vsak nutné vykladat v kontextu odstavce 1 a predevsim je nutné pfrihlizet k zdméru a ucelu
celé regulace, ktera spociva v zajisténi ochrany slabsi smluvni strany. Proto bude stale nutné, aby také
odbératel s ndrodnim obratem nad 5 mld. K¢ poméroval svij obrat se svoji smluvni protistranou,
tj. s kazdym svym dodavatelem. Pravé takovy vyklad respektuje vzdjemné vyhodnoceni vyjednavaci sily
smluvnich stran a zaroven skute¢né chrani pouze slabsi smluvni stranu.

V pfipadé, Ze odbératel splni vyse uvedené podminky stanovené zakonem o vyznamné trzni sile, je nutné
na néj nahlizet jako na subjekt se zvlastni odpovédnosti. Jeho odpovédnost ma rovnéz deliktni rozmér:
takovy odbératel (popf. aliance) odpovida za prestupky podle zdkona o vyznamné trzni sile, zejména pak
za spachani nekalych obchodnich praktik definovanych v § 4 ZVTS.
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13.Povinnosti odbératele svyznamnou trini silou, nekalé obchodni
praktiky

Podotdzky:
= Pisemna forma smlouvy a ndleZitosti smlouvy podle zédkona o vyznamné trzni sile
= Nekalé obchodni praktiky (pojem, vycet praktik)
= Zakladni procesni instituty (pravni predpisy, utajeni identity, alternativni procesni postupy)

Souvisejici ustanoveni:

$§ 3b -4 ZVTS ucinného od 1. 1. 2023; §§ 5 — 11 ZVTS ucinného od 1. 1. 2023; vybrand ustanoveni hlavy
VI ZOHS

» Pisemna forma smlouvy a nalezitosti smlouvy podle zakona o vyznamné trzni sile

Zakladni povinnosti odbératele s vyznamnou trzni silou ve vztahu s dodavatelem zemédélskych produktd
a potravinarskych vyrobki lze rozdélit na dvé kategorie, a to jednak povinnost dodrZovat pisemnou
formu a obsahové ndleZitosti smluv a dale povinnost vyvarovat se konkrétné vymezenych nekalych
obchodnich praktik. PFfi nesplnéni téchto povinnosti mizZe byt odbératel sankcionovan pokutou
az dovyse 10 mil. K¢ nebo 10 % z Cistého obratu odbératele s vyznamnou trzni silou za posledni
ukoncené ucetni obdobi v délce 12 mésicd.

Forma a ndleZitosti smlouvy

Zakladni pravidla upravujici nalezitosti smluv a smluvnich podminek mezi dodavatelem a odbératelem
s vyznamnou trini silou nové nalezneme v § 3b zdkona o vyznamné trini sile. Taxativné jsou zde
vymezeny povinné nalezitosti smluv v odbératelsko-dodavatelskych vztazich nad rdmec udpravy
v obfanském zakoniku, jejichZz cilem je =zajistit transparentnost spoluprdce mezi dodavatelem
a odbératelem.

Vedle poZadavku pisemné formy smlouvy a nutnosti jejiho uzavfeni pfed zahdjenim dodavek nebo
zpracovanim zemédélskych produktl nebo potravinarskych vyrobkl anebo pfijetim nebo poskytnutim
souvisejicich sluzeb jsou ve vySe zminéném ustanoveni uvedeny obsahové naleZitosti, které musi
smlouvy obsahovat s ohledem na jejich predmét, a dale povinnost odbératele s vyznamnou trzni silou
dodavateli bezprostfedné po uzavieni smlouvy predat alespon jedno jeji vyhotoveni.

Forma smlouvy

StéZejnim pozadavkem ceské prdvni Upravy je obligatorni pisemna forma smlouvy mezi dodavatelem
a odbératelem s vyznamnou trzni silou. ProtoZe ZVTS nestanovuje konkrétni zplsob naplnéni podminky
pisemnosti, je tfeba tento pozadavek interpretovat v souladu s ustanovenim § 561 a nasl. ob¢anského
zakoniku, pficemZ poZzadavek pisemnosti je nezbytné vztahnout na cely kontraktacni proces souvisejici
se samotnou realizaci dodani zemédélskych a potravinarskych produkt. Povinnost pisemné formy
smlouvy je splnéna tehdy, umoziuje-li forma smlouvy zachytit jeji obsah a zarucit vérohodnost pivodu
a neporusenost obsahu smlouvy v Case. Pfedepsany poZadavek pisemnosti tak neni nutné naplnit

64



ﬁ

4

r 4
UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

vyhradné listinnou formou, nybrzZ i prostfednictvim pouZiti jinych forem pisemného zachyceni textu,
napf. vyuzitim prostfedkd zajistujicich autenticitu a integritu textu, typicky formou elektronicky
uzaviranych smluv.

Obsahové nalezitosti

Zakon o vyznamné trzni sile stanovuje v pismenech a) az d) ustanoveni § 3b odst. 1 obsahové nélezZitosti
smlouvy mezi dodavatelem a odbératelem s vyznamnou trzni silou. | tato ustanoveni jsou oproti
pfedchozi pravni Upravé pozménéna. Nékteré dosavadni nalezitosti byly ze zakona odstranény (napf.
garantovana platnost kupni ceny), avsak jiné zase pribyly (odhad nakladu sluzeb).

Pfipadné vady formy smlouvy, absence obsahovych nalezitosti nebo nepredani vyhotoveni smlouvy
dodavateli nezaklada absolutni neplatnost nebo zdanlivost takovéhoto jednani. Pfipadné duasledky
na obchodné-pravni vztah se posoudi podle obecné pravni Upravy obsazené v obclanském zdkoniku.
Zakon o vyznamné trzni sile stanovuje verejnopravni dlsledky za poruseni zakonnych povinnosti
(odpovédnost za prestupky z poruseni zakona). Konkrétnimi dopady do soukromopravni sféry se zakon
0 vyznamné trzni sile nezabyva. V pfipadech nedodrZeni zdkonného poZadavku na formu smlouvy
a naleZitosti smlouvy je nutné vyvodit pfipadné soukromopravni disledky podle pfislusnych ustanoveni
obcanského zakoniku.

Nekalé obchodni praktiky

Transpozi¢ni novela zdkona o vyznamné trzni sile pfinesla v oblasti zakdzanych praktik fadu zmén.
Jednou z nich bylo i zruseni generalni klauzule zneuZiti vyznamné trini sily a zavedeni tzv. ¢erného
a Sedého seznamu nekalych obchodnich praktik (z angl. black and grey list). Urcitou vykladovou
pomdcku pro tyto seznamy tvori obecnéjsi popis nekalych obchodnich praktik zohlednény ve smérnici.
Podle ni jde o jednani, kterd se vyrazné odchyluji od zdsad poctivého obchodniho styku, jsou v rozporu
s dobrou virou a poctivym jedndnim a jsou jednostranné vnucena jednim obchodnim partnerem
druhému. Vedle toho se miZe jednat o praktiky (faktické jednani) nebo smluvni ujednani, jejichz
prostfednictvim muzZe silnéjsi smluvni strana prosazovat neodlivodnény a nepfiméfeny prenos
hospodafského rizika, anebo mohou vytvdret vyraznou nerovnovdhu mezi prdvy a povinnostmi
smluvnich stran.

Zatimco seznam cernych praktik obsahuje skutkové podstaty vyjadiené v § 4 odst. 2 ZVTS, seznam
Sedych praktik reflektuje jednani zakazand podle odstavce 3 ustanoveni § 4 ZVTS. Zakon o vyznamné
trzni sile tak rozeznava mezi:

1) praktikami, které jsou zakazany vidy bez vyjimky, a

2) praktikami, které jsou zakazané, pokud nebyly splnény zakonem predvidané poZadavky
(tj. uzavreni predchozi pisemné dohody se stanovenymi naleZitostmi).

Seznam v § 4 odst. 2 ZVTS obsahuje vycet 22 zakazanych praktik, mezi néZ patti velmi rliznd jednani
napliujici néktery aspekt shora uvedené obecné charakteristiky nekalé obchodni praktiky
(napt. nepoctivost, neopravnény prenos rizika apod.). Od 1. 1. 2023 zakon o vyznamné trini sile
nevyzaduje umnohych zakazanych praktik k naplnéni zakonnych predpokladl pfislusné skutkové
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podstaty znak ¢etnosti. Neni proto tfeba, aby doslo k zakdzanému jednani (i) trvajicimu po delsi obdobi
nebo (ii) projevujicimu se vicéi vice dodavatelim.

Seznam podminéné zakdzanych praktik v § 4 odst. 3 ZVTS obsahuje vycet jednani, ktera jsou zakazana
za predpokladu, Ze odbératel s vyznamnou trini silou nesplni zakonem predvidany poZadavek,
a to pisemné sjednani pred zahajenim dodavek zemédélskych produktl nebo potravinarskych vyrobk
nebo pred poskytnutim souvisejicich sluzeb. Konkrétné se jedna o 3 potencidlné nekalé obchodni
praktiky. Na rozdil od nekalych praktik uvedenych v odst. 2 § 4 ZVTS se jedna o sluzby, které samy o sobé
nemusi predstavovat pro odbératelsko-dodavatelsky vztah riziko ¢i ohrozeni. Nezfidka se jednd o sluzby,
které mohou zvysit efektivitu dodavatelsko-odbératelského retézce a pro fadu dodavateld mohou
predstavovat hospodarsky pfinos. Tyto sluzby vSak musi byt pfed zahdjenim dodavek zemédélskych
produktll nebo potravinarskych vyrobkl nebo poskytnutim sluzeb radné sjednany, a to v pisemné formé.

Zakladni procesni instituty (pravni pfedpisy, utajeni identity, alternativni procesni
postupy)

Procesni Uprava fizeni ve vécech zneuziti vyznamné trzni sily je obsazena zejména v ustanovenich § 5
az § 11 ZVTS, pricemz § 7 stanovi pfimérenou aplikaci ZOHS. Ddle se subsididarné pouZije zdkon
¢.500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist, konkrétné jeho ¢ast druhd a tfeti upravujici
fizeni. RovnéZ se postupuje podle zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
(pfestupkovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpisq, pricemz § 9 odst. 6 ZVTS obsahuje vycet ustanoveni
prestupkového zakona, jejichz poutziti je vylouceno.

Ustanoveni § 7 odst. 1 ZVTS stanovi, Ze na dozor a fizeni vedend podle tohoto zakona, jakoz
i na vySetfovaci opravnéni se pfimérené pouZiji ustanoveni ZOHS. Uplatnénim vySetfovacich opravnéni
se ve smyslu ZOHS rozumi Zadost o poskytnuti informaci a podklad( dle § 21e, mistni Setfeni
v obchodnich prostorach dle § 21f a mistni Setfeni v jinych nez obchodnich prostorach dle § 21g.
Co se tyka jednotlivych ustanoveni ZOHS, ktera lze ptimérené aplikovat v kontextu fizeni dle ZVTS, jedna
se kromé vyse zminénych ustanoveni o vySetfovacich opravnénich dale také o dalsi ustanoveni Hlavy
Sesté upravujici postupy v fizeni dle ZOHS.

Utajeni identity

Specifikem v agendé vyznamné trini sily je institut utajeni identity osoby, kterd UOHS poskytne
informace a podklady k prestupku (§ 9 odst. 2 ZVTS). Jedna se o ochranu opravnénych zajm( dodavatele
nebo oznamovatele, ktefi UOHS poskytuji informace a podklady ddvérného a citlivého charakteru.
Utajeni jejich identity vede ke sniZzovani projev( tzv. ,faktoru strachu” a vylouceni nedostatecné ochrany
prav téchto osob, coz ve svém disledku vede k efektivnéjsimu odhalovani a prokazovani protipravniho
jednani odbératell s vyznamnou trzni silou. Toto opravnéni mliZze vyuzit nejen oznamovatel podnétu,
ale i osoba, kterou UOHS oslovil v rdmci své vy$etfovaci pravomoci, a to jiz béhem piredbézného setieni,
ale i v rdmci spravniho fizeni o ptrestupku.

Zakladni pfedpoklady pro uplatnéni prava na utajeni identity jsou uvedeny v ustanoveni § 9 odst. 2
zakona o vyznamné trzni sile.
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i Osoba, ktera poskytne UOHS dlivérné informace a podklady k prestupku, md pravo na utajeni
své identity v souvislosti s témito podklady, a to pred zahdjenim fizeni, po jeho zahdjeni
i po skonceni fizeni.

Zakonnym predpokladem pro uplatnéni tohoto prava je poskytnuti ddvérnych informaci k prestupku.
Pravo na utajeni identity tedy neni mozné uplatnit v souvislosti s poskytnutim jakychkoliv informaci,
ale pouze v souvislosti s poskytnutim ,dlvérnych informaci“. Tento pojem neni blize zdkonem
o vyznamné trzni sile definovan. Obecné lze ale uvést, Ze se jednd o informace, u kterych soucasné
mohou byt naplnény znaky obchodniho tajemstvi ve smyslu ustanoveni § 504 obcanského zdkoniku.

ii. Bez utajeni jeji identity mohly byt ohroZeny nebo poskozeny jeji opravnéné zajmy.
iii. O utajeni identity sama pozada soucasné s poskytnutim davérnych informaci.

iv. Zadost o utajeni identity musi byt od@ivodnéna a je vylouéena z nahlizeni do spisu.
Ochrana obchodniho tajemstvi

Soucasné s vyuZitim institutu utajeni identity, ale i zcela nezdvisle na ném, umozfiuje UOHS subjektiim
poskytujicim podklady a informace téz pozddat o ochranu svého obchodniho tajemstvi ve smyslu
ustanoveni § 504 obc¢anského zdkoniku. Za ucelem vymezeni obchodniho tajemstvi vyuZivd obcansky
zakonik Sest definicnich znakud, které museji byt splnény kumulativné. Jednd se o konkurencné
vyznamné, urcitelné, ocenitelné a v prislusnych obchodnich kruzich bézné nedostupné skutecnosti, které
souviseji se zavodem a jejichzZ vlastnik zajistuje ve svém zajmu odpovidajicim zplsobem jejich utajeni.

Alternativni procesni postupy

UOHS ma v ramci provadéni dozoru nad dodriovanim zdkona o vyznamné trini sile opravnéni vést
Setfeni pred zahajenim spravniho fizeni (§ 5 odst. 1 ZVTS), a to za Ucelem ovéreni, zda je dano dlvodné
podezieni z poruseni tohoto zakona (dale jen ,predbéiné Setfeni”). Pokud skutecCnosti zjisténé
v pfedb&Zném Setfeni oddvodiuji podezieni z porugeni zdkona o vyznamné trini sile, vyhodnoti UOHS
predbézné typovou zavaznost pfedmétného jednani, jeho povahu a zplsob provedeni. Pravni Uprava
v takovych pripadech predpoklada zahajeni fizeni, shromazdéni potfebnych dikazl a oznameni toho,
zda doslo ke spachani prestupku a pripadné uloZeni pokuty. Pfedbéiné Setfeni tak zpravidla prechazi
v fizeni o prestupku, pokud takové podezieni existuje. Z béZné praxe vedeni fizeni vSak existuje mozZnost
urcitého odklonu, a to ve formé tzv. prioritizace a pfipadné i tzv. zavazkd.

Odstranéni zdavadného stavu bez zahdjeni Fizeni

| v pFipadé zjiténi poruseni zdkona o vyznamné trini sile je UOHS opravnén Fizeni o pfestupku nezahajit
a po predb&Zném prosetfeni véc usnesenim odlozit. Pfedpokladem pro takovy postup UOHS jsou oviem
skutecnosti nasvédcujici, ze vzhledem k vyznamu a mife poruseni nebo ohrozeni chranéného zajmu,
ktery byl jednanim dotcen, zplsobu provedeni, jeho nasledku, okolnostem, za nichZ bylo jednani
spachano, nebo vzhledem k chovani podezielého po jednani je ziejmé, Ze ucelu, jehoz by bylo mozno
dosadhnout provedenim fizeni o prestupku, bylo dosazeno nebo jej Ize dosahnout jinak (§ 9 odst. 3 ZVTS).
MuUzZe se jednat o situace, kdy k naruseni férovosti v dodavatelsko-odbératelském vztahu jesté nedoslo
nebo doslo, ale ve zna¢né omezené mire. V uvedeném pripadé tak neni tfeba provadét rozsahla Setreni
a Setfeny subjekt maze ucinit opatfeni, kterd povedou k rychlému odstranéni protipravniho stavu.
V takovych pfipadech m@ze UOHS pfistoupit k tomuto alternativnimu postupu a fizeni o prestupku
nezahdjit.
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Odstranéni zédvadného stavu po zahdjeni fizeni — prijeti zdvazki

Pokud predbé&zné Setieni jiz dospélo do faze fizeni o pFestupku, mize UOHS misto vydani rozhodnuti
o spachani prestupku a ulozeni spravniho trestu pristoupit k alternativnimu postupu v podobé pfijeti
rozhodnuti o zavazcich a zastaveni spravniho fizeni.

Jedna se b&7né o situaci, kdy UOHS jiz dorucil G€astniku fizeni pisemné vyrozuméni sdélujici zakladni
skutkové okolnosti pfipadu, jejich pravni hodnoceni a odkazy na hlavni dikazy obsazené ve spise (dale
jen ,sdéleni vyhrad“). U&astnik Fizeni, ktery obdrzel toto sdéleni vyhrad, mdze pak do 15 dn¢ navrhnout
UOHS zavazky, které budou takového charakteru a intenzity, e jejich pfijeti bude schopno samo o sobé
ospravedInit zastaveni probihajiciho fizeni, a pfedevsim ucelné napravit vztahy, které byly porusenim
zakona o vyznamné trzni sile dotéeny. Dostava se mu tedy redlné moznosti podilet se na zakladé své
vlastni iniciativy na odstranéni zavadného stavu a Fizeni je$té pred vydanim sankéniho rozhodnuti UOHS
zastavit.

UOHS predlozeny navrh Ucastnika Fizeni vyhodnoti a posoudi, zda navriené zavazky (a) jsou schopny
odstranit zavadny stav, (b) zneuZiti vyznamné trini sily Ucastnikem fizeni nebylo kvalifikovano jako
zavaziné, (c) jsou dostatecné ve smyslu jejich zpUsobilosti odstranit zavadny stav a (d) ucastnik fizeni
od podani ndvrhu téchto zdvazkd a? do rozhodnuti UOHS nepostupuje zpGsobem, ktery je pfedmétem
vytek ze strany UOHS.

Narovndni

V p¥ipadé, 7e UOHS uzna odbératele s vyznamnou trini silou vinnym z pfestupku dle ustanoveni § 8
odst. 1 zdkona o vyznamné trini sile, tento se ke spachani prestupku pfizna a UOHS shledd jeho postih
vzhledem k povaze a zdvaZznosti prestupku dostatecnym, mize tomuto odbérateli s vyznamnou trzni
silou sniZit pokutu, o které ho informoval prostfednictvim sdéleni vyhrad, o 20 % (§ 8 odst. 6 ZVTS).

U&elem tohoto ustanoveni ZVTS je dosahnout v co nejkratsi dobé napravy dodavatelsko-odbératelskych
vztahU a dale ziskdni procesnich Uspor v podobé nevyuziti opravnych prostfedk(l obvinéného proti
rozhodnuti UOHS v prvnim stupni.

Opatreni k napravé

Rozhodnuti o pfijeti zavazkd ucastnika fizeni, na zakladé kterych dojde k odstranéni zavadného stavu
(8§ 6 odst. 2 a odst. 3 ZVTS), je tfeba odlisovat od uloZeni opatfeni k ndpravé ve smyslu ustanoveni § 6a
zdkona o vyznamné trini sile. V pfipadé pfijeti zavazk(i je nezbytna dobrovolna iniciativa ze strany
Ucastnika fizeni. Naproti tomu opatieni k ndpravé Ize uloZit ze strany UOHS direktivné, a to vedle
sanké&niho rozhodnuti UOHS dle ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o vyznamné trini sile.
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14.Dominantni postaveni a jeho zneuZivani

Podotdzky:
= Definice dominantniho postaveni
= Kritéria posuzovani dominantniho postaveni
= Formy zneuziti dominantniho postaveni
= \lysledek Fizeni (pfijeti zavazk(, sankce, opatieni k ndpravé)

= Definice dominantniho postaveni

Dominantni postaveni na relevantnim trhu zaujima podle § 10 ZOHS soutéZitel nebo spolecné vice
soutéZiteld (tzv. spolecnd dominance), kterym jejich trini sila umoZnuje chovat se ve znacné mire
nezavisle na jinych soutézitelich nebo spotrebitelich, tzn. urcovat (diktovat) povahu obchodniho vztahu
a neriskovat pritom ztratu svého postaveni. Dominant tak oplyva zna¢nou faktickou moci na trhu, ktera
mu dava potencidl ji zneuZit v neprospéch hospodarské soutéze, prip. soutézitell (zejména jde
o vylucovaci praktiky s cilem monopolizovat trh, ale neni vylou¢ena ani praktika vykoftistovaci, typicky
vazany odbér).

Zakladnim rysem dominanta je potencidl jednostranného nekalého chovéani vici druhé strané
transakce, ktery vyplyvd z mocenské asymetrie postaveni obou subjektd na trhu, tzn. z trini sily
dominanta. Prdvné zavadna neni existence dominantniho postaveni, ale az zneuziti tohoto postaveni
(,,obr neni pro soutézni pravo zvlast zajimavy, to je az tyran“). Na dominanta je vzhledem k existenci
trzniho selhani (monopol, oligopol ¢i podobnd forma neefektivni konkurence) kladena zvlastni
odpovédnost ve srovnani s béZnymi subjekty na trhu. Jinak akceptovatelné a viceméné i standardni
konkurenéni chovani soutézitell v podobé ,ostrych loktd“ mu je tedy do zna¢né miry zapovézeno
(napf. dumpingové ceny).

Kolektivni dominance — ma ji spole¢né vice soutézZitelll, ktefi jsou spojeni uréitymi ekonomickymi
vazbami (smlouvy, licence, ¢lenstvi ve sdruzenich). UOHS musi prokazat, e podniky spole¢né tvofi
dostatecné homogenni kolektivni entitu a nefunguje mezi nimi efektivni soutéZz (jednoduse
si nekonkuruji). Trebaze tak nemaji podniky jednotlivé velky trini podil, spole¢né predstavuji
nebezpecnou deformaci hospodarské soutéze.

Trzni sila — dava dominantovi faktickou moc nad trhem. Je latentni (skrytou) proménnou, kterd muze
mit celou fadu manifestnich (viditelnych) indikator(. Hlavni méfitko trzni sily predstavuje trzni podil,
ktery funguje jako vyvratitelnd domnénka existence dominantniho postaveni. Podle § 10 odst. 3 ZOHS
se ma za to, Ze dominantni postaveni nezaujima soutéZitel nebo soutézitelé se spole¢nou dominanci,
ktefi ve zkoumaném obdobi dosahli trzniho podilu mensiho nez 40 %.

= Kritéria posuzovani dominantniho postaveni

Podle § 10 odst. 2 ZOHS tvofi kritéria existence dominantniho postaveni:

a) trzni podil — jiZ zminéné hodnotové vyjadieni objemu dodavek nebo nakupt na relevantnim trhu,
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b) hospodarska a financni sila — vlastnictvi urcité znacky, ale i to, jak hluboko ma z hlediska financnich
zdrojl subjekt do kapsy (tzn. mira internich, ale i externich zdrojl financovani),

c) pravni a jiné prekazky vstupu na trh — jaké bariéry (legislativni, ekonomické, ale i jiné) musi
prekonat potencialni novy soutézitel, aby vytvofil efektivni konkurenéni omezeni pro dominanta,

d) stupen vertikalni integrace soutéZitelli — moZna vyhoda spocivajici v propojeni soutézitele s jinymi
¢lanky dodavatelsko-odbératelského fetézce,

e) struktura trhu — zplsob usporadani subjektli na trhu, mira jeho koncentrace (indikovana riznymi
kvantitativnimi nastroji jako Herfindahl-Hirschmann(v index nebo koncentracni podil),

vvs

f) velikost triniho podilu nejblizsich konkurentti — odstup soupefu je dalsim z ukazateld struktury
trhu.

Podrobné vymezeni pojmu trini sily v tomto smyslu udava soft law Evropské komise (Sdéleni komise —
Pokyny k prioritdm Komise v oblasti prosazovani prdva pri pouzivani ¢lanku 82 Smlouvy o ES
na zneuzivajici chovani dominantnich podnikd vylucujici ostatni soutézitele), které vymezuje trzni silu
ve smyslu absence nebo slabosti tfi konkurencnich omezeni pro potencidlniho dominanta, ktera
mu normalné znemoznuji uplatiovat nekalym zplsobem jeho silu. Jedna se o reflektovani:

a) aktualni konkurence — pocet efektivnich soutéZitel, ¢im vice jich je, tim lepsi je moZnost
presunout pfi uplatnéni trzni sily své obchodni vztahy k jinému soutéziteli,

b) potencidlni konkurence - ndaklady na vstup nového efektivniho soutézitele, ktery
by na deformovaném trhu vratil trzni omezeni pro dominanta, vyjadfuje tedy miru zranitelnosti
dominanta v budoucnu,

c) vyvazujici sily druhé strany transakce — jednani dominanta se silnym protéjskem mu neumoziuje
uplatnit svou trzni silu, trh ma vZdy dvé strany a pro zhodnoceni dominance je nutno uvazovat obé.

= Formy zneuziti dominantniho postaveni

Zvlastni odpovédnost dominanta

Dominantovi je zapovézeno zneuzivat své dominantni postaveni, ¢imZ je v podstatné mife omezena jeho
smluvni volnost oproti nedominantnim subjektdim na trhu. ProtoZe je dominant potencialné pfilis silny,
nemUze si dovolit v fadé pfipadl uplatnit ,,ostré lokty”, které jsou na trhu jinak pomérné standardni
u nedominantnich soutéZitel(l. Za zneuZiti dominantniho postaveni povaZzuje § 11 ZOHS zejména:

a) vynucovani nepfimérenych podminek ve smlouvach, zvlasté pak vynucovani plnéni, které
je v napadném nepomeéru k poskytovanému protiplnéni (smluvni disbalance),

b) vazany odbér zboii (smluvni podminka odebrat nesouvisejici plnéni — junktimace),

c) uplatinovani rozdilnych podminek vici jednotlivym udcastnikim trhu pfi shodném nebo
srovnatelném plnéni (diskriminace),

d) omezeni vyroby, odbytu nebo vyzkumu na tkor spotfebiteld (restrikce),

e) dlouhodobé nabizeni zboZi za nepfiméfené nizké nabidkové ceny s cilem narusit soutéz
(dumpingové ceny),
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f) odmitnuti pfistupu k jedinecné infrastruktuie, pokud je spoluuzivdni mozné a je nabidnuta
prfimérend Uhrada (napf. autobusové nadrazi v centru mésta, pristav, letisté, energeticka rozvodna
sit atp. — nekooperace).

Vycet skutkovych podstat je demonstrativni, tudiz Ize doplnit i dalsi nevyjmenované skutkové podstaty
na zakladé spravni Uvahy, pokud reflektuji pojmové znaky zneuzZiti dominantniho postaveni (§ 10 a 11
ZOHS, tzn. do zna¢né miry nezavislé chovani dominanta ve formé aplikace jeho trini sily na Gjmu jinych
soutéZiteld nebo spottebiteld). Z hlediska praxe a judikatury by se mohlo jednat napf. o prodej
za excesivni (nepfimérené) vysoké ceny.

Podobné skutkové podstaty demonstrativné stanovuje ¢lanek 102 SFEU.
ZneuZivani dominantniho postaveni dle ¢. 102 SFEU mizZe zejména spocivat:

a) v pfimém nebo nepfimém vynucovani nepfimérenych nakupnich nebo prodejnich cen anebo
jinych nerovnych obchodnich podminek,

b) v omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na ukor spotfebitell,

¢) v uplatnovani rozdilnych podminek vici obchodnim partnerdm pfti plnéni stejné povahy, ¢imz jsou
néktefi partnefi znevyhodriovani v hospodarské soutézi,

d) v podminovani uzavieni smluv tim, Ze druha strana pfijme dalsi pInéni, ktera ani vécné, ani podle
obchodnich zvyklosti s predmétem téchto smluv nesouviseji.
Clanek 102 SFEU je dale proveden nafizenim Rady ¢. 1/2003, o provadéni pravidel hospodarské soutéze,

pro situace, kdy je zneuziti dominance schopno ovlivnit vnitfni trh EU (klasickym pfipadem v rozhodovaci
praxi byla cenova diskriminace u dominantniho dodavatele banani napfi¢ staty EU).

= Vysledek fizeni (pfijeti zdvazkl, sankce, opatreni k ndpravé)

Vysledek Fizeni (plati rovnéz pro otazky 19 a 20)

Dle § 11 odst. 2 ZOHS zjisti-li UOHS, ?e dolo k zneuZiti dominantniho postaveni, tuto skute¢nost
v rozhodnuti uvede a timto rozhodnutim takové jednani do budoucna zakaze (totéz plati dle § 7 ZOHS
pro fizeni ve vécech podle § 3 az 5 ZOHS).

Zavazky

Namisto rozhodnuti UOHS rozhodne o zastaveni fizeni za podminky, Ze Géastnici fizeni UOHS spoleéné
navrhli zadvazky ve prospéch zachovani u¢inné hospodarské soutéze, které jsou dostatecné pro ochranu
hospodarské soutéze a jejichz splnénim se odstrani obavy z jejiho moZného naruseni, viz § 7 odst. 2
ZOHS. V takovém rozhodnuti miize UOHS rovné? stanovit podminky nebo povinnosti nutné k zajisténi
splnéni téchto zavazkd. Jestlize UOHS neshleda navriené zévazky dostate¢nymi, divody pisemné sdéli
Ucastnikim a pokracuje v fizeni.

Zavazky mohou Uéastnici fizeni pisemné navrhnout UOHS nejpozdéji do 15 dni ode dne, kdy jim UOHS
doruéil pisemné vyrozuméni, v némz UOHS sdéli zakladni skutkové okolnosti p¥ipadu, jejich pravni
hodnoceni a odkazy na hlavni dlikazy o nich, obsaZzené ve spravnim spise (sdéleni vyhrad); k pozdé&jsim
navrhdm prihlédne UOHS jen v p¥ipadech hodnych zvldstniho zfetele. U&astnici Fizeni jsou svym
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navrhem vazani vaci UOHS i mezi sebou navzajem, popfipadé vidi tfetim osobam, a od podani navrhu
do rozhodnuti UOHS nesmé&ji postupovat zpGsobem, ktery je pfedmétem vyhrad UOHS.

Po nabyti pravni moci rozhodnuti mtize UOHS znovu zahdjit fizeni, jestlize
a) se podstatné zménily podminky, které byly pro vydani rozhodnuti rozhodné,

b) soutézitelé jednaji v rozporu se svymi zavazky, nebo

c) rozhodnuti bylo vydano na zékladé nepravdivych nebo neuplnych podkladt, udajl a informaci.

evvs

Sankce

Pokuty uklddané za poruseni zdkona musi plnit funkci spravniho trestu a byt pro dotéené soutézitele
nebo organy verejné spravy dostatecné citelné. Pokuty ovsem musi plnit nejen funkci represivni, ale téz
preventivni, aby odrazovaly porusitele od opakovani poruseni zdkona a soucasné mély dostatecné
odrazujici efekt i pro ostatni soutézitele nebo organy verejné spravy.

Postup pfi vymérovani pokuty sestava z nékolika relativné samostatnych kroku:

a) urceni vychozi hodnoty pro vypocet pokuty (hodnota zbozi),
b) stanoveni podilu hodnoty zboi7i,

c) stanoveni koeficientu ¢asu,

d) vypocet zakladni ¢astky pokuty,

e) zohlednéni pfitéZujicich a polehcujicich okolnosti,

f)  dprava konecéné vyse pokuty a

g) Uprava vysSe pokuty s ohledem na jeji pfipadnou likvidaénost.

Za zneuziti dominantniho postaveni dle § 11 odst. 1 ZOHS (¢i uzavieni dohody v rozporu s § 3 odst. 1
ZOHS) mUze byt uloZena pokuta nejvyse do vyse 10 000 000 K¢ nebo 10 % z Cistého obratu dosazeného
soutézitelem za posledni ukonéené uUcetni obdobi (§ 22a odst. 3 ZOHS). Sazba pokuty se nestanovi
z obratu soutézitele, pokud by tak nebylo dosaZzeno ucelu uloZeni pokuty.

Je-li pokuta podle § 22a odst. 3 ukladdna sdruzeni soutéZitell, miZe byt uloZena az do vyse 10 % z Uhrnu
Cistych obratl dosaZenych za posledni ukoncené ucetni obdobi jeho ¢leny. Neni-li pokuta zaplacena
v pIné vysi, kazdy ¢len sdruzeni, ktery byl zastoupen v rozhodovacim organu sdruZeni, ruci za zaplaceni
uloZené pokuty do vyse 10 % ze svého Cistého obratu dosazeného za posledni ukoncené tGcetni obdobi.
Neni-li pfesto pokuta zaplacena v plné vysi, ruci nasledné za zaplaceni pokuty kazdy, kdo byl ¢lenem
sdruzeni, do vySe 10 % ze svého Cistého obratu dosaZzeného za posledni ukonéené ucetni obdobi.
Za pokutu neruci ¢len sdruzeni, ktery nebyl jeho ¢lenem v dobé pachani prestupku nebo ktery prokaze,
Ze rozhodnuti sdruZeni vedouci k naruseni hospodaiské soutéZze neprovedl, a pfed zahajenim spravniho
fizeni o tomto rozhodnuti nevédél nebo ho odmitl.

Za uzavreni zakdzané dohody v souvislosti se zaddvanim nebo zadanim verejnych zakazek (tzv. bid
rigging) nebo v souvislosti s uzaviranim smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich maze UOHS
spolu s pokutou uloZit zdkaz plnéni vefejnych zakdzek a poskytovani verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich na dobu nejdéle 3 let.
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vvs

Bliz$i informace o stanoveni sankce UOHS lze nalézt v metodickém materidlu UOHS — Postup
pfi stanoveni vySe pokut ukladanych za poruseni zakona o ochrané hospodarské soutéze.

Opatieni k napravé

V pfipadé uzavreni zakdazané dohody, zneuziti dominantniho postaveni ¢i naruseni hospodairské soutéze
organem verejné spravy mize UOHS rovné? uloZit opatteni k ndpravé, jejich? t¢elem je obnoveni Gcinné
hospodarské soutéZe na trhu, a stanovit pfimérenou Ihitu k jejich splnéni. UloZeni opatfeni k napravé
nevyluduje soubé&?né uloZeni pokuty. Nesplnéni opatfeni k ndpravé ulozenych UOHS je samostatnym

prestupkem, za ktery mize UOHS soutéziteli uloZit pokutu.

73


https://www.uohs.cz/cs/legislativa/hospodarska-soutez/ceska-republika.html
https://www.uohs.cz/cs/legislativa/hospodarska-soutez/ceska-republika.html

ﬁ

4

r 4
UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

15.Postup UFadu pro ochranu hospodaiské soutéze v soutéZnich vécech

Podotazky:

» \Wykon dozoru Utadu pro ochranu hospodafské souté?e; sektorova 3etfeni a jejich ddsledky;
spravni Fizeni ndvrhova a fizeni ex offo; pravomoci UOHS v Fizenich s unijnim prvkem; opravnéni
UOHS nezahdjit fizeni ex offo

= Pfechodnd ustanoveni zdkona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich (pravidla pro procesni
a hmotnépravni postup UOHS)

= Vlykon dozoru Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze; sektorova $etfeni a jejich
dasledky; spravni fizeni navrhova a Fizeni ex offo; pravomoci UOHS v Fizenich
s unijnim prvkem; opravnéni UOHS nezahdjit fizeni ex offo

Vykon dozoru UOHS
Podle § 20 ZOHS Urad:

a) vykonava dozor nad plnénim povinnosti vyplyvajicich ze ZOHS nebo rozhodnuti vydanych
na zakladé ZOHS,

b) vykonava dozor nad tim, zda organy verejné spravy nenarusuji hospodarskou soutéz,
c) zverejiiuje navrhy na povoleni spojeni,
d) zverejiuje sva pravomocna rozhodnuti.

Vykon dozoru UOHS se realizuje prostfednictvim konkrétnich nastroji uvedenych v ZOHS (pouZiti
kontrolniho fadu je vylouceno), kterymi jsou v predprocesni fazi zejména:

1. sektorova Setieni (§ 20 odst. 2 ZOHS) — pti naznacich naruseni soutéze mUze byt provadéno Setfeni
sektorovych podminek, na jehoz zakladé jsou navrhovana doporuceni ke zlepseni podminek (navrh
opatfeni byva publikovan formou zprdv, jejichz obsahem jsou doporuceni ke zlepSeni soutéZnich
podminek, napf. viz Zprdva ze Setreni trhu maloobchodniho prodeje s pohonnymi hmotami, ktera
obsahuje detailni analytickou ¢ast popisujici sektor, subjekty na trhu, vyvoj cen u fetézcl benzinovych
pump, popis tacitni (ne explicitni, skryta) koluze (nevédoma souhra), kdy na sebe jednotlivé pumpy
reaguji, ale nikoli formou koordinace, coZz znamena povolené cenové ndsledovani v dlsledku toho, Ze
ceny na pumpéch jsou velmi lehce zjistitelné, UOHS navrhuje vy$si transparentnost atp.); pfi vykonu
sektorového Setfeni se postupuje pfimérené podle ustanoveni ZOHS o vySetfovacich opravnénich
(§ 21e, 21f, 21g ZOHS) a Ize pfi nich zahajit spravni fizeni z moci uredni,

2. ziskavani informaci na pisemnou Zadost (§ 21e ZOHS), v niZ se stanovi lhdta, pravni dlivod a ucel
Zadosti a upozorni se na moznost uloZit pokutu za neposkytnuti informaci, povinnost poskytovat
informace maji nejen soutézitelé, ale i organy verejné moci nebo jiné fyzické a pravnické osoby (Cili
kdokoliv),

3. Setfeni na misté v obchodnich prostorach (§ 21f ZOHS) — soutézZitelé maji povinnost podrobit
se Setfeni UOHS v tzv. obchodnich prostorach (pozemky, vechny objekty, mistnosti, dopravni
prostfedky uZivané pfi své ¢innosti v hospodarské souté?i), kdy povérené osoby (zaméstnanci UOHS
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nebo jiné osoby) nejprve sdéli pravni dlvod, Gcel Setfeni a pouci o pravech a povinnostech véetné
moznosti pokuty a po zahajeni Setfeni maji opravnéni:

= ystupovat do obchodnich prostor,

= ovérovat, zda je dokument obchodnim zaznamem,

= nahliZzet do obchodnich zdznamd,

=  ziskdvat kopie a vypisy z obchodnich zaznamfi,

= pecetit obchodni prostory (i skfing, schranky nebo zaznamy),

= pozadovat od soutézitele a osob v pracovnim vztahu k nému nezbytnou soucinnost k provedeni
Setfeni, jakoz i vysvétleni k obchodnim zaznamim,

= za Ucelem Setreni jsou zaméstnanci dédle opravnéni zjednat si do téchto prostor pfistup, otevfrit
uzamcené schranky a kazdy je povinen to strpét.

4. setfeni v jinych neZ obchodnich prostorach (§ 21g ZOHS) — se souhlasem soudu s obdobnymi
opravnénimi jako u Setfeni na misté v obchodnich prostorach, ale nepeceti se. Tim ale nejsou dotéeny
pripadné jiné dozorové predprocesni nastroje vyplyvajici ze spravniho fadu, napf. pfijimani podnétd
nebo podani vysvétleni.

Pokud jde o podnét, pak ZOHS v § 21 odst. 2 stanovi, 7e UOHS mZe po pfedb&iném prodetteni véci
v rdmci dozorovych pravomoci fizeni z moci Ufedni nezahdjit a véc usnesenim odloZit zejména s ohledem
na miru Skodlivého Uc¢inku jednani na hospodarskou soutéz, povahu jednani a zpUsob jeho provedeni,
vyznam dotceného trhu a pocet dotéenych spotrebitell (jednad se o tzv. ,prioritizaci“). Usneseni
o odloZeni véci podle véty prvni se pouze poznamend do spisu; ustanoveni zdkona upravujiciho
odpovédnost za prestupky a fizeni o nich tykajici se vyrozuméni o odloZeni véci se nepoufije.

Ve fazi pred zahajenim spravniho Ffizeni maze UOHS pfistoupit i k soutézni advokacii, a to v pripadé, kdy
po predbéziném prosetieni véci shleda, Ze mizZe dochazet k protisoutéZznimu jednani soutézitell nebo
organll verejné spravy, a dospéje k zavéru, Ze odstranéni jeho obav z potencidlniho naruseni
hospodarské soutéze Ize dosahnout konkrétnimi rychlymi opatfenimi, a vyzve soutéZitele nebo organy
vefejné spravy k jejich pfijeti. V p¥ipadé jejich splnéni UOHS bez dal$iho dikladné&jsiho prosetfovani
¢i zdsahu véc odlozi, resp. nezahaji spravni fizeni.

evvs

soutéznich problému, konkrétni ptiklady soutézni advokacie pak zde.

Ochrana identity (§ 21ba ZOHS)

0d posledni novely zékona o ochrané hospodafské soutéze ma UOHS moznost utajit identitu podavatele
podnétu, ktery mu poskytne podklady a informace, a to za predpokladu, Ze:

1. je dano dlvodné podezieni, Ze by bez utajeni identity mohly byt ohroZzeny nebo
poskozeny opravnéné zajmy podavatele podnétu, a

2. ten o utajeni identity sdm poZada nejpozdéji soucasné s poskytnutim téchto podkladi
a informaci.

UOHS nasledné postupuje pfi své €innosti tak, aby nezmafil Géel utajeni identity podavatele podnétu —
jim poskytnuté informace jsou aZ do vydani sdéleni vyhrad vylouc€eny z nahlizeni do spisu (§ 21c odst. 6
ZOHS), poté je opravnénym osobam umoznéno nahliZzeni pouze v podobé, ktera nezmafri utajeni jeho
identity. Vyjimka je zavedena pro OCTR (§ 21ca odst. 2 ZOHS), kdy jim UOHS po sdéleni vyhrad zpfistupni
vsechny podklady a informace (véetné téch vztahujicich se k utajeni identity podatele podnétu).
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MozZnost utajeni identity je zdkonem vyloucena pouze v pfipadé organu verejné moci, statu, Uzemnich
samospravnych celkl a pravnickych osob vefejného prava.

Spravni fizeni

Obecné se v soutéznich vécech zahajuje z moci ufedni, nicméné vzhledem k notifika¢ni povinnosti
u spojovani podnik( se v tomto odvétvi vede Fizeni o zadosti (ndvrhu na povoleni spojeni), UOHS mGze
po obdrzeni podnétu fizeni z moci Uredni nezahajit po predbézném prosetieni véci v disledku nizké miry
Skodlivosti jednani na hospodarskou soutéz, o ¢emz se ucini pisemny zaznam.

Pro vedeni fizeni se obecné pouZije zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis(,
avSak ZOHS slouZi jako lex specialis, a to ve dvou formach: (1) pfidava nové instituty nad rdmec spravniho
radu nebo plvodni instituty modifikuje a (2) vylucuje nékterd ustanoveni spravniho radu.

Ve spravnim fizeni UOHS rovnéz postupuje podle zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen , pfestupkovy zakon”), ktery predstavuje lex
generalis k zakonu o ochrané hospodarské soutéze, s vyjimkou ustanoveni vyslovné uvedenych v § 22b
odst. 8 ZOHS, kterd se na postup UOHS dle zékona o ochrané hospodaiské soutéze neuplatni.

Ad 1: Vlastni pojeti institutti oproti spravnimu fadu predstavuje uprava:
a) Ucastnikd fizeni (§ 21a ZOHS) — vedeni fizeni s pravnim nastupcem, omezeni okruhu ucastnikd,

b) sdéleni vyhrad (§ 2 odst. 3 ve spoj. s § 21b ZOHS) — pisemné vyrozuméni Gcastnikim Fizeni
0 mozném naruseni hospodarské soutéie, v némz UOHS sdéli popis skutku, oznaéi hlavni dikazy,
sdéli pravni kvalifikaci skutku a spravni trest, ktery hodla ulozit. UOHS zaroveri umozni Gcastnikiim
seznamit se s podklady a pripadné navrhnout doplnéni dokazovani, k cemuz stanovi IhGtu nejméné
15 dnd, sdéleni vyhrad tedy zaroven slouZi i jako nastroj koncentrace fizeni, protoze k pozdéji
navrzenym skutec¢nostem se nepfihlizi,

c) nahlizeni do spisu (§ 21c ZOHS) — z nahliZzeni do spisu jsou vylouceny ty jeho ¢asti, které obsahuji
obchodni, bankovni nebo obdobné zdkonem chranéné tajemstvi, zaznamy telekomunikacniho
provozu, udaje o telekomunikaénim provozu nebo zdznamy pofizené pfi sledovani osob a véci; spis
musi zahrnovat vedle listin obsahujicich takové tajemstvi i listiny, ze kterych bylo toto tajemstvi
odstranéno, pripadné dostatecné podrobny vypis, ktery tajemstvi neobsahuje ; nepouzije se § 38
odst. 4 spravniho fadu (pravo cinit si vypisy nebo kopie ze spisu),

d) dikazni bremeno — obecné dle § 50 spravniho fadu je opatfovani dikaz( na spravnim organu,
nicméné pokud Ucastnici u zakazanych dohod tvrdi, Ze se na né vztahuje vyjimka, jsou povinni
navrhnout ddkazy k prokdzani naplnéni podminek vyjimky; neoznaéi-li je, mdze mit UOHS
za prokdazané, ze podminky vyjimky naplnény nejsou,

e) poskytovani informaci, Setfeni na misté v obchodnich prostorach a jinych prostorach (viz vyse),

f) poradkova pokuta (§ 22c ZOHS) — Ize ulozZit tomu, kdo neposkytne na pisemnou vyzvu ve stanovené
Ih(ité obchodni zdznamy, nebo se bez ndlezité omluvy nedostavi na predvolani. Vyzaduje-li
to zajisténi prabéhu a ucelu fizeni, Ize poradkovou pokutu uloZit soutéziteli, ktery porusi povinnost
strpét Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo v jinych nez obchodnich prostorach podle § 21f
odst. 3. Poradkovou pokutu Ize uloZit az do vysSe 300 000 K¢ nebo 10 % z priimérného denniho cistého
obratu dosazeného soutéZitelem za posledni ukonéené Ucetni obdobi za kazdy den nesplnéni
povinnosti. Sazba pokuty se nestanovi z obratu soutéZitele, pokud by tak nebylo dosazeno ucelu
uloZeni pokuty. Poradkovou pokutu Ize uloZit i opakované. Celkova vyse opakované ukladanych pokut
nesmi presahnout 10 000 000 K¢ nebo 10 % z Cistého obratu dosazeného soutézZitelem za posledni
ukoncené ucetni obdobi,
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g) ddvody, kdy lze znovuzahdjit fizeni (zména podminek rozhodnych pro vydani rozhodnuti
napf. ve smyslu zmény trznich podild béhem casu, jednani v rozporu se zavazky nebo rozhodnuti
vychdzi z nespravnych nebo nedplnych podkladu).

Ad 2: Pokud jde o vylouceni nékterych institutd spravniho fadu, jedna se ve smyslu § 25a ZOHS
o ustanoveni spravniho fadu ohledné:

= feSeni rozporll mezi spravnim organem, ktery vede fizeni, a spravnimi organy, které jsou
dotéenymi orgdny, tykajicich se fesSeni otazky, kterd je predmétem rozhodovani, ustanoveni
o zdkazu zmény napadeného rozhodnuti v neprospéch odvolatele, ustanoveni o lh(tach
pro vydani rozhodnuti, ustanoveni o zvlastnostech fizeni o rozkladu, ustanoveni o sloZeni
rozkladové komise a 0 mozném zpusobu ukondeni fizeni o rozkladu, ustanoveni o Ucastnicich
fizeni, ustanoveni o postupu pfi pochybnostech, zda je nékdo Ucastnikem fizeni; ustanoveni
spravniho rfadu o Ucastnicich fizeni podle zvlastniho zakona se v3ak poutziji.

Vydani rozhodnuti

V oblasti zakdzanych jednani dle ZOHS (zakazané dohody, zneuzZiti dominance, naruseni hospodarské
soutéze organy verfejné spravy) v prvnim stupni fizeni vyustuje ve dva zakladni typy meritorniho
rozhodnuti:

a) rozhodnuti o zastaveni fizeni — v situaci, kdy na zakladé sdéleni vyhrad doslo k navrzeni
dostatecnych zavazk(l pro zachovani Ucinné soutéze (viz otazka ¢. 14), v tomto rozhodnuti mize
UOHS stanovit podminky a povinnosti k zajisténi splnéni zavazk{i,

b) rozhodnuti, kterym nezakonné jednani do budoucna zakaze (to neplati pro véci dle § 19a ZOHS),
mUZe uloZit opatreni k ndpraveé (§ 20 odst. 4 ZOHS) a uloZi se pokuta (od pokut ale Ize upustit nebo ji
snizit v rdmci aplikace institut(i leniency a narovnani dle § 22ba a §22bb ZOHS). V pfipadé kartell Ize
u bid riggingu nebo v souvislosti s uzaviranim smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich
spolu s pokutou uloZit zakaz plnéni verejnych zakazek a poskytovani vefejnych sluzeb v prepravé
cestujicich na dobu nejdéle 3 let. Soutéziteli, kterému byla sniZena pokuta podle § 22bb ZOHS, Ize
uloZit zakaz plnéni verejnych zakazek a poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich na dobu
nejdéle 1 roku. Tento zakaz nelze uloZit soutéziteli, u kterého bylo upusténo od uloZeni pokuty podle
§ 22ba odst. 1 pism. a) nebo kterému byla pokuta sniZzena podle § 22ba odst. 1 pism. b) ZOHS.

V fizeni o povoleni spojovani soutézitell je vice moznosti meritorniho rozhodnuti:
a) rozhodnuti o tom, Ze spojeni nepodléha povoleni,
b) rozhodnuti o povoleni spojeni,

=  Pfi zjiSténi mdlo podstatného efektu na hospodarskou soutéz povoleno do 30 dn(. Pfi zjisténi
podstatného efektu nejprve sdéleni o pokracovani v fizeni a na rozhodnuti o povoleni spojeni
ma az 5 mésicl, povoleni lze podminit i zavazky navrzenymi Ucastniky po sdéleni vyhrad.

c) rozhodnuti o nepovoleni spojeni — kvili podstatnému naruseni soutéze skrze posileni dominance,
d) existuje i moznost fikce kladného rozhodnuti, pokud UOHS nerozhodl ve Ih(itach.
Rozkladové Fizeni

Vzhledem k pozici UOHS jako ustfedniho orgénu statni spravy neni po odvolani G¢astnika fizeni proti
prvostupfovému rozhodnuti, které je nazvdno ve smyslu § 152 spravniho fadu jako rozklad, moina
devoluce véci na nadfizeny spravni organ, a proto ve druhém stupni rozhoduje predseda UOHS
na zakladé stanoviska rozkladové komise. Jak uz bylo uvedeno vyse, zdsada zakazu reformatio in peius
se nepouzije. V fizeni o rozkladu se nepostupuje dle § 152 odst. 6 spravniho fadu.
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Rizeni s unijnim prvkem (§ 21h ZOHS)

Jednd se o spravni fizeni vedena kvali poruseni ¢l. 101 (zakdzané dohody) nebo 102 SFEU (zneuziti
dominantniho postaveni) v situacich, kdy efekt na hospodarskou soutéz dopada na Sirsi Uzemi nez jeden
stat (ovliviiuje vnitfni trh EU). K tomuto Fizeni je ve smyslu natizeni Rady 1/2003 o provadéni pravidel
hospodaFské soutéze prisluina Evropskd komise. Nicméné jej mize vést i UOHS, ktery pfitom vyuZiva
procesni opravnéni a rozhodovaci postupy vyplyvajici ze ZOHS. Pokud stejné fizeni zahaji i Evropska
komise, UOHS jej zastavi nebo prerusi, pokud je u nas zahdjeno dle ZOHS, nikoliv dle SFEU (jiny soutéZni
rad dle vlastni pravni Gpravy — UOHS zastavi nebo prerusi). Napf. pokud by CEZ jakoZto subjekt plsobici
na trzich vice ¢lenskych statl zneuZival své dominantni postaveni, pfipadem by se zabyvala primarné
Evropska komise, nicméné diky § 21h ZOHS by pFipadné $etieni a fizeni mohl vést i UOHS.

Mezindrodni spoluprace (hlava IX ZOHS)

Nové vloZzena hlava IX zdakona o ochrané hospodaiské soutéZze komplexné upravuje koncept
tzv. mezindrodni spoluprdce a reflektuje transpozi¢ni poZzadavky smérnice ECN+. Kodifikace v této hlavé
stanovuje rezim aplikace soutéznich pravidel podle ¢l. 101 a 102 SFEU mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
v situacich, kdy soutéini orgdn jednoho statu pti aplikaci evropského soutéiniho prava vyzaduje
preshranicni spolupraci s dalSim ¢lenskym statem. Soutézni organ jiného ¢lenského statu je organ urceny
¢lenskym statem, ktery je odpovédny za aplikaci soutéznich pravidel podle €l. 101 a 102 SFEU. V Ceské
republice je hlavnim garantem mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany hospodarské soutéze UOHS.

Mezindrodni spoluprdce bude probihat zejména v téchto ptipadech:
1. dorucovani pisemnosti do/z jiného ¢lenského statu

UOHS ma pravomoc 7adat o doruceni dokumentd (rozhodnuti nebo jinych pisemnosti), které se tykaji
uplatiovani ¢l. 101 a 102 SFEU largo sensu, tj. véetné predbéznych namitek vici poruseni téchto
¢lanka, rozhodnuti uplatiujici tyto ¢lanky, a to i rozhodnuti tykajici se vykonu rozhodnuti, a déle
i vSechna procesni usneseni. Na takto dorucené dokumenty se v tuzemsku hledi stejné jako
na dokumenty doru¢ené UOHS. V opaéném piipadé, pokud UOHS obdr#i 7adost o doruceni
pisemnosti od soutéZzniho organu jiného ¢lenského statu, dorucuje zaslané rozhodnuti, jako by bylo
rozhodnutim UOHS podle norem tuzemského pravniho Fadu, tj. na zakladé spravniho fadu.

2. vymahani nedoplatku na pokuté

UOHS ma nové moznost 7adat o vymoZeni nedoplatku na pokuté pfi uplatfiovéni ¢l. 101 a 102 SFEU.
Tato pravomoc se mdze uplatnit nap¥. v pripadé, e UOHS uloZi pokutu za protisouté?ni jednani
zahrani¢nimu subjektu, ktery na Gzemi CR nemd 7adny majetek, pFipadné pokud pokutovany
soutézitel vyvede majetek do zahranici. Stejné tak miZe soutézni organ jiného ¢lenského statu zadat
o vymahani nedoplatku na pokuté. Pfi spravé placeni nedoplatku na pokuté z jiného ¢lenského statu
se postupuje podle danového radu v ramci délené spravy. Okamzik pocatku, béh a délka Ihaty
pro placeni nedoplatku na pokuté se fidi pravnim radem zadajiciho ¢lenského statu.

Alkoliv je UOHS stanoven organem, ktery zajistuje provadéni mezinarodni spoluprace pfi uplatfiovani
¢l. 101 a 102 SFEU, na zékladé 7adosti o mezindrodni spolupraci predané UOHS vymaha nedoplatky
na pokuté uloZzené v Zadajicim ¢lenském staté Celni Urad pro Jihomoravsky kraj, ktery je spravcem
placeni nedoplatku na pokuté.

Podrobnosti o nalezZitostech potfebnych pro identifikaci soutézitell a pro popis dorucovanych
rozhodnuti nebo jinych pisemnosti tykajicich se uplatriovani ¢l. 101 a 102 SFEU uvedenych v Zadosti jsou
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stanoveny vyhlaskou ¢. 227/2023 Sh., o podrobnostech zadosti o shovivavost a zddosti o mezindrodni
spoluprdci.

Prechodna ustanoveni zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (pravidla
pro procesni a hmotnépravni postup UOHS)

Prestupkovy zakon v § 112 odst. 1 stanovi, Ze na prestupky a dosavadni jiné spravni delikty, s vyjimkou
disciplinarnich delikt(, se ode dne nabyti Ucinnosti tohoto zakona hledi jako na prestupky podle tohoto
zakona. Odpovédnost za prestupky a dosavadni jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplinarnich delikt(,
se posoudi podle dosavadnich zakon(, pokud k jednani zakladajicimu odpovédnost doslo prede dnem
nabyti U¢innosti tohoto zdkona; podle tohoto zakona se posoudi jen tehdy, jestlize to je pro pachatele
pfiznivéjsi.

Standardni pfechodné ustanoveni fesici dokonceni jiz zahdjenych fizeni je uvedeno v § 112 odst. 4
prestupkového zakona. Podle néj plati, Ze zahajena fizeni o prestupku a dosavadnim jiném spravnim
deliktu, s vyjimkou Fizeni o disciplinarnim deliktu, ktera nebyla pravomocné skoncena prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, se dokonci podle dosavadnich zakon(. Pokud tedy bylo fizeni o prestupku
a dosavadnim jiném spravnim deliktu zahdjeno 30. ¢ervna 2017 (i dfive a do tohoto data nebylo
pravomocné ukonéeno, musi se dokoncit podle dosavadnich zakon(, at jde o zdkon o pFestupcich, nebo
jiné zakony upravujici s podpldrnym pouzitim spravniho fadu specifika fizeni o dosavadnich jinych
spravnich deliktech.
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16.Upusténi od ulozeni pokuty a snizeni pokuty (Program leniency
a narovnani)

Podotazky:
= Typy Zadosti o upusténi od uloZeni pokuty a sniZzeni pokuty; podminky udéleni upusténi od uloZeni
a snizeni pokuty; vliv obou institut( na sankce ukladané Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze

= Typy Zadosti o upusténi od ulozeni pokuty a snizeni pokuty; podminky udéleni
upusténi od uloZeni a sniZzeni pokuty; vliv obou institutl na sankce ukladané
Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze

Jednad se o moderni instituty soutéZniho prava s ohledem na obtiznost prokazovani zneuzivajicich
praktik, které jsou obsaZeny v § 22ba (shovivavost) a § 22bb (narovnani) ZOHS. Program leniency
(shovivavost) predstavuje analogii k institutu spolupracujiciho obvinéného (whistleblowera), ktery mize
diky ,pisknuti kartelu” dosdhnout az plné imunity, zatimco narovnani spatfuje svij trestnépravni obraz
v institutu ucinné litosti (pfiznani).

Program shovivavosti (ang. leniency; § 22ba ZOHS) vymezuje shovivavost k tomu, kdo udal existenci
zakdzané dohody — od posledni novely se tato moznost vztahuje nejen na dohody horizontdlni,
ale i na vertikalni. Whistleblowerstvi u dohod muzZe znamenat bud upusténi, nebo sniZzeni pokuty
(u vertikalnich dohod pouze sniZeni pokuty). Jde o obdobu trestnépravniho institutu korunniho svédka
(v ¢eském prdvu spolupracujici obvinény, za néhoz se povaZzuje pachatel, ktery usvédci spolupachatele,
a na zakladé tohoto svédectvi mize byt dokonce az osvobozen). Whistleblower mize dosdhnout az pIné
imunity, a to i ve smyslu § 248 a § 248a trestniho zakoniku, tvrdy horizontalni kartel je totiz trestny Cin.

Podle § 22ba odst. 1 ZOHS UOHS v situaci, kdy uznd soutézitele vinnym z pfestupku uzavieni zakazané
dohody (§ 22 odst. 1 pism. b) nebo § 22a odst. 1 pism. b):

a) upusti od uloZeni pokuty (za splnéni podminek uvedenych nize),
b) snizi pokutu, o jejiz vysi informoval Ucastniky fizeni ve sdéleni vyhrad, az o 50 % (viz nize).

Blize k rozliseni leniency (viz Oznédmeni o leniency)

Upusténi od uloZeni pokuty (Leniency typu I)

V této ¢asti se stanovi podminky, pfi jejich? spinéni UOHS upusti od uloZeni pokuty soutéZiteli, ktery
je ucastnikem kartelové dohody, za ucast v tomto kartelu. Podle povahy informaci a podkladd, které
takovy soutézitel UOHS predlo?i, se dale rozliduje Leniency typu IA a Leniency typu IB.

Leniency typu IA
UOHS upusti od ulozeni pokuty soutéZiteli, pokud:

a) jako prvni ze véech soutéZiteld predlozi UOHS informace a podklady o utajované dohodé,
které UOHS dosud neziskal a které oddvodriuji provedeni cileného 3etfeni na misté;
relevanci takovych informaci a podklad posuzuje UOHS; UOHS v okamZiku podéni
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Zadosti jesté Setfeni na misté ve véci utajované dohody neprovedl a nemél ani dostatek
informaci a podkladd odGvodnujicich jeho provedeni,

b) pfizna ucast na utajované dohodé,

c) necinil natlak na ostatni soutézitele, aby se utajované dohody ucastnili,

d) poskytne UOHS viechny jemu dostupné podklady a informace o utajované dohodé a
e) splnuje spole¢né podminky pro aplikaci shovivavosti dle § 22ba odst. 2 ZOHS.

Leniency typu IB
UOHS upusti od ulozeni pokuty soutéZiteli, pokud:

a) jako prvni ze vech soutézitell predlozi UOHS informace a podklady o utajované dohodé,
které UOHS dosud neziskal a které prokazuji existenci takové dohody; relevanci takovych
informaci a podkladd posuzuje UOHS,

b) pfriznd ucast na utajované dohodé,

) necinil natlak na ostatni soutézitele, aby se utajované dohody ucastnili,

d) poskytne UOHS viechny jemu dostupné podklady a informace o utajované dohodé,

e) v souvislosti s touto utajovanou dohodou nebyla dosud zadnému soutéziteli poskytnuta

Leniency typu IA a
f) splnuje spole¢né podminky pro aplikaci shovivavosti dle § 22ba odst. 2 ZOHS.
Snizeni pokuty (Leniency typu Il)
UOHS snizi pokutu soutéZiteli az o 50 %, pokud:

a) predlozi UOHS informace a podklady o utajované dohodé, které maji vyznamnou
pfidanou diikazni hodnotu ve vztahu k dikazni hodnoté informaci a podkladd UOHS
dosud ziskanych,

b) pfizna ucast na utajované dohodé,
) poskytne UOHS viechny jemu dostupné podklady a informace o utajované dohodé a
d) spliiuje spole¢né podminky pro aplikaci shovivavosti dle § 22ba odst. 2 ZOHS.

Pojem ,vyznamna pfidand dlikazni hodnota“ odpovidd vyznamu, v némz poskytnuté informace
a podklady posiluji svou povahou nebo podrobnosti moznost UOHS prokazat Gdajnou utajovanou
dohodu. Pfi vyhodnocovani UOHS obvykle ptiklada vétsi hodnotu podkladiim pochazejicim z doby,
ke které se vztahuji nez k pozdéji vypracovanym podkladiim, napf. v podobé pouhého prohlaseni.
Podobné se ma obecné za to, Ze informace a podklady, které maji pfimy vztah prokazujici protisoutézni
jednani, maji vétsi hodnotu nez informace a podklady, které s nimi souviseji pouze nepfimo. Hodnotu
uvedenych informaci a podkladd ovliviiuje také mira jejich potvrzeni z jinych zdroji nezbytna k tomu,
aby se dalo na predloZené informace spoléhat. Vyznamnou pfidanou dlikazni hodnotu predstavuji
rovné? informace a podklady, které UOHS umoini prokazat komplexni protisoutéini jednani, vyssi
zavaznost nebo delsi trvani udajné utajované dohody.
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Pfi spInéni podminek pro aplikaci Leniency typu Il u horizontélni utajované dohody UOHS nejprve
prihlédne k pofadi soutézitell, ve kterém pozadali o sniZeni pokuty, a nasledné snizi pokutu:

a. prvnimu soutéZiteli, ktery UOHS poskytl informace a podklady predstavujici vyznamnou
pfidanou ddkazni hodnotu, o 30-50 %,

b. druhému soutéZiteli, ktery UOHS poskytl informace a podklady pFedstavujici vyznamnou
pfidanou ddkazni hodnotu, 0 20-30 %,

c. daldim soutéziteldm, ktefi UOHS poskytli informace a podklady ptedstavujici vyznamnou
pridanou ddkazni hodnotu, aZ 0 20 %.

PFi splnéni podminek pro aplikaci Leniency typu Il u vertikalni utajované dohody UOHS sniZi pokutu
soutdziteli, ktery UOHS poskytl informace a podklady ptedstavujici vyznamnou pfidanou ddkazni
hodnotu, aZ o 30 %.

PFi uréovani Urovné snizeni pokuty v kazdém z téchto pasem UOHS dale pfihlédne k dobé, kdy soutézitelé
predloZi UOHS informace a podklady splfiujici poZadavky uvedené vyde, a k mite, v jaké informace
a podklady posiluji svou povahou nebo podrobnosti moznost UOHS prokézat utajovanou dohodu.

Pokud soutézitel predlozi jako prvni informace a podklady, které UOHS umozni prokdazat vyssi zadvaznost
nebo deldi trvani udajné utajované dohody, UOHS tyto dodateéné skuteénosti nepouzije pfi vypoctu
pokuty k jeho tizi.

Spolecné podminky pro aplikaci leniency programu
SoutéZitel za Gcelem splnéni podminek UOHS predloZi zejména nasledujici informace a podklady:
a) V rozsahu zndmém soutéZiteli v dobé podani:

i. jméno a adresu soutéZitele podavajiciho Zadost o upusténi od uloZeni pokuty a jména
a adresy vSech dalSich soutéziteld, ktefi se idajné utajované dohody ucastni/Gcéastnili,

ii. podrobny popis udajné utajované dohody, vcetné cild, Cinnosti a zpUsobl jejiho
fungovani atd.,

iii. udaje o dotéenych vyrobcich a sluzbach,

iv. Udaje o rozsahu uzemi, na které se utajovana dohoda vztahovala, dobé jejiho trvani
a odhadovanych objemech trhu, ktery byl touto dohodou ovlivnén,

V. presné Udaje o kontaktech v ramci utajované dohody (zejména datum, misto, obsah
a Ucastnici udajnych kontakt(l); vysvétleni tykajici se jednotlivych podkladi
predloZenych na podporu Zadosti,

Vi. jména, postaveni, polohu kancelafi a v nezbytném pfipadé i adresy domd/bytl vsech

jednotlivcd, ktefi podle védomi soutézitele jsou nebo byli zapojeni do Udajné utajované
dohody, véetné jednotlivc(, ktefi do ni byli zapojeni jménem soutézitele.

b) Ostatni informace a podklady souvisejici s Udajnou utajovanou dohodou, kterymi soutéZitel
disponuje nebo ke kterym ma v dobé podani Zadosti pfistup, zejména dikazni prostfedky pochazejici
z doby protipravniho jednani.
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UOHS maze upustit od uloZeni pokuty nebo snizit pokutu jen na zakladé 7adosti soutézitele, ktery splfiuje
nasledujici podminky:

a) ukondil Gcast v utajované dohodé, s vyjimkou pripadd, kdy je pokracovani Ucasti podle nazoru
UOHS nezbytné proto, aby nedoslo k ohrozeni efektivniho provedeni $etieni na misté,

b) aktivné napomaha objasnéni pripadu,

c) nenici, nepadéla nebo nezatajuje dikazy nebo dllezZité informace, a to ani v dobé, kdy zvaZoval
podani Zadosti o shovivavost,

d) bude bezodkladné poskytovat veskeré relevantni informace a podklady souvisejici s udajnou
utajovanou dohodou, kterymi disponuje nebo které ziska,

e) bude predkladat pouze pravdivé, Uplné a pfesné, nikoliv zavadéjici informace,

f) bude UOHS k dispozici a bude bezodkladné reagovat na jeho pozadavky, které mohou pfispét
ke zjisténi stavu véci,

g) umozni, aby stavajici a, je-li to mozné, i byvali zaméstnanci a ¢lenové statutarnich organd byli
k dispozici UOHS pro tcely podani tstniho vysvétleni,

h) bez svoleni UOHS nesdéli nebo neposkytne 7a4dné informace o podani zadosti o shovivavost

nebo o jejim obsahu dFive, nez UOHS vyda v této véci sdéleni vyhrad, ledaze tak ucini u jinych
organll pro ochranu hospodarské soutéze a

i) poskytne informace o veskerych minulych ¢i moZnych budoucich Zadostech o shovivavost
podanych v souvislosti s idajnou utajovanou dohodou u jakéhokoli soutézniho organu jiného
¢lenského statu nebo Evropské komise.

Program narovnani (ang. settlement; § 22bb ZOHS) — zmirnéni pokuty tomu, kdo se v soutéznich vécech
(v dohodach, ale i dominanci, kontrole spojovani soutézitell nebo § 19a) ptiznal; jde o obdobu institutu
ucinné litosti v trestnim prdvu, kdy je trest zmirnén tomu, kdo uzna spachani prestupku.

Podle § 22bb ZOHS UOHS v situaci, kdy uzna soutézitele (narovnani véak mohou vyuZit i organy verejné
spravy ve vécech dle § 19a) vinnym z prestupku spocivajiciho v uzavreni zakazané dohody, zneuZziti
dominantniho postaveni nebo uskutecnéni spojeni v situaci, kdy nemohlo byt uskutecnéno, snizi
na zakladé Zadosti o snizeni pokuty narovnanim (ve které prizna naruseni hospodarské soutéze, o némz
byl informovan ve sdéleni vyhrad) pokutu, o jejiz vysi informoval Ucastnika fizeni ve sdéleni vyhrad, o 10
az 20 %. Prihlédne pfitom k mife dosaZenych procesnich Uspor, zejména ke slozZitosti fizeni, délce jeho
vedeni a spolupraci Uc¢astnika fizeni v rdmci narovnani.

Doplnujici informace Ize nalézt v Ozndmeni o narovnani.

Oba programy mUze pfi splnéni zakonnych podminek uplatnit UOHS na #adost soutéZitele ¢i organu
verejné spravy, ktera je podana do presné stanovené doby (u upusténi od pokuty do dne doruéeni
sdéleni vyhrad, pfi snaze zmirnit pokutu do 15 dn od sdéleni vyhrad). Zadost je vylou¢ena z nahlizenf
do spisu. Za prestupek podle odstavce § 22a odst. 1 pism. b) spachany v souvislosti se zadavanim nebo
zadanim verejné zakazky nebo v souvislosti s uzaviranim smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich mGze UOHS spolu s pokutou ulozit zakaz plnéni vefejnych zakazek a poskytovani vefejnych
sluzeb v pfepravé cestujicich na dobu nejdéle 3 let. SoutéZiteli, kterému byla snizena pokuta podle
§ 22bb (narovnani), Ize uloZit zakaz plnéni verejnych zakazek a poskytovani verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich na dobu nejdéle 1 roku. Tento zdkaz nelze uloZit soutéziteli, u kterého bylo upusténo
od uloZeni pokuty podle § 22ba odst. 1 pism. a) nebo kterému byla pokuta sniZzena podle § 22ba odst. 1
pism. b) (shovivavost) ZOHS. Zadost o shovivavost Ize vzit zpét do 15 dn(i ode dne uplynuti Ihdty pro jeji
podani.
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Napf. lupkovy kartel 2016 — prvni spole¢nost dohodu ,,piskla“ se zadosti o leniency, jeji partner

v kartelu pak pozadal o proceduru narovnani, pfiéemz bezpodminecné uznal svou odpovédnost
za spachany delikt.
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17.Zakladni pojmy a principy soutézniho prava

Podotazky:
=  Pfedmét ochrany ndrodniho a unijniho soutézniho préava
= Pojem soutézitel a organ verejné spravy dle zdkona o ochrané hospodarské soutéze
= Protisoutézni jednani orgdnl verejné spravy
= Pojem relevantni trh

= Pfedmeét ochrany narodniho a unijniho soutézniho prava

Pfedmét ochrany soutéiniho prava je chranit hospodaiskou soutéz (konkurenci) proti jejimu naruseni
(omezeni a vylouceni), které mlzZe spocivat zejména v zakadzanych dohodach soutézitell, zneuZiti
dominantniho postaveni, spojovani soutézitell a v opattfenich orgdnl verejné spravy pfi vykonu statni
spravy nebo samospravy. Cilem je tedy vytvofit podminky pro Ucinnou soutéZ mnoha subjektl na trhu
a branit nebezpecné koncentraci trhu, kterd umoznuje subjektim s trzni silou uplatfiovat bez rizika ztraty
pozice vyluCovaci nebo vykoftistovaci praktiky. Z ochrany soutéze jako fenoménu pak nepfimo tézi
spotiebitel, kterému efektivni soutéz vyhovuje, protoZe prinasi nizké ceny a soutéZitelé se snazi
o inovace a pokrok, ktery jim zajisti lepsi umisténi na trhu. Hospodarska soutéz (konkurence) je tedy
ekonomicky jev, ktery predstavuje rivalitu a soupereni o kontraktaci s druhou stranou transakce.

Zname dvé zakladni podoby Zadouci konkurence:
a) dokonala konkurence — je idealné typickou konstrukci, kterd se v realité nevyskytuje,

b) efektivni konkurence — realny cil soutézniho prava, konkurence sice neni dokonal3, ale funguji zde
ucinné trzni omezeni pro kazdého soutézitele v tom smyslu, Ze si nemUze dovolit stanovovat ceny
nebo omezovat mnozstvi produkce nezavisle na jinych, nebot by tim ptisel o svlj podil na trhu (pfi
zvySeni ceny by se zakaznici od néj presunuli k jinym soutézitelGm, nizké mnoZstvi by nahradili
poptavkou u konkurence).

Na rGznorodych trzich je vSak casto trini selhani reprezentované vétsi ¢i mensi koncentraci trhu
v podobé kvazidominace, oligopolizace ¢i dominance. Na samotném opac¢ném konci kontinua oproti
dokonalé konkurenci pak lezi monopol nebo monopson (podle toho, jestli se vyskytuje na nabidkové,
anebo poptavkové strané trhu).

Pfedmétem ochrany soutéZniho prava na Urovni EU je pak ochrana vnitiniho trhu, ktery se vyznacuje
svobodnym pohybem zboiZi, sluzeb, osob a kapitdlu, pfed jeho narusenim v podobé omezeni
hospodarské soutéze.

= Pojem soutézitel a organ verejné spravy dle zdkona o ochrané hospodarské soutéze

Soutézitelem se rozumi podle § 2 odst. 1 ZOHS fyzické a pravnické osoby, jejich sdruZzeni nebo sdruzeni
jejich sdruzeni, ale i jiné formy seskupovani, i pokud nejsou pravnickymi osobami, pokud se ucastni
hospodarské soutéZze nebo ji mohou svou Cinnosti ovliviiovat, tfebaZze nejsou podnikateli.
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Novela soutézniho zakona z roku 2023 (ucinna od 29. 7. 2023) zavedla ve svém § 2 odst. 3 definici
pro sdéleni vyhrad; sdélenim vyhrad se rozumi pisemné vyrozuméni Ucastnikim fizeni o mozném
naru$eni hospodaiské soutéZe, v némz UOHS sdéli popis skutku, oznadi hlavni dikazy, sdéli pravni
kvalifikaci skutku a spravni trest, ktery hodla ulozit.

Intra-enterprise doktrina (koncepce jednoho hospodarského celku, ang. single economic unit; dlleZity
navod pro urcovani, kdo je soutézitelem) — mezi oviadanym a ovladajicim subjektem nelze predpokladat
konkurenci, tfebaze tyto subjekty maji vlastni pravni osobnost, jedna se jen o vnitfni alokaci zdroja
na zakladé toho, kdo fidi dany vztah. V ramci soutéiniho prava se proto presumuje, Ze dcetina
spolec¢nost v podstaté jen vykonava pokyny spolecnosti materské a v rdmci vzajemnych smluvnich vztah(
neni adekvatni uvaZovat o pripadné aplikaci ustanoveni o zdkazu dohod nebo zneuziti dominantniho
postaveni, protoZe jsou jednou hospodafskou jednotkou (,koncern). Tyto zjevné spfiznéné spolecnosti
by si tak zfejmé mohly napf. rozdélit trh, aniz by doslo k zakdzané dohodé.

Organ verejné spravy — legislativni zkratka uvedena v § 1 pism. d) ZOHS pro:

1) organy statni spravy pfi vykonu statni spravy,
2) organy samospravy pri vykonu samospravy nebo preneseném vykonu statni spravy, a
3) orgdny zdjmové samospravy pfi preneseném vykonu statni spravy.

Protisoutézni jednani organu verejné spravy

Protisoutéini jednani organ( vefejné spravy — podle § 19a ZOHS nesméji organy verejné spravy
pfi vykonu vefejné moci bez ospravedinitelnych ddvodi narusit hospodarskou soutéz zejména tim, ze

a) zvyhodni urcitého soutéZitele nebo skupinu soutéziteld,
b) vyloudi urcitého soutézitele nebo skupinu soutézitell z hospodarské soutéze, nebo
c) vylouci soutéz na relevantnim trhu.

Pfitom UOHS nevykondava dozor nad tou ¢innosti organ(l vefejné spravy, ktera je provadéna ve formé
rozhodnuti nebo jinych dkon( podle spravniho fadu nebo danového fadu, nebo ve formé poskytovani
verejné podpory, véetné podpory malého rozsahu.

Uplatnénim opatreni, které narusi hospodarskou soutéz, se organ vefejné spravy dopusti prestupku
podle § 22aa ZOHS, za ktery se uloZi pokuta aZz 10 000 000 K&. UOHS v minulosti pokutoval Fadu mést
a obci za pochybeni pfi tvorbé obecné zdvaznych vyhlasek (OZV), jejichz cilem bylo omezit provozovani
hazardnich her. Jakkoliv maji obce nezpochybnitelné pravo provozovani hazardnich her na svém uzemi
regulovat, je soucasné nezbytné, aby vidy zvazily, zda jimi zvolena podoba regulace napliuje princip
proporcionality, resp. zda mira takového omezeni je pfimérena konkrétnim mistnim podminkam, zda
nepusobi diskriminac¢né a zda nenarusuje hospodarskou soutéz vice, nezZ je nezbytné k dosazZeni jejich
cili. Pokud se obec rozhodne umozZnit provoz hazardnich her jen na nékterych mistech v obci,
je nezbytné stanovit dostatecné urcitd a nediskriminacni pravidla, na zakladé kterych bude takova
podoba regulace uplatfiovdna. Tato pravidla pfitom musi byt pfedem znama a prezkoumatelna. BIizsi
informace Ize nalézt v jednotlivych rozhodnutich, jez jsou zvefejnéna ve Sbirce rozhodnuti UOHS —
napr. ve véci OZV statutarniho mésta Ostravy, mésta Krupky, mésta Sumperka, statutarniho mésta
Décina nebo mésta Ceska Lipa.
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= Pojem relevantni trh

Relevantni trh a jeho vyznam pfti soutézné-pravni analyze — podle § 2 odst. 2 ZOHS je relevantnim trhem
trh zboZi, které je z hlediska jeho charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti vzajemné zastupitelné,
atona Uzemi, na némzZ jsou soutézni podminky dostatecné homogenni a zfetelné odliSitelné
od sousedicich uzemi.

Relevantni trh tak ma tfi dimenze:

1) vécnou — vymezuje predmétné zboZi a jeho substituty, pficemz kritéria pro zafazeni mezi substituty
tvofi charakteristika, cena a zamyslené poutziti zbozi,

2) geografickou — urcuje Uzemni velikost hristé, kde probiha soutéZ se stejnorodymi podminkami,
a to zejména s ohledem na legislativu, dojezdovou vzdalenost atp.,

3) ¢asovou — reflektuje konkrétni obdobi, kdy se trhem zabyvame, nebot trhy se v pribéhu ¢asu méni.

Jde tedy o prostorovy a ¢asovy soubéh nabidky a poptavky po urcitych druzich zbozi, které jsou vzajemné
zastupitelné. Predstavuje hfisté, v jehoz mantinelech se hodnoti mira soutéZivosti aktér( na trhu. Trh
je vymezovan v ramci kazdého soutézniho pfipadu individualné, byt samozfejmé vhodnou inspiraci tvori
vlastni rozhodovaci praxe a judikatura. V ramci prosazovani tzv. vice ekonomického pftistupu se dnes
pro ,,objektivni“ vymezeni relevantniho trhu vyuZivaji rlznorodé testy, napf. test hypotetického
monopolisty (SSNIP test, jenZ zkouma hypotetickou reakci kupujicich na zvySeni ceny o 5 az 10 %, nemaji-
li se kam presunovat a monopolista zvysi ziskovost, bude trh vymezen spravné) nebo rizné formy
cenovych testl (variance ceny napfi¢ Uzemim, korelace ve vyvoji cen substitut( atp.), kdy se soucasti
spisu stavaji sofistikované ekonometrické analyzy. Provddéna byla za Ucelem vymezeni relevantniho
trhu dokonce i dotaznikova Setteni, kterd zkoumala cenovou elasticitu poptavky. Relevantni trh je tedy
spiSe otazkou ekonomickou nez pravni. Pfikladem vymezeni relevantniho trhu mlze byt napf. narodni
trh vyroby cerstvého sladkého peciva mezi lety 2010 aZ 2015. Zajimavym prikladem byl také trh
autobusové dopravy na lince Praha-Brno v pfipadé dumpingovych cen spole¢nosti Student Agency.

Vyznam relevantniho trhu pfi soutézné-pravni analyze spociva:

a) ve skutecnosti, Ze az na zakladé jeho vymezeni Ize posuzovat naplnéni predpokladl efektivni
soutéze (jde tedy o predpoklad analyzy protisoutézniho jednani),

b) v tom, Ze na takto vymezeném trhu se da hodnotit trzni sila uréitého subjektu (dana zejména
trznim podilem), kterd prindsi potencial chovat se bez rizika nezavisle na ostatnich. Pfi Sirokém
vymezeni trhu potencidlni dominant viibec dominantem nebude a fuze dvou velkych hracd mize byt
pojata jako zcela zanedbateln3,

c) v tom, Ze na daném trhu se hodnoti rovnéz dopady na hospodarskou soutéz, které jsou na UZeji
vymezeném trhu mnohem silnéjsi nez na sifeji vymezeném trhu.

Soutézné-pravni analyza tak nastupuje aZ po analyze ekonomické, pficemz v soutézné-pravni analyze
se hodnoti naplnéni znakl nekalého jednani (zde je predmétem chovani soutézitele, ne ekonomické
vypocty). | vymezeni relevantniho trhu vsak je v nékterych aspektech Cisté pravni otazka (vyklad
neurcitych pojma vzajemna zastupitelnost, dostate¢na homogenita apod.). BliZe viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 30. 9. 2013, ¢. j. 2 Afs 82/2012-134.
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18.Spojeni soutézitell

Podotazky:
=  Typy spojeni soutézitell
* Spojeni, kterd podléhaji povoleni Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze (notifikaénf kritéria)
» &astnici Fizeni
= Zjednodusené fizeni o povoleni spojeni
= Lh{ty pro vydani rozhodnuti
= Vysledek fizeni o navrhu na povoleni spojeni
= Uskutecnovani spojeni v rozporu se zakonem o ochrané hospodarské soutéze

= Typy spojeni

Spojeni rtiznorodych podnikul predstavuje trvalou pfeménu spoleénosti, kterd mize na relevantnim trhu
pfispét ke vzniku nebo posileni dominance, coZ md moiny efekt na naruseni hospodarské soutéze
na trhu. Proto spojeni ,velkych hracl“, zejména pak mezi pfimymi konkurenty na horizontalnim trhu
nebo vertikdlni integrace na propojenych dodavatelsko-odbératelskych trzich, podléhaji notifikacni
povinnosti a naslednému povolovani ze stran UOHS (popf. Evropské komise).

Typy spojeni (§ 12 ZOHS):

a) fuze dvou nebo vice samostatnych soutézitel( (,fuze” v uisSim smyslu, pfeména spolecnosti
splynutim nebo sloucenim),

b) ziskani pfimé nebo nepfimé kontroly nad jinym soutézitelem ci jeho ¢asti (nabytim cennych papir(,
¢lenskych podild, smlouvou ¢i jinymi zplsoby, které umoznuji ziskat kontrolu), pficemz kontrolou
se rozumi moznost vykonavat rozhodujici vliv na ¢innost jiného soutézitele, at uz vzhledem k pravnim
nebo faktickym skuteénostem, na zakladé vlastnického ¢i uZivaciho prdva nebo jiné prdvni
skutecnosti, ktera poskytuje vliv na rozhodovani kontrolovaného soutézitele,

c) zalozeni spole¢né kontrolovaného soutézitele (joint venture).

Negativni vymezeni spojovani (tyka se zejména nenaplnéni znaku trvalosti spojeni): Dle § 12 odst. 8
ZOHS se za spojeni soutéziteld nepovazuje kratkodobd ucast banky v pravnické osobé za ucelem jeji
rekonstrukce, prechodné ziskani podild soutézitele za ucelem prodeje u investi¢ni spolecnosti, pokud
neovliviiuje soutézni chovani soutézitele napf. vykonem hlasovacich prav. Lhitu docasnosti (1 rok) miize
UOHS na navrh prodlouzit. Spojenim neni ani prechod plisobnosti statutdrniho organu na likvidatora
nebo insolvenéniho spravce.

Spojovani pravnickych osob se jinak fidi ob¢anskym zakonikem (ustanoveni o preméné pravnické osoby)
a zdkonem €. 125/2008 Sb., o preménach obchodnich spole¢nosti a druzstev, ktery stejné jako obcansky
zakonik vymezuje pojem fuze a predpoklady pro jeji vykondni (definuje napt. zakladni rozdil mezi
slou¢enim a splynutim, kdy pti slouceni prechazi prava na jednu z dosavadnich spolecnosti, zatimco
u splynuti vznika zcela nova nastupnicka pravnicka osoba). Proces spojovani podnik(l byva pomérné
zdlouhavy, nezfidka bude tfeba vytvofit projekt fuze, ktery obsahuje rozhodny den fluze, ocenéni
majetku, nutna je i mimoradna ucetni zavérka; dale musi probéhnout hlasovani o fuzi v kazdé spolec¢nosti
a az pak dojde k rozhodné skutecnosti (podpis smlouvy) a zapisu této skutecnosti do verejného rejstriku
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(ndvrh na zapis u krajského soudu dle zakona o verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob). § 177
obcanského zakoniku stanovi, Ze Gcinnost premény pravnické osoby zapisované do verejného rejstriku
nastava dnem zapisu do vefejného rejstriku.

Spojeni, ktera podléhaji povoleni Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze
(notifikaénf kritéria)

Notifikaéni kritéria (§ 13 ZOHS)

Spojeni soutéziteld podléha povoleni UOHS (a musi mu byt ozndmeno), pokud nastane néktera
ze dvou situaci:

a) celkovy &isty obrat vech spojujicich se soutéZitel(l za posledni ukonéené Géetni obdobi v CR je vyssi
nez 1,5 mld. K¢, a pfitom alespori dva soutéZitelé dosahli ¢istého obratu v CR vy$$iho nez 250 mil. K&,

b) ¢&isty obrat za posledni ukonéené tcetni obdobi v CR u jednoho z Géastnikd fuze, potencidlné
kontrolovaného soutézitele nebo jednoho z téch, kdo zaklada spole¢né kontrolovany podnik (ptichozi
subjekt), je vyssi nez 1,5 mld. K¢ a celosvétovy Cisty obrat dalsiho spojujiciho soutéZitele za posledni
ukoncené ucetni obdobi je vyssi nez 1,5 mld. K¢.

Cistym obratem se pfitom rozumi obrat pfi ¢innosti, ktera je predmétem jejich podnikéni (u ¢asti jde jen
o Cast obratu, u bank nejde o jistinu klientd).

Rizeni o povoleni spojeni (§ 15 ZOHS)

Rizeni se zahajuje na navrh na povoleni spojeni, ktery musi podat viichni soutéZitelé, ktefi se hodlaji
spojit fuzi, maji ziskat moznost pfimo ¢i neptfimo kontrolovat jiného soutézitele nebo jeho ¢ast nebo
zakladaji spole¢né kontrolovaného soutéZitele. Navrh lze podat i pfed uzavienim smlouvy zakladajici
spojeni a musi obsahovat od(vodnéni, podklady osvédcujici rozhodné skutecnosti pro spojeni
a nalezitosti dle provadéciho predpisu (vyhlaska UOHS &. 294/2016 Sb.), zejména vyplnény dotaznik
dle pfilohy vyhlasky (obsahuje zadkladni Udaje, dotéena odvétvi, podminky na relevantnich trzich atp.),
vypisy z obchodniho rejstfiku, listiny, na jejichZ zakladé ma ke spojeni dojit, vyroéni zpravy za posledni
ukonéené obdobi, konsolidované ucetni zavérky za posledni ukonéené ucetni obdobi viech spojujicich
se soutézitel(, schéma a zplsob vypoctu obratu a dale studie zpracované pro ucely osoby, které
rozebiraji spojeni. Podani navrhu je zatizeno vysokym spravnim poplatkem (100 000 K¢).

U&astnici Fizeni
Ucastnici fizeni v Fizeni o povoleni spojeni (§ 21a ZOHS) — osoby, které jsou povinny podat navrh
na povoleni spojeni.

Rizeni je zahajeno dnem, kdy byl doru¢en UOHS bezvadny navrh. UOHS neprodlené ozndmi zahajeni
fizeni v Obchodnim véstniku (informacni systém, kde se zverejiuji informace o Cinnosti podnikatel(,
napf. zmény zapist v rejstfiku, konani valné hromady a.s. atp.) elektronicky prostfednictvim verejné
datové sité a stanovi Ih(itu pro podani namitek proti tomuto spojeni. Spojeni se posuzuje zejména
s ohledem na zachovani uc¢inné hospodarské soutéze, strukturu vsech dotéenych trhd, trini podily
soutézitell na téchto trzich, jejich hospodarskou a finanéni silu, pravni a jiné prekazky vstupu soutéziteld
na trh, mozZnost volby protistrany transakce, ale i potfeby a zajmy spotrebitell (§ 17 odst. 1 ZOHS).
Spojeni lze zapsat do obchodniho rejstiiku az poté, co rozhodnuti o povoleni spojeni nabylo pravni
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moci (§ 16 odst. 7 ZOHS). Do doby pravomocného rozhodnuti existuje povinny odklad spojeni (§ 18
odst. 1 ZOHS), avdak na pisemny navrh soutéZiteldl mGze UOHS pfi hrozbé zavainé Gjmy rozhodnout
o vyjimce ze zdkazu uskutecnit spojeni (je fikce povoleni vyjimky pfi nevydani Zadného rozhodnuti).
Pokud UOHS zjisti, Ze spojeni bylo uskute¢néno v rozporu s jeho rozhodnutim, m@Ze napravnym
opattenim uloZit povinnost prevést podily nebo zrusit smlouvy.

Zjednodusené fizeni o povoleni spojeni

Zjednodusené fizeni o povoleni spojeni (§ 16a ZOHS) je umoZnéno, pokud nastane néktera ze dvou
okolnosti:

a) soutézitelé plsobi na rGznych relevantnich trzich nebo spolecny podil na jednom trhu je méné
neZz 15 % a zaroven soutéZitelé neplsobi na vertikalné navazujicich trzich nebo je jejich podil
na kazdém takovém trhu do 25 %,

b) soutézitel nabyva vyluénou kontrolu nad spolecnym podnikem, v némz se doposud podilel
na spolecné kontrole.

Zjednodusené fizeni se zahajuje na zjednoduseny navrh (opét s obsahem navrhu vymezenym ve vyse
uvedené vyhlasce UOHS), UOHS nasledné oznami zahajeni fizeni prostfednictvim verejné datové sité
a stanovi Ihitu pro podani namitek. Poté rozhodne, a to formou:

a) rozhodnuti o povoleni spojent,

b) nepostacuji-li informace z navrhu a spojeni podléhd povolovani, vyzve Ucastniky Fizeni,
aby podali Uplny ndvrh na povoleni spojeni,

c) nevyda-li Zddné rozhodnuti, plati, Ze spojeni povolil.

Lhity pro vydani rozhodnuti; vysledek fizeni o ndvrhu na povoleni spojeni

Vysledky povolovaciho Fizeni

a) rozhodnuti, e spojeni nepodléha povoleni UOHS (do 30 dni)

b) rozhodnuti o povoleni spojeni, pokud spojeni nebude mit za nasledek podstatné naruseni
hospodarské soutéze (do 30 dnu)

c) pri obavach z podstatného naruseni hospodarské soutéze do 30 dni sdéli, Ze v fizeni pokracuje
a pak ma dalsi 4 mésice na vydani rozhodnuti (dohromady tedy 5 mésic od zahajeni fizeni), zde
se pak v ramci fizeni posila sdéleni vyhrad, na jehoZ bazi mohou soutézitelé navrhnout zavazky
ve prospéch zachovani G¢inné soutéze. UOHS miZe podminit povoleni spojeni splnénim zavazk(
a stanovi povinnosti k zajisténi splnéni téchto zavazkd. PFi neplnéni téchto podminek nebo
pfi uvedeni UOHS v omyl mGze UOHS rozhodnuti o povoleni zrusit.

d) pti nerozhodnuti nebo nesdéleni do 30 dnli nastava fikce povolovaciho rozhodnuti

e) rozhodnuti o nepovoleni spojeni pfi nasledku v podstatném naruseni soutéze spocivajici ve vzniku
nebo posileni dominantniho postaveni — pfitom je stanovena vyvratitelna domnénka, Ze podstatné
naruseni soutéZe neni pfi spolecném trznim podilu do 25 %
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= Uskutecriovani spojeni v rozporu se zakonem o ochrané hospodaiské soutéze

Nedovolené uskuteciovani spojeni

PFed podanim navrhu a pfed pravni moci rozhodnuti UOHS nesmi byt spojeni uskuteénéno (§ 18 odst. 1
ZOHS), pokud UOHS na navrh souté&ziteld nepovolil vyjimku ze zdkazu uskute¢fiovat spojeni. Obdobné
se zakonodarce vyjadfuje i v § 16 odst. 7 ZOHS, kde se uvadi, Ze spojeni Ize zapsat do obchodniho
rejstiiku aZ poté, co rozhodnuti UOHS o povoleni spojeni nabude pravni moci. Pfi vykonu dozoru maze
UOHS prijit na to, Ze zdkaz nebyl dodrzen. V takovém pripadé maze UOHS ulozit opatieni k napraveé (§ 20
odst. 4 ZOHS), coz ale nevylucuje soubézné ulozeni pokuty. Podle § 22 a 22a je prestupkem uskutecnéni
spojenivrozporus § 18 odst. 1 ZOHS, za coz se ulozi pokuta do 10 000 000 K¢é nebo 10 % z Cistého obratu
za posledni ucéetni obdobi.

Priklad: Spojeni obchodnich fetézch Ahold a Spar (rozhodnuti UOHS-S405/2014/KS)

Slo o piimé konkurenty na maloobchodnim trhu zboZi denni potieby v tzv. relevantnich formétech
(hypermarketech, supermarketech a diskontech), pricemz spoleény trzni podil obou subjektll prevysoval
hranici 25 %, ¢imz byla ddna obava z podstatného naruseni hospodarské soutéze. Po sdéleni vyhrad
nicméné Ahold nabidl UOHS zavazky v tom, Ze na oplatku proda nékteré své prodejny. Tyto zavazky
vyhodnotil UOHS jako dostate&né a spojeni povolil, a to pravé za podminky spinéni zavazk( predlozenych
spole¢nosti Ahold.
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19.Horizontalni dohody

Podotazky:

= Definice horizontdIni dohody

= Typy dohod

= Jednanive vzajemné shodé

= Rozhodnuti sdruZeni soutéZitell
= Vyjimky ze zdkazu dohod

= Vysledek fizeni (pfijeti zavazk(, sankce, opatfeni k napraveé)

= Definice horizontalni dohody

Horizontalni dohody jsou podle § 5 ZOHS dohody soutézitel(, ktefi plsobi na stejné Urovni trhu zboZi
(dohody mezi pfimymi konkurenty na trhu se rovnéZ nazyvaji kartelové dohody), povazuji
se za né i smiSené dohody soutéZitel(, ktefi plsobi soucasné na horizontalni Urovni, ale i na rGzné
vertikalni Urovni trhu zbozi. ZOHS stanovuje obecny zdkaz dohod (legislativni zkratka ,dohody” pokryva
také jednani ve shodé nebo rozhodnuti sdruzeni soutézitel(), jejichZ cilem nebo vysledkem je naruseni
hospodarské soutéze. Tyto dohody jsou nejen zakdzané, ale i neplatné. Dohoda obvykle vede ke stavu,
kde si dosavadni soutéZitelé drzi svou pozici, pfirozené si nekonkuruji a trh stagnuje (,,pravidelny zisk bez
rizika“), na coZ nepfimo doplaci spotiebitel. Zakaz dohod, ktery narusuje hospodafskou soutéz na Sireji
pojatém vnitfnim trhu EU (mezi ¢lenskymi staty), pak upravuje ¢lanek 101 SFEU.

Tacitni koluze — napf. cenové nasledovani (pohonné hmoty), nedochazi ke vzdjemné komunikaci,
ale ke sladéni jednani soutéZitelll — musi byt pficinnd souvislost, takové jednani je povolené — nejde
o zakdzanou kartelovou dohodu.

= Typy dohod

Cilové vs. vysledkové dohody — déleni vychazi z judikatury SD EU. Zakazané dohody se lisi v tom, jestli
je jejich cilem eliminovat soutéz, anebo ,jen” ziskani urcité vyhody a naruseni soutéZe je pouze
vysledkem, jehoz efekt na soutéz muize byt rlizné silny. Pro zdkaz dohody obecné neni dllezity umysl,
ten sehrava roli jen jako mozné kritérium zavaZznosti prestupku. BliZe viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 20.12. 2013, ¢. j. 5 Afs 3/2012-131.

a) Cilové dohody — maji cil v naru$eni hospodarské soutéze. Utinky dohody na souté? na relevantnim
trhu neni tfeba zjistovat, protoZe je presumovano, Ze jsou vidy podstatné, dohoda sama tak
ma zjevné protisoutézni Ucel. Hlavni je dokazat existenci dohody, ktera je dostatec¢né skodliva sama
o sobé. Casto se v tomto kontextu hovoti o tvrdych kartelech, které obsahuji tzv. hardcore omezeni
soutéze (o cenach, rozdéleni trhu, omezovani produkce nebo bid rigging), coz zapficiniuje jejich silné
negativni dopad. Tyto dohody jsou ze své podstaty schopny narusit soutézZ a jsou zakdzané vzdy.
Jsou natolik zavaznym porusenim zakona, Ze bylo judikaturou dovozeno, Ze se neuplatni pravidlo
de minimis (viz dale; zakdzané nejsou dohody s nepodstatnym efektem na soutéz) a nebudou
v podstaté nikdy schopny splnit kumulativni kritéria pro jejich vynéti ze zakazu (§ 3 odst. 4 ZOHS).
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Blize napf. rozhodnuti Ufadu UOHS-5600/2013/KD o koordinaci G¢asti soutéZitelt formou jednani
ve shodé u vefejnych zakdzek na pozarni techniku.

Bid rigging kartely — koordinace postupu pfimych konkurentl v zadavacim fizeni s cilem
predem urcit, kdo zadavateli zajisti pInéni, které poptava; ¢asto jako jednani ve vzajemné
shodé. Hlavnim didkazem mohou byt vzdjemné emaily, v nichZ si firmy preposilaji cenové
nabidky a polozkové rozpocty, a jedna firma vyhraje v jedné zakdzce a svého partnera pak
necha vyhrat jinde. Spole¢nosti pouze predstiraji soutéZz a navzdjem si délaji kfovi.
PFi dokazovani hodné pomahaji instituty leniency a narovnani.

b) Vysledkové dohody — dohoda mohla potencidlné narusit hospodaiskou souté?, UOHS proto
zajimaji ucinky dohody na hospodarskou soutéZ. Zakazana je dohoda tehdy, mohla-li zpUsobit
podstatné naruseni soutéze. Je proto tfeba detailné zkoumat konkrétni negativni vysledky na trhu
nebo ekonomickou analyzou dovodit potencialni disledek dohody. Lze zde uvaZovat o moiné
liberaci ucastnikl dohody skrze nékterou z vyjimek uvedenych v ZOHS, zejména kvili
nepodstatnosti (de minimis) nebo prevazujicimu pozitivnimu efektu.

= Jednani ve vzajemné shodé
» Rozhodnuti sdruzeni soutézitel(

Dohody v SirSim smyslu (jako legislativni zkratka) — pokryva tfi zakladni kategorie:

a) Dohody soutézitell existuje néjaké souhlasné ujednani smluvnich stran o ovlivnéni trznich

podminek na relevantnim trhu tak, aby byl zmirnén soutéini tlak, ktery nuti k soupereni
a snaze o maximalizaci vykonnosti, zajistuji tedy zisk bez rizika, zpravidla nejsou formou
smlouvy, ale dorozumivani se v emailech apod.; je tedy zvlast obtizné je dokazat. V minulosti
napr. lupkovy kartel, kdy byla uzaviena téZafi smlouva o omezovani produkce, rozdéleni
zadkaznikd a stanoveni cen.

b) Jednani ve shodé — koordinace jednani soutézitel(, aniz by vSak dosahli stadia uzavreni

dohody ve striktnim smyslu, jde o urcité kooperativni jednani, které védomé nahrazuje rizika
z potencidlni tvrdé soutéZe praktickou spolupraci. Soutézitelé se konkludentné nebo tacitné
informuji o svych budoucich krocich, je tfeba dokazat vzdjemny kontakt mezi soutéziteli
a nasledné jeho projevy na trhu a mezi nimi dovodit pfi¢innou souvislosti (¢asto se vychazi
z email( zajisténych na zakladé Setfeni na misté (opét viz rozhodnuti UOHS-5600/2013/KD,
kde doslo k situaci, kdy jedna spolecnost poslala druhé svou nabidku s tim, Ze druha ji méla
sladit s tou jeji a zaslat ji, ¢imZ si spole¢nosti zjevné rozdélovaly, komu zakazka ptipadne).

Rozhodnuti sdruZeni soutéZitelli — protisoutéini jednani mulze byt zjiSténo nejen
u samotnych soutézitel(, ale i u jejich profesnich sdruzeni, kdy koordinaci zprostfedkovava
dalsi entita (s pravni formou napf. zapsaného spolku) v rdmci svého pravniho tkonu (stanovy,
vnitfni predpisy, jednaci rad, eticky kodex atp.). Jakkoli sdruzeni samo vibec na trhu
nevykondva hospodarskou cinnost, ke spachani prestupku stadi pfijmout a uplatfiovat
rozhodnuti, které preklada ¢lenlim navod urcitého jednani. V minulosti napf¥. postihnuty
etické kodexy znalct a odhadcl majetku, kde se pravilo, Ze se ¢len sdruZeni-znalec vyvaruje
poskozovani kolegli nepfimérené nizkou cenou; obdobné asociace barelovych watercoolerd,
kde se povaZovalo za neetické prebirat klienty jednoho clena skrze cenové podbizeni
druhého clena. Nizsi pokuta byla opét uloZena na zakladé Zadosti o narovnani, kde asociace
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bezvyhradné uznala odpovédnost (vyjadfila ucinnou litost). Konkrétni podminky, aby
se jednalo o rozhodnuti sdruzeni soutézitel dle § 3 odst. 1 ZOHS, stanovil Krajsky soud v Brné
napf. ve svém rozsudku ze dne 12. 3. 2013, ¢. |. 62 Af 58/2012-273.

= Vyjimky ze zakazu dohod

Vynéti ze zakazu dohod: Pravidlo de minimis a dalSi vyjimky

1.

2.

Obecna legislativni vyjimka de minimis (§ 3 odst. 1 ZOHS) — dohody, jejichz dopad
na hospodarskou soutéz je zanedbatelny, nejsou povaZovany za zakazané. Bylo ponechdno
na UOHS, aby urcil, které dohody povazuje za bagatelni. UOHS proto vydal Ozndmeni
o dohodach zanedbatelného vyznamu (jakoZto soft law), kde vymezuje okruh dohod, které
nebude povaZovat za zakazané. Jde o:

a) horizontalni dohody, kde spolecny trzni podil soutéZitelli je do 10 %, nebo

b) vertikdIni dohody, kde podil Zadného soutéZitele nepresahuje 15 % na kterémkoli
dot¢eném trhu, avsak v situaci, kdy dohoda obsahuje hardcore omezeni, pravidlo
de minimis se nepouzije. Nepostihovani bagatelnich véci vychazi ze zasady fimského
prava de minimis non curat praetor (malickostmi se soudce nezabyva).

Obecna legislativni vyjimka kvuli pfevaZujicimu pozitivnimu efektu dohod (§ 3 odst. 4 ZOHS,
obdobné pak i ¢l. 101 odst. 3 SFEU) — kumulativni naplnéni ¢tyr znak(:

a) dohoda prispéje ke zlepSeni vyroby nebo distribuce zboZi, pripadné k podpore
technického ¢i hospodarského rozvoje,

b) vyhrazuje spotfebiteliim pfiméreny podil na vyhodach z toho plynoucich,

c) neuloZi soutézitellm omezeni, kterd nejsou nezbytna k dosazeni vyse uvedenych cil{
[viz a) a b)],

d) neumoini soutézitellm vyloudit hospodafskou soutéZ na podstatné Casti trhu zbozi,
jehoZ dodavka nebo nakup je pfedmétem dohody.

Blokové (sektorové) vyjimky (§ 4 ZOHS) — jde o pfimou kvantifikaci obecné legislativni vyjimky
pro konkrétni odvétvi, vychazejici z praxe instituci EU pfi interpretaci obecné vyjimky,
neprekroceni hodnot v blokovych vyjimkach znamena ,bezpecny pfistav” pro soutéZitele.
Stanoveny ve smyslu ¢l. 101 nafizenimi Evropské komise nebo Rady (oprdvnéni vydavat
je ma také UOHS, ale nevyuziva ho; jinak do r. 2004 UOHS vydaval dokonce i individudlni vyjimky
na zakladé 7adosti o posouzeni splnéni obecnych kritérii). UOHS je dale opravnén v konkrétnim
pripadé vyhodu blokové vyjimky odejmout, nejsou-li splnény podminky pro obecnou legislativni
vyjimku s pozitivnim efektem dle § 3 odst. 4 ZOHS.

= Narizeni Komise (EU) 2023/1066 ze dne 1. éervna 2023 o pouZiti ¢él. 101 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na nékteré kategorie dohod o vyzkumu a vyvoji

= Narizeni Komise (EU) 2023/1067 ze dne 1. éervha 2023, o pouZiti él. 101 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na nékteré kategorie specializacnich dohod
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PouZiti zaznamu telekomunikaéniho provozu, tudaji o telekomunikaénim provozu nebo zaznamu
potizeného pfi sledovani osob a véci (§ 21ga ZOHS)

UOHS je od novely ZOHS z roku 2023 opravnén pfi vykonu dozoru ve véci uzaviteni utajované horizontalni
dohody nebo jednani ve vzajemné shodé, jejichz cilem je naruseni hospodarské soutéze, uzit jako dlikaz
zaznam telekomunikaéniho provozu, udaje o telekomunikac¢nim provozu nebo zdznam pofizeny
pfi sledovani osob a véci opatfené v trestnim fizeni:

a) pro trestny ¢in podle § 248 odst. 2 trestniho zakoniku a predané UOHS organem &nnym
v trestnim tizeni po skonceni pfipravného ftizeni, nebo

b) pro néktery z trestnych ¢in@i podle ¢asti druhé hlavy VI dilu 3 trestniho zakoniku a predané UOHS
pfi odevzdani nebo postoupeni véci podle trestniho fadu.

V fizeni zahdjeném po nabyti G¢innosti novely ZOHS ¢. 226/2023 Sb. (tj. 29. 7. 2023) Ize pouzit podle
§ 21ga zaznam telekomunikacéniho provozu, Udaje o telekomunika¢nim provozu nebo zaznam potizeny
pfi sledovani osob a véci opatfené v trestnim fizeni po nabyti ucinnosti tohoto zakona.

Vysledek fizeni (pfijeti zavazku, sankce, opatreni k ndpravé)

Viz otazka ¢. 14.

Shovivavost a narovnani — viz otazka ¢. 16.
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20.Vertikalni dohody

Podotazky:

= Definice vertikalni dohody

= Formy zakdzanych vertikdInich dohod a jejich posuzovani

= Zakonné podminky, pfi jejichZz naplnéni se zakaz na vertikalni dohody nevztahuje
= Vysledek fizeni (pfijeti zavazk(, sankce, opatfeni k ndpravé)

= Definice vertikalni dohody

Vertikalnimi dohodami jsou dohody mezi soutéziteli, ktefi plsobi na rlznych drovnich trhu zbozi,

tj. na rGznych arovnich vyroby nebo distribuce; jako typicky pfiklad dohod ve vertikale Ize uvést dohodu

mezi vyrobcem zbozi a jeho distributorem, dohodu mezi velkoobchodnikem a maloobchodnikem apod.

» Formy zakazanych vertikalnich dohod a jejich posuzovani

Z dohod zakazanych podle § 3 odst. 1 ZOHS jsou zakdzany zejména dohody, jejichz cilem nebo vysledkem

je naruseni hospodarské soutéze, protoze obsahuji ujednani o:

a) pfimém nebo nepfimém urceni cen, pop¥. jinych obchodnich podminkach

Jedna se o vertikalni dohody, které obsahuji ujednani smérujici k pfimému ¢i neptfimému
urceni (pre)prodejni ceny (tzv. resale price maintenance; RPM). Tato skupina obsahuje
v zasadé Ctyfi mozné typy ujednani, a to ujedndni, dle kterych je odbératel povinen
¢i motivovan (pre)proddvat jim nakoupené zboZi za urcitou stanovenou cenu, nikoliv
pod urc¢itou minimalni cenou, nikoliv nad urcitou maximalni cenou, anebo je mu urcitd
(pfe)prodejni cena (at uz stanovena fixné, rozpétim ¢i minimalni/maximalni hranici) pouze
doporucena.

Fixovani konkrétné stanovené ceny nebo minimalni prodejni ceny je vnimano jako tzv. tvrdé
omezeni. Takova ujednani vyluduji poufiti soft law dokumentu Evropské komise, resp. UOHS
upravujicich aplikaci pravidla de minimis, jakoZ i pouziti blokové vyjimky pro vertikalni
dohody. Dana ujedndni se téZ povazuji za dohody, jejichZ inherentnim Ucelem je naruseni
hospodarské soutéze, coz zplsobuje jejich takika per se protizakonnost.

Evropska komise pFipousti argumentaci o moznych pozitivech vertikalni fixace cen, ale takova
pozitiva v zasadé pfipousti (napt. v kontextu zavddéni nového vyrobku, kratkodobé promocni
akce nebo zajisténi predprodejnich sluzeb) jen pro Gcely aplikace ¢l. 101 odst. 3 SFEU.

Naproti tomu dohody obsahujici ujedndni o doporuceni cen ¢i o stanoveni cenového stropu
(maximalni prodejni ceny) narusuji hospodarskou soutéZ pouze ve vyjimecnych pripadech,
kdy by jejim dlsledkem bylo stanoveni jednotné cenové Urovni v rdmci relevantniho trhu,
protozZe prislusné ceny funguji jako urcity zachytny bod a snizuji tak Uroven konkurence
v horizontdle. Nejednd se o tzv. tvrdd omezeni, Ize proto vici nim plné uplatnit blokovou
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vyjimku pro vertikdlni dohody ¢i pravidlo de minimis vyjadrené v § 3 odst. 1 in fine ZOHS,
resp. Sdéleni Komise o dohoddch mensiho vyznamu.

=  DodrZovani doporuéené prodejni ceny nesmi byt ze strany dodavatele néjakym zplsobem
vynucovano (sankce, vyhruzky apod.) ¢i podporovano (poskytovani zvlastnich slev ¢i jinych
vyhod). V takovém pfipadé by se totiZ nejednalo o doporuceni prodejni ceny, ale o nepfimé
urcovani prodejni ceny.

=  Nepfimé uréovani cen napf. prostfednictvim vlivu na vySe marii, slev, kalkulaénich vzorc(
apod.

= Urcovani jinych podminek: maji materialni negativni vliv na soutéz na trhu (napf. se mohou
takova ujednani tykat splatnosti, odpovédnostnich narokt apod.).

b) omezeni nebo kontrola vyroby, odbytu, vyzkumu a vyvoje nebo investic

=  Vyhradni distribuce zahrnuje situace, kdy dodavatel urci jednoho distributora pro prodej
svého zboZi nebo sluzeb vramci vymezeného uUzemi nebo ve vztahu kurcité skupiné
zakaznikl, pricemZ se dodavatel zaroven zavazuje zajistit, Ze jeho ostatni distributofi
nebudou takovy prodej na pfislusném uGzemi nebo vUic¢i vymezené skupiné zdkaznikU
provadét.

= Jako zdkladni moziny negativni dopad na hospodarskou soutéz prichazi v Uvahu snizeni
soutéze vramci jedné znacky. Nicméné takové omezeni této vnitroznackové konkurence
se mlze zprostfedkované promitat i do soutéZe mezi znackami a pfipadné vyvolat dalsi
souvisejici negativni ekonomické dUsledky (napf. usnadnéni horizontalni koluze ¢i uzavreni
dotceného nakupniho trhu).

=  Na dohody o vyhradni distribuci se vztahuje blokova vyjimka, pokud trZzni podil dodavatele
nepresahuje predepsanou 30 % hranici, pro Ucely aplikace blokové vyjimky se za tzv. tvrdé
omezeni nepovazuje ujednani omezujici ¢i zakazujici odbérateli aktivni prodeje do vyluéného
tuzemi ¢i vOci vyluéné skupiné zdkaznikd, jez byly vyhrazeny dodavateli, resp. jinym
odbératelim (tj. distributordm) dodavatele. Pokud by vSak dotéené omezeni zahrnovalo
i tzv. pasivni prodeje, tj. zjednodusené feSeno prodeje, kdy predmétnou transakci iniciuje
sam zakaznik nezavislé na marketingovych aktivitdch prodejce, nebylo by mozné blokovou
vyjimku pro vertikdlni dohody uplatnit. (Jinymi slovy je vyhradni distribuce sice obecné
pfipustnd, ale nesmi poskytovat dotéenym distributoriim absolutni teritorialni ochranu, at jiz
tim, Ze by obsahovala zakaz pasivnich prodejd, nebo tim, Ze by branila tzv. paralelnim
importim ze strany zdkaznik( jednotlivych distributora).

= Jind omezeni uloZend subdodavateli napf. zavazek neprovadét vlastni vyzkum a vyvoj
nebo vyuzivat jeho vysledky nebo nevyrabét pro jiné dodavatele.

= Systémy selektivni distribuce se rozumi , distribucni systém ve kterém se dodavatel zavazuje
primo nebo neprimo k prodeji smluvniho zboZi nebo sluZeb pouze distributoriim vybranym
na zdkladé stanovenych kritérii a ve kterém se tito distributofi zavazuji, Ze nebudou proddvat
toto zboZi nebo tyto sluzby neschvdlenym distributorim®. Systémy selektivni distribuce maji
sice urcitd negativa ze soutéznépravniho hlediska, konkrétné mohou napf. omezovat
hospodarskou soutéZ uvnitf znacky, mohou uzavirat trh, pfip. mohou usnadnovat
horizontalni koluzivni jedndni mezi dodavateli nebo odbérateli, oviem , Komise sprdvné
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rozpoznala, Ze selektivni distribucni systémy predstavuji (stejné jako i nékteré dalsi instituty)
aspekt hospoddrské soutéZe, ktery je v souladu s ¢l. 81 odst. 1, za pfedpokladu, Ze prodejci
jsou vybirdni na zdkladé objektivnich kritérii kvalitativniho charakteru vztahujicich
se k technické kvalifikaci prodejce a jeho zaméstnancii a ke vhodnosti prodejnich mist,
pficemZ takové podminky museji byt stanoveny jednotné pro vsechny pfipadné prodejce
a nesméji byt aplikovdany diskriminacnim zplsobem.” Mezi tvrdd omezeni v kontextu
selektivni distribuce se radi omezeni odbératele (¢lena selektivniho distribu¢niho systému)
plsobiciho na maloobchodni Urovni trhu aktivné nebo pasivné prodavat konecnym
spotfebitelim, pficemZz je vsSak umoZnéno uloZeni zdkazu neprodavat zjinych
neZ z dodavatelem schvalenych prodejnich prostor. Tvrdym omezenim je téZ omezeni
odbératell (¢lend selektivniho distribuéniho systému) ve vzajemnych (kfiZovych) dodavkach
(cross — supplies), a to i pokud plsobi na rliznych Urovnich trhu.

c) rozdéleni trhu nebo nakupnich zdrojt

Tato dil¢i skutkova podstata mifi na dohody o rozdéleni trhu, zakaznik( nebo nakupnich
zdroju, tj. tzv. rozdélovaci (segmentacni) vertikalni dohody. Segmentacni dohody jsou
zakdzany zejména z toho ddvodu, Ze by mohly vést ke vzniku tzv. lokdlnich monopold.
Zakazana segmentace trhu v podstaté kopiruje jednotlivé aspekty vymezeni relevantnich
trha, tj. vécné (produktové), Gzemni a ¢asové hledisko. MUzZe tedy spocivat v rozdéleni pole
plGsobnosti mezi konkurenty zejména na zakladé teritorialnim, tj. kdyZ se pfislusni soutézitelé
dohodnou na tom, Ze kazdy z nich bude dodavat své zboZi (poskytovat sluzby) jen na ¢asti
Uzemi trhu a nebude naopak plsobit v oblasti prifknuté dalsim tUcastniklim dohody.

Prikladem takovych vertikdlnich omezeni je i zdvazek kupujiciho nenakupovat konkurenéni
znacky (tj. zakaz soutézit) nebo zavazek dodavatele poskytovat dodavky pouze konkrétnimu
kupujicimu (tj. vyhradni dodavka). Na dohodu obsahujici zavazek vyhradnich dodavek lze
obecné aplikovat blokovou vyjimku pro vertikdlni dohody za predpokladu, Ze trzni podil
odbératele nepresahuje 30 %, coZ plati i v pfipadé kombinace zavazku vyhradnich doddvek
s jinymi omezujicimi ustanovenimi, kterd nemaji charakter tvrdych omezeni, pfip. Sedych
klauzuli. Hlavni obava ze soutéZniho hlediska je proto v této souvislosti s moZznym uzavienim
trhu pro ostatni kupuijici, ktefi by tak neméli pfistup k dotéené znacce zbozi.

Dohody o vyhradnim odbéru o ndkupu jedné znacky. Lze sem zaradit jednak tzv. zakaz
soutézit a ddle r(izné druhy zavazkl majici obdobny ekonomicky efekt, napf. zavazky
minimalniho odbéru, systémy mnozstevnich, resp. vérnostnich slev ¢i tzv. anglické klauzule.
Rozdil mezi témito typy ujednani (single branding) a prostym zdvazkem vyhradniho odbéru
spociva v tom, Ze prosty vyhradni odbér neovliviuje pfimo soutéZ mezi znackami, ale jen
vnitroznackovou soutéz, jelikoZz podstatou tohoto typu zavazku je fakt, Ze odbératel
je zavdzdan odebirat urcité znacky od jediného dodavatele, aniZ by vsak byl zadrovert omezen
co do vybéru zaménitelného zbozi jinych znacek.

Evropska komise odlisSny pristup k témto dvéma typlm zavazk( ilustruje tim, Ze prosty
zavazek vyhradniho odbéru fadi s ohledem na jeho ekonomické ucinky k vertikalnim
omezenim smérujicim k rozdéleni trhu, zatimco ve vztahu k ujednanim vedoucim k nakupu
jediné znacky pracuje se samostatnou skupinou vertikdlnich omezeni, do které spadaji
veskera ujedndani majici dopad do meziznackové soutéze.
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d) tom, Ze uzavieni smlouvy bude vazano na pfrijeti dalSiho plnéni, které vécné ani podle
obchodnich zvyklosti a zasad poctivého obchodniho styku s predmétem smlouvy nesouvisi

f)

Uéastnici dohody ve smlouvéach s jinymi G&astniky trhu zavazuji své obchodni partnery
k tomu, aby spolu se sjednanym plnénim odebrali i jiné plnéni, které nema s predmétem
smlouvy Zadnou spojitost ani z vécného hlediska, ani podle obchodnich zvyklosti.

Jedna se o tzv. vazané obchody neboli junktimaci a tykaji se jen soutéZe ve vertikdle.
Vazanymi obchody se obecné rozumi obchodni praktika, kdy je prodej jednoho produktu
podminén ndkupem jiného odliSného produktu.

Pro praktické posouzeni uvedenych dohod je tfeba na prvnim misté uvést, ze se na vazané
obchody vztahuje blokova vyjimka pro vertikdlni dohody za podminky, Ze trzni podil
dodavatele zboZi na prodejnim trhu ani trini podil odbératele nepresahne 30 % na Zzadném
z dotéenych relevantnich trhd, tj. jak na trhu s hlavnim, vazajicim produktem, tak na trhu
s vedlejsSim. Pod tuto hranici triniho podilu je moZno junktimacni praktiky bez vétsich
problém{ kombinovat i s jinymi vertikalnimi omezenimi.

Zakladnim moznym negativnim dopadem junktimace je moznost uzavreni trhu s navazanym
(vedlejsim) produktem.

V pfipadé vazanych obchod( je tfeba se mit znacné na pozoru pfi soutéZznépravnim
posuzovani. Ackoliv jsou totiz junktimacni praktiky uvedeny v § 3 odst. 2 pism. d) ZOHS, resp.
¢l. 101 SFEU, nelze na né automaticky nahlizet jako na ex lege nezakonné a neplatné,
ale je nutné jejich posouzeni v jejich ekonomickém a pravnim kontextu.

Ve vétsiné pripadd budou pritom takové dohody uzaviené nedominantnimi soutéziteli
neproblematické. Opét totiz plati, Ze ptislusné dohody mohou podléhat zakazu, pouze pokud
budou mit vyznamny negativni dopad na zadkladni parametry hospodarské soutéze, pficemz
ekonomicka literatura se k takovym praktikdm stavi pti absenci vyrazné ekonomické sily
prevainé pozitivné ¢i neutrdlné. Pro praktické posouzeni uvedenych dohod je tfeba
na prvnim misté uvést, Ze se na vazané obchody vztahuje blokova vyjimka pro vertikalni
dohody.

uplatnéni rozdilnych podminek vici jednotlivym soutézZiteltim pfi shodném nebo srovnatelném
plnéni, jimiZ jsou néktefi soutézitelé v hospodaiské soutézi znevyhodnéni

Svou povahou jsou jistou formou bojkotu, ktery vsak neni tak zfetelné orientovan
na upevnéni vlastniho postaveni skupiny na trhu, ale spiSe bud na vyrazeni urcitych
nepohodlnych soutézitel( z Ucasti v soutézi na relevantnim trhu, nebo je alespon donutit,
aby se pfrizpGsobili jednani a pozadavkim skupiny ve snaze ziskat tak podminky lepsi,
ale patrné nikdy takové, jaké by mohli ziskat v pfipadé nenarusené soutéze.

Jako priklady nerovnych podminek se v literatufe uvadéji rizné sjednavané lhaty splatnosti
faktur a rizné dodaci podminky.

tom, Ze ucastnici dohody nebudou obchodovat c¢i jinak hospodaisky spolupracovat
se soutéziteli, ktefi nejsou Ucastniky dohody, anebo jim budou jinak plsobit tGjmu (skupinovy
bojkot)

Dasledkem je uzavieni trhu a naruseni soutéze, které (pokud nespadd do kategorie
de minimis) bude kvalifikovano jako podstatné. Dohody tohoto typu mohou mit smiSenou
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povahu, tzn. mohou obsahovat jak ujednani v horizontalni roviné, tak i ujednani vertikalni
povahy.

= Jako typické priklady se uvadéji dohody vyrobcl, ktefi organizuji svou distribuci
prostrednictvim autorizovanych distributord vazanych smlouvou o exkluzivni distribuci, nebo
reciproéni dohody mezi skupinou distributort a skupinou dodavatel(, ktefi obchoduji toliko
mezi sebou navzajem. DUsledkem tohoto systému je pak kolektivni bojkot ze strany Gcastnik
dohody, ktefi kolektivné odmitaji doddvat vné tohoto uzavieného systému. Jednou z forem
skupinového bojkotu je rovnéi zavazek odbérateld v ramci selektivniho distribuéniho
systému, aby neprodavali konkurencni znacky urcitych dodavateld.

Zakonné podminky, pfi jejichz naplnéni se zakaz na vertikalni dohody nevztahuje

Dohody o zastoupeni

U dohod o zastoupeni rozliSujeme mezi tzv. pravymi a nepravymi dohodami o zastoupeni, pficemz
zakladni rozliSovaci kritérium je spatfovdno v mire finanéniho ¢i obchodniho rizika, které nese zastupce
v souvislosti se zastupovanim, V ptipadé, kdy zastupce nenese témér zddna obchodni rizika, ani naklady
s nimi spojené, jedna se o tzv. pravé zastoupeni a zadkaz v ¢l. 101 odst. 1 SFEU se obecné neaplikuje.
Naopak v pfipadé, Ze zastupce takova rizika a ndklady nese, jedna se o tzv. nepravé zastoupeni,
a kartelovy zdkaz se mlze na prislusnou dohodu vztahovat jako u jakékoliv jiné vertikaIni dohody. Takova
dohoda pak muze tézit z blokové vyjimky, pokud jsou pro to spinény predpoklady.

Zakaz soutézit ulozeny zastupci ukladajici mu, aby nevyvijel Cinnost jako zastupce ¢&i distributor
pro konkurenty zastoupeného, miZe narusovat hospodarskou soutéz i v kontextu pravého zastoupeni,
pokud by vedl k uzavieni dotéeného relevantniho trhu, tj. k situaci, za které by bylo velmi obtiZné
pro nové konkurenty vstoupit na trh, resp. pro stavajici konkurenty zvySovat jejich trzni podily.

Soutéznépravni posuzovani vertikalnich dohod

Pokyny Komise k vertikdlnim omezenim téZz uvadéji zakladni faktory ¢i ukazatele, které bude Evropska
komise brat pti posuzovani vertikdlnich dohod v dvahu. Témi jsou trzni postaveni dodavatele, trzni
pozice konkurentl, postaveni odbératele, vstupni bariéry, vyspélost trhu, droven obchodniho fetézce,
povaha dotéeného produktu a pripadné i dalsi faktory, jako napf. kumulativni efekt souboru dohod, mira
specifické regulace v odvétvi apod.

V praxi to vede k tomu, Ze vertikalni dohody mohou zpUsobit negativni disledky z hlediska hospodarské
soutéze jen kdyz alespon jedna ze stran disponuje vyraznou trzni silou, resp. kdyz je meziznackova soutéz
nedostatec¢né ucinna.

Posuzovani vertikalnich dohod z hlediska:

= jestli dochazi v dlsledku pfislusné vertikalni dohody k uzavreni trhu (foreclosure), nebo
= jestli je jejim dlsledkem oslabeni cenové konkurence na horizontalni Grovni.

V soucasné dobé se v zdsadé obecné pfijima, Ze vertikdlni dohody zpravidla nenarusuji hospodarskou
soutéz, pokud nékterd ze stran pfislusné dohody nedisponuje vyraznou trzni silou a dohoda neobsahuje
tzv. tvrda vertikdIni omezeni.
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Tuto skutecnost reflektuje jak pravidlo de minimis vyjadfené v § 3 odst. 1 ZOHS zakladajici legalni
vyjimku pro vertikalni dohody, jejichz dopad na hospodarskou soutéZ je zanedbatelny, tak velkoryse
koncipovana blokova vyjimka udélend pokyny Komise k vertikalnim omezenim, ktera de facto dany trini
podil pro neproblematicnost vertikdlnich dohod zvysuje na 30 %, a to i pro dohody s ryze vnitrostatnimi
aginky (§ 4 odst. 1 ZOHS).

Ani u vertikdlnich dohod obsahujicich vertikalni omezeni, jejichz stranou je soutézitel s trznim podilem
pres 30 % ¢i dokonce soutézitel s dominantnim postavenim, nelze automaticky presumovat
nezakonnost, ale danou vertikalni dohodu je tfeba posoudit v jejim prdvnim a ekonomickém kontextu
a ve svétle konkrétnich skutkovych zjisténi ovérit, zda negativné ovliviiuje nékteré zakladni parametry
hospodarské soutéze ¢i ma alespon vyznamny potencidl tak Cinit. Pokud ano, mohou takové dohody
stale za splnéni podminek ¢l. 101 odst. 3 SFEU, resp. § 3 odst. 4 ZOHS spadat mimo kartelovy zékaz.

Doktrina de minimis, koncept bagatelnich kartelt

Jako dalsi, a to negativni znak skutkové podstaty kartelu uvadi § 3 odst. 1 skutecnost, Ze naruseni
hospodarské soutéze, které zpUsobuje prislusna restriktivni dohoda, musi byt citelné, resp. vétsi
nez zanedbatelné. U dohod, jejichz dopad na hospodarskou soutéz je zanedbatelny totiz vyslovné
konstatuje, Ze se nepovazuji za zakazané.

Posouzeni skutecnosti, zda dohoda narusSuje hospodarskou soutéZ citelnym zplsobem, zdleZi
na konkrétnich okolnostech kazdého jednotlivého pfipadu, zejména s ohledem na podstatu pfislusné
dohody, povahu zboZi ¢i sluzeb dotéenych posuzovanou dohodou a postaveni Ucastnikll dohody
na dotéenych trzich.

Z praktického hlediska poskytuji v oblasti evropského prava voditko tzv. de minimis oznameni Evropské
komise. Tato oznameni vsak pouze pravné nezavaznym zpUsobem (tzv. soft law) sdéluji pfistup Evropské
komise k této otazce a poskytuji podniklim komfort, Ze v pfipadé spolehnuti se na pfislusné de minimis
oznameni Evropské komise nebude vici nim zahajovano sankéni fizeni a nebudou ani pokutovani, ¢imz
Evropska komise respektuje princip legitimniho ocekavani.

Jako kritérium pro identifikaci tzv. bagatelnich karteld pouzivd Ozndmeni Ufadu pro ochranu

hospodarské soutéZe o dohodach, jejich? dopad na hospoddrskou souté? je zanedbatelny vysi trzniho
podilu. Pfitom vSak plati, Ze u dohod, které nesplfiuji podminky pro vynéti ze zdkazu, ponévadz trini
podily jejich G¢astnikd presahuji zakonné limity uvedené v bodé 3 Ozndmeni UOHS, nelze automaticky
presumovat jejich nezakonnost.

Podle bodu 3.1 pism. b) Ozndmeni UOHS se za bagatelni povaZuji té# vertikdlni dohody, pokud podil
zadného ze soutézitell, ktefi jsou Ucastniky vertikdIni dohody nepresahuje 15 % na kterémkoliv touto
dohodou dotéeném relevantnim trhu.

Existence tzv. tvrdych omezeni (hard core restrictions) ve zkoumané dohodé zpravidla vylucuje aplikaci
de minimis doktriny. V ptipadé vertikalnich dohod jsou to zejména dohody, které maji za cil uréeni fixnich
¢i minimalnich cen pro dalsi prodej (resale price maintenance), a dohody, které maji za cil omezeni
uzemi, na kterém kupuijici, ktery je stranou dohody, mlze prodavat zboZi nebo sluzby, nebo omezeni
okruhu zakaznikd, kterym kupuijici, ktery je stranou dohody, m{iZze prodavat zboZi nebo sluzby.

§ 3 odst. 4 ZOHS:

Zdkaz podle odstavce 1 se nevztahuje na dohody, které
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a) prispéji ke zlepseni vyroby nebo distribuce zboZi nebo k podpore technického i hospoddrského rozvoje
a vyhrazuji spotrebitelim priméreny podil na vyhoddch z toho plynoucich,

b) neuloZi soutéziteliim omezeni, kterd nejsou nezbytnd k dosaZeni cilt podle pismene a),

¢) neumozni soutézitelum vyloucit hospoddrskou soutéZ na podstatné Cdsti trhu zboZi, jehoZ doddvka
nebo ndkup je predmétem dohody.

Blokové vyjimky § 4 ZOHS

(1) Zdkaz podle § 3 odst. 1 se nevztahuje na dohody, které nemohou mit vliv na obchod mezi ¢lenskymi
stdty Evropské unie podle ¢l. 101 Smlouvy, avsak spliiuji ostatni podminky stanovené blokovymi
vyjimkami prijatymi na zdkladé ¢l. 103 odst. 1 Smlouvy k provedeni ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy prislusnymi
narizenimi Komise nebo Rady (ddle jen ,,unijni blokové vyjimky“) anebo vyjimkou pro oblast zemédélstvi.

(2) Urad muze povolit blokové vyjimky i pro dalsi druhy dohod, pokud je prokdzdno, Ze naruseni soutéze,
ke kterému by blokovd vyjimka vedla, je prevdZeno vyhodami pro jiné ucastniky trhu, zejména
pro spotrebitele.

(3) Urad rozhodnutim jednotlivému soutéZiteli vyhodu vyjimky podle odstavce 1 nebo 2 odejme, pokud
by v disledku vyvoje na trhu dohoda podléhajici takové vyjimce nesplriovala podminky stanovené v § 3
odst. 4.

Natizenimi Evropské komise jsou urcité kategorie dohod v nich vymezené vynaty ze zakdzanych dohod,
za predpokladu, Ze jsou splnény podminky v daném nafizeni uvedené. Pfi posuzovani slucitelnosti
dohody spadajici do dané kategorie s principy upravenymi v ¢l. 101 SFEU se tedy nejdfive posoudi, zda
dohoda, ktera presahuje rdmec bagatelniho kartelu, splfiuje predpoklady pro vynéti ze zakazu stanovené
danym natizenim. Neni-li tomu tak, pak se posoudi z hlediska obecné legalni vyjimky. JestliZze nevyhovuje
vsem podminkam stanovenym kumulativné v prislusné blokové vyjimce, (a soucasné bylo potvrzeno,
Ze dochazi k naruseni hospodaiské soutéze znatelnym zplsobem a podminky pro obecné vynéti nejsou
splnény), pak jde o zakdzanou dohodu se vsemi disledky z toho vyplyvajicimi.

Blokové vyjimky se podle svého zaméreni déli na pravidla, ktera se uplatnuji na vertikalni a horizontalni
vztahy a na pravidla platna pro urcita odvétvi.

Blokova vyjimka pro vertikalni dohody:

= Nafizeni Komise (EU) 2022/720 ze dne 10. kvétna 2022 o pouzZiti €l. 101 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shodé
o Pokyny k vertikdInim omezenim

Zmocnéni k vydani vnitrostatni blokové vyjimky (§ 4 odst. 2 ZOHS)

Toto ustanoveni zmoctiuje UOHS vydat nad ramec unijnich blokovych vyjimek vlastni blokové vyjimky.
Toto ustanoveni je tfeba vylozZit s ohledem na smysl blokovych vyjimek tak, Ze naruseni soutéze mize
byt na zékladé prislusné vyhlasky UOHS prominuto pro dany druh dohod tehdy, jestlize nepfiznivé tcinky
na soutéz jsou prevazeny vyhodami, které predmétna mezipodnikova kooperace pfinese pro ostatni
Ucastniky trhu a zejména pro spotrebitele. Vyhodami v tomto ptipadé jako u unijnich blokovych vyjimek
mize byt jak nizsi cena dand zhromadnénim vyroby v disledku specializace, tak i ve vztahu
ke spotrebitelim zlepSeni distribuce rozsifenim nabidky, zkvalitnénim distribu¢ni sité apod. Dosah
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takové blokové vyjimky vydané vyhlaskou UOHS je vyluéné narodni a nemdze byt uplatnén na vztahy
s komunitarni dimenzi.

Odnéti vyhody blokové vyjimky (§ 4 odst. 3 ZOHS)

Evropska komise i narodni soutézni Urady jsou jednak na zakladé ¢l. 29 nafizeni Rady ¢. 1/2003 a jednak
na zakladé ustanoveni v jednotlivych blokovych vyjimkach oprdavnény v jednotlivych pfipadech
soutézitelim vyhody plynouci z blokové vyjimky odejmout. K tomuto odnéti je UOHS opravnén
za splnéni podminky, Ze v dasledku vyvoje na trhu dohoda nespliuje podminky stanovené v obecné
legdlni vyjimce § 3 odst. 4. Pokud jde o kvalifikaci ,trhu”, ptichazi v ivahu toliko relevantni trh, primarni
nebo odvozeny, ale vidy takovy relevantni trh, na némz dochazi k naruseni soutéze, na které nelze
vztadhnout Zadnou vyjimku.

Vysledek fizeni (pfijeti zavazkd, sankce, opatreni k naprave)

Viz otazka ¢. 14.

Shovivavost a narovnani — viz otazka ¢. 16.
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DODATEK K UCEBNI POMUCCE: SLOVNICEK DALSICH POJMU ZE ZzVZ

ZZVZ je rozdélen na 15 ¢asti:

1.

P N oW

10.

11.

12.
13.

14
15

Obecnad ustanoveni — druhy zadavacich fizeni, zadavatel, zdsady, druhy zakazek, rezimy zakazek,
predpokladana hodnota, vyjimky

Zakladni ustanoveni o zadavacim fizeni — zadavaci podminky, zadavaci lhita, komise, ucastnik
zadavaciho tizeni a jeho vylouceni, ukonéeni zadavaciho fizeni

Podlimitni rezim — volba druhu zadavaciho fizeni

Nadlimitni rezim — popis typ( fizeni (oteviené, uzsi, ...), zadavaci podminky v nadlimitnim rezimu
(kvalifikace, technické podminky Cili pozadavky na vlastnosti predmétu), vyhrazené zmény
zavazku, podani nabidek, hodnoceni nabidek, vybér dodavatele

Zjednoduseny rezim
Zvlastni postupy — rdmcova dohoda, dynamicky ndkupni systém, soutéz o navrh
Postup zadavani sektorovych verejnych zakdzek — vyhradni pravo, zvlastni pravidla

Postup pfi zadavani koncesi — koncese malého rozsahu, koncesni fizeni, stanovisko Ministerstva
financi

Postup pro zaddvani zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti

Spolecna ustanoveni — uverejiiovani formulard, elektronické nastroje, uverejnovani smlouvy
a skutecné uhrazené ceny, zmény zavazku ze smlouvy, prfed¢asné ukonceni zavazku

Informacni systém o verejnych zakazkach — véstnik verejnych zakazek, seznam kvalifikovanych
dodavatelt

Systém certifikovanych dodavateld

Ochrana proti nespradvnému postupu zadavatele — namitky, dozor nad dodrZovanim zakona,
navrh, kauce, napravna opatreni, prestupky, mlcenlivost a ochrana obchodniho tajemstvi

. Pfechodna a zavérecna ustanoveni

. U¢innost

Provadéci predpisy k ZZVZ (zejména v gesci MMR):

Nafizenivlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitd a ¢astek pro Gcely zdkona o zadavani

Vyhlaska ¢. 345/2023 Sb., o uverejiiovani formuldfl pro Ucely zdkona o zadavani verejnych
zakdzek a naleZitostech profilu zadavatele

Vyhlaska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni prace
a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér (,,stavebni vyhlaska“)

Vyhlaska €. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd fizeni o pfezkoumani Ukon(
zadavatele pfi zaddvani vefejnych zakdzek (ndhrada ndklad@ Fizeni 30 000 K¢ ulozena UOHS
zadavateli pfi ndapravném opatreni)
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=  Vyhlaska ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych
nastrojuq, elektronickych ukon( pti zadavani verejnych zakazek a certifikatu shody

Zadani verejné zakazky — uzavreni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva
povinnost dodavatele poskytnout doddvky, sluzby nebo stavebni prace (vefejna zakazka tedy
predstavuje obchodni vztah na zakladé uplatné smlouvy, ktery se tyka ndkupu dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci, je to ale i koncese na sluzby nebo stavebni préce), pfi neexistenci vyjimky
povinnost zadat v definovaném zaddavacim fizeni

Zadavatel

a) vefejny zadavatel — CR (organizaéni slozka statu — UOHS), CNB, statni pfispévkovd organizace
(napt. RSD); Uzemni samospravny celek a jeho piispévkova organizace; jind pravnicka osoba
kumulativné spliujici dvé podminky — 1. Uspokojuje potfeby verejného zajmu netriné
(bez obchodni nebo primyslové povahy) a 2. liny vefejny zadavatel ji financuje nebo
v ni vykonava rozhoduijici vliv (napf. i volba vice nez poloviny statutarniho organu)

b) zadavatel — také jina (,soukromopravni“) osoba splfiujici urcité podminky

= dotovany zadavatel — k Uhradé poutzije vice nez 200 000 000 K¢ z verejnych penéz nebo vice
nez 50 % verejnych penéz

= sektorovy zadavatel — zaddva sektorovou verejnou zakazku, tzn. zakazku pfi vykonu relevantni
¢innosti (a) na zakladé zvlastniho prava (tzn. vyhrazeni vykonu urcité cinnosti statem malo
osobam, chybi konkurence, obvykle sitova odvétvi), anebo (b) nad ni vetfejny zadavatel uplatriuje
dominantni vliv (vétsinovy podil, hlasovaci prava)

=  zadavatel z vlastniho rozhodnuti — zahdjil-li zaddvaci fizeni, aniz byl k tomu povinen, postupuje
taky dle zadkona,

=  spole¢ny zadavatel — na zakladé pisemné smlouvy

= centralni zadavatel — provadi zaddvaci fizeni, v nichZ bud pofizuje dodavky ¢i sluzby, které
nasledné prenecha jednomu nebo vice zadavatelim za cenu nikoliv vyssi, nez za kterou byly
pofizeny (nakupuje a pak preprodavad), nebo jiny zadavatel nebo zadavatelé pofizuji dodavky,
sluzby nebo stavebni prace (jedna za jiné zadavatele na jejich ucet)

Dodavatel — osoba, kterad nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto
osob spole¢né, muze to byt i fyzickd osoba

Druhy vefejnych zakazek — predmét se urci dle ¢asti s nejvyssi predpokladanou hodnotou
a) dodavky — pofizeni véci formou koupé, ale i ndjmu nebo pachtu
b) sluzby — poskytovani ¢innosti, které nejsou stavebnimi pracemi
c) stavebni prace — poskytnuti ¢innosti dle oddilu 45 hlavniho slovniku

Rezim verejné zakazky

a) nadlimitni — predpokladand hodnota rovna nebo presahuje limit stanoveny nafizenim vlady
¢. 172/2016 Sb.; vidy moznost pouzit oteviené a uzsi fizeni a za splnéni podminek téz jednaci fizeni
s/bez uverejnéni, fizeni se soutéznim dialogem nebo fizeni o inovaénim partnerstvi

b) podlimitni — pfedpokladana hodnota nedosahuje limitu dle nafizeni vlady, avsak presahuje limit
pro zakdzku malého rozsahu, mozZnost zadat v podlimitnim reZimu, vyznacuje se moznosti vyuzit
zjednodusené podlimitni fizeni (pro stavebni prace omezeno na 50 mil. K& nebo druhy fizeni
pro nadlimitni rezim
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c) malého rozsahu — predpokladana hodnota nizsi nebo rovna 3 mil. (dodavky, sluzby) nebo 9 mil.
(stavebni prace)

Podlimitni reZim — zadavatel bud miZe zadat zakdzku ve zjednoduSeném podlimitnim reZimu,
anebo postupuje podle c¢asti ¢tvrté pro nadlimitni reZim obdobné (tj. zadava zakdzku prakticky stejné,
jako kdyby slo o nadlimitni rezim)

Predpokladana hodnota

= stanovi se pred zahajenim zadavaciho fizeni, jde o o¢ekdvanou vysi Uplaty bez DPH, soucet
za vSechna (mozna, byt neuskutetnéna) plnéni ze smlouvy véetné plateb za Gcéast v fizeni,
u zakazek rozdélenych na ¢asti se stanovi celkova predpoklddand hodnota (pokud tvofi jeden
funkéni celek) a vSechny ¢asti se zaddvaji postupem dle celkové hodnoty

= vychazi ze srovnatelnych zakazek, nejsou-li Udaje k dispozici, pak se urci prizkumem trhu,
predbéznymi trznimi konzultacemis odborniky nebo dodavateli nebo jinym vhodnym zplsobem

= U zakazek pravidelné povahy za 12 mésicu
= udoby urcité za celou dobu trvani smlouvy
= udoby neurcité za 48 mésicl

Zadavaci dokumentace — veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci podminky (tzn. podminky
pribéhu zadavaciho fizeni, Gcasti v fizeni, sniZzeni poctu ucastnikli, hodnoceni nabidek, dalsi podminky
pro uzavieni smlouvy — nutné v podobnostech nezbytnych pro tGcast dodavatele v zaddvacim fizeni)
véetné formuldra a vyzev

Zadost o Gcast — Gdaje nebo doklady prokazujici kvalifikaci dodavatele podané pisemné na zakladé
zadavaci dokumentace, musi byt stejné jako nabidka dorucena ve |h(ité, jinak se nepovaZuje za podanou

Elektronicky nastroj — programové vybaveni (SW) spojené se siti umoZiujici pfijem nabidek, Zadosti
o Ucast, aukénich hodnot apod. v elektronické podobé, je jim i profil zadavatele, kde zadavatel
uverejiuje informace a dokumenty ke svym zakazkam; Ize ho pouzit, pokud tim neni porusena zasada
zadkazu diskriminace, poZadavek na obecnou dostupnost a bezplatnost; Ize jim provadét napf. pfijem
nabidek ¢i Zadosti o Ucast, zadavatel zajisti, aby mohlo byt zjiSténo datum a ¢as ukonu a nikdo nemél
pfistup k obsahu pred stanovenymi lhGtami, pfistupnost dokument( jen oprdvnénym osobam; vyhlaska
MMR stanovi podminky dorucovani a pozadavky na funkéni vlastnosti ndstroje, ale také technické
naleZitosti profilu zadavatele

Profil zadavatele — zadavatel povinen odeslat jeho internetovou adresu do Véstniku verejnych zakazek,
vzdy jen jeden, byt tim neni dotéeno pouZzivat dalsi elektronicky nastroj, jehoz spravu zajistuje MMR

Elektronicka aukce — elektronicky proces, kdy prostfednictvim elektronického nastroje ucastnici
predkladaji nové snizené nabidkové ceny nebo jiné hodnoty, pficemzZ tento proces umi sestavit aktudlni
poradi nabidek pti pouziti automatického hodnoceni

SmiSend zakazka — z ¢asti VZ dle zakona, zE3asti neni, pfi moznosti oddélitelnosti Ize zadavat oddélené,
ale pokud se zaddva jako celek, musi v zaddvacim fizeni

Vyhrazena vefejna zakazka — v zadavaci dokumentaci se mize stanovit, Ze VZ je vyhrazena jen urcitému
typu dodavateld, kterym je dodavatel zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech alespor 50 %
osob se zdravotnim postizenim, prokazuje se potvrzenim Ufadu prace CR, forma pozitivni diskriminace,
nelze prokdazat skrze jiné osoby

Podminky ucasti v zadavacim fizeni — Ize stanovit podminky kvalifikace, podminky pro technické
vlastnosti vymezujici predmét zakazky, smluvni (obchodni, dodaci, platebni, ...) podminky, zvlastni
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podminky (ohledné vlivu na ZP a socidlnich dasledkd); snizeni poctu lze vidy stanovit jen kritéria, kterd
objektivné a ovéritelné souvisi s predmétem zakazky nebo kvalifikaci dodavatele

Zadavaci lhita — Ih(ta, po kterou Ucastnici nemohou odstoupit ze zadavaciho fizeni (od svych nabidek),
pokud je stanovena, lze pozadovat jistinu az ve vysi 2 % predpoklddané hodnoty, ktera bude slozena
na Ucet zadavatele jako vyraz vaznosti zajmu o plnéni zakazky, lze pozadovat plnéni z této jistoty
pfi neuzavreni smlouvy

Komise — povérena provadénim ukonU zadavatele v fizeni, pokud je predpokladand hodnota vyssi

nez 300 mil. K¢, hodnoceni nabidek provede nejméné péticlennd komise, kde mda vétsina clen(
odbornost, ¢lenové podepisuji Cestné prohlaseni o neexistenci stifetu zajma

Ucastnik zadavaciho fizeni — dodavatel se jim stava v okamzZiku podéni Zadosti o Gi¢ast/nabidky/zahajeni

jednani se zadavatelem v ramci zadavaciho fizeni/pti vyjadreni predbézného zajmu; icast obvykle zanika

vyloucenim, odstoupenim, jinak koncem zadavaciho fizeni (to nastava uzavienim smlouvy, ktera je vidy
pisemna)

Nabidky — odezva dodavatel(l na zadavaci dokumentaci, elektronicky nebo listinné, je tfeba otevirat
az po skonceni lhaty pro jejich podavani, pokud listinnd podoba, je moznost Ucastnikll Ucastnit
se otvirani, kde jsou sdéleny udaje ohledné Ciselné vyjadrenych kritérii, vyhotovi se protokol; zadavatel
mUlZe v oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni pripustit nebo poZadovat, aby byla nabidka predloZena
jako elektronicky katalog

Hodnoceni nabidek v nadlimitnim reZimu — vidy stanovi, Ze budou hodnoceny dle ekonomické
vyhodnosti, kterd vyjadfuje nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality (véetné poméru nakladd
Zivotniho cyklu a kvality), ekonomickou vyhodnost Ize ale hodnotit i jen podle nabidkové ceny
nebo nakladl Zivotniho cyklu; v nékterych pripadech je ale nejnizsi nabidkova cena zapovézena (v fizeni
o inovacnim partnerstvi nebo v soutéznim dialogu), kritéria hodnoceni véetné metody a matematického
vztahu stanovi jiz v zaddvaci dokumentaci, kritérii kvality jsou kvalitativni, socialni a environmentalni,
zejména technickd uroven, estetické nebo funkéni vlastnosti, uzivatelska pristupnost, Uroven servisu,
Ihdta dodani; ndklady Zivotniho cyklu musi zahrnovat nabidkovou cenu a dale mohou zahrnovat
napr. naklady pfi uzZivani, na udrzbu, s koncem Zivotnosti, dopady na Zivotni prostredi — je ale tfeba
je vycislit objektivni a ovéfitelnou metodou; hodnoceni nabidek provede zadavatel a pofidi o tom
pisemnou zpravu, kde je vysledek hodnoceni (sestaveni pofadi), povinnost vybrat uchazece
s ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidkou dle vysledku hodnoceni, pti pouze 1 Uéastnikovi ho Ize vybrat téz,
zasle mu vyzvu k predlozeni originald kvalifikacnich dokladl (nepfedloZeni znamena vylouceni), vybér
dodavatele se oznami vsem ucastniklim fizeni

Uzavieni smlouvy — Ize az po uplynuti Ihity pro podani namitek (pfi podani, IhGty k podani navrhu
na UOHS), po vyzvé uchazedi, kdo ji nesplni, miiZze byt vyloucen, stejné jako ten, u koho se ukaze stret
zajmU, smlouva musi byt v souladu s nabidkou uchazece; je-li nejvhodnéjsi uchaze¢ vylouc¢en, mize
zadavatel vyzvat dalSiho Ucastnika, postup Ize i opakované, vse konci oznamenim o vysledku zaddvaciho
fizeni uvefejnénym ve Véstniku

ZruSeni zadavaciho fizeni — formou sdéleni ucastnikim a odeslanim oznameni k uverejnéni, lze
na zakladé existence zakonného dlvodu; zadavatel:

a) zrusi, jestlize v zadavacim fizeni nezUstal Zadny uchazec

b) maze zrusit, jestlize pocet ucastnik(l je nizsi neZz minimalni pocet stanoveny v zadavaci
dokumentaci, po vylouceni vybraného dodavatele, odpadly divody pro pokracovani
v dUsledku nepredvidatelné a podstatné zmény okolnosti, vyskytly se dlvody hodné
zvlastniho zfetele (v€etné ekonomickych), pro které nelze po zadavateli poZadovat,
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aby pokracoval, zadavatel neobdrzel dotaci, dodavatel vybrany v soutézi o navrh predlozil
ekonomicky nepfijatelnou nabidku, v fizeni, kdy zadavatel zahdjil fizeni, a¢ nemusel, z(stal
v fizeni jediny Ucastnik

s v

c) kdykoliv u jednaciho fizeni bez uverejnéni, pokud sdéli d¢astnikiim fizeni divod

r v v

Zvlastni ¢ast zakona (Cast patd aZ devata) — zvlastni rezimy (zjednoduseny), zvlastni postupy (RD, DNS,
SoN), zvlastni typ zakazek (sektorova) apod.

Zjednoduseny rezim — v tomto rezimu zadavatel zaddva zakazky na socidlni a jiné sluzby (zdravotni,
pravni) dle pfilohy €. 4 ZZVZ, a to i v pfipadé, Ze je soucasti takové zakazky i nevyjmenovana sluzba
s pfedpokladanou hodnotou nizsi nez uvedenou v pfiloze 4, zahajuje se oznamenim, existuje zaddvaci
dokumentace, lze stanovit i jinad kritéria kvalifikace nez béina, jinak pribéh fizeni urCuje zadavatel
s ohledem na specifika sluzeb, zejména muzZe s Gcastniky jednat, v prdbéhu ménit podminky, avsak
nesmi porusit zasady dle § 6, vybér dodavatele je ozndmen s oddvodnénim

Ramcova dohoda — zvlastni postup zadavéni, kdy se zadava ujednani ramcovych podminek smlouvy
(v podlimitnim nebo nadlimitnim reZzimu), tykajici se zejména ceny a jinych podminek plnéni zavaznych
po dobu trvani dohody, trvani vztahu nesmi byt delsi nez 4 roky (pak se kazdorocné ovétuje splnéni
kvalifikace) a nesmi byt umozZnéna zména podminek bez nového zadavaciho fizeni, nabidky na zakazku
uzavienou na zakladé rdmcové dohody ziska toliko néktery z Ucastnik’ dohody, ktery byl vyzvan k podani
nabidky; pocet uUcastnik(l dohody je po celou dobu stabilni (je uzaviena), pokud je dohoda s vicero
uchazedi, jsou dvé moznosti zaddvani: a) s obnovenim soutéze mezi Ucastniky, (b) bez obnoveni soutéze
mezi Ucastniky dohody, pfipadné i (c) kombinaci obou postupl; bez obnoveni soutéze lze, pokud vsechny
podminky plnéni obsahuje jiz rdmcova dohoda a ze zadavaci dokumentace je ziejmé, komu ma byt
zadana (napft. nejlepsi naplnéni kritérii)

Dynamicky nakupni systém — je oproti rdmcové dohodé otevieny novym uchazecim i v pribéhu jeho
trvani, vzdy je plné elektronicky, pouzivd se pro obecné dostupné zbozi, sluzby nebo stavebni prace (Ize
ho rozdélit do kategorii), zavadéni dle pravidel uzsiho fizeni — posuzovani souladu Zadosti o ucast
se zadavacimi podminkami, kdo splni, je zatazen, zadani zakazky vidy s obnovenim soutéze — vyzva
k podani nabidky se zasila vSem uchazeclim zafazenym v systému

Soutéz o navrh — pfi specifické zakdzce na kreativni sluzby typu Uzemni studie, inovativni projekt (4zemni
planovani, architektura, stavebnictvi, technika), na jehoz zakladé pak probiha samotna realizace skrze
dodavky, sluzby nebo stavebni prace (vlastné sluCuje dvé zakazky), zakdzka na navazujici sluzby pak maze
byt zadana v jednacim Fizeni bez uverejnéni, obvykle se poskytuji soutézni odmény, zadavaci podminky
= soutézni podminky, charakter otevieného nebo uzsiho fizeni, komise = porota, navrhy vidy anonymni,
zadavatel vazadn rozhodnutim poroty, pokud nezjisti poruseni zakona porotou

Sektorova verejna zakazka — zadava ji verejny zadavatel nebo jind osoba pfi vykonu relevantni ¢innosti,
u jiné osoby ale nutnd podminka existence zvlastniho prava (monopolizace trhu, tzn. podstatné
ovlivnéna moznost jinych osob ¢innost vykondvat, silné omezend hospodarska soutéz), nebo moznosti
vefejného zadavatele uplatiovat dominantni vliv (ovladani verejnym zadavatelem skrze drzeni
vétSinového podilu nebo vétsinu hlasovacich prav nebo muiZe jmenovat vice neZ polovinu ¢lend
statutarniho orgdnu, dominantnimu vlivu zadavatele podléhd nebo dominantni vliv uplatiuje
tzv. pfidruZzena osoba), tyka se jen zakazek s hodnotou po nadlimitni rezim a tykajicich se relevantni
¢innosti, vidy lze pouZit jednaci tizeni s uverejnénim, mirnéjSi podminky i pro jednaci fizeni bez
uverejnéni, moznost zrusit i bez naplnéni divodl, pokud si tak vyhradil v dokumentaci, postup
zadavatele jako pro nadlimitni rezim (¢ast Ctvrta), ale Ize i zjednoduseny reZim (¢ast patd) nebo zvlastni
postupy (Cast Sestd); relevantni ¢innost — dodavka plynu, dodavka tepelné energie, dodavka elektfiny,
provozovani vodovodu a doddavka pitné vody, provoz dopravnich siti poStovnich sluzeb, tézba; pro ucely
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zadani sektorové zakazky mulze byt zaveden tzv. systém kvalifikace, do néhoz zadavatel zafazuje
kvalifikované dodavatele, ktefi ho pozadaji o zapis

Koncese — postup zadavani dle ¢asti osmé zdkona, nikdy ne na doddvky (tzn. jen sluzby nebo stavebni
prace), cil v uzavreni Uplatné smlouvy, kterou zadavatel zada poskytnuti ¢innosti, pficemz protiplnéni
spociva v pravu brani uzitkd vyplyvajicich z provozu, avsak zaroven je na dodavatele pfesunuto provozni
riziko spojené s branim uzitk(, pfenesenim provozniho rizika se mysli situace, kdy dodavateli neni
zarucena v trinich podminkach navratnost investice a je vystaven vykyvim trhu, povinnost zadat
v koncesnim tizeni, pokud nepoutZije klasicka zadavaci fizeni (oteviené, uzsi, jednaci,...), Ize uzavfit jen

Y

na dobu urcitou (a vice nez 5 let je tfeba odlvodnit), koncesni fizeni — 55

MoZnost kombinovat postup uZsiho fizeni, otevieného fFizeni, jednaciho fizeni, moZnost v pribéhu
jednani zménit zaddvaci podminky, vybér dle ekonomické vyhodnosti, k uzavieni smlouvy u USC se
vyzaduje stanovisko Ministerstva financi.

Koncese malého rozsahu — neni povinnost ji zadat v zaddvacim tizeni, jestlize pfedpokladana hodnota
je nizsi nebo rovna 20 000 000 K¢

Zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany a bezpeénosti — dodavky vojenského/citlivého materialu,
sluzby a stavebni prdce, citlivost ddna utajovanymi informacemi, nikdy nesmi byt pouzito oteviené
fizeni, fizeni o inovacnim partnerstvi, soutéZz o ndvrh nebo zavedeni DNS, neni povinnost zadavat
v zadavacim fizeni napfr. v dobé nasazeni ozbrojenych sil nebo pro ucely zpravodajskych cinnosti,
pfi mimoradné situaci lze zadat jednacim fizenim bez uverejnéni, moZnost v zaddvaci dokumentaci
stanovit opatfeni k zajisténi utajovanych informaci

Soubéh cinnosti — situace, kdy predmét verejné zakazky ma byt zadavan podle rliznych ¢asti zakona
(napf. z Casti sektorova, z Casti se tyka obrany a bezpecnosti), lze-li zakazky oddélit, zadavatel muze
zaddvat oddélené, nebo jako jednu, kdy postupuje podle pravidel té ¢asti, které se zakazka predevsim
tyka

Komunikace zadavatele a dodavatele — pisemné, Ustni jen v pfipadé, Ze je fadné zadokumentovana,
dba se pfi ni k nenaruseni dlvérnosti nabidek, povinnost elektronické komunikace s vyjimkami (bézné
nedostupné aplikace), nejde-li o zpravu skrze elektronicky nastroj nebo datovou schranku, povinnost
elektronického podpisu

svo

Uverejiiovani formulait (§ 212 ZZVZ) — povinnost odeslani udaji o zakazce k uverejnéni, vidy pouZzit
formulare dle pfimo pouZitelného predpisu EU nebo dle vyhlasky MMR (stanovi formulare, které
nestanovi primo pouzitelny predpis, a povinné vypliované tdaje), ktery je povinen fadné vyplnit; odesila
se elektronicky do Véstniku verejnych zakazek, jde-li o podlimitni zakdzku, nebo do Véstniku verejnych
zakdzek a soucasné Ufedniho véstniku EU (ve Véstniku nesmi byt uvefejnéno dfive ne? v Ufednim
véstniku EU), jde-li o nadlimitni zakdzku, odeslani do Utedniho véstniku EU Ize ucinit pomoci Véstniku
verejnych zakazek; odeslani je splnéno prijetim k uverejnéni (tzn. vyplnény povinné udaje), u zmén
zakazky je povinnost odeslat opravny formula¥; zadavatel mdZe uvefejnit v UFednim véstniku EU
formulare i v ptipadech, kdy zdkon nestanovi povinnost jejich uverejnéni

Uchovavani dokumentace — povinnost uchovat Uplné znéni originalG po dobu 10 let ode dne ukonceni
zadavaciho tizeni, musi pofizovat pribézné, aby byl schopen doloZit

Pisemna zprdva zadavatele — zadavatel ji vyhotovi o kazdém zaddvacim fizeni, obsahuje mj. predmét
zakazky a cenu, druh zaddvaciho fizeni, oznaéeni Ucastnik(l a dodavateld, s nimiz byla uzaviena smlouva,
odlvodnéni pfipadnych zvlastnich postupl (napf. jednaciho fFizeni bez uvefejnéni), uverejni
se do 30 pracovnich dnl na profilu zadavatele
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Uverejinovani smlouvy a skutecné uhrazené ceny — do 30 dnl od uzavieni smlouvy uverejni smlouvu
na profilu zadavatele (neplati pro smlouvy s cenou do 1 000 000 K¢ bez DPH, dale u smluv, kde by doslo
k vyzrazeni bezpecénostnich zajm0 nebo u smlouvy uverejnéné podle jiného pravniho predpisu — zakon
o registru smluv); do 3 mésicl od splnéni smlouvy uverejni na profilu zadavatele i skutecnou vysi
uhrazené ceny za uverejnéné smlouvy

Fakturace za pInéni zakdzky — zadavatel nesmi odmitnout elektronickou fakturu

Ukonceni zavazku po uzavieni smlouvy — ZZVZ lex specialis k ob¢anskému zakoniku, kde jsou stanoveny
zakladni moznosti ukoncit zavazek (splnéni dluhu/zapodteni pohledavky/prominuti dluhu, dohoda —
dvoustranné, vypovéd — jednostranné pravni jednani s Ucinky ex nunc /od nynéjska/, pokud si tak
ujednaji strany nebo stanovi zakon, odstoupeni od smlouvy —zdvazek se zrusuje od pocatku, tzn. ex tunc,
jako by nikdy neexistoval, tzn. se zpétnou platnosti), divody ukonceni dle NOZ nejsou dotceny

V ZZVZ dalsi diivody ukonéeni vypovédi nebo odstoupenim:
a) vybrany dodavatel mél byt vyloucen
b) predloZené Udaje vybraného dodavatele neodpovidaly skute¢nosti
c) doslo k zavaznému poruseni povinnosti ¢lenského statu EU ohledné zavazkd ze SFEU

Informaéni systém o verejnych zakazkach — spravu zajistuje MMR (provozuje MMR nebo jim povéfena
osoba), obsahuje Véstnik verejnych zakazek, seznam kvalifikovanych dodavateld a dalsi informace
nezbytné k elektronické komunikaci pfi zadavani (tim zfejmé zakon mysli NIPEZ a Narodni elektronicky
nastroj)

Véstnik verejnych zakazek — ¢ast ISVZ slouzici k uverejriovani informaci o zaddvacich fizenich
na celostatni Urovni

Seznam kvalifikovanych dodavatel — ¢ast ISVZ, kterad slouzi dodavatelim k prokazani zakladni
a profesni zpUsobilosti, je pfistupny neomezenym dalkovym pfistupem, obsahuje seznam dokladd,
kterymi dodavatel prokazal zpusobilost, vypis nahrazuje doklady prokazujici zplsobilost, vypis vydavan
MMR tomu, kdo o to pozada do 5 pracovnich dnU, zapis dodavatele se provadi na zakladé jeho Zadosti,
zapis podléha spravnimu poplatku 3 000 K¢

Systém certifikovanych dodavateldi — obdoba SKD, ale vydavaji se zde certifikaty platné max. 1 rok
od vydani, které prokazuji spinéni kvalifikace, jde o soukromy rejstfik, ktery schvaluje MMR (Zadost
o schvdleni systému podléha spravnimu poplatku 20 000 Kc).
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YV V VYV V V VY YV V. ¥V V VY V

YV V V VYV VY VY

Y

SEZNAM SOUVISEJICICH PRAVNICH PREDPISU

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

Zakon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi

Zakon €. 273/1996 Sb., o plsobnosti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze
Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakond
Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

Zakon €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona
o podpofe vyzkumu a vyvoje

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Zakon €. 125/2008 Sb., o preménach obchodnich spole¢nosti a druzstev
Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych
produktd a jejim zneuZiti, ve znéni G¢inném do 31. 12. 2022

Zakon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile a nekalych obchodnich praktikach pti prodeji
zemédélskych a potravinarskych produkt(

Zakon €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o zméné dalsich zakonu
Zakon €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Zakon €. 255/2012 Sb., kontrolni rad

Zakon €. 304/2013 Sh., o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob

Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uverejriovani téchto
smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv)

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich

Zakon €. 360/2022 Sh., o podpore nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani verejnych
zakdazek a verejnych sluzeb v prepravé cestujicich

Nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni financ¢nich limitl a Castek pro uéely zdkona
o zadavani vefejnych zakazek

Vyhlaska €. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni prace
a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér (,,stavebni vyhlaska“)
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» Vyhlaska €. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd fizeni o prezkoumani tkont
zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek
» Vyhlaska €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych
nastroju, elektronickych ukonu pfi zadavani verejnych zakazek a certifikatu shody
» Vyhlaska €. 500/2002 Sb., ze dne 6. listopadu 2002, kterou se provadéji néktera ustanoveni
zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, pro Gcetni jednotky, které
jsou podnikateli Uétujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi
> Vyhlaska €. 345/2023 Sb., o uvefejiiovani formulafd pro Ulely zakona o zadavani verejnych
zakdzek a nalezitostech profilu zadavatele
» Smlouva o fungovani Evropské unie
Nafizeni EP a Rady (ES) €. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici
> Nafizeni Rady (EU) €. 833/2014 ze dne 31. Cervence 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem
k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné
» Nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. ¢ervence 2015 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontdlni statni podpory
» Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ¢ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
> Naftizeni EP a Rady (EU) 2022/1031 o pristupu hospodarskych subjektd, zbozi a sluzeb tretich
zemi na trhy Unie s vefejnymi zakdzkami a koncesemi a o postupech na podporu jednani
o pristupu hospodarskych subjektl, zbozZi a sluzeb Unie na trhy tfetich zemi s verejnymi
zakdzkami a koncesemi (ndstroj pro mezinarodni zadavani verejnych zakazek)
» Nafizeni EP a Rady (EU) 2022/2560 o zahrani¢nich subvencich narusujicich vnitfni trh
» Smeérnice EP a Rady 2014/23/EU o udélovani koncesi
» Smérnice EP a Rady 2014/24/EU, o zadavani vefejnych zakazek
» Smeérnice EP a Rady 2014/25/EU pro sektorové zadavatele
» Smeérnice EP a Rady 2014/55/EU o elektronické fakturaci
» Smérnice EP a Rady 2019/633/EU o nekalych obchodnich praktikich mezi podniky
v zemédélském a potravinovém fetézci
» Naftizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem (konsolidované znéni
v podobé Upravy ucéinné ke dni 1. 7. 2023)
> Natizeni Komise (EU) 2022/720 ze dne 10. kvétna 2022 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shodé
> Nafizeni Komise (EU) 2023/1066 ze dne 1. ¢ervna 2023 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy

o fungovani Evropské unie na nékteré kategorie dohod o vyzkumu a vyvoji
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» Nafizeni Komise (EU) 2023/1067 ze dne 1. ¢ervna 2023, o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na nékteré kategorie specializacnich dohod

» Natizeni Komise (EU) 2023/2831 ze dne 13. prosince 2023 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis

» Nafizeni Komise (EU) 2023/2832 ze dne 13. prosince 2023 o pouziti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podniklim poskytujicim sluzby
obecného hospodarského zajmu

» Rozhodnuti Komise 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné
sluzby udélené urcitym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského
zajmu

» Sdéleni Komise — Rdmec spolecenstvi pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek
verejné sluzby (2012/C 8/03)

» Doporuéeni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnik(i a malych
a stfednich podnikd
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VYBRANE ODKAZY NA ZAKONNA USTANOVENI K JEDNOTLIVYM OTAZKAM

1. Zakladni zasady zadavaciho fizeni a jejich projevy v zadavacim tizeni dle zdkona o zadavani vetejnych
zakdzek - § 6 a § 265 pism. c) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, § 2 zakona
€. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

2. Problematika zmény uzaviené smlouvy na plnéni vefejné zakdzky -> § 222, § 64 zakona
€. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek

3. Mimoradné nizka nabidkovd cena v nabidce ucastnika a jeji posuzovani dle zakona o zadavani
verejnych zakazek - § 28 odst. 1 pism. o), § 48 odst. 4, § 113 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek

4. Vykon dozoru nad dodrZzovanim pravnich predpist upravujicich verejné investovani, Uprava ochrany
proti nesprdvnému postupu zadavatele dle zdkona o zaddvani verejnych zakazek -> zdkon
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (§ 241 an.), zdkon ¢&. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach v pfepravé cestujicich, zakon €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahi v oblasti vefejné
podpory, zadkon ¢€.273/1996 Sb., o pusobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské, zakon
¢.360/2022 Sb., o podpofe nizkoemisnich vozidel prostiednictvim zadavani vefejnych zakazek
a verejnych sluzeb v prepravé cestujicich

5. Uverejnovaci povinnosti zadavatele v souvislosti se zaddvanim verejnych zakdzek = § 212 odst. 3 a 5,
dale § 96, 214, 217, 219, 269 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

6. Vymezeni pfedmétu verejné zakazky v zadavacich podminkdch - § 36, 89, 93, 35, 18 zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, § 2 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé, vyhlaska ¢. 169/2016 Sb.

7. Problematika tzv. vicepraci z pohledu zdkona o zaddavani vefejnych zakazek = § 64 pism. b), § 222
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

8. Posuzovani kvalifikace, posuzovani a hodnoceni nabidek dle zakona o zadavani vefejnych zakazek -
§ 39, 42, 46, 48, § 114 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

9. Vyjimky z plsobnosti zdkona o zadavani verejnych zakadzek a z povinnosti zadat vefejnou zakdazku
v zaddvacim Fizeni = § 2, 11, 12, 29 az 31 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

10.Rozbor defini¢nich znakd vefejné podpory a vymezeni jejiho pravniho zdkladu = ¢l. 107 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pfip. i § 19a zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéze

11.Vyjimky pti poskytovani verejné podpory = ¢€l. 107 az 109 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. ¢ervence 2015 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontadlni statni podpory; nafizeni Komise
651/2014 (GBER), 1407/2013 (de minimis) a 360/2012 (SGEI); § 3 zdkona ¢. 215/2004 Sb., o upravé
nékterych vztahi v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje

v

12.Vyznamna trini sila > § 3 zdkona €. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile, ve znéni uéinném
do 31. 12. 2022; zékon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile a nekalych obchodnich praktikach

13.Povinnosti odbératele s vyznamnou trini silou, nekalé obchodni praktiky = § 3b a nasl. zdkona
€. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile a nekalych obchodnich praktikach, § 21a odst. 2, § 21b, § 21c,
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§21e, § 21f, §21g zédkona ¢&. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodaiské soutéze; zakon €. 500/2004 Sb.,
spravni fad; zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich

14.Dominantni postaveni a jeho zneuZivani = § 10 a 11 zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské
soutéze, ¢l. 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie

15.Postup Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie v soutéZnich vécech - § 20 az 21h, § 25a zikona
143/2001 Sh., o ochrané hospodaiské soutéie; zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad; zakon

c.
€. 250/2016 Sbh., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich

16.Upusténi od uloZeni pokuty a snizeni pokuty (Program leniency a narovnani) < § 22ba a § 22bb zakona
¢.143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, § 248 a 248a zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

17.zZakladni pojmy a principy soutézniho prava - § 1, 2, 19a, § 22aa zakona €. 143/2001 Sh., o ochrané
hospodaiské soutéze

18.Spojeni soutéziteld - § 12 aZ 19, § 21a, § 22 + 22a odst. 1 pism. d) zakona €. 143/2001 Sbh., o ochrané
hospodaiské soutéze

19.Horizontalni dohody = § 3 az 7 zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ¢l. 101
Smlouvy o fungovani Evropské unie

20.Vertikalni dohody - § 3 aZ 7 zakona €. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodaiské soutéze, ¢l. 101 Smlouvy
o fungovani Evropské unie
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