I(‘:alitnim, vSeobecné uznavanym ufednikem

e nikdo nestane v fadu nékolika mésicta nebo
jednoho az dvou rokii. Aby se jim stal, musi byt nejen
odborné na vysi, ale mit i jistotu zietelné perspektivy,
kterou zakon o statni sluzbé prinasi. Lidé jsou dnes
citlivi na definitivu, ktera byla spojena s profesi
urednika jesté za prvni republiky. Doba takového
modelu statni sluzby je nenavratné pryc. Jsem

toho nazoru, Ze prestiz si nelze vymoci.

Josef Postrdanecky



Demytizace statni sluzby

Hledat nové symboly prestize

Setkavame se s nazory, Ze statni ufednici se stavaji kastou nedotknutelnych,
budou tak chranéni, Ze desitky let se jich zaméstnavatel nezbavi, rozostfi

se jejich odpovédnost. A pro¢ by mél zakon o nich zajimat lidi na radnicich

a krajich? To je ¢ast mytt doprovazejicich pravé implementovany zakon

o statni sluzbé. Pojdme zah4jit sérii nahlizeni ,,pod poklicku“ zakona
rozhovorem s ¢lovékem k tomu nejpovolanéj$im, naméstkem ministra vnitra
pro statni sluzbu Josefem Postraneckym.

Jiti Chum
Pane naméstku, jak se zdkon
o stdtni sluzbé dotkne tizemnich
samosprdvnych celkii?

luzebni zikon ¢innost Uzemnich

samospravnych celkd pfimo nefesi.
Jejich zaméstnanci maji ,svij“ zakon
¢. 312 z roku 2002, o Gfednicich tizem-
nich samospravnych celkii. Dotkne se
jich tedy zdanlivé jen zprostifedkované,
nicméné obsahuje néktera ustanove-
ni, ktera maji na jejich ¢innost vazbu.
Proto je dilezité, aby zastupitelé vsech
stupiit i zaméstnanci ufadd urcité
informace o tomto zakoné ziskava-
li. Tyka se to zejména moznosti, Ze de
facto vsichni afednici izemnich samo-
spravnych celkd budou mit pfilezitost
Ucastnit se vybérovych fizeni na posty
ve statni sluzbé, od fadovych mist az
po mista predstavenych, vybérovych
fizeni se budou moci zGcastnit i néktefi
voleni predstavitelé. V pfipadé aredni-
ka navic nyni pracujeme na pravidlech
propustnosti z hlediska uznavani ufed-
nické zkousky. Jako kazda nova pravni
norma vyvolava sluzebni zakon ¢etné
dotazy, véfim vSak, Ze pocinaje 1. Cer-
vencem leto$niho roku, kdy za¢ne byt
uplatiiovan v praxi naplno, stane se
standardni soucasti naeho pravniho
prostfedi.

Jaké je postaveni naméstka ministra
vnitra pro stdtni sluzbu v systému
stdtni spravy? Je jiz sekce, kterou
fidite, dotvorena?

Pasobnost naméstka i sekce, kterou
tidi, jednozna¢né definuje zakon. Rek-
néme, Ze svym zpusobem je to trochu
zGZena koncepce ptivodné zamyslené-
ho Generalniho feditelstvi statni sluz-
by. Pfikladem mé putisobnosti napii¢

sluzebnimi trady, tedy zaméfené mimo
resort Ministerstva vnitra, je kupfi-
kladu vyhlaseni vybérovych fizeni na
statni tajemniky a nasledné jejich jme-
novani. K 1. dubnu byla schvalena nova
systemizace, podle které ma sekce nyni
49 mist, z toho deset ale na dobu ur¢i-
tou, do konce roku 2016. Nékterd nové
systemizovana mista jiz byla obsazena,
ptedpokladam, Ze od kvétna by sekce
méla uz fungovat v plném poctu.

Co se stavd postupné hlavni naplni
prdce sekce?

Poté, co letos dojdou naplnéni pod-
statné Casti zakona, bych chtél v dru-
hé poloviné roku na zakladé vlastnich
zkuSenosti i osobnich diskusi se stat-
nimi tajemniky a s vedoucimi sluzeb-
nich Gfadu zahdjit ptipravu analyzy
soucasného stavu a nasledné predlozit
vladé materidl, z néhoz by se odvodila
koncepce rozvoje statni sluzby v delsim
Casovém horizontu. Pokud jde o vzdé-
lavani, musime nejprve zabezpecit tko-
ly vyplyvajici ze zakona. Stanovit pra-
vidla pro konani urednickych zkousek
a zasady prostupnosti uznavani ufed-
nické zkousky, zejména v pfipadé ufed-
nikd uzemnich samospravnych celki.
Pak bude na tadé vytvafeni systému
dalsiho vzdélavani.

V zdkoné také ¢teme, Ze sekce pro
stdtni sluzbu vypracovdvd ndvrh
systemizace pro sluzebni urady.
Systemizace je zakladnim organizac-
nim nastrojem pro vykon statni sluz-
by, pro plnéni tkold, které sluzebnim
ufadtm vyplyvaji zejména ze zakon.
Mezi stavajicimi ukoly sekce statni
sluzby je, ve spolupraci s odborem le-
gislativy, prioritni gesce za pfipravu
provadécich pfedpist k zakonu o stat-

ni sluzbé. Ted, v prvni fazi implemen-
tace zdkona, budeme nadéle nabizet
(29. dubna - pozn. redakce) opét ve §ko-
licim stfedisku Institutu pro vefejnou
spravu Praha v BeneSové a bude zde
prilezitost dojednat posledni otazky
pfed finalizaci navrhu systemizace slu-
Zebnich aradua.

Jak ovlivriuje sluzebni zdkon podobu
katalogu spravnich ¢innosti?

Katalog spravnich ¢innosti ve vazbé na
zékon je jiz schvalen usnesenim vlady
z konce loniského roku. Po takzvaném
spreklopeni“ vétsiny zaméstnanci do
rezimu sluzebniho zdkona, v ¢ervenci
leto$niho roku, se ukaze, zda bude po-
tfebné néco lépe specifikovat, doplnit
katalog o dalsi ¢innosti, dalezita bude
napfiklad vazba mezi katalogem sprav-
nich ¢innosti a obory sluzby.

Co se nyni ukazuje byt nejvice slozité
pFi implementaci zdkona o statni
sluzbé?

V obecné roviné je asi nejvice slozité
to, co se vaze na dosavadni praxi ane-
bo tradice v ¢innosti tfadu z minulos-
ti. Sjednotit kupfikladu pravidla pro
organizaci sluzebniho ufadu je velmi
slozitym tkolem. KaZdy Gfad ma totiz
z minulosti sva specifika, dana po¢tem
stupnit fizeni, velikosti utvarud, vaz-
bami mezi riznymi Grovnémi fizeni.
Podle zdkona vSak musi vzniknout jed-
notna pravidla pro vSechny tfady. Tak-
7e tam, kde pravidla upravuji dany stav
odlisné od dosavadni praxe, vznikaji
logicky urc¢ité rozpory. Oc¢ekaval jsem,
7e zde bude dosaZeni shody mnohem
vych principti zakona, jako jsou tfeba
pozice nejvyssich afednikd v podobé
statnich tajemnikt. Nové véci se prosa-
zuji vaci dosavadni praxi vcelku hlad-
ce, tam, kde dochazi k jeji zméné, je
vS§echno mnohem naro¢néjsi.

Jak bychom méli zdkon o stdtni sluzbé
vnimat v ramci dosavadni linie jejich
tiprav na nasem tizemi?
Stfedoevropsky spravni prostor ma ur-
¢ité tradice, nékdejsi spole¢na vycho-
diska. Zakon o statni sluzbé konec¢né
odstranuje diskontinuitu v oblasti ob-
dobnych pravnich predpisi, které zde
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byly v minulosti uz za Rakouska-Uher-
ska a za Ceskoslovenské republiky, nic-
méné po roce 1950 byly zruseny. Pfije-
tim a plnou aplikaci tohoto zakona se
kone¢né pripojujeme k naprosté vétsi-
né evropskych zemi, kde maji obdobné
pravni normy tradici i kontinuitu. A to
nemluvim naptiklad o pozadavcich Ev-
ropské komise, Ze takovyto zakon je
nezbytny pro implementaci programu
evropskych fondu.

Vratme se opét k samotnému zdkonu.
Obsahuje rovnéz pojmy odlisné od
dosavadni praxe ve stdtni sprave,
napriklad sluzebni hodnoceni
stdtniho zaméstnance, sluzebni
kdzen, etiku stdtniho zaméstnance.
Zatim nebylo vSude ve statni spravé
obvyklé vést alespori jednou ro¢né se
zaméstnancem pohovor, jehoZ soucasti
je hodnoceni, zpétna vazba hodnoce-
ného a tkoly pro dalsi obdobi. V tom-
to sméru pfinasi nepochybné zakon
jasna pravidla, jak kupfikladu odlisit
kvalitni statni zaméstnance od téch
méné kvalitnich. Pokud se podati pro-
stfednictvim natizeni vlady rozpraco-
vat systém sluzebniho hodnoceni tak,
aby umozioval napliiovat cile zakona,
urcité to povede k transparentnimu
zhodnoceni pfispévku kazdého statni-
ho zaméstnance k plnéni ukoli. Opét
to ukaze praxe. Podle mne zikladni
pravidla zdkon obsahuje, ale zalezi pak
na kazdém sluZzebnim ufadu, jak s nimi
bude pracovat. Rada tfadéi ma rizna
specifika, ktera neni mozné do néjaké-
ho obecného postupu sluzebniho hod-
noceni nebo jinych pravidel promit-
nout. Nafizeni vlady stanovi zakladni
prvky sluzebniho hodnoceni s tim, Ze
nasledné je mozné, prostfednictvim
mych sluzebnich pfedpist a pak slu-
Zebnich predpisii statnich tajemnikt
a vedoucich sluzebnich ufadd, specifi-
ka v ¢innostech téchto ufadd promit-
nout do urcitych kritérii nebo odchy-
lek pfi hodnoceni jejich zaméstnancd.
Podobné je tomu u etického kodexu.
Ze zakona vyplyva, Ze na mé urovni se
pfijme sluzebni piedpis, ktery stanovi
zakladni pravidla pro dodrZzovani etic-
kych principt statniho zaméstnance
s tim, Ze podle podminek jednotlivych
ufadti mtze byt eticky kodex rozpraco-
van podrobnéji sluzebnim piedpisem

statniho tajemnika nebo vedouciho
sluzebniho ufadu.

Nadsledné partie zdkona pak zmiriuji
jak urcitd omezeni pro osoby v rezimu
stdtni sluzby, tak i sankce za neplnéni
povinnosti.

Omezeni znamend, Ze zakon definuje,
co statni zaméstnanec nesmi. Odli$me
jesté fadové statni zaméstnance a pted-
stavené. Omezeni se vztahuji u véech na
podnikatelskou ¢innost, u predstave-
nych napfiklad na funkce v politickych
stranach, celd fada omezeni je v zakoné
vyslovné uvedena. Pokud jde o sankce,
tak ty mohou vyplynout kuptikladu
z nekvalitni prace, promitnuté do slu-
zebniho hodnoceni, nebo z poruseni
sluzebni kazné. Zikon stanovi razné
druhy sankci, které mohou smétovat az
k té nejvyssi, tedy ukonceni sluzebniho
poméru. Praxe ukaze, zda zakon tady
umoziiuje reagovat piimocafeji nez
zakonik prace. Proti negativnimu slu-
Zebnimu hodnoceni nebo proti jinym
sankcim se mohou zaméstnanci branit
v odvolacim fizeni nebo prostfednic-
tvim soudniho pfezkumu. Pokud vSak
pfedstaveni vysi zvolené sankce fadné
odtvodni, domnivam se, zZe tudy je ces-
ta vpred. Vzdyt jednim z cili zdkona je
zvysit efektivitu a kvalitu vykonu stat-
ni spravy. Ti, ktef{ k témto ciliim nepfi-
spivaji ¢i je dokonce poskozuji, ohrozu-
ji davéru ve statni spravu a neméli by
v ni setrvavat.
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RNDr. Josef Postranecky, MPA (*1961
Mlada Boleslav) vystudoval obor ekono-
mickd a regiondlni geografie na Pirodo-
védecké fakulté UK v Praze (1980-1985),
absolvoval také postgradudlni kurs na
EHSAL Brusel (1993, MPA). Pdsobil na
Katedre verejné spravy a regionalniho
rozvoje Narodohospoda¥skeé fakulty VSE
(1992-1998, dosud externi tivazek).

Byl poradcem mistopredsedy vlady pro
hospodatskou politiku (1998), vrchnim
feditelem sekce pro regionalni politiku
MMR (1998-2001), ndméstkem ministra
vnitra pro reformu vefejné spravy (2001-
2006). Nasledné pasobil ve funkci redite-
le odboru rozvoje a strategie regionalni
politiky MMR (2007-2014), fidil kanceldar
naméstka ministra vnitra pro ekonomiku,
strategie a evropské fondy (2014-2015).
0d 2. tinora 2015 je naméstkem ministra
vnitra pro stdtni sluzbu.

Zaznamenal jsem ndzory, Ze zdkon
zakonzervuje nékterd mista ziskand
protekci ¢i jako odména za sluzby
politickym predstaviteliim.

Ur¢ité je nezakonzervuje. Ti, ktefi nyni
jsou ve vedoucich funkcich, at uz je ob-
sadili jakymkoli zptisobem, budou sice
k 1. ¢ervenci pievedeni do reZimu statni
sluzby, nicméné vsichni budou muset
projit vybérovym fizenim na své pos-
ty. Tam se teprve ukaze, do jaké miry
se projevi ¢i neprojevi pfipadné snahy
ovliviiovat obsazeni téchto posti. Za-
kon vytvafi jasné predpoklady a postu-
py pro organizaci vybérovych fizeni.
Opét musime pockat na realnou praxi,
zda uspéji skutecné nejlepsi uchazeci
o vedouci posty, ¢i dojde k pokusim
vybér néjak ovliviiovat. Nezapominej-
me, Ze predstavenych, ktefi budou mu-
set projit vybérovym fizenim, je téméf
deset tisic. Od vedoucich oddéleni aZ
po naméstky pro fizeni sekce jde na
vSech sluZebnich ufadech o velky po-
Cet osob. Zaruku, Ze se nikde neobjevi
néjaké snahy ,protlac¢it* nékoho na né-
jaky post, at uz se tam dostal v souladu
se svou odbornosti ¢i nikoli, nelze po-
chopitelné stoprocentné dat. Ale pokud
se takové pripady nebo jejich naznaky
objevi, budeme je fesit v souladu se za-
konem. Statni tajemnici nesou v ramci
svého resortu zodpovédnost za orga-
nizaci vSech vybérovych fizeni. Moji
snahou bude instruovat je tak, aby vse
probéhlo v souladu se zdkonem a dal-



$imi pravnimi pfedpisy, tak jak jsme
kupiikladu instruovali pfedsedy wvy-
bérovych komisi pro statni tajemniky.
V osobé statniho tajemnika vstupuje
do kazdého resortu hlavni nepoliticka
funkce, zodpovédna za sluzebni zakon
a jeho naplnovani.

Lze stdtniho tajemnika do jisté miry
srovnat s tajemnikem nebo vedoucim
uradu v tiradech samosprdvy?

Zcela ne, protoZe tajemnik méstského
ufadu nebo feditel krajského ufadu
fidi afad jako celek. To byla v pfipadé
statnich tajemniki i pivodni predsta-
va sluzebniho zdkona z roku 2002, ale
nyni je jejich plisobnost zGZena zejmé-
na na personalni a organiza¢ni véci
statni sluzby. Nicméné, jejich prostied-
nictvim se bude pochopitelné do znac-
né miry spoluurcovat i kvalita vykonu
statni spravy. Statni tajemnik bude
kupfikladu v sou¢innosti s ministrem
provadét sluzebni hodnoceni namést-
ki pro fizeni sekce. Musi tedy sledovat
kvalitu prace pfislusného naméstka
a jemu podriizené sekce, to pak promit-
nout i do jeho sluzebniho hodnoceni.
Neni to tudiz aplna obdoba ¢innosti ta-
jemnikt méstskych ufadd, ale nékteré
prvky jsou pochopitelné spole¢né nebo
totoZné.

Bude postupné mozné stanovit pro
uredniky ve stdtni sluzbé optimdlni
pozadované vzdélani a konkrétni
vysoké skoly?

O vybéru konkrétnich $kol bych neho-
voril. Budu rad, kdyZ se na vzdélavani
statnich ufedniki bude podilet co nej-
vice vysokych 8kol, at jiz svou zakladni
funkci, tedy pfipravou vysokoskolsky
vzdélanych odbornikd, ¢i postgradu-
alnim studiem a specialnimi kurzy pro
statni zaméstnance. Bude ovSem ne-
zbytné, aby vysoké Skoly a dalsi vzdéla-
vaci instituce sledovaly trendy vyvoje
vefejné spravy a vcas na né svoji nabid-
kou reagovaly. Uz jsem v té véci hovoiil
s nékterymi rektory a domluvili jsme
se, Ze mne pfizvou na podzimni jedna-
ni Konference rektorid a projedname
soustavnou spolupraci pfi vzdélavani
a odborné ptipravé ufednikt. Mam
také dobré zkusenosti jak se staZisty,
tak s bakalafskymi a magisterskymi
pracemi vznikajicimi ve spolupraci

s resorty. Diplomové a studentské pra-
ce zaméfené na oblast statni sluzby se
zpracovavaji tfeba na Pravnické fakul-
té Univerzity Karlovy.

VyuZije statni sluzba také moznost
interniho vzdélavdni, zaloZeného na
interakci mezi nastupujicimi a do
penze odchdzejicimi ufedniky? Mdam
na mysli tfeba mentoring a koucink.
Zakon explicitné zminéné postupy
nebo metody nefe$i, ale souhlasim
s vami, Ze integralni soudasti rozvoje
lidskych zdrojii na kazdém ufadu by
se mélo stat propojovani zkusenych
a zacinajicich zaméstnanci. Z pracov-
nich pozic, které jsem zastaval, jsem si
prinesl dobré s tim spojené zkuSenosti.
Stanou se zajisté zpocatku z mé stra-
ny pfedmétem doporuceni a sledovani
této praxe, protoze prvni roky bude
sekce statni sluzby zajistovat zejména
ufednické zkousky a dal$i zakladni
povinné kroky, které stanovi zakon.
Ve stfednédobém a dlouhodobém hori-
zontu by se méla fizena mezigenera¢ni
spoluprace stat integralni soucasti zvy-
$ovani kvality lidského kapitalu na jed-
notlivych afadech. V té dobé jiz bude
mit sekce pro statni sluzbu dilezitou
nadresortni metodickou tlohu.

Dotknéme se jesté promijeni vzdélani
u urednikii. Jsou pFipravena pravidla
pro ty, ktefi budou prevedeni

do reZimu stdtni sluzby, nebo se
postupuje pripad od pripadu?

Do cervence vznikne metodické do-
poruceni, v jehoz ramci ptipravim ale-
sponi zakladni mantinely pro feseni
této otazky a poskytnu je jednotlivym
afadtum. Potiebné bude ale zase posu-
zovat pripady podle oboru sluzby a na-
ro¢nosti prace, detaily si budou muset
fesit na kazdém ufadu. Nicméné, nepo-
vazuji to za dilezZity prvek zakona, pro-
toze mame informace, Ze vyjimku ze
vzdélani maji i naptiklad na velikych
ministerstvech maximalné desitky za-
meéstnanct.

Shoda ve spolec¢nosti panuje v tom,

ze zdkon o statni sluzbé predstavuje
velky predél, kvalitativni zménu. Jak
ji vnimdte vy osobné?

Zdkon vytvari predpoklady takové
zmény, je ovSem na kazdém z nas, ktefi

jsme a budeme ve statni sluzbé, aby-
chom ke zvyseni kvality statni spravy
prispéli svou praci, profesionalni eti-
kou a tfeknéme dokonce uréitou no-
blesou. Jde také o zodpovédnost osob
ve statni sluzbé. Jestlize chceme, aby
Ceska republika byla v mezinarodnim
srovnani vice konkurenceschopna, aby
se obCantim zvyS$ovala Zivotni uroven,
tak jednou z kli¢ovych podminek pro
naplnéni téchto cilt je kvalitni vefejna
sprava. V zemich, kde nebyla jeji konti-
nuita naru$ena, se tato pfima korelace
jednozna¢né potvrzuje a vysledkem je
mimo jiné i nemala prestiz arednikd.

Podari se ndm zménit prestiz stdatniho
trednika?

Samoziejmé, ze slycham celé roky od
starostil jejich zkuSenosti s jedna-
nim s Gstfednimi ufady statni spra-
vy. Nékdy hovofi o tom, Ze se setkali
s odosobnénym jednanim, s tim Ze se
ufednicky svét chova tu a tam jako
stat ve staté. Myslim vsak, ze vétsina
ufednika se chova nalezité, tak, jak
statni sluzba predpoklada. Vyjimky
spiSe potvrzuji pravidlo. Nicméné pro-
toze je to citliva otazka, tak zalezi na
kazdém ufadu a na kazdém ufedni-
kovi, aby méli profesni etiku, vsttic-
nost a noblesu neustale na paméti.
Kupiikladu u nas jsme, byt ted fesSime
ukoly jiného druhu, vyvésili na dvere
budovy, kde sidlime, ceduli s ufednimi
hodinami. Spatfujeme v tom zaklad
vstficnosti k pfichozim: je tady tento
ufad, ma tyto ufedni hodiny a je vam
k dispozici. Zjistil jsem totiz, Ze to neni
pravidlem ani na ministerstvech. Vite,
profese ufednika si ziskavala reputaci
po dlouha léta. Kvalitnim, vSeobecné
uznavanym afednikem, se nikdo ne-
stane v fadu nékolika mésicti nebo 1 - 2
rokt.. Aby se jim stal, musi byt nejen
odborné na vysi, ale musi mit i jisto-
tu zfetelné perspektivy, kterou zakon
o statni sluzbé pfinasi, i kdyZ to neni
v podobé definitivy. Lidé jsou dnes cit-
livi na definitivu, ktera byla spojena
s profesi afednika je$té za prvni re-
publiky. Doba takového modelu statni
sluzby je nenavratné pry¢. Jsem toho
nazoru, Ze prestiz si nelze vymoci. Hle-
dejme nové symboly prestize. Napfii-
klad odraz prace ufedniki ve spokoje-
nosti ob¢ana s ¢innosti ufad. M
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