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Pfiloha €. 3 zadavaci dokumentace

1 Popis stavajiciho stavu

1.1 Vychodiska pro systém zakladnich registrt

Soucasny systém verfejné spravy vychazi a bude i nadale zalozen na principech
hierarchického modelu v podobé, v jaké byl zaveden jiz v 18. stoleti. Ve své aktualni formé
vSak tento systém vykazuje znacnou neefektivitu, plynouci z roztfiSténosti stavajicich
datovych evidenci, které navic mohou obsahovat nejednotné udaje.

Jak wuvadi ddavodova zprava kvladnimu navrhu zakona o zakladnich registrech,
v souCasnosti neexistuje pravni Uprava, kterd by vSem orgdnim zajistila kvalitni a
nezpochybnitelné Gdaje, které potfebuji pro vykon své pusobnosti.

Ohledné dosavadniho zavadeéni IT technologii do vefejné spravy Ize fici, Ze jejich pouzivani
nezménilo organizaéni strukturu systému, avsak vede k urychleni zpracovani informaci, se
kterymi tento systém pracuje, nicméné datova struktura jakozto celek nadéale vykazuje
znacnou miru neefektivity.

Zakladnim identifikdtorem obcéana je v soudasnosti rodné ¢islo, jehoz pouziti vSak
v souvislosti s rozmachem IT technologii pfedstavuje narustajici bezpe€nostni riziko
(v porovnani s dobou papirovych kartoték).

V soucasnosti neexistuje unikatni zdroj nejcastéji vyuzivanych udaji pfi vykonu verejné
spravy. V praxi organy verejné moci tyto Udaje zjistuji z mnoha riiznych zdroji. RoztfiSténost
stavajicich evidenci (tj. neexistence jednotnych dat v rdznych evidencich verejné spravy) a
stavajici nekomplexni pravni Gprava vede k neefektivnimu vyuZziti adaja, které jiz ma stat
k dispozici. Neexistuje pravni Uprava, kterd by umoznila tyto Udaje sdilet a tim padem
efektivné vyuzivat. Ob¢an musi pfi jednani s Ufady dokladat na nékolika mistech jiz dfive
doloZené udaje.

Celkové lze tedy konstatovat, Ze ackoliv ma stat k dispozici dostateCné mnozstvi Udaju,
z technickych i pravnich divodu neni schopen je vyuZivat rychle, efektivné a v neposledni
fadé i usporné s ohledem na ¢asové a finanéni naklady jak statu, tak ob&anu a firem.

Informaéni systémy vefejné spravy
Komplikovanou strukturu verejné spravy lze nejlépe popsat jako mnohocetné provazany
systém obrovského mnozZstvi Gfadu, které obhospodaruji data souvisejici s vykonem jejich
¢innosti. Tyto Ufady spravuji rizné agendy, které si mezi sebou predavaji informace, a to:
vzdy na zakladé pravni Upravy;
pfimo mezi sebou, vétSinou nezavisle na vili ob&ana;
pfi pfedavani dat mezi agendami neni zjiStovan ucel jejich dalSiho vyuZziti.
Kvalifikovany odhad stanovuje, Ze pfiblizn& 30 000 Gfadd spravuje cca 1000 Agend.*

Funkéni modely Informacnich systému verejné spravy (ISVS)
V soucasném systému verejné spravy vedle sebe existuji tfi razné funkéni modely ISVS:

- PIné centralizovany model, ve kterém se vSechna data i funk&nost nachazi v centru;
SmiSeny model, ve kterém existuje kompletni databaze v centru a pofizovani a
zména dat probiha distribuovang;

PIné decentralizovany model bez centralizované databaze.

! Jedna se o kvalifikovany odhad uvedeny v dokumentu Ministerstva vnitra CR nazvaném Zakladni
registry — Operacni strategie.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskou unii z prostfedkd Evropskych strukturalnich
fondd Integrovaného operacniho programu
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ISVS nepouZzivaji jednotnou datovou zakladnu a jsou na sobé nezavislé, v dusledku ¢ehoz
se zmény v datech v jedné databazi nepromitnou do dalSich informa¢nich systému a ob&ané
jsou nuceni oznamovat rizné zmény na velkém mnozstvi Ufadd.

Pristup klient k informacim spravovanym vefejnou spravou
Obcané a firmy se kinformacim spravovanym vefejnou spravou mohou dostat
prostfednictvim (fednika, ktery ma pfistup kISVS, nebo pomoci specializovanych
internetovych aplikaci, které v sou€asnosti zahrnuiji:
. Portal vefejné spravy CR (www.portal.gov.cz);

CzechPOINT;

Elektronické podatelny;

Datové schranky (v sou€asnosti v procesu implementace).

Vzajemna komunikace ISVS
ISVS si v sou€asnosti spolu navzajem predavaji data jednim z nasledujicich zptsobu:
- Nechranénou internetovou komunikaci;
Pomoci Virtudlni privatni sité (VPN) vramci Komunikaéni infrastruktury vefejné
spravy (KIVS);
Pomoci telekomunikaénich struktur provozovanych subjekty statni spravy mimo
KIVS.

Vztah Agend a jejich IS

ISVS vznikaji na zakladé zaméru v urCité oblasti, ktery je upraven pravnim predpisem.
Nasleduje specializovana Agenda obhospodarujici pfisluSna data a informace, jejiz ¢innost
je déale podporena konkrétnim ISVS. Zjevnym nedostatkem tohoto sytému je neexistence
centralizovaného seznamu agend.

1.2 Obecné vymezeni RPP a zasazeni do kontextu zékladnich
registra

Na zakladé soucasnych pozadavkl praxe se predpoklada vytvoreni Ctyf zakladnich registra,
pro organy verejné moci. V praxi jiz tedy nebudou organy vefejné moci zjiStovat hodnoty
referenénich Gdaju pro své potfeby z riznych zdrojl, ale pouze z téchto zakladnich registra.
Tento novy pfistup zajisti kvalitni Udaje efektivné vyuZivané pro vykon vefrejné spravy a
zaroven zbavi adresaty vefejné spravy, ob&any, povinnosti Gdaje opakované dokladat. Udaj
bude sdélen pouze jednou a néasledné bude promitnut do zakladniho registru a jeho
prostfednictvim do dalSich informacénich systému vefejné spravy, resp. tzv. agendovych
informacnich systéma.
Vlada svym usnesenim &. 197 ze dne 28. Gnora 2007 schvalila zakladni cile Strategie
Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby (Smart Administration) v obdobi 2007 —
2015. Jednim ze schvalenych cilG je vytvofeni centralnich registri verejné spravy tak, aby
bylo mozné bezpecné sdileni dat organy verejné moci. Vybudovani zakladnich registrd
akcentuje rovnéz dokument zpracovany Radou vlady pro informaéni spole¢nost, Strategie
rozvoje sluzeb pro “informacni spole¢nost”. V tomto dokumentu je vybudovani a zprovoznéni
zakladnich registrt jednou z prioritnich programovych oblasti s cilem jejich zprovoznéni
v roce 2010.
Predkladany projekt fesi vznik jednoho ze zakladnich registrd, a to zakladniho registru prav a
povinnosti (RPP). Projekt Gzce souvisi s pravni Upravou zakonem ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, ktery stanovuje zakladni principy fungovani zakladnich registrd a
ktery stanovi vznik ¢tyf zakladnich registra:

Registru obyvatel,

Strana 2z 3


http://www.portal.gov.cz);

OPERACNI *, EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVOJ EESKE RERUBLIKT

, * Kk .
II INTEGROVANY X * EVROPSKA UNIE
* MINISTERSTVO VNITRA
PROGRAM

SANCE PRO VAS ROZVOJ

Registru osob,

Registru tzemni identifikace, adres a nemovitosti,

Registru prav a povinnosti.
V registru prav a povinnosti budou soustfedény Udaje, které Ize oznacit do jisté miry jako
Udaje podporujici tfi zbyvajici zakladni registry. Témito Udaji jsou zejména seznam agend
vykonavanych organy vefejné moci a seznam roli, které mohou organy vefejné moci
zastavat ve vztahu Kk jednotlivym (dajim v zakladnich registrech nebo v agendovych
informacnich systémech.
Na rozdil od ostatnich tfi zakladnich registra nelze ziskat daje, které budou v tomto registru
vedeny, zjiz existujicich informacnich systémui vefejné spravy, resp. agendovych
informacnich systému, nebot zaznamy, které by takové Udaje v Uplnosti obsahovaly,
neexistuji. Jedna se predevS§im o Udaje o agendach vykonavanych vramci pusobnosti
organu vefejné moci.
V soucasnosti neexistuje v ramci informacnich systému vefejné spravy mechanismus, ktery
by komplexné zajistoval spravu opravnéni pfistupu k datim, tj. mechanismus, ktery by
garantoval, pridélovani prav pfistupu k datim a spravu téchto pfistupt. Pro naleZitou spravu
pfistupu k datim je nezbytné védét ,kdo“ tak Cini a zda tak Cini opravnéné, tj. v souladu
s platnymi pravnimi predpisy.
Vyznamnou soucasti registru prav a povinnosti budou Udaje o rozhodnutich organt verejné
moci (véetné verfejnopravnich smluv a opatfeni obecné povahy) a jinych Ukonech témito
organy ucinénymi. | vtomto pfipadé plati, Zze pfisluSsné Udaje nelze prebirat z jednoho &i
nékolika malo existujicich agendovych informacnich systému.
Udaje o rozhodnutich a dalSich Ukonech jsou navrhovany vrozsahu, kterym je dané
rozhodnuti identifikovano a z néhoz lze zjistit, jaké pravo ¢i povinnost rozhodnutim ¢&i Gkonem
vznikly. Nejedna se tedy o zvefejnéni vlastniho rozhodnuti.
Udaje o rozhodnutich a jinych Ukonech se stanou sougasti registru prav a povinnosti
v pfipadé, Ze na jejich zakladé doSlo ke zméné referenéniho Udaje. V registru prav a
povinnosti budou dale vedeny Udaje o pravech a povinnostech osob, pokud tak stanovi jiny
pravni predpis.
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