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UvoD

Tento material shrnuje plnéni Akéniho planu boje proti organizovanému zlocinu na roky 2022 a 2023
(dale jen ,Akéni plan®) a byl zpracovan odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra na zakladé
usneseni vlady €. 325 ze dne 23. kvétna 2018. Obsahuje také popis dalSiho postupu v oblasti pfipravy
strategickych dokumentd, obsahové navazujicich na Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu do
roku 2023 (dale jen ,,Koncepce”), v€etné popisu postupu vyhodnoceni samotné Koncepce.

Prestoze novy Akéni pldn, v souladu s postupem predvidanym Koncepci, nyni nevznika, i nadale bude
pokracovat plnéni opatteni, ktera byla obsazena v poslednim Akénim planu a nepodafilo se je do konce
roku 2023 zcela dokoncit. Mnoho dalSich krokd v boji proti organizovanému zlocinu je pfijimano
i v jinych oblastech a jejich stru¢ny souhrn je také v tomto materialu obsazen.

Jednotliva opatfeni jsou hodnocena na stupnici
splnéno — ¢astecné splnéno — nesplnéno

a toto hodnoceni je vyslovné uvedeno v textu vyhodnoceni, v€éetné komentare k naplnéni jednotlivych
indikatord. U opatreni je dale uvedeno, jakym konkrétnim zplUsobem bylo opatfeni plnéno, zejména
pokud se nejednd o standardizovany proces, nebo doslo k urcité odchylce oproti popisu opatieni
v Akénim planu na roky 2022 a 2023. U kazdého opatreni je také vyslovné uvedeno, zda bude jeho
pInéni pokracovat i nadale.

Celkové bylo ze 17 ukoll v Akénim planu spinéno 10 ukold, ¢astecné splnéno dalsich 6 ukold a pouze
jeden ukol je evidovan jako nesplnény, a to z divodu ruské agrese vici Ukrajiné (jedna se o opatreni
9). Celkové lze tedy plnéni Akéniho planu hodnotit velice pozitivné.

SHRNUTI DALSICH KROKU V BOJI PROTI ORGANIZOVANEMU
ZLOCINU

Pfestoze vyhodnocovany Akcni plan je hlavnim strategickym dokumentem v oblasti boje proti
organizovanému zlocinu, fada dulezitych a pro praxi velmi pfinosnych opatreni je pfijimana i v rdmci
jinych materiald ¢i legislativnich iniciativ. Tato kapitola obsahuje jejich stru¢ny prehled.

Legislativni aktivity

Pod ¢. 173/2023 Sb. byl publikovan zéakon, ktery obsahuje i novelu trestniho zdkoniku, kde doslo
k rozsifeni objektu skutkovych podstat trestnych cinl nasilného prekroceni statni hranice,
organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice a napomahani k neopravnénému
pobytu na Gzemi republiky tak, aby pokryval nikoliv pouze migraci na tzemi Ceské republiky, ale rovnéz
do jinych ¢lenskych statli Evropské unie a statl schengenského prostoru. Trestny ¢in organizovani a
umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice podle § 340 trestniho zdkoniku byva casto
doprovazen nelidskym nebo ponizujicim zachazenim s migranty (jejich vystavenim, at uz dmyslnym
nebo nedbalostnim, télesnému nebo dusevnimu utrpeni v disledku nedostatku jidla, tekutin, Ci
nevhodnych hygienickych podminek), a proto byla doplnéna také nova okolnost podminujici pouZiti
vyssi trestni sazby, pokud nelidskému nebo poniZujicimu zachdzeni je vystaven vétsi pocet osob. Tento
zakon nabyl U&innosti dne 1. 7. 2023 a umoiriuje OCTR lépe postihovat ptipady, kdy je zjisténa
zlo¢ineckd skupina, kterd vyuziva trasy nepiekracujici hranice CR &i kterd pii nedovoleném prekroéeni



hranice vystavi vétsi pocet migrantl nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni. Ma tedy pozitivni dopad
na boj s organizovanou nelegdlni migraci.

Od 1. srpna 2023 je uéinny zakon ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatel( a zakon €. 172/2023 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané oznamovateld. Tyto zdkony
maji zajistit zaméstnancdm moznost podavani oznameni o protipravnich jednanich, o kterych se
dozvédéli v souvislosti se svym zaméstnanim ¢i sluzbou, a ndslednou ochranu v situacich, kdy jsou
v souvislosti s timto oznamenim v zaméstnani ¢i ve sluzbé postiZzeni ¢i znevyhodnéni. Tyto zakony jsou
dllezité pro oblasti boje proti korupci a mohou mit pozitivni dopady také do pripadl spojenych
s trestnou Cinnosti pravnickych osob nebo v oblasti vefejnych zakazek.

Z hlediska zatim nedokondené legislativy je moZné zminit ndvrh zakona o lobbovani,'ktery vsak stéle
nebyl projednan vladou a ocekava se jeho pozitivni dopad také do oblasti boje proti korupci.

Velmi pfinosnym pro oblast boje proti organizovanému zlo¢inu mliZe byt navrh zakona, kterym se méni
zadkon ¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdé&jsich pFedpist,? ktery obsahuje také navrh fe$eni dlouhodobé problematické
otazky kontrolniho opravnéni vici intrakomunitarnim (tedy vramci EU probihajicim) prevoziim
hotovosti. V pfipadé schvaleni tohoto navrhu by byl fakticky naplnén specificky cil E2 Koncepce
zaméreny na Upravu pravidel nakladani s hotovosti a zajistovani podezfelych éastek prevazenych
v hotovosti.

Evropska uroven

Dne 25. kvétna 2022 predlozila Evropska komise ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o vymahani a konfiskaci majetku, ktery by mél nahradit existujici unijni pravni akty v této oblasti a jejich
pravidla revidovat. Byl predstaven novy institut konfiskace nevysvétlitelného bohatstvi (konfiskace
majetku bez prokdzaného pulvodu), jehoz podstatou bude mozZnost za definovanych podminek
odcerpat majetek urcité osoby bez jejiho predchoziho odsouzeni za predpokladu, Ze ma soud za to (,,is
satisfied”), Ze tento majetek pochazi z trestné ¢innosti. Neni tak zapotfebi prokazat konkrétni trestny
€in. Projedndvani navrhu této smérnice zatim nebylo dokonceno.

Na evropské drovni je vhodné také zminit aktivity probihajici v ramci Skupiny na vysoké drovni pro
pristup k datim v zdjmu Gcinného vymahani prava. Vyreseni otazky dostupnosti riznych datovych
zdroju pro organy cinné v trestnim fizeni je v dobé rozsahlych zmén v oblasti komunikacnich
prostfedk(l a nastupu end-to-end Sifrovani nezbytné pro efektivni boj proti organizovanému zlocinu.
Skupina se vénuje primarné tfem oblastem — datlim uloZzenym v uZivatelové zatizeni, datim v systému
poskytovatele a datim pfti pfenosu. V roce 2023 se uskutecnila dvé plenarni zasedani skupiny a po
jednom zaseddni viech tfi tematickych podskupin. V prvnim pololeti roku 2024 by se mélo uskutecnit
treti i Ctvrté plenarni zasedani této skupiny, nasledné Evropska komise ptipravi zpravu s hlavnimi
zjiSténimi a navazujicimi doporucenimi pro Evropskou Radu a Evropsky Parlament.

Nelegislativni aktivity

V roce 2023 Ministerstvo spravedlnosti dokoncilo ve spolupraci se zastupci Finanéniho analytického
Uradu, Generalniho financniho reditelstvi, Generalniho feditelstvi cel, Ministerstva vnitra, Narodni
centrdly proti organizovanému zlo¢inu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Ufadu sluzby kriminaini

1 https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCLNJNW48/
2 https://odok.cz/portal/veklep/material/[KORNCWIJHVFIX/



policie a vy$etfovani Analyzu k moZnostem odderpdavani nelegdiné nabytého majetku,? jejimz cilem je
mimo jiné i feSeni problematiky tranzitnich Gctd. Z této analyzy vyplynuly tfi mozné sméry feseni
situace v podminkach Ceské republiky, a to v podobé civilni, spravni a trestni varianty. Vlada dne
23.srpna 2023 svym usnesenim ¢. 621 rozhodla o rozpracovani trestni varianty feSeni. Ministr
spravedlnosti md viadé do 31. prosince 2024 predlozit pfislusny navrh zdkona. Pokud bude tato Uprava
pfijata, tak Ize pfedpokladat, Ze vyznamné ptispéje k omezeni prani $pinavych penéz pres tizemi Ceské
republiky, nebot umozni odcerpat i takové propirané penéini prostfedky (¢asto dosahujici desitek ci
stovek milionl korun), u kterych to doposud nebylo mozné.

V roce 2023 byla pfijata nova VIadni koncepce boje proti korupci na léta 2023 az 2026 a také navazujici
Akéni plan boje proti korupci na roky 2023 a 2024.* Hlavnimi tematickymi oblastmi téchto material{
jsou podobné jako v pfedchozich letech vykonna a nezavisla vefejnd moc, transparentnost a otevieny
pfistup k informacim, hospodarné nakladani s majetkem statu a rozvoj obcanské spolecnosti.

VYHODNOCENI JEDNOTLIVYCH OPATRENI

1) Koordinace spolecného postupu k efektivnéjsimu vyuziti
dat z bankovnich uctt

V ramci pInéni tohoto opatieni probihala intenzivni spoluprace zapojenych slozek. GFR ve spolupraci
se zapojenymi subjekty a Ceskou bankovni asociaci (dale jen ,,CBA“), zastupujici jednotlivé bankovni
instituce, definovalo standard vystupu, ve kterém budou bankovni instituce predavat vystupy
(bankovni vypis ve formatu XML camt.053), jednotlivé bankovni instituce by mély na dobrovolné bazi
zacCit uzplsobovat své systémy tak, aby zajistily predavani vystupu v tomto standardu. U technickych
specifikaci byly co nejvice respektovdny jiz zavedené standardy bankovnich vypisti pouZivané v CR.
Cilem standardu je sjednotit a digitalizovat postupy pti pfedavani udajd mezi bankami a institucemi.
Podstatou sjednoceni je postupné nahrazeni praxe pfedavani rozsahlych seznam( a tiskovych sestav
efektivnéjsi elektronickou formou datové vymény, ktera vytvari predpoklady pro automatizaci
zpracovani dotaz(i a generovani odpovédi, pokud mozno v elektronické a strojové zpracovatelné
podobé.

Dale doslo ke shodé nad potfebou Upravy stavajiciho standardu CBA €. 17 (,Standard dotazu na
poskytnuti standardizovaného vystupu z bankovniho Gétu“) o nové typy dotaz(i. CBA shroméidila
podnéty k Upravé standardu od dalSich stran (notafi, soudni exekutofi), které dotaz téz uzivaji a zajistila
dodavatele, ktery podnéty zapracoval. Zapracovani probéhlo zpGsobem, kdy byl vyhotoven novy
standard. Tento navrh standardu byl v prosinci 2023 distribuovan do pfipominkového fizeni. Paralelné
s plnénim tohoto opatfeni nelegislativni povahy probihd spoluprace PP, FAU a GFR pfi pfipravé
podkladd do pracovni skupiny Europolu k novele smérnice EU 1153/2019, ktera by stanovila ¢lenskym
statlim povinnost zajistit pro vykon ¢innosti vybranych organd standardizovany vystup z bankovnich
uctd, a tedy resila tuto otazku na Urovni celé EU.

3 Tato analyza byla zpracovana v ndvaznosti na Zpravu o druhém kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a
financovani terorismu schvalenou usnesenim vlady ¢. 616 ze dne 12. ¢ervence 2021 a v navaznosti na nasledny Akc¢ni plan
prevence a boje proti prani penéz a financovani terorismu schvéleny usnesenim vlady ¢. 598 ze dne 14. ¢ervence 2022

4 https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2023-az-2026/
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Paralelné probihaly aktivity v oblasti pfipravy aplikaci, které by standardizované vystupy z bankovnich
Gctl pouzivaly pro analytické cinnosti zapojenych subjektl (informacéni systém BIFITO). Diky
standardizaci vSech informaci bude IS BIFITO umoZnovat provadéni automatizované i manudlni analyzy
nad vSemi daty, coZ zapojenym subjektlim znatelné usnadni praci se zpracovavanymi daty.

Vzhledem k narocnosti plnéni opatfeni, kterd vychazi z toho, Ze bankovni instituce musi vynaloZit
naklady ve vysi miliond az desitek milion( K¢ na uzplsobeni systém a vytvoreni datové mnoziny, ktera
umozni standardizovany vystup, je implementace zdmeéru do prostiedi provozu téchto soukromych
subjektd pomala kvali kombinaci aspektu nelegislativniho charakteru opatfeni, vysokych nakladd
a technické naroénosti feseni. Nékteré z bankovnich domu téZ vyjadfuji neochotu zapojit se do feseni
na zakladé zvysenych nakladi pti implementaci novych postupd. | pres uvedené aspekty doslo v letech
2022 a 2023 k dalsimu posunu, kterym je redefinice standardu dotazu (standardu ¢. 17). Opatfeni bylo
v daném casovém useku splnéno.

Dalsi navrhovany postup

Zapojenymi subjekty je pokracovani opatfeni povazovano za nezbytné, nebot doposud nebylo
dosazeno jeho koneéného cile. Jeho pokracovani je nutné i pro ucely pipravy CR na pfijeti novely
smérnice 1153/2019, ktera zakotvi povinnost poskytovat standardizované vystupy z bankovnich Gctd
na urovni EU. PInéni opatfeni tedy bude pokracovat i v nasledujicich letech.

2) Analyza bezpecnostnich aspektli azylové a pobytové
legislativy

V souvislosti s plnénim tohoto opatfeni byl provadén sbér dat a pribéziné vyhodnocovani vysledku
spravnich Fizeni vi&i bezpecnostné rizikovym cizincim. Jednd se o ptipady, kdy Policie CR
a zpravodajské sluzby uplatiuji na zakladé svych poznatkd bezpecénostni vyhradu vici cizinci, jejimz
cilem je omezeni ¢&i plné zamezeni jeho dal§imu plsobeni v CR (povoleni k pobytu, vstup na tzemi,
podnikani na poli zprostfedkovani zaméstnan apod.).

Uplatiovani opakovanych prezkumnych Fizeni spravnich rozhodnuti (pfezkum na drovni spravniho
organu a soudni prezkum) a vyuZivani opatfeni nezbytnych k zajisténi prav cizince vyplyvajicich
z mezinarodnich zavazkd CR, evropské a tuzemské legislativy vytvafi z uplatfiovani bezpeénostnich
vyhrad kcizinci casto velmi komplikovany a dlouhodoby proces (mnohdy viadu nékolika let).
Podminky tohoto procesu ani na zac¢atku nemusi byt zcela jasné, nebot do situace vstupuje nalézaci
judikatura Soudniho dvora EU a NSS poskytujici zavazny vyklad jednotlivych podminek Ffizeni
(predevsim ve vztahu ke komplikované otazce jaké informace a v jakém casovém odstupu lze pouZzit
k tak vyraznému zasahu do prav cizince). Proces je dale komplikovan tim, Ze procesni postaveni cizince
se muZe vyrazné zmeénit v souvislosti s jeho etablovanim se na Uzemi statu v pribéhu celé délky tizeni
(cizinec s vy$si mirou etablovani se na Uzemi pozZiva vyrazné vyssi pravni ochrany — napt. informace
zpUsobild k vyhosténi bezdétného cizince neni postacujici pro zbaveni pobytu cizince s ditétem
narozenym v CR; vyrazna zména postaveni nastava i v pripadé sfiatku se statnim pfislu$nikem EU).

Mnoizstvi faktorl ovliviujicich cely proces presahuje obecny charakter tohoto vyhodnoceni.
Vysledkem soubéhu téchto faktor( je stav, kdy je cizinec velmi efektivné a dlouhodobé schopen
prodluzovat své plsobeni na tzemi CR (napf. opakovanym podavanim riznych pobytovych 7adosti,
které jsou vedeny jako samostatna fizeni; vyuzivanim preklenovacich pobytl do skonceni téchto fizeni;
zamérnym etablovanim se v tuzemsku), kdy pravni ochrana cizince v ¢ase fakticky nardstd a pozice



bezpecnostnich organt mlzZe naopak oslabovat (v pfipadé, Ze cizinec neni v trvalém operativnim
rozpracovani, mlZe dojit k oslabeni informace jejim ,,zestarnutim®).

Z praxe je zfejmy fakt, Ze mnozi cizinci se naucili v tomto systému orientovat a velmi efektivné vyuZivat
vsech uvedenych prostfedkl (k tomuto disponuji i specializovanymi legaliza¢nimi spole¢nostmi;
v nékterych pripadech se jednd ptfimo o advokatni kancelare dfive legalizovanych cizincli — typické
napf. v ruskojazy¢ném prostredi). Jedna se pfitom velmi Casto o cizince, ktefi jsou napf. pachateli
sofistikované organizované trestné Ccinnosti (disponujici dostateCnymi finanénimi prostredky
i kvalitnim pravnim zastoupenim), jejichz bezpecnosti rizikovost je vyznamné vyssi.

Z uvedeného stavu véci vyplyva dlraz na nutnost efektivity ¢innosti organ( statd, aby stat mohl v praxi
byt skutec¢né schopen wvyuzit zakonnych opatfeni, kterymi formalné disponuje. Jedna se o
komplikovany proces (rozdilné typy fizeni, kvalita dlkazl, rozdilné hodnoceni spravnich organ( a
soudl), ktery je vSak nezbytny kidentifikovani nedostatk( legislativhiho rdmce na evropské (i
tuzemské Urovni, popripadé samotného postupu relevantnich organli vefejné moci. Poznatky, kterymi
Policie CR a zpravodajské sluiby vramci tohoto procesu disponuji jsou pribéiné predavany
Ministerstvu vnitra jako podnéty k potfebnym Upravam legislativy a byly vyuzity pti pfipravé nového
pobytového zdkona, ktery byl v pribéhu ledna 2024 piedlozen vlddé. Zastupci Policie CR se na jeho
tvorbé aktivné podileli. Samostatna analyza, jejiz vypracovani bylo zadano v Akénim planu vsak
vypracovana nebyla. Opatreni bylo spInéno ¢astecné.

Dalsi navrhovany postup

| naddle bude pokracovat prabéiné vyhodnocovani efektivity a problematickych oblasti
bezpecnostnich prvkl pobytové legislativy. Zjisténé poznatky budou vyuZity pro pripadnou dalsi
Upravu legislativy.

3) Vytvoreni pracovni skupiny k otazce mozného rozsireni
opravnéni povérenych celnich orgdnl provérovat trestné
Ciny v oblasti dané z hazardnich her

Pracovni skupina zastiténa OBP MV CR byla vytvofena. V ramci fedeni otazky mozného roziifeni
opravnéni celnich orgadnu provérovat trestné Ciny v oblasti dané z hazardnich her doslo na jednani dne
19. zafi 2022 k jednohlasnému zavéru, Ze takové rozsifeni plsobnosti je Zadouci. Nasledné byla
pripravena v rdmci konsolidac¢niho bali¢ku (zdkona ¢. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoctl) dil¢i novela trestniho fadu, ktera s Gcinnosti od 1. ledna
2024 rozsitila plisobnosti CS CR o provéfovani kraceni dané z legélné provozovanych hazardnich her, a
to formou novelizovaného znéni § 12 odst. 2 pism. d) trestniho radu.

Za timto ucelem jiz doslo v ramci realizace odborného vzdélavani k uzkému propojeni a vytvoreni
systémovych vazeb mezi regulatornim organem (MF), dozorovym organem (CS CR) a spravcem dané
(Specializovanym finanénim ufadem). V dlsledku realizace navrieného fesSeni lze ocekdvat vyssi
odbornost a specializaci CS CR v postaveni policejniho organu, na kterou se vaZe potencial pro lepsi
kooperaci se spradvcem dané. Specialisté z fad CS CR, ktefi se doposud vénovali problematice
provérovani na Usecich kraceni nepfimych dani (spotfebnich dani, DPH) a provérovani neopravnéného
provozovani hazardnich her, tak prispéji k efektivnéjsim vysledkdm na Useku trestniho fizeni, vécné ve
sdilené kompetenci s PCR. Koneénym efektem by tak mélo byt lepsi odhalovani dafiovych Unik{
a efektivnéjii Fedeni na Useku vymahani prava v oblasti provozovani hazardnich her na Gzemi CR. Tato



oblast se také jevi jako optimdlni, s ohledem na predikci rizik v oblasti hazardniho hrani v CR, pro
uplatnéni metody prace Kobra. Opatieni bylo spinéno.

Dalsi navrhovany postup

Opatreni bylo splnéno, dalsi postup ve véci fungovani pracovni skupiny a zmény legislativy neni na
misté. Pokracovat bude standardni spoluprace OCTR se spravcem dané, dozorovym a regulatornim
organem.

4) RozSireni smluvni spoluprace s postovnimi a zasilatelskymi
spolecnostmi

S ohledem na dynamicky rlst online komunikace, zmény spotrebitelského chovani po pandemii
koronaviru a rozvoj e-commerce vyvstala objektivni potfeba zabezpedit principy dodrZovani pravnich
predpisl v oblasti postovni pfepravy a zasilatelstvi a eliminovat rizika pfepravy nebezpecénych zasilek,
a to ve spolupraci mezi organy vymahajicimi pravo a spole¢nostmi zajistujicimi postovni sluzby.

Jakkoli je na trhu v Ceské republice silné konkurenéni prostfedi mezi jednotlivymi poskytovateli
zasilatelskych sluZzeb, coz znemoziiuje jejich integralni sjednoceni do jedné asociace (napfiklad v rdmci
Ceské asociace mezindrodnich expresnich prepravcd — CAMEP), tak individudlni spolupréce
a komunikace téchto spole¢nosti pdsobicich na Gzemi CR s organy vymahajicimi pravo je na velmi
vysoké a korektni Urovni. Tento stav, zahrnujici formalni zakonnou spolupréci i neformalni rdmec
vzdjemného sdileni informaci, lze klasifikovat jako zcela funkcni a vyhovujici model. Iniciativa
k rozsifovani deklaratorni smluvni spoluprace v kontextu tohoto opatfeni vsak zlistala nenaplnéna, a
to ze dvou dlvodu:

e Vkontextu vySe zminéného funkéniho modelu uplatfiované vzajemné soucinnosti nespatfuji
jednotlivi poskytovatelé postovnich a zasilatelskych sluzeb ptsobici v CR potiebu individualné
uzavirat smluvni vztahy podminujici rozsah a pravidla spoluprace se statnimi organy.

e Ve vétdiné pripadl jsou postovni a zasilatelské spoleénosti plsobici na trhu v CR
stftedoevropskymi regiondlnimi pobockami nebo dcefinymi entitami globalnich zahranicnich
subjekt. Ambice k uzavieni jakékoli formalizované dohody o spolupraci tak vyzaduje souhlas
matefrské spolecnosti a zpravidla i zdlvodnéni pfinosu tohoto kroku, v kontextu napr. srovnani
s aplikovanou praxi v jiné zemi nebo regionu.

Generalni feditelstvi cel ma formou stavajicich a platnych memorand o porozuméni deklarovany
parametry spoluprace s Ceskou postou, s. p., se spole¢nosti DHL Express (Czech Republic) s.r.o.
a rovnéi se Svazem spedice a logistiky CR. Déle byl ze strany GRC zpracovan navrh vzoru obdobného
memoranda, které by bylo mozné uzavfit s ostatnimi zasilatelskymi spole¢nostmi.

Ve spolupraci s Nejvyssim statnim zastupitelstvim v Brné se podatilo v roce 2022 vypracovat jednotnou
metodiku s vymezenim postup( jak u p¥ipadd zasilek realizovanych Ceskou postou, s. p. v postaveni
drzitele postovni licence, tak i u pfipadd, kdy jsou poskytovatelem této sluzby expresni a zasilatelské
spolecnosti v ramci predmétu jejich podnikani. Timto krokem doslo k sjednoceni vykladu uplatriovani
postovniho tajemstvi podle § 16 zdkona ¢. 29/2000 Sb., o posStovnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisa (dale jen ,,ZPS“), kdy v souladu s platnou judikaturou (zejména rozsudkem NSS ze dne 14. 9.
2021 ¢. j. 8 As 70/2018 — 100) dopada ZPS na vSechny subjekty poskytujici postovni sluzby, nikoli tedy
jen na drzitele posStovni licence. Tento noveé aplikovany postup byl jiz spole¢né sdilen a vykomunikovan



pfi pravidelném rocnim pracovnim setkani s bezpecnostnimi fediteli poStovnich a zasilatelskych
spolecnosti.

NPC SKPV spole¢né sCS CR kontinualné vyviji snahu o roziiteni spoluprdce se zasilatelskymi
spolecnostmi s cilem zvysit efektivitu odhalovani nelegdlniho obsahu zasilek prepravovanych do a ze
zahranici. Nutnost vyZadovat doprovodné informace k zasilkam podle § 8 odst. 5 trestniho fadu vsak
limituje uplatnéni analytickych néstrojl profilace a predikce. S ohledem na globalni povahu plisobnosti
zasilatelskych spolec¢nosti se NPC SKPV snazi i v rdmci mezindrodni policejni spoluprace o nastaveni
operativnich informacnich kanal(i, které by umoznily rychlou reakci organl vymahajicich pravo
v rliznych zemich nejen v pfipadé konkrétnich jiz odhalenych zasilek nelegalnich navykovych latek, ale
zejména zlepseni vyhledavaci Cinnosti u zasilek, které jsou spedi¢nim vyusténim nelegalni distribuce
téchto latek v prostfedi internetu a darknetu. Jistym systémovym posunem je navrh reformniho
balicku Celniho kodexu EU, ktery predpoklada vytvoreni centralniho datového hubu s Udaji o zboZi pro
celou EU, ktery bude zaroven slouzit k centralni analyze rizik a vyméné i sdileni dat narodnimi staty.

Za aktudlni pravni situace vCR se jevi ambice smluvniho zajisténi spoluprace s postovnimi
a zasilatelskymi spolec¢nostmi jako prekonana a uspokojivé v aplikacni praxi organt vymahajicich pravo
funguje na bilaterdlnich vazbach s bezpecnostnimi pracovniky spolecnosti, ktefi primarné s celnimi
orgdny, ale i s organy PCR sdileji vystupy analyzy rizik pfepravovanych zasilek na rutinni bazi.

Opatieni bylo splnéno ¢astecné.
Dalsi navrhovany postup

Prestoze trva zajem organli vymahajicich pravo na posilovani smluvniijiné spoluprace se zasilatelskymi
spole¢nostmi, vzhledem kvyse uvedenym skute¢nostem bude usilovdno zejména o pokracovani
efektivni operativni spoluprdce s bezpecnostnimi pracovniky téchto spolecnosti.

5) Rozvoj pracovni metody Kobra v letech 2022 a 2023

Pracovni metoda Kobra i nadale pfedstavuje zasadni nastroj Ceské republiky pro boj proti $koddm na
verejnych rozpoctech a odhalovani a vysetfovani danové trestné ¢innosti. | nadale se diky efektivnimu
soubéhu trestniho fizeni s dariovym fizenim a pfi nastaveni vhodné taktiky vzajemnych postupl dafi
dosahovat vysledkd, které by pfi izolované cinnosti jednotlivych subjektld byly komplikované
dosazitelné. Darnova kobra je prikladem dobré praxe pro rozsifenou spolupraci jednotlivych subjektd
vymahajicich pravo v CR bez nutnosti legislativnich zmén ¢&i zvy$enych nékladd. Tato metoda mé trvalou
podporu viech zapojenych subjekta.

V kontextu celkové shody na drovni platformy Kobra doSlo nové k rozsifeni portfolia zaméreni jeji
pozornosti o oblast kraceni dani z hazardnich her, jelikoZ objem v tuzemsku vloZenych prostfedk( do
hazardniho hrani a kurzového sazeni kazdoroc¢né linedrné roste. Tato skutecnost s sebou pfinasi
i o€ekavani vyssiho vybéru dani a predikci naplnéni elementarniho cile metody prace Kobra — ochrany
statniho rozpoctu.

Opatreni bylo pInéno ve tfech dil¢ich oblastech.
A) Vyhodnoceni efektivity smluvniho zakladu Dariové kobry

Revize smluvniho zakladu v podobé dodatku Dohody o spolupraci, vyméné informaci a koordinaci
mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi byla schvalena a podepsdna zastupci vSech
smluvnich stran v roce 2022. Hlavnimi zménami je zahrnuti dvou novych oblasti do predmétu dohody,
a to oblasti vzdélavani a vykonu lektorskych cinnosti a také iniciace a formulace legislativnich navrhd
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v oblasti boje proti dafiovym unikim a dariové kriminalité. U¢innost dodatku byla stanovena k 1.
¢ervnu 2022. U provadéciho protokolu k ptivodni dohodé bylo na trovni pracovni skupiny rozhodnuto
o jeho ponechani beze zmény.

B) Dokonceni souhrnu doporuceni k dalSimu rozvoji pracovni metody Kobra

Na zdakladé rozpracované analyzy fungovani metody Kobra v regionech byly identifikovany regiony
v dotéenych regionech (mimo Stfedoceského kraje). Z pohledu PCR velmi vyznamné pomohlo i aktivni
zapojeni policistd z jednotlivych expozitur NCOZ SKPV, ktefi jsou jiz pravidelné pfitomni na jednanich
regionalni Kobry.

C) Spoluprace na pripravé spolecné komunikacni platformy

Na zakladé rozvoje spoluprace Kobra byl ze strany CS CR publikovan portal E-Uschovna do prostiedi
Centralniho mista sluZzeb. Tento portal (webova aplikace) slouzi jako misto pro docasné uschovani
souborl a jejich nasledné vyzvednuti. Obsahem souborl mohou byt naptiklad dokumenty, obrazky,
archivy programu ¢i jakakoli jina data. Po uloZeni souboru je vygenerovan jedinecny kod souboru pro
pozdéjsi vyzvednuti soubord. E-Uschovnu tak lze pouzivat jako prostfedek k docasnému uschovani
souborll jednoho uZivatele nebo k predavani soubor(i a dat mezi dvéma nebo vice uZivateli.

Sdileni tohoto nastroje vychazi ze zavérd porady tymu centralni Kobry ve Smilovicich v zafi roku 2022,
kde zaznél poZadavek, zda je mozné pro Ucely vzajemné vymény informaci mezi partnerskymi slozkami
tymu Kobra (NCOZ SKPV, GFR, GRC) tento portdl vyuZivat. Zastupci centralni Kobry byla provéfena
moznost sdileni jednotného komunikaéniho ndstroje pro videokonferenéni hovory ¢&i jiné moderni
metody sdileni dat a informaci. Touto komunikaéni platformou se stal Webex, ktery bézi na serverech
MV CR. UzZivéni tohoto jednotného a zabezpe&eného zptisobu komunikace bylo dohodnuto na jednom
z pravidelnych jedndni zastupcl centralni Kobry v roce 2023.

Jako dal$i mozna forma komunikace spojena se vzdjemnou vyménou informaci se do budoucna jevi
i implementace IS BIFITO (zminéného v ramci vyhodnoceni opatfeni 1), ktery umoznuje zpracovani
informaci k bankovnim Gétlm poskytnutym bankovnimi institucemi. Zajistuje automatizované
zpracovani jak transakénich uddlosti na uctech, tak i informace k Uc¢tim samotnym. Jeho analyticka
soucast se jevi jako optimalni spolec¢nad platforma pro vyménu informaci ve standardizovaném datovém
formatu mezi jednotlivymi aktéry pracovni metody Kobra. V soucasné dobé probiha jednak zkusebni
provoz u NCOZ SKPV a KRP Zlinského kraje, ale soub&zné i definice poZadavk( na jeho analyticky modul
ze strany GFR a hodnoceni ndvrh( jejich realizace na zkudebnich datech. Data obsa?end v tomto
modulu z rGznych zdroj(, respektive jejich vybér, by mohla byt sdilena mezi aktéry Kobry a zjednodusit
tak vzajemny pfenos informaci mezi jednotlivymi slozkami. Opatfeni bylo splnéno.

Dalsi navrhovany postup

Spolupréace v rdmci metody Kobra bude i nadale pokracovat a bude i nadale rozvijena. Mezi zasadni
skutecnosti, které je nezbytné v budoucnosti zohlednit patfi zejména zmény trestniho zakoniku (vazba
zmény limitu Skody u trestného cinu § 240 trestniho zakoniku a pfislusnosti policejnich Utvar() a
ofekdvand zména struktury orgdnu CS CR, kterd bude mit vliv na vzajemnou soucinnost
spolupracujicich organd.



6) Uzavreni smlouvy o pravni pomoci ve vécech trestnich s
Cinskou lidovou republikou, Vietnamskou socialistickou
republikou, Malajsii a Spojenymi arabskymi emiraty

V ptipadé Vietnamu byla expertni jedndni dokoncena. Podpis smlouvy se uskutecnil dne 21. 4. 2023
v Hanoji. AktudIné probiha ratifikacni proces, kdy Senat vyslovil souhlas s ratifikaci usnesenim ¢. 280
pfijatym na 17. schizi konané dne 18. 10. 2023. Poslanecka snémovna vyslovila souhlas s ratifikaci
usnesenim ¢. 861 pfijatym na 86. schlizi konané dne 13. 12. 2023.

S Cinskou lidovou republikou (CLR) a Malajsii probé&hla expertni jednani ke konkrétnimu navrhu textu
smlouvy, nicméné dosud se nepodafilo vyresit nékterd ustanoveni ndvrhu smluv.

Se Spojenymi arabskymi emiraty na expertni Urovni probéhla pfedbéina jednani ohledné moznosti
sjedndni smlouvy, expertni jednani o navrhu smlouvy se prozatim neuskutecnilo. Opatieni bylo
splnéno castecné.

Dalsi navrhovany postup

Ve vztahu k Vietnamu jsou Cinény kroky k dokonéeni ratifikaéniho procesu a vstupu smlouvy v platnost.
Ve vztahu ke smlouvdm s CLR a Malajsii bude tfeba pfipadné znovu projednat oteviena ustanoveni
smluv, pokud ma byt sjedndni téchto smluv dokonéeno. Rovnéz bude tfeba ovéfit zdjem a ochotu
téchto statl pokracovat v jednani, které bylo preruseno v disledku celosvétové pandemie covid-19 (se
zasadnimi dopady v asijském regionu). V pfipadé SAE budou cinény kroky vedouci k pfipadnému
zahajeni jednani o navrhu smlouvy.

7) Uzavieni smluv o vydavani s Argentinou, Belize a
Dominikanskou republikou

V ptipadé smlouvy o vydavani s Argentinou se uskutecnil podpis smlouvy dne 25. 11. 2019 v Praze,
nasledné po vysloveni souhlasu obou komor Parlamentu CR s ratifikaci smlouvy byla vyhotovena
ratifika¢ni listina pro Uéely vstupu smlouvy v platnost, ¢&imz CR dokondila ratifikaéni proces. V Argentiné
vSak ratifikacni proces naddle probiha, proto zatim smlouva nevstoupila v platnost.

Ve vztahu k moZnosti sjednani smlouvy o vydavani s Belize byly prostfednictvim policejni spoluprace
ziskany poznatky o zhorSeni pravni a bezpecnostni situace v Belize, které nesvéd¢i zdméru sjednat
smlouvu o vydavani stimto statem, kdyZ jeji pfipadné sjednani by nedosdhlo ucelu rozsiteni
spoluprace. V disledku toho bylo upusténo od kroku k sjednani smlouvy o vydavani s Belize.

Ohledné moznosti sjednani smlouvy o vydavani s Dominikanskou republikou jsou pfipravovany kroky
pro iniciaci/ sondaz ohledné moznosti sjednani smlouvy. Opatfeni bylo splnéno ¢asteéné.

Dalsi navrhovany postup

Ve vztahu ke smlouvé o vydavani s Argentinou bude nadale sledovan stav ratifikacniho procesu
v Argentiné a po jeho dokonceni budou ¢inény kroky ke vstupu smlouvy v platnost. Ve vztahu
k Dominikanské republice budou pokracovat kroky vedouci k moznému sjednani smlouvy o vydavani
s Dominikanskou republikou v zavislosti na zajmu tohoto statu uvedenou smlouvu s CR sjednat.
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8) Uzavreni smlouvy o predavani odsouzenych s Egyptskou
arabskou republikou

Ohledné moznosti sjednani smlouvy o preddvani odsouzenych s Egyptem jsou pfipravovany kroky pro
iniciaci/ sondaz ohledné moznosti sjednani smlouvy. Opatfeni bylo splnéno ¢éasteéné.

Dalsi navrhovany postup

Budou pokracovat kroky vedouci k moznému sjednani smlouvy v zavislosti na zajmu tohoto statu
uvedenou smlouvu s CR sjednat.

9) Uzavreni dohody s Ukrajinou o usnadnéni aplikace
Evropské umluvy o vzajemné pomoci ve vécech trestnich
z 20. dubna 1959

V dusledku zahdjeni ruské agrese proti Ukrajiné v Unoru 2022 nebyly zahdjeny kroky k pfipadnému
sjedndni uvedené dohody s Ukrajinou s ohledem na situaci, ve které se ukrajinska strana nachdzi a své
kapacity musi zamérit na fesSeni urgentnich kol a potreb vyplyvajicich z této mimoradné situace.

Opatieni nebylo spinéno.
Dalsi navrhovany postup

V pripadé zlepseni situace na Ukrajiné bude zvazeno zahajeni krok( vedoucich k moznému sjednani
smlouvy.

10) Sjednavani smluv o spolupraci v boji proti trestné cinnosti
mezi CR a vybranymi zemémi

PInéni tohoto opatteni bylo v minulosti silné negativné ovlivnéno epidemii covid-19 a nemoznosti
jednat se zahrani¢nimi partnery. Sjedndvani mezindrodnich smluv je dlouhodoby proces, ktery
standardné trva nékolik let. Ukol je prib&iné plnén standardnimi kroky pfi sjednavani obdobnych
smluv — pfipravou navrh textd a jejich predloZzenim smluvnim partner(im, formou jednani na expertni
urovni, ddle pfipravou findlniho textu smluv, jejich prfedloienim ke schvéleni vladé a nasledné
podpisem a ratifikaci smluv obéma stranami.

V letech 2022 a 2023 nevstoupila v platnost Zzddna smlouva o policejni spolupraci. V obou sledovanych
letech probihala intenzivni jednani o nové smlouvé o policejni spolupraci se Slovenskem. V roce 2023
probéhla sondazni jednani k moznému obsahu nové smlouvy o policejni spolupraci s Ukrajinou.

Déle jsou pFipravovany smlouvy s Azerbajdzanem, Filipinami, Indii, Indonésii, Jordanskem, Moldavskou
republikou, Mongolskem, Uzbekistdnem, Kyrgyzstanem, Pdkistanem, TadZikistdnem, Spojenymi
arabskymi emiraty, Thajskem, Tuniskem, Egyptem, Tureckem, lJizni Koreou, Kuvajtem a Argentinou.
Pfipravuje se rovnéz nova smlouva o policejni spolupraci s Polskem, ktera by méla vyrazné posunout
stavajici moznosti spoluprace policejnich organ(.

V breznu 2023 byla podepsana Deklarace o policejni spoluprdci s Velkou Britanii. Opatfeni bylo
splnéno castecné.
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Dalsi navrhovany postup

Ministerstvo vnitra bude pokracovat ve vyjednavani o prohloubeni spoluprace s partnery v oblasti boje
s trestnou Cinnosti. Na zdkladé stanovisek spolugestorl opatfeni bude pokracovat rozsifovani
a aktualizace smluvni zakladny CR v oblasti mezinarodni policejni spoluprace s konkrétnimi zemémi.

ewv/s

11) Rozsifeni poctu styénych dastojnikd Policie CR v zahraniéi

V letech 2022 a 2023 doslo v ramci stavajicich destinaci k planovanym stfidanim stycnych distojnikU
pfi zastupitelském Gfadu v Londyné, styéné kanceldfi PCR pfi Europolu, pfi zastupitelském uFfadu
v Bukuresti, Bélehradé a Bratislaveé.

V névaznosti na ukoly ulozené PCR Akénim planem boje proti organizovanému zlo¢inu byla v &ervnu
2022 zfizena nové sty€na kancelaF pfi zastupitelském Grfadu v Rimé&, &imz# dodlo k navyseni poctu
styénych kancelafi pfi zastupitelskych Uradech na 11. V ramci rozsifovani sité stycnych dastojnikl byly
zapocaty kroky kvyslani styéného dustojnika pro kyberkriminalitu do Europolu (J-CAT) s
predpokladanym vyslanim v letnich mésicich roku 2024 a rozsifeni akreditace sty¢ného dustojnika pfi
zastupitelském uradu ve Vidni pro spolupréci s Chorvatskem a Slovinskem.

Sty¢ni dlstojnici pfi zastupitelskych Uradech, pti agenturdch EU a mezinarodnich organizacich jsou po
dobu svého vyslani do zahranici sluzebné zarazeni na feditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci
PP CR s mistem sluZzebniho plsobité v zemi vyslani, pficemz pfi narlstu poctu vysilanych policistd do
novych destinaci nedochazi k narGstu systemizovanych sluzebnich mist RMPS PP CR a vyslani policisté
jsou tak do zahraniéi vysilani na Ukor existujicich systemizovanych tabulkovych mist RMPS PP CR.

Roky 2022 a 2023 byly v oblasti vysilani styénych distojnik(i zna¢né ovlivnény rozpoctovou situaci v CR.
Uspory v rozpo¢tu PCR maji zasadni dopad na finanéni stranku vysilni. | pfes aplikovana znaéna
Usporna opatfeni v oblasti ndhrady zvysenych Zivotnich nakladd (zédklad pro uréeni mésicni vyse
nahrady se sniZil z32 % na 25 %) a vyuZivani mimorozpoctovych financnich zdroji (od ledna 2023 je
vyslani ¢aste¢né hrazeno z projektu realizovaného v ramci Operacniho programu Fondu pro vnitini
bezpecnost 2021 —2027) predstavuje v soucasné dobé realizace navySovani poctl stycnych distojnik
bez extra alokovanych finanénich prostifedkd vyznamnou zaté# rozpoétu PCR a plnéni tkol( Akéniho
planu boje proti organizovanému zloéinu je tak v této oblasti pro PCR obtiiné.

Viy$e popsana situace se véak mnohem vice projevila ve vysilani narodnich expertt PCR k agenturam
EU a mezindrodnim organizacim. V bfeznu 2022 bylo realizovano planované vyslani jednoho narodniho
experta PCR do Europolu, nicméné v letech 2022 a 2023 byl pocet vyslanych narodnich expert( do
agentur EU a mezinarodnich organizaci vyrazné snizen (navrat 2 narodnich expertl pfi mezinarodni
organizaci INTERPOL a 2 narodnich expertl pti agenture Frontex — v agenture Frontex tak v soucasné
dobé neplisobi 7adny vyslany expert PCR). Prezident Interpolu v zafi 2023 v souvislosti s aktualnim
nizkym zastoupenim CR v Interpolu, kde v sou¢asné dobé plisobi pouze 1 narodni expertka, jejiz
mandat u Interpolu konéi v lednu 2025, oslovil ministra vnitra Ceské republiky motivaénim dopisem k
posileni zastoupeni Ceské republiky v ramci organizace. Ke konci roku 2023 doslo k ukonéeni vyslani
sty¢ného dastojnika PCR pri Stalém zastoupeni CR pfi EU v Bruselu, pocet tam vyslanych styénych
dlstojnik tak klesne ze dvou policistll na jednoho. Nadale je také vyslan 1 narodni expert pfi
Evropském Ufadu pro boj proti podvodim (OLAF). Aktudlni vyslani experta Policie CR bylo prodlouZeno
do 30. 11. 2025 a bylo schvéleno financovani naklad(l na jeho vyslani v roce 2024 z rozpoctové kapitoly
Vseobecna pokladni sprava.

S ohledem na specifika vizové agendy ve Vietnamu, ktera byla akcentovdna Bezpecnostni radou statu,
MZV velmi oceniuje roli policejniho sty¢ného distojnika pfi zastupitelském Gradu v Hanoji a rozhodné
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doporucuje jeho vyslani i v nasledujicich letech. Odhalovani bezpecnostniho pozadi vizové agendy
a vyuZivanych postupll obchazeni vlddou stanovenych kvot ve Vietnamu je klicové pro posuzovani
vizovych a pobytovych Zadosti a nastavovani praxe zastupitelského uradu. Vyslany policejni styény
dlstojnik velmi napomohl k odhaleni podvodnych praktik Zadatel(l o dlouhodoba pobytova opravnéni
a velkou mérou pfispél rovnéz k revizi programl prednostniho zpracovani viz, zejména v oblasti
studentské migrace. VysSe uvedené napomUze programy zkvalitnit a dlouhodobych pobytovych titul(i
za Ucelem studia vyuZzit k vybéru relevantnich uchazecl o studium na ¢eskych vysokych skolach.

V lednu 2022 bylo podepséno provadéci ujednani k dohodé mezi MzV CR, MV CR, PCR a HzS CR
o podminkach poskytovani vzajemné soucinnosti pfi vysilani expertl pro migraci a doklady, sty¢nych
d@stojnik PCR na zastupitelskych Gradech, styéného distojnika HZS CR na Stalou delegaci CR pfi NATO
v Bruselu a na zastupitelsky Urad v Bratislavé.

V roce 2023 se podafilo na zékladé této dohody realizovat vyslani styénych dlstojnik pro migraci a
doklady na kratsi ¢i delsi pobyty na pét zastupitelskych Gradl s nejvétsim vyskytem padélanych
osobnich dokladl a podplrnych dokladll k Zddostem (Indie, Egypt, Tunis, Vietham a Mongolsko). |
v téchto pripadech se kromé standardni prace na zastupitelskych Uradech podatilo na zadkladé
dlouhodobéjsi analytické Cinnosti popsat trendy zneuZivani pobytovych tituld a zavedeni novych
systémovych opatreni pfi zpracovavani pobytové agendy nejen na zastupitelskych Ufadech v zahranici,
ale rovnéz na tzemi Ceské republiky. Prace styénych distojnikd pro migraci a doklady je tak naprosto
nezastupitelnd. MZV by uvitalo rozsifeni poctu vySe uvedenych stycnych arednikd na nékolik dalsich
zastupitelskych urad(, zejm. v zemich stfedni Afriky a Pakistanu, kde je situace s padélanim dokladd
alarmujici.

Lze tedy konstatovat, Ze opatreni bylo v hodnoceném obdobi splnéno navySenim poctu styénych
kancela¥i PCR pfi zastupitelskych Gfadech. V roce 2023 byla zpracovéna také Sttednédoba strategie
vysilani pracovnikd MV CR do zahraniéi. Predpoklada se jeji dokonéeni v prvni poloviné roku 2024.

Opatfeni bylo splnéno.
Dalsi navrhovany postup

PInéni opatfeni bude i nadale pokracovat, nicméné realizace rozsifovani novych destinaci a posilovani
zastoupeni expert PCR v agenturach EU bude s ohledem na ocekdvana rozpoétova omezeni obtizné
realizovatelné.

12) Rozvoj procesu spravy zajiSsténého majetku a pracovisté
CenZA v letech 2022 a 2023 a provazani cCinnosti spravce
s predpisy upravujicimi nakladani s majetkem statu

Celkové je mozné konstatovat, Ze dochazi k zefektiviovani ¢innosti spravce zajisténého majetku a
soucasné narlstu objemu spravovaného a prodavaného majetku, coz bylo, ai nadéle z(stava zamérem
opatfeni. Spoluprace s CenZA je ze strany Policie CR hodnocena jako velice Gspé$na.

V roce 2023 byl realizovan Projekt logistiky, v jehoZ ramci byl pofizen kryty pfepravnik na 4 motorova
vozidla, ktery lze vyuzit i pro pfepravu paletovaného a nepaletovaného zboZzi. Projekt navazoval na
rozsiteni skladovacich kapacit o sklad ve Vinaficich u Kladna (jedna se o areal Statni spravy hmotnych
rezerv), ktery CenZA vyuzivd cely. Kombinace nové skladovaci kapacity, a pfedevSim pofizeni
prepravniku odstranila Uzké misto logistiky a dosSlo ke zvyseni efektivity a operativnosti logistickych
procesQ.
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Z pohledu objemu skladovaného majetku i objemu prodeji zaznamendva CenZA trvaly nardst. V roce
2023 bylo dosazeno dosud nejvétsiho objemu skladovaného zboZi i prodejll. K 31. prosinci 2023 bylo
prodano 100 motorovych vozidel v ¢astce 39,5 mil. K¢ a 9240 ks drobného movitého majetku (textil,
obuv, elektronika, hodinky apod.) za 1,6 mil. K. Ve spraveé bylo k danému dni 316 motorovych vozidel
a cca 400 palet zbozi.

Opatteni bylo plnéno ve dvou dil¢ich oblastech.

A) Implementace nového interniho aktu fizeni Policie CR o vykonu spravy zajisténého majetku
Dne 11. Unora 2022 byl vydan Pokyn policejniho prezidenta ¢. 23/2022, o spravé majetku zajisténého
v trestnim Fizeni, Gcinny od 1. bfezna 2022. Na zakladé tohoto pokynu byli ustanoveni koordinatofi
spravy zajisténého majetku a koordinacni skupiny na jednotlivych krajskych feditelstvich policie
a Utvarech policie s celostatni plsobnosti.

Ve dnech 21. a 22. zafi 2022 a dale ve dnech 17. a 18. fijna 2023 probéhla vzdélavaci akce k vyse
zminénému pokynu policejniho prezidenta, kterd byla uréena pro koordinatory spravy zajiSténého
majetku, specialisty na provadéni finanéniho Setreni a dalsi ¢leny koordinacnich skupin, které vznikly
na zakladé tohoto pokynu. Kwvydani internich aktl fizeni podrobnéji upravujicich technické
a organizacni podminky vykonu spravy zajisténého majetku a povinnosti jednotlivych pracovnik(, ktefi
vykon spravy zajisténého majetku zajistuji, byli zmocnéni feditelé KRP a feditel Feditelstvi logického
zabezpeéeni PP CR (pro majetek zajistény Gtvary s celostatni ptisobnosti a USPKV PP CR).

Nasledné za Ucelem fadného nastaveni postupl pfi vykonu funkce koordinatora spravy zajisténého
majetku v trestnim Fizeni byl v prosinci 2023 pro potfeby Ministerstva vnitra a policejnich organd
zpracovan a vydan metodicky ndvod, ktery tyto postupy upravuje.

CenZA jako metodické pracovisté pro resort MV a odbor mezinarodni spoluprace a metodiky NCOZ
SKPV PP jako metodické pracovisté pro policii se pravidelné uc¢astni porad koordinac¢nich skupin spravy
zajisténého majetku jednotlivych krajskych feditelstvi policie, kde ddle Skoli a informuji koordinatory a
¢leny koordinacnich skupin.

B) Zpracovani novely zékona €. 279/2003 Sb. o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni,
a pripadné dalSich souvisejicich pfedpist v oblasti nakladani s majetkem

Byla zpracovana novela zakona ¢. 279/2003 Sb., ktera byla vyhlasena jako zdkon ¢. 326/2023 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni a 0 zméné
nékterych zadkond, ve znéni pozdéjsich predpistl, a dalsi souvisejici zakony s G¢innosti od 1. 7. 2024.
Obsah novely vychazi ze zpracovaného souboru doporuceni, ktery reagoval na poznatky z praxe. Doslo
k legislativnimu zakotveni specializovaného pracovisté spravy zajisténého majetku — Ministerstvo
vnitra, Centrum zajisténych aktiv.

Dale byla diskutovdna otazka, zda by nebylo ucelné, aby majetek, ktery propadl nebo byl zabran
v trestnim Fizeni, mohl pro vSechny nebo jen pro nékteré organizacni slozky statu pfislusné
k hospodareni s takovym majetkem prodat i povéreny spravce, ktery jej mél ve spravé po dobu jeho
zajisténi. Pracovni skupina se shodla na tom, Ze tento postup je ucelny, nicméné praxe ukazuje, Ze je
mozné jej fesit smluvné formou dohody mezi jednotlivymi organizac¢nimi slozkami statu a neni tieba,
aby doglo k novelizaci zékona €. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. Opatfeni bylo spinéno.

Dalsi navrhovany postup
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MV bude i naddle usilovat o rozvoj pracovisté CenZA a oblasti spravy majetku zajisténého v trestnim
fizeni.

13) Zpracovat vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného
zlo€inu v roce 2023

Vroce 2023 bylo ve spolupraci s sirokym spektrem partnerl z bezpecnostni oblasti odborem
bezpecénostni politiky MV zpracovano komplexni vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného zlocinu
v letech 2016-2023, tedy od predchoziho podobného vyhodnoceni. Materidl se vénuje vSem
podstatnym oblastem c¢innosti organizovaného zlocinu, nastrojim, které zlo¢inecké skupiny vyuZivaji,
vyvoji pFislusné legislativy, vlivu neddvnych krizovych situaci na organizovany zlocin a také vyhledu na
dalsi obdobi. Shrnuje dale dostupna statistickd data o organizovaném zlocinu, identifikuje prekazky
boje s timto fenoménem a popisuje stav mezinarodni spoluprace. Material byl po zapracovani vsech
zaslanych pripominek dokoncen a schvalen ministrem vnitra v prosinci roku 2023 a nasledné byl
rozeslan k vyuZiti vSem zapojenym partneriim.

V materidlu byly identifikovany nasledujici hlavni trendy organizovaného zlocinu:

e Pokraduje odklon od nasilnych aktivit, které zbytecné pfitahuji pozornost orgdnd cinnych
v trestnim fizeni a verejnosti

e Pokraduje pfesun podpurnych aktivit (napfiklad naboru spolupracovnikd, distribuce zboZzi) do
online prostredi

e Pachatelé vice a |épe dokazi vyuzivat vyhod, které jim poskytuji moderni komunikacni ndstroje
a technologie

e (astéji se objevuje spoluprace zlo¢incli v modelu Crime-as-a-service, zejména v oblasti
kyberkriminality (typicky ransomware-as-a-service)®, kdy jsou vyuZivany sluzby jednotlivych
poskytovatelll nelegalnich nastrojl pro rlizné kriminaini skupiny

e Potvrzuje se presun hlavnich aktivit generujicich zisk do oblasti hospodarské kriminality,
nicméné vétsina zlocineckych skupin se vénuje vice rliznym druhdm trestné ¢innosti

e Vdlsledku vyvoje situace jsou nékteré aktivity utlumovany (napf. skimming, nadmérné
odpocty DPH, autokriminalita), jiné naopak vykazuji vzestupnou tendenci (nelegaini
zaméstnavani, phishing a dalsi formy podvod()

e VétSina vyznamnych aktivit organizovaného zlodinu md mezinarodni presah, vyjimkou jsou
aktivity spojené se zneuzivanim narodnich dotaci a vefejnych zakazek

e Legalizace vynosu z trestné cinnosti je klicovou doprovodnou aktivitou témér vsech druhl
pachané trestné ¢innosti

5 Ransomware je druh skodlivého kédu, ktery zasifrovanim zabrani uzivateli v pfistupu k datdim. Ve vétsiné pripadl poté
utocnik vyzaduje zaplaceni urcité ¢astky za jejich obnoveni (desifrovani). Motivaci pro pouZiti této praktiky je tedy zejména
finanéni zisk, nicméné existuji i pfipady, kdy Gtoénik data jednoduse zni¢i a 74dné vykupné (angl. ransom) nepozaduje. Cim
dal ¢astéjsi je i hrozba jejich zvefejnénim, zejména pak pfi napadeni firem, které uchovavaji a zpracovavaji data obsahuijici
citlivé informace o zékaznicich.
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e Ruska agrese vici Ukrajiné je obrovskou pfileZitosti pro organizovany zlo¢in v mnoha oblastech
— napfiklad u nelegalniho zaméstnavani uprchlik( a jejich vykofistovani, pfi naboru novych
spolupracovnikl ¢i presunu nékterych zlocinnych struktur na tzemi EU

Opatfeni bylo v celém rozsahu spinéno.

Dalsi navrhovany postup

Tento materidl bude slouZit jako podklad pro ptipravu strategického materidlu navazujiciho na
Koncepci boje proti organizovanému zloc¢inu do roku 2023. Posléze bude také (pravdépodobné v roce
2025) s vyjimkou nékterych kapitol a po urcitych Upravach dostupny i Siroké verejnosti na webovych
strankach MV.

14) Zpracovat analyticky a osvétovy material k problematice
investi¢nich podvodu

Vramci pracovni skupiny, vedené odborem bezpecnostni politiky MV, byl pfipraven analyticky
material, popisujici problematiku dlouhodobych investicnich podvodd. Do cinnosti této pracovni
skupiny byli zapojeni zastupci Policie CR (Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu sluzby
krimindlni policie a vyetfovani a Uradu sluzby kriminalni policie a vy$etiovani), Generalniho feditelstvi
cel, Generalniho finanéniho Feditelstvi, Nejvy$diho statniho zastupitelstvi, Ceské narodni banky,
Finan¢niho analytického Uradu a Ministerstva financi. Problematika byla konzultovéna také se zastupci
soukromého sektoru — zastupci Ceské bankovni asociace, zastupci Asociace pro transparentnost
investiéniho trhu, advokaty zastupujicimi poskozené, soudnimi znalci a zastupci legitimnich
investi¢nich spolec¢nosti.

V materidlu je popsan princip pachani investicnich podvodl zaloZenych zpravidla na Ponziho
schématu, vcetné vSech obvyklych krokd jeho pfipravy, dale také mechanismus naboru obéti a priciny,
které vedou k tomu, Ze se lidé ve velkych poctech (v nékterych kauzach jde az o 8 000 poskozenych)
stdvaji obéti téchto podvodl. Pozornost je vénovana také problematice regulace kolektivniho
investovani s ohledem na § 15 zdkona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich
fondech, ve znéni pozdéjsich predpis(, ktery byl v minulosti v nékterych pripadech zneuzivan. V této
souvislosti je zasadni novela tohoto zakona, ktera moZnosti zneuZiti tohoto institutu vyrazné omezuje.
Tato novela je nyni projedndvéna jako Snémovni tisk 570° a pokud dojde k jejimu pFijeti, podstatnym
zpUsobem to situaci zlepsi.

V materidlu je také struc¢né shrnuta problematika vysetfovani téchto investi¢nich podvod( a také
preventivni aktivity vSech zapojenych subjektd v této oblasti. Material obsahuje i navrhy na zlepseni
soucasné situace, které spocivaji zejména v pokracovani soucasné dobré praxe v oblasti rozvoje
financni gramotnosti, osvéty a preventivniho plsobeni zapojenych subjektl. Materidl byl po
zapracovani viech pripominek dokoncen v listopadu 2023, schvalen ministrem vnitra a rozeslan viem
zapojenym subjektdm k dalSimu vyuZziti.

Ve vztahu k vefejnosti spustila NCOZ SKPV na prelomu let 2022 a 2023 preventivni kamparn zamérenou
na predchazeni investi¢nim podvodiim s nazvem ,NEBUD LABUT!“.7 Jejim cilem bylo zvysit u Siroké
verejnosti vieobecné povédomi o tomto druhu trestné cinnosti, varovat pred rychlym narlstem
pripadl investi¢nich podvodl a apelovat na zvySenou opatrnost obcanl pfi posuzovani nabidek

6 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=570
7 https://www.policie.cz/clanek/nebud-labut-preventivni-kampan-proti-investicnim-podvodum.aspx
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k investovani. Tento osvétovy propagacni material byl Siroce distribuovan jednak ve spolupraci se
subjekty zabyvajicimi se prevenci kriminality a publikovan na webovych strankdch MV CR a PCR,
a v neposledni fadé byl rovnéz i dostate¢né medializovan prostfednictvim rozhlasu ¢i televize. V rdmci
SirSich souvislosti je vhodné zminit také kampan ,#nePINdej!“, ktera cili do oblasti pfedchdazeni

v v/

pfipadiim phishingu a posilovani bezpeénéjsiho chovani v kyberprostoru.®

Pro potreby policejnich organli v pfipadé podezreni z investicniho podvodu NCOZ SKPV vypracovala
spolu se zainteresovanymi regulatornimi orgdny a relevantnimi zastupci akademického a neziskového
sektoru interni manudl - PODVODNE ,,INVESTICNi SPOLECNOSTI“. Manual vychazi zejména z poznatk(
orgdnl ¢&innych v trestnim fizeni napfi¢ celou CR. Je v ném podrobné popsan legislativni rdmec
fungovani ,skutecnych” investicnich spole¢nosti podle zidkona ¢. 240/2013 Sb. o investicnich
spole¢nostech a investi¢nich fondech, i fakticky dohled vykondvany ze strany CNB. Obdobné je zde
popsana praxe a typické jednani ,,podvodnych” investi¢nich spoleénosti, typy smluvnich vztah(, které
obvykle vyuZivaji, zplsoby investovani, které nabizeji, a modus operandi - tzv. Ponziho schéma, nebo
tzv. klientské platformy (zény). V manuélu je dale popsano, kdy a na zakladé jakych dikazd se
rozhoduje o pfislusnosti a zahajuji Ukony trestniho tizeni, jak se vede skryté provérovani, jak
spolupracovat s FAU &i cizozemskymi jednotkami FIU (Financial Intelligence Units). Doporuéeni se tykaji
také pribrani znalcl a otazek, které by jim mély byt poloZeny, postupu vici poskozenym apod. Manudl
popisuje jednotlivé faze pripravného fizeni trestniho a je rovnéz vhodny jako analytickd pomucka
v dil¢im vyhodnocovani. Opatreni bylo v celém rozsahu spinéno.

Dalsi navrhovany postup

Do budoucna je zvaZzovana adaptace analytického materiadlu takovym zplsobem, aby byl vyuZitelny pro
Sirsi vefejnost a mohl byt zvefejnén na webu MV a dale Sifen. Je v3ak tfeba vyhodnotit, zda by takovy
materidl nebyl do ur¢ité miry duplicitni ke kampani PCR ,NEBUD LABUT!“.

V rdmci boje proti organizovanému zlo€inu bude v horizontu pfiblizné 5 let tato problematika opétovné
vyhodnocena se zamérfenim na zménu situace, pokud se bude jednat o stdle relevantni téma.

15) Systémové Feseni registrace Zadatell o terminy k podani
7adosti o pobytova opravnéni na zastupitelskych uradech CR
v zahranici

V souvislosti s koncem platnosti ochrannych opatreni tykajicich se covidové pandemie se plné obnovila
vizova agenda na zastupitelskych Gradech Ceské republiky v zahranici (s vyjimkou Ukrajiny v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem a udélovanou docasnou ochranou). Od fijna 2021 je znovu mozné podavat
Zadosti o vSechna dlouhodoba pobytova oprdvnéni s tim, Ze bylo obnoveno i fungovani registracnich
systémU k ziskani termin(. Nejvytizenéjsi a z hlediska bezpecnosti potencidlné nejrizikovéjsi
objednavani bylo ve sledovaném obdobi realizovano prostrednictvim elektronického slosovani, které
se provadi v ustfedi MZV v gesci odboru zodpovédného za kybernetickou bezpecnost. Registrace ke
slosovani je zpoplatnéna a jeji podminkou je zaroven kontrola identity Zadatele pfimo na
zastupitelském uradu, coZz znemoznilo vytvareni registraci fiktivnich Zadateld za ucelem zahlceni
a diskreditace systému. Timto zplsobem byla na vybranych zastupitelskych Ufadech zajisténa
funkénost i transparentnost objednavani, pricemz cely proces probiha zcela anonymné.

8 https://www.policie.cz/clanek/nepindej.aspx
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S ohledem na Casty previs poptavky nad kapacitou zastupitelskych Uradu vyvstala také potreba Upravy
béZné pouzivaného e-mailového objednavani. V ndvaznosti na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu
aktudlné tesi MZV moznost zavedeni prvku ndhodného vybéru pfimo do e-mailové registrace.
Planovana Uprava by zaroven méla odpovidat kritériim zavedeni nového formatu "bezpecného" emailu
na MZV. Opatfeni bylo v daném ¢asovém useku splnéno.

Dalsi navrhovany postup

Na dalsi vyvoj registrace k ziskani termin( k podani Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni bude
mit zasadni vliv i pfipravovand novelizace zdkona o pobytu cizinct, planovana digitalizace cizineckého
fizeni a vytvoreni nového systému MV ICAS (Integrovany cizinecky agendovy systém). Vzhledem
k trvajici nutnosti vénovat této problematice pozornost bude plnéni opatfeni i naddle pokracovat.

16) Adaptace struktury sluzby kriminalni policie a vySetrovani
na zmény ve strukture registrované trestné Cinnosti a nové
vyzvy

Cinnost pracovni skupiny PCR REFORMA vyustila ve vyélenéni problematiky kybernetické kriminality
a terorismu (v¢éetné obchodu se zbranémi a nebezpecnymi materialy) z plsobnosti Narodni centraly
proti organizovanému zlo¢inu SKPV a ve zfizeni nového Utvaru s celostatni plsobnosti — Narodni
centraly proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité SKPV ke dni 1. ledna 2023. Cilem této
organizacni zmény bylo poskytnout dostatecny prostor boji proti zminénym oblastem trestné ¢innosti,
jejichz vyznam vzhledem k proménujici se bezpecnostni situaci dale vzrista.

S otazkou pFipravenosti PCR jako celku na boj s organizovanou trestnou &innosti souvisi i téma kvalitni
pripravy jednotlivych pfrislusniki SKPV. Policejni prezident proto vydal doporuceni upresnujici
parametry tzv. kariérniho ristu, jehoz cilem je zajistit, aby policisté, ktefi maji byt sluzebné zarazeni
v Utvaru zabyvajicim se organizovanou trestnou cinnosti, byli vybaveni dostate¢nymi praktickymi
zkuSenostmi ziskanymi pFi boji s jednodussimi formami kriminality. Tato doporuceni se vztahuji jak na
policisty zabyvajici se odhalovanim a objasnovanim trestné ¢innosti, tak na policisty trestnou ¢innost
vysettujici.

V reakci na presun bézné kriminality do kyberprostoru a skutecnost, Ze se nezfidka jedna o trestnou
¢innost pachanou &leny organizované skupiny, vedeni PCR zvaZovalo, zda na drovni Gzemnich odbord
a odbord KRP nezfidit specializovand pracovisté. Po analyze bylo u¢inéno rozhodnuti, 7e napad této
stdle Cetnéjsi trestné Cinnosti museji byt pfipraveni zpracovdvat bézni policisté, pro coZz vsak bylo
potfeba vytvofit dostate¢né podminky.

Vznikl proto priibézné aktualizovany metodicky portal k problematice tzv. ostatni kriminality pachané
v kyberprostoru (bézné kriminality, avSak spachané za wvyrazného vyuziti informacnich i
komunikacnich technologii), jehoZ cilem je edukovat policisty a sjednocovat praxi zejména pfi
vyZadovani Udajd z online prostoru. Pfistup do néj maji kromé policistl také statni zastupci. Dale je
pfipravovan e-learningovy kurz k ostatni kriminalité pachané v kyberprostoru, kdy je projednavana
moznost vzajemného vzdélavani se soustavou statnich zastupca.

Nepochybnym posunem v dané véci je pak uzaviené memorandum o spolupraci s CBA, které je
spojeno s celou fadou spolecnych preventivnich aktivit, jeZ jsou realizovany jak v pfimé spolupraci
s CBA, tak s jednotlivymi bankovnimi Ustavy. Spoluprace je navazovana i s dal$imi subjekty, které
mohou prispét v boji proti trestné cinnosti pachané v kyberprostoru.
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Zahajen byl také zku$ebni provoz informaéniho systému SERIE, ktery usnadni vyhledani dil¢ich skutkd
pokracujici trestné Cinnosti spachané v kyberprostoru, a to automatizovanym vyhledavanim shodnych
atribut(. Bude jim nahrazen dosavadni prozatimni systém, jehoz spravné fungovani bylo podminéno
Casové a administrativné velmi naro€nou ¢innosti.

Za jisty druh zmény struktury sluzby kriminalni policie a vySetfovani je mozné oznacit také rozdéleni
pavodniho pojeti kybernetické kriminality na tzv. ,Cistou” kybernetickou kriminalitu a vySe zminénou
ostatni kriminalitu pachanou v kyberprostoru, a s tim spojené rozdéleni odpovédnosti za metodickou
a koordinaéni ¢innost. Pro oblast kybernetické kriminality byla gestorem uréena NCOZ SKPV, resp. ode
dne 1. ledna 2023 nové zfizend Ndrodni centrdla proti terorismu, extremismu a kybernetické
kriminalité SKPV. Pro oblast ostatni kriminality pachané v kyberprostoru byl uréen jako gestor USKPV
PP CR.

A) Pretizenost odbord hospodarské kriminality KRP, zejména KRP hl. m. Prahy

Na pFetizenost odboru hospodarské kriminality KRP hl. m. Prahy PCR reagovala pferozdélovanim
napadu dafiové trestné ¢innosti, u niz ved| provéfovani povéreny celni orgdn, k vysetfovani jinym KRP,
tak aby bylo dosaieno rovnomérné zatizenosti odbor(i hospodarské kriminality KRP. Toto opatieni
prineslo efektivnéj$i vyuzivani sil a prostiedkd SKPV a je pozitivné pfijimano jak ze strany KRP hl. m.
Prahy, tak ze strany KRP, jim? je ndpad dafiové trestné &innosti prerozdélovan.

Posilovani vykonu operativné patraci Cinnosti nejen v oblasti hospodafské kriminality je jednou
z dlouhodobych priorit vedeni PP CR, a proto je po celé hodnocené obdobi diirazné prosazovano. Ke
sledovani rozvoje operativné patraci Cinnosti byl vytvoren systém objektivniho hodnoceni, ktery
umoznuje meziutvarové srovnani. Vyplyva z néj, Ze jiz nyni lze v nékterych regionech sledovat zlepseni.

Nedilnou soucasti operativné patraci ¢innosti je vyuzivani informatord (§ 72 pism. a) zakona o Policii),
jejichi fizeni viak vyzaduje specifické dovednosti. Proto byl v organiza¢ni struktuie Utvaru specidlnich
¢innosti SKPV zfizen novy organizacni ¢lanek, jenz ma dva hlavni okruhy udkolG. Prvnim z nich je
policistd (véetné téch, ktefi se zaméruji na hospodarskou trestnou cinnost), idealné s dopadem
vedoucim az na zékladni ¢lanky SKPV. Tento cil se jiz v roce 2023 dafilo naplfovat. Druhym okruhem je
potom Fizeni specidlnich kategorii informator( s cilem ziskavani a pfedavani specifickych informaci ze
zdjmového prostiedi. Tento ukol je dlouhodoby a bude plnén priibézné.

B) Neexistence specializované souéasti PCR vénujici se environmentalni kriminalité

Co se tyce environmentalni kriminality, nebyl do soucasné doby ucinén zavér, Ze existuje potreba
vzniku samostatného Utvaru zaméfeného vyhradné na tento druh kriminality. Nadale je véc feSena siti
specialistl na KRP a jim podFizenych Gzemnich odborech, resp. méstskych a obvodnich feditelstvich
PCR, ktera jsou metodicky zastfe$ovana odborem hospodarské kriminality USKPV PP CR. Nicméné
v bireznu 2023 doslo k vytvoreni pracovni skupiny ENVIRO v rdmci KRP hl. m. Prahy a zac¢atkem roku
2025 by mélo dojit k vyhodnoceni vysledkd ¢innosti této pracovni skupiny (jak ze strany vedeni KRP hl.
m. Prahy, tak ze strany vyse zminéného metodického pracovisté) a stanoveni dalSich moznych krokd
v oblasti environmentalni kriminality. Této oblasti se nové ve zvySené mife (zejména v problematice
nelegdlniho nakladani s odpady) vénuje také NCOZ SKPV.

C) Persondlni situace Narodniho kontaktniho bodu pro stielné zbrané

Odpovédnost za oblast zbrani pfevzala ke dni 1. ledna 2023 nové zfizenda Narodni centrdla proti
terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité SKPV, ktera planuje narodni kontaktni bod pro
zbrané zfidit v letoSnim roce, a to jeho vélenénim do odboru zbrani a nebezpecnych materiald.
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Opatieni bylo v daném casovém Useku spinéno.
Dalsi navrhovany postup

Policie CR bude i nadale reagovat na zmény ve struktufe trestné &innosti.

17) Pokracovani v realizaci opatreni vyplyvajicich z Auditu
v o o ve 317 )4

pozadavku vuci UZC SKPV

V personalni oblasti byla v roce 2022 &¢asteéné navy$ena systemizace sluzebnich mist UZC SKPV pro

stézejni ¢innosti souvisejici s rozvojem novych technologii — loT, chytrych vozidel, 5G a udrzby a rozvoje

systému NTS (Ndrodni telekomunikacni server). Dale byla v roce 2022 a zejména v roce 2023 v rdmci

spoluprace UZC SKPV s vybranymi stfednimi $kolami podniknuta rozsahlejsi ndborova aktivita, jejimz

cilem bylo oslovit budouci stfedosSkolské absolventy z oblasti elektro, telekomunikaci a IT, pro néz je
PCR atraktivnéji ne pro absolventy vysokych $kol.

Co se tyce technologického rozvoje, v oblasti 5G je trvale monitorovan stav zatim odklddané
implementace ze strany poskytovatell telekomunikacni sluzby s vyhledem na zprovoznéni sité 5G
v rezimu standalone,® aby byl UZC SKPV schopen véas zahdjit testy potiebné techniky a poskytnout
podklady pro jeji financovani a bylo tak mozné zachovat veskeré servisni ¢innosti. V oblasti loT doslo k
velmi uspokojivému posunu predevsim v oblasti zabezpecovacich systém( a nedavno byly
zaznamenany Uspéchy i voblasti infotainmentu motorovych vozidel. Prlibézné jsou rozvijeny
schopnosti UZC SKPV v oblasti ziskdvani informaci z vefejnych zdrojii véetné internetu.

Ke dni 1. ledna 2023 byla spusténa vétsi ¢ast technologie centralniho ulozisté UzC SKPV. Po jejim
testovacim provozu byl dne 1. zafi 2023 zahajen rutinni provoz. Vzhledem ke zpozdéni stavebnich
pFiprav zatim nedoslo k plnému spusténi technologie i s redundantni zalohou, v é&emz UZC SKPV planuje
pokracovat v roce 2024. Nadale pokracCuje Uprava nejen hardwarovych, ale zejména softwarovych
komponent systému NTS souvisejici s plnou implementaci centrdlniho uloZisté do systému NTS. Nejen
v souvislosti se spusténim centralniho ulozZisté byla pfipravena novelizace interniho aktu fizeni
o vyzadovani odposlechu (nyni v pfipominkovém tizeni).

Co se tyce vzdélavani, UZC SKPV zveiejnil na webovém portalu videonavody na maximalné efektivni
vyuziti softwaru pro vytéZzovani odposlechu a vizualizaci metadat, tzv. uzivatelskych termindal( a jsou
také realizovany nékteré zcela nové vzdélavaci aktivity uréené organizaénim €lankiim PCR vyuZivajicim
tyto systémy.

UzC SKPV dale ve spolupraci se $kolicim zatizenim Ruzyné pokracuje v realizaci tematickych $koleni, do
jejichZz osnov jsou priibézné zapracovavany nové stanovené postupy, které reflektuji technologicky
rozvoj. Diky tomu je zajistovan jednotny postup viech organizaénich ¢lank UzZC SKPV. V rdmci rozvoje
e-learningové platformy PCR ePolis UZC SKPV intenzivné spolupracuje se $kolicim zafizenim Ruzyné,
které buduje tzv. ostrovni feSeni umoziujici vyuZiti platformy i pro Utvary v linii SKPV, u nichz je treba
respektovat utajeni pfislusnosti pracovnikl k jednotlivym Gtvarim.

Stran spoluprace se subjekty mimo PCR se UZC SKPV dlouhodobé& uGéastni edukaénich aktivit
poradanych Justiéni akademii MSp CR. Zde jsou posluchadlim z fad soustavy statnich zastupitelstvi
a soudl prezentovany priklady dobré i Spatné praxe a zejména nové postupy souvisejici s rozvojem
technologii. V roce 2023 byl kromé dosavadnich aktivit vytvofen novy program , Elektronické dikazy”

9 Tedy bez vyuZiti starSich prvk( 4G siti.
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pro pfibliZzeni jednotlivych postup(l na fiktivnim pripadu. V roce 2023 byl v soucinnosti s NSZ dokoncen
uceleny prehled aktivit realizovanych ze strany UZC SKPV souvisejicich se zajistovanim elektronickych
ddkazl, ktery bude dale aktualizovan a je k dispozici statnim zastupctim pro vykon jejich ¢innosti.

Rovnéz ve spoluprdaci se Skolicim zafizenim Ruzyné a také s Narodnim centrem informacnich a
komunikaénich technologii PP CR byl aktualizovan kurz pro pracovisté odbort technické ochrany KRP,
ktery byl rozdélen na dvé ¢asti, z nichz jedna se nové vénuje pouze problematice sledovani osob a véci
s pouZzitim technickych prostfedkd a ma zajistit jednotnost postupu pfi sledovani ze strany jednotlivych
pracovist a rozsifit kapacitu nékterych operativnich ¢innosti mj. i pro Gtvary s celostatni pisobnosti.

UzC SKPV nadale rozviji spolupréci s akademickou sférou v oblasti trasovani kryptomén a moznosti
desifrovani. V oblasti feCovych technologii a automatického zpracovani zvukovych zaznamid doslo
k implementaci technologie do uZivatelského rozhrani pro vytéZovani odposlechu. Mimo to je
rozvijena dalsi technologie pro automatické zpracovani zvuku z prostoru.

Policisté UZC SKPV se dlouhodobé G&astni mezinarodnich aktivit, a to jak v oblasti kontaktniho
sledovani, tak i technického sledovani, a v lorfiském roce i v oblasti odposlechu, uchovavani metadat
a zajistovani elektronickych ddkazl. V ramci téchto aktivit jsou mj. zjistovany nové trendy pachani
trestné Cinnosti v zahranici a zpUsoby boje s touto trestnou cinnosti a jejiho objasfiovani.

UzC SKPV se intenzivné zabyva fenoménem internetovych podvod(. V rdmci trestné &innosti, ke které
je vyuZit spoofing,®® v lofiském roce tento Utvar realizoval opatfeni sméfujici k eliminaci zneuZiti
policejnich telefonnich &isel, a dale bylo na zdkladé jednani Ceského telekomunikaéniho Gradu
a poskytovateld telekomunikaéni sluzby zvoleno feseni smérujici k eliminaci zneuZiti vSech pevnych
linek, pficemz vyhledové bude totéz feseno i ve vztahu k mobilnim telefonnim cislGm.

Opatieni bylo v daném casovém useku spinéno.
Dalsi navrhovany postup

PInéni opatieni bude pokracovat i nadale. Vedle trvalého rozvoje stavajicich schopnosti UZC SKPV bude
adekvatni pozornost vénovana dynamicky se rozvijejicim oblastem (odposlechu a sledovani v ramci
Sifrované komunikace a Sifrovaného uchovavani dat, ¢innostem v prostiedi darknetu, trasovani
kryptomén, chytrych vozidel, zapojeni umélé inteligence atd.) s predpokldadanym pozadavkem
technologického posileni Utvaru.

DALSI POSTUP V OBLASTI STRATEGICKYCH MATERIALU
RESICICH BOJ S ORGANIZOVANYM ZLOCINEM

S ohledem na koncici platnost soucasné Koncepce neprobiha v tuto chvili sbér podnétl pro budouci
Akéni plany. Po dokonceni vyhodnoceni posledniho Akéniho planu bude v roce 2024 probihat celkové
vyhodnoceni Koncepce a pfiprava navazujiciho strategického materidlu pro oblast boje
s organizovanym zlo¢inem na dalSi obdobi. To vSak nijak nebrani tomu, aby i nadale pokracovaly
veskeré aktivity podporujici schopnost CR efektivné bojovat proti organizovanému zloéinu. Zejména se
v tomto pripadé jedna o pokracovani vsech vySe uvedenych opatieni, kde se prozatim jesté nepodafilo
dosahnout jejich cile, ¢i ktera z povahy feSenych témat presahujici dvoulety horizont Akénich pland.

10 Spoofing je technika, pfi které je podvrzeno telefonni Cislo tak, aby se zdalo, Ze hovor je uskute¢nén z jiného Cisla, nez
tomu je ve skutecénosti.
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Pro samotné celkové vyhodnoceni soucasné Koncepce budou vyuzity vystupy z vyvhodnoceni vsech tfi
Akcnich planl s Koncepci souvisejicich (na roky 2018 a 2019, 2020 a 2021 a 2022 a 2023). Osloveny
budou také relevantni subjekty, zejména pokud v jejich gesci jsou specifické cile Koncepce, ke kterym
nebyla pripravena Zzadna opatteni v jednotlivych Akcnich planech ¢i pokud se jedna o subjekty, které
se podilely na plnéni vice opatfeni napti¢ Akénimi plany. Cely tento proces bude konzultovan
s prislusnym metodickym pracovistém MV pro oblast strategickych dokumentu. V tuto chvili jesté neni
rozhodnuto, zda bude celkové vyhodnoceni soucasné Koncepce predlozeno jako samostatny material,
¢i zda bude soucasti Ci pfilohou nového strategického materialu.

Novy strategicky material pro oblast organizovaného zlo¢inu ma byt v souladu s usnesenim vlady ¢. 359
ze dne 4. kvétna 2022 predlozen vladé do 30. cervna 2025. Pfi jeho pfipravé budou vyuzity zkuSenosti
jak z pfipravy soucasné Koncepce, tak vSech jejich Akénich planu, vyhodnoceni téchto Akénich planu a
také celkového vyhodnoceni Koncepce. Odpovédnost za jeho pfipravu nese podobné jako u
predchozich obdobnych dokumentl odbor bezpeénostni politiky MV. V procesu ptipravy nového
strategického materidlu budou také osloveny a konzultovany relevantni spolupracujici subjekty, véetné
osobnich konzultaci s vedoucimi predstaviteli jejich soucasti. Zvazovano je také ztizeni urcité pracovni
¢i konzultacni skupiny pro pfipravu materidlu. Novy strategicky materidl bude vychazet i ze zkuSenosti
a relevantnich materiald zahranic¢nich partnerd a také dostupnych informacnich zdroji Europolu a
dalSich mezindrodnich instituci. Novy strategicky materidl bude po fadném vnitrorezortnim i
mezirezortnim pripominkovém fizeni predloZen vladé cestou Vyboru pro vnitini bezpecnost a
Bezpecnostni rady statu.

Jiz v tuto chvili je mozné konstatovat, Ze se pomérné dobre osvédcilo dvouleté obdobi jednotlivych
Akénich plana jako urcity kompromis nezbytné flexibility pti pfijimani konkrétnich opatfeni a také
administrativni ndro¢nosti jejich pripravy a vyhodnoceni. Dlouhodobé také dava smysl spojit ptipravu
nového Akcéniho planu s vyhodnocenim Akéniho planu predchéazejiciho, nebot mnoho z opatreni
pokracuje i v dalSich letech i z dfivéjsich opatfeni vychazi. Novy strategicky materidl bude také
respektovat existenci dalsich strategickych materiald k jednotlivym oblastem, které je mozné podradit
pod organizovany zlocin (napf. obchod s lidmi, boj proti drogové trestné Cinnosti, boj proti korupci
apod.)

V tuto chvili neni zfejmé, zda pfisti strategicky material bude mit konecné casové omezeni (napf. do
roku 2030), ¢i se bude jednat o trvale platny dokument, ktery pouze bude v pfipadé potieby
aktualizovan. Druhd moZnost se zda byt vhodnéjsi s ohledem na to, Ze boj proti organizovanému
zlocinu je trvaly proces, jehoz zakladni kameny zUstavaji dlouhodobé velmi podobné. Otazkou také
zUstdva, zda se z metodického hlediska bude jednat o koncepci ¢i strategii. Je naopak pravdépodobné,
Ze cile mezi soucasnou Koncepci a novym strategickym materidlem se budou z podstatné c¢asti
prekryvat. Nové by mél novy strategicky dokument obsahovat jasné stanovené gesce za jednotlivé
dlouhodobé cile.

SHRNUTI

Vyhodnoceni tohoto Akéniho planu do urcité miry zavrsuje cyklus dokument(i vychazejicich z Koncepce
boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023. V jejich rdmci se v poslednich 6 letech podafilo
dosdahnout mnoha pfinosnych zmén, které maji pozitivni dopad do oblasti boje proti organizovanému
zloCinu. Zaroven je ale také nutné konstatovat, Ze pfi ambiciéznim pojeti téchto dokumentl vidy
zUstanou néktera opatieni nespinéna ¢i splnéna pouze ¢astecné a zUstavaji tedy vyzvou pro dalsi roky.

Samotné vyhodnoceni Akéniho planu bude po schvaleni Bezpecnostni radou statu zvefejnéno na webu
MV, podobné jako predchozi souvisejici dokumenty. Po schvaleni tohoto vyhodnoceni bude nutné
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vénovat pozornost celkovému vyhodnoceni soucasné Koncepce a také pripravé nového strategického
dokumentu v intencich predchazejici kapitoly.

SEZNAM ZKRATEK

CenZA Centrum zajisténych aktiv MV

CS CR Celni sprava Ceské republiky

CBA Ceska bankovni asociace

CLR Cinska lidova republika

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

DPH Dan z pfidané hodnoty

EU Evropska unie

FAU Finan&ni analyticky Gfad

GFR Generalni financni Feditelstvi

GRC Generdlni feditelstvi cel

HZS Hasi¢sky zachranny sbor CR

loT Internet of Things (internet véci)

KRP Krajské Feditelstvi Policie CR

MF Ministerstvo financi

MSp Ministerstvo spravedlInosti

MV Ministerstvo vnitra

MzVv Ministerstvo zahrani¢nich véci

NCOZ Narodni centrdla proti organizovanému zloc¢inu SKPV
NPC Narodni protidrogova centrala SKPV

NSS Nejvyssi spravni soud

NSZ Nejvyssi statni zastupitelstvi

NTS Narodni telekomunikaéni server

OBP Odbor bezpecnostni politiky

OCTR Organy &inné v trestni fizeni

PCR Policie Ceské republiky

PP CR Policejni prezidium Ceské republiky

RMPS Reditelstvi mezinarodni policejni spoluprace PP CR
SAE Spojené arabské emiraty

SKPV PCR Sluzba kriminalni policie a vysetfovani PCR

UsSKPV PP CR  Ufad sluzby kriminalni policie a vysetfovani Policejniho prezidia CR

uz¢ Utvar zvldstnich ¢innosti SKPV
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