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Uvodni slovo ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
Vazené damy a vaZeni panové,

je mi potésenim predstavit Vam prvni vyrocni zpravu o statni sluzbé
v historii Ceské republiky.

Prelomovym rokem pro statni spravu v Ceské republice byl rok 2015,
nebot od 1. ¢ervence 2015 je zakon o statni sluzbé plné aplikovan
a tim zacal rychly pfechod stétni spravy na statni sluzbu. | rok 2016 se
ale stale nesl ve znameni zmén a byl vyrazné ovlivnén naplfiovanim
prechodnych ustanoveni zakona o statni sluzbé. VsSechny sluzebni
urady se tak napfiklad musely vyporadat s velmi dilezitym tGkolem
a do konce ¢ervna 2016 dokoncit nebo vyhlasit vybérova fizeni na
zékonem urcend sluzebni mista.

Pozornost si zasluhuje Uspésna realizace urednickych zkousek, zejména
plnéni povinnosti vykonat obecnou ¢ast Urednické zkousky u nékolika
tisicll statnich zaméstnancd pfijatych podle prechodnych ustanoveni za-
kona o statni sluzbé na dobu urcitou. Poprvé bylo provedeno sluzebni
hodnoceni zaméstnancu za rok 2015, a i kdyZ se nedotlo vSech statnich
zaméstnanc(, prineslo velmi duleZité poznatky. Za velké podpory viady
se podafilo podstatné upravit systém odmérovani ve statni sluzbé a tim
i prispét k zatraktivnéni statni sluzby jak pro stavajici statni zaméstnance,
tak i pro potencialni uchazece o vstup do statni sluzby.

Pravni Uprava statni sluzby je nova a az praxe odhalila nékteré ne-
dostatky, které byly reSeny novelami zakona o statni sluzbé nebo
souvisejicich zakonU. V Poslanecké snémovné bylo v roce 2016 za-
hajeno projednavani senatniho navrhu zakona, jehoz prioritou bylo
najit feseni vyjimky z predpokladu vzdélani u urcité skupiny statnich
zaméstnancll a zjednodusit pfijimaci proces do statni sluzby. To se
nakonec spolec¢né s pfijetim dalSich potfebnych Uprav v roce 2017
podafilo, stejné jako pfijeti zdkona o zahranicni sluzbé. Za to patii
velké podékovani obéma zakonodarnym sbortim.

Znovu se musim vratit do roku 2015 a ke schvaleni systemizace sluzeb-
nich a pracovnich mist zarazenych ve sluzebnich Uradech, kterd utvari
zékladni podobu sluzebnich Gradl pro rok 2016 a financni rdmec pro
jejich fungovani. Pfiprava rocni systemizace probihala samoziejmé
i v roce 2016, tentokrat soubézné s pripravou statniho rozpoctu pro
rok 2017. V souvislosti s tim musim zminit i vyvoj nového modulu In-
formacniho systému o statni sluzbé pro elektronické zpracovani navrhi
systemizace a organizacni struktury sluzebnich uradd, které bude vyu-
Zito pro pfipravu dalsi ro¢ni systemizace a administraci zmén.

Statni sluzba obsahuje fadu dalsich témat, od vybérovych fizeni az po
oznameni na podezieni ze spachani protipravniho jednani nebo sla-
dovani Zivota statnich zaméstnancl s vykonem stétni sluzby. O vSech
z nich najdete potrebné informace v predloZené vyrocni zpraveé.

Nemohu také opomenout ustaveni svého poradniho sboru a fadu od-
bornikd, se kterymi mam se svymi spolupracovniky Cest potkavat se
a diskutovat o statni sluzbé a jeji aplikaci v praxi.

Zavérem bych rad podékoval vSem statnim zaméstnanclm za jejich
praci a za to, jak zodpovédné pristoupili k naplriovani zdkona o statni
sluzbé.
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1| Cile statni sluzby v roce 2016

Pfijeti zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéj-
Sich pfedpist (dale také ,,zakon o statni sluzbé”) vyvolalo zasad-
ni zmény ve fungovani statni spravy v Ceské republice. K 1. 7.
2015, kdy dosahl zakon o statni sluzbé uplné aplikace, vznikla
v souvislosti s prvni schvalenou systemizaci na vSech sluzebnich
ufadech sluzebni mista, zaroven se podle pfechodnych ustano-
veni zakona o statni sluzbé vSichni vedouci zaméstnanci ze za-
kona stali pfedstavenymi, zapocal proces pfijimani dosavadnich
zaméstnanct do sluZebniho poméru, vyhlasovani vybérovych
fizeni, organizace urednickych zkousek a plnéni mnoha dalsich
ukolti, které zakon o statni sluzbé a souvisejici pravni pfedpisy
ukladaji. Pfed timto datem bylo nutné ve velmi kratké dobé osmi
mésich dokonéit legislativni proces pfijetim provadécich pfedpi-
st k zakonu o statni sluzbé, vytvofit metodicky zaklad pro apli-
kaci nové pravni upravy v oblasti statni sluzby, zajistit podminky
pro koordinaci vykonu statni sluzby a nastaveni jejich zakladnich
parametru.

Rok 2016 je tak v podstaté jiz tietim rokem napliovani vize statni
sluzby v Ceské republice. Od piedchozich let, ktera se vénovala pre-
devsim pripravé a zajisténi rychlého prechodu statni spravy na novy
systém statni sluzby, se tento rok lisil. Dalo by se fici, Ze az na néko-
lik vyjimek, vychazejicich z aplikace prechodnych ustanoveni zakona
statni sluzby standardizovaly a velmi pribliZily rozsahu a podobé, kte-
rou Ize ocekdvat i v budoucich letech.

Proto se praveé rok 2016 jevi jako vhodny k zaloZeni tradice predklada-
ni roénich zprav o vykonu statni sluzby v Ceské republice a aktualnich
Ukolech a vyzvach, se kterymi se ve statni sluzbé setkavame.

Sluzebni Grady vstupovaly do roku 2016 s nékolika zasadnimi tGkoly:

e Dokoncit vybérova fizeni na pozice vedoucich sluzebnich Grad,
naméstk( pro fizeni sekce a feditelll sekci, zajistit jejich jmenovani
do 30. 6. 2016 a pripravovat a priibézné provadét vybérova rizeni
na pozice reditelt odbort a vedoucich oddéleni tak, aby mohla byt
dokoncena do 30. 6. 2017.

® Priibézné zajistovat naplnéni pozadavku na vykonani obecné ¢és-
ti Urednické zkousky u téch statnich zaméstnancu, ktefi mohli byt
prijati do statni sluzby s ohledem na nedostatecnou praxi pouze

na dobu uréitou do 30. 6. 2017, ale s moznosti zmény sluzebniho
poméru na dobu neurcitou, pokud vykonaji obecnou ¢ast ured-
nické zkousky. A vedle toho také vytvaret dostatecnou kapacitu
nabidky termind pro konani Urednickych zkousek pro nové stat-
ni zaméstnance, aby mohli splnit povinnost vykonat Urednickou
zkousku za kazdy stanoveny obor sluzby do jednoho roku od své-
ho pfijeti.

® Provést prvni sluzebni hodnoceni statnich zaméstnanc.

e Predlozit ndvrh systemizace sluzebnich a pracovnich mist pro
rok 2017.

e Dokoncit provérky bezihonnosti do 30. 6. 2016 u stdvajicich stat-
nich zaméstnancd, ktefi byli prevedeni do statni sluzby na zakladé
Cestnych prohlaseni o bezihonnosti.

Ukoly Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra vychazeji predevsim
z jeji koordinacni, kontrolni a metodické ulohy a mezi témi nejdllezi-
téjsSimi pro rok 2016 Ize zminit nasledujici:

e Koordinacni a metodicka cinnost pfi aplikaci zakona o statni sluzbé
a souvisejicich pravnich predpist v jednotlivych sluzebnich uradech,
vCetné pripravy sluzebnich predpist, metodickych pokyn( a stanovisek.

e Legislativni Cinnost smérfujici napfiklad k odstranéni bariér pro
vstup do statni sluzby, nadbytecné administrativy a rigidnosti sta-
vajici pravni Upravy a zvySeni atraktivnosti statni sluzby.

® Prezkumna ¢innost v oblasti rozhodovani ve vécech sluzby.

e Kontrolni ¢innost v oblasti sluzebnich vztahd statnich zaméstnancu,
dodrZovéni systemizace sluzebnich mist, vytvareni podminek pro
sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby apod.

e Priprava navrhu systemizace a navrhu organizacnich struktur slu-
Zebnich drfadl na rok 2017, vcetné koordinace zmén systemizace
schvalené od 1. 1. 2016.

e Podpora a udrZovéni zahraniéni spoluprace jak v oblasti vzdélavani
a rozvoje statnich zaméstnanc(, tak v oblasti zlepSovani vykonnos-
ti, konkurenceschopnosti a kvality vefejnych sprav a strategického
rozvoje lidskych zdroju.

® Rozvoj Informacniho systému o statni sluzbé.

e Priprava projektu Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby
a statni spravy.

Jak se s témito ukoly sekce pro statni sluzbu a vSechny sluzebni urady
vyrovnaly, odpovi nasledujici stranky.
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2| Zakon o statni sluzbé a souvisejici pravni predpisy

Zdkon o statni sluzbé byl v roce 2016 novelizovdn celkem sedmkrdt,
pricemz ve vsech pripadech se jednalo o drobné dil¢i zmény zdkona.
Zdroven byla ale na zdakladé predloZeného sendtniho ndvrhu pro-
jedndvdna obsdhla novela zdkona o statni sluzbé.

2.1| Novelizace zakona o statni sluzbé v roce 2016

Nejrozsahlejsi novelu zédkona o statni sluzbé, jez nabyla ucinnosti
v roce 2016, predstavuje zakon ¢. 26/2016 Sb., ktery pfinesl zmény
Upravy specifik vykonu zahranicni sluzby (1).

Na zékladé zakona €. 47/2016 Sb. (2) nelze jiz do sluzebniho poméru
prijmout osobu vykonavajici vojenské cviceni, sluzbu v opera¢nim na-
sazeni nebo mimoradnou sluzbu.

Zékon €. 195/2016 Sb. (3) doplnil negativni vymezeni osobni plsob-
nosti zakona o statni sluzbé a nevztahuje se na ¢lena Etické komise
Ceské republiky pro ocenéni Gi¢astnikil odboje a odporu proti komu-
nismu.

Obdobnou zménu provedl i zékon €. 137/2016 Sb., (4) ktery stanovil,
Ze zakon o statni sluzbé se nevztahuje na predsedu, mistopredsedy
a dalsi ¢leny Rady Narodniho akreditacniho uradu pro vysoké skolstvi
a ¢leny Pfezkumné komise tohoto uradu.

Zékon ¢. 190/2016 Sb. (5) provedl hned dvoji zménu negativniho vy-
mezeni osobni plsobnosti zakona o statni sluzbé. Nevztahuje se na
predsedu a mistopredsedu Energetického regulacniho Uradu a nelze
je ani prijmout do sluzebniho poméru (6).

Zdkonem €. 298/2016 Sb. (7) byl pro nadbytec¢nost z § 26 odst. 1 za-
kona o statni sluzbé vypustén explicitni pozadavek na podepsani
Zadosti uznavanych elektronickym podpisem, ktery vyplyva obecné
z Upravy podani ve spravnim radu.

A nakonec, zdkon ¢. 302/2016 Sb. (8) stanovil, Ze sluzebni predpis vy-
dany ndméstkem pro statni sluzbu se nevztahuje na Utad pro dohled
nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti, ktery vznikl
na zakladé prijeti tohoto zakona, a dale, jde-li o organizacni struktu-
ru tohoto uradu, schvaluje ji ten, kdo je v jeho cele. Touto novelou
bylo znovu rozsifeno i negativni vymezeni osobni pldsobnosti zakona
o statni sluzbé, nebot stanovila, Ze zdkon o statni sluzbé se nevzta-
huje na predsedu a ¢lena tohoto Uradu a rovnéz stanovila prekazku
prijeti do sluzebniho poméru v pfipadé jeho predsedy a ¢lena.

2.2| Priprava zasadni novely zakona

V breznu 2016 bylo sendtnim ndvrhem zahdjeno projedndvdni vy-
znamné novely zdkona o statni sluzbé. Zdkladnim impulsem pro jeji
predloZeni bylo reseni situace dosavadnich zaméstnanct ve sprav-
nich uradech, kteri nemohli byt prijati do sluZebniho poméru, nebot
nesplriovali predpoklad vzdéldni a nemohla jim v tomto sméru byt
udélena ani vyjimka podle § 201 zdkona o stdtni sluZbé. Sendtni ndvrh
byl posléze doplnén o nékolik poslaneckych pozménovacich ndvrhd,
pricemZ na pripravé nékterych z nich se podilelo i Ministerstvo vnitra.
Pro reseni situace zminénych zaméstnanct bylo nezbytné, aby ndvrh

zdkona byl prijat a nabyl ucinnosti do 30. 6. 2017, jinak by pracovni
pomér téchto zameéstnanci zanikl ze zdkona (9).

Novela zakona se tyka reseni nize uvedenych problémovych okru-
ha.

2.2.1| Dosavadni zaméstnanci, ktefi nebyli pFijati do
sluZzebniho poméru z dlivodu neplnéni predpokladu vzdélani

Pracovni pomér zaméstnanc, ktefi v roce 2015, v obdobi prevadéni
dosavadnich zaméstnanc( z pracovniho do sluzebniho poméru, ne-
byli pfijati do sluzebniho poméru proto, Ze nespliovali predpoklad
vzdélani nebo Ze o pfijeti do sluzebniho poméru ani nepozadali, mél
skoncit uplynutim lhaty 30. 6. 2017. Tykalo se to zaméstnancl, kte-
rym nemohla byt udélena takzvana vyjimka z predpokladu vzdélani,
a to bud’ z toho dlvodu, Ze se v pracovnim poméru v té dobé jesté
dlouhodobé neosvédcili nebo Ze nespliovali predpoklad stfedniho
vzdélani s maturitni zkouskou, popfipadé predpoklad stiedniho vzdé-
|ani s vyucnim listem pro mista v 5. platové tridé.

Jejich pracovni pomér se ma vsak novelou zakona prodlouzit do 31.
12. 2021. ProdlouzZeni Ihlty pro skonceni sluzebniho poméru ma
slouzit zaméstnanctm k doplnéni chybéjiciho vzdélani a umoznit je-
jich nasledné pfijeti do sluzebniho poméru na zakladé zadosti poda-
né nejpozdéji do 31. 8. 2021.

Vyjimka z povinnosti doplnit si chybéjici vzdélani se predpoklada pro
ty z vySe uvedenych zaméstnancd, ktefi predpoklad vzdélani sice ne-
splriuji, ale dosahnou véku nejméné padesati let a alespon dvacetile-
té praxe ve vykonu spravnich ¢innosti nebo ¢innosti obdobnych. | té¢m
se prodluZuje pracovni pomér automaticky do 31. 12. 2021, avsak za-
roven se umoznuje i jejich prijeti do sluzebniho poméru, pokud o né
pozadaji pisemné do 31. 8. 2017.

2.2.2]| Proces pfijimani novych statnich zaméstnanct

Novelou zédkona o statni sluzbé by se méla také vyznamné zménit
Uprava pfijimani novych statnich zaméstnanct, a to odstranénim po-
vinnosti Zadatele o pfijeti do sluzebniho poméru predlozit potvrzeni
o zdravotni zpUsobilosti. Misto toho by mél predlozZit jen pisemné
Cestné prohlaseni o zdravotni zpUsobilosti s tim, Ze predpoklad po-
tfebné zdravotni zpUsobilosti se ovéfi az a pouze u vybraného Zadate-
le a jeho vstupni lékafskou prohlidku zajisti sluzebni orgén.

RovnéZ ma dojit k otevieni nékterych kol vybérovych fizeni na ob-
sazeni volnych sluzebnich mist predstavenych, a to napfiklad tfetiho
kola na sluzebni misto feditele odboru a predevsim prvniho kola na
sluzebni misto vedouciho oddéleni, jehoZ se budou moci Gcastnit
vsichni statni zaméstnanci, ktefi maji sloZzenou Urednickou zkousku.
Dale je ve vybérovych fizenich na obsazeni volnych sluzebnich mist
predstavenych umoznéna Sirsi Gcast vedoucich zaméstnancl z Kan-
celare prezidenta republiky, Kancelare Poslanecké snémovny, Kance-
|are Senatu, mezinarodnich organizaci nebo Evropské unie.

Novela zakona o statni sluzbé ma podstatné zasahnout i do procesni
Upravy provadéni vybérovych fizeni stanovenim Ihit pro podavani
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Zadosti do vybérového fizeni a lhlty, v niZ je tfeba vybérové fizeni
zpravidla dokondit. Dale také upravuje postup, je-li Zadatell o pfijeti
do sluzebniho poméru nebo zafazeni/jmenovani na sluzebni misto
vice neZ deset.

Namitky proti protokolu o pribéhu a vysledku vybérového fizeni mo-
hou dale podat nejen nelspésni Zadatelé, ale i ti z Uspésnych zada-
tel(, ktefi nebyli vybrani jako tfi nejvhodnéjsi. Sluzebni orgdn ma mit
také moznost vybérové fizeni zrusit v pfipadé, Ze nikdo nepodal za-
dost nebo vsichni Zadatelé z vybérového fizeni odstoupili. Upfesnéna
ma byt také Uprava odstoupeni z vybérového fizeni.

Zrusenim § 29 odst. 3 zakona o statni sluzbé jiz nema dochazet k za-
fazeni statniho zaméstnance pfijatého do sluZzebniho poméru do

Nové by mu prislusel platovy tarif podle jeho zapocitatelné praxe.

Zrusenim § 59 zdkona o statni sluzbé se ma také odstranit pravidlo,
na jehoz zakladé je predstaveny, ktery je nové prijaty do sluzebniho
poméru a doposud nevykonal Urednickou zkousku, jmenovany pou-
ze na dobu urcitou s trvanim dvou mésicQ, po kterou mu nepfislusi
priplatek za vedeni. Obecny rezim § 29 odst. 1 zakona o statni sluzbé
se ma dale vztahovat i na predstavené, pficemz jim prislusii pfiplatek
za vedeni.

2.2.3| Obsazovani sluzebnich mist a pouZiti pracovniho poméru

Ustanoveni § 49 odst. 2 zdkona o statni sluzbé ma stanovit postup pro
obsazeni sluzebniho mista, pokud je obsazovano statnim zaméstnan-
cem zarazenym na jiném sluzebnim misté v témZe sluzebnim uradé
ve stejné nebo nizsi platové tridé a ve stejném oboru statni sluzby.
Takového statniho zaméstnance by mélo byt mozné pfti splnéni sta-
novenych podminek zaradit s jeho souhlasem na volné sluzebni misto
bez konani vybérového fizeni. Obdobné to plati pro obsazovani slu-
Zebnich mist predstavenych.

V souvislosti se zménou ustanoveni § 178 odst. 1 zdkona o statni sluz-
bé by mélo byt moZzné obsadit sluzebni misto osobou v pracovnim
poméru na dobu urcitou podle pracovnépravnich predpis(, jestlize
statni zaméstnanec docasné nevykonava sluzbu na sluzebnim misté
po dobu delsi nez jeden kalendarni mésic.

2.2.4| Rozhodovani ve vécech, o nichz
se nevede fizeni ve vécech sluzby

Za Uucelem zmirnéni administrativni zatéze sluzebnich organa a odfor-
malizovani nékterych rozhodovacich procesi se ma novelou zménit
Uprava rozhodovani ve vécech, o nichZ se nevede fizeni ve vécech
sluzby, a tedy i okruh pravomoci, které je sluZzebni organ opravnén
sluzebnim predpisem prenést na predstavené.

2.2.5| Zastupovani sluZzebniho organu

Novelou zdkona o statni sluzbé se ma také umoznit sluzebnimu or-
ganu povérit vykonem svych pravomoci svého zastupce, a to az na
stanovené vyjimky rozhodovani ve véci pfijeti do sluzebniho poméru,
jmenovani na sluzebni misto predstaveného, odvoléni ze sluzebniho
mista predstaveného nebo skonceni sluzebniho poméru.
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2.2.6| Dalsi vybrané zmény

Novela ma prinést zmény i dalSich ustanoveni zakona o statni sluz-
bé, jakoz i legislativné technické zmény, které reaguji na problémy
s dosavadni aplikaci zakona. Tykaji se napfiklad vysilani narodnich
expertl do organu nebo instituce Evropské unie, mezinarodni orga-
nizace, mirové nebo zdchranné operace anebo za ucelem humanitar-
ni pomoci v zahranici, déle rozsifeni uziti institutu zprosténi vykonu
sluzby o pripad, kdy bylo proti statnimu zaméstnanci zahdjeno karné
fizeni pro dlvodné podezieni ze spachani zvlast zédvazného karného
provinéni, ptiznani platovych narokl pfi zastupovani podle § 66 zako-
na o statni sluzbé po dobu delsi nez ¢tyfi tydny nejen pfi zastupova-
ni predstaveného, ale rovnéz pti zastupovani statniho zaméstnance
ve vyssi platové tfidé, dale uhradu nakladd na vykonani Grednické
zkousky pro obor statni sluzby statniho zaméstnance, ktery vykonal
urednickou zkousku jako samoplatce, nebo prodluzovani zkusebni
doby o dobu celodennich prekazek na strané statniho zaméstnance
a o dobu ¢erpani celodenni dovolené.

Novela zdkona o statni sluzbé md také umoznit statnimu zaméstnanci
priznat, zvysit nebo sniZit osobni pfiplatek téZ v souvislosti s jeho za-
fazenim nebo jmenovanim na jiné sluzebni misto. V neposledni radé
se dotyka rovnéz Gpravy sluzebnich prakazd, kdy se blize specifikuji
technické parametry sluzebniho prikazu, a dale Informacniho sys-
tému o statni sluzbé, kdy dochazi k rozsifeni vyctu udajd vedenych
v rejstiiku statnich zaméstnancll a v evidenci provedenych urednic-
kych zkousek.

2.3| Zakon o zahranicni sluzbé

Vzhledem k neuplné prdvni upraveé zdkona o statni sluzbé bylo potre-
ba prijmout prdvni predpis, ktery by obsahoval komplexni pravidla
vykonu zahranicni statni sluZby. Ministerstvo zahranicnich véci pro-
to v pribéehu roku 2016 pfipravilo ndvrh nové prdvni dpravy vykonu
zahranicni sluzby, kterou predloZilo 15. 12. 2016 jako viddni ndvrh
zdkona Poslanecké snémovné (10). Lze jej povaZovat za lex specialis
k zdkonu o stdtni sluZbé. Ten md v pripadé aplikace zdkona o zahra-
ni¢ni sluzbé spolu se zakonikem prdce subsididrni pouZiti.

Predmétem této specialni Upravy je vykon statni sluzby diplomatic-
kych nebo administrativnich pracovnik( v zahranici ¢i diplomatickych
pracovnik(i v Ceské republice, pokud ti jsou zafazeni v Ministerstvu
zahrani¢nich véci. Dale je zde mozné nalézt Upravu zastupitelskych
uradu, priznavani a propuajcovani diplomatickych a konzularnich hod-
nosti, Upravu sluZebnich a pracovnépravnich vztah( v souvislosti s vy-
konem zahranicni sluzby a pravidla vykonu konzuldarni sluzby.

Prijeti tohoto pravniho predpisu bylo Zadouci i vzhledem k dlouho-
dobé praxi a takzvané rotaci, rychlému stfidani mista vykonu sluzby
zaméstnanc( v zahrani¢i a v Ceské republice, na Ministerstvu zahra-
nicnich véci, coz s sebou nese fadu pravnich konsekvenci.

V zdkoné o statni sluzbé nadale zlstala vzhledem k systematické
provazanosti obecnd ustanoveni upravujici vykon zahraniéni sluzby.
Nutno doplnit, Ze zakon o zahrani¢ni sluzbé se nevztahuje na stat-
ni zaméstnance zafazené v jiném ministerstvu a vysilané k vykonu
sluzby v zahranici podle § 67 zakona o statni sluzbé pfimo dotéenym
sluzebnim organem.




2.4| Provadéci pravni predpisy

Zdkon o statni sluzbé provddi jedendct narizeni vlady a Ctyri vyhldsky,
prijaté v roce 2015. Doposud byla novelizovdna pouze dvé narizeni
vldady, pricemzZ novelizacni prace probihaly prevdzné v roce 2016.

Zésadni vyznam ma naftizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomé-
rech statnich zaméstnanc(, které provadi § 145 odst. 1, § 146 odst. 2
a § 148 odst. 1 zakona o statni sluzbé. Toto nafizeni vlady bylo novelizo-
vano jiz ¢tyrikrat, z toho posledni vyznamna novela ¢. 327/2016 Sb. na-
byla Géinnosti 1. 11. 2016 a prinesla dil¢i zmény v systému odménovani
statnich zaméstnancd, kterym se blize vénuje kapitola 17.

Na podzim roku 2016 probéhly pripravné novelizacni prace nafizeni viady
¢. 137/2015 Sh., o dalsich pfipadech, ve kterych Ize pFijmout osobu do
sluzebniho poméru na dobu urcitou (11). Uéelem novely bylo sjednoce-
ni praxe sluzebnich Uradl pfi pfijimani osob do sluzebniho poméru na
dobu urcitou podle § 2 pism. a) tohoto natizeni vlady, zejména téch, které
mély vykondvat sluzbu na sluzebnich mistech zarazenych v implementac-
ni strukture evropskych strukturalnich, investi¢nich a obdobnych fonda.

Statniho zaméstnance lze prijmout do sluzebniho poméru na dobu
urcitou, je-li tfeba zajistit splnéni casové omezeného ukolu sluzeb-

niho Uradu, a to na dobu, po kterou je tfeba zajistit pInéni tohoto
Casové omezeného Ukolu, nové nejdéle na dobu sedmi let. Tato doba
muZze byt se souhlasem stdtniho zaméstnance prodluzovana o dobu,
o niz byla prodlouZena doba, po kterou je tfeba zajistit plnéni ¢asové
omezeného ukolu sluzebniho Gfadu.

Tim, Ze doba trvani sluzebniho poméru na dobu urcitou zde byla
dana do souvislosti s dobou, po kterou je tfeba zajistit pInéni casové
omezeného ukolu sluzebniho Ufadu, doslo nejen k jejimu faktické-
mu prodlouZeni na maximalné sedm let oproti plivodnim tfem ro-
kGim, ale rovnéz doslo ke zvyseni flexibility tohoto typu sluzebnich
pomérl, nebot jiz neni stanoven poéet moznych opakovani pro-
dlouZeni doby trvani sluzebniho poméru. Novelizaci nafizeni vlady
¢. 137/2015 Sh. tak doslo k uspokojeni potfeby zajisténi fadného
fungovani sluzebnich uradl pti zachovani ochrany prav statniho za-
méstnance.

V prabéhu roku 2016 se predpokladala i mozna novelizace nafizeni
vlady €. 134/2015 Sh., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni stéat-
nich zaméstnanc(ll a vazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni
priplatek statniho zaméstnance, avsak z vysledk(l provedeného pre-
zkumu ucinnosti regulace potifeba novelizace nevyplynula, blize viz
kapitola 12.
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3| Cinnost sekce pro statni sluzbu

3.1| Rozhodovaci ¢innost

Podle § 10 odst. 1 pism. c) zdkona o stdtni sluZbé je ndméstek ministra
vnitra pro statni sluzbu sluZzebnim orgdnem vuci vedoucim sluzebnich
uradd, kteri nemaji nadrizeny sluZebni Grad, statnim tajemnikiim
a persondini reditelce sekce pro statni sluZbu. Podle § 162 odst. 4 zd-
kona o statni sluzbé je ndméstek ministra vnitra pro stdatni sluzbu rov-
néZ nadrizenym sluZebnim orgdnem téchto osob, a soucasné je i nad-
fizenym sluZebnim orgdnem ve vécech, v nichZ sam rozhodl v I. stupni.

V roce 2016 rozhodl naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu cel-
kem ve 136 pripadech o odvolani statnich zaméstnanctl, pricemz
v 8 pripadech napadené rozhodnuti nebo jeho Cast zrusil a fizeni
zastavil, v 71 ptipadech napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusil
a vratil véc sluzebnimu organu I. stupné k novému projednani, v 5
pripadech napadené rozhodnuti zménil, v 47 pfipadech odvolani za-
mitnul a napadené rozhodnuti potvrdil, a v 5 pfipadech bylo odvolani
zamitnuto jako opozdéné nebo nepfipustné.

Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu nejcastéji rozhodoval
o odvolanich statnich zaméstnanctli proti neprijeti do sluzebniho po-
méru na zakladé neudéleni vyjimky podle § 201 zdkona o statni sluz-
bé, a to ve 21 pripadech, déle o 18 odvolanich proti stanoveni obor(
sluzby v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a o 12 odvolanich
proti rozhodnutim o sniZeni osobniho priplatku ve vazbé na sluzebni
hodnoceni.

Nasledujici Graf 1 ukazuje, kolik obdrzel ndméstek ministra vnitra
odvolani v jednotlivych mésicich roku 2016 a kolik jich bylo v téchto
meésicich vyrizeno.

Graf 1: Stav podanych a vyfizenych odvolani v roce 2016

W Podénov mesici

W Vyfizeno v mésici

3.2| Metodicka a koordinacni ¢innost

Sekce pro statni sluZbu plni v souladu s § 13 zdkona o stdtni sluzbé
celostatné koordinacni roli v oblasti statni sluZby. Za ucelem jejiho
rfadného naplnéni vyviji prfimou koordinacni a metodickou cinnost,
a to zejména ndsledujicimi ndstroji.

3.2.1] Sluzebni piedpisy
Naméstek pro statni sluzbu vydava v souladu s § 11 odst. 4 zakona

o statni sluzbé sluzebni predpisy, jimiz stanovi organizacni véci sluzby.
V roce 2016 doslo k vyznamné novelizaci sluzebniho predpisu

¢. 11/2015, kterym se stanovi postup pfi provadéni sluzebniho hod-
noceni statnich zaméstnanc, jez byla provedena sluzebnim predpi-
sem €. 5/2016. Jejimu obsahu se blize vénuje kapitola 12.

3.2.2| Metodické pokyny

Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra v ramci své metodické
¢innosti vypracovava metodické pokyny ndméstka pro statni sluzbu,
které vyznamnym zpUsobem prispivaji k jednotné aplikaci zakona
o statni sluzbé. V roce 2016 byly vydany celkem tfi metodické pokyny.
Metodicky pokyn €. 1/2016, kterym se stanovi podrobnosti ke zmé-
nam sluzebniho poméru podrobné upravuje aplikaci § 44 az 70 za-
kona o statni sluzbé, pficemzZ se neomezuje striktné na uvedend
ustanoveni, nybrz je vyklada spolecné s jinymi pfimo souvisejicimi
instituty zakona o statni sluzbé. Sluzebnim Uradim jsou poskytnuta
doporuceni, jak postupovat pfi rozhodovani ve vécech jednotlivych
zmén sluzebniho poméru, a to véetné 17 vzord.

Pfedmétem metodického pokynu ¢. 2/2016, kterym se stanovi pra-
vidla pro zpracovani navrhu systemizace sluzebnich a pracovnich mist
ve sluzebnim dfadu s Géinnosti od 1. 1. 2017, bylo nejen stanoveni
pravidel pro zpracovavani navrhu systemizace sluzebnich a pracov-
nich mist ve sluzebnim Gradu, ale rovnéz stanovil formu téchto navr-
h{ a terminy zpracovani a predlozeni.

Metodicky pokyn ¢. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné
odpovédnosti statnich zaméstnancll a karného fizeni, se vénuje jak
vykladu pojm, tak procesni Gpravé a obsahuje podrobnou metodiku
vedeni karného fizeni a souvisejicich ¢innosti, i 21 vzorG ukona.

3.2.3| Vykladova stanoviska

Soucasti bézné agendy sekce pro statni sluzbu je zpracovavani vykla-
dovych stanovisek k vybranym ustanovenim zakona o statni sluzbé.
Na webovych strankdch sekce pro statni sluzbu je zvefejnén aktua-
lizovany prehled vydanych vykladovych stanovisek, pficemz vSsechna
stanoviska jsou dostupna ke staZeni. Pro snazsi orientaci v problema-
tice souvisejici se zakonem o statni sluzbé Ize na webovych strankach
rovnéz nalézt sekci ¢asto kladenych dotazd.

3.2.4| Metodické porady

Aktudlni témata spjata s implementaci a aplikaci zdkona o statni
sluzbé jsou tradicné prednasena a diskutovana na metodickych po-
radach, konanych pravidelné ve vzdélavacim stredisku Institutu pro
verejnou spravu Praha v BeneSové. Zastupci sekce pro statni sluzbu
zde poskytuji vyklad problematickych oblasti zakona o statni sluzbé,
mezi néz v roce 2016 patfily napriklad zmény sluzebniho poméru,
pravidla etiky statnich zaméstnanc(, sluzebni hodnoceni, Urednicka
zkouska, systemizace, fizeni ve vécech sluzby, vybérova fizeni a dalsi.
Uéastnickou a posluchacskou zakladnu metodickych porad tvofi ze-
jména zastupci personalnich utvara sluzebnich Gradd.

Sekce pro statni sluzbu také pravidelné organizuje porady se statnimi
tajemniky, které slouzi mimo jiné k vyméné zkusenosti s dosavad-
ni implementaci zdkona o statni sluzbé. Tyto porady byly doplnény
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o dvé dvoudenni pracovni zasedani, kterd umoZznuji podrobné;si dis-
kuzi resenych témat.

3.2.5| Poradni sbor

V roce 2016 zahdjil svou cinnost poradni sbor naméstka pro statni
sluzbu k zakonu o statni sluzbé (dale také ,poradni sbor”), jehoz ci-
lem je sjednoceni vykladové a aplikacni praxe zakona o statni sluzbé
napfi¢ véemi sluzebnimi trady. Cleny poradniho sboru jsou predni
odbornici na problematiku sluzebnich pomérd a pracovnépravnich
vztah(, jmenovani z okruhu statnich zaméstnancl klicovych rezor-
td i odbornikd, jen? nejsou statnimi zaméstnanci. Cleny poradniho
sboru jmenuje a odvolava naméstek pro statni sluzbu, doposud ma
poradni sbor vice neZ dvacet ¢lenu a schazi se pravidelné.

V roce 2016 se uskutecnila Ctyri zasedani, pti kterych bylo pfijato 11
zaveérd, v nichz se poradni sbor vyjadril k vykladové nejproblematic-
téjSim bodlm zdkona o statni sluzbé, napfriklad k platu statniho za-
méstnance v dobé od marného uplynuti doby, po kterou byl zafazen
mimo vykon sluzby z organizaénich ddvodd, do skonceni sluzebniho
poméru statniho zaméstnance, dale k pocitani dob vymezenych v za-
koné o statni sluzbé nebo k podminkam pfipustnosti zmény systemi-
zace podle § 18 zakona o statni sluzbé.

3.2.6| Prednaskova ¢innost

Ke koordinacni a metodické Cinnosti sekce pro statni sluzbu je na
misté uvést, Ze statni zaméstnanci zarazeni v sekci pro statni sluzbu
pravidelné poskytuji skoleni formou prednasek nebo workshopl pro
statni zaméstnance zarazené v ostatnich sluzebnich Gradech, zpra-
vidla pro garanty prezentované problematiky. V roce 2016 probéh-
la Skoleni v oblasti whistleblowingu, sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl, informacniho systému o statni sluzbé a mnoha dalsi.
Poskytnuté prednasky a workshopy byly posluchaci hodnoceny zpra-
vidla kladné, protoze nabizely i redlné priklady z praxe a poskytovaly
znacny prostor k diskuzi.

3.3| Informacni a publikacni ¢innost

Implementace zdkona o stdtni sluzbé je vedena i s cilem vytvdret
predpoklady a podminky pro kvalitni poskytovdni statni sluzby jako
verejné sluzby. S tim souvisi i dostatecnd otevrenost a vysokd mira
poskytovdni informaci.

Ta je zaloZena zejména na zajisténi pristupu k informacim o vykonu
statni sluzby prostfednictvim verejné pristupné casti Informacéniho
systému o statni sluzbé. Zde si mze kdokoliv ovéfit, jaké urednické
zkousky vykonali statni zaméstnanci, véetné slozeni zkusebni komi-
se, zjistit informace ke konani Urednickych zkousek a ziskat prehled
o vybérovych fizenich na obsazeni volnych sluzebnich mist na viech
sluzebnich uradech.

Na webovych strankdch Ministerstva vnitra, sekce pro statni sluzbu
www.mvcr.cz/sluzba/ nebo www.statnisluzba.cz jsou dale zverejiio-
vany informace pro sluzebni Urady i statni zaméstnance, pravni a slu-
Zebni predpisy, metodické pokyny, stanoviska a vzory ukon(, zavéry
poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu a infor-
mace o ¢innosti v mezinarodnich uskupenich.
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DalSim zdrojem informaci je newsletter Statni sluzba, ktery vychazi
mésicné v ramci Casopisu Verejna sprava a vénuje se aktualnim té-
matdm i aplikaénim otdzkam k zakonu o statni sluzbé a souvisejicim
pravnim predpistm.

Sekce pro statni sluzbu také pravidelné porada, jak bylo jiz vyse uve-
deno, metodické porady se zastupci sluZzebnich uradd, porady se stat-
nimi tajemniky, tematické workshopy i Skoleni a jeji zastupci se také
Ucastni odbornych konferenci. Jejich prehled obsahuje nize uvedend
Tabulka 1.

Tabulka 1: Pfehled hlavnich akci

Pfehled akci poradanych nebo za uGéasti zastupct sekce

pro statni sluzbu v roce 2016

Seminare a skoleni pro zastupce sluzebnich Gradd v oblasti
sluzebniho hodnoceni, urednické zkousky, vybérovych fize-
ni, zmény sluzebniho poméru, sluzebni volna, zmény syste-
mizace a dalSich vybranych institut(l sluzebniho zékona 16

Skoleni a workshopy pro zastupce sluzebnich Gfadd k Infor-
macnimu systému o statni sluzbé a jeho modultim, zejména
Skoleni k novému modulu OSYS 30

Pravidelné metodické porady pro zastupce sluzebnich Gra-
dl poradané v Institutu pro verejnou spravu v Benesové

Porady se statnimi tajemniky

Setkani poradniho sboru ndméstka pro statni sluzbu 4

Aktivni Ucast zéstupcl sekce pro statni sluzbu na konfe-
rencich a jednanich v rdmci zahranicnich instituci 31

Informace o statni sluzbé lze najit na téchto strankach:

e Sekce pro statni sluzbu www.mvecr.cz/sluzba, www.statnisluzba.cz

e Informacni systém o statni sluzbé www.mvcr.cz/isoss nebo
WWW.is0ss.cz

e Portal vefejné spravy http://portal.gov.cz/portal/ovm/ pod
odkazem statni sluzba

3.4| Kontrolni ¢innost

Ndmeéstek pro statni sluZbu a stdtni zaméstnanec jim pisemné pové-
feny jsou oprdvnéni podle § 13 odst. 7 zdkona o stdtni sluzbé vyko-
ndvat ve sluZebnich uradech kontrolu ve sluZebnich vztazich stdtnich
zameéstnancd, pricemZ pri vykonu kontroly se postupuje podle kont-
rolniho rddu.

Zdkon o stdtni sluzbé vyslovné nestanovi, co se rozumi sluZebnimi
vztahy. Nicméné jiZ ze systematického vykladu je zfejmé, Ze zakono-
ddrce pod pojmem sluZebni vztahy rozumi otdzky souvisejici se sprd-
vou sluZebnich vztahd, tedy sprdvu prdvnich vztahl verejnoprdvni
povahy vznikajicich mezi statnimi zaméstnanci a statem. V pripadé
kontroly pak uvedené zahrnuje zejména kontrolu vzniku, trvani nebo
skonceni sluZzebniho poméru, prav a povinnosti statnich zaméstnanct
nebo otdzky souvisejici se systemizaci sluZzebnich mist.

V prabéhu roku 2016 bylo v oblasti odborného fizeni kontrolni Cin-
nosti provadéné ve sluzebnich uradech dosazeno shody s Minister-
stvem prace a socidlnich véci v prfipadé aplikace § 6 odst. 3 zako-
na ¢. 251/2005 Sh., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisu




(dale jen ,zékon o inspekci prace”), in concreto v otazce vymezeni
pUsobnosti sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra a Statniho
Uradu inspekce prace spolu s oblastnimi inspektoraty prace podle
zdkona o inspekci prace. Citované ustanoveni zékona o inspekci pra-
ce stanovi, Ze v prdvnich vztazich zaméstnanct vykondvajicich ve
sprdvnich Gfadech stdtni spravu jako sluzbu, kterou Ceskd republika
poskytuje verejnosti, upravenych sluZzebnim zdkonem, mohou urad
a inspektordty kontrolovat jen véci tykajici se doby vykonu statni sluz-
by a prestdvek ve statni sluzbé, sluZzebni pohotovosti, statni sluzby
prescas a v nocni dobé a bezpecnosti pri vykonu statni sluZby, pricemz
§ 6 odst. 3 zdkona o inspekci prace odkazuje ve formé poznamky pod
Carou na vybrana ustanoveni dnes jiz neplatného sluzebniho zékona
(12). Shodné bylo konstatovano, Ze zakonodarce pojem statni sluzby,
na kterou se vyse citované ustanoveni zakona o inspekci prace ma
vztahovat, definoval podpurné i nékolika dalsimi materialnimi znaky,
a proto ucel daného ustanoveni § 6 odst. 3 zakona o inspekci prace
tak nelze omezit jen na sluzebni vztahy, které mély vzniknout podle
zékona €. 218/2002 Sb. Vécny okruh kontrolovanych oblasti je v tom-
to ustanoveni pomérné jednoznacné vymezen a neni proto pochyb
o Uloze Statniho Uradu inspekce prace v systému kontroly statni sluz-
by, tedy kontroly sluzebni doby, prestavek ve sluzbé, sluzebni poho-
tovosti, sluzby prescas, sluzby v noc¢ni dobé a kontroly bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby.

Co se faktické kontrolni Cinnosti tyce, ve sledovaném roce 2016
byly provedeny celkem tfi kontroly, které byly zapocaty v poslednim
Ctvrtleti roku 2016 a dokonceny na pocatku roku 2017. Pfedmétem
kontroly byla systemizace a organizacni struktura sluzebniho Gradu,
Zadosti o prijeti do sluzebniho poméru vyfizované sluzebnim uradem
podle pfechodnych ustanoveni zékona o statni sluzbé, vybérova rize-
ni, sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancl a realizace a zabezpe-
ceni Urednické zkousky.

Nejcastéjsimi pochybenimi v pripadé fizeni o Zadostech o pfijeti do
sluzebniho poméru bylo, Ze sluzebni trad nevedl| spisovou dokumen-
taci v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy, zejména slo o pochy-
beni, kdy spravni spisy nebyly vedeny samostatné s chronologickym
fazenim ¢i pfipadné dokumenty nebyly oznacovany ¢islem jednacim.
Dale ve spravnich spisech ¢asto absentovaly relevantni podklady pro
vydani rozhodnuti, popfipadé odivodnéni rozhodnuti o pfijeti do slu-
Zebniho poméru a o zafazeni, respektive jmenovani na sluzebni misto
byla nedostatecna ve smyslu § 68 spravniho radu.

V pripadé vybérovych fizeni vedle chybného vedeni spisové doku-
mentace (spisy vybérovych fizeni nebyly vedeny pod jednou spisovou
znackou, dokumenty nebyly oznadeny cislem jednacim), nebyly sou-
Casti relevantni spisové dokumentace ¢asto ani rozhodnuti o pfijeti
do sluZzebniho poméru a o zafazeni, respektive jmenovani na sluzebni
misto. Soucasti spisové dokumentace v nékterych pripadech nebyla
ani zadost Zadatele, ktery byl ndsledné na obsazované sluzebni mis-
to zarazen, respektive jmenovan. Dal$im vyznamnéjsim pochybenim
bylo, Ze prokazatelné nebylo ze strany kontrolovaného sluzebniho
uradu zkoumdno, zda v databazi statnich zaméstnancli zafazenych
mimo vykon sluzby neni zafazen statni zaméstnanec, ktery by mohl
byt na volné sluzebni misto zafazen. Déle bylo zjisténo, Ze v nékte-
rych pripadech absentovala ve spisovém materidlu dohoda sluzeb-
niho organu s bezprostifedné nadfizenym predstavenym podle § 28
odst. 2 zakona o statni sluzbé.

Pti kontrole sluzebniho hodnoceni bylo zjisténo, Ze jednotlivé formu-
|are nebyly oznacovany cislem jednacim, minimalné v jednom pfipa-
dé byla zaméstnankyné seznamena se sluzebnim hodnocenim, aniz
by bylo podepsano sluzebnim organem. Dale ve spisové dokumen-
taci chybély relevantni podklady sluzebniho hodnoceni a ¢asto ab-
sentovala bodova nebo slovni klasifikace plnéni hodnoticich kritérii,
popfipadé slovni klasifikace nebyla individualizovana. Nejcastéjsim
pochybenim bylo, Ze individualni cile byly stanoveny nekonzistentné,
nespecificky a nebyly terminovany.

V pfipadé kontroly systemizace a organizacni struktury byla zjisté-
ni marginalniho charakteru, konkrétné relevantni vnitini predpisy,
v daném pfipadé organizacni rad, nereflektoval vlddou schvalenou
systemizaci daného sluzebniho Gradu, a to jak v ¢lenéni, tak i ozna-
¢eni — nazvech, organizacCnich utvart kontrolovaného sluzebniho
Uradu.

Pti kontrole realizace a zabezpeceni Urednické zkousky nebyla zjisté-
na zadnd pochybeni. Nicméné v souvislosti s danou kontrolou bylo
poukazadno na pochybeni jiného sluzebniho uradu, kdy ze strany da-
ného sluzebniho uradu nebyly v Informacnim systému statni sluzby
radné vyplnény Udaje o provedenych Urednickych zkouskach ve smy-
slu § 181 odst. 4 zakona o statni sluzbé, a to u téch statnich zameést-
nancu, ktefi na kontrolovaném sluzebnim uradé konali na zakladé
§ 191 odst. 3 zakona o statni sluzbé pouze obecnou ¢ast urednické
zkousky.
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4| Stav statni sluzby

K zdkladnim parametrim vykonu stdtni sluZby patfi informace
o sluZebnich ufadech a statnich zaméstnancich, kteri jsou zafazeni
nebo jmenovdni na sluZebni misto a vykondvaji nékteré ze stanove-
nych éinnosti v ramci oborii sluzby.

4.1| Sluzebni urady

SluZebnim uradem je podle § 4 zdkona o stdtni sluzbé spravni urad
a ddle stdatni orgdn nebo prdvnickd osoba, o kterych tak stanovi jiny
zdkon. Pro plsobnost zdkona o stdtni sluzbé je rozhodujici, aby sprav-
ni Urad, jehoZ zaméstnanci s ohledem na § 1 odst. 1 pism. a) zdkona
o statni sluzbé vykondvaji ve spravnich uradech statni sprdvu, byl zri-
zen zdkonem a vyslovné zdkonem oznacen jako sprdvni urad nebo
orgdn statni spravy.

S Gcinnosti od 1. 1. 2016 schvalila vlada Ceské republiky syste-
mizaci pro 230 sluZzebnich uradd. Ve srovnani s prvni systemizaci
s Gcinnosti od 1. 7. 2015 se celkovy pocet sluzebnich aradd snizil
o jeden.

Zména poctu sluzebnich uradi byla zpisobena nasledujicimi skutec-
nostmi.

V souladu s ustanovenim § 1 zakona ¢. 15/2015 Sh. (13) byl zrusen
dnem 31. 12. 2015 sluZebni ufad Ujezdni Gfad vojenského tjezdu
Brdy se sidlem v obci Jince. Zdkonem ¢. 365/2015 Sb. (14) bylo
dale zruseno vyslovné oznaceni Spravy Nérodniho parku Ceské
Svycarsko za spravni Gfad a dnem 23. 12. 2015 prestala byt Spra-
va Néarodniho parku Ceské Svycarsko spravnim, a tedy i sluzebnim
Uradem.

Naproti tomu byla, zdkonem ¢. 149/2016 Sb. (15), zfizena statni pfi-
spévkova organizace Agentura pro podnikdni a inovace se sidlem
v Praze, kterd se povaZuje za sluzebni Urad. Systemizace Uradu byla
pfipravovana soubézné s projednavanim zfizovaciho zdkona a byla
zahrnuta do vladou schvédleného materialu s tim, Ze nabyla Ucinnosti
s Ucinnosti tohoto zakona dne 1. 6. 2016, kdy vznikla Agentura pro
podnikdni a inovace.

Na vykonu statni spravy se v roce 2016 z celkového poctu 230 sluzeb-
nich Gradu podilelo:

e 14 ministerstev a Utad vlady,

e 173 sluzebnich uradl podfizenych ministerstvim a jimi fizenym
sluzebnim draddm,

e 11 dalSich Ustfednich spravnich urada,

e 30 sluZzebnich dradl podfizenych dalSim Ustfednim spravnim Gra-
dim a

e Archiv bezpecnostnich slozek (16).

4.2| Statni zaméstnanci

Podle § 6 zdkona o statni sluzbé je statnim zaméstnancem fyzicka oso-
ba, kterd byla prijata do sluZzebniho poméru a zarazena na sluZebni mis-
to nebo jmenovdna na sluZebni misto predstaveného k vykonu nékteré
z Cinnosti stanovenych v ustanoveni § 5 zdkona o statni sluzbé.

Z udajl vedenych v Informacnim systému o statni sluzbé
k 31. 12. 2016, a to bez dat z Ministerstva zahrani¢nich véci, vy-
plyva, 7e statni sluzbu v Ceské republice vykonava 62 216 statnich
zaméstnancl, z toho 9 160 predstavenych a 53 056 statnich zamést-
nancl, ktefi nejsou predstavenymi. Tabulka 2 ukazuje pocet stat-
nich zaméstnancl v rezortech (17). Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny

v priloze 21.3.

Tabulka 2: Podet statnich zaméstnanci ve sluZebnich ufadech
k 31. 12. 2016 (agregovana data podle rezortti)

Rezort Pocet statnich
zaméstnancu
(agregované udaje za sluzebni Grfady zafazené v rezortu
pod rezortem) k 31.12. 2016
Archiv bezpecnostnich slozek 80
Cesky bansky urad 128
Cesky statisticky ufad 1128
Cesky telekomunikaéni ufad 601
Cesky Urad zeméméficsky
a katastralni 4 695
Energeticky regulacni urad 191
Ministerstvo dopravy 748
Ministerstvo financi 15923
Ministerstvo kultury 214
Ministerstvo obrany 1148
Ministerstvo prace a socialnich véci 19621
Ministerstvo pro mistni rozvoj 906
Ministerstvo priimyslu a obchodu 1457
Ministerstvo spravedInosti 300
Ministerstvo Skolstvi,
mlddeZe a télovychovy 1263
Ministerstvo vnitra 2853
Ministerstvo zdravotnictvi 2450
Ministerstvo zemédélstvi 5510
Ministerstvo zivotniho prostredi 1920
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 38
Stéatni urad pro jadernou bezpecnost 173
Sprava statnich hmotnych rezerv 132
Utad pro ochranu
hospodarské soutéze 180
Utad pro ochranu osobnich tdajé 64
Utad pramyslového vlastnictvi 171
Utad vladdy Ceské republiky 322
Celkem 62 216

Z Grafu 2 je zjevny podil zastoupeni muzd a Zen, a to jak na pozici
predstavenych, tak statnich zaméstnancd, ktefi nejsou predstaveny-
mi. Ve statni sluzbé podil Zen vyrazné prevysuje zastoupeni muz(,
a to i na mistech predstavenych.
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Graf 2: Pomér zastoupeni muili a Zen ve sluZebnich ufadech
k 31. 12. 2016
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Kazdy z uvedenych 62 216 statnich zaméstnancl vykonava statni
sluzbu priimérné v jednom az dvou oborech sluzby. Celkové je stat-
nim zaméstnancm stanoveno 79 676 oborU statni sluzby a vybér
téch nejcastéji vykonavanych je uveden v Tabulce 3, podrobné udaje
obsahuje Pfiloha 21.3. Na prvnim misté je z hlediska cetnosti vykonu
obor 2 Dané, poplatky a obdobna penézita pInéni, nasleduje obor 22
Socidlni pojisténi a obor 24 Zaméstnanost.

Tabulka 3: Cetnost obord sluzby vykonavanych statnimi zaméstnan-
ci k 31. 12. 2016 (obory sluzby, které maji cetnost vétsi nez 1000)

Cislo  Nazev oboru statni sluzby Cetnost obord
oboru vykonavanych
statnimi
zaméstnanci

2 Dané, poplatky

a obdobna penézita plnéni 13 940
22 Socidlni pojisténi 6 707
24 Zaméstnanost 5667
19 Nepojistné socialni davkové systémy 5498
70 Zemémeéfictvi a katastr nemovitosti 4405
47 Spolecné evropské politiky podpory

a pomoci, evropské strukturalni,

investi¢ni a obdobné fondy 3913
29 Legislativa a pravni ¢innost 2794
1 Finance 2612
28 Zdravotnictvi a ochrana zdravi 2246
36 Informacni a komunikacni technologie 2241
20 Socidlni sluzby a socialni prace 2168
78 Organizacni véci statni sluzby a sprava

sluzebnich vztah( statnich zaméstnan-

c, prislusnik bezpecnostnich sbort

a vojaku z povolani 1803
58 Potravinarska vyroba a péce o potraviny 1668
46 Verejné investovani

a zadavani verejnych zakazek 1386
69 Statni statistickd sluzba 1115
67 Ochrana pfirody a krajiny 1098
35 Archivnictvi a spisova sluzba 1093
59 Veterindrni péce 1069
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62 Financovani, fizeni a sledovani Spolecné

zemédélské politiky 1056
31 Vnitfni poradek a bezpecnost statu 1013
25 Pracovnépravni vztahy 1004

Tabulka 4 doklada rozliseni statnich zaméstnancti podle jejich sluzeb-
niho oznaceni, a to v poradi od nejéastéji stanoveného sluzebniho
oznaceni. Zdaleka nejpocetnéji je pridéleno sluzebni oznaceni odbor-
ny referent. Z 19 586 odbornych referent( je 5 426 zatazeno v Utadu
prace Ceské republiky, 4 375 na krajskych finanénich Gradech, 4 183
v okresnich spravach sociadlniho zabezpeceni a 2 097 na krajskych ka-
tastralnich Uradech. Druhé nejcastéji pouzivané sluZzebni oznaceni,
odborny rada, nese 2 993 statnich zaméstnancu na krajskych financ-
nich Gfadech a 2 978 statnich zaméstnanctl na Ufadu prace Ceské
republiky.

Tabulka 4: Clenéni statnich zaméstnanci podle sluzebniho ozna-
Ceni stanoveného v ustanoveni § 7 a § 9 zakona o statni sluzbé

k 31. 12. 2016 (10 nejpocetnéjsich sluzebnich oznaceni)

Sluzebni oznaceni Pocet statnich zaméstnanci

odborny referent 19586
odborny rada 9239
vrchni referent 8 897
vedouci oddéleni 6 590
rada 6 567
ministersky rada 4921
vrchni ministersky rada 1618
feditel odboru 1618
zastupce vedouciho oddéleni 1548
vrchni rada 410

V prehledu platovych tfid v Grafu 3 se ukazuje, Ze nejcCastéji je
zastoupena 9. platova tfida, se zhruba padesatiprocentnim rozdi-
lem ji ndsleduje 11. a 10. platova tfida. Tyto vysledky koresponduji
s vysledky nejcastéji pridélenych sluzebnich oznaceni, uvedenymi
v Tabulce 4.

Graf 3: Celkovy prehled struktury platovych tfid k 31. 12. 2016
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Podrobnéjsi pohled na pouziti platovych tfid nabizi Graf 4 a Graf 5
pfi rozdéleni na statni zaméstnance, ktefi nejsou predstaveni, a na




predstavené. U statnich zaméstnanc(, ktefi nejsou predstavenymi,
zUstava vyrazné nejpocetnéjsi 9. platova trida. U predstavenych je to
12. platova tfida.

Graf 4: Struktura platovych t¥id u statnich zaméstnancd,
ktefi nejsou predstaveni k 31. 12. 2016
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Graf 5: Struktura platovych tfid u pfedstavenych
k 31.12. 2016
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V pfipadé platovych stupnud zobrazenych v Grafu 6, které zohled-
nuji délku praxe statnich zaméstnancd, je patrné, Ze nejvice je za-
stoupen 12. platovy stupen, nasledovan 11. a 10. platovym stup-
ném.

Graf 6: Pfehled platovych stupit k 31. 12. 2016
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4.3]| Zahranicni sluzba

Vykon zahranicni statni sluzby umoZriuje specificky vykon statni sluz-
by, a to statnim zaméstnancem v zahranic¢i po predem vymezené
Casové obdobi. Vyslani statniho zaméstnance k vykonu zahranicni
sluZby a jeho zarazeni po ukonceni tohoto vysldni je zdkonem o statni
sluZbé razeno k jedné ze zmén sluzebniho poméru.

V roce 2016 se pravidla pro vykon zahrani¢ni sluzby statnich zaméstnan-
cu fidila zejména § 5 odst. 1 pism. k), § 44 pism. n) a § 67 zakona o statni
sluzbé.

Vyslani statnich zaméstnancll k vykonu zahranicéni sluzby se uskutecrio-
valo predevsim prostfednictvim Ministerstva zahranicnich véci, které
v roce 2016 vyslalo 320 statnich zaméstnancl k vykonu zahranicni sluzby
ve velvyslanectvich, generdlnich a honorarnich konzulatech, stalych mi-
sich a stalych delegacich, Ceskych centrech, Ceské ekonomicko-kulturni
kancelafi, konzularnich jednatelstvich a takzvaném Styéném tradu CR.

Statni zaméstnanci, zarazeni v dalSich ministerstvech, byli ve smyslu § 67
zakona o statni sluzbé vyslani k vykonu zahranicni sluzby jejich prostred-
nictvim.

V souvislosti se zahraniéni sluzbou je nezbytné odlisit od vyse uve-
denych zaméstnancd statni zaméstnance, ktefi byli vyslani jako na-
rodni experti podle § 109 a nasl. zdkona o statni sluzbé do organu
nebo instituce Evropské unie, mezinarodni organizace, mirové nebo
zdchranné operace anebo za Géelem humanitarni pomoci v zahranici,
nebot jejich ¢innost se nepovazuje za vykon zahrani¢ni sluzby (18).
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5| Systemizace a jeji zmény

Ucéelem systemizace sluZebnich mist je zajisténi Fadného vykonu pi-
sobnosti sluZzebniho ufadu. K dosaZeni tohoto cile stanovi systemi-
zace pro kazdy sluZebni urad:

a) pocet sluZebnich mist statnich zaméstnancd, ktefi nejsou pred-
stavenymi, klasifikovanych platovymi tfidami,

b) pocet sluZebnich mist predstavenych klasifikovanych platovymi
tridami,

c) objem prostredkii na platy stdtnich zaméstnancii,

d) pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu verejného
zdjmu nezbytnym poZadavkem stdtni obéanstvi Ceské republiky,

e) pocet sluZzebnich mist, u kterych se stanovi zakaz konkurence.

Obdobné se postupuje pri stanoveni systemizace pracovnich mist.

Prdvni uprava systemizace je obecné zakotvena v § 17 a ndsl. zdko-
na o stdtni sluZbé. Pro tvorbu systemizace a organizacni struktury je
zdvazné nafizeni viady é. 92/2015 Sh., o pravidlech pro organizaci
sluZebniho uradu.

5.1| Systemizace v roce 2016

Systemizace pfijata s u¢innosti od 1. 1. 2016 v souladu s pfechodnymi
ustanovenimi zakona o statni sluzbé zpresnila vymezeni sluzebnich
a pracovnich mist, které bylo provedeno prvni systemizaci schvéle-
nou s Ucinnosti od 1. 7. 2015.

Dale tato systemizace obsahovala nékteré zmény vyvolané zejména
podstatnou zménou podminek, za kterych byla prvni systemizace
schvalena.

Ramec pro pFipravu navrhi systemizace vytvotila vliada Ceské
republiky svym usnesenim ¢. 465 ze dne 15. 6. 2015. V tomto
usneseni uloZila ministru vnitra ve spolupraci s 1. mistopredse-
dou vlady pro ekonomiku a ministrem financi, aby pfipravili navrh
systemizace sluZzebnich a pracovnich mist ve sluzebnich ufadech
na rok 2016 v navaznosti na objemy prostiedkd na platy a pocty
mist podle vlddou schvéleného navrhu statniho rozpoctu Ceské
republiky na rok 2016.

Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu vydal k zajisténi pra-
ci na navrzich systemizace metodicky pokyn ¢. 7/2015, kterym
stanovil pravidla pro zpracovani ndvrhu zmén systemizace slu-
Zebnich a pracovnich mist ve sluzebnim Gradu s Gcinnosti od

1.1.2016.

Celkové bylo schvaleno 76 197 sluzebnich a pracovnich mist. Ve srov-
nani s prvni systemizaci se jedna o narlst po¢tu 0 920 mist. Podrobné
informace a porovnani Udaji z prvni a takzvané druhé systemizace
platné od 1. 1. 2016 jsou uvedeny v Tabulkach 5.

Z celkového poctu systemizovanych mist bylo schvéleno 69 169 mist
sluzebnich, tedy mist v reZimu zdkona o statni sluzbé (v prvni syste-
mizaci 68 091 sluzebnich mist), a 7 028 mist pracovnich, tedy mist
v rezimu zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace (v prvni systemizaci
7 186 pracovnich mist).

Tabulky 5: Porovnani prvni a druhé systemizace sluzebnich
a pracovnich mist

SluZebni a pracovni mista — resorty

Prvni systemizace

. oy Sluz. Sluz. Prac.
Nazev spravniho ufadu 3 ;
aprac. | mista mista
mista | celkem | celkem
Urad vlddy CR 600 335 265
Ministerstvo zahranicnich véci 1938 1750 188
Ministerstvo obrany 1410 1231 179
Ministerstvo financi 17377 | 16697 680
Ministerstvo prace
a socialnich véci 22816 | 21165 1651
Ministerstvo vnitra 3665 3040 625
Ministerstvo
Zivotniho prostredi 2454 2146 308
Ministerstvopro mistni rozvoj 981 853 128
Ministerstvo priimyslu a obchodu 1660 1464 198
Ministerstvo dopravy 1047 914 133
Ministerstvo zemédélstvi 6555 5688 867
Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy 1678 1565 113
Ministerstvo kultury 275 218 57
Ministerstvo zdravotnictvi 3160 2655 505
Ministerstvo spravedInosti 527 340 187

Druha systemizace

. Ly Sluz. Sluz. Prac.
Nazev spravniho ufadu 3 )
aprac. | mista mista
mista | celkem | celkem
Utad vlady CR 695 387 308
Ministerstvo zahrani¢nich véci 1949 1775 174
Ministerstvo obrany 1414 1249 165
Ministerstvo financi 17754 | 17061 693
Ministerstvo prace
a socialnich véci 22646 | 21142 1504
Ministerstvo vnitra 3869 3253 616
Ministerstvo
Zivotniho prostredi 2334 2060 274
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1197 1068 129
Ministerstvo priimyslu a obchodu 1917 1699 218
Ministerstvo dopravy 1050 912 138
Ministerstvo zemédélstvi 6635 5782 853
Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy 1524 1417 107
Ministerstvo kultury 275 221 54
Ministerstvo zdravotnictvi 3211 2698 513
Ministerstvo spravedInosti 552 391 161
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Sluzebni a pracovni mista — ministerstva Utad pro ochranu osobnich Gdajt 104 75 29
Prvni systemizace Utad pramyslového vlastnictvi 228 185 43
Nazev spravniho Gfadu Sluz. S|L'Ji. Pr,ac. Cesky statisticky urad 1400 1248 152
aprac. | mista | mista Cesky GFad zem&métitsky
mista | celkem | celkem | tastrging 5201 | 4879 | 412
Urad viady CR 600 | 335 265 | (esky baisky fad 194 134 60
Ministerstvo zahranicnich véci 1938 1750 188 Energeticky regulacni dfad 254 198 56
Ministerstvo obrany 1154 1025 129 Utad pro ochranu
Ministerstvo financi 1611 1453 158 hospodarské soutéze 251 207 44
Ministerstvo prace Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 45 41 4
a socidlnich veci 1400 1219 181 Sprava statnich hmotnych rezerv 369 155 214
Ministerstvo vnitra 2473 | 2216 257 Statni Gfad pro jadernou bezpegnost 219 190 29
Ministerstvo Zivotniho prostredi 612 502 110 Druh systemizace
Ministerstvo pro mistni rozvoj 695 599 96 y y
- Nézev spravniho Gfadu Sluz. | Sluz. | Prac.
Ministerstvo priimyslu a obchodu 857 732 125 aprac. | mista mista
Ministerstvo dopravy 469 400 69 mista | celkem | celkem
Ministerstvo zemédélstvi 803 664 139 Cesky telekomunikacni urad 633 633 0
Ministerstvo kolstvi Utad pro ochranu osobnich tdajt 104 68 36
mladeZe a télovychovy 1100 1050 50 Ufad pramyslového vlastnictvi 229 186 43
Ministerstvo kultury 275 218 57 Cesky statisticky urad 1399 1247 152
Ministerstvo zdravotnictvi 464 377 87 Cesky Urad zeméméticsky
Ministerstvo spravedInosti 527 340 187 a katastralni 5280 4870 410
Druh systemizace Cesky baisky ufad 194 135 59
y y Energeticky regulacni urad 294 240 54
Nazev spravniho uradu Sluz. Sllfz' Pr’ac. -
aprac. | mista | mista Ufad pro ochranu
mista | celkem | celkem hospodarské soutéze 251 204 47
Urad vlady CR 695 387 308 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 45 41 4
Ministerstvo zahranicnich véci 1949 1775 174 Sprava statnich hmotnych rezerv 369 156 213
Ministerstvo obrany 1164 1035 129 Statni urad pro jadernou bezpecnost 220 191 29
Ministerstvo financi 1634 1472 162
Ministerstvo prace a socilnich véci 1442 1191 251 Jestlize v plrvm systemlfau vbylo z cellfoveho pocttj sluzebnich mist
— - systemizovano 9 837 mist predstavenych, ve druhé systemizaci bylo
Ministerstvo vnitra 2673 2431 242 schvdleno 9 911 mist predstavenych. V celkovém poctu pracovnich
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 612 510 102 | mist schvalila vlada 345 mist vedoucich zaméstnanctl oproti 362 mis-
Ministerstvo pro mistni rozvoj 751 634 117 tlm vedoucich zaméstnancl schvélenych v prvni systemizaci.
Ministerstvo priimyslu a obchodu 937 812 125
Ministerstvo d 470 P 69 Objem prostfedk na platy vSech systemizovanych mist ve sluzeb-
Inistersvo dopravy nich uradech predstavuje celkem 27 686 971 323 K¢. Z této Castky
Ministerstvo zemédelstvi 794 662 132 | ptipada na sluzebni mista 25 445 998 006 K& a na pracovni mista
Ministerstvo Skolstvi, 2240973 317 KE.
mlddeze a télovychovy 1017 963 54
Ministerstvo kultury 275 221 54 S ohledem na ochranu verejného zdjmu stanovila vldda pozadavek
Ministerstvo zdravotnictvi 510 422 33 statniho obcanstvi Ceské republiky na 3 622 sluzebnich mistech
— - (v prvni systemizaci 3 284) a na 262 pracovnich mistech (272). Ten-
Ministerstvo spravedInosti 552 391 161

SluZebni a pracovni mista — Gstfedni urady

Prvni systemizace
Nézev spravniho Gfadu Sluz. | Sluz. | Prac.
aprac. | mista mista
mista | celkem | celkem
Cesky telekomunikaéni ufad 622 662 0
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to pozadavek byl v nejvétsim poctu stanoven na sluzebnich mistech
v Ministerstvu zahranicnich véci (1 775 sluzebnich mist) a v Minister-
stvu vnitra (1 136 sluzebnich mist).

Vldda Ceské republiky stanovila také 70 sluzebnich mist (v prvni systemi-
zaci 83 sluzebnich mist), na nichzZ Ize se statnim zaméstnancem sjednat
nebo stanovit zakaz konkurence (19). Jedna se zejména o mista, na kte-
rych se rozhoduje o verejnych zakazkach, pripadné jsou na nich vykona-
vana prava a povinnosti zprostredkovatele pfi realizaci dotacni politiky.




Podle usneseni vlady ¢. 465 ze dne 15. 6. 2015 k prvni systemizaci
sluzebnich a pracovnich mist byla v systemizaci zohlednéna sluzebni
mista, na nichZ je vykonavana agenda souvisejici s problematikou ev-
ropskych strukturalnich, investi¢nich a obdobnych fondd. Ve sluzeb-
nich Uradech bylo k 1. 1. 2016 celkem 4 664 téchto mist.

5.2| Sluzebni mista a jejich atributy

SluZebni nebo pracovni systemizované misto je charakterizovdno
spravnimi ¢innostmi nebo pracemi, které se na misté poZaduji a tvo-
i tak jeho obsah. Pro vymezeni systemizovaného mista jako mista
sluZebniho je zdsadni ustanoveni § 5 zdkona o stdtni sluzbé urcujici
Cinnosti, které jsou sluZbou.

Od spravnich ¢innosti poZzadovanych na sluzebnim misté se odvozuji
vsechny jeho systemizacéni atributy. Ty také urcuji charakter sluzebni-
ho mista a stoji v zakladu poZadavkd kladenych na statniho zamést-
nance na ném zarazeného.

Z pohledu pravnich predpist jsou pro systemizacni atributy sluzebni-
ho mista vyznamné:

a) zdkon o statni sluzbé, ktery zejména stanovi kompetence, zpUtsob
a dlvody pro stanoveni nékterych systemizacnich atributd sluzeb-
niho mista, sluzebniho mista predstaveného a jeho stupné,

b) nafizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby, které pfi-
fazuje spravni ¢innosti k oborim statni sluzby podle pUsobnosti
vykonavané sluzebnimi urady,

c) natizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebni-
ho Gradu stanovici, Ze sluzebni misto se klasifikuje platovou ttidou,
do které je v katalogu sprdvnich Cinnosti zafazena nejnaro¢néjsi
spravni ¢innost.

V systemizaci s GUCinnosti od 1. 1. 2016 schvdlila vlada celkem 69 169 slu-
Zebnich mist. Z tohoto poctu bylo 9 911 sluzebnich mist predstavenych.

Jak je patrné z Grafu 7, nejCastéji byla sluzebni mista predstavenych
klasifikovana 12. platovou tfidou. Nasleduji sluzebni mista klasifikovana

uzitou pro klasifikaci sluzebnich mist predstavenych je 9. platova tfida.

Graf 7: Pocet sluzebnich mist predstavenych podle klasifikace pla-
tovou tfidou schvalenych v systemizaci platné od 1. 1. 2016
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Sluzebni mista statnich zaméstnancd, ktefi nejsou predstavenymi,
byla nejcastéji klasifikovana 9. platovou tfidou. Nasleduje 10. a 11.

5. platova tfida, vice viz Graf 8.

Graf 8: Pocet sluZebnich mist zaméstnancd, ktefi nejsou pfedstave-
nymi, podle klasifikace platovou tfidou, schvadlenych v systemizaci
platné od 1. 1. 2016
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Vedle platové tfidy je dalSim zdkladnim systemizaénim atributem
sluzebniho mista obor sluzby. Nejc¢astéji je na sluzebnich mistech
systemizovdn obor sluzby ,2 Dané, poplatky a jind obdobna pené-
Zita pInéni“, a to na 13 612 mistech. Nasleduje obor sluzby ,22 So-
cialni pojisténi”, ktery byl stanoven na 7 255 mistech a obor sluz-
by ,70 Zeméméricstvi a katastr nemovitosti“ na 4 102 sluzebnich
mistech, vice viz Graf 9. Nejméné byl naopak vyuzit obor ,55 My-
slivost”, ktery byl systemizovan na dvou sluzebnich mistech nebo
,38 Surovinova politika“ na sedmi sluzebnich mistech.

Graf 9: Nejcastéji stanovené obory sluzby na sluZzebnich mistech dle
systemizace platné od 1. 1. 2016
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36Informacni a komunikaénitechnologie

47 Spolecné evropské politiky podpory a
pomoci,evropské strukturdini investi¢ni a obdobné...

1Finance

20 Socialni sluzby a socidlni préace

78 Organizani véci statnisluzby a spréva sluzebnich
vztaht statnich zaméstnancd, pisludniku...

29 Legislativa a prdvni ¢innost

58 Potravinafska vyroba a péce o potraviny

Z porovnani jednotlivych sluzebnich uradd v Grafu 10 vyplyva, ze
vyuZito v Ministerstvu zemédélstvi. Na 662 systemizovanych sluzeb-
nich mistech je to 44 oboru sluzby. Nasleduje Ministerstvo primyslu
a obchodu s 37 obory sluzby na 812 sluzebnich mistech a Minister-
stvo obrany s 33 obory sluzby a 1 035 sluZzebnimi misty. Na druhém
pélu tohoto srovnani je Agentura pro podnikdni a inovace, nékteré
z obvodnich barskych uradl nebo Gjezdnich Gradd, kde Ize zazname-
nat jeden obor sluzby.
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Graf 10: Pocet obori sluzby ve sluZzebnich ufadech stanovenych
podle systemizace platné od 1. 1. 2016
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5.3| Zmény systemizace a organizacni struktury

Zmény systemizace sluZebnich uradd byly provddeny v souladu s § 18
zdkona o statni sluzbé. Je-li dusledkem zmény systemizace zména po-
Ctu sluZebnich mist, objemu prostredki na platy stdtnich zaméstnan-
cl nebo zména platové tridy statniho zaméstnance o vice neZ jednu
tridu dold nebo o dvé tridy nahoru, je pripustnd jen dojde-li ke zméné
plsobnosti spravniho uradu nebo k podstatné zmené podminek, za
kterych byla systemizace schvdlena.

Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, ktery se za-
byval otazkou podstatné zmény podminek, za kterych byla systemi-
zace schvalena, pfijal 3. 6. 2016 zavér, Ze se jedna o takovou zménu,
kterd je srovnatelna se zménou zdkonné plsobnosti sluzebniho Gra-
du, tedy napfiklad omezeni financnich prostiedkd na ¢innost sluzeb-
niho Uradu (podstatné snizeni objemu prostfedk(l na platy statnich
zaméstnancll), potfeba realizace projektd financovanych nebo spolu-
financovanych z evropskych strukturalnich, investi¢nich a obdobnych
fond, strategickych projektt (napriklad vyzbrojovani ozbrojenych sil
Ceské republiky) nebo podstatny nardist ¢innosti v plisobnosti sluzeb-
niho ufadu souvisejici s mimoradnou mezinarodni i vnitini situaci
(migracéni krize, ohrozeni bezpecnosti statu, povodné nebo jiné pfi-
rodni katastrofy, realizace mimoradnych opatieni k zajisténi Zivota
a zdravi obyvatelstva, realizace mimoradnych socidlnich opatreni
apod.). Naopak, podstatnou zménou podminek neni personalni ob-
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meéna ve vedoucich funkcich sluzebniho Ufadu, stanoveni dlouhodo-
bé koncepce Cinnosti Ufadu a jeji zmény apod.

V prabéhu roku 2016 predlozil ministr vnitra viadé Ceské republiky cel-
kem 12 navrhl na zménu systemizace. Navrh schvéleny s u¢innosti od
1. 11. 2016 zménil systemizaci vSech sluzebnich Gfadd a spocival ve
zméné objemu prostredk(l na platy. Tento navrh souvisel s usnesenim
vlady Ceské republiky ¢. 831 ze dne 21. 9. 2016, kterym rozhodla o zvy-
Seni vydajl na platy véetné prislusenstvi v ramci schvaleného statni-
ho rozpoctu na rok 2016 a prostredky na platy statnich zaméstnanct
spravnich Gradl tak byly v 11. a 12. mésici roku 2016 navyseny o 5 %.

V prevaziné vétsiné pripadd spocivaly navrhy na zménu systemizace
v navyseni poctu sluzebnich a pracovnich mist a souvisejicim navy-
Seni objemu prostfedkd na platy. Jejich divodem byla predevsim
podstatna zména podminek, za nichZ byla systemizace schvalena,
zejména nardst ¢innosti zajiStovanych sluzebnimi Gfady nebo Gcast
v projektech financovanych z evropskych strukturdlnich, investi¢nich
a obdobnych fondd.

Zmény systemizace v pribéhu roku 2016 se projevily ve zméné sys-
temizacnich ukazateld. Z porovnani pocCtu sluzebnich mist na zacat-
ku a na konci roku vyplyva narlst poctu systemizovanych mist o 335
sluzebnich mist a 194 pracovnich mist. Objem prostfedkd na platy
zaméstnancl na sluzebnich mistech vzrostl ve stejném obdobi o 545
925 241 K¢ a na pracovnich mistech 0 110 452 144 Kc.

5.4| Pfiprava systemizace 2017

V souladu s usnesenim vldady ¢. 1006 ze dne 7. 12. 2016 byl na po-
catku brezna 2016 Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi pro-
jedndn a schvdlen ndvrh harmonogramu pro pripravu systemizace
sluZebnich a pracovnich mist sluZebnich uradd ucinné od 1. 1. 2017.

Oproti systemizaci pfipravované s ucinnosti od 1. 1. 2016 bylo do-
hodnuto, Ze priprava navrhi systemizace s Gc¢innosti od 1. 1. 2017
bude probihat paralelné s pfipravou vladniho navrhu statniho roz-
poctu na rok 2017 a oba navrhy budou spole¢né predlozeny vladé
Ceské republiky k projednéni ve druhé poloviné za¥i 2016. Diivodem
k tomuto rozhodnuti byla zejména snaha Ministerstva financi omezit
predkladani navrh( systemizace, které by nebyly v souladu s navr-
hem statniho rozpoctu.

Soucasné bylo dohodnuto, Ze zmény systemizace, kterou vlada projedna
a schvali s ndvrhem statniho rozpoctu, nejsou do nabyti jeji Ucinnosti pri-
pustné s vyjimkou zmén systemizace vyplyvajicich z rozhodnuti vlady, ze
schvaleného projektu financovaného z fondl EU nebo ze zékona.

Systemizaci sluzebnich a pracovnich mist s Uc¢innostiod 1. 1. 2017 schva-
lila viada Ceské republiky svym usnesenim &. 829 ze dne 21. 9. 2016.
Z divodu zajisténi realizace projektll a sladéni s parametry ndvrhu
statniho rozpoctu na rok 2017 byla systemizace v nékterych sluzebnich
Uradech zménéna usnesenim vlady ¢. 1108 ze dne 14. 12. 2016.




6| Sluzebni pomér a jeho zmény
6.1| Sluzebni pomér

Podminky vzniku sluZebniho pomeéru jsou stanoveny predevsim v § 20
a ndsl. zékona o statni sluzbé. Sluzba se vykondva ve sluZebnim po-
meéru na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou, pricemZ statni za-
meéstnanci vykondvaji sluzbu zpravidla ve sluZebnim poméru na dobu
neurcitou.

Do sluZzebniho poméru na dobu urcitou se vZdy pfijme osoba, kterd
dosud uspésné nevykonala urednickou zkousku. Na dobu urcitou Ize
prijmout osobu rovnéZ tehdy, je-li treba nahradit docasné nepritom-
ného zameéstnance. Dalsi pripady, ve kterych Ize s ohledem na zvldstni
povahu sluZby prijmout osobu do sluZebniho poméru na dobu urcitou,
byly stanoveny jiZ v roce 2015 nafizenim vlddy ¢. 137/2015 Sb. (20)

Do sluZebniho pomeéru se osoba prijima rozhodnutim sluZebniho or-
gdnu zpravidla na zdkladé uspéchu ve vybérovém frizeni. Spolu s roz-
hodnutim o prijeti do sluZebniho poméru rozhodne sluZebni orgdn
0 zarazeni statniho zaméstnance na sluZebni misto nebo o jmenovdni
statniho zameéstnance na sluZebni misto predstaveného.

Zameéstnanci sluzebnich aradu, ktefi byli k 1. 7. 2015 zaméstnani v pra-
covnim poméru podle zakoniku prace, byli do sluzebniho poméru pfi-
jimani na zakladé § 190 a nasl. zakona o statni sluzbé. | kdyz prechod
téchto zaméstnancl do sluzebniho poméru mél byt dokonéen do 31.
12. 2015 a z prevazné vétsiny se tak i stalo, ve vyjimecnych pripadech
byli tito zaméstnanci prijimani do sluzebniho poméru na zékladé pre-
chodnych ustanoveni zakona o statni sluzbé i v roce 2016 (21).

Pti rozhodovani o vzniku sluzebniho poméru je patrné nejvétsim pro-
blémem sluzebnich orgdnl spravné novému statnimu zaméstnanci
stanovit dobu zapocitatelné praxe, na jejimz zakladé je nasledné za-
fazen do platového stupné, a rovnéz spravné stanovit obory sluzby,
které bude statni zaméstnanec na svém sluzebnim misté vykonavat.

Z dostupnych dat vyplyva, Ze proti rozhodnutim ve véci vzniku slu-
Zebniho poméru nejsou v drtivé vétsiné pripadl vyuzivany opravné
prostfedky, nebot odvoldni proti témto rozhodnutim se ve sluzeb-
nich uradech vyskytuji pouze ojedinéle. Jedinym sluzebnim uradem,
u kterého se téchto pripadd objevilo vice, bylo Ministerstvo vnitra,
kde bylo podano celkem sedmnact odvolani proti rozhodnutim o pfi-
jeti do sluzebniho poméru, pficemz nadfizeny sluzebni organ, tedy
nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu, v jedenacti pripadech na-
padené rozhodnuti potvrdil, v péti pfipadech napadené rozhodnuti
zrusil a vratil véc sluzebnimu organu k novému projednani a v jed-
nom pripadé bylo napadené rozhodnuti zménéno.

V ostatnich sluzebnich Uradech se odvolani ve véci zmény sluzebniho
poméru objevovala pouze ojedinéle.

6.2| Zmény sluzebniho poméru

Zmény sluZebniho poméru predstavuji takové instituty zdkona o stat-
ni'sluzbe, pri jejichZ uplatnéni dochdzi k urcité zméné podminek vyko-
nu sluzby statniho zaméstnance. Samotnd zména sluZzebniho poméru
neni spojena s ukoncenim sluZzebniho poméru.

Zdkon o statni sluzbé v ustanoveni § 44 deklaruje za zménu sluZeb-
niho pomeéru celkem sSestndct institutu (22), jeZ jsou blize rozebrdany
v Metodickém pokynu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢.
1/2016, kterym se stanovi podrobnosti ke zméndm sluzebniho pomé-
ru, a je doplnény vzory jednotlivych tkonu sluZebnich organda.

Pti dotaznikovém Setfeni Cetnosti vyuZiti jednotlivych institutd se
ukazalo, Ze v pfipadé prevedeni statniho zaméstnance na jiné sluzeb-
ni misto podle § 61 zakona o statni sluzbé byly nejaktivnéj$i Urad
prace Ceské republiky, kde sluzebni organ rozhodl o prevedeni na jiné
sluzebni misto ve 149 pfipadech, Statni veterinarni sprava v 80 a Ge-
neralni financni reditelstvi ve 41 pripadech. V ramci jednotlivych mi-
nisterstev a Utadu vlady Ceské republiky byl tento institut vyuzivan
minimalné.

Dalsim sledovanym institutem bylo preloZeni statniho zaméstnance
podle § 47 zékona o statni sluzbé. Zde bylo nejvice, a to 18 rozhod-
nuti vydano v Generalnim finanénim feditelstvi, dale 9 ve Statnim
zemédélském intervenénim fondu a 8 v Ceské spravé socialniho za-
bezpedeni. V ostatnich sluzebnich Uradech, které poskytly potfebné
Udaje, byl tento institut vyuzivan pouze minimalné, ve vétsiné pfipa-
dd dokonce vibec.

Poslednim sledovanym institutem v rdmci zmén sluZzebniho pomé-
ru bylo zarazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divodd podle
§ 62 zakona o statni sluzbé. Tento institut byl v hojné mife vyuZivan
u predstavenych, ktefi nebyli Gspésni ve vybérovych fizenich vyhlase-
nych podle prechodnych ustanoveni zakona o statni sluzbé, viz kapi-
tola 10.1. Z poskytnutych udaji vyplyva, Ze nejcastéji byl tento insti-
tut vyuzivan v Ceské spravé socialniho zabezpeceni (17), Ministerstvu
zemédélstvi (11) a Ufadu prace Ceské republiky (10).

| v pfipadé rozhodnuti o zménach sluzebniho poméru maji samo-
zfejmé statni zaméstnanci moZnost se branit za pouZiti fadnych
opravnych prostredkd, ale z dostupnych udaji vyplyvd, Ze statni za-
méstnanci této moznosti nevyuzivaji, nebot sekce pro statni sluzbu
eviduje celkem pouze 20 pripadd, kdy statni zaméstnanci podali od-
volani proti rozhodnuti o zméné sluzebniho poméru.

6.3| Skonceni sluzebniho poméru

SluZebni pomér miZe statnimu zaméstnanci skoncit podle § 71 zd-
kona o stdtni sluzbé na zdkladé pravni uddlosti predpokladané zd-
konem, rozhodnutim sluZebniho orgdnu podle § 72 zdkona o statni
sluZbé, na zdkladé Zadosti statniho zaméstnance podle § 73 nebo
v pripadech uvedenych v § 74 zdkona o statni sluzbeé.

Nejcastéji, v 874 pripadech, bylo o skonceni sluzebniho poméru roz-
hodnuto na Generdlnim finanénim feditelstvi, dale u 540 statnich
zaméstnancl na Utadu prace Ceské republiky a 377 v Ceské spravé
socidlniho zabezpeceni. Ve vétsiné pripadu se jednalo o skonceni slu-
Zebniho poméru podle § 73 zakona o statni sluzbé, tedy na zakladé
Zadosti statniho zaméstnance, o ¢emz svédci i velmi nizky pocet od-
volani statnich zaméstnancll proti témto rozhodnutim, kdy vétsina
uradl nezaznamenala zadné takové odvolani, a pokud byla takova
odvolani podana, jednalo se pouze o ojedinélé pripady.
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7| Rizeni ve vécech sluzby

Rizeni ve vécech sluzby upravuje § 159 a ndsledujici zdkona o statni
sluzbé a nestanovi-li zakon jinak, postupuje se podle obecné tpra-
vy obsaZené ve sprdvnim fFadu. Ustanoveni § 159 zdkona o statni
sluzbé obsahuje vycet typli Fizeni, na které se ustanoveni o Fizeni
ve vécech sluzby vztahuji, a naopak na kterd se nevztahuji. Ovsem
i subsididrné lze pouZit spravni rad, a to minimdlné v pripadé § 2
aZ 8 spravniho fadu, kde jsou zakotveny zdkladni zasady cinnosti
sprdvnich orgdnd.

7.1| Pfezkumna cinnost

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vzhledem k tomu, Ze sluZebni orgdny pfi
své Cinnosti vyddvaji fadu rozhodnuti ve véci sluZebniho poméru, maji
statni zaméstnanci samozrejmé prdvo se proti takovymto rozhodnu-
tim bradnit, a to jak za pouZiti radnych, tak mimorddnych opravnych
prostredkd. Prezkumnd cinnost tak spadd mezi zékladni ¢innosti slu-
Zebnich orgdnd, které resi odvoldni statnich zaméstnanci proti vyda-
nym rozhodnutim ve vécech sluZebniho poméru, pripadné resi podné-
ty k zahdjeni prezkumného rizeni apod.

Pokud statni zaméstnanec poda odvolani proti rozhodnuti sluzebni-
ho organu, vyfizuje toto odvolani nadfizeny sluZzebni organ, ktery je
uveden v § 162 odst. 4 zdkona o statni sluzbé. Pokud se tedy statni za-
méstnanec odvola napriklad proti rozhodnuti statniho tajemnika, pak
takové odvolani vyfizuje naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu.

Z dostupnych Gdajl vyplyva, Ze nejvice odvolani podali v roce 2016
statni zaméstnanci Ministerstva vnitra — celkem 42 odvolani, pricemz
v 17 pfipadech se jednalo o odvolani proti rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru. V podavani odvolani byli rovnéz aktivni statni
zaméstnanci v Ministerstvu financi (35 podani) ¢i v Ceské spravé soci-
alniho zabezpeceni (22 podani).

Statni zaméstnanec ma v pfipadé nelspéchu v odvolacim fizeni dale
pravo branit se podanim spravni Zaloby u prislusného soudu. Sekce
pro statni sluzbu ovsem v roce 2016 evidovala pouze ojedinélé pfipa-
dy, kdy se statni zaméstnanci k tomuto kroku uchylili.

7.2| Stiznosti

Statni zameéstnanec miZe podle § 157 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
podat ve vécech vykonu sluzby a ve vécech sluZzebniho poméru pisem-
nou stiznost sluZzebnimu orgadnu.

Této moZnosti statni zaméstnanci vyuzivaji, ¢asto ovsem svou stiznost
sméruji misto sluzebnimu organu pfimo naméstkovi ministra vnitra
pro statni sluzbu.

Casto také dochazi k tomu, Ze statni zaméstnanci podavaji stiznosti
podle § 157 zakona o statni sluzbé i v ramci vybérovych ftizeni. Tako-
vé stiznosti ovsem nejsou stiznostmi ve vécech vykonu sluzby ¢i ve
vécech sluzebniho poméru, ale vzhledem k tomu, Ze sméruji vici jed-
nomu z Ukonu ve vybérovém fizeni, musi byt posouzeny jako stiznosti

podle § 175 spravniho fadu, které vytizuje spravni organ, jenz vede
samotné vybérové fizeni.

Pomineme-li vyse uvedené stiznosti na pribéh vybérovych fizeni,
bylo nejcastéjsSim predmétem stiznosti patrné sluzebni hodnoceni
statnich zaméstnancd, pricemz nejvice, 12 takovychto stiznosti bylo
podano v Ceské spravé socialniho zabezpeceni, 4 na Ministerstvu
vnitra a 3 v Generalnim finan¢nim feditelstvi. Vyskytovaly se oviem
i pripady, kdy si statni zaméstnanci stéZovali na jednani svych pred-
stavenych ¢i kolegQ.

Z poskytnutych Gdajd vyplyva, Ze nejvice stiznosti podle § 157 zako-
na o statni sluzbé podali statni zaméstnanci Ceské spravy socidlni-
ho zabezpeceni, a to 14, dale 9 statnich zaméstnancd Ministerstva
vhitra a 8 Ministerstva financi. Priblizné v poloviné pripad( pak byly
podané stiznosti uznany jako divodné a v poloviné pfipadl jako
neddvodné.

7.3| Karné fizeni

Kdrné fizeni se muZe stat neprijemnou soucdsti vykonu sluzby kaZdé-
ho stdtniho zaméstnance, jenZ porusi sluZebni kdzen. Kdrnou odpo-
védnost stdtnich zaméstnanc resi cdst Ctvrtd zdkona o stdtni sluzbé.
Je dilezZité podotknout, Ze kdrné komise . stupné se zfizuji ve vsech
sluZebnich uradech, v nichZ vykondva sluzbu alespori 25 stdtnich za-
meéstnancd, oproti tomu kdrnd komise Il. stupné je zfizena pouze na
Ministerstvu vnitra. Tato kdrnd komise je tak podle § 162 odst. 4 pism.
d) nadrizenym sluZebnim orgdnem vsech kdrnych komisi I. stupné.

Vzhledem k tomu, Ze se v pfipadé karnych fizeni jedna o novy institut,
ktery je svazan pomérné prisnymi pravidly spravniho fadu, bylo po-
tfreba metodicky usmérnit kdrné komise I. stupné, které se v prabéhu
karnych fizeni dopoustély fady chyb. Z tohoto dlGvodu byl sekci pro
statni sluzbu vydan Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu €. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné odpo-
védnosti statnich zaméstnancl a karného tizeni, a obsahuje uceleny
navod karnym komisim I. stupné, jak maji v pripadé poruseni sluzebni
kazné statnimi zaméstnanci postupovat.

V roce 2016 jiz nékteré z karnych komisi I. stupné zahdjily se statni-
mi zaméstnanci karna fizeni. Z poskytnutych Gdajl vyplyva, Ze karna
komise I. stupné ztizend v Generalnim finan¢nim feditelstvi zahdjila
v roce 2016 karné fizeni s 11 statnimi zaméstnanci, karné komise |.
stupné zfizené ve Statnim pozemkovém tradu a Ceské kolni inspekci
zahdjily karné fizeni se 6 statnimi zaméstnanci a za zminku stoji i kar-
na komise |. stupné zfizend v Ministerstvu financi, ktera zahdjila karné
fizeni se 4 statnimi zaméstnanci.

V mnoha pripadech, kdy bylo karné tizeni zahajeno, bylo nasled-
né zastaveno postupem podle § 96 odst. 4 zakona o statni sluzbé,
pfipadné nebylo v roce 2016 ukonceno. V nékterych pripadech jiz
ovsem doslo k uloZeni karného opatreni uvedeného v § 89 zakona
o statni sluzbé.

STATNI SLUZBA 2016







8| Sladéni rodinného Zivota statnich zaméstnanct s vykonem sluzby

Soucdsti statni sluzby je rovnéz oblast, kterd se zaméruje na zajiste-
ni rovnovdéhy mezi potfebami Ceské republiky jako zaméstnavatele,
jehoZ zajmem je predevsim radny vykon stdtni sluZzby, a osobnimi
potiebami stdatnich zaméstnanci. Jednd se o takzvané sladéni ro-
dinného a osobniho Zivota stdatnich zaméstnancii s vykonem statni
sluzby (ddle jen ,sladéni“). V souvislosti s tim zdkon o statni sluzbé
ukldadd v § 116 sluZebnim ufadim povinnost zohledriovat pFi vytvad-
feni podminek vykonu statni sluZby rodinny a osobni Zivot stdtnich
zaméstnancti.

Ustanoveni § 116 odst. 1 zdkona o statni sluzbé obsahuje demon-
strativni vycet nastroji sladéni, mezi které vyslovné radi rozvrze-
ni sluzebni doby vcetné stanoveni zacatku a konce sluzebni doby,
pruzné rozvrzeni sluzebni doby, povoleni kratsi sluzebni doby, vykon
sluzby z jiného mista, zfizeni Skolského zafizeni za uc¢elem predskol-
niho vzdélavani nebo poskytovani péce o dité v détské skupiné podle
jiného zakona. Sluzebni Urady tedy maji Sirsi skalu moznosti, jakym
zplsobem mohou zajistit sladéni Zivota statnich zaméstnancl s vy-
konem statni sluzby. Jejich priklady a ¢etnost vyuZiti jsou uvedeny
v Grafu 11. Zakon o statni sluzbé vsak upravuje, v jakém pripadé
statnim zaméstnanctlm vznikne zakonny ndrok na pruzné rozvrzeni
sluzebni doby nebo kratsi sluzebni doby.

Co se tyCe pramenU pravni Upravy této oblasti, podrobnéjsi pra-
vidla pro sladéni jsou stanovena v natizeni vlady ¢. 144/2015 Sb.,
o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro vytvoreni
predpokladl sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem stat-

ni sluzby. Dalsi informace je mozné nalézt ve sluzebnim predpi-
su naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 12/2015 ze dne
7.12. 2015, k vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osob-
niho Zivota s vykonem statni sluzby a podminek vykonu statni sluz-
by z jiného mista.

Graf 11: VyuZiti nastroja sladéni Zivota statnich zaméstnancu
s vykonem statni sluzby sluZzebnimi urady v roce 2016

Zabezpeceni matefské skoly prostfednictvim jiného
zfizovatele

Matefska skola zfizena aradem

Prostory zfizené pro kratkodobé vyuziti a pobyt
déti

Informovénistatnich zaméstnancl na matefské a
rodi¢ovské dovolené o vzdélévacich akcich

Informovani statnich zaméstnancti na matefské a
rodicovské dovolené o pisobnosti ¢i organizaci
sluzebniho afadu

Vykon sluzby z jiného mista
Kratgi sluzebni doba

93%

Pruzna sluzebni doba 89%

Podrobnéjsi informace jsou uvedeny ve vyrocni zpravé o vytvareni
podminek pro sladéni predkladané kazdorocné vladé.
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9| Vzdélani

Vzdéldvdni zaméstnancii ve sprdvnich ufadech bylo do Fijna roku
2015 stanoveno usnesenim viddy ¢. 1542 ze dne 30. 11. 2005 o Pra-
vidlech vzdéldvdani zaméstnancii ve sprdvnich ufadech. S pfijetim
zdkona o statni sluzbé vznikla potfeba stanovit pravidla vzdélava-
ni zvlast pro stdatni zaméstnance ve smyslu zdkona o stdtni sluzbé
a pro zaméstnance, na které se vztahuje zakonik prdce.

Vzdéldvdni statnich zaméstnancii, véetné prohlubovdni vzdéld-
vdni, zvysovdni vzdéldavani a sluZebniho volna k individualnim
studijnim duéeliim, je upraveno v § 107 aZ 111 zdkona o stdtni
sluzbé. Mimoto vyse zminény zdkon ukladd Ministerstvu vnit-
ra koordinaéni roli v oblasti vzdélavdni statnich zaméstnancd,
pfipravé vzdéldvacich programi a pFipravé ramcovych pravidel
vzdélavani.

V souladu s tim byl jiZz v roce 2015 vydan sluzebni pfedpis na-
méstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 9, kterym se stanovi
Ramcova pravidla vzdélavani statnich zaméstnanc( ve sluzebnich
uradech (dale jen ,sluZzebni predpis ke vzdélavani“) a stanovily se
tak podrobnosti k prohlubovani vzdélavani statnich zaméstnan-
cl véetné jednotlivych druhl vzdélavani, které jsou definovany
v § 107 odst. 1 zakona o statni sluzbé, jako je vstupni vzdélavani,
pribézné vzdéldvani, vzdélavani predstavenych a jazykové vzdé-
lavani.

Pravidla vzdélavani pro zaméstnance v pracovnim pomeéru, na
které se vztahuje zdkonik prace, byla stanovena usnesenim vla-
dy €. 865 ze dne 26. 10. 2015 o Ramcovych pravidlech vzdélavani
zaméstnancl ve spravnich Uradech (déle jen ,usneseni vlady ke
vzdélavani“).

Pravidla vzdélavani, tedy sluZzebni predpis ke vzdélavani i usneseni
vlady ke vzdélavani, byla koncipovana tak, aby komplexné pojmula
problematiku vzdélavani v iradech, a to v co nejvétsi mife podobnos-
ti pro obé kategorie zaméstnanc(.

9.1| Proces a druhy vzdélavani

Obé vyse zminéné normy stanovuji shodny proces vzdélavani od
identifikace vzdéldvacich potieb zaméstnancd, zpracovavdni pland
vzdélavani aZ po samotnou realizaci a vyhodnoceni vzdéldvani. Ke
vzdéldavani tak nedochdzi nahodile, ale nastaveny proces je zdrukou
kontinuity, ndvaznosti na dalsi procesy a vyuZitelnosti ziskanych zna-
losti v praxi.

Vstupni vzdéldvani se déli na vstupni vzdélavani dvodni, které
slouzi k sezndmeni nového stdtniho zaméstnance/zaméstnan-
ce s chodem ufadu, a na vstupni vzdéldvani nasledné. Pro statni
zaméstnance je vstupni vzdélavani nasledné nepovinné a mize
byt jednou z forem pripravy na obecnou a zvlastni ¢ast urednické
zkousky. V pripadé zaméstnancl v pracovnim poméru je vstupni
vzdélavani nasledné povinné a prohlubuje jejich znalosti v oblasti
organizace a Cinnosti vefejné spravy, prav, povinnosti a pravidel
etiky zaméstnance, pravnich predpisd obecné dopadajicich na ¢in-
nost statni spravy a prava Evropské unie. Cilem pribézného vzdé-
lavani je prohloubeni znalosti vSsech zaméstnancl v ndavaznosti

na jiz absolvované vzdélavani nebo pro jejich odborny a osobni
rozvoj. Uelem vzdélavani predstavenych nebo vedoucich zamést-
nancll je osvojit si zakladni obecné kompetence pro vykon vedouci
pozice a jazykové vzdélavani slouzi k osvojeni si znalosti ciziho ja-
zyka pro prokazani Urovné znalosti pozadované pro dané sluzebni
nebo pracovni misto.

9.2| Realizace vzdélavani v roce 2016

Usnesenim viddy ke vzdéldvani je ministru vnitra uloZeno predloZit
vladé k 30. 4. kaZdého kalenddrniho roku Zprévu o vzdéldvani zameést-
nancu ve sprdvnich uradech a stdtnich zaméstnanci ve sluZebnich
uradech (ddle jen ,,Zprava o vzdéldvani®).

Prilohou usneseni vlady ke vzdélavani i sluZzebniho predpisu ke
vzdélavani je dotaznik, ktery byl vyuZit pro zjisténi stavu vzdélavani
zaméstnancll v pracovnim pomeéru a statnich zaméstnancl ve slu-
Zebnim poméru za kalendarni rok 2016. Navratnost vyplnénych do-
taznik( byla témér stoprocentni. Celkovy pocet odevzdanych dotaz-
nikl ke vzdélavani zaméstnancl v pracovnim pomeéru cinil 107 a ke
vzdéldvani statnich zaméstnanct 112.

Vysledkem dotaznikového prizkumu bylo zjisténi, Zze vzdélavaci po-
treby identifikovalo 84 % uradd v pripadé vzdélavani zaméstnancl
a 88 % uradu v pfipadé statnich zaméstnanct. Dalsim ptiznivym zjis-
ténim bylo, Ze drtiva vétsina aradl, 99 %, vzdélavaci akce vyhodnoco-
vala, a to bud'ihned po jejich skonéeni, nejcastéji formou dotaznika,
nebo s odstupem ¢asu, pripadné kombinaci obou pfistupd. Cinily tak
napriklad pfi poradach vedeni nebo formou pohovoru vedouciho
se zameéstnancem, respektive predstaveného se statnim zamést-
nancem, pfipadné prostrednictvim sluzebniho hodnoceni. Rovnéz
evidenci absolvovaného vzdélavani vedly témér vsechny uUrady, at
se jednalo o vlastni databaze nebo informacni persondlni systémy,
pripadné evidence v osobnich spisech zaméstnancl ¢i statnich za-
méstnancu.

Pozitivni byla také skutecnost, Ze ve vSech Gradech byly v roce 2016
realizovany vsechny druhy vzdélavani, jak upravuje § 107 odst.
1 zdkona o statni sluzbé, ¢l. 13 usneseni vlady ke vzdélavani a ¢l.
13 sluzebniho predpisu ke vzdélavani, pricemz nejcetnéji bylo za-
stoupeno prlibézné vzdélavani. Po secteni poctu internich a exter-
nich vzdélavacich akci prevazovala interni forma vzdélavani, kterd
byla vyuZivana dvakrat Castéji nez externi vzdélavani, podrobnéji viz
Tabulka 6 a Graf 12.

Tabulka 6: Celkovy poéet zaméstnanctli a statnich zaméstnanci, kte-
Fi se ucastnili internich a externich vzdélavacich akci

Pocéet ucastniku
externich
vzdélavacich akci

Poéet ucastnikt

internich
vzdélavacich akci

Vzdélavani zaméstnancu 10474 5179
Vzdélavani
statnich zaméstnanct 88672 46 640

Celkem
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Graf 12: Celkovy prehled vyuZiti interniho a externiho vzdélavani

Externi
vzdéldvaci akce
34%

Interni
vzdéldvaciakce
66%

Na otazku, zda ufadim vyhovuje soucasné nastaveni pravidel vzdé-
ldvani podle usneseni vlddy ke vzdélavani, odpovédélo 77 % uradd
kladné. Rovnéz v pripadé nastaveni pravidel vzdélavani dle sluzebni-
ho predpisu ke vzdélavani odpovédélo 78 % uradl pozitivné. Avsak
23 % uradl vyslovilo vyhrady k nastaveni ramcovych pravidel vzdé-
ldvani podle usneseni vlady a 22 % uradl navrhlo Upravu sluzebniho
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predpisu ke vzdélavani. Pfipominky se tykaly zejména administrativni
zatéze vzdélavacich proces.

Dotaznikovy prizkum dale ukdzal, Ze pouhych 27 % urad( vydalo
vlastni sluzebni predpis, kterym si stanovuji dalsi podrobnosti k ob-
sahu, rozsahu a Casové dotaci, zpUsobu realizace a formé ukonceni
vsech druhd vzdélavani, pricemz povinnost vydat vlastni sluzebni
predpis ke vzdéldvani je stanovena ¢l. 4 odst. 3 sluzebniho predpi-
su ke vzdélavani. Rovnéz komplexni plany byly u méné nez poloviny
uradi zpracovany v souladu s kritérii usneseni vlady ke vzdélavani
a sluzebniho predpisu ke vzdélavani zpracovavany.

Podrobnéjsi informace jsou uvedeny ve Zpravé o vzdélavani, ktera byla
predloZena pro informaci vladé a byla vzata na védomi vlddou Ceské
republiky usnesenim ¢. 145 ze dne 31. 5. 2017. Ministerstvo vnitra
bude i nadale monitorovat situaci v oblasti vzdélavani statnich zamést-
nancl a zaméstnanctll a o stavu kazdoro¢né informovat vladu.




r

10| Vybérova rizeni

10.1| Vybérova fizeni podle
pfechodnych ustanoveni zakona o statni sluzbé

Velmi ddlezZitym datem v roce 2016 z hlediska vybérovych fizeni byl
30. cerven. Do tohoto data musela byt podle § 186 odst. 4 zdkona
o statni sluzbé dokoncena vybérova fizeni na sluZebni mista vedou-
cich sluZebnich uradi a podle § 188 odst. 6 zakona o stdtni sluzbé mu-
sela byt také dokoncena vybérovd fizeni na sluZebni mista namestku
pro fizeni sekci a reditelt sekci (23).

Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu vyhlasil v souladu s § 186
odst. 4 zakona o statni sluzbé celkem 190 vybérovych fizeni na slu-
zebni mista vedoucich sluzebnich Gradd, vice viz Graf 13. Celkem ve
38 pripadech used| na sluzebni misto nové jmenovany vedouci slu-
Zebniho ufadu, pricemz ve 12 pripadech bylo predtim toto sluzebni
misto neobsazené. Na zakladé vyse uvedeného lze konstatovat, Ze
v pfipadé sluzebnich Ufadu doslo ke jmenovéni nového vedouciho
ve 20 % pripadd.

Graf 13: Vybérova fizeni na sluZzebni mista vedoucich sluzebnich ufadu

6%
|

W Vedoucisluzebniho tfadu
obhdjil svoji pozici

W Vedoucisluzebniho uradu
neobhdjil svoji pozici

Sluzebnimisto bylo pred
vyhlasenim vybérového fizenf
neobsazeno

Sekce pro statni sluzbu vedla prehled vybérovych fizeni na sluzebni
mista ndméstk{ pro fizeni sekce ve viech ministerstvech a v Utadu
vlady Ceské republiky, ze kterého vyplyva nasledujici. Z celkového
poctu 91 naméstkud pro fizeni sekce doslo ke zméné v 15 pripadech,
pricemz dvé sluzebni mista byla pred vyhlasenim vybérovych tizeni
neobsazena. V jednom pripadé doslo ke zruseni prislusné sekce, a na
toto sluZzebni misto proto nebylo vybérové fizeni vyhlaseno vibec,
jak ukazuje Graf 14.

Graf 14: Vybérova Fizeni na sluzebni mista naméstka pro Fizeni
sekce
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B Naméstek pro fizenf sekce
obhdjil svoji pozici

B Naméstek pro fizenf sekce
neobhdjil svoji pozici

M Sluzebni misto bylo nové
obsazeno

Sluzebnimisto bylo zruseno

Vybérova fizeni na sluZzebni mista feditell odboru a vedoucich oddé-
leni byla pribézné vyhlasovéna az do konecného terminu pro jejich
vyhlaseni, tedy do 30. 6. 2016. Vysoky pocet téchto vybérovych fizeni
se promitl zejména v délce jejich konani, ale i v délce ostatnich vybé-

rovych fizeni vyhlasenych podle fadnych ustanoveni zékona o statni
sluzbé, nebot jejich administrace vyvolala velké zatizeni personalist(,
zejména vétsich sluzebnich Gradd, ktefi si konani téchto vybérovych
fizeni museli rozplanovat v delSich ¢asovych Usecich.

S konanim vybérovych ftizeni podle pfechodnych ustanoveni zakona
o statni sluzbé rovnéz souvisi zvyseny pocet stiznosti proti jejich pra-
béhu. Sekce pro statni sluzbu eviduje jak stiznosti dosavadnich pred-
stavenych, ktefi sva mista neobhdjili, tak i na druhé strané stiznosti
osob, které se domnivaji, Ze k obhdjeni sluzebnich mist nékterymi
soucasnymi predstavenymi nemélo dojit.

Z dostupnych dat z Informacniho systému o statni sluzbé vyplyva, ze
v roce 2016 bylo podle § 188 odst. 6 zakona o statni sluzbé vyhlase-
no celkem 7 515 vybérovych fizeni, coz tedy tvorilo necelou tretinu
vsech vyhlasenych vybérovych fizeni.

10.2| Vybérova fizeni na volna sluzebni mista

Pro zajisteni radného vykonu sluzby je dileZité vcas obsazovat volna
sluZebni mista, a to jak takzvanych radovych stdtnich zaméstnan-
cu, tak i predstavenych. | kdyZ v pripadé predstavenych v roce 2016
probihalo prevdzné vybérové rizeni podle prechodnych ustanoveni
zdkona o statni sluzbé, tak v nékterych pripadech bylo nutné jiZ
i sluZebni mista predstavenych obsadit pomoci vybérového frizeni
podle Fdadnych ustanoveni zakona o statni sluZzbé. Specifika vybéro-
vych fizeni na sluZebni mista predstavenych jsou upravena v § 51
a ndsl. zakona o stdtni sluzbé, pricemZ predpoklady pro jmenovdni
Zadateld na sluZebni mista predstavenych jsou upraveny odlisné pro
jednotlivé predstavené.

Podle udajd z Informacniho systému o statni sluzbé bylo vyhlaseno
celkem 1 151 (24) vybérovych fizeni na sluzebni mista predstavenych
podle fadnych ustanoveni zdkona o statni sluzbé. Ve 116 pripadech
pak muselo byt vyhldseno druhé kolo vybérového fizeni a v 60 pfipa-
dech dokonce i tieti kolo vybérového fizeni.

Vybérovych fizeni na ,fadové” statni zaméstnance, jeZ jsou uprave-
na v § 24 a nasl. zakona o statni sluzbé, bylo v roce 2016 vyhlaseno
celkem 10 406, pricemzZ se da legitimné ocekdavat, Ze pomér téchto
vybérovych Fizeni oproti vybérovym fizenim na sluzebni mista pred-
stavenych se bude v pfistich letech zvySovat.

10.3| Vyhodnoceni procesu konani vybérovych fizeni

Z udaji vedenych v Informacnim systému o statni sluzbé vyplyva,
Ze ve vsech sluzebnich uradech bylo v roce 2016 vyhlaseno celkem
19 310 vybérovych fizeni, z toho 18 197 vybérovych fizeni bylo
vyhlaseno na dobu neurcitou a 1 113 na dobu urcitou. Nejvice,
5 190 vybérovych fizeni bylo v tomto roce vyhlaseno v Generalnim
finanénim feditelstvi, nasleduje 2 136 v Utadu prace Ceské republiky
a2 088 v Ceské spravé socidlniho zabezpeceni. Za zminku rovnéz stoji
i 1 043 vybérovych fizeni vyhlasenych v Ministerstvu vnitra, coZ je
nejvétsi pocet mezi vsemi ministerstvy.

U necelé poloviny vybérovych fizeni, konkrétné v 9 030 pfipadech,
se jednalo o sluZzebni mista se sluzebnim plsobistém v Praze, na-
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sledovalo 1 206 vybérovych fizeni na sluzebni mista v Brné a 560
v Ostravé.

Zajimavym ukazatelem vybérovych fizeni je i srovnani, kolik vybé-
rovych fizeni bylo vyhlaseno na sluzebni mista fadovych statnich
zaméstnancl (10 406) a kolik na sluZzebni mista predstavenych
(8 904), jak doklada Graf 15. Vysoké Cislo u vybérovych fizeni na
sluZzebni mista predstavenych je dano predevsim vyhlasovanim
vybérovych fizeni podle prechodnych ustanoveni zdkona o statni
sluzbé, kdy bylo nutné béhem relativné kratké chvile vyhlasit velké
mnozstvi téchto vybérovych fizeni.

Graf 15: Struktura vybérovych fizeni na obsazeni sluzebnich mist
podle oznaceni statniho zaméstnance

M pFedstaveny

M fadovy statni zaméstnanec

Velmi zajimavou se mUze jevit i struktura nabidky vybérovych fizeni
na obsazeni sluzebnich mist podle platovych tfid systemizovanych na
jednotlivych sluzebnich mistech, jak ukazuje Graf 16.
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Graf 16: Struktura nabidky vybérovych fizeni na obsazeni sluZeb-
nich mist podle platové tfidy
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Jednotlivé sluzebni Urady byly dotazovény na primérnou délku vybéro-
vych fizeni. Z priizkumu vyplyva, Ze primeérna délka vybérovych fizeni se
pohybuije v rozmezi od 20 dni (Statni Gfad pro jadernou bezpeénost) po 97
dni (Statni Grad inspekce prace). Priimérna délka vybérovych fizeni v roce
2016 pak na zakladé poskytnutych tdajt Cinila pfiblizné 57 dni. Lze oceka-
vat, Ze toto ¢islo bude v pfistim roce vyrazné nizsi, nebot jiz nebudou vy-
hlasovéna vybérova fizeni podle prechodnych ustanoveni zakona o statni
sluzbé, ktera pro sv(ij velky pocet toto Cislo neimérné zvysovala.

Volna sluZebni mista je rovnéZz moZné obsazovat postupem podle
§ 24 odst. 5 zakona o statni sluzbé, tedy bez vybérového fizeni. Této
moznosti bylo nejCastéji vyuzivano v ramci Statni veterinarni spra-
vy (45 pripadd), Ceské spravy socidlniho zabezpeceni (34) a Statniho
zemédélského intervencéniho fondu (18). V ostatnich sluzebnich ura-
dech bylo této moznosti vyuZzivano pouze sporadicky.




11| Ufednicka zkouska

11.1| Organizace ufednické zkousky

Zdkladni podminky kondni urednické zkousky upravuje § 35 a dalsi
ustanoveni zdkona o stdtni sluzbé. Pro zajisténi uspésné realizace
urednickych zkousek byla jiZ v roce 2015 vyddna provddéci vyhldska
¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech trednické zkousky, a také narizeni
vlddy & 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbor-
nych kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické zkousky.

Urednickd zkouska je casové i organizacné nérocny proces, na némz
se podili vice statnich zaméstnancl z riznych sluZebnich uradi
s pevné stanovenymi rolemi. Podrobnosti k organizaci, vedle re-
levantnich prdvnich norem, obsahuje Metodicky pokyn ¢. 3/2015,
kterym se stanovi podrobnosti k provddéni a organizaci urednické
zkousky. Vzhledem k tomu, Ze urednickd zkouska je novym pravnim
institutem, tak byl v priibéhu roku 2016 proces urednickych zkousek
sledovdn a komplexné vyhodnocovan a metodicky pokyn v reakci na
to aktualizovan.

konani urednickych zkousek. Bylo to déano jednak tim, Ze velké
mnozstvi statnich zaméstnanc mélo na zakladé prechodnych
ustanoveni zakona o statni sluzbé povinnost vykonat obecnou
Cast urednické zkousky do 30. 6. 2017, a vedle toho maji nové
prijati statni zaméstnanci povinnost do jednoho roku od pfijeti
do sluZzebniho poméru Uspésné vykonat urednickou zkousku, ji-
nak je jejich sluzebni pomér ukoncen.

Doslo zde tedy ke spojeni dvou kli¢ovych faktor( a da se pred-
pokladat, Ze tlak na intenzivnéjsi poradani Grednickych zkousek
bude trvat do poloviny roku 2017.

Provedeni Grednické zkousky zabezpecuji Ustfedni spravni Grady, v je-
jichz gesci je prislusny obor statni sluzby, ve spolupraci se sluzebnimi
Urady. Nafizeni vlady €. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby, stano-
vilo celkem 79 obord statni sluzby a ke kazdému z nich byly ustaveny
nejméné dvé zkusebni komise, celkem je ustanoveno priblizné 350
zkusebnich komisi.

11.2]| Statistika urednickych zkousek za rok 2016
a celkové vyhodnoceni

V roce 2016 bylo realizovano celkem 1 152 terminG urednickych

a grafd.

Tabulka 7: Pocet Gc¢astnikli obecné a zvlastni ¢asti fednické zkous-
ky v roce 2016 s jejich Gspésnosti

Podet ucastniki  Pocet
- obecna ¢ast ucastniku -
zvlastni ¢ast
Vyhovél 14 844 (25) 4080 (26)
Nevyhovél 56 125

Neuspésnost

Graf 17: Pocet konanych zkousek v roce 2016 v jednotlivych mésicich
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Béhem prvni poloviny roku 2016 byla poptavka ze strany statnich za-
méstnancl predevsim po obecné &asti Grednické zkousky (OC), jak uka-
zuji Graf 18 a Graf 19. Pokles zajmu o obecnou ¢ast nastal v pribéhu zafi,
kdy byla zvefejnéna nova sada 300 zkusebnich otazek. Od zafi se pomér
obecnych a zvldstnich ¢asti (Z€) znacné vyrovnal. V prosinci byla poprvé

zaznamenana vyssi poptavka po zvlastni ¢asti, nez po obecné Casti Gred-
nické zkousky.
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Graf 18: Pocty tcastnikd obecné a zvlastni ¢asti ufednické zkousky
v roce 2016 podle mésic
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V Grafu 19 je zaznamendno postupné zapojovani sluzebnich uradu
do procesu realizace Urednickych zkousek. K nejvétSimu narlstu do-
Slo béhem druhého ctvrtleti. Podle dostupnych dat Ize konstatovat,
Ze v prvnim pololeti roku 2016 probéhla na vsech Ustfednich sprav-
nich Uradech alespon jedna urednicka zkouska.

Graf 19: Pocty ucastnikl zvlastni ¢asti ufednické zkousky v roce
2016 a jejich vysledky v rozdéleni dle mésica
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Nejvys$si netispésnost v obecné ¢asti Urednické zkousky se v Grafu 20
ukazuje v listopadu 2016, ac¢ byl podle Grafu 18 nejvyssi pocet ucha-
ze¢l v kvétnu. Naproti tomu u zvlastni ¢asti je nejvyssi procento neu-

Graf 20: Neuspésnost obecné a zvlastni casti urednické zkousky
v roce 2016
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V roce 2016 se konaly urednické zkousky ve vSech oborech sluzby s vy-
jimkou oboru €. 15 - Kulturné vychovna ¢innost, sprava ve vécech knihov-
nickych a informacnich sluzeb. Prehled poctu termin(i a pocty uchazect
podle jednotlivych obor( statni sluzby, véetné vysledk( Uspésnosti, jsou
uvedeny v Tabulce 8, kompletni Udaje jsou v pfiloze 21.3.

Tabulka 8: Pfehled poéth ucastnikutl zvlastni ¢asti urednickych zkou-
Sek v roce 2016 fazenych podle poétu uéastnikli (vybrany obory
sluzby s poétem ucastnikt vyssim jak 100)

% ne-
uspés-
nosti

Pocet Pocet
ter- vsech
minG  Ucast-
Uz nikt €

Nazev oboru statni
sluzby

Cislo
oboru

Pocty
neu-
Spés-
nych
166 944 10

24 Zaméstnanost 1,1%
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2 Dané, poplatky
a obdobna penézitd

plnéni 155 530 10| 19%

47 Spolecné evropské
politiky podpory
a pomoci, evropské
strukturalni, inves-
tiéni a obdobné
fondy 46

19 Nepojistné socialni
davkové systémy 70

403 11| 2,7%

191 1
187 9

0,5%
4,8 %

22 Socialni pojisténi 76

78 Organizacni véci
statni sluzby

a sprava sluzebnich
vztah( stéatnich za-
méstnancu, prislus-
nik{ bezpec¢nost-
nich sbor a vojaku
z povolani 57

130 15| 11,5%

29 Legislativa a pravni
¢innost 18

1 Finance 14

118 7
110 7

59 %
6,4 %

36 Informacni a komu-

nikacni technologie 22 104 1| 1,0%

70 Zemémeérictvi a ka-

tastr nemovitosti 67 101 1| 1,0%

V roce 2017 bude hlavnim cilem Gspésné dokoncit Grednické zkousky
pro cilovou skupinu statnich zaméstnanc(, ktefi maji zakonnou po-
vinnost vykonat Grednickou zkousku do 30. 6. 2017. U vSech oboru
statni sluzby se také planuje pribézna aktualizace studijnich uceb-
nich textl a zkuSebnich otdzek obecné i zvlastni ¢asti Urednické
zkousky podle aktualnich legislativnich zmén.




12| Sluzebni hodnoceni

Prdvni uprava sluZzebniho hodnoceni stdtnich zaméstnancii je obsa-
Zena v § 155 a 156 zdkona o statni sluzbé. K jejich provedeni vydala
vidda nafizeni viddy ¢é. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluZzebniho
hodnoceni stdtnich zaméstnancti a vazbé vysledku sluZebniho hod-
noceni na osobni priplatek statniho zaméstnance, jeZ nabylo ucin-
nosti dnem 1. 7. 2015. To je ddle doplnéno sluzebnim predpisem
ndméstka ministra vnitra é. 11/2015, kterym se stanovi postup pfi
provddéni sluZzebniho hodnoceni stdtnich zaméstnancii (ddle také
»SluZebni predpis k provadéni sluZebniho hodnoceni”).

12.1| Pfezkum ucinnosti regulace

Vidda Ceské republiky svym usnesenim & 448 ze dne 8. 6. 2015 uloZila
ministru vnitra provést prezkum ucinnosti regulace obsaZené v narizeni
vlddy & 134/2015 Sh. a jeho vysledky predloZit viddé do 30. 9. 2016.
Primdrnim zdmérem sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra tedy
bylo zanalyzovat a vyhodnotit, zda stdvajici znéni tohoto narizeni viady
vyhovuje potfebam sluZebnich uradd, nebo zda byly pri provddeni prv-
niho sluZebniho hodnoceni statnich zaméstnanci v praxi zaznamendny
problémy, jeZ by oduvodriovaly jeho pripadnou novelizaci.

SluZzebnimu hodnoceni za rok 2015 podléhali pouze ti statni zaméstnan-
ci, ktefi vykonavali statni sluzbu vice nez dva mésice, tudiz v prezkumu
nebyla zahrnuta vice jak tretina statnich zaméstnancu a ve vétsiné slu-
Zebnich uradd bylo sluzebni hodnoceni novym, dosud neetablovanym
institutem. Proto bylo rozhodnuto do zpUsobu sluzebniho hodnoce-
ni zatim nezasahovat a vlada zaroven svym usnesenim ¢. 992 ze dne
7. 11. 2016 uloZila ministru vnitra provést znovu srovnavaci prezkum
ucinnosti této regulace a jeho vysledky predloZit vidadé do 30. 9. 2017.

Na zakladé vysledk( provedeného prezkumu, ktery je pfedmétem
kapitoly 12.2, a podnétl sluZzebnich uradd byl ale k 19. 12. 2016 no-
velizovan sluZebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k provadéni sluzebniho hodnoceni a rozsiteno jeho odtvodnéni, kte-
ré slouzi i jako metodicka podpora.

Nové je tak stanoven jednotny postup pfi uréovani souhrnné bodové kla-
sifikace oblasti, které obsahuji vice hodnoticich kritérii, hodnotitelé jsou
povinni doplfiovat bodové hodnoceni hodnocenych oblasti a kritérii o in-
dividualizovany slovni popis a stanovovat konkrétni, méritelné a casové
terminované cile, jez mohou mit jak pracovni (sluzebni), tak vzdélavaci
povahu. Odlvodnéni sluzebniho predpisu pak bylo vyrazné rozsiteno
0 pasaz vénovanou stanovovani individualnich cil( pro dalsi osobni roz-
voj statniho zaméstnance i o pasaz tykajici se prislusnosti pro vyfizovani
stiznosti proti sluzebnimu hodnoceni. Soucasti odlivodnéni je i spolecné
vykladové stanovisko sekce pro statni sluzbu a Ministerstva prace a so-
cialnich véci k obsahu pojmu vynikajici, vSeobecné uznavany odbornik.

12.2| Vyhodnoceni pfezkumu sluzebniho hodnoceni za rok 2015

Vzhledem k tomu, Ze se podle § 159 odst. 2 zakona o stdtni sluzbé na
rozhodovdni o sluZzebnim hodnoceni statniho zaméstnance nevztahuji
ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby, ani ustanoveni sprdavniho fddu
o0 spravnim fizeni, nelze se proti vysledku sluZebniho hodnoceni odvo-
lat. Statni zaméstnanec vSak ma moZnost podle § 157 zdkona o statni
sluZbé podat proti vysledku sluZebniho hodnoceni stiznost.

Z provedeného prizkumu vyplynulo, Ze proti sluzebnimu hodnoceni
za rok 2015 podalo stiznost celkem 36 statnich zaméstnancd. Zaroven
vsak vysel najevo nejednotny postup sluzebnich Gfadl ve vyfizovani
téchto stiznosti, ktery byl hlavnim impulsem pro zasadni doplnéni
odlvodnéni sluzebniho predpisu k provadéni sluzebniho hodnoceni
pravé o pasaz tykajici se prislusnosti pro vyrizovani stiznosti proti slu-
Zzebnimu hodnoceni (27).

Pfi prezkumu pribéhu sluzebniho hodnoceni byly v konkrétnich pfipa-
dech shledany jak formalni, tak obsahové nedostatky. Mezi zasadni for-
malni nedostatky patfila absence sluzebniho predpisu statniho tajemni-
ka nebo vedouciho sluzebniho Uradu, jimz se stanovi hodnotici kritéria,
ktera vystihuji potreby sluzebniho mista. Mezi obsahové potom zejména
nedostatek podklad( pro provedeni sluzebniho hodnoceni.

Ackoliv v zdkoné o statni sluzbé, ani v nafizeni vlady ¢. 134/2015 Sh.
neni vyslovné pozadovano, aby bylo sluzebni hodnoceni podlozeno,
odlvodnéno ¢i individualizovano, i s ohledem na mozZnost jeho pre-
zkumu v zakonem definovanych pfipadech je Zadouci toto provadét
(28). Nékterd sluzebni hodnoceni vykazovala znamky nekonzistent-
nosti, protoZe bodové ohodnoceni jednotlivych hodnocenych oblasti
neodpovidalo slovnimu vyjadreni. Ve vétsiné prezkoumavanych slu-
Zebnich hodnoceni byly nevhodné stanoveny individudini cile pro
dalsi osobni rozvoj, nebot nebyly dostateéné konkrétni, méfitelné
a sledovatelné.

Vyse uvedené nedostatky sluzebnich hodnoceni byly nejcastéjsim
dlvodem, pro¢ byly stiznosti proti sluzebnimu hodnoceni statnich
zaméstnancl shledany ddvodnymi a proc¢ byla v odvolacim fizeni
rozhodnuti o platu, respektive o zméné osobniho priplatku, vydana
pravé v zavislosti na vysledku sluzebniho hodnoceni, zrusena a véc
vracena k novému projednani.

Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu je pfislusSnym k vyfizo-
vani stiznosti proti sluzebnimu hodnoceni statnich zaméstnanct
v ministerstvech a Ufadu vlady a ve sluzebnich Gfadech, které ne-
maji nadfizeny sluzebni urad. V roce 2016 vyridil celkem deset stiz-
nosti proti sluzebnimu hodnoceni. Ve dvou pfipadech byly stiznosti
shledany ddvodnymi a sluzebnimu orgdnu bylo uloZeno napadené
sluzebni hodnoceni usnesenim podle § 156 odst. 2 spravniho fadu
zrusit v celém rozsahu a zajistit provedeni nového sluzebniho hodno-
ceni statniho zaméstnance, v osmi pripadech byly stiznosti shledany
nedlvodnymi. Lze konstatovat, Ze vétSina napadenych sluzebnich
hodnoceni trpéla predevsim nekonzistentnosti stanovovanych cill
pro dalsi osobni rozvoj statniho zaméstnance s vlastni klasifikaci hod-
nocenych oblasti. Cile byly rovnéz stanovovany prevazné jako pfilis
obecné, nekonkrétni a neterminované.

12.3| Vysledky sluZzebniho hodnoceni za rok 2015

V prvnim ctvrtleti roku 2016 probéhlo ve vsech sluzebnich Uradech
sluzebni hodnoceni stdtnich zaméstnancl za rok 2015. Vzhledem
k tomu, Ze Uplnou Ucinnost nabyl zakon o statni sluzbé az k 1. 7. 2015,
bylo sluzebni hodnoceni za rok 2015 specifické, nebot se vztahovalo
pouze na ten ¢asovy Usek, kdy zaméstnanec vykonaval sluzbu podle
zékona o statni sluzbé.
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V nasledujicich tabulkach a grafech jsou znazornény vysledky sluzebniho
hodnoceni statnich zaméstnancd za rok 2015. Pro srovnani jsou sluzeb-
ni Urady odliSeny na ministerstva, dale na urady, které nemaji nadfize-
ny sluZebni Gfad, tedy Ustfedni spravni Gfady oznacené zkratkou USU,
a podfizené sluzebni Grady. Podrobnéjsi daje jsou uvedeny v zavérecné
zpravé o provedeném prezkumu Gcinnosti nafizeni vlady ¢. 134/2015 Sb.

Za rok 2015 bylo provedeno sluzebni hodnoceni u 39 846 statnich za-
méstnancd, z toho bylo 9 294 predstavenych a 30 552 ostatnich statnich
zaméstnanc(, vice viz Graf 21. Predstavenym vznikl sluzebni pomér ze
zékona ke dni 1. 7. 2015, proto vsichni predstaveni podléhali sluzebni-
mu hodnoceni za rok 2015. Vyjimku tvorila tfi procenta predstavenych,
jejichz sluzebni pomér vznikl az po 31. 10. 2015 na zékladé vysledku vy-
bérového fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista predstaveného.

Graf 21: Provedeni sluzebniho hodnoceni (vSichni statni zaméstnanci)
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Ostatnim statnim zaméstnanclm vznikl sluzebni pomér na zékladé
rozhodnuti o jejich Zadosti o prijeti do sluzebniho poméru. Podle § 9
nafizeni vlady ¢. 134/2015 Sb. podléhali sluzebnimu hodnoceni za rok
2015 pouze ti statni zaméstnanci, ktefi v roce 2015 byli ve sluzebnim
poméru po dobu delsi nez dva mésice. Ostatnich pfiblizné 40 % stat-
nich zaméstnancl bylo pfijato do sluzebniho poméru az po 31. 10.
2015 a sluzebni hodnoceni u nich za rok 2015 tedy provedeno nebylo.

Ze zjisténych udajli v Grafu 22 vyplyva, Ze 64 % hodnocenych statnich
zaméstnancl dosahovalo ve sluzbé dobrych vysledk(, jedna ¢tvrtina
hodnocenych statnich zaméstnancl dosahovala vynikajicich vysled-
kd, jedna desetina dostacujicich a nepatrné mnoistvi, 0,14 % nevy-
hovujicich vysledkd.

Graf 22: Vysledky sluZzebniho hodnoceni (vSichni statni zaméstnanci)
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Vice jak polovina, 55 % hodnocenych predstavenych, dosahovala vy-
nikajicich vysledkd, v ramci ministerstev je to dokonce vice nez 80 %.
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Pouze nepatrné mnozstvi, 1,27 % predstavenych, dosahovalo dosta-
Cujicich vysledku a dva predstaveni v rdmci celé statni sluzby obdrzeli
sluzebni hodnoceni se zavérem, Ze ve sluzbé dosahuji nevyhovujicich
vysledkd. Zbyvajici predstaveni pak dosahovali dobrych vysledk.

V pfipadé ostatnich statnich zaméstnancl jsou poméry vynikajicich
a dobrych vysledkd odlisné. Dobrych vysledk(i dosahovalo 70 %
ostatnich statnich zaméstnanct, vynikajicich pouze 16 %. Nésleduji
statni zaméstnanci, ktefi podle zavéru sluzebniho hodnoceni dosaho-
vali dostacujicich vysledk(. Téchto zaméstnanci bylo 13 %. Nepatrny
podil predstavuje 52 statnich zaméstnancd, ktefi dosahovali nevyho-
vujicich vysledkd.

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni vlady ¢. 134/2015 Sb. v ustanoveni § 6
upravuje vazbu osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysle-
dek sluzebniho hodnoceni, byly zjistovany i Gdaje o primérné pro-
centni vysi osobnich priplatk( statnich zaméstnancl stanovenych
podle vysledku jejich sluzebniho hodnoceni (29), které jsou shrnuty
v Grafu 23.

Graf 23: Priimérna procentni vyse osobniho pfiplatku podle vysledku
sluzebniho hodnoceni (vSichni statni zaméstnanci)
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Zvlastni skupinu tvori statni zaméstnanci, ktefi byli sluzebnimi organy
oznaceni za vynikajici, vSeobecné uzndvané odborniky. Jedna-li se za-
roven o statni zameéstnance, ktefi vykonavaji sluzbu v 10. aZ 16. platové
tridé a ktefi dosahovali vynikajicich vysledk(, pficemz vypocet vysled-
ku sluzebniho hodnoceni ¢inil aspor 5,6 bodu, Ize jim podle § 6 odst.
2 vyse uvedeného nafizeni vlady pfiznat osobni priplatek az do vyse
100 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tfidé, do
které je zafazeno jejich sluzebni misto. Stav dokumentuje Tabulka 9.

Tabulka 9: Vynikajici, vSeobecné uznavani odbornici — vSichni statni
zaméstnanci

VSichni statni zaméstnanci

Odbornici | @ osobni z vynikaji- | z hodno-
priplatek | cichv % cenych
v% v %
Ministerstva 819 64,58 24,09 12,03
usu 166 66,44 23,68 12,31
Podfizené
urady 803 61,16 8,01 2,53
Celkové
poéty 1788 17,85 4,49




Vysvétlivky
Odbornici

Pocet stdtnich zaméstnancd, kteri byli oznaceni za
vynikajici, vSeobecné uzndvané odborniky

Pramérnd vyse osobniho priplatku vyjddrend
v procentech z platového tarifu nejvyssiho plato-
vého stupné v platové tridé, do které je zarazeno
sluZebni misto, na kterém stdatni zaméstnanec vy-
kondvd statni sluzbu.

@ osobni pri-
platek v %

z vynikajicich | Kolik procent stdtnich zaméstnancd, ktefi dosdhli

v% vynikajicich vysledkd, bylo oznaceno za vynikajici,
vseobecné uzndvané odborniky

z hodnoce- Kolik procent z celkového poctu hodnocenych stdt-

nychv % nich zaméstnanci bylo oznaceno za vynikajici, vse-

obecné uzndvané odborniky

Priblizné kazdy desaty statni zaméstnanec v ministerstvu a ve slu-
Zebnim aradu, jez patfi mezi sluzebni Urady, které nemaji nadrizeny
sluzebni Urad, byl oznaden jako vynikajici, vSeobecné uznavany od-
bornik.

Zakon o statni sluzbé v § 149 odst. 1 stanovi, Ze statnimu zaméstnanci
Ize osobni priplatek pfiznat, zvysit, snizit nebo odejmout v zavislosti
na vysledku jeho sluzebniho hodnoceni. Vyuziti téchto moznosti do-
klada Graf 24.

Graf 24: Uprava osobniho pfiplatku (viichni statni zaméstnanci)
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Nadpolovicni vétsiné, 54 % statnich zaméstnanct, byl osobni pfipla-
tek zvySen. V souvislosti s tim Ize pfipomenout, Ze k 1. 1. 2016 vlada
navysila objem mzdovych prostredkd o dvé procenta v mimotarifnich

slozkach a toto navyseni bylo primarné urceno pravé na eliminaci
dopadd implementace zakona o statni sluzbé, zejména pfi Upravach
osobnich pfiplatkd. Doslo-li ke zvySeni osobniho pfiplatku pfiblizné
v poloviné ptipadd, mohlo se primérné zvyseni pohybovat v fadu
necelych ¢tyf procent. Ve 2,63 % pripadd byl osobni pfiplatek snizen
a pouze 47 statnim zaméstnanclm (3 predstaveni a 44 ostatnich) byl
odnat. Zbyvajicim statnim zaméstnanctm byl osobni pfiplatek vétsi-
nou zachovan v dosavadni pfiznané vysi.

Ke zmirnéni dopadd prvniho sluzebniho hodnoceni na vysi osobni-
ho pfiplatku bylo mozno podle § 8 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady
¢. 134/2015 Sh. statnimu zaméstnanci, kterému vznikl sluzebni po-
mér podle prechodnych ustanoveni zdkona o statni sluzbé a splnil
stanovené podminky, zachovat na obdobi do druhého sluzebniho
hodnoceni osobni pfiplatek v dosavadni vysi, pokud nepresahu-
je padesat procent platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové tfidé, do které je zafazeno jeho sluzebni misto. Za obdob-
nych podminek bylo moZzno zachovat osobni pfiplatek i statnimu
zaméstnanci, jehoz osobni priplatek byl vyssi nez deset procent pla-
tového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tfidé, do které
je zarazeno jeho sluZzebni misto, dosahl-li dostacujicich vysledkd.

K tomuto postupu doslo v minimalnim poctu pripadd. Jak ukazuje
Graf 25, v ramci celé statni sluzby se tak stalo celkem u 939 statnich
zaméstnancl, coz ¢ini 2,36 % ze vsech hodnocenych zaméstnancd.
Cast&ji, ve 4,83 % pripadd, byl tento postup aplikovan v minister-
stvech, u sluzebnich Uradu, které nemaji nadtizeny sluzebni ufad
pouze v 1,93 % pripadd.

Graf 25: Aplikace § 8 nafizeni vlady (vSichni statni zaméstnanci)
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13| Oznamovani podezieni ze spachani protipravniho jednani

Pro oznamovdni podezieni ze spdachani protiprdavniho jednani se vZil
vyraz whistleblowing, oznaéujici varovné piskdni na pistalku. Na zd-
kladé ustanoveni § 205 pism. d) zakona o statni sluzbé bylo viadou
pFijato nafizeni viddy é. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich
s oznamovdnim podezreni ze spdchdni protipravniho jedndni ve
sluZebnim uradu, které Fesi podrobnosti pro oznamovdni podezieni
ze spdchadni protiprdvniho jedndni v ném specifikovanymi osoba-
mi. Toto nafizeni viddy dalo statnim zaméstnanciim mozZnost éinit
ozndmeni o jejich podezreni ze spdachani protiprdavniho jedndni, a to
ianonymné. V souvislosti s ucinénim takového oznameni pak nemo-
hou byt vystaveni postihiim, znevyhodnéni nebo ndtlaku.

Podana oznameni resi takzvani prosetiovatelé, ktefi mohou postupo-
vat podle metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢. 8/2015, jimz se stanovi podrobnosti k postupu pfi proset-
fovani oznameni podezieni ze spachani protipravniho jednani ve slu-
Zebnim Gradu. Kromé uvedeného byla vydana vykladova stanoviska
a poskytovana individudlni metodicka pomoc. Sekce pro statni sluzbu
také usporadala dva seminare pro urcené prosetiovatele, na kterych
jim byl prezentovan mimo jiné pravni ramec institutu, jeho vazba na

institut stiznosti, byli také informovani o vladnim a poslaneckém na-
vrhu zakona o ochrané oznamovatell. Velkd pozornost byla vénova-
na otazce praktické aplikace zminéného nafizeni vlady a prezentaci
nejcastéjsich pochybeni, kterych se uréeni prosetiovatelé dopousti.

Na zakladé zprav o Cinnosti prosettfovatell v roce 2016, predlozenych
v souladu s § 8 nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., bylo zjisténo, Ze pred-
pokladany postup pro oznameni konkrétnich podezieni neni statni-
mi zaméstnanci vyuZivan ve vétsi mire. Zpravidla byla prosetiovateli
evidovana oznameni pouze v jednotkach pripadd. Analyza ukazuje,
Ze neni ani pfilis vyuZivana moznost podavat oznameni anonymné
a ve Vétsiné, témér Ctyfech pétindch oznameni, je uvedena totoz-
nost oznamovatele. Statni zaméstnanci také cinili podani oznacend
jako oznameni podle nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., ktera ovéem ne-
odpovidala jeho dikci a byla posouzena jako jind podani. Vzhledem
k tomu, Ze podle zprav prosetrovatelll nebyla vSechna prosetfovani
probihajici v roce 2016 v tomto roce i ukoncena, nelze usuzovat na
pomér pfipadl, kdy bylo podezieni ze spachani protipravniho jed-
néni divodné.
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14| Etika

Cinnost sekce pro stdtni sluzbu v oblasti etiky stdtnich zaméstnancii
byla zahdjena jiZ v roce 2015, kdy byl vyddn sluZebni predpis nd-
méstka ministra vnitra pro statni sluzbu é. 13/2015, kterym se sta-
novi pravidla etiky stdtnich zaméstnancii (ddle jako ,Pravidla eti-
ky“), ucinny od 1. 1. 2016. Pravidla etiky upravuji zdsady radného
vykonu stdtni sluZby ve sluZebnich uradech a ddle oblast zdkonnosti
vykonu statni sluzby a primérenosti plnéni sluZebnich ukolt, oblast
profesionality, vystupovdni, rychlosti a efektivity, stfetu zajmd, ko-
rupce a nakladadni se svéfenymi prostredky.

Nosi¢em etickych pravidel je poprvé sluzebni predpis, jehoZ poruseni
se povazuje za poruseni zakona o statni sluzbé, nebot zdkon o statni
sluzbé v § 77 odst. 1 pism. t) stanovi statnimu zaméstnanci povinnost
dodrZovat pravidla etiky vydana sluzebnim predpisem. Proto je tieba

v oblasti sluzebni etiky podniknout dalsi kroky podporujici naplfiova-
ni cil Pravidel etiky a napomahajici statnim zaméstnanclim v jejich
spravném porozuméni a pochopeni.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dosud nepfilis propracovanou ma-
terii, dalSim logickym krokem je, i na zakladé debat s pfizvanymi od-
borniky, zpracovani metodického materialu k Pravidliim etiky, jenz by
byl doplnén o souvisejici kazuistiku. Vysledky a prozatimni pracovni
vystupy byly konzultovany s vybranymi odborniky v oboru, je zvazo-
vana vhodnost a Gcéelnost jednotlivych pripadovych studii a v delSim
vyhledu vyvstava otazka mozné novelizace Pravidel etiky a prohlou-
beni metodické Cinnosti sekce pro statni sluzbu v této oblasti for-
mou poskytovanych skoleni nebo workshop( pro statni zaméstnance
ostatnich sluzebnich uradd.
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15| Informacni systém o statni sluzbé

V prosinci 2016 mél Informacni systém o stdatni sluzbé (ddle také
,,1S088”) jiZ za sebou 18 mésicii provozu, které byly v souladu s § 180
aZ 182 zdkona o statni sluzby vyuZity pro jeho naplnéni informace-
mi, dalsi rozvoj a zvySovdni uZivatelského komfortu, ale také na-
priklad pro masivni organizaci urednickych zkousek. Do konce roku
2016 tak bylo v ISoSS jiz zaevidovdno 68 077 stdatnich zaméstnancii
(30), uverejnéno 22 670 vybérovych Fizeni a jen v roce 2016 bylo
vypsdno 1 152 terminii pro kondni ufednickych zkousek.

ISoSS je zfizovan na zdkladé zédkona o statni sluzbé jako informacni
systém verejné sprdvy, jehoz ucelem je vedeni Gdajl nezbytnych pro
spravu organizacnich véci sluzby a sluzebnich vztahd v ramci sluzeb-
nich Uradl i mezi nimi. Je pfistupny na adrese https://portal.isoss.cz.
ISoSS se sklada ze ctyf zakladnich modull a ¢ast udaji je pristupnd
i vefejnosti (31).

Provoz I1SoSS byl Uspésné zahajen, po pouhych Sesti mésicich vyvoje,
od 1. 7. 2015, tedy o rok a pul dfive, nez bylo stanoveno zdkonem
o statni sluzbé. Tim vsak vyvoj ISoSS neskoncil. Mimo rozvoj Ctyr za-
kladnich moduld bylo v priibéhu roku 2016 v prostiedi ISoSS vyvinuto
feseni pro predkladani, posuzovani a schvalovani navrh(i organizacni
struktury a systemizace sluZzebnich a pracovnich mist sluzebnich ura-
dd, zkracené OSYS.

15.1| Vyvoj OSYS

0OSYS - Organizacni struktura a systemizace sluZebnich a pracovnich
mist byl uveden do provozu od listopadu 2016. Podporuje naplriovani
ustanoveni § 17 aZ 19 a § 172 zdkona o stdtni sluZbé a narizeni viddy
¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluZebniho uradu.

Zahrnuje osm ruznych procest pro fizeni predkladani, posuzovani
a schvalovani ndvrh(i zmén a aktualizaci organizaéni struktury a sys-
temizace sluzebnich a pracovnich mist sluzebnich uradud podle zakona
o statni sluzbé a jeho provadécich predpis(.

DalezZitou soucasti OSYS jsou automatické kontroly, které probihaji
ve dvou Urovnich — jako on-line kontroly na povinné systemizacni
atributy systemizovanych sluzebnich a pracovnich mist a organizac-
nich jednotek, a dale nasledné kontroly pfi uloZeni dat podle pravidel
stanovenych zakonem a jeho provadécimi predpisy. OSYS tak pred-

stavuje komplexni a sofistikované technické reseni, které je mozné
plnohodnotné vyuZivat od 1. 1. 2017. Toto datum nebylo stanoveno
nahodné, ale vychazi z data Ucinnosti systemizace na rok 2017. Uda-
je platné pro systemizaci a organizaci sluzebnich a pracovnich mist
k 1. 1. 2017 byly uloZeny v OSYS a veskeré navrhy na zmény a ozna-
meni tykajici se systemizace a organizacni struktury sluzebnich uradd
Ize dale predkladat pouze prostiednictvim tohoto modulu.

Spusténi produktivniho provozu OSYS predchazela komplexni a velmi
intenzivni pfiprava vécného i technického feseni, ktera zahrnovala
také Cetné prezentace pro zastupce vedeni, personalnich a IT Utvard
sluzebnich Uradd, i dodavatele jejich personalnich systému. Zvlastni
pozornost byla vénovana zaskoleni koncovych uZivatell ze sluzebnich
Uradd.

Neodmyslitelnou soucdsti pripravy na spusténi provozu OSYS bylo
testovani, kterého se zucastnily Urady zafazené v resortech Minister-
stva vnitra, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva kultury
a Ministerstva financi. Vzhledem k tomu, Zze Ministerstvo financi hod-
noti predkladané navrhy z hlediska dopad( na statni rozpocet, byla
pro néj dale vyvinuta zvlastni funkcionalita, na zakladé které muze
posuzovat predkladané ndvrhy systemizace a ukladat v OSYS svd vy-
jadreni.

15.2| Dalsi rozvoj 1ISoSS

ISoSS nyni umoZnuje vykonavat stanovené ¢innosti souvisejici se spra-
vou statni sluzby, presto je nutné zabyvat se udrzbou a jeho dal$im roz-
vojem. Dale se proto planuje rozvoj, napfiklad pro zajisténi publikace
informaci o vybérovych fizenich na obsazeni volnych sluzebnich mist ve
formatu otevienych dat, propojeni modul OSYS a Evidence obsazova-
nych sluzebnich mist za Géelem prebirani zékladnich atribut( stanove-
nych pro volné sluzebni misto z OSYS pro Ucely vyhlaseni vybérového
fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista, dale vytvoreni podminek
pro podporu on-line testovani obecné ¢asti Grednické zkousky a pra-
bézné zvySovani uzivatelské privétivosti systému.

Nelze pominout ani implementaci bezpecnostnich opatreni v soula-
du s pozadavky zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti
a jeho provadécich predpisd, nebot ISoSS patii mezi vyznamné infor-
macni systémy.
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16| Informovani statnichzaméstnanctli a projednani véci sluzby,
odborové organizace a kolektivni dohody

Jednou ze zdkladnich povinnosti sluZebnich uradi podle zdkona
o statni sluZbé je povinnost informovat statni zaméstnance a jednat
s nimi pFfimo. Zdkon ddle stanovi, Ze piisobi-li ve sluZzebnim ufadu
odborovd organizace, zajistuje informovdni a projednadni viiéi viem
stdtnim zaméstnancim. Nepiisobi-li, zajistuje informovdni a pro-
jedndni rada stdtnich zaméstnancii, byla-li zvolena, a v zdleZitos-
tech bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu statni sluZby zdstupci
statnich zaméstnanci pro bezpeénost a ochranu zdravi pFi vykonu
sluzby, byli-li zvoleni.

16.1| Vyhodnoceni stavu v roce 2016

Priblizné ve dvou tfetinach sluzebnich Gradu s celostatni plsobnosti
pusobi, podle informaci poskytnutych sekci pro statni sluzbu, odbo-
rova organizace, popripadé vice odborovych organizaci. Ve vice nez
poloviné sluzebnich ufad( s celostatni plsobnosti plsobi zastupci
statnich zaméstnancl pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi vykonu
sluzby. Naopak, sekce pro statni sluzbu nema informaci o tom, Ze by
v nékterém ze sluzebnich uradd pasobila rada statnich zaméstnancd.

Ve sluzebnich uradech, kde neplisobi odborova organizace, je podle
jejich sdéleni zajistovano informovani statnich zaméstnanc(i o prav-
dépodobném vyvoji zaméstnanosti, o poCetnim stavu a strukture
statnich zaméstnancl a o zakladnich podminkach vykonu sluzby
a jejich zméné prostiednictvim internetovych nebo intranetovych
stranek nebo prostfednictvim vnitfnich informacnich systéma re-
sortll. V nékterych Uradech zajistuji informovani zaméstnanc( jejich
predstaveni nebo jsou zverejiovany zapisy z porad vedeni. Otazky
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby jsou projednavany
s odborovymi organizacemi nebo se zastupci statnich zaméstnanc
pro bezpecnost a ochranu zdravi pti vykonu sluzby, kteti plisobi v né-
kterych sluzebnich Gradech soubézné s odborovymi organizacemi. Ve
sluzebnich Uradech, kde neplsobi odborova organizace ani zastupci
statnich zaméstnancl pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi vykonu
sluzby, jsou otazky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby
projednavany na pravidelnych poradach vedeni Gradu, kde naméty
a pripominky statnich zaméstnancl prednaseji jejich predstaveni.

16.2| Kolektivni dohoda vyssiho stupné a resortni kolektivni dohody

Ke zlepseni podminek vykonu sluZby, zejména zdravotnich, socidlnich
nebo kulturnich predpokldda zdkon o stdtni sluZzbé sjedndvani tak-
zvanych resortnich kolektivnich dohod uzaviranych mezi sluZzebnim
orgdnem nebo vice sluZzebnimi orgdny a odborovou organizaci nebo
vice odborovymi organizacemi pusobicimi u sluZebniho uradu, v nichZ
budou upravena prdva stdtnich zaméstnancd, jakoZ i prdva a povin-
nosti smluvnich stran.

Podle zjisténych informaci doslo v nadpolovicni vétsiné sluzebnich
uradu s celostatni plsobnosti v prabéhu roku 2016 k uzavieni téchto
kolektivnich dohod.

16.2.1| Kolektivni dohoda vyssiho stupné

Kolektivni dohoda vyssiho stupné mezi vliadou Ceské republiky a Odboro-
vym svazem statnich organtl a organizaci, Ceskomoravskym odborovym
svazem civilnich zaméstnanc( armady, Odborovym svazem zdravotnictvi
a socidlni péce Ceské republiky a Ceskomoravskym odborovym svazem
pracovnik( Skolstvi byla uzaviena 22. 12. 2015 s ucinnosti od 1. 1. 2016.
Kolektivni dohoda vyssiho stupné je zavazna pro vsechny sluzebni Grady
a naroky z ni vznikaji vSem statnim zaméstnancim ve vsech sluzebnich
uradech (32). Kolektivni dohoda vyssiho stupné byla uzaviena na dobu
jednoho roku do 31. 12. 2016 a na zékladé podminek v ni sjednanych
byla jeji platnost prodlouzena do 31. 12. 2017.

16.2.2| Resortni kolektivni dohody

Vztahem resortnich kolektivnich dohod a Kolektivni dohody vyssiho
stupné se zabyval na svém druhém zasedani poradni sbor naméstka
pro statni sluzbu k zdkonu o statni sluzbé. Zabyval se zejména otazkou,
zda Ize pripustit uzavieni resortni kolektivni dohody, ktera by znamenala
,prekroceni” narokd z Kolektivni dohody vyssiho stupné. Poradni sbor
konstatoval, Ze v resortnich kolektivnich dohoddach nelze upravovat otaz-
ku platu statnich zaméstnanct, jeZ je vyhrazena zdkonné Upravé. Dale
konstatoval, Ze pokud jde o Upravu nékterych jinych institut(, napriklad
naroku na dalsi dny placeného nebo neplaceného sluzebniho volna, ne-
bylo napfi¢ sluzebnimi Urady dosazeno nazorové shody. Poradni sbor
povaZoval za relevantni nazor nékterych sluzebnich uradd, podle kte-
rého Ize naroky statnich zaméstnanctli ze sluzebniho poméru (narok na
indispozi¢ni volno, narok na odmény k Zivotnim a sluzebnim vyrocim)
upravit toliko v Kolektivni dohodé vyssiho stupné, nebot smluvni stra-
nou Kolektivni dohody vy33iho stupné je vidda Ceské republiky, ktera by
za jinych okolnosti byla opravnéna k provedeni zakona a v jeho mezich
vydat nafizeni vlady a upravit platové a jiné naroky statnich zameéstnanct
ze sluzebniho poméru provadécim pravnim predpisem, ale Ze nelze tyto
naroky upravovat v resortnich kolektivnich dohodach.

Na zakladé tohoto svého stanoviska a z ddvodu, zZe zakon o statni
sluzbé neupravuje pripustny obsah kolektivnich dohod, ani pfipadny
vzdjemny vztah mezi Kolektivni dohodou vyssiho stupné a resortnimi
kolektivnimi dohodami, doporudil poradni sbor sluzebnim organiim
pfi pripadném sjednavani narokl statnich zaméstnancl v resortnich
kolektivnich dohodach spiSe restriktivni pfistup, tedy nesjednavat
vyssi pocet dnl indispozicniho volna, vy$si odmény atd., nez byly
sjednany v Kolektivni dohodé vyssiho stupné (33).
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17| Odménovani statnich zaméstnancti

Za ucelem Ssirsi diskuse a pripravy moznych zmén systému odmério-
vani ve stdtni sluzbé, které predpokldda i ustanoveni § 199 zdkona
o statni sluzbé, byla na zakladé rozhodnuti Koalicni rady v roce 2015
vytvorena politicko odbornd pracovni skupina. Tato pracovni skupina
vypracovala Analyzu v oblasti odmériovani statni sprdvy, v niZ byly
identifikovdny a podrobné popsdny nejvétsi nedostatky soucasného
zplisobu odmériovdni zaméstnancii ve statni sprdvé a mozné zplisoby
jejich reseni. Z naslednych jedndni politicko odborné pracovni skupi-
ny, z jedndni odborného tymu s pfedsedou viddy a ze zdvéri jedndni
Koalicni rady dne 27. 4. 2016 vzeSel ndvrh opatieni, kterd méla pri-
spét k zatraktivnéni a persondini stabilizaci statni sluzby.

Novelou nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech stat-
nich zaméstnancl, kterd byla publikovana ve Sbirce zakonl pod
¢.327/2016 Sb., byla nasledné s i¢innosti od 1. 11. 2016 realizovana
tato tfi opatreni:

1. Zména struktury zakladni stupnice platovych tarift

Struktura stupnice platovych tarifd v pfiloze ¢. 2 k nafizeni vlady
¢. 304/2014 Sh. byla upravena tak, ze od 12. do 16. platové tfi-
dy roste mezittidni rozdil konvexné od deseti do Sestnacti procent
namisto dosavadniho linearniho rdstu (34). Opatfeni reaguje na
nedostatec¢nou stabilizaci vysokoskolsky vzdélanych statnich za-
méstnancd, ktefi vykonavaji nejnarocnéjsi sluzebni ¢innosti, a silné
konkurenéni prostredi, které na pracovnim trhu vyvolavd mimo-
radnd poptavka po kvalifikovanych odbornicich.

2. Pfi¢teni doby péti rokti k dosazené zapoditatelné praxi statniho
zaméstnance, ktery dosahl podle zavért dvou po sobé jdoucich
sluZzebnich hodnoceni maximalnich moznych vysledku
Za Ucelem zvyseni motivace zejména statnich zaméstnancu s kratsi
zapocitatelnou praxi (a v dlsledku toho s nizsim platovym stup-
ném) bylo umoznéno, aby se statnimu zaméstnanci k dosazené
zapocitatelné praxi pricetla doba péti rokl, pokud podle zavérud
dvou po sobé jdoucich sluzebnich hodnoceni dosahoval ve sluz-
bé vynikajicich vysledkd (35). Opatreni je zaméreno predevsim na
mladsi statni zaméstnance, které je nezbytné za Gcelem zajisténi
kontinuity vykonu spravnich ¢innosti ve statni sluzbé udrzet.

3. Moznost uréeni aZ dvojnasobného platového tarifu specialistim
nich mistech, pro ktera je stanovena alespon 12. platova tfida
a néktery z obort statni sluzby uvedeny v pfiloze €. 1 k nafizeni
vlady €. 304/2014 Sb.

Jako kriticky se z hlediska zajisténi vykonu pUsobnosti sluzeb-
nich Gradl ukdzal nedostatek odbornikd v nékterych prare-
zovych oborech statni sluzby. Z Udaji Informacniho systému
o primérném vydélku a Informacniho systému o platu vyply-
nulo, Ze v pfipadé nékterych profesi jsou mezi podnikatelskou
a nepodnikatelskou sférou velmi vyrazné rozdily ve vysi odmény
za praci. Bylo tedy nutné pro odborniky v dotéenych oborech
vytvofit ndstroj platové motivace ke vstupu do statni sluzby
a setrvani v ni. Za timto ucelem bylo pfijato opatfeni, umoznu-
jici urceni az dvojnasobného platového tarifu specialistim na
klicovych sluzebnich mistech, pro kterd je stanovena alespon
12. platova tfida a néktery z vybranych obor( statni sluzby uve-
deny v pfiloze €. 1 k nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb. (audit, Iékat-
ska posudkova sluzba, legislativa a pravni ¢innost, informacni
a komunikacni technologie), pokud tito statni zaméstnanci sou-
Casné plni nejndrocnéjsi sluzebni tkoly vyZadujici jejich vysokou
odbornost, které jsou nezbytné pro zajisténi vykonu plsobnosti
sluzebniho ufadu.

Nafizenim vlady €. 327/2016 Sb. doslo rovnéz k navyseni platovych
tarif( statnich zaméstnancu o ¢tyfi procenta v navaznosti na rist pla-
tovych tarifll zaméstnancd ve verejnych sluzbach a spravé, a to na
zékladé usneseni vlady ¢. 672 ze dne 27. 7. 2016. Cilem této valori-
zace platovych tarifd statnich zaméstnancl bylo kompenzovat pri-
bézny rlst spotrebitelskych cen, stabilizovat stavajici pocet statnich
zaméstnancl a rovnéz zatraktivnit statni sluzbu pro pfipadné nové
statni zaméstnance.

Nad ramec vySe uvedenych opatieni byly dale citovanou novelou
s ucinnosti od 1. 1. 2017 zahrnuty do pfilohy ¢. 4 k natizeni vlady
¢. 304/2014 Sbh. pro Ucéely poskytovani zvlastniho pfiplatku v 1. sku-
piné spravni ¢innosti vykondvané v ramci lékarské posudkové sluzby,
a to z dlivodu neuropsychické zatéze a rizika ohroZeni zdravi a Zivota
dotcenych statnich zaméstnancu.

Zdkonem ¢. 26/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 234/2014 Sh.,
o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisli, doslo s Ucinnosti od
25. 1. 2016 k doplnéni ustanoveni § 149 o novy odstavec 3, ktery
umozniuje na ndvrh predstaveného pfizndni, snizeni, zvyseni nebo
odejmuti osobniho pfiplatku statnimu zaméstnanci v souvislosti
s jeho vyslanim k vykonu zahrani¢ni sluzby nebo s ukoncenim tohoto
vyslani. Zména umoznuje v této sloZce platu zohlednit podstatnou
zménu skutkovych okolnosti, ktera je s pocatkem ¢i koncem vykonu
zahrani¢ni sluzby spojena.
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18| Mezinarodni spoluprace ve statni sluzbé

Ceskd republika spolupracuje s mezindrodnimi institucemi a organi-
zacemi a hdji zdjmy své i svych obéanti v ramci Evropské sité stdtni
spravy EUPAN, EUPAE a Vyboru pro socidlni dialog, pracovni skupiné
Rady EU B-15 a sité expertii EPSO. Zaméstnanci sprdvnich uradi maji
ddle moznost se vzdéldvat a ziskdvat dalsi zkusenosti v ramci krdtko-
dobych i dlouhodobych stdzZi, a to v programech Evropské unie, Ev-
ropského institutu verejné spravy EIPA, College of Europe nebo Young
Leaders” Program.

18.1| EUPAN

Evropskd sit pro verejnou sprdvu (European Public Administration
Network, EUPAN) je neformdlni sit zdastupct clenskych stat a gene-
rdlnich reditel odpovédnych za verejnou spravu v zemich Unie. Dal-
simi ¢leny jsou zdstupci Evropské komise, Evropského institutu verej-
né spradvy, zdstupci pozorovatelskych statd, tedy Norského krdlovstvi,
Svycarské konfederace nebo Turecké republiky, a prizvani zdstupci
dalsich mezindrodnich instituci, napriklad OECD.

Cilem sité EUPAN je zlepSovat vykonnost, konkurenceschopnost
a kvalitu vefejnych sprav v zemich Evropské unie pomoci vyvoje no-
vych nastrojii a metod. Dlraz se klade na vyménu nazor(, zkusenosti
a nejlepsich postupl mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, Evropskou
komisi a pozorovatelskymi staty. Na pracovni Urovni se v ramci sité
EUPAN setkdvaji dvé pracovni skupiny: pro lidské zdroje ve verejné
spravé (HRWG) a pro inovace ve verejné spravé (IPSG).

V roce 2016 byly predsednickymi staty sité EUPAN Nizozemsko a Slo-
venska republika.

18.1.1| Nizozemské predsednictvi EUPAN

Béhem nizozemského predsednictvi se uskutecnila dvé setkani pracov-
nich skupin, a to ve dnech 21.—22. 1. 2016 v Bruselu a ve dnech 28. - 29.
4. 2016 v Amsterdamu, a jedno setkdni na Urovni generalnich fediteld
pro verejnou spravu ve dnech 16. — 17. 6. 2016 rovnéz v Amsterdamu.

Mezi hlavni priority nizozemského predsednictvi patfila modernizace
verejné spravy a zlepseni jeji vykonnosti, posileni divéry ve verejnou
spravu a jeji integrity, nové modely a trendy ve zlepSeni manazerskych
schopnosti a dovednosti vysoce postavenych Grednik( verejné spravy
a rotace na vedoucich postech statnich zaméstnancl. Zaméfilo se rov-
néz na organizacni rozvoj ve verejné spravé, trvale udrzitelnou zameést-
nanost, stabilitu zaméstnani a mobilitu statnich zaméstnancd.

Nizozemské predsednictvi se dale zabyvalo vytvarenim nového do-
kumentu Strategy Paper, ktery zapracovava priority pro Cinnost sité
EUPAN. Dale pfipravilo dvé setkani pracovnich skupin, kde byly pre-
zentovany vysledky studie Top Public Managers in Europe. Ta se sou-
stiedi zejména na otazky prijimani, odmérnovani a hodnoceni vysoce
postavenych Grednik( ve verejné spravé v Evropé.

18.1.2| Slovenské predsednictvi EUPAN

Béhem slovenského predsednictvi se v Bratislavé uskutecnilo ve
dnech 13. — 14. 10. 2016 setkani pracovnich skupin a ve dnech

15. — 16. 12. 2016 setkani na Urovni generalnich reditell pro verej-
nou spravu.

Mezi hlavni priority slovenského predsednictvi patfilo vypracovani
Manualu sité EUPAN a pokracovani v napliovani cilli stanovenych
dokumentem Strategy Paper, ktery stanovuje zakladni smér Cinnosti
sité EUPAN. Setkdni se vénovala sou¢asnym a novym trendim v od-
meénovani, sluzebnim hodnoceni a benefitech statnich zaméstnancu,
i projednavani formalni a obsahové stranky nového EUPAN Manudlu.
Novy EUPAN Manual byl na setkdni generdlnich feditel pro verejnou
spravu pfijat a mimo jiné tak doslo ke zruseni dvou pracovnich skupin
(IPSG a HRWG) a do budoucna tak k zavedeni pouze jednoho setkani
na pracovni Urovni (Working Level Meeting), na které clenské staty
vysilaji jako své zastupce odborniky podle projednavanych oblasti.
Jednani generalnich feditelll pro verejnou spravu mélo na programu
také diskuzi u kulatych stolll se zastupci evropskych odborovych sva-
z0 k nékterym otdazkdm modernizace verejné spravy, napriklad roli
socidlnich partnerll v prevenci psychosocidlnich rizik v zaméstnani.
Slovenské predsednictvi predstavilo i priority maltského predsednic-
tvi a schvdlilo novy stfednédoby program Rolling Programme, jehoz
zména byla potfebna vzhledem k pfipravovanému odchodu Spojené-
ho kralovstvi z Unie.

18.2| EUPAE a Vybor pro socialni dialog

Ceskd republika je jednim ze zaklddajicich ¢lenti sdruzeni EUPAE
(European Public Administration Employers), tedy neziskové organi-
zace sdruZujici zdstupce evropskych zaméstnavatelt ve statni spraveé.
EUPAE je socidlnim partnerem a protéjskem k Delegaci odborovych
svazil ndrodnich statnich sprav TUNED (Trade Unions’ National and
European Administration Delegation, TUNED). Zastupci EUPAE a TU-
NED zaloZili Vybor pro socidlni dialog jako platformu pro spole¢né
vyjedndvani. Ten se zaméruje na pracovnéprdvni témata a setkdvad se
podle potreby i na pracovni trovni.

V' ramci Vyboru pro socialni dialog se v Bruselu 22. 3. 2016 a 15. 11.
2016 uskutecnila dvé setkani na pracovni Grovni a 10. 6. 2016 setkani
na Urovni plendrni. Na pracovni Grovni se diskutoval zejména plan ¢in-
nosti Vyboru pro socialni dialog pro roky 2016 —2017. Dale byl predsta-
ven projekt k psychosocialnim rizikim a poskytnuty informace o dalSim
postupu v naplfiovani Rdmcové dohody o pravu na informace a kon-
zultace zaméstnancll v Ustfednich spravnich Uradech, ktery byl prijat
na konci roku 2015. V roce 2016 byl také rozeslan dotaznik k Ramcové
dohodé o poskytovani kvalitnich sluzeb a dotaznik z dilny Eurofondu,
ktery se tykal zastupovani Ustfednich spravnich urad(i v mezindrodnich
a evropskych entitach (zejména EUPAN, EUPAE, CEEP).

18.3| Pracovni skupina Rady EU B-15 (pro zaméstnanecké predpisy)

Pracovni skupina pro zaméstnanecké predpisy (Staff Regulations/
Groupe Statut) (36) spadd pod formaci Rady EU pro vSeobecné zdle-
Zitosti, kterd se schdzi na drovni ministr( zahranicnich véci clenskych
statd a resi mimo jiné budouci smérovani Evropské unie.

Zabyva se jak reformou sluZzebniho a pracovniho fadu Evropské unie
(37), tak otazkami persondini politiky instituci Unie, mezi néz patfi
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naptiklad kariérni postup, sladéni prace a osobniho Zivota, zastou-
peni urednikl z jednotlivych ¢lenskych statl v institucich Unie, tedy
takzvanou zemépisnou rovnovahou. SluZebni a pracovni rad se vzta-
huje na osoby z ¢lenskych statl pracujici pro evropské instituce. Svou
aktivni U¢asti na pracovni skupiné se Ceska republika podili na vytva-
feni rovnopravnych podminek pro ¢eské obcany plsobici v unijnich
institucich, coz je jednou z cest k naplfiovani cil(i stanovenych v ramci
Strategie podpory Cech( v institucich Unie.

V roce 2016 se projednavaly provadéci predpisy v souvislosti s novelou
sluzebniho a pracovniho radu, déle byly pfijaty zavéry Rady ke zpra-
vé o vyhledu naklad(l dichodového systému EU v obdobi 2015-2064
a bylo ukonceno projednavani navrhu technické novely nafizeni Radly,
kterym se upravuji platy, dichody a nahrady vysokych predstavitelC
Evropské unie. Za nizozemského a slovenského predsednictvi probéhla
diskuse ohledné interpretace ¢lanku 27 sluzebniho fadu (zemépisna
rovnovaha). Vystupy z této diskuse budou zohlednény ve zpravé Komi-
se 0 zemeépisné rovnovaze, jez se oCekava v roce 2017. S prispénim sku-
piny podobné smyslejicich ¢lenskych statd se podafrilo ve vyslednych
dokumentech zohlednit zésadni pfipominky Ceské republiky.

18.4| Jednani sité expertti EPSO na vybérova fizeni

Evropsky urad pro vybér persondlu (European Personel Selection
Office, EPSO) predstavuje meziinstituciondini subjekt Evropské unie
zodpoveédny za planovdni a organizaci vybérovych fizeni pro uredniky
a dalsi zameéstnance do evropskych instituci.

Predmetem pravidelného jedndni EPSO s experty clenskych statu jsou
informace o priibéhu a vysledcich vybérovych fizeni do unijnich insti-
tuci, o planovanych vybérovych fizenich a pfipravovanych zméndch.
Informace o vysledcich vybérovych fizeni, tedy zemépisné sloZeni re-
zervnich seznamd, je daleZitym ukazatelem pro zemépisnou rovnovd-
hu v budoucnosti.

Nase zemé vyuziva pravidelnych setkavani expertl na vybérova tizeni
nejen k ziskavani informaci od EPSO, ale i jako inspiraci pro vybérova
Fizeni v ramci ¢eské statni sluzby. Ucast na jednani Ceskd republika
dale vyuZiva k upozorriovani na podminky a dalsi skutecnosti vybéro-
vych fizeni, které jsou pro ni nevyhodné (38). V roce 2016 usilovala
0 spusténi transparentniho vybérového fizeni pro smluvni zamést-
nance a sledovala meziinstitucionalni diskusi o zavedeni nového jazy-
kového rezimu pti vybérovych fizenich v reakci na rozsudek Soudniho
dvora Evropské unie. Diskuse o vybérovych fizenich na jednanich ex-
pertd jsou jednim z klicovych nastroji pro napliiovani vladni priority
vedouci k posileni ¢eské pritomnosti v evropskych institucich v sou-
ladu se Strategii podpory Cech( v institucich EU (39).

18.5| Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj

Zdstupci Ministerstva vnitra participuji na cinnosti Organizace pro
hospoddrskou spoluprdci a rozvoj (Organization for Economic Co-
-operation and Development, OECD) prostrednictvim ucasti na jednd-
ni jednotlivych odpovédnych tutvart OECD.

Konkrétné se tak déje ve Vyboru pro verejné vladnuti (PGC) a jeho
pracovni skupiné k vefejnému zaméstnavani a fizeni ve verejném sek-
toru (PEM). V ramci PEM probihala fada dotaznikovych Setfeni, je-
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jichz zavéry budou slouzit jako podklady pro konkrétni ¢innosti OECD.
Tato Setfeni se zabyvala napfriklad strukturou pracovni sily ve verejné
spravé, odménovanim verejnych zaméstnancl a strategickym fize-
nim lidskych zdroju.

18.6| Mezinarodni vzdélavani a staze
18.6.1| Program Erasmus for Public Administration

Program Erasmus for Public Administration je krdtkodobd stdZ orga-
nizovand Evropskou komisi.

Cilem osmi a pGl denni stazZe je sezndmit Ucastniky se zakladnim cho-
dem evropskych instituci a jejich rozhodovacimi mechanismy. Dava
jim moZnost navstivit zasedani Evropského parlamentu a dalSich ev-
ropskych instituci a navazat pracovni kontakty.

Staz je urcena zaméstnanclm verejné spravy s vysokoskolskym vzdé-
lanim, jejichz agenda se tyka problematiky Evropské unie. Ceska re-
publika ma k dispozici celkem ctyfi mista na rok nabizena ve trech
bézich. V roce 2016 byla viechna obsazena.

18.6.2| Program profesiondlnich stazi pro narodni experty (NEPT)

Program profesiondlnich stdzZi pro ndrodni experty (Program for Nati-
onal Experts in Professional Training, NEPT) probihd v podobé trimé-
sicni aZ pétimésicni staZe ve vybrané instituci Evropské komise.

Cilem programu je predevsim rozsifit odborné znalosti a zkusenosti
narodniho experta v daném sektoru Evropské komise. Nabizi moz-
nost zapojit se do Cinnosti v jedné z instituci Evropské komise, na-
vazat uzsi pracovni kontakt a ziskat aktudlni informace a zkusenosti
v daném sektoru. Uchazec o staz sam navrhuje konkrétni instituci, ve
které by chtél staz vykonat, pficemz zaméreni vybrané instituce by
mélo odpovidat jeho agendé vykonavané v Ceské republice.

Staz je uréena zaméstnancim verejné spravy bez ohledu na typ pra-
covni smlouvy nebo sluzebniho poméru. Ceska republika ma k dispo-
zici devét mist na rok, kazdorocné je vyhlasovan jarni a podzimni béh.
V roce 2016 obsadila Ceska republika pouze dvé mista.

18.6.3| Evropsky institut vefejné spravy (EIPA)

Evropsky institut verejné sprdvy (European Institute of Public Admini-
stration, EIPA) je nezdvislou instituci zabyvajici se vzdéldvanim a vy-
zkumem ve verejné spravé. V ramci své Cinnosti zajistuje zvysSovani
odbornych znalosti a dovednosti urednik( v evropskych zdleZitostech
prostrednictvim Skoleni, aplikovaného vyzkumu ci publikacni ¢innosti.
Tematicky se aktivity EIPA zaméruji na unijni legislativu, evropské roz-
hodovaci procesy nebo evropskou integraci.

Na rozhodovaci Cinnosti EIPA se ¢lenské staty podili prostiednictvim
svych zastupcll ve Spravni radé EIPA, ktera je fidicim organem institu-
tu a zasedd dvakrat ro¢né. V roce 2016 se jedndni vénovala zejména
vybéru nového generdlniho tajemnika Spravni rady, financovani EIPA,
obchodnimu modelu institutu, marketingové strategii a dalSimu roc-
niku vyhlasovani Evropské ceny pro verejny sektor. EIPA se aktualné
také zabyva projekty pridélenymi Evropskou komisi.




18.6.4| Jednani spravni rady College of Europe

Svym clenstvim ve Spravni radé College of Europe (ddle jen ,,CoE”)
v Bruggdch, prestizni instituci pro postgradudlni vzdéldvani v evrop-
skych studiich, pFispivd Ceskd republika ke zvyseni profesionalizace
verejné spravy a zabezpecovdni odborného vzdélavdni urednika stat-
ni spravy a samospravy s podporou vlddniho stipendia. V agendé CoE
spolupracuje Ministerstvo vnitra s Ministerstvem skolstvi, mlddeZe
a télovychovy, které zajistuje vybérové rizeni pro zdjemce o studium
za pritomnosti zdstupct CoE.

V roce 2016 byla diskuse Spravni rady CoE vénovdna predevsim
perspektivam této instituce po rozhodnuti Spojeného kralovstvi
o vystoupeni z Evropské unie. Zaméfila se rovnéz na zdokonalova-
ni specializovanych studijnich programi orientovanych na aktualni
otazky politické a ekonomické situace v Evropé, na nabor student(
a v neposledni fadé na rozvijeni spoluprace s Evropskym univerzitnim

institutem ve Florencii a s Fletcher School of Diplomacy v Bostonu za
ucelem vytvoreni spole¢ného dvouletého studijniho programu orien-
tovaného na transatlantické vztahy.

18.6.5| Young Leaders‘ Program

Young Leaders’ Program je rocni magisterské studium v Japonsku,
které probihad vZdy od fijna do zdri ndsledujiciho roku. Probihd v ang-
lickém jazyce na National Graduate Institute for Policy Studies v Tokiu
ve studijnim programu verejnd sprdva a verejnd politika a v progra-
mu mistni samosprdva.

Cilem programu je prispét k rozsiteni znalosti uchazecu, ktefi maji
predpoklady zastavat vedouci pozice ve verejné spravé a spliuji
dalsi podminky i praxi ve verejné spravé. PoCet mist neni stano-
ven, v roce 2016 do programu nikdo za Ceskou republiku nena-
stoupil.
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19| Projekt podpora profesionalizace

a kvality statni sluzby a statni spravy

Sekce pro statni sluzbu od zafi 2016 realizuje projekt schvéleny Ridicim
organem Operacniho programu Zaméstnanost pod nazvem Podpora
profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy a registracnim
Cislem CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173. Cilem projektu je pFispét
k profesionalizaci, vyssi kvalité a dalSimu rozvoji statni sluzby. Svym
obsahem podporuje dosavadni implementaci zakona o statni sluzbé
a doplnuje tak odbornou c¢innost sekce pro statni sluzbu Ministerstva
vnitra. Projekt je zarover zaméren na realizaci vybranych Gkol0 vyply-
vajicich ze Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky
pro obdobi 2014 — 2020 (dale jen ,Strategicky ramec”), jehoz aktuali-
zace byla schvélena vladou Ceské republiky dne 5. 12. 2016 usnesenim
¢. 1088. Projekt by mél byt ukoncéen k 31. 12. 2021.

19.1| Vazba projektu na Strategicky ramec

V ramci realizace Strategického ramce odpovida sekce pro statni
sluzbu zejména za splnéni Ukoll vyplyvajicich ze strategického cile 1
,Modernizace verejné spravy”, respektive specifického cile 1.3 ,Roz-
Sireni fizeni kvality a zlepseni strategického fizeni ve verejné spravé”,
a dale ze strategického cile 4 Profesionalizace a rozvoj lidskych zdro-
ji ve verejné sprave, konkrétné specifického cile 4.1 Implementace
zakona o statni sluzbé a specifického cile 4.2 Rizeni a rozvoj lidskych
zdrojli ve spravnich Uradech.

Cilem realizace specifického cile 1.3 je zvySeni kvality verejné spravy
a jeji efektivity, a to prostiednictvim koncepcéniho fizeni kvality a zava-
dénim fizeni kvality ve verejné spravé. K dosazeni tohoto cile zpraco-
valo Ministerstvo vnitra v roce 2016 vstupni analyzu vyuzivani metod
fizeni kvality ve verejné spravé. Na Urovni Uzemné samospravnych cel-
kG a na urovni spravnich, respektive sluzebnich uradl, byl zmapovan
soucasny stav vyuzivani metod fizeni kvality a jejich pfinos pro urad, na
zékladé zkusenosti Gradd byly ziskany podklady a doporuceni pro za-
vadéni fizeni kvality ¢i nastaveni dalsiho rozvoje systémd fizeni kvality.

Analyza vyuzivani metod kvality na Grovni statni spravy ukazala, Ze z cel-
kového poctu 229 sluzebnich uradl zavedlo néktery z néastrojl ¢i metod
fizeni kvality celkem jedenact sluzebnich Uradd, z toho Ctyfi nadrizené
sluzebni Urady. Obecnym zavérem analyzy je poté potvrzeni predpokla-
du uvedeného ve specifickém cili 1.3. Jde o chybéjici koordinaci a me-
todické fizeni zavadéni metod a nastroju fizeni kvality ve verejné spravé
a nedostate¢nou systémovou podporu zavadéni fizeni kvality napfic stat-
ni spravou. Na zakladé této analyzy byla zpracovana Metodika zavadéni
fizeni kvality ve sluzebnich Gfadech, obsahujici popis procesu a harmo-
nogram zavadéni principU fizeni kvality ve sluzebnich dradech. V souladu
s touto metodikou je stézejnim Ukolem v roce 2017 definovat takzvana
kritéria zlepSovani, ktera by méla byt v letech 2018 az 2021 zavedena na
vsech sluzebnich Uradech. Zavadéni fizeni kvality ve sluzebnich uradech
je jednou z nejrozsahlejsich aktivit tohoto projektu.

DalSim ukolem sekce pro statni sluzbu, vyplyvajicim ze Strategické-
ho rdmce, je implementace zdkona o statni sluzbé a rozvoj lidskych
zdrojli ve spravnich Ufadech. Zminény projekt je zaméren na pod-
poru implementace zdkona o statni sluzbé a na zpracovani zejména
podplrnych materidlli, zkoumajicich uplynulé dva roky od zahajeni
implementace zakona o statni sluzbé a analyzujicich nastaveni toho-

to zékona a v ném obsaZenych stézejnich institutd. V rdmci projektu
bude napriklad zpracovana ex-post analyza dopadd regulace (ex-post
RIA), vyhodnocena ucinnost pravidel organizace sluzebnich uradu
a dosavadni praxe pfi uréovani oboru sluzby. Dale bude zpracovana
analyza Upravy stéZejnich oblasti zakona o statni sluzbé ve vybranych
zemich Evropské unie s cilem ziskat dobrou praxi z implementace
statni sluzby. Uvedené analytické dokumenty predstavuji zakladni vy-
chodisko pro dalsi rozvoj statni sluzby.

19.2| Prehled zasadnich vystupi projektu

e Analyza ucinnosti zdkona o statni sluzbé zpracovanim ex-post RIA:
Analyza bude zpracovana po dvou letech implementace zakona o stat-
ni sluzbé se zamérenim na vyhodnoceni naplnéni zakladnich princip(
pozadovanych po pravni Gpravé statni sluzby v Ceské republice ze stra-
ny Evropské komise a se zamérenim na zpracovani takzvané ex-post
RIA za vyuziti Obecnych zasad pro hodnoceni dopad( regulace (RIA).

e Analyza stéZejnich institutd statni sluzby v nékterych zemich EU:
Analyzovany budou zkuSenosti vybranych statd Evropské unie
v dil¢ich oblastech zdkona o statni sluzbé platného v Ceské repub-
lice s cilem ziskat dobrou praxi z implementace statni sluzby.

e Srovnavaci analyza rdznych druhG sluZzebnich pomértd verejnych
zaméstnanc( v CR a ve vybranych zemich EU: Obsahem bude po-
rovnani rliznych druh sluZebnich vztaha tykajicich se statnich za-
méstnancd, urednik(l izemnich samospravnych celkd, prislusnik(
bezpecnostnich sbord, soudcl apod. Cilem je poudit se ze vzidjem-
né prostupnosti principd pravnich Uprav danych sluzebnich pomé-
rG verejného sektoru vymezenim prikladl dobré praxe ve stézej-
nich institutech zdkona o statni sluzbé.

e Prlibézna analyza rozhodovaci praxe a judikatury: Pro podporu
spravné implementace zdkona o statni sluzbé je nezbytné pra-
béZné sledovat rozhodovaci praxe jednotlivych soudnich instanci.
Jedna se o rozhodovaci praxe a judikatury nejen v oblasti statni
sluzby, ale také v jinych druzich sluzebnich pomér(, nebo napftiklad
zakoniku prace v Ceské republice.

e Elektronicky systém pro dokumenty statni sluzby: Systém zajisti cile-
nou distribuci jednotlivych dokument( statni sluzby statnim zamést-
nancdm sluzebnich uradd, aby se s nimi mohli prokazatelné seznamit.

e Aplikace vstupniho vzdélavani nasledného: Ukolem aplikace je zajis-
tit vzdélavani a testovani zaméstnancd v pracovnim poméru podle
Ramcovych pravidel vzdélavani zaméstnanc( ve spravnich uradech.

e Aplikace urednické zkousky: Jedna se o elektronickou podporu a au-
tomatizaci realizace procesu obecné ¢asti Grednické zkousky a vybra-
nych procesu zvlastni ¢asti Urednické zkousky ve sluzebnich uradech.

e Metodika zavadéni fizeni kvality: Metodika nastavi proces zavadeé-
ni principu fizeni kvality ve sluzebnich Uradech a definuje oblasti
pro urceni kritérii ke zvySovani kvality sluzebnich drada.

e Metodické doporuceni pro vzdélavani zaméstnancl sluzebnich
Uradu v oblasti fizeni kvality: Cilem metodiky je stanovit rozsah,
formu a proces vzdélavani statnich zaméstnancu v této oblasti.

e Metodicky pokyn pro fizeni kvality ve sluzebnich uradech: Meto-
dicky pokyn stanovi minimalni miru fizeni kvality vychazejici z prin-
cipl existujicich metod Fizeni kvality a z dosavadni praxe v Ceské
republice. Urci dale zplisoby a moZnosti jejich realizace na jednot-
livych sluzebnich Gradech.
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20| Souhrnny pohled na statni sluzbu v roce 2016

Pti rekapitulaci Ukold pro rok 2016 Ize uvést, Ze do konce ¢ervna 2016
byla ve sluzebnich uradech vyhlasena vybérova fizeni na vSechna slu-
Zebni mista reditell odborl a vedoucich oddéleni, kterd jsou také
postupné dokoncovana. V tomto terminu zakon o statni sluzbé také
predpokladal dokonceni vybérovych fizeni na sluzebni mista vedou-
cich sluzebnich urad(, ndméstka pro fizeni sekce a reditel(i sekce, coz
bylo az na vyjimky spInéno. Soucasné probihaji vybérova fizeni na
volna sluzebni mista statnich zaméstnanc, ktefi nejsou predstaveni.

S velkou intenzitou také pokracoval proces realizace urednickych
zkousek, zejména plnéni povinnosti vykonat obecnou ¢ast urednické
zkousky u statnich zaméstnancl pfijatych podle prechodnych usta-
noveni zakona o statni sluzbé na dobu urcitou. Pozitivni je také to, Ze
v prvnim pololeti roku 2016 zorganizovaly vSechny Ustfedni spravni
urady alespon jednu urednickou zkousku a tato ¢innost ma stoupa-
jici tendenci. Vedle toho je potreba zminit i vzdélavani zaméstnancl
v pracovnim poméru a statnich zaméstnancl ve sluzebnim poméru,
véetné Uspésného prohlubovani vzdélavani podle prijatych Ramco-
vych pravidel vzdélavani zaméstnancd.

V pribéhu roku 2016 bylo prijato sedm novel zakona o stétni sluzbé
a v Poslanecké snémovné byl projedndvan senatni navrh zakona, kte-
rym se podstatné méni nékteré instituty zakona o statni sluzbé. Jeho
prioritou bylo najit fesSeni vyjimky z predpokladu vzdélani u speci-
fické skupiny statnich zaméstnancl, zjednodusit pfijimaci proces do
statni sluzby napfiklad v souvislosti s dokladanim potrebnych listin
k vybérovym fizenim, dale zjednodusit a zatraktivnit praci ve verejné
spravé. Dale se navrh zaméfil na vysilani statnich zaméstnancl do
mezinarodnich instituci, zafazeni statniho zaméstnance na jiné slu-
Zebni misto bez vybérového fizeni a na nahradu naklad(i po Uspés-
ném vykonani urednické zkousky u osob, které nejsou statnimi za-
méstnanci.

Legislativni prace pokracovaly i ve vztahu k zahrani¢ni sluzbé a Mini-
sterstvo zahranicnich véci predloZilo navrh zdkona, jako lex specialis
k zakonu o statni sluzbé. Ministerstvo prace a socialnich véci vedle
toho zajistovalo podstatnou Upravu systému odménovani ve statni
sluzbé. Ta spocivala jednak v ploSném navyseni platovych tarifd od
1. 1. 2017, ale také ve zvySeni pruznosti v odménovani prostrednic-
tvim zrychleni platového postupu, vytvoreni moznosti nadstandard-
niho odménovani klicovych zaméstnancl v klicovych oborech sluzby.

K provedeni zakona o statni sluzbé byly jesté v roce 2015 vydany
vsechny nezbytné provadéci predpisy. Do konce roku 2017 se pred-
poklada vydani posledniho, a to vyhlasky, kterou se stanovi vzor slu-
Zebniho prlkazu, pficemz sluzebni prikaz ma byt vystaven do 31. 12.
2019. Pripravné prace presto byly jiz zahajeny a na jejich zakladé byla
iniciovana i zména zdkonné Upravy sluzebniho prikazu.

Metodicka ¢innost sekce pro statni sluzbu pfi aplikaci zakona o statni
sluzbé se vedle zpracovani tfi obsahlych metodickych pokyn( véno-
vala napftiklad otazce kandidatury statnich zaméstnanc( ve volbach
a Ucasti na akcich politickych stran a hnuti, systemizaci pracovnich
mist politickych ndméstkd, outsourcingu plnénych sluzebnich ukol(,
upresnéni pravidel pro pozivani benefitl statnimi zaméstnanci. Sekce
pro statni sluzbu vénovala pozornost vyfizovani odvolani a stiznos-

ti, jednala k definici vynikajiciho vSeobecné uznavaného odbornika,
ale také k vysledku screeningu dopadu zédkona o statni sluzbé na cin-
nost implementacnich Utvard administrujicich programy Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd napfi¢ sluZzebnimi urady. Tato
¢innost byla podporena praci nové ustaveného poradniho sboru na-
méstka pro statni sluzbu k zakonu o statni sluzbé.

Nelze opominout ani vykon kontrolni ¢innosti sekce pro statni sluzbu
v oblasti sluZebnich vztaht a provedeni tii kontrol v oblasti systemiza-
ce a organizacni struktury sluzebniho Ufadu, vyfizovani zadosti o pfi-
jeti do sluzebniho poméru sluzebnim Uradem podle prechodnych
ustanoveni zakona o statni sluzbé, provadéni vybérovych fizeni, slu-
Zebniho hodnoceni statnich zaméstnanc( a realizace a zabezpeceni
urednické zkousky.

V prvnim Ctvrtleti 2016 bylo také poprvé provedeno sluzebni hodno-
ceni, a to u zaméstnanc(, ktefi v roce 2015 vykondavali statni sluzbu
po dobu delsi nez dva mésice. | tak se sluzebni hodnoceni za rok 2015
tykalo Sedesati procent statnich zaméstnancui a ziskané zkusenosti
byly vyuZity pro aktualizaci sluzebniho predpisu, kterym se stanovi
postup pfi provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancd.

Na zakladé navrh( sluzebnich Gradl byla predloZzena a usnesenim
vlady Ceské republiky ¢ 1006 pfijata systemizace sluzebnich a pra-
covnich mist zafazenych ve sluzebnich Gradech s Ucinnosti od 1. 1.
2016. V prabéhu roku bylo nicméné predloZzeno dvanact navrh( na
jeji zménu. K pripravé ndvrhu systemizace pro rok 2017 byl pfijat
novy procesni postup, na jehoz zakladé byl navrh systemizace predlo-
Zen spolu s navrhem statniho rozpoctu. Ani to ale nezabranilo pfijeti
jedné jeji zmény jesté pred nabytim ucinnosti k 1. 1. 2017. Pro pod-
poru pfipravy, projednavani a schvalovani navrh( systemizace a or-
ganizacni struktury byl na platformé Informacniho systému o statni
sluzbé vytvoren novy modul nazvany Organizacni struktura a syste-
mizace, zkracené OSYS, do kterého byla uloZena vsechna data platna
pro systemizaci sluzebnich a pracovnich mist od 1. 1. 2017.

V roce 2016 byla poprvé zahajena se statnimi zaméstnanci karna fize-
ni. V. mnoha pfipadech byla fizeni zastavena, ale objevily se i ptipady,
ve kterych doslo k uloZeni karného opatreni.

Dalsi novinkou ve statni spravé je oznamovani podezieni ze spachani
protipravniho jedndni, takzvany whistleblowing, a ¢innost prosetro-
vatelll podanych oznameni, o které informuji ve svych zpravach kaz-
dorocné sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra.

Vedle striktné upraveného rozhodovani ve vécech sluzby se mohou
sluzebni Urady vénovat také napriklad sladovani Zivota statnich za-
méstnancl s vykonem statni sluzby a vybirat ze Siroké nabidky moz-
nosti, jak zohlednovat pfi vytvareni podminek vykonu statni sluzby
rodinny a osobni Zivot statnich zaméstnanc.

Inspiraci k tomu mohou byt zkusenosti ziskané na zakladé spoluprace
s fadou zahrani¢nich instituci. Tato spoluprace sméfuje jak do
oblasti vzdélavani, napriklad v programech Evropské unie, v ramci
Cinnosti EIPA, College of Europe, Young Leaders’ Program, tak dale
v ramci EUPAN, EUPEA, EPSO, které se zaméruji napriklad na otazky
personalni politiky a odménovani, na prava a povinnosti statnich
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zaméstnancl, parametry vybérovych fizeni, motivaci zaméstnancd,
etiku a strategické fizeni lidskych zdroju ve verejné spravé.

V roce 2016 byl schvalen projekt Podpora profesionalizace a kvality
statni sluzby a statni sprévy, registracni ¢islo CZ.03.4.74/0.0/0.0/15
_019/0006173, ktery je financovany z prostiedkdl OP Zaméstnanost.
Naplnovani jeho cilli bude soucasti ¢innosti sluzebnich Gradl a ze-
jména sekce pro statni sluzbu az do roku 2021.

Tim se dostavame k zasadnim ukolim v roce 2017, mezi néz ved-
le zahajeni realizace tohoto projektu nepochybné patfi dokonceni
vybérovych fizeni na pozice rediteld odborl a vedoucich oddéleni
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do 30. 6. 2017. Dulezité bude rovnéz zajistit dostate¢né kapaciy pro
vykonani obecné casti Grednické zkousky u statnich zaméstnancu
prijatych na zakladé prechodnych ustanoveni zakona o statni sluzbé
na dobu urcitou do 30. 6. 2017 s moznosti prodlouzeni sluzebniho
poméru na dobu neurcitou, pokud vykonaji obecnou ¢ast urednické
zkousky. V roce 2017 také vzniknou tfi nové sluzebni urady: Financ-
ni analyticky urad, Ufad pro dohled nad hospodatenim politickych
stran a politickych hnuti a Utad pro piistup k dopravni infrastruktu-
fe. Bude nutné nastavit jejich fungovani v ramci pravidel statni sluz-
by. A nelze opomenout dokonceni procesu projednavani a schvalo-
vani rozsahlé novely zakona o statni sluzbé a pfijeti opatfeni na ni
navazujicich.




21| Prilohy

21.1| Seznam pravnich predpist upravujicich vykon statni sluzby
k 31. 12. 2016

Pravni predpisy (ve znéni pozdéjsich predpisti)

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Zékon €. 250/2014 Sb., o zméné zakon( souvisejicich s pfijetim
zdkona o statni sluzbé

3/2016

sluZzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro stat-
ni sluzbu, ze dne 1. prosince 2016, kterym se méni
sluzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu €. 1/2015, kterym se stanovi dalsi pozadavky
pro sluZzebni mista statnich tajemnik( v ministerstvech
a v Utadu vlady, ve znéni slufebniho predpisu ndmést-
ka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2015

Zékon €. 250/2014 Sb., 0 zméné zakonU souvisejicich s pfijetim
zdkona o statni sluzbé

Zékon €. 262/2006 Sb., zékonik prace

Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru ptislusnik( bezpec-
nostnich sbord

Zékon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani

Nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti

Nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnancl

Nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho
Uradu

Nafizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby

Nafizeni vlady €. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluzebniho
hodnoceni statnich zaméstnancl a vazbé vysledku sluzebniho
hodnoceni na osobni priplatek statniho zaméstnance

Natizeni vlady €. 135/2015 Sb., o dalSich prekazkach ve sluzbé, za
které pfrislusi statnimu zaméstnanci plat

Nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkou-
Sek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické zkousky

Nafizeni vlady ¢. 137/2015 Sb., o dalsich pfipadech, ve kterych Ize
pfijmout osobu do sluzebniho poméru na dobu urcitou

Nafizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného
mista a pravidlech pro vytvoreni predpokladu sladéni rodinného
a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby

Nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sh., o opatfenich souvisejicich s oznamova-
nim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim Gradu

Nafizeni vlady ¢. 161/2015 Sb., o vykonu statni sluzby na sluzeb-
nim plisobisti mimo uzemi Ceské republiky ve svatek

Vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech Gfednické zkousky

Viyhlaska €. 175/2015 Sb., o zkousce z ¢eského jazyka pro Zadatele
o prijeti do sluzebniho poméru, ktefi nejsou statnimi ob&any CR

SluZebni predpisy ndaméstka ministra vnitra pro statni sluzbu

5/2016 sluzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, ze dne 19. prosince 2016, kterym se méni slu-
Zebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluz-
bu ¢. 11/2015, kterym se stanovi postup pfi provadéni

sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancl

4/2016 sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluz-
bu, ze dne 1. prosince 2016, kterym se stanovi Pravidla pro
praci v Informacnim systému o statni sluzbé a uzivani jeho

funkcionalit statnimi zaméstnanci sekce pro statni sluzbu

2/2016

sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, ze dne 20. Cervna 2016, jimZ se stanovi hod-
notici kritéria, ktera vystihuji potreby sluzebnich mist
statnich tajemnikd a personalniho feditele sekce pro
statni sluzbu

1/2016

sluzebni predpis personalni feditelky sekce pro statni
sluzbu, ze dne 9. Unora 2016, kterym se zfizuje zku-
Sebni komise Cislo XI pro obor statni sluzby Organizacni
véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztahl statnich
zaméstnanc(, prislusnikt bezpec¢nostnich sborl a vo-
jaka z povolani

13/2015

sluZzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, ze dne 14. prosince 2015, kterym se stanovi
pravidla etiky statnich zaméstnanct

12/2015

sluZzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, ze dne 7. prosince 2015, k vytvareni podminek
pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem stat-
ni sluzby a podminek vykonu statni sluzby z jiného mista

11/2015

sluZzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro stat-
ni sluzbu, ze dne 7. prosince 2015, kterym se stanovi
postup pfi provadéni sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl

10/2015

sluZzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, ze dne 1. prosince 2015, jimzZ se stanovi hod-
notici kritéria, ktera vystihuji potreby sluzebnich mist
statnich tajemnikd a personalniho reditele sekce pro
statni sluzbu

9/2015

sluzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, ze dne 29. fijna 2015, kterym se stanovi Ram-
cova pravidla vzdélavani statnich zaméstnancl ve slu-
Zebnich uradech

8/2015

sluzebni predpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluz-
bu, ze dne 26. fijna 2015, kterym se stanovi pravidla pro
provadéni zmén a Uprav systemizace sluzebnich a pracov-
nich mist a organizacni struktury ve sluzebnim uradu

7/2015

sluzebni predpis personalni feditelky sekce pro statni
sluzbu, ze dne 8. fijna 2015, kterym se zfizuji zkuseb-
ni komise pro obor statni sluzby Organizacni véci statni
sluzby a sprava sluzebnich vztah( statnich zaméstnanc(,
prislusnik( bezpecnostnich sboru a vojakl z povolani

6/2015

sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluz-
bu, ze dne 19. zafi 2015, kterym se stanovi obsah osobni-
ho spisu statniho zaméstnance a zpUsob jeho vedeni

5/2015

sluzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, ze dne 20. srpna 2015, kterym se zfizuje zku-
Sebni komise Cislo | pro obor statni sluzby Organizaéni
véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztahl statnich
zaméstnanc(, pfislusnikt bezpecénostnich sborl a vo-
jaka z povolani
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4/2015 sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, ze dne 24. ¢ervence 2015, kterym se stanovi
vyse pausalni ¢astky nakladd spojenych s vykonanim

urednické zkousky

Zavérc. 3

Vyjimka z predpokladu vzdélani

3/2015 sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, ze dne 1. Cervence 2015, kterym se stanovi po-

drobnosti vydavani sluzebnich predpist

2/2015 sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro stat-
ni sluzbu, ze dne 15. dubna 2015, kterym se méni
sluzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢. 1/2015, kterym se stanovi dal$i pozadavky
pro sluZzebni mista statnich tajemnik( v ministerstvech

a v Ufadu vlady

Zavér C.

Uprava kolektivnich dohod uzavfenych podle § 143
odst. 1, odst. 3 pism. a) a b) zdkona o statni sluzbé
mezi vladou a odborovou organizaci nebo odboro-
vymi organizacemi nebo mezi sluZzebnim orgdnem
nebo vice sluzebnimi organy a odborovou organiza-
¢i nebo vice odborovymi organizacemi plsobicimi
u sluzebniho uradu

Zavér ¢.

ReZim projednavani povinnosti nahradit skodu zpU-
sobenou statnim zaméstnancem sluzebnimu uUradu
a zplUsobenou sluzebnim Uradem statnimu zamést-
nanci

1/2015 sluZzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, ze dne 3. bfezna 2015, kterym se stanovi dalsi
pozadavky pro sluzebni mista statnich tajemnik( v mi-

nisterstvech a v Ufadu vlady

Metodické pokyny naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu

Metodicky pokyn €. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné
odpovédnosti statnich zaméstnancu a karného fizeni

Zavér ¢.

Plat statniho zaméstnance v dobé od marného uply-
nuti doby, po kterou byl stdtni zaméstnanec zafazen
mimo vykon sluzby z organizac¢nich dtvodd, do skon-
Ceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance

Zavér ¢.

Podminky pfipustnosti zmény systemizace podle
§ 18 zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Zaveér ¢.

Zarazeni mimo vykon sluzby z organizaénich divodd
a zprosténi vykonu sluzby na zakladé usneseni o za-
hajeni trestniho stihani

Metodicky pokyn €. 2/2016, kterym se stanovi pravidla pro zpraco-
vani navrhu systemizace sluzebnich a pracovnich mist ve sluzebnim
Uradu s ucinnosti od 1. ledna 2017

Zaveér C.

Sluzebni misto a jeho zmény z pohledu systemizace

Metodicky pokyn €. 1/2016, kterym se stanovi podrobnosti ke zmé-
nam sluzebniho poméru

Zavér ¢.

10

Zastupovani podle § 66 zdkona o statni sluzbé ve
vztahu k naroku statniho zaméstnance na plat, ktery
by mu nalezel, pokud by byl zafazen na sluzebnim
misté predstaveného, kterého zastupuje

Metodicky pokyn ¢&. 8/2015, kterym se stanovi podrobnosti k po-
stupu pfi prosetfovani oznameni podezieni ze spachani protiprav-
niho jednani ve sluzebnim uradu

Metodicky pokyn ¢. 7/2015, kterym se stanovi pravidla pro zpraco-
vani navrhu zmén systemizace sluzebnich a pracovnich mist s Ucin-
nosti od 1. ledna 2016

Metodicky pokyn ¢. 6/2015, kterym se stanovi podrobnosti k pro-
vadéni vybérovych fizeni na obsazeni sluZzebnich mist statnich za-
méstnancl a predstavenych

Metodicky pokyn €. 5/2015, kterym se stanovi podrobnosti k rov-
nocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti
urednické zkousky

Metodicky pokyn ¢. 4/2015, ktery stanovi podrobnosti k provadéni
a organizaci Urednické zkousky

Metodicky pokyn €. 2/2015, kterym se stanovi podrobnosti k pfi-
pravé zkuSebnich otazek zvlastni ¢asti urednické zkousky

Metodicky pokyn €. 1/2015, kterym se stanovi podrobnosti ke vzni-
ku sluzebniho poméru dosavadnich zaméstnanct ve sluzebnich
Uradech

Zavéry ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu

Zavér ¢. 1 Uprava osobniho pfiplatku pfi pfechodu statniho za-
méstnance na jiné sluzebni misto
Zavér ¢. 2 Aplikace obecnych ustanoveni zédkona ¢. 234/2014

Sb., o statni sluzbé, upravujicich urednickou zkous-
ku, na dosavadniho statniho zaméstnance pfijatého
do sluzebniho poméru podle pfechodného ustano-
veni § 191 tohoto zdkona
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Zavér ¢.

Pocitani dob vymezenych v zékoné o statni sluzbé




21.2| Seznam sluZebnich ufada k 31. 12. 2016

Ujezdni urady
Seznam slusebnich aradi 43 L:Jjezdnl' urad vojenského Gjezdu Boletice
44 Ujezdni urad vojenského Ujezdu Brezina
1 Ufad viady CR 45 Ujezdni Gfad vojenského UGjezdu Hradisté
2 Sl il By 46 | Ujezdni G¥ad vojenského Gjezdu Libava
3 Drdzni inspekce 47 Urad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a stdtni ové-
4 Drdzni urad fovdni jakosti
5 Statni plavebni sprdava Ministerstvo prace a socialnich véci
6 Urad pro civilni letectvi 49 Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni
7 Ustav pro odborné zjistovdni pricin leteckych nehod 50 Prazska sprava socialniho zabezpeceni
8 Stdtni fond dopravni infrastruktury 51 Méstskd sprava sociadlniho zabezpeceni Brno
52 Okresni sprava socialniho zabezpeceni BeneSov
10 Generdlni financni reditelstvi 53 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Beroun
11 Odvolaci financni reditelstvi 54 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Blansko
Financni urady 55 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Brno - venkov
12 Financni Ufad pro hlavni mésto Prahu 56 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Bruntal
13 Financni urad pro Stredocesky kraj 57 Okresni sprava sociadlniho zabezpeceni Breclav
14 Finan¢ni urad pro Jihocesky kraj 58 Okresni sprava socidlniho zabezpe&eni Ceskd Lipa
15 Financni urad pro Plzerisky kraj 59 Okresni sprava socialniho zabezpeteni Ceské Budéjovice
16 Finan¢ni urad pro Karlovarsky kraj 60 Okresni sprava socialniho zabezpe&eni Cesky Krumlov
17 Finanéni Gfad pro Ustecky kraj 61 Okresni sprava sociadlniho zabezpeceni Décin
18 Finan¢ni urad pro Liberecky kraj 62 Okresni sprava socidlniho zabezpeéeni Domazlice
19 Financ¢ni urad pro Kralovéhradecky kraj 63 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Frydek-Mistek
20 Financni urad pro Pardubicky kraj 64 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Havli¢kGv Brod
21 Financ¢ni urad pro Kraj Vysocina 65 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Hodonin
22 Financni urad pro Jihomoravsky kraj 66 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Hradec Kralové
23 Financ¢ni urad pro Olomoucky kraj 67 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Cheb
24 Financ¢ni urad pro Moravskoslezsky kraj 68 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Chomutov
25 Financni ufad pro Zlinsky kraj 69 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Chrudim
26 Specializovany finan¢ni urad 70 Okresni sprava sociadlniho zabezpeceni Jablonec nad Nisou
Ministerstvo kultury 71 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Jesenik
Ministerstvo obrany 72 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Ji¢in
Krajské vojenska velitelstvi 73 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Jihlava
29 Krajské vojenské velitelstvi hlavni mésto Praha 74 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Jindfichdv Hradec
30 Krajské vojenské velitelstvi Praha — Stfedocesky kraj 75 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Karlovy Vary
31 Krajské vojenské velitelstvi Plzen 76 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Karvina
32 Krajské vojenské velitelstvi Ceské Budéjovice 77 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Kladno
33 Krajské vojenské velitelstvi Karlovy Vary 78 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Klatovy
34 Krajské vojenské velitelstvi Usti nad Labem 79 Okresni sprava sociadlniho zabezpeceni Kolin
35 Krajské vojenskeé velitelstvi Hradec Kralové 80 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Kromériz
36 Krajské vojenské velitelstvi Pardubice 81 Okresni sprava sociadlniho zabezpeceni Kutna Hora
37 Krajské vojenské velitelstvi Liberec 82 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Liberec
38 Krajské vojenské velitelstvi Jihlava 83 Okresni sprava sociadlniho zabezpeceni Litoméfice
39 Krajské vojenské velitelstvi Brno 84 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Louny
40 Krajské vojenské velitelstvi Ostrava 85 Okresni sprava sociadlniho zabezpeceni Mélnik
41 Krajské vojenské velitelstvi Olomouc 86 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Mladd Boleslav
42 Krajské vojenskeé velitelstvi Zlin 87 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Most
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88 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Nachod 134 Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj
89 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Novy Jic¢in 135 Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky a Olomo-
90 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Nymburk ucky kraj
91 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Olomouc 136 Urad prdce CR
92 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Opava 137 | Uad pro mezindrodnéprdvni ochranu déti
93 Okresni sprava socialniho zabezpeéeni Ostrava Ministerstvo pro mistni rozvoj
94 Okresni sprava socialniho zabezpe&eni Pardubice Centrum pro regiondini rozvoj
95 Okresni sprava socialniho zabezpe&eni Pelh¥imov Ministerstvo primyslu a obchodu
96 Okresni sprava socialniho zabezpe&eni Pisek 141 | Ceskd obchodni inspekce
97 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Plzen - jih 142 Cesky urad pro zkouseni zbrani a stfeliva
98 Okresni sprava socialniho zabezpe&eni Plzefi - mésto 143 | Stdtni energetickd inspekce
99 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Plzer - sever 144 | Puncovni urad
100 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Praha - vychod 145 lv]r"ad pr(f technickou normalizaci, metrologii a statni zku-
101 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Praha - zdpad sebnictyi
102 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Prachatice 146 | Agentura pro podnikini a inovace
103 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Prostéjov Ministerstvo spravedinosti
104 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Prerov inisterstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
105 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Pfibram CSd Skolnfinspekce
106 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Rakovnik Ministerstvo vnitra
107 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Rokycany 151 Ndrodni archiv
108 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Rychnov nad Knéz- Stdtni oblastni archivy
nou 152 Statni oblastni archiv v Praze
109 Okresni sprava sociadlniho zabezpeceni Semily 153 Statni oblastni archiv v Treboni
110 | Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Sokolov 154 | Statni oblastni archiv v Plzni
111 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Strakonice 155 Statni oblastni archiv v Litoméficich
112 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Svitavy 156 Statni oblastni archiv v Zdmrsku
113 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Sumperk 157 Moravsky zemsky archiv v Brné
114 | Okresni sprava socialniho zabezpeceni Tabor 158 Zemsky archiv v Opavé
115 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Tachov 159 Sprdva zdkladnich registri
116 | Okresni sprava socialniho zabezpeceni Teplice Ministerstvo zahrani¢nich véci
117 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Trutnov Ministerstvo zdravotnictvi
118 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Trebi¢ Krajské hygienické stanice
119 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Uherské Hradisté 162 Hygienickd stanice hlavniho mésta Prahy
120 Okresni sprava socialniho zabezpeéeni Usti nad Labem 163 Krajska hygienicka stanice Stredoceského kraje
121 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Usti nad Orlici 164 Krajska hygienicka stanice Jiho¢eského kraje
122 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Vsetin 165 Krajska hygienicka stanice Plzenského kraje
123 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Vyskov 166 Krajska hygienicka stanice Karlovarského kraje
124 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Zlin 167 Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje
125 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Znojmo 168 Krajska hygienicka stanice Libereckého kraje
126 Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Zdar nad Sazavou 169 Krajska hygienicka stanice Kralovéhradeckého kraje
127 | Statni urad inspekce prdce 170 Krajska hygienicka stanice Pardubického kraje
128 Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu 171 Krajska hygienicka stanice kraje Vysocina
129 Oblastni inspektorat prace pro Stfredocesky kraj 172 Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje
130 | Oblastni inspektorat prace pro Jihocesky kraj a Vysocinu 173 Krajska hygienicka stanice Olomouckého kraje
131 Oblastni inspektorat prace pro Plzerisky a Karlovarsky kraj 174 Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje
132 Oblastni inspektorat prace pro Ustecky a Liberecky kraj 175 Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje
133 Oblastniinspektorat prace pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj 176 | Statni ustav pro kontrolu IéCiv
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177 Ministerstvo zemédélstvi 218 Katastralni urad pro Jihomoravsky kraj
178 Ceskd plemendrskd inspekce 219 Katastralni Ufad pro Moravskoslezsky kraj
179 Stdtni veterindrni sprava 220 Katastralni urad pro Olomoucky kraj
180 | Statni zemedeélska a potravinarskd inspekce 221 Katastralni urad pro Vysocinu
181 Ustredni kontrolni a zkusebni dstav zemédélsky 222 Katastrdlni urad pro Zlinsky kraj
182 Statni pozemkovy urad Zemémeérické a katastrdlni inspektoraty
183 | Statni zemédélsky intervencni fond 223 | Zemémeéficky a katastrélni inspektorat v Brné
184 Ustav pro stdtni kontrolu veterindrnich bioprepardti a léciv 224 Zemémé¥icky a katastralni inspektorat v Ceskych Budéjo-
185 Ministerstvo Zivotniho prostredi vicich
186 Ceskd inspekce Fivotniho prostredi 225 Zemémeéricky a katastralni inspektorat v Liberci
187 | Agentura ochrany pfirody a krajiny CR 226 Zemémeéficky a katastraIni inspektorat v Opavé
188 | Statni fond Zivotniho prostiedi 227 Zemémeéricky a katastralni inspektorat v Pardubicich
Archiv bezpeénostnich slozek 228 Zemémeéricky a katastralni inspektorat v Plzni
Cesky barisky urad 229 | Zemé&méficky a katastralni inspektorét v Praze
230 | Zemeémeéricky urad

Obvodni bariské urady

Obvodni bansky ufad pro Uzemi Hlavniho mésta Prahy

191 a kraje Stredoceského

192 Obvodni barisky urad pro izemi kraj( Plzeriského a Jihoceského

193 Obvodni bansky urad pro Gzemi kraje Karlovarského

194 Obvodni barisky Ufad pro uzemi kraje Usteckého

195 Obvodni bansky Grad pro uzemi kraji Kralovéhradeckého
a Pardubického

196 Obvodni bansky ufad pro uzemi kraji Jihomoravského
a Zlinského

197 Obvodni bansky Gfad pro Uzemi kraji Moravskoslezského
a Olomouckého

198 Obvodni bansky urad pro Gzemi kraja Libereckého a Vyso-

¢ina

199  Cesky statisticky urad

200  Cesky telekomunikaéni Grad

201 Energeticky regulaéni urad

202 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

203 Sprava statnich hmotnych rezerv

204 Statni urad pro jadernou bezpecnost

205 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

206 Utad pro ochranu osobnich tGdajé

ploy) Utad préimyslového vlastnictvi

208  Cesky urad zeméméicky a katastralni
Katastrdlni urady

209 Katastralni ufad pro hlavni mésto Prahu

210 Katastralni urad pro Jihocesky kraj

211 Katastralni Urad pro Karlovarsky kraj

212 Katastralni Urad pro Kralovéhradecky kraj

213 Katastralni urad pro Liberecky kraj

214 Katastralni urad pro Plzensky kraj

215 Katastralni Urad pro Pardubicky kraj

216 Katastralni urad pro Stfedocesky kraj

217 Katastralni tfad pro Ustecky kraj
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21.3]| Tabulky a grafy

Pocet statnich zaméstnanci ve sluzebnich ufadech k 31. 12. 2016

(agregovana data) (40)

SluZebni urad (v abecednim poradi)

Pocet statnich zamést-
nanct ve sluzebnim
uradu

Agentura ochrany pfirody a krajiny 519
Agentura pro podnikani a inovace 128
Archiv bezpecnostnich slozek 80
Centrum pro regionalni rozvoj 377
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi 445
Ceska obchodni inspekce 398
Ceska plemenarska inspekce 57
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni 1537
Ceska skolni inspekce 427
Cesky barsky urad 39
Cesky statisticky urad 1128
Cesky telekomunika¢ni tfad 601
Cesky urad pro zkouseni zbrani a stieliva 23
Cesky Grad zeméméricsky a katastralni 121
Drazni inspekce 44
Drazni ufad 98
Energeticky regulacni urad 191
Generalni financni feditelstvi 759
Krajska vojenska velitelstvi 52
Krajské hygienické stanice 1782
Krajské financni drady 13203
Krajské katastralni Grady 4285
Ministerstvo dopravy 339
Ministerstvo financi 1254
Ministerstvo kultury 214
Ministerstvo obrany 949
Ministerstvo prace a socialnich véci 1006
Ministerstvo pro mistni rozvoj 529
Ministerstvo priimyslu a obchodu 658
Ministerstvo spravedInosti 300
Ministerstvo Skolstvi,

mladeZe a télovychovy 836
Ministerstvo vnitra 2063
Ministerstvo zdravotnictvi 290
Ministerstvo zemédélstvi 581
Ministerstvo Zivotniho prostredi 467
Narodni archiv 81
Oblastni inspektoraty prace 575
Obvodni banské urady 89
Odvolaci finanéni feditelstvi 248
Okresni spravy socidlniho zabezpeceni 5940
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Puncovni ufad 68
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 38
Specializovany finan¢ni Grad 459
Sprava statnich hmotnych rezerv 132
Spréva zakladnich registr 30
Statni a zemské oblastni archivy 679
Statni energeticka inspekce 103
Statni fond dopravni infrastruktury 73
Statni fond Zivotniho prostredi 489
Statni plavebni sprava 59
Statni pozemkovy urad 1247
Statni urad inspekce prace 63
Statni urad pro jadernou bezpecnost 173
Statni Ustav pro kontrolu léciv 378
Statni veterinarni sprava 1220
Statni zemédélska

a potravinarska inspekce 477
Statni zemédélsky intervencni fond 1076
Utad préace Ceské republiky 10 469
Utad pro civilni letectvi 135
Utad pro mezindrodnépravni ochranu déti 31
Utad pro obrannou standardizaci, katalo-

gizaci a statni ovérovani jakosti 123
Utad pro ochranu hospodafské soutéze 180
Utad pro ochranu osobnich Gdajt 64
Utad pro technickou normalizaci, metro-

logii a statni zkusebnictvi 79
Utad préimyslového vlastnictvi 171
Utad vlady Ceské republiky 322
Ustav pro statni kontrolu veterinarnich

biopreparatl 54
Ustfedni kontrolni a zkuebni Ustav ze-

médeélsky 798
Vojenské Gjezdni urady 24
Zemémeéficky urad 216
Zemémeéricské a katastralni inspektoraty 73

Celkem

Cetnost obori sluzby vykonavanych
statnimi zaméstnanci k 31. 12. 2016

Cislo  Nazev oboru statni sluzby Cetnost obori statni
oboru sluzby vykonavanych
statnimi zaméstnanci
1 Finance 2612
2 Dané, poplatky a obdobna pe-
nézita plnéni 13 940
Audit 737
4 Hospodareni s majetkem statu
a jeho privatizace 998




5 Finan¢ni a ekonomicka spolu- 44 Obchod a mezindrodni ekonomic-
prace se zahrani¢im 199 ké vztahy 189
6 Loterie a jiné podobné hry 160 45 Elektronické komunikace a pos-
7 Financni trh 63 tovni sluzby 606
8 Ekonomicka ochrana statu 40 46 Vevrejnf: invesFovanl a zadavani
verejnych zakdzek 1386
9 Zahrani¢ni vztahy a sluzba 466 - -
™ — - 47 Spolecné evropské politiky pod-
10 Skolstvi, vychova a vzdélavani 690 pory a pomoci, evropské struktu-
11 Mlddez, télovychova a sport 64 ralni, investi¢ni a obdobné fondy 3913
12 Vyzkum, vyvoj a inovace 244 48 Regionalni rozvoj 42
13 Uméni 25 49 Cestovni ruch 22
14 Ochrana kulturniho dédictvi, 50 Bydleni 28
Statr}' pamatkIO\,/a pece a pece 51 Uzemni planovani 79
0 shirky muzejni povahy 99
- , . . 52 Stavebni rad 132
15 Kulturné vychovna cinnost,
sprava ve vécech knihovnickych 53 Zemédélstvi 920
a informacnich sluzeb 20 54 Lesni hospodafstvi 105
16 Cirkve a ndboZenské spole¢nosti 12 55 Myslivost 18
17 Ochrana prav dusevniho vlastnictvi 50 56 Rybafstvi a véelafstvi 14
18 Média, audiovize, regulace vysilani 72 57 Vodni hospodafstvi 64
19 Nepojistné socidIni 58 Potravinafskd vyroba a péce
davkové SyStémy 5498 o) potraviny 1668
20 Socialni sluzby a socidlni prace 2168 59 Veterinarni péce 1069
21 Socidlnépravni ochrana 60 Rostlinolékarska péce 298
déti a rodinna politika 97 61 Pozemkova sprava a krajinotvorba 719
22 Socidlni pojisténi 6 707 . (e owe .
62 Financovani, fizeni a sledovani
23 Lékarska posudkova sluzba 443 Spole&né zemédélské politiky 1056
24 Zaméstnanost 5667 63 Zabezpeovéni obrany statu
25 Pracovnépravni vztahy 1004 a sprava vojenskych ujezdd 938
26 Platy, mzdy a jiné odmény za praci 842 64 Hospodafska opatfeni pro krizo-
27 Bezpecnost prace 321 ve: stavy a sprava statnich hmot-
nych rezerv 86
28 Zdravotnictvi a ochrana zdravi 2246 65 Obranna standardizace, katalo-
29 Legislativa a pravni Cinnost 279 gizace a statni ovéfovani jakosti 121
30 Lidska prava 115 66 Doprava 614
31 Vnitfni poradek a bezpecnost statu 1013 67 Ochrana pfirody a krajiny 1098
32 Krizové fizeni, ochrana 68 Technickd ochrana Zivotniho
obyvatelstva a 1ZS 266 prostredi 941
33 Systém veFejné spravy 562 69 Statni statisticka sluzba 1115
34 VEeobecnd vnitini spréva 310 70 Zemé@mgfictvi a katastr nemovitosti 4 405
35 Archivnictvi a spisova sluzba 1093 71 Hornictvi, geologie, podzemni
. stavitelstvi a vybusniny 137
36 Informacni - - —
a komunikaéni technologie 2241 72 Pramyslové vlastnictvi 175
37 Energetika 314 73 Hospodaiska soutéZ, dohled
38 S inova politik 33 nad zadavanim vefejnych zaka-
urovinova politika zek a koncesi a dohled nad po-
39 Pramysl 98 skytovanim vefejné podpory 185
40 Stavebnictvi 21 74 Jadernd bezpeénost, radiaéni
a1 Licence a jina povolenf ochrana, sprava ve vécech che-
v oblasti zahrani¢niho obchodu 34 mickych a biologickych zbrani 146
42 Podnikani a Zivnosti 50 75 Ochrana utajovanych informaci 284
43 Ochrana spotrebitele a trhu 501 76 Ochrana osobnich udaja 95
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77 Odborné zabezpeceni Cinnosti viady 92 33 Systém verejné spravy 12 51 39%
78 Organizani véci statni sluzby 45 Elektronické komu-
a sprava sluzebnich vztah( stat- nikace a postovni
nich zaméstnancd, pfislusnikd sluzby 13 47 0,0%
bezpecr}mo:stnlch sbor( a vojakd a Hospodafeni s ma-
z povolani 1803 jetkem statu a jeho
79 Evropska politika viady 184 privatizace 7 46 2,2%
69 Statni statisticka sluzba 9
Celkem 79 676 12 46 0,0%
63 Zabezpecovani obrany
statu a sprdva vojen-
Prehled poctd ucastnik( zvlastni ¢asti urednickych zkousek v roce skych Gjezd 20 43 9,3%
2016 razenych podle poctu ucastnik( 25 Pracovnépravni vztahy 9 42 0,0%
Nazev oboru statni Ned- % neu- 12 Vyzkum, vyvoj a ino-
sluzby sp&s-  spds- vace 10 40 2,5%
ni nosti 35 Archivnictvi a spisova
24 Zaméstnanost 166 | 944 10| 1,1% sluzba 14 40 0,0%
2 Dané, poplatky a ob- 58 Potravinafska vyroba
dobna penésitd plnéni | 155| 530 10| 1,9% a péce o potraviny 6 40 0,0%
47 Spoleéné evropské 3 Audit 6 39 2,6 %
politiky podpory 10 Skolstvi, vychova
a pomoci, evropské a vzdélavani 11 36 2,8%
strukturalni, investi¢ni
! 7 E ik 2 12,59
a obdobné fondy a6| a03| 11 27% |3 nergetixa o 3 %
L o 66 Doprava 12 32 0,0%
19 Nepojistné socialni
dévkové systémy 70 191 1| 05% 67 Ochrana pfirody
kraji 17 31 9,79
22 Socidlni pojidténi 76| 187 9| 48% a krajiny 7%
78 Organizacni véci statni 68 Technickd ochrana
& ) ¢ #ivotniho prostredi 7 30 3,3%
sluzby a sprava sluzeb-
nich vztah statnich 43 Ochrana spotfebitele
zaméstnanc(, pfi- atrhu 7 29 6,9 %
slusnikd bezpecénost- 26 Platy, mzdy a jiné
nich sbord a vojakd odmény za praci 6 28 14,3 %
lani 7 1 1 11,59
z povorani > 30 21 115% | 59 | Veterindrni péte 3 25 0,0%
29 Legislativa a pravni . B
.. 75 Ochrana utajovanych
1 11 9
cinnost 8 8 7] 59% informaci 10 21 9,5%
1 Finance 14 110 71 64% .
32 Krizové fizeni,
36 Informacni a komuni- ochrana obyvate|5tva
kacni technologie 22 104 1 1,0% alzs 7 20 5,0 %
70 Zemem.erlc'fw a katastr . 34 Vieobecna vnitini
nemovitosti 67 101 1 1,0% spréva 10 18 5,6 %
31 vatm' porladek a bez- . 44 Obchod a mezindrodni
pecnost statu 26 75 2| 27% ekonomické vztahy 6 16 0,0%
20 Solaalnl sluzby a socialni . 61 Pozemkovd sprava
prace 47 72 0| 00% a krajinotvorba 4 15 0,0 %
46 Verejné investovani s .
48 Regiondlni rozvo
a zadavani verejnych 9 66 1| 15% & ! 3 14 0,0%
28 Zdravotnictvi a ochra- 64 Hfaspodé!Fské’opatFe—
na zdravi 20| 64 50 7,8% ni pro krizové stavy
. a sprdva statnich hmot-
9 Zahravmlcnl vztahy nych rezerv 5 12 0,0%
a sluzba 15 55 5/ 91%
: . . 30 Lidska prava 2 11 0,0%
62 Financovani, fizeni - — -
a sledovani Spole¢né 79 Evropska politika viady 3 10 0,0%
zemédelske politiky ’ 54 2| 37% 11 Mladez, télovychova
53 Zemédélstvi 8 52 3| 58% a sport 11 9 11,1 %
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5 Financni a ekonomicka

spoluprace se zahra-

ni¢im 2 7 1] 143%
23 Lékarska posudkova

sluzba 4 7 0| 0,0%
42 Podnikani a Zivnosti 7 14,3 %
60 Rostlinolékarska péce 2 7 0| 00%
71 Hornictvi, geologie,

podzemni stavitelstvi

a vybusniny 5 7 0| 0,0%
77 Odborné zabezpeceni

¢innosti vlady 4 7 0| 00%
18 Meédia, audiovize,

regulace vysilani 2 6 0,0%
49 Cestovni ruch 2 6 0,0%
65 Obranna standardiza-

ce, katalogizace a stat-

ni ovérovani jakosti 3 6 0| 0,0%
73 Hospodarska soutéz,

dohled nad zadavanim

verejnych zakazek

a koncesi a dohled

nad poskytovanim

verejné podpory 4 6 0| 00%
76 Ochrana osobnich

udajt 4 6 0 0,0%
8 Ekonomicka ochrana

statu 1 5 1] 20,0%
27 Bezpecnost prace 3 5 11]20,0%
74 Jadernd bezpecnost,

radiacni ochrana,

sprava ve vécech che-

mickych a biologickych

zbrani 5 0,0 %
52 Stavebni rad 3 0,0 %
54 Lesni hospodarstvi 3 25,0 %
21 Socialnépravni

ochrana déti a rodinna

politika 4 3 0| 00%
39 Pramysl 8 3 1/333%
55 Myslivost 2 3 0| 00%
57 Vodni hospodarstvi 2 3 0| 0,0%
7 Financ¢ni trh 2 2 0| 0,0%
14 Ochrana kulturniho

dédictvi, statni pa-

matkové péce a péce

o sbirky muzejni

povahy 3 2 0| 0,0%
38 Surovinova politika 2 2 0| 0,0%
50 Bydleni 2 2 0 0,0%
51 Uzemni planovani 2 2 0| 0,0%
56 Rybdarstvi a véelarstvi 2 2 0| 0,0%
72 Primyslové vlastnictvi 2 2 0| 0,0%

6 Loterie a jiné podobné

hry 1 1 0,0%
13 Uméni 2 1 0,0%
16 Cirkve a naboZenské

spolec¢nosti 1 1 0,0%
40 Stavebnictvi 1 1 0,0 %
41 Licence a jind povoleni

v oblasti zahrani¢niho

obchodu 1 1 0 0,0 %
17 Ochrana prav dusevni-

ho vlastnictvi 1 0 0| 0,0%
15 Kulturné vychovnd

¢innost, sprava ve

vécech knihovnickych

a informachnich sluzeb 0 0 0| 0,0%
Celkem 1152 4205 125 3,0%
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Poznamky

(1)

(7)

(9)

(10)

(11)

(12)

Se zfetelem k ptijeti zdkona ¢. 150/2017 Sh., o zahrani¢ni
sluzbé a o zméné nékterych zdkond, ktery nabyva ucinnosti
1. 7. 2017, je vyznam uvedené novely zdkona o statni sluz-
bé ponékud oslaben, nebot promitnuti vétsiny novelizaénich
bod bylo ze zékona vypusténo.

Zakon €. 47/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 585/2004 Sb.,
o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon), ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢. 195/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2011
Sb., o Ucastnicich odboje a odporu proti komunismu, ve zné-
ni pozdéjsich pfedpist, a zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluz-
bé, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon ¢. 137/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1998
Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zako-
n0 (zdkon o vysokych skoldch), ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 190/2016 Sh., kterym se méni nékteré zdkony v sou-
vislosti s pfijetim zdkona ¢. 131/2015 Sb.

S udinnosti od 1. 8. 2017 se uvedené zméni tak, ze zakon
o statni sluzbé se nebude vztahovat na ¢lena Rady Energe-
tického regulacniho ufadu, pficemzZ ani jej nebude mozné
pfijmout do sluzebniho poméru.

Zakon €. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zédkony v souvis-
losti s prijetim zakona o sluzbach vytvarejicich divéru pro elek-
tronické transakce, zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 121/2000
Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autor-
skym a o zméné nékterych zakon( (autorsky zakon), ve znéni poz-
déjsich predpist. Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym
se dana zadost podepiSe, stanovi § 6 odst. 1 zakona o sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce.

Zakon ¢. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnu-
tich, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

Dne 17.5. 2017 byl zakon, kterym se méni zakon o statni sluzbé,
vyhldsen ve Sbirce zakonu pod &islem 144/2017 Sb., s nabytim
ucinnosti patnactého dne po jeho vyhldseni (tj. 1. 6. 2017).

Zakon o zahranic¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakonu (za-
kon o zahranicni sluzbé) byl schvdlen a vydan ve Sbirce za-
kond pod ¢islem 150/2017 a aéinnosti nabyva uplynutim
legisvakanc¢ni lhaty dne 1. 7. 2017.

Novelizac¢ni proces byl dokonéen zacatkem roku 2017 pfije-
tim natizeni vlady ¢. 44/2017 Sh.

Zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanc( ve
spravnich Gradech a o odménovani téchto zaméstnancl

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

a ostatnich zaméstnanctll ve spravnich Gradech (sluzebni za-
kon).

Zadkon ¢. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského Ujezdu Brdy,
o stanoveni hranic vojenskych Ujezd(, o zméné hranic a krajl
a 0 zméné souvisejicich zdkonda.

Zakon ¢. 365/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 161/1999
Sb., kterym se vyhladuje Narodni park Ceské Svycarsko,
a méni se zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 149/2016 Sb., kterym se méni zékon ¢. 47/2002 Sb.,
o podpore malého a stfedniho podnikdni a o zméné zakona
¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orga-
nG statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpi-
su.

Jedna se o sluzebni Urad, ktery neni Ustfednim spravnim ura-
dem podle kompetenéniho zakona, ale sluzebnim Gradem,
ktery je podFizen Ustavu pro studium totalitnich rezimd, na
ktery se zakon o statni sluzbé nevztahuje.

Pro vétsi prehlednost jsou data predloZena v agregované po-
dobé za ministerstva a dalsi Ustfedni spravni Ufady a Archiv
bezpecnostnich slozek, na ktery se pohlizi jako na uUstfedni
sluzebni urad.

Vysilani narodnich expertl je predmétem novely zdkona
o statni sluzbé ¢. 144/2017 Sb.

Zakaz, aby se po skonceni sluzebniho poméru pfimo nebo
neptimo podilel na podnikani nebo jiné ¢innosti podnikatel
nebo byl jejich spolec¢nikem nebo ¢lenem v oboru, ktery je
shodny s pfislusnym oborem sluzby, nebo byl v pracovnim
nebo obdobném pomeéru k podnikateli v takovém oboru.

Nafizenim vlady ¢. 137/2015 Sb., o dalsich ptipadech, ve
kterych lze prijmout osobu do sluzebniho poméru na dobu
urcitou, podle kterého lze pfijmout statniho zaméstnance na
dobu urcitou, je-li tfeba jejim prostfednictvim zajistit spInéni
Casové omezeného ukolu sluZzebniho ufadu, je-li treba jejim
prostfednictvim zajistit pInéni Gkoll za statniho zaméstnan-
ce, kterému byla povolena kratsi sluzebni doba, nebo bude-li
tato osoba vyslana k vykonu zahrani¢ni sluzby.

Jednalo se naptiklad o matky, které byly v dobé prechodu za-
méstnancl do sluzebniho poméru v roce 2015 na matefské/
rodi¢ovské dovolené a vzhledem k tomu nepozadaly o prijeti
do sluzebniho pomeéru.

Zmény sluzebniho poméru podle § 44 zakona o statni sluzbé:
a) vyslani na sluZebni cestu,

b) preloZeni,

c) zprosténi vykonu sluzby,

d) zarfazenina jiné sluZzebni misto,
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

e) zména doby trvani sluzebniho poméru,

f) jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného,

g) odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,

h) prevedeni na jiné sluzebni misto,

i) zarazeni mimo vykon sluzby z organizac¢nich divodu,

j) zarazeni mimo vykon sluzby z divodu matefské nebo ro-
di¢ovské dovolené,

k) zarazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odboro-
vé organizaci,

1) zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby,

zastupovani,

n) vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby a zafazeni po jeho
ukonceni,

0) vyslani narodniho experta,

p) zkraceni sluzebni doby,

q) prerusenivykonu sluzby za ucelem dalSiho vzdélani nebo
odborné stéze.

Tato vybérova fizeni musela byt vyhlasena jiz do konce roku
2015.

Tento Udaj se tyka pouze 1. kola téchto vybérovych fizeni.
Z toho 140 osob na vlastni naklady.
Z toho 221 osob na vlastni naklady.

Stiznosti proti sluzebnimu hodnoceni je povinen vyfizovat za-
sadné nadFizeny sluzebni orgén, nebot sluzebni hodnoceni je
u vétsiny statnich zaméstnanc( provadéno v soucinnosti mezi
predstavenym statniho zaméstnance a sluzebnim organem.
Sméruje-li tedy stiznost proti celému sluzebnimu hodnoceni,
vyfizuje ji podle § 157 odst. 3 zakona o statni sluzbé nadfizeny
sluzebni organ, nebot sméfuje i vici sluzebnimu orgénu, kte-
ry sluzebni hodnoceni provadél v soucinnosti. Vyjimkou jsou
spiSe méné casté pripady, kdy by stiznost smérovala toliko
proti jednani predstaveného, napfiklad proti zpisobu vedeni
hodnoticiho rozhovoru predstavenym. V takovém pfipadé by
ji mohl vyfizovat sluzebni orgdn statniho zaméstnance.

Zejména v situacich, kdy hodnoceny statni zaméstnanec
v nékteré z hodnocenych oblasti ,znalosti a dovednosti”
a ,vykon statni sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a sa-
mostatnosti v souladu se stanovenymi individualnimi cili”
dosahl podprdmérné (0 nebo 1 bod) nebo naopak nadpri-
mérné (5 nebo 7 bodl) Urovné plnéni ramce narokd na ni
kladenych.

Podle § 6 nafizeni vlady €. 134/2015 Sb. nesmi byt osobni
priplatek statniho zaméstnance, jenz dosahoval vynikajicich
vysledkl, vyssi nez 50 % platového tarifu nejvyssiho plato-
vého stupné v platové tfidé, do které je zarazeno sluzebni
misto, na kterém statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu.
Dosahuje-li statni zaméstnanec dobrych vysledkd, ¢ini horni
hranice osobniho pfiplatku 30 %, a dosahuje-li dostacujicich
vysledkll, 10 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové tfidé, do které je zarazeno sluzebni misto, na kte-
rém statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu.
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Jedna se o pocet vSech statnich zaméstnanc(, kterym bylo
pridéleno evidencni Cislo, bez ohledu na to, zda k 31. 12.
2016 vykonavali statni sluzbu, ¢i nikoliv. Vybrané udaje
o statnich zaméstnancich musi byt archivovany v 1SoSS po
dobu 10 let od skonceni jejich sluzebniho poméru.

Rejstrik statnich zaméstnancl obsahuje zakladni Udaje o stat-
nich zaméstnancich a jejich sluzebnim poméru. Evidence ob-
sazovanych sluzebnich mist obsahuje udaje o volnych sluzeb-
nich mistech a vyhldsenych vybérovych fizenich, ktera jsou
také pristupna ve verejné ¢asti portalu ISoSS. Portdl pro pfi-
hlasovani na Urednickou zkousku slouzi k organizaci a zajisténi
urednické zkousky a modul Evidence provedenych Grednic-
kych zkousek k evidenci a analyze dat o urednickych zkous-
kach, pficemz cast z téchto dat je také pristupna verejnosti.

Jedna se zejména o narok na placené sluzebni volno ze
zdravotnich dlvodd, takzvané indispozi¢ni volno, narok na
odmeény ke sluzebnim a Zivotnim vyro¢im a na odmény pfi
prvnim skonceni sluzebniho poméru po priznani invalidniho
dlchodu pro invaliditu tfetiho stupné nebo po nabyti ndroku
na starobni dichod. Dale upravuje pravo statnich zamést-
nancl pozadat z vaznych dlvod sluzebni orgén o prevedeni
maximalné 2 tydnl dovolené do dalSiho kalendarniho roku.

SvUj zavér doplnil poradni sbor o dalsi pravni argumentaci
tykajici se verejnopravni povahy sluzebniho poméru a ko-
gentni povahy pravnich predpis(, kterymi je sluzebni pomér
upraven. Uvedl, Ze sama Kolektivni dohoda vys$siho stupné
vyslovné nepredpoklada upravu dalSich narokd statnich za-
méstnancl v resortnich kolektivnich dohodach, pricemz, by-
lo-li by zajmem vladni smluvni strany, aby resortni kolektivni
dohody upravovaly dalsi naroky statnich zaméstnancd, bylo
by to deklarovdno v Kolektivni dohodé vyssiho stupné, ne-
bot sluzebni pomér statnich zaméstnanct je sluzebnim po-
mérem vici Ceské republice, nikoliv vici sluzebnim Graddm.

Dtive Cinil rozdil pfiblizné 8,5 % mezi vSemi platovymi tfida-
mi.

Vysledek vypoctu sluzebniho hodnoceni musi ¢init 6,1 bodu.
Postup lze opakovat nejdfive za pouziti sluzebniho hodno-
ceni za ¢tvrty kalendarni rok od doby, kdy naposledy doslo
k navyseni praxe timto zplsobem.

Jedna se o jednu z celkem vice neZ 150 oficidlnich pracovnich
skupin Rady Evropské unie, které jsou pfipravnymi organy
Rady Evropské unie.

Sluzebni rad pro uredniky a pracovni fad pro ostatni zamést-
nance EU vydany Nafizenim Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢.
259/68 (UK. vést. L 56, 4. 3. 1968, s. 1).

V minulosti Ceskd republika spole¢né s daldimi ¢lenskymi
staty uplatriovala pfipominky k jazykovému rezimu pfi vybé-
rovych tizenich, ke zdlouhavému procesu vybéru a naboru ¢i
k nedostate¢nému informovani Uspésnych uchazecl na re-
zervnim seznamu o dal$im postupu pfi ziskani mista.




(39) Strategie podpory Cechd v institucich EU byla schvélena
usnesenim Vyboru pro Evropskou unii ze dne 23. 2. 2015 ¢. 6.

(40) Pro vétsi prehlednost jsou data predloZena v agregova-
né podobé, coz znamend, Ze napfiklad pocet statnich

zaméstnancl uvedeny u Okresni spravy socidlniho za-
bezpeceni zahrnuje vSechny statni zaméstnance zaraze-
né v okresnich spravach socidlniho zabezpedeni v Ceské

republice, které jsou jinak samostatnym sluzebnim Gra-
dem.
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