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C.j. MV-12632-2/LG-2020
Praha 28. ledna 2020

odbor vSeobecné spravy
zde

Stanovisko k dotazu na konzulta¢ni den k pfestupkové problematice
K¢.j.: MV-170115-4/VS-2019

Obdrzeli jsme Vasi Zadost o stanovisko k otdzce posuzovani pfisludnosti
k projednavani pfestupkll podle § 4 aZz 8 zakona ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich, k jejichZ spachani dojde na Uzemi vojenského utjezdu. K dane otazce
jste si vyZadali rovnéz vyjadieni Ministerstva obrany, do jehoZ gesce spada zakon
&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéj§ich pfedpis(,
ktery upravuje ptisobnost tjezdnich Gfad(.

Priklanime se k zavéru Ministerstva obrany, tedy Ze pfislusnym k projednéani
uvedenych pfestupkll spachanych na tzemi vojenskych ujezdl je obecni tfad obce
s roz§ifenou plisobnosti na zakladé § 60 odst. 1 zadkona ¢&.250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich. Pfislu§nost konkrétniho obecniho ufadu
obce s rozsifenou plsobnosti potom vyplyvd zpravni Upravy ve vyhlasce
¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvod(l obci s povéfenym obecnim Gradem
a spravnich obvodl obci s roz§ifenou plsobnosti.

Uvedeny zavér vychazi ze skuteénosti, Ze plsobnost Ujezdniho UGfadu jako
spravniho orgdnu musi stanovit zakon (§ 10 spravniho fadu, ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR
a &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod). Zakon €. 250/2016 Sh. pfitom
neupravuje piislunost Ujezdnich Gfadl k projednavani vySe zminénych pfestupkd
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a neupravuje ji ani zvladtni zakon, kterym je zakon o zaji§tovani obrany Ceské
republiky.

Zakon o zajistovani obrany Ceské republiky pouze v § 31 odst. 1 stanovi, Ze
statni spravu na tzemi vojenského Ujezdu vykonava spravni Urad s nazvem ujezdni
Ufad. Plsobnost Gjezdniho Gfadu je pak specifikovana v § 33. Toto ani jina
ustanoveni v8ak nezakladaji pfislu§nost ujezdniho Gfadu k projednavani piestupkl
upravenych v § 4 aZ 8 zakona o nékterych pfestupcich.

Ujezdni Gfad je tedy v souladu s § 33 odst. 1 pism. k) zakona o zaji§tovani
obrany Ceské republiky v&cné pfislusnym spravnim organem k projednani prestupku
na uUseku obrany spoc€ivajicim v umysiném narusSeni reZimu ochrany a vstupu
do vojenského objektu, ktery je vymezeny zvlastnim predpisem.

Zakon €. 250/2016 Sb. upravuje obecné pfislusnost k projednavani prestupkl
v § 60 a nasl. V § 60 odst. 2 zadkona &. 250/2016 Sb. je upravena vécna pfisluSnost
obecniho ufadu k projednavani pfestupk( proti pofadku v Gzemni samosprave,
piestupkl proti vefejnému pofadku, piestupkl proti obéanskému souZiti a prestupkl
proti majetku.

Uzemni plsobnost obecniho Ufadu obecné definuje ustanoveni § 61 odst. 1
pism. a) obecniho zfizeni,? podle kterého je pfenesena plisobnost ve vécech, které
stanovi zvlastni zakony, v zakladnim rozsahu svéfeném obci vykonavana organy
obce uréenymi timto nebo jinym zakonem nebo na zakladé tohoto zakona; v tomto
pfipadé je uzemi obce spravnim obvodem.

Uzemi vojenského Ujezdu v8ak neni souddsti Uzemi obce, a tedy soudasti
spravniho obvodu ve smyslu citované pravni Upravy. Vzhledem k tomu, Ze z tohoto
dlivodu nelze aplikovat § 60 odst. 2 zakona &. 250/2016 Sbh. a ostatni ustanoveni
zakona &. 250/2016 Sb. ani ustanoveni zakona o zaji§tovani obrany Ceské republiky
nestanovi jiny spravni organ, ktery by byl vécné pfislusny k projednani uvedenych
prestupk(l spachanych na Gzemi vojenského Ujezdu, je nutno postupovat podle § 60
odst. 1 zakona ¢&. 250/2016 Sb., ktery zaklada zbytkovou klauzuli vécnou pfislusnost
obecnich Ufadl obci s roz§ifenou plsobnosti k projednavani prestupkl ve vécech,
kdy nejsou pfisludné jiné organy.

' Jinak prestupky upravené v zakoné o zajistovani obrany Ceské republiky projednava v souladu
s § 68a mistné pFisludny obecni Ufad obce s roz§ifenou plsobnosti.
% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizenf).
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Uzemni plsobnost obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti obecné
definuje § 66 odst. 1 obecniho zfizeni, podle kterého obecni tfad obce s rozsifenou
plisobnosti vedle pfenesené plsobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a) a vedle
pfenesené plsobnosti podle § 64 vykonava v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi
zakony pfenesenou plisobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim
piedpisem. Provadécim pravnim predpisem je vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni
spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodl obci
s roz§ifenou pusobnosti, kterd do spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti
zafazuje i zemi vojenskych UjezdG.?

Na zakladé vyse uvedenych skute€nosti doporuéujeme pfiklonit se k zaveru
Ministerstva obrany, Ze vécné a mistné pfislusnym k projednani pfestupkl podle § 4
a? 8 zakona o nékterych k prestupcich, k jejichz spachani dojde na Uzemi
vojenského Ujezdu, je obecni Ufad obce s rozSifenou pUsobnosti, do jejihoZz
spravniho obvodu spada Uzemi vojenského tjezdu.

Zavérem si dovolujeme uvést, Ze stanovisko Ministerstva obrany k dané véci
odpovida stanoviskim pfijatym v minulosti je$t€ kpravni upravé v zakoné
¢.200/1990 Sb., o prestupcich. Napfiklad na konzultaénim dni pro zpracovatele
pfestupkové agendy na krajské urovni, ktery poradal odbor vSeobecné spravy dne
12. &ervna 2007, byla k dotazu, kdo je pfislu$ny k projednani pfestupku spachanemu
ve vojenském Ujezdu, poskytnuta nasledujici odpovéd:

,Podle § 35 odst. 1 zékona ¢. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zédkon o zajisfovani obrany"),
vykonévé statni spravu na Uzemi vojenského Ujezdu, v rozsahu ukoli stanovenych
timto nebo jinym zvlastnim prévnim predpisem, Ujezdni ufad. Ustanoveni § 37
odst. 2 zékona o zaji§fovani obrany obsahuje mimo jiné zminku o ,uspokojovani
potfeb obyvatel Ujezdu, které by jinak zabezpedovala obec”, coZ znamena, Ze to, co
je jinak v z&jmu ob&ant obce a co si obec spravuje samostatné, méa zabezpecovat

® Napfiklad podle § 14 vyhlagky & 388/2002 Sb. je spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti
CESKY KRUMLOV vymezen Uzemim obci Bohdalovice, Brloh, Cerna v Posumavi, Cesky Krumlov,
Dolni Tfebonin, Frymburk, Holubov, Horni Plana, Hofice na Sumavé, Chlumec, ChvalSiny, Kajov,
Kfemze, Lipno nad Vitavou, Loucovice, Malsin, Mirkovice, Mojné, Novéa Ves, Polna na Sumavé Predni
Vyton, Pridoli, Pfisegna, RoZmberk nad Vlitavou, Srnin, Svétlik, Vétini, VéZovata Plané, Vyssi Brod,
Zlata Koruna, Zubgice a izemim vojenského Ujezdu Boletice.
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Ujezdni arad, pro néhoZ je to vykon statni spravy. Pfestupkové fizeni je vykonem
statni spravy a nelze ho podradit pod ,potfeby obyvatel obce”, nebot jde o ochranu
objektivniho préva (vykonu vefejné spravy). Ustanoveni § 37 odst. 3 zakona
o zaji§tovani obrany nelze vykladat tak, Ze svéfuje generainé tjezdnimu ufadu vykon
pravomoci svéfenych jinak obci v oblasti pfenesené pusobnosti. Ustanoveni § 37
odst. 2 a 3 zakona o zajiStovani obrany nezaklada kompetenci ujezdniho fadu pro
vykon statni spréavy svéfené jinak obcim v rozsahu podle § 61 odst. 1 pism. a)
zékona 6. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisu, coZ
potvrzuje ustanoveni § 38 zékona o zajiStovani obrany, podle kterého muZe ujezdni
tfad k zabezpedeni kol podle § 37 odst. 2 a 3 zdkona o zaji§tovani obrany podle
mistnich podminek zfizovat obCanské aktivy, jako své poradni orgény. Vécnou
pfislugnost k projednavani prestupki stanovi § 53 prestupkového zékona, mistni
pfislusnost § 55 tohoto zékona. Podle § 53 odst. 2 plestupkového zakona
projednévaji obecni Gfady obci s roz$ifenou plsobnosti pfestupky ve vécech, které
spravuji. A ostatni pfestupky, pokud k jejich projednévéni nejsou pfislusné jine
spravni orgény. Vzhledem k tomu, Ze Ujezdnimu Gfadu Zadny préavni predpis
nesvéfuje plsobnost v oblasti piestupky, bude na jeho tzemf tuto &innost vykonavat
podle § 53 odst. 2 pfestupkového zékona pfislusny obecni Gfad obce s rozsifenou
pusobnosti, v jejimZ tzemni obvodu se vojensky tjezd nachazi.”.

Doporuéujeme proto setrvat na uvedeném pravnim nazoru, ktery se shoduje
s nazorem Ministerstva obrany, které je gestorem zakona &. 222/1999 Sb.

JUDr. Vit ét’astny
feditel odboru
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