MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Pfiloha €. 2 k zapisu z 14. 12. 2009
MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 84
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spra  vnimu fadu ze dne

14. 12. 2009

- Uréeni okamziku u €inéni podani organu ve fejné moci prost rednictvim

datové schranky

Podani fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby neb 0 pravnické
osoby v 4éi spravnimu organu (orgdnu ve Fejné moci) prost Fednictvim
datové schranky je u ¢inéno okamzikem dodani do datové schranky organu
verejné moci. Pro podani v aéi organu ve rejné moci se nepouzije § 17
zékona o elektronickych Ukonech a autorizované konv erzi dokument 4
(podani tudiz neni u éinéno az okamzikem, kdy se do datové schranky
prihlasi osoba, ktera ma s ohledem na rozsah svého op  ravnéni pristup
k dodanému dokumentu; p FfAéemZ se neuplatni ani § 17 odst. 4 zékona,
podle n éhoz nep FAhlasi-li se tato osoba do datové schranky, ve Ih  até 10 dna
ode dne, kdy byl dokument dodan do datové schranky, povazuje se tento

dokument za doru ¢éeny poslednim dnem této |h  dty).

Oduvodnéni:
Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu se zabyval otdzkou, zda
v situaci, kdy je dodano spravnimu organu podani, které urcita osoba ¢ini vuci

spravnimu organu prostfednictvim datové schranky, je podani ucinéno
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okamzikem dodani do datové schranky ¢i az okamzikem, kdy se do datové
schranky pfihlasi osoba, kterd ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pfistup
k dodanému dokumentu, pfiemz by se i v tomto pfipadé uplatnila fikce doruceni
ve smyslu 8§ 17 odst. 4 zdkona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech

a autorizované konverzi dokumentu.

Obecné se fikce doruceni uplatni v ramci postupu podle § 24 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist, podle néhoz,
jestlize si adresat uloZzené pisemnosti pisemnost ve |hité 10 dnl ode dne, kdy
byla k vyzvednuti pfipravena, nevyzvedne, pisemnost se povaZzuje za doru¢enou
poslednim dnem této lhuty, a to pfi doru€ovani spravnim organem (organem
verejné moci) adresatim pisemnosti v ramci postupu podle spravniho fadu (viz §
1 odst. 1 spravniho fadu). Pfi doru€ovani prostfednictvim datovych schranek se
uplatni obdobné ustanoveni 8§ 17 odst. 4 zdkona o elektronickych Ukonech a
autorizované konverzi dokumentt, podle néhoz, nepfihlasi-li se do datové
schranky osoba, ktera ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup
k dodanému dokumentu, ve Ihaté 10 dnl ode dne, kdy byl dokument dodan do
datové schranky, povazuje se tento dokument za doru¢eny poslednim dnem této
[haty.

Cini-li fyzickd osoba, podnikajici fyzickd osoba nebo pravnicka osoba
Ukon vuéi spravnimu organu (organu verejné moci) jedna se podle nazoru
poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu o odliSnou situaci, jelikoz se
pfi tomto postupu neuplatni 8 24 odst. 1 spravniho fadu, resp. § 17 odst. 4
zakona o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentt, nybrz §
37 odst. 6 spravniho fadu, v souladu s § 18 odst. 1 zakona o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokumentl. Ustanoveni 8 37 odst. 6 spravniho
fadu stanovi, Ze podani je u€inéno dnem, kdy tomuto organu doslo. V rdmci
tohoto ustanoveni jiz fikci doruceni uplatnit nelze, nebot se nejedna o ukon
spravniho organu, nybrz o ukon smértujici vaéi spravnimu organu, aniz se zde

hovofi o moznosti fikci dorueni uplatnit. MoZnost provadét ukon prostifednictvim
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datové schranky (tedy i podani) vuci organu vefejné moci je upravena v § 18
odst. 1 zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt, a
to za predpokladu, Ze fyzicka osoba, podnikajici fyzickd osoba nebo pravnicka
osoba ma zpfistupnénu svou datovou schranku a umoznuje-li to povaha tohoto

ukonu.

VySe uvedenému odpovida i systematika zakona o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokumentu, jelikoz 8§ 17 zakona upravuje
pouze doruovani dokumentd orgadna vefejné moci prostfednictvim datové
schranky a § 18 zakona nasledné provadéni Ukond vuéi organam verejné moci
prostfednictvim datové schranky, pfi némz se aplikuje § 37 odst. 6 spravniho
fadu. Terminologii spravniho fadu odpovida, Ze spravni organ ,dorucuje” a vUuci

spravnimu organu ,se ¢ini podani“.

Podle poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu je z vyse
uvedenych davodl mozné vyvodit, Zze k podani organu verejné moci dojde jiz
okamzikem dodani zpravy do datové schranky. Neni totiz mozné pfipustit, aby si
organ verejné moci sam urcoval a ovliviioval okamzik podani ucastnika a s tim
spojené ucinky zahdjeni béhu procesnich Ihit az o 10 dnu v situaci, kdy je mu
podani dodano do jeho datové schranky a ma jej objektivné k dispozici. Stejné
tak neni ani pojmové predstavitelné, aby k podani organu vefejné moci doslo

fikci uplynutim 10 dnu, pokud by se do své datoveé schranky nepfihlasil vibec.

Shodny vyklad plati i ve vztahu k podanim ucinénym elektronicky (resp.
platil jiz pfed a€innosti zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokument(l), jelikoz mu odpovida rovnéz ustanoveni § 2 odst. 1 vyhlasky ¢&.
496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach, ve kterém je vyslovné uvedeno, Ze
pfijata datova zprava je povazovana za doru¢enou organu verejné moci, pokud
je dostupna elektronické podatelné provozované podle nafizeni vlady C¢.
495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o elektronickém podpisu),

v i

ve znéni pozdégjSich predpisa.
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Skutecnosti, Ze pfijata datova zprava je povazovana za dodanou organu
vefejné moci, pokud je dostupna elektronické podatelné, odpovida i soudni

judikatura. Jedna se napfiklad o rozsudek NejvysSiho spravniho soudu €. j. 3 As
6/2008 — 96 &i 0 rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. I. US 750/06.

RovnéZ bude platit princip ochrany zajmu ucastnikl, ktefi po fadném
dodani zasilky do datové schranky organu vefejné moci jiz nemaji Zzadnou dalsi
moznost, jak jeji doru€eni ovlivnit, a proto musi byt i v jejich zajmu zaujat vyklad,
Ze podani je uCinéno okamzikem, kdy organ vefejné moci zasilku ma ve své
datové schrance, a nikoli az okamzikem, kdy se s ni rozhodne pracovat. Taktéz
se musi vychazet ze zakladnich zasad Cinnosti spravnich organd, pficemz plati
princip verejné spravy jako sluzby vefejnosti (viz 8 4 odst. 1 spravniho fadu)
a princip rychlosti fizeni (viz 8 6 odst. 1 spravniho fadu), podle néhoZz spravni
organ vyfizuje véci bez zbyte¢nych pratahd.



