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Zaveér ¢. 74

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spnnimu #adu ze dne 2. 3. 2009

Procesni prava &astniki v rizeni podle zédkona o svobodnénm¥fstupu k informacim

- Zadatelim o informace, kit#f maji viizeni postaveni &ovatel, neni ¥#eba
zasilat vyzvy ve smyslu § 36 odst. 3 zakén®00/2004 Sb., spravniad, ve zéni
pozd&jSich pfedpisi, kterymi je Zadatém pfed vydanim rozhodnuti veéwi dana
moznost vyjatit se k podkladm rozhodnuti.

- Zadatelim o informace, kt#i maji viizeni postaveni odvolaikl je obec# ti'eba
zasilat vyzvy k moznosti vyjat se k podklagm rozhodnuti. Vyjimkou mohou byt
situace, kdy se vicéizeni vedenych podle zakon&a 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve z#ni poz@jSich p*edpisi, vztahuje k jednomu Zadateli, tedy
kdy se jedna afizeni obdobna obsahéy procesi# i co do subjeki; tohoto Zadatele
nebude ¥eba ped vydanim rozhodnuti veéwi vyzyvat k vyjageni se k podkladm
rozhodnuti, pokud je z povahyéei ziejmé, Ze vyjaeni Zadatele nedve mit vliv na
vydavané rozhodnuti. V tomtoFipad? se bude postupovat podle § 6 odst. 2 spravniho

Fadu, tedy podle zasady procesni ekonomie.

Odavodreni:

Pri postupu podle zakona 106/1999 Sb., o svobodnénfigtupu k informacim,
ve zréni pozdjSich gredpidi, jsou vramci¢innosti spravnich orgdn Zadateim
o informace, ktd maji viizeni postaveni &ovateli ¢i odvolateli, zasilany vyzvy ve
smyslu 8 36 odst. 3 zakorta 500/2004 Sb., spraviidd, ve zeni pozdjSich Fedpid,
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Vv jejichZz ramci je Zadaté pred vydanim rozhodnuti vesei ddna moznost vyjé&i se
k podkladim pro rozhodnuti. V tomtoifpact je ovSem otazkou, zda je nutné timto
zpasobem postupovat i ipad, kdy se vice vedenychizeni vztahuje k jednomu

Zadateli, tedy kdy se jedn&iaeni obdobna procesnco do subjekt.

Podle § 16 zakona o svobodnérfispupu k informacim lze proti rozhodnuti
povinného subjektu o odmitnuti Zadosti podat odvpldasledné ustanoveni § 16a
upravuje moznost podat stiznost na postiipy¥izovani Zzadosti o poskytnuti informace.
Vztah €chto ustanoveni ke spravnimtddu je vyjaden v 8§ 20 odst. 4 zakona
o svobodném ffistupu k informacim, podle ¢hoz se @ postupu podle zakona
0 svobodném iistupu k informacim pouzije pro rozhodnuti o odmiirzadosti a pro
odvolacifizeni spravntad. Vtizeni o stiznosti se pouziji ustanoveni spraviiduw pro
pocitani Ihit, dorwovani a nakladyizeni, dale se pouziji ustanoveni spravnifadu
o zékladnich zasadaainnosti spravnich orgdin ustanoveni o ochrarpied né&innosti

a ustanoveni 8§ 178; v ostatnim se spré&dinepouzije.

Vzhledem ke skutmosti, ze 8§ 20 odst. 4 zakona o svobodnéfistypu
k informacim neobsahuje ve svémcuy ustanoveni spravnihtadu aplikovatelnych
v fizeni o stiznosti § 36 odst. 3 spravnfadu (viet obsahuje pouze § 40, § 19 az 26,
82 az 8, 8§ 80 a § 178), neni nutn&svatele ped vydanim rozhodnuti vetei vyzyvat
k vyjadieni se k podklain rozhodnuti. V souladu s timto vykladem je ré&mozsudek
méstského soudu v Prazell Ca 352/2007-471Jstanoveni § 36 odst. 3 spravnifadu
predstavuje specialni procesni ukon, ktery nelzergmbtd pod Zadnou zakladni zasadu
spravnihorizeni ani pod jiné ustanoveni, které podle § 2G.otigakona o svobodném
pristupu k informacim plati i pro postup podle tohaékona. Z vyslovnéhoem tohoto
ustanoveni je nutno dovodit, Ze ustanoveni § 36 Bdspravnihoadu se pi postupu

podle zakona o svobodnérmigtupu k informacim nepouzije.

Pt fizeni o odvolani se pouzije sprawad jako celek (viz 8§ 20 odst. 4 zakona
0 svobodném ifistupu k informacim), a tocetns § 36 odst. 3 spravnihiddu. Ritom lze
vychazet ztoho, Zzetast ustanoveni 8 20 odst. 4 zdkona o svobodnéistupu

k informacim ped stednikem je specidlni a upravuje pouziti ustanogeravnihoradu
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pro vyjmenované postupy podle tohoto zakorfatdehto postupech se aplikuje spravni
fad resp. jeho ustanoveni jako celek bez omezebor' netéto ¢asti ustanoveni zadne

omezeni neni.

V tizeni o odvolani podle zakona o svobodnéfatppu k informacim nemusi byt
8 36 odst. 3 spravnih@du aplikovan pouze zaqulpokladu, Ze se vice obdobnyéreni
vztahuje k jednomu Zadateli a tattzeni budou obsah®vobdobnd; tohoto Zadatele
nebude nutné stale vyzyvat k vyjadi se k podkladn pro rozhodnuti o odvolani
Vv pripac, Ze z povahy &ci bude ¥ejmé, Ze takové vyj&dni nenize mit vliv na toto
rozhodnuti (odvolatel neiie dodat Zadné nové relevantni podklady a stayaiklady
zna), a bylo by to tedy v rozporu se zasadou proa®nomie (viz 8§ 6 odst. 2 spravniho
fadu). V obsahay shodnych¢i obdobnychtizenich jiz nebudou existovat zadné nove
podklady k vydani rozhodnuti, k nimz by se Zadateinformaci, ktery méa vizeni
postaveni odvolatele ve smyslu § 16 zdkona o svabudfistupu k informacim, mohl

jeSe€ vyjadrit, neba’ se k podkladm jiz vyjadil v rdamci predchozichizeni.

Moznym feSenim by row¥ bylo, aby spravni organ usnesenim spojil jedvitli
fizeni, k nimzZ je fislusny, a vedl jedno spdiee fizeni (§ 140 Ize vifpads rozhodnuti
0 zamitnuti Zadosti pouzit — viz obecny odkaz rstgooveni spravnihiadu®), v jehoz
ramci bude Zadatel k vyjéehi se k podkladn rozhodnuti vyzvan jen jednou a bude se

moci vyjadit ke vSem pipadim, kdy povinny subjekt hodla vydat negativni rozaii.



