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A. POPIS STAVAJICIHO STAVU A VYVOJE V CESKE REPUBLICE

1. Strucny popis aktualniho stavu prechodu na zemské digitalni
televizni vysilani v Ceské republice a v Evropské unii

I.1. Obecny vyvoj a aktualni situace

Rok 2008 byl zejména ve znameni dokonceni pravniho ramce pro pfechod na
zemské digitalni televizni vysilani v Ceské republice v navaznosti na zakon
C. 304/2007 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dokoncenim
prechodu zemského analogového televizniho vysilani na zemské digitalni televizni
vysilani, (tzv. digitalni novely) a praktické realizace prvotnich fazi celého procesu.
Pro dalSi postup bylo dilezité vydani provadécich predpisl, zejména nafizeni vlady
¢. 161/2008 Sb., o stanoveni Technického planu prechodu zemského analogového
televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani (dale jen ,TPP"), které
nabylo Uc¢innosti dnem 15. kvétna 2008. V navaznosti na tento dokument bylo nutné
vyckat na reakci provozovatelll televizniho vysilani s licenci (komercnich televizi), zda
pristoupi k TPP. Pfistoupenim k TPP s dobrovolnym zavazkem vraceni kmitoCtl ziskaji
provozovatelé vysilani s licenci narok na dalsi celoplosnou licenci pro zemské digitalni
televizni vysilani (Ihtu pro pfistoupeni stanovil zakon ¢. 304/2007 Sb. na 90 dn( tzn.
do 15. srpna 2008). Dne 15. srpna 2008 TV NOVA i TV Prima pfristoupily k TPP.

Ceska televize (dale jen ,CT), kterd v rdmci aktudini strategie, podporené
pravnim ramcem, vybrala s urCitym zpozdénim operatora pro Sifeni verejnopravniho
multiplexu. Smlouva mezi CT a Ceskymi Radiokomunikacemi a.s. byla uzavrena
8. srpna 2008.

V souladu se zakonem C. 304/2007 Sb. byl viadé ve spolupraci s Ceskou
televizi predlozen material k rozpoctu Uctu Ceské televize pro uZiti vynosu z reklam
na rok 2008, ktery vlada pfijala svym usnesenim ze dne 16. dubna 2008 ¢. 410
k rozpoctu Uctu Ceské televize pro uziti vynosu z reklam na rok 2008.

Vlada rovnéz usnesenim viady ze dne 28. dubna 2008 ¢. 485 o nafrizeni viady
o stanoveni Technického planu prechodu zemského analogového televizniho vysilani
na zemské digitalni televizni vysilani (Technicky plan prechodu), uloZila ministru
vnitra zajistit ve spolupraci s pfedsedou Narodni koordinacni skupiny pro digitalni
vysilani v Ceské republice (dale jen ,NKS") provedeni informacni kampané zplsobem
a v terminech stanovenych v TPP. NKS predlozila viadé pro informaci navrh
informacni kampané k prechodu na digitalni televizni vysilani, ktery viada vzala
na védomi usnesenim ze dne 2. ¢ervna 2008 ¢. 684 k navrhu informacni kampané
k prechodu na digitalni televizni vysilani. NKS musela resit sloZity mechanismus
pro praktickou realizaci kampané, ktery plyne z komplikaci, kdy CT je spravcem
zvlastniho Gctu, jenz podle zakona uvolfuje prostfedky na informacni kampan.
Procedura byla vyfeSena Dohodou o procedurach a postupech pfi realizaci kampané
mezi Ministerstvem vnitra, NKS a CT, uzavienou 30. z&fi 2008.



CT za souginnosti NKS provadi dil&i informagni kampar k vypinani programu
CT 2 v nékolika regionech, kde zatim dle TPP nenasleduje vypnuti dalSich program.
Celkova informacni kamparn je naplanovana pro regiony, kde dojde v roce 2009
k ukon¢eni zemského analogového televizniho vysilani tzn. Gzemni oblast Praha
mésto s datem vypnuti duben 2009 a oblasti Praha a Plzen s datem vypnuti podzim
20009.

V soucasné dobeé jsou v ramci zemskeho digitalniho televizniho vysilani Sifeny
programy CT, TV NOVA, TV PRIMA, Z1 a TV BARANDOV.

Nékteré subjekty, které uspély v ramci licenéniho fizeni Rady pro rozhlasové
a televizni vysilani (dale jen ,RRTV") a jsou tak drziteli kompenzacnich licenci
podle zakona €. 304/ 2007 Sb., zatim nedeklarovaly realny plan zahajeni vysilani.
Dosud nepodaly ani zadosti o kompenzacni licence.

Z Sestice novych televizi jiz o licence zazadala televize Z1 a TV Barrandov.
Regionalni Televizni Agentura (RTA) oznamila zahajeni vysilani dnem 15. kvétna
2009. TV NOVA i TV PRIMA pozadaly RRTV o vydani kompenzacnich licenci podle
zakona €. 304/2007 Sb.

I1.2. Situace v Evropské unii

V zavéru roku 2008 doslo k ukonceni zbytkového zemského analogového
televizniho vysilani v Nizozemi a Némecku. Francie zverejnila novy vladni plan
prechodu na digitalni televizni vysilani spolu s navrhem masivni financni podpory
ze strany statu urcené k zajisténi informovanosti obyvatelstva. Ukonceni zemského
analogového televizniho vysilani ve Francii je naplanovano k 30. listopadu 2011.
Pilotni projekty vypnuti zemského analogového televizniho vysilani zatnou na podzim
roku 2009.

V zemich stredni a vychodni Evropy ma prechod na digitalni televizni vysilani
urcité Casove prodlevy i vécné problémy. Nicméng Ize konstatovat, ze stav pfechodu
na digitalni televizni vysilani patfi v Ceské republice ve srovnani s Polskem
a Slovenskou republikou k nejpokrocilejSim. Vyvoj na Slovensku byl prerusen
soudnimi Zalobami na probihajici soutéz na vybér operatora digitalni vysilaci sité.
V zavéru roku 2008 zahajilo zemskeé digitalni televizni vysilani také Mad‘arsko.

VétSina Clenskych statl Evropské unie i nadale potvrzuje Iéta 2010 az 2012
jako finalni obdobi ukonceni zemského analogového televizniho vysilani.
V zapadoevropské Casti, kde proces prechodu probihd nebo byl jiz ukoncen,
se aktivity v oblasti digitalniho televizniho vysilani zaméfuji na rozvoj vysilani
ve vysoké kvalité rozliSeni obrazu (HDTV) a rozvoj mobilniho digitalniho televizniho
vysilani a predevsim feSeni vyuziti tzv. digitalni dividendy.



II.

Legislativni zmény

Legislativni zmény se tykaly zejména zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani

rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakona ¢. 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisti, a zakona ¢. 483/1991
Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Provadéci predpisy a navazujici zakony

Narizeni viady ¢. 161/2008 Sb., o technickém planu prechodu zemského
analogového televizniho vysilani na zemskeé digitalni televizni vysilani (nafizeni
vlady o technickém planu prechodu), stanovi zejména Ihlty, podminky
a zplsob postupu pfi procesu rozvoje siti elektronickych komunikaci
pro zemské digitalni televizni vysilani, vcetné Ihit, podminek a zplsobu
vypinani zemského analogového televizniho vysilani. Dale stanovuje ukonceni
zemského analogového televizniho vysilani k 11. listopadu 2011 na celém
uzemi Ceské republiky svyjimkou uUzemnich oblasti Jesenik a Zlin,
kde k ukonceni tohoto typu vysilani dojde az k 30. ¢ervnu 2012.

Vyhlaska ¢. 163/2008 Sb., o zplisobu stanoveni Uzemi pokrytého signdlem
televizniho vysilani, zavadi metody stanoveni intenzity elektromagnetického
pole a z toho plynouciho odvozeného pokryti obyvatel signalem televizniho
vysilani. Vyhlaska stanovi popis zplsobu, jak bude pokryti Gzemi
a obyvatelstva signalem zemského televizniho vysilani méreno.

Narizeni vlady €. 162/2008 Sb, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 154/2005 Sb.,
a Cisel, ve znéni narizeni vlady €. 288/2007 Sb. Narizeni stanovi poplatky
za vyuzivani radiovych kmitoctd pro zemské analogové a zemské digitalni
televizni vysilani. V pripadé zemského analogového televizniho vysilani se
navrhuje zvySeni poplatkl za kmitocty vyuzivanych pro zemské analogové
televizni vysilani, které nebudou navraceny v terminu stanoveném v TPP.

Novela zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdé&jsich predpisd’. Navrh fe§i mj. oblast spravy a vyuZiti
kmitoctového spektra i nékteré otazky regulace subjektl na telekomunikacnim
trhu v oblasti digitalizace. Z hlediska digitalniho televizniho vysilani viadni
navrh obsahuje zruSeni zakazu krizeni vlastnictvi sité elektronickych
komunikaci s vlastnictvim vysilaci licence. Dale zruSeni omezeni jednoho
subjektu vlastnit vice siti elektronickych komunikaci uréenych pro televizni
vysilani. Prechodna ustanoveni v novele feSi i problematiku duplicitniho

1 Navrh zakona je projednavén ve Poslanecké snémovné Parlamentu CR jako snémovni tisk ¢. 658



vysilani tzn. analogového a zaroven digitalniho v ramci jednotlivych tzemnich
oblasti jinak, nez stanovuje TPP.

III. Cinnost NKS v dal$ich oblastech

V prlibéhu roku 2008 probéhla fada jednani a setkani se zastupci statni spravy
a samospravy v ramci spoleCnych akci. NKS se vénovala prevazné cinnostem
souvisejicich zejména s:
« Upravou pravniho ramce,
« pripravou informacni kampané,
« komunikaci se zastupci statni spravy a samospravy v jednotlivych regionech,
» osvétou digitalniho televizniho vysilani (odborné seminare, fora, média),
« iniciativou souvisejici s rozvojem digitalni televize napf. pri vzniku zaloZeni
DIGI KOALICE, spoluprace s jinymi subjekty DIGI MONITOR atd.,
« ziskdvanim mezinarodnich zkuSenosti a kontaktl souvisejicich s prechodem
na digitalni televizni vysilani.

V posledni dobé bylo dosazeno shody na konkrétni spolupraci napriklad
s Asociaci spotrebni elektroniky, vyrobci, operatory.

Priprava a prakticka spoluprace se zainteresovanymi subjekty a organizacemi
v pripravé projektu technické a dalSi asistence specifickym skupinam obyvatelstva
a institucim v ramci pfechodu na digitalni televizni vysilani napf. s Narodni radou
osob se zdravotnim postizenim CR.

Participace na jednani pfi spousténi verejnopravniho multiplexu.

Spoluprace sCT na dil¢i informacni kampani k ukondeni zemského
analogového televizniho vysilani CT2 a spousténi zemského digitalniho televizniho
vysilani program@ CT.

Problematika digitalniho rozhlasu je od jara 2008 pravidelnou soucasti jednani
NKS.

Problematika moznosti vyuziti t-government a interaktivnich sluzeb digitalni
televize.

Vydani zakladnich pozadavk( na pfijimaci zafizeni pro pfFijem zemského
digitalniho televizniho vysilani, tzv. D-book a aktualizace doporuceni ke spole¢nym
televiznim anténam (STA).

Z hlediska dalSich strategickych krokl pribézné diskutovala i moznosti
potencidlnich darnovych Ulev a dalSich zvyhodnéni pfi pofizeni interaktivnich
pfijimacich zafizeni. Strategicky vyznam pro dalSi fazi rozvoje sluzeb elektronickych
komunikaci budou mit i vysledky FeSeni vyuziti digitalni dividendy, podpora rozvoje
interaktivnich sluzeb, a podpora rozvoje e-governmentu a t-governmentu.



B. PROBLEMOVA MISTA, RIZIKA DALSIHO POSTUPU A NAVRH JEJICH
RESENI

I. Technicky plan prechodu

Stav:

TPP je platny od 15. kvétna 2008. K nafizeni pfistoupili oba provozovatelé
celoplosSného zemského analogového televizniho vysilani s licenci.  Cesky
telekomunikacni Urad vydal k 15. zafi 2009 pravidelnou zpravu o stavu prechodu ve
vazbé na pInéni podminek stanovenych v TPP.

Rizika:

Hlavnim rizikem TPP je moznost neplnéni podminek ze strany operatorl nebo
provozovatell vysilani.

Dilcim rizikem TPP je Casova realizace vystavby vysilaci infrastruktury, ktera se
v pripadé nepftiznivych podminek (klimatickych, dodavatelsko-odbératelskych atd.)
mdze dostat do zpoZdéni a ohrozit tak ¢asovy harmonogram prechodu na digitalni
televizni vysilani.

Navrhy resSeni:

Schvaleni vladniho navrhu novely zakona €. 1272005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisd, (snémovni tisk ¢.658).

II. INFORMACNI KAMPAN

Stav:

Zahajena informacni kampan pro Uzemni oblast Praha mésto, Praha a Plzen.
Pocatkem prosince 2008 byly spustény oficidlni internetové stranky, které poskytuji
technologicky neutralni informace o prechodu na digitalni televizni vysilani
(www.digitalne.tv). Dale byla zprovoznéna bezplatna informacni linka (+420 800 90
60 30). Obé tyto sluzby se stavaji zakladnimi pilifi celé informacni kampané.

Rizika:

Vcéasné zahajeni kampané. Jednou z podminek vypnuti zemského analogového
televizniho vysilani je, ze v dané Uzemni oblasti musi probihat cilend informacni
kampan pred terminem vypnuti po dobu 3 mésicl. NespInéni této podminky mlze
znamenat nedostatec¢nou informovanost obyvatelstva v dané Gzemni oblasti.

III. Televizni vysilani - obsahova napln a pluralita

Stav:

Zakon C. 304/2007 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s dokonéenim prechodu zemského analogového televizniho vysilani na zemské
digitalni televizni vysilani, problematiku obsahové naplné resSi udélovanim
kompenzacnich licenci.



Rizika:

Subjekty, které maiji narok na kompenzacni licence, si o tyto licence dosud
nepozadaly. Dochazi tim k blokovani volnych pozic ve vysilacich sitich, které
operatorlim siti zplsobuje ekonomické problémy. Dale dochazi k blokovani vstupu
novych provozovateld vysilani na televizni trh nebo k expanzi stavajicich
provozovateld vysilani na tomto trhu, ktefi dlouhodobé svij zdjem o vice licenci
deklaruii.

Navrhy Feseni:

Uprava pravnich predpisd tak, aby subjekty majici narok na kompenzacni
licence podaly Zadost na jejich udéleni do 30 dnl. Dale odstranéni nékterych
ustanoveni, aby mohlo dojit ke vstupu novych subjektd na televizni trh jesté pred
Uplnym vypnutim zemského analogového televizniho vysilani v CR.

IV. Ekonomika

Stav:

Prohlubuijici se ekonomicka krize se zacind projevovat i na televiznim trhu.
Pfevazné se jedna o sektor zadavani a provozovani reklamy, jehoz utlumeni se
predpoklada.

Rizika:

Mozny problém s financovanim vystavby novych siti pro zemské digitalni
televizni vysilani ze strany vefejnopravniho provozovatele, ale i ze strany komercnich
provozovateld. SniZzeni objemu financnich prostiedk{ ziskanych z reklamy na CT tzn.
snizeni financnich prostfedkl na rozvoj multiplexu verejné sluzby a na informacni
kampan.

V. LEGISLATIVA - OBECNE

Stav:

Novela zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjsich predpist, ve vztahu k pfechodu na digitalni televizni vysilani.

Rizika:

Pripravena novela koriguje néktera ustanoveni zakona ¢.231/2001 Sb.,
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpis(, ktera
brani vstupu novych podnikatelskych subjekt na televizni trh nebo ho neimérné
komplikuje.

Navrh reseni:

Schvaleni vladniho navrhu novely zakona €. 1272005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisd, (snémovni tisk ¢. 658).



RUZNE - SOUVISEJICI PROJEKTY A OTAZKY

D-book
Prijat na 24. zasedani NKS.

Mobilni TV

Navrh novely zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozd&jsich predpistl, feSi uvolnéni podminek pro moZnost vysilani mobilni
digitalni televize. Z diskuse poradané Ceskym telekomunika¢nim Gfadem k digitalni
dividendé vyplynulo, ze se vyznamné snizil zajem o realizaci sité€ pro mobilni televizni
vysilani v plvodné proponovaném standardu DVB-H.

HDTV, DyB-TZ

V Ceské republice je planovano spusténi pilotnich testd ve standardu DVB-T2,
ktery byl pfijat na mezinarodni Urovni v roce 2008, pravdépodobné nejdrive koncem
roku 2009. S plnym vyuZitim kapacitné vyhodnéjSiho standardu (mj. navySeni
multiplexu v tomto systému kapacity cca o 30%), ktery si ale vyzada castecnou
obménu zafizeni na strané operatord a zfejmé i u koncovych uzivatell. Zména
se podle vyvoje situace da predpokladat az po Uplném ukonceni zemského
analogového televizniho vysilani.

HDTV vysilani je realizovano prevazné v kabelovych a satelitnich sitich.
V pripadé vysilani v DVB-T se zatim jedna o prevazné placené programy v nékterych
zapadoevropskych zemich. Nedostatkem je kromé omezeného mnozstvi cenové
nakladnéjsiho vybaveni i nedostatecny pocet programi v HDTV kvalité. NKS se touto
problematikou bude zabyvat v ramci jejich pracovnich skupin a oslovi i odbornou
verejnost.

Digitalni dividenda 5

V poloviné roku 2008 probéhla verejna diskuze, iniciovana Ceskym
telekomunikacnim Uradem na téma moznosti vyuziti digitalni dividendy
(www.digitalnidividenda.cz., www.ctu.cz). Projekt pripravy narodni strategie
pro vyuziti zbylé ¢asti kmitoCtového spektra po planovaném ukonceni zemského
analogového televizniho vysilani bude pokracovat dalsi fazi diskuze v 1. Ctvrtleti
2009, kterou bude opétovné iniciovat Cesky telekomunikacni Urad.

Digitalni rozhlas

Skupina poslanci predlozila navrh na zménu pfislusnych zakon( vcetné navrhu
reSeni soucasné situace v oblasti regionalni reklamy a dobéhu jiz vydanych licenci
na provozovani vysilani komercnich rozhlasovych stanic spolu s feSenim prechodu
na digitalni rozhlasové vysilani. NKS sama i prostfednictvim kompetentnich resortd
uplatnila v zasadé shodné pripominky, které viada akceptovala a nasledné prijala
k ndvrhu zakona negativni stanovisko. Navrh projednala Poslanecka snémovna
Parlamentu vramci 1. c¢teni a rozhodla o prikdzani navrhu k projednani
do prislusnych vyborl Poslanecké snémovny Parlamentu. NKS a dalsi resorty
se budou aktivné ucastnit dalSiho projednavani novely s cilem prosadit jeji Upravy



ve prospéch komplexni kvality navrhu. Problematika digitalniho rozhlasu je od jara
2008 pravidelnou soucasti jednani NKS.



SEZNAM ZKRATEK A UZITYCH POIMU

DVB-C

DVB-H

DVB-S

DVB-T

HDTV
ITU

MPEG

RRC

Set-top-
box

T-DAB

Standard ETSI pro kabelové digitalni televizni vysilani (Digital Video
Broadcasting - Cable)

Standard ETSI pro mobilni digitalni televizni vysilani (Digital Video
Broadcasting - Handheald)

Standard ETSI pro satelitni digitalni televizni vysilani (Digital Video
Broadcasting — Satellitel)

Standard ETSI pro zemské digitalni televizni vysilani (Digital Video
Broadcasting - Terrestrial)

Televize s vysokym rozliSenim (High Definition TV)

Mezinarodni telekomunikacni unie (International Telecommunication Union)
Expertni skupina zaméfena na vyvoj video standardl (Moving Picture
Experts Group) pouzivanych i v oblasti digitalniho televizniho vysilani pod
oznacenim (MPEG-1,MPEG-2 a MPEG-4 AVC).

Regionalni radiova konference (Regional Radio Conference)

Zarizeni urCené pro prijem a dekodovani signalu digitalniho televizniho
vysilani

Standard ETSI pro zemské digitalni rozhlasové vysilani ( 7errestrial - Digital
Audio Broadcasting)
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