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1. Uvod

Zpréava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného potadku na uzemi Ceské republiky
v roce 2008 (dale jen ,,zprava“) byla zpracovana Ministerstvem vnitra (dale jen ,MV*) z podkladd
Ministerstva spravedlnosti (,,MS*), Ministerstva financi (,,MF*), Ministerstva kultury (,,MK®),
Ministerstva prace a socidlnich véci (,,MPSV®), Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
(,,MgMT“), Ministerstva primyslu a obchodu (,,MPO*), Ministerstva dopravy (,,MD), Ministerstva
zahrani¢nich véci (,MZV*), Ministerstva obrany, Ministerstva zZivotniho prostfedi, Bezpec¢nostni
informacni sluzby, Ufadu pramyslového vlastnictvi, Svazu mést a obci Ceské republiky a Kolegia
fediteld méstskych policii statutarnich mést a hl. m. Prahy.

Zprava se zaméfuje a ma za cil zejména:

- podat prehled o vyvoji a struktute kriminality, pachatelich trestné cinnosti,

- podat prehled o situaci v oblastech souvisejicich s vefejnym potadkem a vnitini bezpecnosti,

- informovat o aktivitach exekutivy v oblasti bezpe¢nostni politiky, o pfijatych a navrhovanych
strategiich a opatienich, umoznit vyuziti poznatkli v boji proti trestné Cinnosti, pii pripraveé
rozhodnuti v oblastech legislativy, koncepc¢nich a organiza¢nich zamért,

- podat ptehled o prevenci kriminality jako nastroji ofenzivni kontroly kriminality,

- identifikovat oblasti, na které je zapotfebi ze strany ustfednich organii statni spravy zameéfit
pozornost.

Konkrétni opatfeni jsou vyhodnocovana v samostatnych zpravach, proto se jimi zprava
podrobné nezabyva a sméfuje spise ke shrnuti poznatkid. Soucasti zpravy je informace o politice vlady
v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného pofaddku. Samostatnou pfilohou zpravy je Informace
o bezpecnostni situaci ve stfedni Evropé. V piiloze je také uvedena tabulkova a grafickd cast, na
kterou je odkazovano v textové Casti.

Ptedkladana zprava se vénuje zjisténym trestnym ¢inim. Na rozsah latence, ¢asti kriminality,
kterd zistava ,,skrytd, lze usuzovat z priibézné provadénych sociologickych vyzkumi.'

Stav, dynamika a struktura kriminality jsou analyzovdany na dlouhodobych casovych Faddch
statistik zjisténych trestnych cinech a pachatelii trestné cinnosti. Struktura kriminality se vyjadiuje pomérem
Jednotlivych skupin trestnych cinii, a to majetkovych, hospodarskych, nasilnych a mravnostnich. Kriminalita se
analyzuje téz podle ivzemniho rozlozZeni, podle vybranych skupin stdatnich zaméstnancii a demografickych
kategorii pachatelii (véetné kategorie muzi a zeny), zjistuje se rozsah recidivy, zkoumaji se specifika kriminality
mladeze. Ve vétsine zemi dochazi v poslednich desetiletich k vzestupu kriminality, ktery je davan do souvislosti
s procesy industrializace, urbanizace a migrace a s demografickymi zménami. Mezi dynamické jevy ve svété
patri terorismus, organizovany zlocin, hospoddarska trestna cinnost nadndrodnich organizaci, zlocinnost spojend
s drogami, pocitacova kriminalita, poSkozovani Zivotniho prostredi, vandalismus. Moderni kriminologické
pristupy zdiraziuji komplexnost boje s kriminalitou.

Zprava piinasi rozbor kriminality zji§téné na uzemi CR v roce 2008 v porovnani s rokem 2007
(v zavorkach zménu oproti roku 2007) a v zakladnich ukazatelich za poslednich deset let. Statistické
Gidaje ve zpravé vychazeji z Evidenéné statistického systému kriminality Policie Ceské republiky (dale
jen ,,Policie CR*), ktery specifikuje jednotlivé druhy kriminality podle takticko-statistické klasifikace.

! napt.: Reflexe managementu bezpe&nostnich rizik: aktualni otazky. Zavéreéna zprava z vyzkumu vefejného
minéni. Praha, Universitas 2007.



K evidenci kriminality dochdzi na zdkladé trestnich oznameni i podnétii jinych osob a organii ¢i Policii
CR zjisténych a provérenych skutecnosti, nasvédcujicich tomu, Ze byl spachdn trestny cin. Podminkou jejich
zarazeni do evidence kriminality je stanoveni trestné prdvni kvalifikace. Zdkladnimi jednotkami Evidencné
statistického systému krviminality jsou: a) skutek, ktery predstavuje jeden trestny cin, b) pachatel trestného cinu,
kterymi mohou byt evidovany i osoby, které ndsledné nejsou trestné stihany (napr. nejsou z ditvodu véku trestné
odpovédné). Za objasnény se povazuje trestny cin, kdy bylo zahdjeno trestni stihani podle § 160 tr. ;dadu ¢i bylo
sdéleno podezrieni ze spdachdni trestného cinu ve zkrdaceném pripravném rizeni podle § 179b tr. rFadu nebo byla
véc odlozena podle § 159a odst. 2 a 3 tr. Fadu.

Pojem stihané a vySetiované osoby zahrnuje osoby, proti kterym bylo zahdjeno trestni stihani nebo
kterym bylo sdéleno podezieni ze spdchani trestného cinu ve zkrdceném pripravném Fizeni, a osoby, jejichz
trestni stihani je nepripustné (napr. osoby ve veéku do 15 let; pachatelé, kteri umreli do doby sdéleni obvinéni;
osoby vynaté z pravomoci organii ¢innych v trestnim Fizeni; osoby, jejichz stihani je podminéno souhlasem
poskozeného,; osoby, které byly pro tyz skutek pravomocné odsouzeny nebo jejichz stihani pro tyz skutek bylo
pravomocné zastaveno nebo skoncilo pravomocnym rozhodnutim o postoupeni véci) nebo neiicelné (napr. trest
by byl bez vyznamu vedle trestu, ktery byl jiz osobé ulozen nebo ji podle ocekavani postihne). Vyse zjisténé Skody
Je zjistovana zejména od poSkozené osoby, policejnim orgdnem, odhadcem piisobicim v prislusném oboru,
soudnim znalcem a pojistovnou. PFi zapoceti Setreni se uvadi prvotni zjisténda skoda, u neukoncenych trestnich
véci ma zjistend Skoda charakter orientacni. Vtextu jsou také pouziviny udaje tykajici se dodatecné
objasnénosti; jedna se o trestné ciny, které byly objasnény v daném roce, ale byly zjistény jiz v nékterém
z predchazejicich obdobi. U kriminality pachatelii je nutné mit na zreteli, Ze udaje jsou odvozeny z podilu na
objasnénych trestnych cinech.

Kriminalni statistiky jsou doplnény statistikami Ministerstva spravedinosti, které obsahuji
statistiky statnich zastupitelstvi a statistiky soudu.

Udaje krimindlni statistiky v daném roce nejsou srovnatelné se statistikou resortu spravedinosti.
Divodem je zejména casovy odstup, nekdy i vicelety, mezi ukoncenim konkrétni trestni véci v jednotlivych fazich
trestniho Fizeni. Policejni statistika jednotlivé pripady zachyti na pocatku trestniho Fizeni, statistika soudni
naopak az na jeho konci. Policejni statistiky dale obsahuji sestavy ,, Priubéh a vysledek trestniho Fizeni u statnich
zastupci* a ,,Pribéh a vysledek trestniho vizeni u soudii”. Predméetem soudnich statistik nejsou skutky ani
pachatelé, u nichz doslo k odlozZeni véci podle § 159a tr. Fadu pred zacatkem trestniho stihani (napr. z ditvodu
nedostatku veku, amnestie Ci nepricetnosti), zastaveni trestniho stihani podle § 172 tr. vadu (napr. neni-li
prokazano, ze skutek spachal obvineny) ci jeho preruseni. Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti které
byl vydan odsuzujici rozsudek, ktery jiz nabyl pravni moci. Stihanou osobou podle statistiky MS je osoba, jejiz
trestni stihdni vedené podle § 160 tr. Fadu bylo ve sledovaném roce ukonceno meritornim rozhodnutim stdatniho
zastupce (obzZalobou, zastavenim nebo preruSenim trestniho stihani). Soudni statistika vykazuje pocty
obzalovanych a odsouzenych osob, pouze policejni statistika vykazuje i trestné ¢iny s neznamym pachatelem, coz
umoznuje Sirsi pohled na stav kriminality, zejména prihlédneme-li k tradicné nizké objasnénosti majetkové
kriminality.

Ve zpravé nejsou obsazeny tudaje o ¢innostech Policie CR ze statistik o poZarni ochrang
a integrovaném zachranném systému (dale jen ,JIZS*). Opatfeni pfijimand v ramci pasobnosti
Hasi¢ského zachranného sboru CR (dal jen ,,HZS CR*) jsou vyhodnocovéna zejména ve Zpravé o
stavu zajistovani bezpecnosti CR a ve Zpravé o stavu zajisténi bezpecnosti CR v oblasti ochrany pied
mimotadnymi udalostmi.

Udaje uvedené ve zpravé se vztahuji k roku 2008, neni-li uvedeno jinak. Dalsi informace
vztahujici se zejména k opatfenim jsou aktualni ke dni 31. ledna 2009.



2. Vyvoj jednotlivych druhii trestné ¢innosti a bezpe¢nostnich rizik
2.1 Zakladni idaje o trestné ¢innosti a o prestupcich

Vyvoj celkové kriminality v CR v letech 1999-2008
500 T - 100

400 -
300 -

200 A

Pocet trestnych ¢ind (v tis.)
Procento objasnénosti

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

I 7jisténo [ objasnéno —e— objasnénost v %

Kriminalni statistika Soudni statistika

Zjisténo trestnych ¢ind celkem 343.799 (-3,8 %, -13.592) Odsouzeni spachali celkem trestnych
Zjisténo trestnych ¢ind na 10 tis. obyvatel 331 (-18) ¢ind 102.052 (+2,9 %, +2.866)
Objasnéno trestnych ¢int 127.906 (-7,9 %, -10.946)

Objasnénost 37,2 % (-1,7 %)”

Dodate¢né objasnéno trestnych ¢inti 10.692 (+64,7 %, +3.773)

Vyse zjisténych skod 31,6 mld. K¢ (+8,8 mld. K<)

Vyse zajisténych skod 244 mil. K¢ (+82 mil. K¢)

o V roce 2008 bylo zjisténo celkem 343.799 trestnych ¢int, coz je o 13.592 (-3,8 %) mén¢ nez v

roce 2007. Pocet trestnych ¢inii byl druhy nejnizsi za poslednich deset let (po roce 2006). Poklesl také

pocet objasnénych trestnych ¢ind a objasnénost na 37,2 %. Doslo k naristu dodate¢né objasnénych

trestnych ¢inti na 10.692 (+3.773).

Pficiny poklesu:

- pokles majetkovych trestnych ¢inti na 219.347 (-8.919), ztoho zejména kradezi prostych na
147.292 (-6.915).

- pokles hospodaiskych trestnych ¢inti na 32.474 (-5.507).

K nariistu doslo v tzv. zbyvajici kriminalité — trestnych ¢inti fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského

opravnéni na 18.752 (+654) a ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstvi na 11.507 (+1.469).

° Prestoze v roce 2008 doslo ke snizeni celkové kriminality, Skody zptsobené trestnou ¢innosti
naopak vzrostly o 8,8 mld. K¢ na ¢astku 31,6 mld. K¢&. Nartst skod byl zplsoben zvysenim $kod
hospodaiskych trestnych ¢inti o 8,6 mld. K¢. Zajisténé skody Cinily 244 mil. K¢ (+82 mil. K¢), z toho
hospodafskych trestnych ¢ind 175 mil. K& (+93 mil. K¢&)®.

° Ve zkraceném piipravném fizeni bylo sdéleno podezieni ve 39.638 (+1.823) ptipadech, tj.
31 % z trestnych ¢int, kdy bylo ukonceno provéfovani a zjistén pachatel. Statni zastupce meritorné
rozhodl ve 110.998 (-8.957) ptipadech, z toho v 60.222 ptipadech podal obzalobu (§ 176/1 tr. fadu) a
ve 32.542 piipadech navrh na potrestani (§ 179c/2a tr. fadu).

% Napf. v Rakousku byla v roce 2008 objasnénost 38,3 %.
3 Jde pouze o orienta&ni udaj. Statistiky eviduji pouze zajidtény majetek a finanéni prostiedky na misté trestného
¢inu, nasledna zajisténi majetku v disledku finan¢nich Setieni se do statistik Policie CR nedostavaji.
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Opatieni

o Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpetnostni sbor, jehoz zakladnim poslanim je sluzba
vetejnosti. Jejim tkolem je chranit bezpeCnost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet trestné
¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitfniho pofadku a bezpecnosti
svétené ji zakony, pifimo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi (dale jen ,,ES“) nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.

o Zakladnim pravnim piedpisem je novy zikon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Tento pravni pfedpis je doprovazen zakonem ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni n€které zakony v
souvislosti s pfijetim zadkona o Policii Ceské republiky.

° V souvislosti se zefektivnénim vn&ji kontroly Policie CR byl pfipraven a vladou dne
23. brezna 2009 schvalen navrh nového zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sboru, jehoz
cilem je vytvorit systém na bezpecnostnich sborech nezavislého a ucinného stihani trestnych ¢int
prislusniké a zamé&stnancti Policie CR, Celni spravy CR, Vézeiiské sluzby CR a rovnéZ i samotné
generalni inspekce. Taktéz MV pfipravilo a Parlament CR piijal rychlou novelu vyse zminéného
zménového zakona, ktera vratila obecni policii moznost méfit rychlost vozidel, a to ve spolupraci s
Policii CR, umoznila ob&antim zjidtovat stav svych trestnych bodii za dopravni piestupky
prostiednictvim kontaktniho mista vefejné spravy (Ceského podaciho ovéfovaciho informaéniho
narodniho terminalu — Czech POINT) a také napravila nedopatieni vzniklé pfi pfijimani zménového
zékona, diky kterému by bylo vySetfovani policistd dano do rukou policisti.

o V souvislosti se zménami legislativnimi na zékladé nového zakona o Policii CR a zm&nami
nelegislativniho charakteru obsazenymi v reformé Policie CR probé&hla a i nadale probiha fada aktivit
organiza&niho, personalniho, ekonomického i logistického charakteru. Zejména se Policie CR musela
pfipravit na zménu statutu krajskych policejnich sprav na krajska teditelstvi v postaveni organizacnich
slozek statu a G&etnich jednotek. Déle se Policie CR piipravuje na zvyseni poétu krajskych feditelstvi z
8 na 14 nejpozdéji do roku 2012. Taktéz probihaji reorganizace sméfujici k zefektivnéni vnitini
organizaéni struktury Policie CR. V ramci projektu P1000 probiha zlep$ovani materialniho vybaveni
Policie CR (modernizace policejnich sluZeben, obnova vypodetni techniky, vozového parku atd.).
Transformuje se také policejni Skolstvi.

o Do policejni prace jsou intenzivné zavadény principy tzv. community policing. Jedna se
zejména o rizné formy spoluprace mezi Policii CR a samospravami (napf. uzavirani vefejnopravnich
smluv), nevladnimi organizacemi (spolecné projekty asistenti policie pro praci v socidlné
vyloucenych lokalitich) a obcany (potfadani vefejnych setkani). Zavadéni tohoto principu je
potvrzenim dirazu, ktery je kladen na preventivni pasobeni. Cilem je Policie CR vnimana jako sluzba
vetejnosti, nikoli jako represivni nastroj statni moci.

° Pokratuje zefektiviiovani prace Policie CR ve vztahu k piislusnikim narodnostnich a
etnickych mensin a socialné vylou¢enym skupinam obyvatel. Svou ¢innost rozvijeji sty¢ni diistojnici
pro mensiny — policejni specialisté ustaveni na krajskych spravach Policie CR a &lenové jejich
pracovnich skupin. Rozsitfuje se projekt asistent policie pro praci v socidlné vyloucenych lokalitach s
cilem podpory obéti trestné Cinnosti a zefektivnéni odhalovani latentni kriminality. V soucasnosti
funguje projekt v Ostravé, Chebu, Brné, Plzni, Karviné a Prerové. Problematika kriminality zasahujici
socialn¢ vylou¢ené lokality byla zmapovana vyzkumy v letech 2005-2007. Opatieni jsou soucasti
Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k men§inAim pro obdobi 2008-2012, kterou vlada
schvalila dne 9. dubna 2008. MV rovnéz zpracovalo dokument Identifikace zasadnich problémi v
oblasti socidlniho vyloudeni, ktery byl vramci materialu Redeni aktualnich problémil v oblasti
socialniho vylouceni schvalen vladou dne 23. biezna 2009.



2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality

Zatizeni kraji CR v roce 2008 podle poctu zjisténg ch trestng ch éini

Zakladni adaje CR v roce 2008:

Rozloha v km’: 78.866
Pocet obyvatel: 10.381.130
Hustota obyvatelstva v CR: 131,6 osob/ km®

o Z hlediska vyssich uzemnich samospravnych celkd ma nejvyssi podil na celkové kriminalité
hlavni mésto Praha s 24,2 %. Po Praze (83.125 trestnych ¢inil) nasleduji kraje Stiedocesky (42.601),
Moravskoslezsky (40.952), Ustecky (33.124) a Jihomoravsky (31.700). Nejniz§i kriminalitou jsou
zatizeny kraje Vysocina (8.872), Karlovarsky (9.030), Pardubicky (10.062) a Zlinsky (10.395).

o Ve srovnani s rokem 2007 doslo k naristu kriminality v kraji Moravskoslezském (+1.223) a
JihoCeském (+94), v ostatnich krajich kriminalita poklesla, nejvice na izemi hl. m. Prahy (-4.194).

o Po prepoctu trestnych ¢inti na 10 tis. obyvatel zlstava nejzatizenéjsi oblasti Praha (686), na
kterou ptipada téméetr dvojnasobny pocet trestnych ¢inli oproti dal$im nejvice zatizenym krajlim —
Usteckému (399), Libereckému (356), Stiedoteskému (354), Moravskoslezskému (328), nejnizsi
kriminalitou se vyznacuji kraj Vysocina (173) a Zlinsky (176). Vyrazn¢ rozdilné potadi z hlediska
absolutnitho poctu trestnych ¢inti a pfepoctu na 10 tis. obyvatel zistava u Karlovarského kraje
(13. misto v poctu trestnych €inil, ov§em 6. misto v pfepoctu na 10 tis. obyvatel).

o Nejvysii objasnénost dosahovaly kraje Karlovarsky (58,3 %), Jiho¢esky (51,5 %), Ustecky a

v

(18,3 %) a Sttedocesky kraj (30,3 %).

*  Nauzemi hlavniho mésta Prahy kulminovala trestna ¢innost v roce 1999 (120.166). Od tohoto roku je,
s vyjimkou roku 2002, v Praze zaznamenavan trvaly pokles kriminality. V roce 2008 doslo k meziro¢nimu
poklesu o0 4,8 % (-4.194). Za poslednich devét let se zde snizila kriminalita o vice nez 37 tis. trestnych ¢ind.
Piesto — majetkova kriminalita v Praze piedstavuje 29 % z celkového poétu v CR. Vysoky je podil cizinct
(15,7 %) a recidivisti (47,6 %) ve struktufe pachatelli trestné ¢innosti. Vyvoj kriminality v Praze vsak neni
zésadné odlisny od vyvoje v metropolich ostatnich statd. V boji proti pachatelim se Policii CR osvédéil
méstsky kamerovy systém. Policie hlavniho mésta Prahy realizuje program zefektivnéni a stabilizace
personalnich sil zahrnujici motivaéni prvky jako jsou zvlastni pfiplatky, ubytovani pro policisty apod.

*  Nauroven kriminality ma vliv fada variabilnich faktort, zejména divéra obcani v bezpecnostni organy,
obava ze msty pachatelti, pojisténi, kvalita odhalovani a evidence trestné ¢innosti kontrolnimi organy.

vevr

o Policie CR v roce 2008 zahéjila trestni fizeni ve 160 p¥ipadech, které byly spachany mimo
uzemi CR. Jednalo se pfevazné o majetkové trestné ¢iny (62), dopravni nehody silni¢ni (19), dale 15
nasilnych ¢inti, z nich 4 vrazdy, 4 loupeze a 5 tmyslnych ublizeni na zdravi.



Sociologické vyzkumy v oblasti bezpecnosti:

Ve vyzkumu Centra pro vyzkum verejného minéni v breznu 2008 se respondenti vyjadrovali
k prijatelnosti 24 riiznych druhii chovani. Nejméné mordlné prijatelné je pro obcany rizeni pod mirnym viivem
alkoholu (toto chovadni neni nikdy prijatelné pro sedm Cechii z deseti), ddle situace, kdy si nékdo nehledd prdaci
azije jen z podpory a darii (64 %), uvddeni nepravdivych udajii pri zdadosti o socialni podporu (63 %).
Nadpolovicni vétsina obcanu také odsuzuje rvacky s policii (57 %) a koureni marihuany nebo hasise (54 %,). Pro
polovinu obcanii je nemyslitelné zaméstnavani lidi nacerno (49 %). Pomérné dosti odmitave se obcané stavi
i k brani vplatku, které je jednoznacné neprijatelné pro 44 % osob. Pro priblizné tietinu obyvatel CR je zcela
mordlné neprijatelné nechat si nalezené penize (37 %), ddle také neprizndni vSech prijmii a majetku pri placeni
dani (34 %) a 32 % téz odsuzuje nabidnuti uplatku.

Dalsi Setieni této organizace v breznu 2008 se venovalo hodnoceni vlivu vybranych faktori na
pdchdni trestné cinnosti. Dotdzanym byly dany k posouzeni priciny socidlni, psychické i biologické. Za
nejvyznamnéjsi pricinu krimindlniho jedndni respondenti oznacili sklon k agresivnimu chovani (82 % zcela
zdsadni a vyznamny) a neochotu pracovat (81 %). DuSevni poruchu povazuje za zdsadni ¢i vyznamny dirvod
40 % dotazanych.

Opatieni

o Na tzemi CR bylo k 31. prosinci 2008 celkem 572 obvodnich (mistnich) odd&leni a dale 48
policejnich stanic, 43 oddéleni hlidkové sluzby, 1 oddéleni METRO, 1 pohotovostni motorizovana
jednotka, 4 pofi¢ni oddéleni, 3 oddé€leni sluzebni hipologie (Praha, Brno, Zlin), 1 oddé€leni sluzebni
kynologie (Praha), 5 pohotovostnich a eskortnich oddé€leni, 13 oddéleni Zelezni¢ni policie, 8 oddéleni
doprovodt vlakd, 2 specialni pofadkové jednotky a 8 zasahovych jednotek Policie CR. V ramci
zavadéni monitorovaciho systému kvality bylo na vybranych sluzebnach v teritoriu sprav kraji
(spravy hl. m. Prahy) zfizeno celkem 109 vzorovych policejnich sluzeben.

° Byly zahdjeny prace na pilotnim projektu Policie CR v ramci restrukturalizace policie,
ziizovani novych krajskych feditelstvi Policie CR. V ramci tohoto byly realizovany objemové a
zastavovaci studie pro budouci krajskd feditelstvi Policie CR v Liberci a v Karlovych Varech a
projektova dokumentace pro krajské feditelstvi Policie CR v Jihlavé. Dale byl v ramci tohoto projektu
vykoupen objekt na tfidé Tomasi Bati ve Zling.

o V ramci projektu P1000 se zacalo s budovanim 131 otevienych recepci, z ¢ehoz jich v roce
2008 bylo dokonceno 57 a otevieno dalsich 12, na nichz byly zapocaty prace v roce 2007.

o Do praxe byly nadale implementovany nové typy spojeni umoziujici policistim v terénu
online ziskavani potfebnych informaci z centralnich databazi.

o V plném rozsahu bylo pokryto pohotovostni nasazeni pilotd a vrtulnikové techniky na
sttediscich Letecké zadchranné sluzby v Praze, Hradci Kralové a Brné€. Nakoupen byl osmy (posledni)
vrtulnik lehké hmotnostni kategorie EC 135 s vydaji 149 mil. K¢ a pofizeno zatfizeni pro vrtulniky
Bell 412 za 2,4 mil. K¢. Zahajena byla 1. faze nakupu vrtulnikd stfedni hmotnostni kategorie Bell 412
EP s vydaji 70 mil. K¢.



2.1.2 Pachatelé trestné Cinnosti
Vyvoj poctu stihanych a vySetfovanych

Kriminalni statistika osob v CR v letech 1999-2008
Pocet stthanych a vySetfovanych osob:

122.053 (-4,4 %, -5665), z toho: 130000 + - - - - -~ ———--————"——"————————
Podil muza 87,5 % (+0,3 %)

Podil zen 12,5 % (-0,3 %) 120000 -+ 1l |1 11

Podil prvopachatelii 55,6 % (+0,1 %)* 10000

Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob 75.761 (+33) 100000

N > ) 283 838 38 858 8
Pocet obzalovanych osob 63.082 (-6,5 %, -4.104) 2 8 8 8§ 8 8 8 8§ & ]
o Pocet stihanych a vySetifovanych osob poklesl o 4 % na 122.053, coz souvisi s poklesem

objasnénych trestnych ¢inti. Od roku 2004 stoupa kazdorocné pocet dospélych pachatelti (tj. starSich
18ti let). Pfevazuji pachatelé ve veéku 20-30 let (podil 34,5 %). Pachatelé ve véku 30-60 let predstavuji
49 %, pachatelé ve véku 18-20 let 7,2 % a nad 60 let 2 %.

o V roce 2008 bylo soudy CR pravomocné odsouzeno 75.761 osob (+33). Nejdast&ji byly
ukladany tresty odnéti svobody s podminénym odkladem 42.150 osobam (tj. 55,6 % z poctu
odsouzenych osob), tresty odnéti svobody nepodminéné 10.253 osobam (13,5 %), trest obecné
prospésné prace 11.193 osobam (14,8 %) a samostatny penézity trest 5.307 osobam (7 %). Pouze v
pfipadé penézitého trestu jde o vyznamnéjsi narist o 755 vice nez v roce predchozim. Nepodminéné
tresty odnéti svobody byly nejcastéji ukladany ve vymeéte do jednoho roku 6.922 osobam (67,5 % z
ulozenych nepodminénych tresti) a dale od jednoho roku do péti let 2.855 osobam (27,9 %). Tresty ve
vyméte od péti do patnacti let byly uloZzeny 466 osobam (4,5 %), vyjimeény trest od 15 do 25 let byl
ulozen 8 osobam a trest na dozivoti byl v roce 2008 pravomocné ulozen dvéma pachateltim.

o Stiediska Probaéni a mediaéni sluzby CR evidovala celkem 25.465 novych pripadii (27.648
v roce 2007). V ramci vykondvaciho Fizeni (20.373 ptipadtl) byla Proba¢ni a mediaéni sluzba CR
nejvice vytizena agendou souvisejici s vykonem trestu obecné prospésnych praci (70 % pripadl) a se
zajisténim vykonu dohledu (17 %). V ramci agendy pfipravy na podminéné propusténi zpracovala 773
ptipadt (4 % z ptipadi ve vykonavacim fizeni) a nasledné zajistovala u 1.367 ptipadi podminéného
propusténi vykon ulozeného dohledu (7,5 %). V ramci agendy pripravného Fizeni a rizeni pred
soudem (5.092 ptipadl) byla stiediska povéfovana nejvice zprostfedkovanim feSeni konfliktd a
piipravou pro moznost ulozeni tzv. odklond v trestnim fizeni nebo alternativniho trestu a opatieni
(88 % ptipadli), pfipravou pro moznost nahrazeni vazby dohledem (0,4 %) a naslednym zajisténim
dohledu jako nahrady vazby (10 %). Ve 2 % ptipadl byla zajistovana kontrola pribéhu podminéného
zastaveni trestniho stihani.

Trestna ¢innost recidivisti’®

o Celkem bylo v roce 2008 pro trestnou ¢innost stihdno a vysetfovano 53.321 recidivistl
(-3.452), jejich podil ve struktute pachatel mirn¢ poklesl na 43,7 % (-0,8 %), ptesto je stale vysoky.
Snizil se pocet majetkovych, hospodatskych i nasilnych trestnych ¢ind, kde pachatelem byl recidivista.
Na celkovém poctu pachateld majetkové kriminality se recidivisté podileji 56,6 %, na kradezi prostych
63 %, na kradezich véci z automobilli 66 %, na kradezich vloupanim 52 %, na pachatelich nasilné
kriminality 39,1 %, hospodatské kriminality 34,8 %.

*  Nejvyssi podil pachatelii recidivistii je dlouhodobé v kraji Karlovarskéem (53,7 %), Moravskoslezském
(53,1 %) av hl. m. Praze (47,6 %).

* Jedn4 se o pachatele, ktefi nebyli pravomocné odsouzeni za stejny nebo obdobny umyslny trestny &in, pro ktery
jsou stihani ¢i vySetfovani.

> Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel tmysIného trestného ¢inu, ktery byl jiz za jiny imyslny
trestny ¢in dfive odsouzen. Vyklad pojmu recidivista v jinych resortnich statistikach (napf. soudni, vézenské) je
odliny od vykladu Policie CR.

10



* 7 celkového poctu odsouzenych osob bylo soudem oznaceno za recidivisty 7.421 osob, tj. 10 %
z celkového poctu odsouzenych osob. Nejvice recidivistit bylo odsouzeno soudy Severomoravského kraje
3.312, nasleduji soudy Jihomoravského kraje 1.578 osob a soudy Severoceského kraje 928 osob.

Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislu$niky

° Na poctu trestn¢ stihanych cizinci se do jisté miry odrazi situace v oblasti legalni i nelegalni
migrace na uzemi CR. Poéet pachateld cizinct se zvysil na 8.572 (+393). Hodnota podilu cizincii na
poctu trestné stihanych osob ma od roku 2002 mirnou, nicméné nepfetrzité stoupajici tendenci (z 5 %
na 7 % v roce 2008). Toto souvisi zejména s faktem trvalého ndrGstu poctu cizinct zijicich formou
povoleného pobytu na izemi CR (z po&tu 231.608 cizincti k 31. 12. 2002 na 438.301 k 31. 12. 2008).
Nejvice trestné stihanych bylo obcanti Slovenské republiky (3.663), Ukrajiny (1.601), Vietnamu (901)
a Polska (482).

o Vysoky podil cizinci na stihanych a vysetfovanych osobach byl zaznamenan u trestnych
¢intl mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti 25,1 %, vrazd 21,2 %, kapesnich kradezi 13,3 % a
mravnostni kriminality 10,4 %. Zvysil se pocet objasnénych kradezi prostych na 1.444 (+114) a
kapesnich kradezi na 165 (+33), které spachali cizinci. Poklesl pocet nasilnych a hospodaiskych
trestnych ¢inti spachanych cizinci.

*  Nejvyssi podil pachatelii cizincit je v hl. m. Praze (15,7 %) a také ve Stiredoceském (8,5 %) a
Zdpadoceském kraji (7,8 %). HI. m. Praha je dlouhodobé nejexponovanéjsim iizemim v CR. Z hlediska
regiondlniho rozlozeni lze spatrovat souvislost mezi oblastmi nejcastéji vyuzZivanymi cizinci k nelegdlni
migraci pres CR, oblastmi s vys$§i koncentraci cizincii s povolenym pobytem a regiony s vysokym podilem
trestné stihanych cizincii. Z podrobnéjsiho teritorialniho hlediska je nejvice cizincii trestné stihano po hl. m.
Praze na vzemi okresii Brno, Plzen, Mlada Boleslav, Liberec, Praha — venkov, Ostrava a Pardubice.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 11-15)
*  Z celkového poctu odsouzenych bylo 5.498 cizincu, tj. 7 % z celkem odsouzenych osob v roce 2008.

Nejvice cizincii odsoudily soudy hl. m. Prahy 1.517 osob, soudy Jihomoravského kraje 895 osob a soudy
Stiredoceského kraje 702 osob.

Opatieni

° V souladu se Strategii prevence kriminality na lIéta 2008-2011 se aktivity zamétuji zejména na
prevenci kriminalniho chovani. Jedna se o opatieni preventivniho a vychovného charakteru, ktera
vychazeji z odhalovani pficin a podminek trestné ¢innosti. Primarni prevence je zaméiena na veskerou
populaci, sekundarni prevence pak na kriminalné rizikové jedince a skupiny, u kterych se predpoklada,
ze se stanou pachateli trestné ¢innosti. Tercidlni prevence se zamétfuje uz na kriminaln¢ zavadové
jedince a skupiny, v¢etné recidivistii, ¢asto se prekryva s represivni ¢innosti. K prevenci ovS§em patii
také technické zabezpeceni majetku.

o Na dokumentaci zjisténych trestnych ¢int a na jejich feSeni se podili Kriminalisticky udstav
Praha, ktery v roce 2008 vyfidil 16.905 dozadani o vypracovani kriminalistickych expertiz, nejvice v
odvétvich daktyloskopie a genetika, a to vypracovanim 316 znaleckych posudki a 6.020 odbornych
vyjadfeni, dale provedl 15.298 kriminalisticko-technickych a dalSich c¢innosti souvisejicich se
znaleckou ¢innosti. Pribézné byla dopliiovana narodni databaze DNA (k 22. 12. 2008 databaze
zahrnovala celkem 39.517 profili DNA).

o V néavaznosti na piedchozi spole¢né ¢innosti Proba¢ni a media¢ni sluzby CR, Vézeiiské sluzby
CR a Ceského helsinského vyboru v oblasti praxe institutu podmin&ného propusténi probihala v roce
2008 ptiprava pilotniho projektu Komisi pro podminéné propusténi. Tento projekt ma ve tfech
soudnich okresech (Praha 6, Opava, Ceska Lipa) ové&fit moznost zavedeni Komisi pro podminéné
propusténi jako poradniho organu vytvofeného feditelem pfislusné véznice. V roce 2009 probéhne
realizace projektu, tj. trénink clenti komisi a ptisobeni komisi v jednotlivych véznicich.

o V roce 2008 byl ukonéen projekt SANCE programu Equal, ktery realizovalo SdruZeni pro
probaci a mediaci v justici, zaméfeny na zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti
svobody. V ramci projektu byly vytvofeny specialni programy pro odsouzené, realizované jiz v

11



priabéhu vykonu trestu ve vézeni, uskutecnily se doprovodné vzdélavaci aktivity jiz mimo véznici a
byla i ovéfena moznost zapojeni vySkolenych laikd do prace s propusténymi osobami.

o V dubnu 2008 byla ukoncena jednoletd pilotaz v ramci vybranych stiedisek Probacéni a
media¢ni sluzby CR a véznic, ve kterych pracovnici obou sluzeb vyuzili nastroj na vyhodnoceni rizik
a potieb odsouzenych SARPO (Souhrnna Analyza Rizik a Potreb Odsouzenych). Systém je jiz
standardné¢ vyuzivan zejména v anglosaskych justicnich systémech, napt. ve Velké Britanii ¢i v
Kanadé. Nastroj umoznuje na zakladé vyhodnoceni faktord souvisejicich s kriminalitou (napt. vék,
pohlavi, vzdé€lani, pfitomnost urCitého typu zavislosti, uplatnéni se na trhu prace apod.) provést
zmapovani rizik pachatele, které mohou zplisobit opakovani trestné Cinnosti. Na zaklad¢ této analyzy
pak mohou jak pracovnici ve véznicich, tak i probacni ufednici formulovat navrhy k moznosti
uplatnéni alternativnich sankci ¢i opatfeni. V roce 2008 rovnéz pokraCovala spoluprace s katedrou
sociologie Filosofické fakulty UK, se kterou byla provedena prvni etapa hodnoceni dat z pilotdze. V
roce 2009 bude provedeno dalsi vyhodnoceni a pokracovano v jeho implementaci do praxe.

o Programy Ziskej zaméstnani jsou zaméfeny na zvySovani Sanci osob podminéné
propusténych z vykonu trestu odnéti svobody nalézt a udrzet si zaméstnani a minimalizovat rizika
opakovani trestné ¢innosti. Programy byly realizovany v roce 2008 v ramci dvou projektl, v nichz
byla Probaéni a mediaéni sluzba CR partnerem.

° Pilotni projekt na ovéireni moznosti pouzivani drogového testovani v ramci probace —
ukoncena pfipravna faze a zahajena pifima prace vyskolenych pracovnikl s testy, bylo realizovano
metodicko-podpiirné setkani a supervize. V roce 2009 je planovano rozsiteni pilotniho projektu i do
nekolika dalsich mimoprazskych lokalit.

o Pilotni projekt Sanace dluhii je realizovan Sdruzenim pro probaci a mediaci v justici ve
spolupraci s Probaéni a mediaéni sluzbou CR a se §vycarskym Sdruzenim pro rozvoj proba¢nich
sluzeb ve vychodni Evropé, které projekt finanéné podporuje. Projekt je zaméfen na mimosoudni
feSeni predluzenosti osob po vykonu trestu odnéti svobody. Projekt je metodicky i finan¢né
podporovan MS a je pozitivné piijiman i Vézeiiskou sluzbou CR.

Opatreni k eliminaci trestné cinnosti cizincu jsou uvedena v kapitolach Nelegdlni migrace a Organizovany
zlocin.

Trestna ¢innost pirislusniku Policie CR

° Inspekce ministra vnitra zaznamenala v roce 2008 narust poctu objasnénych trestnych ¢int
spachanych piislusniky Policie CR na 344 (+90). Z t&chto trestnych &ind policisté spachali 177 v dobé
vykonu sluzby a 167 v dobé mimo sluzbu. Nejcastéji se jednalo o trestné ¢iny zneuzivani pravomoci
vefejného ¢initele (88) a o dopravni nehody silni¢ni z nedbalosti (52). Cetné zastoupeni mély trestné
¢iny, jez se vyznacovaly podvodnym jednanim policisti, jednalo se o pojistné podvody (38), podvody
(26) a uiveérové podvody (20). Dale byly vyznamnéji zastoupeny v ramci celkové objasnéné kriminality
policistd trestné Ciny piijimani uplatku (12), neopravnéné nakladani s osobnimi udaji (12) a tmyslné
ublizeni na zdravi (9).

o V roce 2008 Dbylo trestné stihano a vySetfovano 253 policisti (+15). Na celkovém poctu
pachatelti se nejvice podileli policisté zafazeni ve sluzbé potradkové policie (121), dopravni policie
(40), kriminalni policie a vysetfovani (39), cizinecké policie (26).

o Ptipravné fizeni trestni vedené statnim zastupcem proti 253 pachatelim z fad policisti bylo
doposud ukonc¢eno v 133 ptipadech, z toho v 73 ptipadech ndvrhem na podani obzaloby dle § 166/3 tr.
radu, v 25 ptipadech bylo trestni stihani odlozeno dle § 159a/2, 3 tr. fadu, v 31 ptipadech byl podan
navrh na podminéné zastaveni nebo narovnani dle § 307 a § 309 tr. fadu, ve 2 pfipadech byla
zpracovana zprava o vysledku zkraceného ptipravného fizeni dle § 179¢/1 tr. fadu a ve 2 ptipadech byl
podan navrh na zastaveni trestniho stihani dle § 172/1d tr. fadu.

° Policie CR obdrzela celkem 2.985 stiznosti a jinych poddani na cinnost vitvarii a prislusnikii
Policie CR. Z toho bylo vyrizeno 2.697 stiznosti dle spravniho 7vadu, a to 350 jako divodné.
Nejcastejsim predmetem podani u ditvodnych stiznosti bylo nevhodné jedndani a chovani.
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o Na zakladé zékona ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, doglo mimo jiné i ke zméné& nédzvu Inspekce
ministra vnitra na Inspekci Policie Ceské republiky. Reditele inspekce jmenuje po projednani ve
vyboru Poslanecké snémovny, piislusném ve vécech bezpecnosti, vlada. V samotné Inspekci Policie
Ceské republiky doglo ke dvéma zasadnim zménam. Prvni je rozsifeni jeji ptisobnosti o vysetiovani
trestnych ¢ind, které spachali zaméstnanci Policie CR. Druhou zasadni zménu piestavuje opravnéni
inspekce provadét u piislusnikis Policie CR, zaméstnancii Policie CR, inspektori a zaméstnancii
inspekce zkousky spolehlivosti. Tato ¢innost bude vyzadovat nové postupy a vyskolené odborniky.

vevr

Trestna ¢innost prislu$nikia Armady CR

o Podle udaji Vojenské policie pokracoval pokles pocétu piipadi podezieni ze spachani
trestného &inu prislugnika Armady CR na 265 (-14). Prevazovaly trestné &iny vojenské 34 %, z nich
se vojaci nejcastéji dopoustéli svémocného odlouceni (22). Rozhodujici ¢ast pachatelt tvotili v 32 %
pfislusnici rotmistrovského sboru a v 9 % pftislusnici praporcického sboru.

o Vojenska policie Setfila 125 piipadd podezieni ze spachani trestnych ¢inti proti majetku (-20).
Ve 4 ptipadech Setfila podezieni z trestného Cinu poruSovani prav a chranénych zajmi vojaku, tzv.
Sikanovani (-3). Pro podezieni ze spachani trestného ¢inu nebo piestupku na tiseku toxikomanie Settila
celkem 8 vojakt (-2). Dvéma vojakim bylo sdéleno obvinéni z trestného ¢inu nedovolené vyroby a
drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedu.

o Vojenska policie evidovala celkem 119 dopravnich nehod (-11) zavinénych fidi¢i sluzebnich
vozidel a Setfila celkem 685 prestupkil, z toho 483 v doprave.

Trestna ¢innost zaméstnanci Celni spravy CR

o Celni sprava CR na zakladé vnitini kontrolni &innosti oznamila organtim ¢innym v trestnim
fizeni celkem 8 pripadi protipravniho jednani zaméstnanct Celni spravy CR v souvislosti s vykonem
sluzby (stejné jako vroce 2007). Organy dCinnymi v trestnim fizeni bylo sdéleno obvinéni
6 zaméstnanciim (+4). Ve dvou piipadech se jednalo o zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele, v
dalsich dvou o ohrozeni pod vlivem navykové latky, v jednom piipadé o tyrani osoby zijici ve
spole¢né obyvaném byté nebo domé spolu s ublizenim na zdravi a v jednom piipadé o ublizeni na
zdravi v disledku dopravni nehody, které bylo soudem nasledné ptehodnoceno na piestupek.

° V méné¢ zéavaznych piipadech nedostatecného plnéni povinnosti bylo ulozeno celkem
129 kazenskych trestti (118 v roce 2007), z toho kazenské tresty se znaky ptestupku predstavovaly
vice nez polovinu ptipadi.

Trestna ¢innost prislu$niki a ob¢anskych zaméstnanci Vézenské sluzby CR

o V roce 2008 bylo prosetiovano pro podezieni ze spachané trestné ¢innosti pii vykonu sluzby i
mimo sluzbu celkem 82 prislusnik Vézeniské sluzby (-42). Podle ustanoveni § 159a/1 tr. fadu byla
véc odlozena u 42 a dle § 159a/1b tr. fadu odevzdéna ke kazenskému projednani u 18 prislusnika
Vézenské sluzby. Obvinéno bylo 7 ptislusniki Vézenské sluzby. K zastaveni trestniho stihani doslo u
5 piislusnikd, a to vzdy podminéné dle § 307 tr. fadu. Setfeni dosud probiha u 7 piisluiniki Vézeriské
sluzby, a to u 5 povéfenymi organy Vézeiiské sluzby a u 2 organy Policie CR.

° V prtiibéhu roku 2007 bylo zahdjeno trestni fizeni se 3 (-9) obanskymi zaméstnanci Vézenské
sluzby, z toho u jednoho obc¢anského zaméstnance bylo sdéleno obvinéni. Setfeni organy Policie CR
dosud probiha u dvou ob¢anskych zaméstnanci.
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Kriminalita mladeZze .
Vyvoj kriminality déti a mladistvych v CR
Kriminalni statistika v letech 1998-2008

Pocet pachateli trestné ¢innosti z fad

15000 7 —

o5
déti do 15 let 2.723 (+3,3 %, +88) ; 12000 - -y T T |0 deti B miadistvi]
Pocet trestnych ¢inti spachanych détmi 2, 9000
2.783 (+2,7 %, +73) £ G200
Pocet pachatelti z fad mladistvych g
od 15 do 18 let 6.014 (-4,9 %, -308) 2 30004
Pocet trestnych ¢inti spachanych 0 ‘
mladistvymi 7.728 (-4,3 %, -351) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
. V roce 2008 mirné vzrostl pocet pachatelii z fad déti, naproti tomu poklesl pocet mladistvych

pachateli. Hodnota podilu déti 2,2 % a mladistvych 4,9 % na celkovém poctu pachatelt se
nezmeénila. Ve struktuie objasnénych trestnych ¢inil prevladaji u déti i u mladistvych majetkové trestné
¢iny, kradeze prosté. Vyssi podil mladistvych na stihanych a vySetfovanych osobach byl zaznamenan
u loupezi 15,8 %, kradezi vloupanim 13,1 % a mravnostni kriminality 12,5 %. Vyssi podil déti na
pachatelich byl evidovan u kraddezi vloupanim 7 % a mravnostni kriminality 7,2 %. Zjistény byly tii
vrazdy spachané détmi (+1) a Sest vrazd spachanych mladistvymi (-4). Pro srovnani: za poslednich
deset let byl zaznamenan nejvyssi pocet vrazd spachanych détmi v roce 1999 a 2004 (4 trestné ¢iny) a
mladistvymi v roce 2004 (12 trestnych ¢int).

4

o Struktura provinéni mladeze se v poslednich letech posunula k zavaznéj$im formam pachan,
které je doprovazeno ni¢enim véci a brutalitou. Mladistvi se dopoustéji majetkovych provinéni,
zejména kradezi. Velka ¢ast z nich se fadi do kategorie prestupkt (Skoda do 5 tis. K¢). Alarmujici je
rovnéz vzestup zjisténych loupezi déti. Nelze opomenout ani spoleCenskou nebezpecnost jednani
mléadeze s extremistickym podtextem a drogovou problematiku. Znacny podil maji provinéni pachana
mladistvymi umisténymi v zatizenich pro vykon tstavni a ochranné vychovy.

o V prvnim roce ucinnosti zakona o soudnictvi ve vécech mladeze, v roce 2004, se projevil
poméme vyrazny pokles ve vSech ukazatelich kriminality mladeze. Stejny trend je zaznamenavan v
podstatnych rysech i v nasledujicich letech.

* YV pirepoctu na 10 tis. déti v CR piipadalo 19 objasnénych trestnych cinii s pachatelem ditétem (18 v
roce 2007, 20 v roce 2005, 30 v roce 2003 a 60 v roce 2001). Na 10 tis. mladistvych pripadalo 202
objasnénych trestnych cinit s mladistvym pachatelem (209 v roce 2007, 196 v roce 2005, 247 v roce 2003 a
321 vroce 2001).

*  Nejvyssi podil pachatelii déti byl v Moravskoslezském kraji (3,3 %), Pardubickém a Jihoceském kraji (v
obou 2,9 %), mladistvych v Moravskoslezskem kraji (7,4 %), Vysociné (6,7 %) a v Karlovarském kraji
(5,9 %).

vevr

*  Celkem bylo odsouzeno 2.882 mladistvych osob. Nejcastéji byli mladistvi odsouzeni za majetkové
trestné ciny. Mladistvym byly ukldadany prevazné trestni opatreni odnéti svobody s podminénym odkladem
1.295 osobdm, trestni opatreni obecné prospésné prdace 535 osobam. Nepodminénych trestnich opatreni
bylo ulozeno 208. V pripade 208 mladistvych bylo upusténo od potrestant.

Opatieni

o MV se zamétilo zejména na vytvareni funkéniho meziresortniho systému péce o rizikové a
ohrozené déti. Vychazelo pfitom z navazujicich vladnich materiald ptipravenych MV v letech
1999-2007. Vyznamné poznatky pfinesl zejména materidl Hodnoceni systému péce o ohrozené déti
z roku 2007. Cilem v roce 2008 bylo zahgjit pripravy plo$ného Sifeni projektu Systém véasné
intervence na uzemi celé CR.
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o Aktivity MV se soustfedily také na spolupraci s resorty prace a socialnich véci, spravedlnosti,
Skolstvi, zdravotnictvi v ramci meziresortni pracovni skupiny k transformaci systému péce o
ohrozené déti.

o V roce 2008 prob&hla pilotni $koleni pro pracovniky Probaéni a media¢ni sluzby CR ve viech
oblastech nové vyvijeného systému dal$iho vzdélavani, ktery je zaméten na posilovani a prohlubovani
specializace pro praci s mladezi.

° Probacni programy pro mladistvé — v roce 2008 bylo finan¢n¢ podpofeno ze statniho
rozpoétu prostfednictvim MS celkem 26 akreditovanych probacnich programti pro mladistvé (vyse
dotaci 2 mil. K¢).

° Tymy pro mladeZ a Systém vcéasné intervence — v okresech probihaly aktivity tymi pro
mladez, v rimci nichz se néktera stiediska Probaéni a media¢ni sluzby CR zapojila do piipravy a
zavedeni projektu Systém vcasné intervence. Dal$i rozvoj tyml pro mladez a zapojovani relevantnich
justi¢nich a dalSich organizaci do jejich &innosti zistava prioritou Probaéni a mediaéni sluzby CR pro
rok 2009, nebot’ jde o jeden ze zakladnich pilitt pro efektivni feSeni kriminality mladeze.

o Policie CR spolupracovala na tseku prevence nadale s MSMT, a to v realizaci zakona
¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkona ¢. 109/2002
Sb., o vykonu tustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich a o preventivné
vychovné pééi ve §kolskych zafizenich a o zméné dalSich zakonti, ve znéni pozdgjsich predpist. Uzka
spoluprace probihala i s Proba¢ni a mediaéni sluzbou CR.

° Problematika socialné patologickych jevi je ofetfena v dokumentech MSMT , Metodicky
pokyn k primarni prevenci socialné patologickych jevi u déti a mladeze ve Skolach a skolskych
zatizenich®, v pfipravované ,Strategii prevence socidlné¢ patologickych jevii u déti a mladeze v
ptsobnosti resortu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy na obdobi 2009-2012% a v dalSich dokumentech a
v pravnich ptedpisech cilenych do oblasti prevence socidln€ patologickych jevi.

o Ve skolach a skolskych zafizenich je realizovan zavazny tzv. Minimalni preventivni
program, ktery zahrnuje aktivity prevence socidlné patologickych jevi. Program realizuje Skolni
metodik prevence ve spolupraci s dal§imi pedagogy nebo s nestatnimi neziskovymi organizacemi.

o MSMT kazdoro¢né v ramci dotaéni politiky vycletiuje ze svého rozpoétu ¢astku cca 22 mil.
K¢ ur¢enou na protidrogovou prevenci a prevenci kriminality a dalSich socialné patologickych jevi.
Probihaji rovnéz Skoleni pedagogt k dané problematice, ktera se realizuji jak ve statnim sektoru, tak i
v nestatni neziskové sféfe a na vysokych skolach.

o Institut pro kriminologii a socidlni prevenci dokoncil vyzkum ,,Uplatinovani zakona o
soudnictvi ve vécech mladeze s ohledem na vyvoj a stav kriminality a socialné patologickych jevii u
mladeze a déti. V ramci vyzkumu byl mj. vyhodnocen i sbér dat o stavu pravniho a mravniho védomi
mladeze.
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2.1.3 Obéti trestné cinnosti
Poznatky k obétem trestné ¢innosti

o Pomoc ob&tem — pravni, moralni, psychologickd, ekonomicka i ptipadné odskodnéni je
dialezitou slozkou bezpecnostni politiky. MV se snazi zjistit co nejsystematictéjsi tdaje o obétech.
Kriminalni statistika je nadale jedinou statistikou orgdna Cinnych v trestnim fizeni, ktera obsahuje
udaje o obétech trestnych ¢inti, byt nekomplexni. Pocet obéti se snizil na 48.934 (-1.633). Ze statistik
vyplyva, ze v roce 2008 se stalo obétmi trestnych ¢inli pres 3 tis. déti, nejcastéji trestnych ¢ind
nasilnych a mravnostnich. Mladistvi jsou obét'mi zejména kradezi, dale z nasilné kriminality loupezi a
umyslnych ublizeni na zdravi. U ob¢ti nad 18 let prevladaji trestné Ciny kradeze, tmyslného ubliZzeni
na zdravi a loupeze.

o Pozornost je vénovana nékterym specifickym skupinam obéti latentnich typt kriminality —
domaciho nasili. Policie CR zjistila 164 (+3) trestnych ¢inl tyrani svétené osoby podle § 215 tr.

ey

zékona a 522 (-163) trestnych ¢inil tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli.
(Dalsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 18, 21-22)

Opatieni

° Vramci Programu ziizovani specialnich vyslechovych mistnosti pro détské obéti a
svédky bylo nové zfizeno nebo inovovano 14 specialnich vyslechovych mistnosti po celé CR. V roce
2008 byl na policejni spravy rozeslan dotaznik ke zjisténi stavu specialnich vyslechovych mistnosti v
CR a k identifikaci potieb pracovnika, kteti je vyuzivaji, véetnd potieb na $koleni téchto pracovniki. Z
vysledkd je ziejmé, ze celkem jiz funguje 17 specidlnich vyslechovych mistnosti a Ze by pracovnici
uvitali centralné organizované skoleni.

o Policisté jsou priibézné Skoleni, jak pracovat s détskymi obét'mi nasilnych trestnych ¢int.

o Pokracovala prace meziresortni monitorovaci skupiny pti MV k odhalovani a stihani
domaciho nasili a pomoci jeho obétem a piiprava podkladi k vladnimu materialu Informace o plnéni
opatfeni pro zavedeni interdisciplinarnich tymu, spojujicich zdravotni, socidlni a policejni pomoc pii
odhalovani a stihani ptipadtt domaciho nasili.

o Mezi priority MV bylo zafazeno mj. navazani spoluprace s interven¢nimi centry v CR,
ktera poskytuji pomoc osobam ohrozenym domacim nasilim dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisii. V roce 2008 zastupci MV navstivili 15 intervenc¢nich center;
jejich ¢innost patii do pusobnosti MPSV. Intervenéni centra poskytuji profesionalni sluzby a snazi se
vyjit vstfic potfebam ohroZzenych osob, podileji se na osvétové, vzdélavaci i preventivni ¢innosti v
regionu. Zakladni priority jsou sou¢asti Zpravy o ¢innosti intervenénich center v CR véetné priorit a
opatieni v problematice domaciho nasili, ktera byla piedloZena v roce 2008 vedeni MV a Policie CR.
MYV pfipravilo a financovalo vytvofeni jednotné databaze pro spisovou agendu intervencnich center.
Pilotni odzkouseni této databaze (vcetné webovych stranek) probéhne v roce 2009.

o Probaéni a mediaéni sluzba CR kromé& prace s pachateli trestnych &inil, které mj. vede k
prevzeti odpovédnosti za urovnani nasledki trestnych ¢inti, usiluje o vétsi zapojeni obéti trestnych
¢inti do procesu trestniho fizeni. Pracovnici poskytuji poskozenym napi. informace o moznostech
odskodéni v ramci platné legislativy, o moznostech alternativnich zplsobi feSeni trestnich véci a také
o prubéhu trestniho fizeni. Jako metody nasledkil trestnych ¢in je v ramci trestniho fizeni ve
vhodnych ptipadech vyuzivano mediace mezi obéti a pachatelem. Z Gdaji vyplyva, Ze stfediska méla
vroce 2008 celkem 6.336 kontaktli s poSkozenymi (obétmi trestnych cintl), ve 4.349 piipadech
zprostiedkovala feSeni konfliktu a ve 480 piipadech provedla piimé mediace.

° Ve spolupréci s Asociaci ob¢anskych poraden byl realizovan pilotni projekt Specializované
komplexni poradenstvi obétem trestnych ¢inti, jehoz cilem bylo posilit a zkvalitnit nabidku sluzeb
pro obéti trestnych ¢inti a domaciho nasili, a usnadnit jim tak navrat k béznému zivotu. Projekt ziskal
finan¢ni podporu ze zdroji Evropské unie (dale jen ,,EU*) a probéhl v letech 2006-2008. Ve trech
pilotnich regionech (Beroun, Brno a Ttebi¢) byl vytvofen systém specializovaného komplexniho
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poradenstvi obétem trestnych ¢indt (tzv. prvni pravni a psychosocialni pomoc pro obéti trestné
¢innosti). Soucasti tohoto projektu bylo také informovani osob, které prichazeji do kontaktu s ob&étmi
trestnych ¢ind ¢i domaciho nasili jako prvni (policisté, l€kafi, socialni pracovnici apod.). Pilotni
projekt byl vyhodnocen jako uspésny a diky finanéni podpofe MS je nésledny projekt od zari 2008
realizovan v dalSich sedmi méstech. Cilem je rozsitovani projektu do celé sité obCanskych poraden a
stfedisek Proba¢ni a media¢ni sluzby CR.

o V &ervnu 2008 MV po dohods s o.s. Bily kruh bezpeéi distribuovalo na utvary Policie CR a
obecni policie lektorskou pomutcku Hrdz proti domdcimu ndsili (DVD).

o V fijnu 2008 MV vydalo informacni skladacku pro vetejnost STOP domdcimu ndsili, ktera
byla distribuovana Policii CR, obecni policii, krajskym nemocnicim a ambulancim, manaZerim
prevence kriminality, samospraveé a nevladnim organizacim a dal§im.

2.1.4 Patrani po osobach a vécech

o V roce 2008 bylo utvary SKPV vyhlageno do patrani 11.378 pohieSovanych osob’. Z nich
bylo vypatrano 10.782 osob, tzn. uspéSnost patrani 95 %. Nejcastéji to byli svétenci ze skolskych
zafizeni pro vykon ustavni vychovy pro déti a mladez, ktefi utekli (vyhlaseno do patrani 6.930,
vypatrano bylo 6.506 svéfenctll). Tento vysoky pocet oznameni je i disledkem opakovanych utékt déti
a mladistvych ze zatizeni, kde se mohou volné pohybovat a odejit.

° Dale bylo vyhlageno do patrani 27.131 hledanych osob’. Z nich bylo vypétrano 21.616 osob,
tzn. uspésnost patrani 80 %. V porovnani s rokem 2007 nedoslo k vyraznému nardstu patrani po
pohiesovanych a hledanych osobach.

o Podle udaji MS bylo ¢eskymi soudy v roce 2008 vydano 468 evropskych zatykacich rozkazi,
z nichz 41 bylo realizovano. Naproti tomu soudy jinych ¢lenskych stati EU bylo do CR zaslano 240
evropskych zatykacich rozkazii, z toho jich bylo 114 realizovano.

° V roce 2008 bylo na tizemi CR nalezeno 229 mrtvol nezndmé totoznosti. Z toho se podafilo
zjistit totoznost u 138 piipadi do sedmi dnl a ve 40 ptripadech pozd&ji (pfetrvava problém pii
ztotoznovani v ptipadech osob bez pfistresi a nelegalné pobyvajicich cizincit).

o V ramci Eeského predsednictvi EU byl pozadan ministr vnitra CR svymi zahraniénimi partnery,
zejména Portugalskem, o pomoc pfi vytvareni jednotného evropského vystrazného systému v patrani
po pohfesovanych détech. Tuto problematiku fesi MV ve spolupraci s USKPV a s daldimi subjekty
(blize v kapitole Obchod s lidmi).

o Ke zkvalitnéni patrani po osobach miize pfispét vyuziti nového zakona o Policii CR a
zintenzivnéni patrani po hledanych osobach nové ziizenym pracovistém cileného patrani na
jednotlivych krajskych feditelstvich Policie CR.

o V roce 2008 se podafilo ve spolupraci s Narodnim pamatkovym ustavem ztotoznit celkem 10
kulturnich statkid, z toho 2 v zahrani¢i. Ze zahrani¢i bylo navraceno 12 kulturnich statkdi. MK vede 3
soudni fizeni v Rakousku o navraceni nelegalné¢ vyvezenych kulturnich statkd. V roce 2008 doslo
k vyneseni rozsudku Zemského soudu ve Vidni ve veci gotické Madony z poutniho kostela v Choliné
(okres Olomouc), o jejiz vyddani CR vedla soudni spor od roku 2005. Podle rozsudku je rakousky
prekupnik povinen plastiku vydat bez ndroku na ndahradu. Prevzeti sochy je ocekdvano v lednu 2009.

o Byla zvy3ena tcast Policie CR na preventivnich akcich na tseku ochrany kulturniho dédictvi
zaméienych na uroven zabezpeceni zajmovych objektl. Policie CR se podili na kontrolach prodejen
starozitnosti za G¢asti Ceské obchodni inspekce, MK a Generalniho feditelstvi cel.

¢ Pohfesovanou osobou je osoba, o niZ bylo uginéno oznameni o pohiedovani a neni podeziela z trestného &inu,
svéfenec Skolského zafizeni pro vykon ustavni vychovy, zadatel o azyl, ktery svévolné opustil azylové zatizeni.
7 Hledanou osobou je zejména osoba, u niz organ &inny v trestnim fizeni nebo jiny opravnény organ rozhodl o
omezeni, které je podle pravnich ptedpisti policie povinna provést a ke kterému je tieba osobu nejprve vypatrat.
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2.1.5 Pi-estupky”

o Vroce 2008 pfislusnici sluzby poradkové policie evidovali celkem 666.223 (-53.392)
prestupkli. Nejvice piestupkli bylo zjisténo na useku bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu
367.610 (-21.890), dale proti majetku 153.586 (-25.389) a na tGseku vetejného poradku a obcanského
souziti 104.260 (-4.215). Prestupkti na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
bylo zjisténo 19.856 (+5.445). V blokovém fizeni bylo feSeno 414.230 (-30.648) prestupkd a na
pokutach uloZena ¢astka ve vysi 246,6 mil. K¢ (-15,8 mil. K¢).

o Sluzba pro zbrané a bezpetnostni material’ v ramci dohledu zadrzela celkem 114 (-28)
zbrani. Pocet odhalenych prestupkti byl 4.072 (-1.356), z toho 2.146 (-825) piestupkti bylo vyiizeno v
blokovém fizeni pokutami v &astce 726,6 tis. K&. Policie CR fesila 234 (-25) piipadi nezajisténi
zbrang proti ztraté¢ nebo odcizeni, pti kterych doslo ke ztrat¢ nebo odcizeni 298 (-58) zbrani.

° Prislusnici sluzby dopravni policie zjistili celkem 459.919 (-14.713) prestupkt fidicl
motorovych vozidel a 10.949 (+220) dopravnich piestupkd ostatnich Gcastniki silni¢niho provozu. Na
misté bylo vyfizeno 400.070 prestupkd, za které byly v blokovém fizeni uloZeny pokuty ve vysi 335,5
mil. K¢ (+31,7 mil K¢), 70.798 prestupkti bylo oznadmeno spravnim organtim.

o Sluzba cizinecké policie zjistila 33.918 prestupki (+11.560) podle cizineckého zédkona a
ulozila blokové pokuty v ¢astce 26 mil. K¢ (+8,1 mil. K¢). Déle evidovala 65.133 ptestupk (+19.398)
podle zdkona o ptestupcich a ulozila pokuty v ¢astce 31,4 mil. K¢ (+7,6 mil. K¢).

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cdst ¢. 8)

o V ramci MV byla obnovena ¢innost komise pro reformu spravniho tizeni a spravniho trestani,
jejim ukolem je pfipravit novou pravni upravu spravniho trestani a podilet se na revizi pravnich
predpisti pouzivanych pii vykonu vefejné spravy s cilem sjednoceni procesni upravy a odstranéni
nedivodnych odchylek od obecné procesni tpravy.

2.1.5.1 Obecni policie'

V souladu s pravnim fadem obce v samostatné pusobnosti ve svém tzemnim obvodu a s
ohledem na mistni pfedpoklady a zvyklosti vytvateji podminky pro uspokojovani potieb obcand,
vcetné ochrany vefejného poradku, resp. mistnich zalezitosti vefejného poradku. Za timto ucelem jsou
opravnény mj. ziizovat obecni policie. Obecni policie je organ obce, jehoz hlavnim ukolem je
zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku v ramci plisobnosti obce.

Obec neni povinna obecni policii zfidit. Proto tento organ obce muze kdykoliv zfidit i zrusit
zastupitelstvo obce v samostatné plsobnosti formou obecné zavazné vyhlasky. Obecni policii fidi
starosta, ptipadné jiny ¢len zastupitelstva obce povéfeny timto organem obce, jenZ jedna jménem obce
1 v pracovnépravnich vztazich straznikli. Zastupitelstvo obce muze také povéfit plnénim nékterych
ukold pfi fizeni obecni policie straznika, ktery spliiuje kritéria upravena zakonem o obecni policii.

Obecni policie pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a plnéni dalSich
ukoli podle zakona o obecni policii nebo zvlastniho zakona:

- prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

- dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

- dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce,

- se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlaStnim zdkonem na dohledu na bezpecnost a
plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

- se podili na dodrzovani pravnich predpisi o ochran¢ vetejného potfadku a v rozsahu svych
povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zadkonem c¢ini opatfeni k jeho obnoveni,

- se podili na prevenci kriminality v obci,

- provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vetejnych prostranstvich v obci,

- odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v pisobnosti obce,

¥V této kapitole se pojednava o piestupcich fesenych Policii CR podle jednotlivych sluzeb.
? K 1.1.2009 doglo ke zméné jejiho nazvu - diive sluzba spravnich ¢innosti policie.
19V této kapitole se pojednavé o prestupcich fesenych obecni policii.
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- poskytuje za ucelem zpracovani statistickych tidaji MV na pozadani udaje o obecni policii.

Obecni policie nemusi plisobit pouze na uzemi obce, ktera ji zfidila. Pokud obec, kterd obecni
policii neziidila, uzavie s obci, ktera tak ucinila, vefejnopravni smlouvu, mtze obecni policie plnit své
ukoly i na uzemi této obce v ramci jednoho kraje. Pti vyhlaseni krizového stavu v obci pak tato mize
pozadat, na zakladé¢ vefejnopravni smlouvy, jinou obec o poskytnuti straznik?.

Tim, ze straznici travi vétSinu pracovni doby pochlzkovou ¢Einnosti zejména na mistech
vetejnosti pristupnych, podileji se téz na ochrané verejného potradku, svoji ptitomnosti a schopnosti
adekvatni reakce preventivné pisobi i proti potencionalnim pachatelim protipravnich jednani s vyssi
spoleCenskou nebezpeCnosti. Za timto ucelem disponuji straznici podobnymi povinnostmi a
opravnénimi jako piislusnici Policie CR (nap#. povinnost provést zdkrok, iikon nebo jiné opatieni, je-li
pdchan trestny cin, prestupek nebo spravni delikt, a to i v mimopracovni dobé; opravneéni pozadovat
vysvétleni, prokdzani totoznosti, predvést osobu, odebrat zbran, zakazat vstup na urcéena mista, otevrit
byt nebo jiny uzavieny prostor, odejmout véc, pouzit technicky prostredek k zabranéni odjezdu vozidla,
zastavovat vozidla, pouzit donucovaci prostredky vcetné sluzebni zbrané, narizovat odtahy vozidel —
prekazky silnicniho provozu, vyhrazend parkovaci mista pro invalidy, usmérniovat provoz na
pozemnich komunikacich a v nekterych pripadech zastavovat vozidla).

Straznik je vefejnym Cinitelem, ktery vykonava své povolani jako zaméstnanec obce. V
pracovnépravnich vztazich straznika za obec jedna osoba, ktera fidi obecni policii, tedy starosta nebo
jiny povéteny Clen zastupitelstva obce, pripadné urceny straznik.

MYV je v oblasti obecni policie, vedle obecnych opravnéni ustfedniho organu, opravnéno:

- ovefovat odborné predpoklady straznika,

- vydavat a odnimat osvédceni o odborné zptisobilosti straznika,

- vést informacni systémy potiebné k plnéni zdkonem stanovenych ukoli tykajici se mj. i zfizenych
a zruSenych obecnich policii, po¢tu strazniki, ¢innosti obecnich policii,

- vykonavat dozor nad odbornou zpisobilosti straznika k vykonu povinnosti a opravnéni podle
tohoto nebo jiného zdkona, dodrzovanim stanovenych jednotnych prvkl stejnokroje straznika
nebo oznaceni motorovych vozidel a dal§ich dopravnich prostiedki obecni policie.

Podle Svazu mést a obci Ceské republiky v roce 2008 piispéla ke zlepSeni situace v oblasti
bezpecnosti a vetejného potadku regulace pozivani alkoholu na vetejném prostranstvi prostiednictvim
obecné zavazné vyhlasky. Problémem zlstava nevymahatelnost sankci od osob socialné vyloucenych.

V soucasné dobé se obce setkavaji s problematikou zdskoldactvi, kdy déti v ramci povinné
Skolni dochazky vykazuji neomluvenou absenci a dopousteji se majetkovych prestupkt.

V souvislosti s konanim protestnich akci raznych extremistickych organizaci je dilezité i
provedeni analyzy zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozd¢jsich ptredpisd, a
navrzeni legislativnich zmén tykajicich se predevsim prodlouzeni lhtit pro doru¢eni oznameni o konani
shromazdéni a pro rozhodnuti ufadu o pifipadném zakazu shromazdéni. Obec by meéla v delSim
Casovém useku, v piipadech problematického shromazdéni, moznost konzultace s odborniky. Je tfeba
rovnéz oSettit pripady, aby ohlasovatelé shromazdéni neblokovali vetfejna prostranstvi az na Sest
mésict doptedu, kdyz se nasledné oznamena shromazdéni se poté nekonaji.

V oblasti bezpecnosti silnicniho provozu byl rok 2008 vniman obcemi pozitivné. Predpoklada
se, Ze statistika za rok 2009 doznd zmén, nebot’ od 1. 1. 2009 je nové ucinné ustanoveni § 79a zakona
o silniénim provozu, kdy obecni policie miize méfit rychlost vyhradné v Giseku uréeném Policii CR pii
splnéni podminky, ze méfeny tsek bude oznacen pienosnou dopravni znackou s napisem méfeni
rychlosti. Tato zména obnasi naklady, které musi hradit obce. Z tohoto diivodu se v roce 2009 nebude
provadét méfeni rychlosti obecni policii v takové intenzit¢ jako v roce 2008. V zdjmu zvySeni
bezpecnosti bude nutné provést zmeénu ustanoveni § 79a zakona o silnicnim provozu.

V roce 2008 zjistila obecni policie celkem 1.783.960 ptestupkl, za které ulozila blokové
pokuty ve vysi 387,4 mil. K¢. Z celkového poctu feSila 1.396.077 piestupktt v dopravé, za které
ulozila blokové pokuty ve vysi 326,9 mil. K¢."

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 9-10)

"' Udaje poskytlo 265 obecnich policii (79 % obecnich policif), v nichZ ptisobi 97 % viech strazniki.
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2.2 Vyvoj jednotlivych druhii trestné cinnosti. Rozbor jednotlivych
problematik v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku

2.2.1 Majetkova kriminalita

1. VyVOj a charakteristika Majetkovi kriminalita v krajich CR v roce 2008

Kriminalni statistika

Zjisténo trestnych ¢ind 219.347 (-3,9 %,-8.919)
Objasnéno trestnych ¢int 37.792 (-6,5 %, -2.632)
Objasnénost 17,2 % (-0,5 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob 32.588
Vyse zjisténych skod 9,6 mld. K¢ (-504 mil. K¢)
Vyse zajisténych skod 62 mil. K¢ (-13 mil. K¢)

Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob dle § 247, § 248, § 250
a § 251 tr. zakona 18.409 (-23,2%, -5.547)

° Pocet majetkovych trestnych ¢inil v roce 2008 byl nejnizsi za poslednich deset let, oproti roku
2007 klesl o 3,9 %. K poklesu doslo jak u kradezi vloupanim, tak u kradezi prostych. Na poklesu se
podilely zejména kradeze véci z automobiltl (-2.086, zjisténo 49.430), motorovych vozidel
dvoustopych (-1.490, 18.011). K poklesu doslo i u kradezi kapesnich (-965, 18.188) a kradezi jizdnich
kol (-139, 5.256). Kradeze véci z aut jsou nejcastéji se vyskytujicim trestnym Cinem.

o Pokud jde o kradeze vloupanim, vzrostl pocet vloupani do obchodld (+578, zjisténo
3.982) a do bytt (+155, 4.477), poklesl pocet vloupani do vikendovych chat soukromych osob (-309,
zjisténo 5.068) a do rodinnych domki (-207, 4.634).

o Pretrvava nizka objasnénost majetkovych trestnych €inii — napt. u kradezi vloupanim policisté
vytesili jen 19 % skutkd, u krddezi motorovych vozidel dvoustopych 15 % a véci z aut 7 %.

o Na tuseku kradezi vloupanim do obchodii a do bankomatl se projevila organizovanost a
profesionalita pachateli. Do této trestné Cinnosti se zapojili pachatelé z cizich stat, zejména ze
Slovenska a Madarska. Policisté SKPV spolecné se slovenskymi policisty v roce 2008 pracovali ve
specialni skupiné SRN v Norimberku — akce ,,Ketensage®, ktera rozpracovala organizovanou skupinu
ceskych pachatelt 24 ptipadi vloupani do prodejen a firem v Némecku a v Rakousku. Specialni
vysetiovaci tym ,,Without Borders® pokratoval v rozpracovani organizovanych skupin Ceskych a
mad’arskych pachateld kradezi a vloupani do bankomatd. Na konci roku 2008 doslo k realizaci skupin,
a tak k zastaveni kradezi a vloupani do bankomatii v CR.

° Samostatnou kapitolu tvofi podvody a kradeze pachané na seniorech. V roce 2008 byl
zaznamenan stoprocentni nariist této trestné Cinnosti. Skupiny pachatelti pouzivaly nové legendy —
faktury za opravy, kontrola elektroméru, nehoda kamionu. BezpeCnostnim opatfenim SENIOR se
podatilo zapojit do akce celou CR. Na kazdém krajském feditelstvi jsou ustanoveni 2 specialisté a
kazdy uzemni odbor ma 1 az 2 specialisty, kteti se zabyvaji problematikou seniord.

o V oblasti kriminality na movitém kulturnim dédictvi doslo k poklesu, a to jak u vloupani do
objektd se starozitnostmi a uméleckymi predméty na 39 (-30 trestnych ¢int), tak kradezi v téchto
objektech na 45 (-90). V oblasti mezindrodniho patrani po uméleckych predmétech odcizenych v CR
je problémem mala efektivita navraceni do CR. Dle Nejvyssiho statniho zastupitelstvi navraceni
odcizenych uméleckych predmétd — kulturnich statkd cestou tzv. pravni pomoci ve sféfe trestniho
prava pfichdzi v uvahu vzhledem k povaze véci spiSe vyjimecné. Slozitost pravnich pomért v téchto
pfipadech vyzaduje mnohdy vedeni civilnich sporti v zahrani¢i s dlouhou dobou trvani a vysokymi
naklady na pravni pomoc.

*  Nejvyssi pocet majetkovych trestnych cinii byl z hlediska vyssich vizemnich samospravnych celkii

evidovan v hl. m. Praze (64.391), ndsledovaly kraje Stiedocesky (29.149), Moravskoslezsky (26.317)

vy

vevr
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I1. Opatieni

o Neuspokojiva situace v oblasti kradezi motorovych vozidel si vyzadala radikalni zménu
pristupu k feseni této problematiky. Za timto ucelem byla na MV zfizena meziresortni pracovni
skupina slozend ze zastupct statniho i soukromého sektoru, vysledkem jeji ¢innosti bylo predlozeni
analytického materidlu Problematika objasiiovani kradeZi motorovych vozidel v CR, ktery byl
schvalen usnesenim vlady ¢. 542 ze dne 14. kvétna 2008. Material je doplnén harmonogramem
opatieni tykajicich se &innosti Policie CR, registrace vozidel, kontrolnich mechanismi a ztizeni
podminek pro prodej odcizenych vozidel a jejich ¢asti prostfednictvim bazarti, vrakovist’, servisi aj.
provozoven a zvySeni transparentnosti pti nakladani s ojetymi a havarovanymi vozidly ¢i jejich ¢astmi
a s autovraky.

o V fijnu 2008 byla pod vedenim MV zaloZzena Narodni platforma subjekti zapojenych do
FeSeni problematiky odcizenych vozidel.

° Od 1. bfezna 2008 byl do organizatni struktury Policie CR ttvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vy3etfovani (dale jen ,,UOOZ*) zatazen novy
odbor V7 zaméfeny na oblast kradezi motorovych vozidel. Utvar je zaméfen prioritné na koordinaci a
metodiku a vedeni spolecnych tymt v téch ptipadech, kdy se zvlast zavaznd nebo organizovana
trestnd ¢innost na motorovych vozidlech bude dotykat vice nez tii kraji nebo piesdhne hranice CR a
nebude mozné zajistit béznou spolupraci kraje se zahrani¢nim partnerem. Odbor plni rovnéz ukoly v
ramci mezinarodni spoluprace jako Narodni kontaktni bod pro motorova vozidla.

o K omezeni moznosti prodeje a vykupu odpadili, odcizenych automobilil, autovrakli a jejich
¢asti v provozovnach sbéren nebo vykupen odpadt by méla ptispét novela zdkona o odpadech (zadkon
¢. 383/2008 Sb.), ktera upfestiuje pozadavky na vedeni evidence, identifikaci osob odevzdavajicich
nebo prodavajicich odpad a pozadavky na identifikaci samotného odpadu.

o MK pokracovalo v napliiovani programu Integrovany systém ochrany movitého kulturniho
dédictvi. Na zabezpeceni objektli, ve kterych jsou ulozeny predméty movitého kulturniho dédictvi ve
vlastnictvi statu, krajd, obci a cirkevnich subjektl, byly uvolnény dotace 37.553 tis. K¢, za které se
podafilo zabezpecit celkem 143 objekta.

o Ve spolupraci s Narodnim pamatkovym ustavem realizuje MK monitoring nelegalniho vyvozu
a pohybu nasich kulturnich statk®i v zahranici.
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2.2.2 Hospodarska kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Hospodifski kriminalita v krajich CR v roce 2008

Kriminalni statistika

Zjisténo trestnych ¢int 32.474 (-14,5 %, -5.507)
Objasnéno trestnych ¢intt 15.921 (-28,9 %, -6.472)
Objasnénost 49 % (-10 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob

17.691 (-22 %, -4.977)

Zjisténé skody 19,5 mld. K¢ (+8,7 mld. K¢)
Zajisténé skody 175 mil. K¢ (+93 mil. K¢)

Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob dle § 118 az § 152 tr. zdkona
1.182 (-18.4 %, -267)

o Pocet zjisténych hospodaiskych trestnych ¢inii poklesl o 14,5 % a byl druhy nejnizsi za
poslednich deset let. Nejveétsi podil na hospodarské trestné ¢innosti maji stale tvérové podvody (7.263
trestnych ¢inti), podvody (4.840), zpronevéry (3.368) a neopravnéna drzeni platebni karty (7.833).
Vyse objasnénosti hospodarské kriminality poklesla na 49 %. V meziro¢nim srovnani poklesl pocet
zjisténych tvérovych a pojistnych podvodi, podvodii a neopravnénych drzeni platebni karty, vzrostl
pocet trestnych ¢inti zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby a zpronevér.

° Nejvyssi podil na Skodach hospodaiské kriminality ma zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby — celkem bylo evidovano 725 trestnych ¢ind se Skodou 6,4 mld. K¢ (v roce 2007 to
bylo 534 trestnych ¢int se skodou 2,3 mld. K¢). Uvedena ¢isla mj. dokladaji, ze danova kriminalita
ZUstava nejvetsim rizikem hospodaiské kriminality v CR a jeji podil bude zfejmé v budoucnu naristat.

° Formy pachani hospodaiské trestné Cinnosti jsou velmi rozmanité. Jedna se napiiklad o
podvody pii uzavirani obchodnich smluv, neopravnéné ¢erpani dotaci a subvenci, uvadéni v omyl pfi
sjednavani uvérovych smluv. Pachatelé za ucelem neopravnéného ziskani bankovnich a
spotiebitelskych produkti predkladaji zadosti s nepravou identitou klienta, padé€land potvrzeni o vysi
prijmi i platebni instrumenty.

* U objasnenych hospoddrskych trestnych cinit v roce 2008 bylo zahdjeno pdchdani v tomtéz roce ve
22,6 %, u 77,4 % doba zahdjeni pachani spadd do minulych let — 29,9 % do roku 2007, 17 % do roku 2006,
15,2 % do roku 2005, 7,6 % do roku 2004 a 7,8 % do predchozich let.

*  NejvysSim poctem hospodarskych trestnych Cinii se vyznacuje hlavni mésto Praha (7.242), ddle
Jihomoravsky (3.393), Ustecky (3.745) a Moravskoslezsky kraj (3.735); teritorii, v nichz pocet
hospoddarskych trestnych ¢inii neprekrocil 1 tis., jsou Vysocina a Karlovarsky kraj.

(Podrobnéjsi uidaje viz tabulkova a graficka cdst ¢. 25-28)

o V souvislosti s provozovanim loterii, her a sazek je vykazovan zanedbatelny pocet téchto
trestnych ¢int (10). V roce 2008 trval zdkaz provozovani kursovych sdzek prostfednictvim Internetu.
PrestoZze jesté nebyl schvalen tzv. herni zakon, vydalo MF péti domacim spole¢nostem (SAZKA,
FORTUNA, CHANCE, SYNOT TIP a TIPSPORT) za stanovenych podminek povoleni k provozovani
internetovych kursovych sazek, které nabylo u¢innosti dnem 5. ledna 2009. Pro stat tak bude zajistén
prijem finanénich prostiedkd, o které dosud prichazel (ro¢né se tak prosazi cca 12 mld. K¢).

o I v roce 2008 byl zaznamenan vyskyt tzv. podvodnych cizozemskych loterii prostfednictvim
e-mailii. V nich je ob&anim CR oznamovano, e vyhrali v zahraniéni loterii a k prevodu vyhry do CR
je zapotiebi uhradit poplatky. Postup Policie CR pak zavisi na etfeni policejnich organti v zemi, ze
které je provozovani loterie organizovano. Policii CR se odsvédgila spoluprace s MF, Ceskou dafiovou
spravou, zivnostenskymi utady apod. V ramci EU bude zapotiebi cestou narodnich jednotek Interpolu,
Europolu, SIRENE zacit intenzivnéji spolupracovat s dal$imi staty.

o Problematika zavazné trestné cinnosti dafnového charakteru je charakterizovana tfemi
oblastmi, a to zejména falSovanim a fiktivnim vystavovanim faktur, které jsou poté zarazovany do
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ucetnictvi danovych subjekti jako ndkladové faktury a snizuji dail z pfijmu, dale oblast, do které
spadaji klasické danové véci jako je nelegalni dovoz tabaku a vyroba cigaret, ropnych produkti a
lihovin a jejich prodej bez odvedeni spotiebni dané€. Tteti oblasti je vytvareni tzv. fetézcii obchodnich
firem, pies které jsou realizovany fiktivni dovozy a vyvozy na pocatku témeér bezcenného zbozi, které
nasledn¢ firmy papirové zhodnocuji a tak navysuji DPH, toto zbozi je nakonec vyvezeno do zahranici
a od finanéniho Ufadu je pozadovano vraceni takto navySené dané¢ z piidané hodnoty. Danova
povinnost v fetézci pak zpravidla kon¢i u nekontaktnich ¢i neexistujicich danovych subjekta.

*  Daliova sprava se ve spolupraci Policii CR, statnim zastupitelstvim a Celni spravou CR spolupodili na
Setfeni rozsahlych pfipadi. Za rok 2008 bylo podano uzemnimi finan¢nimi organy 1.407 oznameni o
podezieni ze spachani daiového trestného ¢inu na celkovou ¢astku 2,466 mld. K¢.

*  Finan¢né analyticky utvar obdrzel celkem 2.300 (+252) hlaseni o podezielych obchodech, z toho
2.074 z bankovni sféry a 226 od jinych povinnych subjektt, a podal 76 trestnich oznameni.

*  Celni organy zjistily v roce 2008 celkem 81 ptipadd poruseni celnich piedpisti u mineralnich oleju,
unik na cle a danich lze vy¢islit ¢astkou 136 mil. K¢, dale 333 ptipadd, v nichz zajistily 71 mil. ks cigaret
a 160 tun tabaku v hodnoté 395 mil. K¢&. Zjisténo bylo 436 piipadd nelegalniho obchodu s alkoholickymi
napoji v hodnoté 71 mil. K& V oblasti potravin a zemédélskych produktd se celni organy zamétuji na
obchodni podvody, spocivajici ve védomé zameéné zemé puvodu pii dovozech ze téetich zemi, a na kontrolu
kvality dovazeného zbozi — zjisténo bylo 76 ptipadi poruseni piedpistt v hodnoté 230 mil. K&. V oblasti
nelegalniho obchodu s ohroZenymi a chrandnymi druhy Zivo&ichii a rostlin zjistila Celni sprava CR 71
ptipadi a zajistila 2.389 kustl. Celkem Celni sprava CR provéfovala 527 podezieni ze spachani trestného
¢inu (-239), nejcastéji piipady porusovani prav k ochranné znamce (241), zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby (71), nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedi (67) a porusovani
autorského prava (67). Do vySetfovani bylo Policii CR ptedano 258 trestnich spist.

*  Mobilni dohled, ve spolupraci s odborem patrani, zajistil pii kontrolach celkem 4.843.360 kust
padélaného zbozi v hodnoté 3,9 mld. K¢ (zejména textil, obuv, CD, DVD, cigarety a tabak).

° Také na Policii CR ttvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV (dale jen
,UOKFK®) je na prvnim misté v objemu provéfovani a vySetfovani trestnych ¢int zkraceni dang,
poplatku a podobné povinné platby, teprve poté nasleduji podvody, uvérové podvody a trestné Ciny
pletichy pfi vetfejné soutézi a vefejné drazbé. V roce 2008 utvar evidoval nartst Skod u trestného ¢inu
porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku (zahajeno trestni stihani dvou spravet konkursni
podstaty). Celkem bylo na UOKFK v roce 2008 zahajeno, popk. rozsifeno trestni stihani 240 osob (261
osob v roce 2007), z toho 28 cizincd. Trestnd Cinnost cizincl spada zejména do oblasti danové
kriminality.

o Na UOKFK pokracovalo provéfovani a vySetiovani nékolika starSich kauz souvisejicich s
podnikanim na burze cennych papiri, které v zaii 2008 vyustilo v obvinéni dvou osob — obchodnikt z
cennymi papiry spolecnosti SATI a. s. Nebyl zaznamenan novy pfipad trestné ¢innosti na kapitalovych
trzich, coz opraviiuje k zavéru, Ze dohled nad kapitalovymi trhy funguje.

o Vétsina podezieni na trestnou ¢innost ve statni spravé a samospraveé souvisela s nakladanim s
obecnim majetkem, vybérovymi fizenimi na investicni akce a s korupcnim jednanim. Jak ukazuji
nékteré 7adosti o pravni pomoc ze zahraniéi, neni vyjime&né, Ze se v CR usazuji pachatelé ze
zahraniéi, kteii zde legalizuji prostiedky z trestné ¢innosti mimo tizemi CR.

o V roce 2008 bylo na UOKFK zahajeno celkem 6 novych ptipadi, které se tykaly podezieni na
trestnou ¢innost s dota¢nimi prostfedky EU a 2 ptipady byly pfevzaty od jinych soucasti Policie CR.

o UOKFK provéioval a vySetfoval fadu pracovniki Ministerstva obrany a Armady CR, ktefi
ucelové manipulovali vefejnymi zakazkami ke $kodé Armady CR.
*  Na UOKFK bylo zahajeno trestni stihani zastupcti brnénské spole¢nosti EDBUSY, ktefi od 4.191
divétivych klientd v CR a na Slovensku pfijali k idajnému zhodnoceni témét 229 mil. K&.
*  Nadale probihalo, v srpnu 2001 zahajené, trestni stihani obchodnikl s cennymi papiry — managerQ
spolecnosti Private Investors, kde se dokoncuje nové obvinéni za vyuziti podkladi ziskanych cestou pravni
pomoci z USA. Obdobné, po vraceni od soudu do ptipravného tizeni v lednu 2008, bude po dokonceni
nového znaleckého posudku vypracovano nové obvinéni dvou osob z managementu spoleénosti KTP
Quantum, ktera vylakala na zakladé komisionatskych smluv cca 3,9 mld. K¢.
* 'V bankovnim sektoru skoncilo dne 21. 11. 2008 navrhem na podani obzaloby trestni stihani dvou
italskych statnich pfislusnikii z vedeni zkrachovalé Union banky, kde se ¢ekalo na vysledek pravni pomoci.
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Nadale se vede trestni stihani osob v tzv. kauze Ceské pivo souvisejici s byvalou IPB, kde je mj. vedeno
trestni stihani proti tfem osobam zastupujicim japonskou skupinu NOMURA. Ukonéeni pfipadu v roce 2008
vazlo na vyfizeni pravni pomoci v Kanadé — zprosténi mlcenlivosti byvalého pravniho zastupce IPB a jeho
vyslechu jako svédka. Rovnéz vySetfovani byvalych dvou zaméstnankyn Komeréni banky ve véci
miliardovych dokumentarnich akreditivi spolecnosti B.C.L. Trading Allona Baraka, stihanych jiz od roku
2000, by mélo byt pocatkem roku 2009 ukonceno. Obdobna kauza s poskytnutim dokumentarnich akreditivii
Komeréni bankou v roce 1998 se Skodou témét 170 mil. K¢ byla po 3 letech provétovani odlozena z divodi
proml&eni. UOKFK provéiuje nékolik utoki skupin pachatelii na banky v oblasti podvodnych Eerpani avara.
V jednom z nich, a to za podvodné vylakani uvéru pres 65 mil. K¢ a dalsich témét 68 mil. K& v pokusu na
spole¢nost GE MONEY BANK bylo v dubnu 2008 sdéleno obvinéni 3 osobam.

o Zjisténé Skody hospodarské kriminality se podileji na celkovych skodach 62 %. Narist Skod
byl zaznamenén i na UOKFK, v roce 2008 bylo v 81 piipadech obvinéno 241 osob a $koda uvedena v
usnesenich o zahajeni trestniho stihani dosahla vyse 2,751 mld. K¢, z toho ptipadlo 34 véci na trestny
¢in zkraceni dané se Skodou 1,15 mld. K¢&. V roce 2007 (rok pfipojeni tzv. finanéni policie) dosahla
celkova skoda vyse 1,376 mld. K¢, v roce 2006 vyse 1,875 mld. K¢.
*  Patrny byl vétsi vyskyt prosettovanych skod nad 100 mil. K&, ve dvou pfipadech dokonce nad 1 mld.
K¢ (jednim je kauza ptekroceni nakladd na vystavbu justi¢niho palace v Brné a druhym kauza zkraceni DPH
a spotfebni dan¢ pii obchodu s ropnymi produkty).

o V roce 2008 byl pracovniky UOKFK zajistén majetek v hodnoté 634,5 mil. K& (v roce 2007
to bylo 375,5 mil. K¢). Zajisténi financnich prostfedkd bylo zruSeno dle § 79a/3 tr. fadu ve dvou
pripadech v objemu 11,6 mil. K¢.
*  Nejvetsi ¢ast tvori zajisténé finanéni prostiedky ve vysi 206,7 mil. K& v kauze podvodného vylakani
finan¢nich prostiedki za ucelem jejich zhodnoceni spole¢nosti EDBUSY, dale nemovitosti v hodnoté cca
200 mil. K¢ v kauze zkraceni DPH a spotiebni dané pii dovozu pohonnych hmot spolec¢nosti BENA.

II. Opatreni

° V roce 2008 byl plné€ uplatiiovan zékon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankeci,
pficemz byly feSeny ptipady nepovolenych dodavek nékterym sankcionovanym subjektim. MF
spolecné s ostatnimi resorty stanovovalo gesce k jednotlivym mezindrodnim sankcim.

o Dnem 1. zafi 2008 nabyl ucinnosti novy zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich proti
legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Tato pravni uprava plné zapracovava
prislusné predpisy ES.

o V boji proti hospodatské kriminalité bude mozno vyuzit i tzv. konfiska¢niho ptikazu dle
ramcového rozhodnuti Rady 2006/783/SVV ze dne 6. 10. 2006 o uplatiiovani zasady vzajemného
uznavani prikazi ke konfiskaci, provedeného zakonem ¢. 457/2008 Sb., s uc¢innosti od 1. 1. 2009.

o Spoluprace mezi UOKFK a Finanénim analytickym ttvarem MF je na odpovidajici trovni.
V piipadech podani trestniho oznameni (oznameni o podezielém obchodu) od Finan¢né analytického
utvaru MF podava UOKFK zpétnou informaci o provedenych opatienich.

o UOKFK je piislusny k ochran ekonomickych zajmi EU v oblasti trestnych ¢ind pfi ¢erpani
evropskych dotaci. Rozkazem teditele UOKFK &. 116/2008 byla funkéni piislugnost ttvaru rozsitena
o plndni ukoli Ufadu pro vyhleddvani majetku z trestné &innosti na uzemi CR a zajistovani
komunikace s organy statti EU pfi plnéni téchto tkolu.

o Policie CR je zapojena do ¢innosti sit¢ CARIN, mezinarodni informacni sité, ktera sdruzuje
organy pracujici pro instituce, které se zabyvaji zajiStovanim vynosi z trestné ¢innosti.

o UOKFK v roce 2008 pokradoval v mezinrodni spolupraci v boji se zavaznou hospodaiskou
kriminalitou a korupci, a to s Narodni ustfednou Interpolu a Narodni jednotkou Europolu. Pracovnici
utvaru jsou aktivné zapojeni do Ctyf analytickych pracovnich soubord — Top 100 (indikace 100
nejvlivnéjsich a nejaktivnéjsich vychodoevropskych zlocineckych uskupeni a ptfiprava trestniho
stthani), SUSTRANS (podezielé financni transakce), SMOKE (padélani a nasledné paSovani
znackovych cigaret) a MTIC (karuselové podvody s DPH).
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o Zastupci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a UOKFK se ulastnili na praci Vyboru Rady
Evropy pro hodnoceni opatieni na useku prani §pinavych penéz — MONEYVAL.

° UOKFK uskuteénil celkem 27 zahrani¢nich sluzebnich cest (kromé pravni pomoci), v jejichz
ramci se pracovnici utvaru ucastnili akci Transition Facility, CEPOL, analytickych pracovnich
souborti Europolu, MONEY VAL, CARIN, AGIS a dale vzd¢lavacich aktivit pofadanych pro policejni
distojniky v Cerné Hore, v Albanii a na Slovensku.

° UOKFK v ramci jim $etfenych véci vyzadoval v zahraniéi, popf. zajistoval pro zahraniéni
partnery v roce 2008 pravni pomoci; z jejich nartstu je zfejmé, ze volny pohyb osob mezi staty ma
svlj odraz v internacionalizaci trestné Cinnosti. Tato spoluprace je také spojena s vétsi divérou
zahrani¢nich subjektii v UOKFK.

° UOKFK zpracoval zadavaci dokumentaci vyzkumného tkolu ,,Vyvinuti novych metod v
oblasti zabavovani vynost z trestné ¢innosti a boje proti prani Spinavych penéz“. Policejni akademie
CR v Praze na zakladé veiejné zakazky zpracovala vyzkumny projekt. Dokonéeni realizace projektu
se predpoklada v roce 2010.

Dusevni vlastnictvi

o Pfedevsim je nutné zminit problematiku stankového prodeje na ptihrani¢nich trznicich, pfi
kterém je Casto nutno intenzitu porusovani prav dusevniho vlastnictvi posuzovat jako trestnou ¢innost,
dale pak porusovani autorskych prav a prav souvisejicich s pravem autorskym v prostiedi Internetu.
Pro oblast stinkového prodeje bude jednim z hlavnich cili rozvinout spolupraci s Celni spravou CR a
zlepsit spolupraci Policie CR s ostatnimi organy stitni spravy a mistnimi samospravami na viech
urovnich. Tato snaha je reprezentovana zejména meziresortni komisi pro potirani nelegalniho jednani
proti praviim dusevniho vlastnictvi pti MPO.

o Kontrolni ulohu maji celni organy a Ceska obchodni inspekce, ktera pii kontrolach zajistuje

padélky a ptipady fesi ve spravnim fizeni.
*  V roce 2008 Ceska obchodni inspekce provedla kontrolu v oblasti dusevniho vlastnictvi v 1.106 (-78)
provozovnach. Zavady byly zjistovany ptfedevsim v provozovnach stainkového prodeje. Celkem bylo pfi
kontrolach, vcetné s celnimi organy, zabaveno 276 tis. kust zbozi porusujicitho néktera prava dusevniho
vlastnictvi v celkové hodnoté 297 mil. K¢. Nejvétsi podil 46,3 % Cinily textilni, odévni a sportovni vyrobky a
dalsich 34 % audio-video. K nejcastéj$im piipadim porusovani prav k ochranné zndmce dochédzelo u znacek
Puma, Dolce&Gabana, Adidas, Diesel, Lacoste, Nike, Gucci. Z uzemniho hlediska dochdzelo nejcastéji k
nabizeni a prodeji falzifikatti v ptihrani¢nich oblastech Jihomoravského kraje (46,5 %) a Plzenského kraje
(21 %), dale pak na izemi hl. mésta Prahy a vétSiny dal§ich kraji. Pro charitativni Gcely bylo poskytnuto
13,2 tis. kusi zabavenych vyrobkd v hodnoté 16,9 mil. K¢.

° Utad primyslového vlastnictvi po dokongeni projektu Podpora prosazovani prav
z dufevniho vlastnictvi, zaméfeného mimo jiné i na kriminalitu a na ¢innost Policie CR, a po
proskoleni zaméstnancti pfislusnych instituci, provozoval v roce 2008 mezinarodni informac¢ni systém.
Systém poskytuje informace o primyslovych pravech, pravu autorském a institucich ¢innych v oblasti
ochrany a prosazovani prav z duSevniho vlastnictvi. Mimo to ufad ptipravil fadu odbornych stanovisek
o stavu pramyslovych prav, které Policie CR vyuzila pro trestni fizeni.

o Novelizaci zavazného pokynu policejniho prezidenta byla zakotvena vylucna vécna prislusnost
SKPYV pro trestnépravni ochranu prav dusevniho vlastnictvi.

o V ramci Policie CR bylo rozhodnuto o participaci na projektu ,,Original® organizovaném v
ramci grantové podpory MPO Mezinarodni obchodni komorou v CR.
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Informacéni kriminalita

o Informacni kriminalita je jednak forma trestné ¢innosti, v ramci niz doslo k samotnému ttoku
na cil, kterym byly informacni a komunikacni technologie, ale rovnéz i trestnd Cinnost, u niz bylo
zésadnim zplisobem vyuzito informacnich a komunikacnich technologii k jejimu spachani.
V soucasnosti se zejména jedna o zneuzivani celosvétové pocitacové sité Internet.

%

o Nejcastéji je tato kriminalita pachana formou porusovani autorskych prav, §ifeni zakazané
pornografie, Sifeni extremistické a teroristické propagandy, podvodnych jednani, vyhrazek, vydirani,
Sifeni poplasnych zprav, pomluv a jinych utokl na informac¢ni systémy a data. U nekterych trestnych
¢ini (napr. vyhrozZovani, Sireni poplasné zpravy, pomluva) jsou prostiednictvim informacénich a
komunikaénich technologii nahrazovany tradi¢ni formy pachani kriminality.

o Za uplynulé obdobi byly nejcetnéjsi ptipady zjistény v prostfedi vyménnych siti (peer-to-peer).
Jednalo se o ptfipady sdileni digitalizovanych audio a video materiali, kdy jsou tak ¢asto porusovana
autorska prava. Timto zpilisobem miize byt rovnéz Sifen extremisticky material a materialy obsahujici
zakadzané formy pornografie.

° Internet vyuzivaji pravicovi i levicovi extremisté k fadé ¢innosti a komunikaci. Vyraznou roli
sehravaji informacni a komunikac¢ni technologie i pfi organizovani vsech vétSich extremistickych akci.
Pro tento ucel jsou Casto vyuzivany servery ve tfetich zemich, zejména v USA. Znepokojivé je
roz§ifovani extremisticky ladénych prispévki k ¢lankiim na zpravodajskych internetovych portalech.

o Novym trendem se staly Gtoky formou tzv. phishingu (zaznamenavani ptistupovych kodu,
slouzicich zejména k podvodnému piistupu na bankovni ucty), a to navic za soubézného zneuziti
predem vytvoreného prostedi ve formé tzv. botneti, tj. utokem vytvorenych cilovych stanic, ur¢enych
pres rozliéné architektury siti k pachani dalSich kriminalnich aktivit.

° Dalsi podvodnou formou spjatou s komunikaci v Internetu je zneuzivani platebnich karet.
Platebni karty jsou zneuzivany ptes zprostfedkovatele. Elektronickou cestou jsou rezervovany pokoje
v hotelich a jako udaje pro platby jsou uvadéna ¢isla cizich platebnich karet. Pachatelé pak rezervaci
stornuji a mimo storno poplatek si vyzadaji, aby jim bylo ze strany hotelu strzeno vice financi. Dané
finance jsou jim zaslany anonymni cestou umoznujici zakryt jejich identitu anebo je nakoupeno zbozi,
které nasledné vyzvedne neznama osoba.

o V ramci Sifeni zakazanych forem pornografie je patrné, ze dochazi k vytvafeni uzavienych
komunit. Dané materidly jsou pak Sifeny s vétsi latenci. Detekce takovych aktivit vyzaduje vétsi
nasazeni vlastni agenturni Cinnosti, aby bylo mozno infiltrovat do danych komunit. Jako novy
fenomén se objevuji Ciny charakteru kradezi identity v Internetu a jejich zneuziti k diskreditaci osoby,
za kterou se uto¢nik vydava.

o Pokud se tyka rizik vyplyvajicich ze znemoznéni zjisténi identit pachatelll, je nutné poukazat na
nebezpeci Sifeni anonymniho ptipojeni do Internetu prostrednictvim volné ptistupnych Wi-Fi boda a
pretrvavani anonymniho pfipojeni z pfedplacenych karet mobilnich operatorti. U pfipojeni mobilnich
operatort lze alespon lokalizovat polohu mista, u Wi-Fi pfistupovych bodl to mozné neni. Takovéto
anonymizované rozsifovani piistupovych bodil je rizikem pro bezpe&nostni situaci v CR. Hrozi
nebezpeci anonymizovanych komunikaci, zneuzitych zejména k Sifeni poplasnych a vyhrGznych
zprav. Zejména jsou zneuzivany komunikace pres e-maily zahrani¢nich poskytovateltl free mailt.

o Jako zakladni kol v oblasti informaéni kriminality bylo stanoveno zajisténi zmény
statistického vykazovani, tj. aby bylo zcela zfejmé odliSeni trestné Cinnosti v materidlnim a
kybernetickém prostfedi. Predpoklad zvySeni akceschopnosti spatiuje Policie CR ve vét§i mife
spoluprace se zpravodajskymi sluzbami pfi praci s poznatky z informacnich technologii.

o Boj proti informacni kriminalité¢ se neobejde bez intenzivni mezinarodni spoluprace. Jako
ptiklad aktivit tohoto typu je mozné uvést mezinarodni konferenci CYBER 2008 (14. listopadu 2008,
Praha) a odborna Safer Internet Conference (15. prosince 2008, Praha).
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Kriminalita pachana na Zivotnim prostiedi

o Nejvétsi pocet protipravnich jednani v této oblasti tvoii trestny ¢in pytlactvi, nasleduje trestny
¢in tyrani zvifat. Ostatni tzv. environmentalni kriminalita pfedstavuje malou ¢ast hospodarské
kriminality, ale vzhledem k dopadim jde o kriminalitu zdvaznou, spolecensky nebezpecnou. Policie
CR evidovala 26 (-23) trestnych ¢int pachanych na Zivotnim prostiedi tmyslnych (§ 181a, c, e, f, h tr.
zékona) a 15 (-4) trestnych ¢inti z nedbalosti (§ 181b, c, e, g, h tr. zdkona).

° Od srpna 2005 do poloviny roku 2006 bylo ze SRN do CR navezeno nejméné 30 tis. tun
odpadt. Vsechny odpady byly deklarovany v transportnich dokladech jako odpady tzv. zeleného
seznamu, pro jejichz pfepravu neplati povinnost oznameni a souhlasu s piepravou. Na zakladé dohod
mezi Ministerstvem zivotniho prostiedi a némeckymi organy bylo z lokalit Libceves, Lahovicky,
Milovice a Sosnova odvezeno na naklady némecké strany zpét do SRN celkem asi 5,5 tis. tun odpadd.
Pres veskerou snahu nebylo mozné vyjednat zpétny odvoz vSech odpadii do zemi piivodu a zna¢na
¢ast zlistane na nasem Uzemi.

o Také v roce 2008 byly zaznamenany pokusy nelegilné dovazet do CR odpady. Na zakladé
kontrol skupin mobilniho dohledu Celni spravy CR bylo zadrzeno a vraceno zp&t do SRN a Rakouska
5 kamionti nelegalné piepravujicich do CR odpady. V jednom ptipadé byl vinik odhalen a potrestin
podle trestniho zdkona. Vroce 2008 ulozila Ceska inspekce zivotniho prostiedi v piipadech
souvisejicich s nelegalni pteshrani¢ni prepravou odpadi pokuty ptes 43 mil. K¢.

° Nejucinnéjsim prostfedkem prevence je kontrola vozidel provadéna pti piepravé. Po
pristoupeni CR k schengenskému prostoru v souvislosti se zru§enim kontrol na hrani¢nich piechodech
vykonava Celni sprava CR a Policie CR kontroly namatkové.

° Nezakonny obchod s ohrozenymi a chranénymi druhy Zzivocichi a rostlin ma stale vice
mezinarodni a organizovany charakter, jeho odhalovani proto vyzaduje mezinarodni spolupraci a
spolupraci riiznych resortii. Novym trendem ve svété i v CR je pouZivani Internetu k nelegalnimu
inzertnimu obchodu. Z monitorovani Ceské inspekce Zivotniho prostiedi vyplyva vzestupny trend
obchodi timto zplisobem. Na tuto situaci inspekce v roce 2008 reagovala opatfenimi v ramci novely
zakona o obchodovani s ohrozenymi druhy, ktera by umoznovala kontrolu tohoto typu obchodovani a
prevenci.

o Zavaznym protipravnim jednanim je zneciStovani vodnich tokd a ovzdusi (napt. nedodrzovani
a prekracovani emisnich limitl, nespravny provoz zdroje). V roce 2008 nebyl na useku ochrany
ovzdusi zaznamenan piipad, ktery by bylo mozno povazovat za trestny ¢in. Neuspokojivy je stav v
oblasti dopravy, mezi nejzavaznéjsi rizikové Cinitele patii emise z dopravy.

o Vlada schvalila usnesenim ze dne 27. srpna 2008 ¢. 1076 Systémova opatieni k predchazeni
nezadoucim situacim v souvislosti s nezakonnym nakladanim s chemickymi latkami a odpady.

o Novy trestni zakonik pfinasi zmény ve skutkovych podstatach trestnych ¢inli pachanych na
zivotnim prostiedi. Mély by vést ke zdokonaleni trestniho postihu v pfipadech ohrozeni a poskozeni
zivotniho prostiedi, posSkozeni lesa, neopravnéného nakladani s odpady, neopravnéného nakladani s
chranénymi a volné Zijicimi zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami a tyrani zviftat.

o Dne 26. 12. 2008 vstoupila v platnost Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze
dne 19. 11. 2008 o trestnépravni ochran¢ zivotniho prostfedi. Cilem je poskytnout na urovni ES
minimalni standard ohledn¢ znakl skutkovych podstat trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostiedi,
obdobny rozsah odpovédnosti u pravnickych osob, stejné jako troven trestll za zvlasté zavazné trestné
¢iny proti zivotnimu prostfedi. Implementace bude provedena novelizaci trestniho zédkona ve lhaté
dvou let od vstupu smérnice v platnost.

o Dalsi nastroj ochrany Zivotniho prostiedi, prevenci a napravu ekologické ujmy, zavadi smérnice
2004/35/ES o environmentalni odpovédnosti v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim

prostifedi. Smérnice byla do ¢eského pravniho fadu transponovana prostfednictvim zékona ¢. 167/2008
Sb., o pfedchazeni ekologické Gjmé a o jeji napravé a o zméné nékterych zakond.
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2.2.3 Korupce

o Odhalovani a vySetfovani korupcniho jednani, a to zejména ve statni a komunalni sprave, je
jednou z priorit Policie CR v jeji strategii prace jako sluzby vefejnosti, coZ v praxi predstavuje
provéiovani a vysetfovani veskerych poznatkii i hledani novych forem odhalovani korupcénich aktivit.
V roce 2008 bylo zjisténo 150 trestnych ¢inti uplatkarstvi podle § 160 az § 162 tr. zakona (-47), 228
trestnych ¢inli zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele (+41) a 18 trestnych ¢inti mareni ukolu
vetejného Cinitele z nedbalosti (+2). NejvEétsim problémem pii vySetfovani korupéni trestné ¢innosti je
prokazovani nabytého majetku ze strany podezielych z trestné ¢innosti.

o Bezpecnostni informacni sluzba se zabyvala n¢kterymi piipady konkursnich fizeni a exekuci,
které naznaCovaly moznost manipulace s vefejnymi aukcemi, znaleckymi posudky, ovliviiovani
rozhodovani soudu, svédkt apod. Informace i zkuSenosti z kauz, které byly nebo jsou predmétem
trestniho fizeni, ukazuji, Ze prokazovani viny je komplikované a v mnoha ptipadech i nemozné.

(Podrobnéjsi uidaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 29-30)

Opatieni

Boj proti korupci patfi k prioritdm resortu vnitra, pokracuje plnéni opatieni vyplyvajicich ze
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011, ktera je postavena na tfech pilifich, a
to prevenci, prihlednosti a postihu. Vyhodnoceni opatieni shrnuje Zprava o plnéni tukoli Strategie
vlady v boji proti korupci za obdobi let 2006 az 2007, kterou vzala vlada na védomi usnesenim ze
dne 28. dubna 2008 ¢. 492. Timto usnesenim vlada ulozila ministru vnitra predlozit aktualizaci
Strategie vlady v boji proti korupci a do 31. biezna 2010 Zpravu o plnéni tkola Strategie vlady v boji
proti korupci za obdobi let 2008 az 2009.

MS pfipravilo novelu trestniho zdkona, kterd reaguje na doporuceni v oblasti boje s korupci
vyplyvajici z hodnoticich zprav Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj a Skupiny statd
proti korupci GRECO. Novela zprisiiuje tresty nejen za korupci spachanou vefejnym cCinitelem, ale
korupce. Daéle se zvysuji tresty za tzv. prani Spinavych penéz, které zpravidla nasleduje po korupcnim
jednani za ucelem zastfeni kriminalniho ptivodu ziskaného majetkového prospéchu — tuplatku. Zakon
byl vyhlasen ve Sbirce zakont pod ¢. 122/2008 Sb.

MV pftipravilo novelu trestniho Fadu, ktera ma realizovat zmény zakona zpiesnénim
trestnych ¢inti, u nichz Ize pouzit institut policejniho agenta. Zakon byl vyhlaSen ve Sbirce zakonu
pod €. 135/2008 Sb.

Ze Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 vyplyva mj. ukol MV
pfipravit navrh na zménu zakonu o obcich, krajich a hl. m. Praze tak, aby obsahoval zpiesnéni
podminek pro pravni ikony pii nakladani s majetkem a finan¢nimi prostiedky kraje nebo obce,
jejich organizacnimi sloZkami, prispévkovymi organizacemi a pravnickymi osobami jimi jinak
ovladanymi ve smyslu piislusnych ustanoveni obchodniho zakoniku, nebot’ hospodareni s majetkem
ma byt efektivni a zaroven transparentni. V soucasné dob¢ je navrzen termin pro predlozeni navrhu
vladeé, a to do 31. fijna 2009.

Od zari 2007 mohou obcané pro sva ozndmeni o korupcnim jednani vyuzivat protikorupéni
linku 199, kterou provozuje ceska pobocka nevladni neziskové organizace Transparency International.
Pilotni provoz linky probihal od 19. zatfi 2007 do 29. unora 2008. Zavére¢nou zpravu o provozu
protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 19. zati 2007 do 29. inora 2008 vzala vlada na védomi
usnesenim vlady ze dne 23. ¢ervence 2008 ¢. 915. Od 1. biezna 2008 probihd dlouhodoby provoz
linky, ktery je nadale zajistovan organizaci Transparency International.

MYV obnovilo ¢innost vnitroresortni a meziresortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci.
Jedna se o pracovni skupiny, které byly sestaveny za ucelem plnéni cile vlady 07.21 — ,.disledné
realizovat Strategii vlady v boji proti korupci®, jehoz gestorem je MV. Piedpokladem zdarného plnéni
je souginnost viech zainteresovanych tstfednich organd statni spravy. Ukolem pracovnich skupin pro
boj s korupci je sledovat a vyhodnocovat protikorupcni opatfeni a spolupracovat pfi sestavovani
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zpravy o napliiovani Strategie a jeji aktualizaci, kterd se predklada vladé kazdé dva roky. Dale tato
pracovni skupina sleduje legislativni proces souvisejici s korupéni problematikou a navzajem se
informuje o konkrétnich protikorupcnich krocich provedenych v jednotlivych resortech.

Dne 1. gervence 2008 byl usp&sné ukonden twinningovy projekt Posileni kapacit Policie CR
v boji s korupci a hospodarskou trestnou cinnosti. Cilem projektu bylo poskytnout podporu
predeviim UOKFK, aby mohl bojovat proti korupci a zdvazné ekonomické kriminalité efektivngji.
Projekt tvotily dvé c¢asti: jednak poskytnuti technického vybaveni v hodnoté 1 mil. EUR, jednak
twinningova ¢ast zamétend na vzdeélavaci programy v hodnoté 0,9 mil. EUR. Dany projekt probihal
formou seminaiti, workshopl a zahrani¢nich studijnich pobyti a byl zaméfen na rozvoj know-how.
Hlavnim partnerem projektu byla policie spolkové zemé Baden-Wiirttemberg, SRN.

CR je smluvni stranou n&kolika mezinarodnich smluv: Ob&anskopravni tmluvy o korupci
Rady Evropy, Trestndpravni tmluvy o korupci Rady Evropy, Umluvy o boji proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych &initeld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich. CR dile podepsala
Umluvu OSN o nadnarodnim organizovaném zlo¢inu a Umluvu OSN proti korupci, jejich ratifikace je
vazana na piijeti pravnich ptedpist, jimiz by byla vyfesena otazka odpovédnosti pravnickych osob.
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2.2.4 Nasilna kriminalita
I- Vyvoj a CharakteriStika Nasilng kriminalita v krajich CR v roce 2008

Kriminalni statistika

Zjisténo trestnych ¢ind 17.875 (-8,6 %, -1.676)
Objasnéno trestnych ¢int 11.239 (-13,9 %, -1.808)
Objasnénost 62,9 % (-4 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob

12.252 (-7,9 %, -1.045)

Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob dle § 221, § 222 a § 225
tr. zakona 2.184 (-206, -8,6 %)

° Pocet zjisténych nasilnych trestnych ¢int v roce 2008 poklesl 0 8,6 % (-1.676) a byl nejnizsi
za poslednich deset let. Objasnénost dosahla 62,9 %. Pachatelé nasilné kriminality se ¢asto rekrutuji z
fad recidivistl s podilem 39,1 %. Podil cizincti je 7,5 %, podil déti 4,5 % a mladistvych 7 %.

o Oproti roku 2007 vzrostl pocet vrazd a pokust vrazd o 6 na 202, coz je ti‘eti nejnizsi udaj za
poslednich deset let. Policistim se podafilo objasnit jejich znacnou ¢ast — 174 skutki (tj. 86 %). Z
objasnénych vrazd spachali cizinci 34 trestnych ¢indl, recidivisté 78, déti 3 a mladistvi 6 trestnych
¢ind. Motivace pachatelll je stejna, predev§im jde o feSeni osobnich vztahl, ziskani finan¢nich
prostiedkti nebo navaznost na vydirani a prostituci.

o Ubylo ptipadd tmyslného ublizeni na zdravi na 5.397 (-778), nebezpecného vyhrozovani na
1.751 (-179), porusovani domovni svobody na 2.118 (-155), loupezi na 4.515 (-153) i loupezi na
finan¢nich institucich na 126 skutkl (-62). Stale dochazi k loupeznym piepadenim kurzovnich vozd,
proto Policie CR navazala spolupraci s pracovniky firmy G4S, kteti v CR zabezpe&uji ptevoz asi 85 %
finan¢nich hotovosti mezi institucemi.

° Z celkového poctu trestnych cint bylo spachano 2.963 se zbrani (-525), z nichz 790 (-46)
trestnych ¢inl se stfelnou zbrani podléhajici regulaci podle zakona o zbranich. Ve 14 ptipadech (-7)
byla pouzita ke spachani ¢inu vybusnina podléhajici regulaci podle baiského zakona.

o Policie CR zjistila 446 p¥ipadii nedovoleného ozbrojovani (-5) dle § 185 tr. zakona.

*  Policie CR registrovala k 31. 12. 2008 celkem 309.500 (+1.195) drzitelti zbrojnich prikazii. Pocet
registrovanych zbrani u drzitelti zbrojnich prikazi dosdhl 665.895 (+16.698) a mél strukturu: 787 (+126)
zbrani kategorie A (zbrani zakazanych, k jejichz drzeni je tfeba udéleni vyjimky), 303.605 (+681) zbrani
kategorie B (zbrani, k jejichz drzeni je tfeba udéleni povoleni) a 361.503 (+15.921) zbrani kategorie C
(ptevazné loveckych nebo sportovnich zbrani).

° Policie CR evidovala 14 (-3) trestnych &inti v souvislosti s vybuchy a 964 (+110) pozari'®.
Jako pticiny velkych pozard zjistila zejména technické zavady a nedbalost v jednani osob. Skody
prevysily 974 mil. K¢.
*  Z hlediska vysSich iizemnich samospravnych celkii je nejvys$i pocet nasilnych trestnych Cinii
charakteristicky pro Moravskoslezsky kraj (2.794), hl. m. Prahu (2.435) a Ustecky kraj (2.173), naopak

vy

vevr

12 Policejni statistika vykazuje pouze ty poZary a vybuchy, které byly po jejich zjisténi kvalifikovany jako trestné
¢iny, coz je pri¢inou diskrepance vzhledem k udajim HZS CR evidujiciho veskeré udalosti — pozary.
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I1. Opatieni

Prioritami Policie CR pro rok 2009 je zkvalitnéni informaci k pachateliim, kteii se dopoustéji
loupeznych piepadeni kursovnich vozd, finanénich ustavii a jejich pobocek, zkvalitnéni prace s
informaénimi zdroji, vybudovani novych informacnich zdroji v podnikatelské sféfe a zaméfeni
pozornosti na formu trestné ¢innosti tzv. ekonomické likvidace.

Ptipravena byla novela zdkona o zbranich. Novela zdkona nové stanovuje rezim kontroly
znehodnocenych zbrani — omezuje moznosti zpétné aktivace znehodnocenych zbrani a jejich mozného
zneuziti k protipravnimu jednani, upfesiiuje podminky pro povolovani pfepravy zbrani a stfeliva,
stanovuje povinnost hlasit piepravu vétsiho mnoZstvi zbrani a stieliva Policii CR, upfesiiuje opravnéni
Policie CR pii vykonu dohledu nad dodrzovanim zikona. Novela zakona v souladu s novou koncepci
spravniho trestani jednozna¢né stanovuje pravni povinnosti fyzickych osob, drzitelti zbrani a zbrojnich
prikazi, zptesituje podminky posuzovani beztthonnosti a spolehlivosti zadatele o vydani zbrojniho
prikazu nebo drzitele zbrojniho prikazu, uptesiiuje podminky pro ud€lovani vyjimek k nabyti
vlastnictvi a drzeni zbrani kategorie A — vyrazn¢ omezuje moznost noseni zbrani této kategorie. Zakon
byl publikovan pod ¢. 484/2008 Sb. a nabyl uc¢innosti dnem 1. tinora 2009.

V roce 2008 uskute¢nila Policie CR celkem 3.288 (+289) akci dohledu nad dodrZovanim
zékona o zbranich a provadécich ptedpist. Z toho bylo 469 (+1) akci dohledu na stfelnicich, 1.310
(+355) na mysliveckych honech a 811 (-24) nad provadénim zkousek odborné zplisobilosti zadatelti o
vydani zbrojniho pritkazu. Ve 139 (+22) piipadech vyuzila Policie CR opravnéni ke vstupu do obydli
za ucelem kontroly zabezpecCeni zbrani kategorie A u drziteli zbrojnich prikazi.

Na zvysSovani pocitu bezpecnosti obcanii a jejich aktivni spoluvcasti pri ochrané osob je priibezné zamérena
Fada preventivnich programii (viz kapitola Prevence kriminality).
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2.2.5 Mravnostni kriminalita
I‘ Vyvoj a CharakteriStika Mravnostmni kriminalita v krajich CR v roce 2008

Kriminalni statistika

Zjisténo trestnych ¢ind 1.680 (-0,5 %, -9)
Objasnéno trestnych ¢int 1.202 (-5,7 %, -72)
Objasnénost 71,6 % (-4 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob

1.166 (-3,8 %, -46)

Soudni statistika
Pocet odsouzenych dle § 241 az § 245 tr. zakona
483 (+25)

Cv v

o Pocet zjisténych mravnostnich trestnych ¢int byl za poslednich deset let druhy nejnizsi (po
roce 2006). Poklesl pocet zjisténych trestnych ¢inG znasilnéni na 529 (-108). Zvysil se pocet
odhalenych trestnych ¢inti pohlavni zneuzivani ostatni na 716 (+28) a Sifeni pornografie na 77 (+29).
U ostatnich mravnostnich trestnych ¢inli nebyly zaznamenany zmény. Jedna se zejména o komeréni
formy sexualniho zneuzivani, kuplifstvi a obchodovani s lidmi. Charakteristicka je vysoka latence této
kriminality.

° Trestna Cinnost spojena se zneuzivanim déti je v CR jevem latentnim. Pachateli jsou pievazné
cizi statni piislusnici. Nadale dochazi k Sifeni détské pornografie na internetovych strankach.
Obchodovani se Zenami, popt. s détmi se soustiedi pievazné do velkych mést a ptihrani¢nich regiont.

v

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 34)

II. Opatieni

Ministryné vlady pro mensiny a lidska prava spolu s ministry vnitra a zdravotnictvi predlozila
vl4d& Narodni strategii prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008-2018 a vlada ji vzala na
védomi usnesenim ze dne 3. zati 2008 ¢. 1139. Cilem strategie je na mezinarodni, narodni, regionalni i
mistni Grovni zvysit ochranu déti pfed vSemi formami interpersondlniho nasili, ke které se staty
zavézaly ratifikaci Umluvy o pravech ditéte. Priority strategie:

- zmeéna postoju spole¢nosti s cilem nulové tolerance nasili vii¢i détem na zaklade¢ Siroké viceméné
permanentni vefejné kampang;

- podpora primarni prevence v $irokém kontextu (zanedbavani déti, rozvody, zavislost na alkoholu
¢i drogach, nedovolené drzeni zbrani, chudoba, nezaméstnanost a dalsi faktory);

- profesionalita odbornikii (budovani vzdélavacich kapacit a programti pro profesionaly a laiky,
ktefi pracuji s ohrozenymi détmi) a dostupnost sluzeb pro ohrozené déti;

- sbér dat a vybudovani narodniho monitorovaciho stfediska;

- participace déti na rozhodovani o veécech, které se jich bezprostiedné tykaji.

Dalsi souvisejici problematika véetné opatieni je obsahem kapitoly Obchod s lidmi.
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2.2.6 Nelegalni migrace
I. Vyvoj a charakteristika

Podet osob zjisténych pii nelegalni migraci na tizemi CR 3.829

Pocet osob zjisténych pii nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici 168
Pocet osob zjisténych pii nelegalnim pobytu 3.661

Z celkového poctu osob zjisténo pii nelegalni migraci opakované 458 osob (11,9 %)
Neregulérnim cestovnim dokladem se prokazalo 225 osob (5,9 %)

V souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru bylo nutné zménit pojeti definic nelegdlni migrace
na vizemi CR. Z tohoto diivodu neni mozné, az na nékteré vyjimky, srovadvat statistiky nelegdlni migrace v roce
2008 s roky piredeslymi. Od roku 2008 jsou sledovdny dvé zdkladni kategorie nelegdlni migrace na izemi CR:

1. Nelegdlni piekrocéeni vnéjsi schengenské hranice CR — osoby, které nedovolené prekrocily nebo se
pokusily o nedovolené piekroceni vnéjsi schengenské hranice (letisté) CR (cizinci i obéané CR).

2. Nelegdlni pobyt cizincii — vnitrozemi (napr. nelegdlni vydélecnd cinnost), cizinci zjisténi na iizemi CR,
véetné tranzitniho prostoru na letistich;
— pripady nelegalniho pobytu, které maji primou souvislost s prekrocenim vniti'ni schengenské hranice.

Nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici

o Vroce 2008 bylo zjisténo 168 osob pfinelegalni migraci pfes vngj§i schengenskou statni
hranici CR, z toho 130 osob na vstupu do CR a 38 osob ve sméru z CR. Kromé ti{ osob z Letiité Brno-
Tutfany byly vSechny osoby hlaseny z Letist¢ Praha-Ruzyné. Z celkového poctu osob se 127 prokazalo
neregulérnim cestovnim dokladem (nejvice statnich prislusnikii Moldavska, a to 30 osob). PiedevSim
byly osobami zneuzivany cestovni doklady stati EU (79 osob), a to zejména Rumunska (21 osob).

Nelegalni pobyt

° V kategorii nelegalniho pobytu bylo nahldSeno ze zakladnich policejnich utvard 3.661 osob.
Z celkového poctu osob bylo 2.675 osob (73,1 %) zadrZzeno organy sluzby cizinecké policie, a to
polovina osob pii kontrolni ¢innosti, 33,9 % se na utvary sluzby cizinecké policie dostavilo
dobrovolné a 16,1 % byla odhalena pii vyjezdu z CR na letistnich hraniénich prechodech.

o Nejvétsi skupinu cizincl zjisténych pii nelegalnim pobytu tvoii tradi¢né obcané Ukrajiny
(1.547 osob, tj. 42,3 %). S odstupem nasledovali obané Vietnamu (316 osob, tj. 8,6 %), Mongolska
(269 osob, tj. 7,3 %), Slovenska (232 osob, tj. 6,3 %) a Ruska (190 osob, tj. 5,2 %).

o U 334 cizinct bylo zjisténo, ze neuspesné zadali o poskytnuti mezinarodni ochrany. U 1.063
osob bylo zjisténo, Ze jim bylo jiz jednou vydano rozhodnuti o spravni vyhosténi a osoba neuposlechla
prikazu k vycestovani z uzemi CR nebo vycestovala a poté vstoupila na uzemi CR v dobé platnosti
rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

o Neregulérnim cestovnim dokladem se pfi nelegalnim pobytu prokazalo 89 osob (4j. 2,4 %).
Nejvice bylo vykdzano obcanid Ukrajiny (19), Vietnamu (13) a Moldavska (12). Nejvice byly
pouzivany doklady Vietnamu (pouzilo 12 osob, nejcastéji je predkladali ob¢ané Vietnamu, a to cizi
doklady, tzv. na podobu), Rumunska (pouzilo 11 osob, nejcastéji je predkladali obéané Moldavska) a
Litvy (pouzilo 10 osob, nejcastéji je uzili ob¢ané Ukrajiny).
* 'V kategorii nelegalniho pobytu ve vnitrozemi bylo vykdzano 3.267 osob, z nichz 424 bylo odhaleno pfi
vyjezdu na hraniénim pfechodu LetiSt¢ Praha-Ruzyn¢ a 5 osob na Letisti Karlovy Vary. Pokud je
u osob zjistén zplisob vstupu na uzemi CR (74,3 % osob), pfevlada vstup legalni (70,9 %).
* 'V kategorii nelegalniho pobytu v souvislosti s vnitfni schengenskou hranici bylo zjisténo 394 osob, z
nichZ 254 bylo zadrzeno ve sméru z CR (z toho 172 osob ve sméru do SRN), kdy byly vétsinou zadrzeni a
vraceni organy sousednich statli. Pti nelegalnim pobytu po vstupu do CR ze sousednich zemi bylo zadrzeno
140 osob, kdy u necelé poloviny poctu nebyl zjistén konkrétni sousedni stat vstupu (tyto osoby se po
nedovoleném vstupu vétSinou v kratké dobé dostavi do piijimaciho azylového stiediska ve Vysnich Lhotach).

Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi

° Zaznamenan byl vyrazny mezirocni pokles cizincti, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim
vyhosténi na 2.909 (-37,2 %, -1.720 osob). Nejvice rozhodnuti o spravnim vyhos$téni bylo vydano
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cizincim v souvislosti s porusovanim pobytového rezimu (78,1 %) a neuposlechnutim ptredchoziho
rozhodnuti o spravnim vyhosténi (7,8 %). Nejvice zastoupenou skupinou cizinct zUstali statni
piislusnici Ukrajiny (1.323 osob; -1.218). S velkym odstupem nasledovali statni pfislusnici Vietnamu
(256 osob; -170), Mongolska (184 osob; +33), Ruska (124 osob; +12) a Moldavska (106 osob; -133).

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 35)

I1. Opatieni

Stejné& jako v roce piedchdzejicim, byli i v roce 2008 vysilani piislusnici Policie CR sluzby
cizinecké policie na zastupitelské trady (Hanoj, Kahira, Kyjev, Ulanbatar, Lvov, Moskva a Peking).
Vyhodnoceni téchto sluzebnich cest bude soucasti Informace o plnéni ukoli Akéniho planu boje
s nelegalni migraci za rok 2008 piedlozené vladé CR v 1. pololeti 2009. Jedna se
o formu spoluprace mezi MZV a Policii CR, zejména v oblasti ud&lovani viz k pobytu nad 90 dni,
zkvalitnéni rozhodovaciho procesu v posuzovani stanovisek k udélovani viz a upozornéni na moznost
zneuzivani viz k jinému nez deklarovanému tcelu.

Viroce 2008 bylo provedeno nekolik novel zakona ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinc
na uzemi CR a o zméné¢ nékterych zakontii, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,cizineckého
zékona®), a to zejména:

Na zaklad¢ zakona ¢. 124/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku
tresti, ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dal§i zakony, jiz neni od cizincli pozadovano
predlozeni vypisu z evidence Rejstiiku trestii jako jedné z nalezitosti zadosti o udéleni viza k pobytu
nad 90 dnt, vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu. Provéfovani bezuhonnosti
cizince je zajistovano spravnim organem rozhodujicim o vydani piislusného pobytového opravnéni.

Na zéklad¢ zakona ¢. 140/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony na useku cestovnich
dokladi, byl odlozen termin zahajeni vydavani cestovnich dokladl se strojové Citelnymi udaji a
s nosiCem dat s biometrickym udajem o otiscich prstli. Vydavani cestovnich dokladi obsahujicich
biometricky idaj o otiscich prsti bude zahéjeno dne 1. 4. 2009. Z hlediska cizineckého zakona se toto
opatieni vztahuje na cizince, kterym bude vydavan cizinecky pas.

Zakonem ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona
o Policii CR, doglo, vzhledem k osvobozovéani Policie CR od nepolicejnich &innosti, k pesunuti
nékterych spravnich ¢innosti spojenych s vydavanim ptislusnych pobytovych opravnéni cizincim na
MV. V ramci prvé etapy MV s t€¢innosti od 1. 1. 2009 ptevzalo plisobnost agendy povolovani trvalych
pobytii a od 1. 1. 2013 pfevezme agendu vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu.

Zakonem ¢. 382/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony, byl zaveden institut tzv. ochranné lhity a
byly stanoveny podminky vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu v rezimu ,,zelena karta“. Tato
karta ma tzv. dudlni charakter (pfedstavuje nejen povoleni k zaméstnani, ale soucasné i povoleni
k pobytu) a jeji vydavani spada do ptisobnosti MV.

Vroce 2008 byly vydany tfi provadéci vyhlasky k cizineckému zakonu (¢.461/2008 Sb.,
¢. 462/2008 Sb. a ¢. 348/2008 Sb.). Kromé toho byl vyhlaskou ¢. 111/2008 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 446/2005 Sb., kterou se stanovi okruh cizinct, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru
mezinarodniho letisté na tzemi CR pouze na zakladé ud&leného letistniho viza, ve zn&ni pozdgjsich
predpisd, rozsifen okruh téchto cizincti v roce 2008 o obfany Turecké republiky.

V nadchazejicim obdobim bude nezbytné zajistit transpozici Smérnice Evropského parlamentu
a Rady o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni nedovolené pobyvajicich
statnich pfislusnikt tfetich zemi a realizaci Nafizeni Rady ES ¢. 380/2008 ze dne 18. 4. 2008, kterym
se méni nafizeni ¢.1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni
prislusniky tetich zemi (dle nafizeni by zavedeni biometrického zobrazeni oblic¢eje mélo byt zajisténo
nejpozdéji do 2 let a v piipade otiski prstl nejpozdéji do 3 let od pfijeti technickych specifikaci).

Pokracuje usili ve sjednavani readmisnich smluv — CR ma sjednany smlouvy se vSemi
sousednimi staty a dale s Madarskem, Slovinskem, Chorvatskem, Moldavii, Bulharskem,
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Rumunskem, Vietnamem, Kanadou a Francii (v diisledku neexistence provadéciho protokolu vsak
dosud nevstoupila v platnost). Pied podpisem je readmisni smlouva se Svycarskem. Déle jsou pro CR
zavazné tzv. komunitarni smlouvy, které sjednava ES. Platné jsou komunitarni readmisni smlouvy s
Albénii, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Hongkongem, Makedonii, Moldavii, Ruskem,
Srbskem, Sri Lankou, Macaem a Ukrajinou. Dne 27. 11. 2008 ziskala EK mandat pro jednani o
readmisni smlouvé s Gruzii, proto CR zastavila jednani o readmisni smlouvé. CR pokracovala ve
sjednavani readmisni smlouvy s Arménii, dale byl jeji navrh zaslan Kambodze. CR ma déle zajem na
sjednani readmisnich smluv s Indii a Mongolskem, na nové readmisni smlouvé s Francii. Za ucelné
dale MV povazuje sjednani readmisnich smluv se staty EU jako Itilie, Spané&lsko, Portugalsko a
Recko vzhledem k tokiim nelegélnich migrantt z Afriky.

Dne 21. 12. 2007 vstoupila CR spolu s dal§imi osmi novymi ¢lenskymi staty EU do
schengenského prostoru a byly zruSeny kontroly na tzv. vnitinich pozemnich hranicich téchto statd.
Ke dni 30. 3. 2008 byly pak zruSeny také hrani¢ni kontroly na mezinarodnich letech v ramci
schengenského prostoru k napliiovani zasady volného pohybu osob. Nezadoucim jevim jako je
preshrani¢ni kriminalita a nelegalni migrace brani tzv. kompenza¢ni opatfeni, jednd se zejména o
intenzivni policejni spolupraci, spolupraci ve vizové oblasti, ochranu vné&jSi hranice a provoz
Schengenského informacniho systému (SIS).

SIS je spole¢nym informacnim systémem zemi schengenského prostoru a obsahuje sdilenou
databazi hledanych osob a véci. Do SIS (v CR spustén 1. 9. 2007) maji piistup justi¢ni, celni a vizové
organy Clenskych stati. V soucasnosti je budovan SIS druhé generace (SIS II), ktery nabidne napft.
vyuziti biometrickych prvki, rozsifeni sledovanych polozek, moznost propojeni polozek patficich ke
stejnému piipadu, snadn&jsi aktualizaci systému a dalsi.

CR se piipojila k schengenské konzultaéni siti VISION, kdy pii vydavani schengenskych viz
provadi bezpecnostni proveérku nejen stat vydavajici vizum, ale v pfipadé¢ zadateli o vizum z
vybranych zemi také jiny schengensky stat, ktery o to pozadal.

Zaroven probihaji pfipravy na spusténi Vizového informacniho systému (VIS). VIS je
schengensky elektronicky databazovy systém s idaji o zadatelich o vizum, v¢etné jejich biometrickych
udajt a ,.historie jejich pfedchozich zadosti o vizum. VIS by mél byt spustén v prosinci 2009.

V gesci MZV byla v oblasti vydavani viz pfijata opatieni:
- V fijnu 2008 byl zahajen pilotni projekt — snimani otiskli prsti ve vizovém procesu na
zastupitelském ufadu Kahira, ktery by mél pokracovat i na dal§ich zastupitelskych tGfadech CR v
severni Africe, posléze na Blizkém vychodé a do roku 2011 i na zbytku zastupitelskych ufadt CR.
- Internetova registrace zadateld o viza — z diivodu rostouciho zajmu o ziskani ¢eskych viz v
nékterych zemich bylo rozhodnuto zavést systém objednavani zadateld o viza prostiednictvim
Internetu, ktery bude v plné gesci MZV.

Usnesenim vlady ¢. 1479/2008 byl schvalen Narodni plan fizeni ochrany statnich hranic
Ceské republiky 2008, ktery vychazi z tzv. Gtyfpasmového konceptu, zahrnujiciho &innost organt
daného statu ve tfetich zemich (1. pasmo), preshrani¢ni spolupraci se sousednimi staty (2. pasmo),
vlastni ochranu hranice (v CR jen mezinarodni letitg, 3. pAsmo) a &innost statnich organt na vlastnim
uzemi (4. pasmo).

Usnesenim vlady ¢. 1393/2008 byl schvalen Schengensky akéni plan CR 2008, ramcovy
dokument predstavujici hlavni vize a cile, o jejichz dosazeni bude CR usilovat v letech 2008-2011.

V souvislosti se zruSenim kontrol na stitni hranici byla reorganizovana Policie CR sluzba
cizinecké a pohranicni policie. Ptiblizné dva tisice ptislusniki této sluzby bylo ptevedeno k poradkové
policii a k dopravni a Zelezni¢ni policii v piihrani¢nich regionech. Cilem tohoto kroku bylo zejména
zaruceni stejné nebo lepsi bezpe€nostni situace v ptihrani¢nich oblastech jako pred zrusenim kontrol
na hranicich. Sluzba cizinecké policie pisobi v reorganizované podobé od 1. 1. 2008. VétSina policistd
pusobicich v nové vytvofenych inspektoratech se vénuje cizinecké problematice, mezi jejich tkoly
patii povolovani pobytii a kontrola legalnosti pobytdi cizinct na tzemi CR.

Od 1. 7. 2008 pracovalo v plném provozu Analytické centrum pro ochranu statnich hranic
a migraci vramci MV. Najeho Cinnosti se podileji vSechny organy zapojené do systému fizeni
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ochrany statnich hranic a mezinarodni migrace. Bylo vypracovano nékolik zprav o aktualnim stavu
migrace, které se tykaly statnich ptislugniki Vietnamu v CR, migrace statnich ptisluiniki Mongolska
do CR, nelegalni migrace ob&anti Ruské federace ¢etenské narodnosti do schengenského prostoru a
nartstu tureckych Zadateli o mezinarodni ochranu v CR na ptelomu let 2007 a 2008. Dale byly
zpracovany souhrnné studie zabyvajici se studiem cizincd v CR a udasti cizincd v &eskych
pravnickych osobach se zaméfenim na zneuziti pobytovych opravnéni vydanych za témito ucely.
V 1ét& 2008 byla zpracovana zpriva hodnotici bezpegnostni situaci v CR za dobu 3esti mésict
od zapojeni do schengenského prostoru.

V navaznosti na usneseni vlady ¢. 979/2008 byla agenda koordinace integrace cizincd v srpnu
2008 ptevedena z MPSV na MV, snahou je propojeni imigracni a integracni politiky. MV pfipravilo
Zpravu o realizaci Koncepce integrace cizinci v roce 2008 s terminem piedloZeni vladé v lednu
2009. Cilem pro rok 2009 je piedchazet problémim v oblasti imigra¢nich komunit a jejich vztahu
s majoritou a zajistit implementaci integracni politiky na regionalni a lokalni Urovni zejména
prostifednictvim systému Integracnich center, ktera budou v nasledujicich letech vytvorena v krajich.

V' roce 2008 byl schvalen Systém vyuky Ceského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné
z podminek pro udéleni trvalého pobytu. MSMT provozuje webovou stranku a informacni linku.

V souvislosti s ptipravou na plné zapojeni CR do schengenského prostoru probihala jednani o
dalsi aplikaci mezinarodnich smluv se sousednimi staty. Ve vztahu k Rakousku a Slovensku byl
rozsah dalsi aplikace mezinarodnich smluv potvrzen vyménou diplomatickych ndt (Rakousko
¢. 57/2008 Sb. m. s.; Slovensko ¢. 73/2008 Sb. m. s.). V roce 2008 probéhla vyména navrhli obsahu
budouci diplomatické noty s Polskem. V kvétnu 2008 probéhlo piedbézné jednani s Némeckem, avsak
pouze o smlouvach souvisejicich s hrani¢nimi piechody.

Se zapojenim CR do schengenského prostoru souvisi zfizovani spoleénych center policejni a
celni spoluprace schengenského typu se sousednimi staty. V provozu je spole¢né policejni pracoviste
schengenského typu s Rakouskem (Drasenhofen), ve zkuSebnim provozu jsou policejni centra s
Némeckem (Petrovice, Schwandorf) a s Polskem (Kudowa Stone, Chot&buz). CR se chysta zahajit
jednani se slovenskou stranou o spole¢ném pracovisti v Hodoning.

V roce 2008 pokracovala CcCinnost Meziresortniho orgdnu pro potirani nelegalniho
zaméstnavani cizinci na MPSV. MPSV pfipravilo novelu zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpisi, ucinnou od 1. ledna 2009 (zékon €. 382/2008 Sb.). Maximalni vySe pokuty
za umoznéni vykonu nelegalni prace byla zvySena z Castky 2 na 5 mil. K¢. Byly zavedeny upravy
tykajici se agentur prace. Novou podminkou pro ud€leni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
pravnické nebo fyzické osobé je souhlas MV. Povoleni ke zprostfedkovani Ize odejmout nyni i
v piipadé€, ze MV odvola souhlas s vydanim povoleni, ze agentura porusi povinnost ulozenou § 308
nebo § 309 zakoniku prace nebo opakované nesplni oznamovaci povinnost dle § 59 zakona o
zamé&stnanosti. Novela se také zabyva snizenim administrativni zatéZe a efektivnéj$im fesenim aktivni
imigracni politiky prostfednictvim institutu ,zelenych karet”. Usnadnéni legalnich forem
zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikii by mélo mit rovnéz preventivni ucinek.

Utady prace provadély kontroly u zaméstnavateli cizinci. Rozvijeny byly nastroje prevence,
napt. informac¢ni sekce Zahrani¢ni zaméstnanost a EURES na Integrovaném portale MPSV, Evropsky
portal pracovni mobility, stranky Statniho ufadu inspekce prace, informacni materiadly ¢i realizace
Asistencniho systému pro zaméstnavani Ukrajinci za podpory MPSV a MV (systém byl realizovan
Charitou CR a zahrnoval sit’ tii poradenskych a asistenénich center na Ukrajiné a p&ti v CR).

Vs

MPO se podili na tvorbé informaci (webové stranky MPO) pro cizince Zijici na uzemi CR,
které se tykaji zivnostenskopravnich predpist a seznameni s podminkami podnikani.

Sprava uprchlickych zarizeni MV jako provozovatel zafizeni pro =zajisténi cizincli
disponovala k 1. 1. 2008 celkem 484 lizky v mirném rezimu zajisténi ve dvou zatizenich pro zajisténi
cizinct (Béla-Jezova 320 lazek, Postorna 164 lizek), pocet ltizek se v prubéhu roku 2008 nezménil.
V zafizeni pro zajiSténi cizincii Velké Prilepy bylo na zakladé rozhodnuti ministra vnitra zfizeno dne
21. 12. 2007 ptijimaci stfedisko, které¢ ukoncilo svoji ¢innost dne 1. 8. 2008. Poté se jeho provoz jiz
neobnovil (lizkova kapacita Postorné a B&l¢ byla dostacujici)
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2.2.7 Organizovany zlocin

° Cinnost zlo¢ineckych organizaci pisobicich v CR se odviji od aktualnich trendd
mezinarodniho organizovaného zlo&inu. Podle odhadi expertil ze specialnich ttvar Policie CR je v
organizovaném zlo¢inu asi polovina cizincii a polovina Cechii. Asi &tvrtina skupin je ryze
zahrani¢nich a Ctvrtina ryze ceskych. Zbytek tvofi skupiny smiSené, vétSinou s pievahou prvku
zahrani¢niho. V ramci CR se dlouhodobé etablovaly skupiny z oblasti byvalého SSSR (zejména ruské,
ukrajinské, ¢astecné i gruzinské, cecenské apod.), z balkanskych statli (predevsim albanské, bulharské
a rumunské) a z Asie (zejména vietnamské a ¢inské).

o K typickym ¢&innostem organizovaného zlo¢inu na tzemi CR naleZi pfedeviim vyroba,
paSovani a distribuce drog, daitové podvody, ttok na statni majetek, organizovani prostituce a obchod
s lidmi, organizovani nelegalni migrace, padélani mény, zbozi a porusovani autorskych prav, prani
$pinavych pen€z, vydirani a vybirani poplatkd za ,,ochranu®, korupce, padélani, mezinarodni obchod
se zbranémi a vybuSninami, organizované kradeze automobili, bankovni podvody a loupeze.

° Bezpecnostni informac¢ni sluzba monitorovala ¢innost skupin organizovaného zlocinu
usilujicich o infiltraci do vefejné spravy. Nejvétsi hrozbu prestavuji nadale ruskojazyéné skupiny a
skupiny pochazejici z oblasti Balkanu. Predstavitelé nizsich struktur ruského organizovaného zlo¢inu
bojovali i v roce 2008 o ziskani pozice nejvyssiho ,vora“ v CR. Pokratovani konfliktu a jeho
vysledek, mj. v kontextu pokracujici imigrace vlivnych ruskych investorti, umocnéné finanéni, popf.

bezpeénostni krizi v Rusku, predstavuje potencialni hrozbu pro bezpeénostni situaci v CR.

o Policie CR evidovala 3 (-10) trestné ¢iny zlo¢inného spoléeni podle § 163a tr. zakona a 862
(+78) trestnych ¢inti spachanych v organizované skupiné (§ 128a/2a, § 140/3a, § 187/2a, § 247/3a atd.
tr. zékona)B, ze kterych bylo 729 objasnéno, stihano za tyto trestné ¢iny bylo celkem 783 (+267) osob,
z toho 192 (+112) cizinci.

Opatieni

Bezpecnostni slozky a vlada povazuji za jednu ze svych hlavnich priorit v oblasti vnitini
bezpecnosti, vedle boje proti terorismu, také boj proti organizovanému zlo¢inu. Dne 23. ledna 2008
vlada schvalila usnesenim ¢. 64 Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu. Material navazuje na
fadu jinych koncepci, které se zabyvaji bojem proti zavazné trestné ¢innosti (napr. v oblasti obchodu s
drogami, obchodu s lidmi, informacni kriminality, korupce, terorismu). Mezi kliCové aspekty boje s
organizovanym zlo¢inem, které povazuje resort vnitra za nutné fesit, pati nasledujici témata:

- Uprava nastroji trestniho prava slouzicich k od&erpani vynosii z trestné ¢innosti a k soutasnému
postihu pachatelt na jejich legalnim majetku;

- Ochrana zastupct organti CR zabyvajicich se prosazovanim prava a vySetiujicich piipady
organizované kriminality; ochrana svédkl zavazné trestné ¢innosti;

- Posileni ochrany policistt, statnich zastupci a soudct podilejicich se na boji s organizovanym
zlo¢inem;

- Ochrana identity nasazen¢ho agenta dle trestniho fadu;

- Mechanismy podporujici vétsi motivaci svédcit proti pachateliim zavazné trestné ¢innosti;

- Ochrana tlumoc¢niki v souvislosti s trestnim fizenim;

- PredloZeni vécného zaméru zakona na zavedeni spravni odpovédnosti pravnickych osob za
protipravni jednani, k jejichz postihu zavazuji mezinarodni umluvy, tykajici se boje proti
organizovanému zlo¢inu;

- Vytvafeni legislativnich a organizacnich podminek pro odcerpavani vynost z trestné Cinnosti:
vytvoieni systému zjistovani informaci o majitelich uctii, vedenych bankami a dal§imi finanénimi
institucemi v CR, pro poteby opravnénych statnich organi;

- Ptijeti opatfeni pro boj s kradezemi vozidel a s tim souvisejici dalsi kriminalitou.

V roce 2009 predlozi ministr vnitra vladé dokument Vyhodnoceni Koncepce boje proti
organizovanému zlocinu.

"3 Ne viechny ¢&iny jsou pachany v organizované skuping, nebot’ ustanoveni trestniho zakona zahrnuji nékolik
alternativnich znakt: ,,nebo* jako ¢len organizované skupiny a policejni statistika jednotlivé znaky nerozlisuje.
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Mezinarodni organizace, zejména OSN, Rada Evropy a EU iniciuji fadu opatieni v boji proti
organizovanému  zlo¢inu. Vroce 2000 schvalilo OSN Umluvu proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu. Tento dokument CR podepsala, ale zatim neratifikovala. MV piipravilo
vroce 2008 vécny zamér zakona o odpovédnosti pravnickych osob za spravni delikty spachané
jednanim, které je u fyzickych osob postihovano jako trestny ¢in a k jehoz stihani zavazuje
mezinarodni smlouva nebo pravni predpis ES, ktery by mél umoznit mj. ratifikaci imluvy. Ptedlozeni
paragrafovaného znéni se predpoklada nejdiive v polovin€ roku 2009.

Déle bude tieba zajistit implementaci ramcového rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne
24.10. 2008 o boji proti organizované trestné ¢innosti. Predpis stanovi, Ze ti¢ast na zlo¢inném spoléeni
je v clenskych statech EU trestnym c¢inem. Stavajici uprava v trestnim zakoné¢ je z velké casti v
souladu s pozadavky tohoto ramcového rozhodnuti. Nad ramec stavajici pravni Gpravy je pozadovano
zajisténi (vetejnopravni) odpoveédnosti pravnickych osob za vymezené trestné Ciny.

V ramci Rady EU funguje Multidisciplinarni pracovni skupina Rady EU pro
organizovany zlo€in, kterd je forem pro ptipravu politiky EU v oblasti boje proti organizovanému
zlo¢inu a v souvisejicich oblastech. Tato pracovni skupina se zabyva oblasti mezinarodni spoluprace
¢innosti.

V ramci EU je zpracovavan analyticky materidl Zprava o organizovaném zlocinu, ktery je
pocinaje rokem 2006 nahrazen dokumentem Hodnoceni rizik organizovaného zlo¢inu (OCTA,
Organised Crime Threat Assessment). OCTA zejména identifikuje soucasné a budouci hrozby a
mezery v kolektivnim poznani EU ve vztahu k hrozb¢ organizovaného zloc¢inu a slouzi jako voditko
pro stanovovani priorit jednotlivych ¢lenskych zemi v oblasti boje s organizovanym zlo¢inem.

Pozitivné lze hodnotit mezinarodni spolupraci UOOZ prostiednictvim Interpolu a Europolu. U
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skupiny Europolu pro pfeshrani¢ni vysetfovani vrazd.

2.2.7.1 Nelegalni obchod s drogami

o Policie CR Narodni protidrogova centrala SKPV zaznamenala zvy3ujici se oblibu dovazeného
kokainu (sniZzené ceny i kvality), na jehoz distribuci se podileji zejména osoby plivodem ze zapadni
Afriky. Do pfepravy kokainu z jizni Ameriky do zdpadni Evropy se zapojili vice Cesti obCané a
v ramci Evropy albanské skupiny.

e Podle ocekavanych zmén v omezeni prodeje voln¢ dostupnych léki s obsahem pseudoefedrinu
v CR od 1. 1. 2009 byla zaznamenana silici tendence dovozu téchto farmaceutik do CR ze SRN,
Polska a Slovenska. Dale se projevila zvySena snaha o zakladani malych vyroben metamfetaminu.

° Vyrazné vzrostl pocet odhalenych péstiren cannabis sativa se zapojenim obc¢ani Vietnamu
(produkce uréena jak pro domaci poptavku, tak pro vyvoz do Evropy).

o Na Ceské drogové scéné byla ve srovnani s rokem 2007 v roce 2008 zaznamenana sniZujici se
obliba heroinu (domaci poptavka zajisténa albanskymi skupinami, v nizSich urovnich i romskymi a
vietnamskymi skupinami). Nejcastéjsi zptisob dovozu byly zasilky v osobnich vozidlech v ramci
Evropy v mnozstvi do 10 kg. Jako kuryfi jsou vyuzivani ob¢ané Mad’arska, Bulharska, Slovenska a
CR. Bylo patrné snizeni poptavky po pravnim institutu ,;sledovana zasilka® na nejfrekventovangjsi
trase pasovani heroinu, tzv. balkanské ceste.

o V oblasti latek s obsahem amfetaminu lze s ohledem na latenci této trestné Cinnosti konstatovat
pouze aktualni zapojeni ob&ant Polska do dovozu tablet MDMA (metylendioxymetamfetamin) do CR,
individualni dovoz tablet ze zapadni Evropy, zejména z Nizozemska. V CR byl také zaznamenan
vyrazng&jsi vyskyt tablet s obsahem latky piperazin (tato latka je v CR pravné nepostihovana).

o Policie CR zjistila 37 trestnych &inti $ifeni toxikomanie (-22) a3.004 trestnych &ind
nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jeda (+198).

(viz tabulkova a grafickd cast ¢. 36)
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Opatieni

V roce 2008 probihalo plnéni jednotlivych tkold obsazenych v Akénim planu realizace
Niarodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2007-2009 schvaleném dne 25. ¢ervence 2007
usnesenim vlady ¢. 845.

Zasadni zménu stavu v oblasti dostupnosti 1ékti s obsahem pseudoefedrinu, kterou iniciovala
Policie CR v souéinnosti s Ministerstvem zdravotnictvi, Lékarnickou komorou i piislusnymi
evropskymi i vladnimi strukturami, pfineslo opatieni k omezeni dostupnosti téchto latek v CR s
ucinnosti od 1. 1. 2009.

Pfinosna jsou opatieni po vstupu CR do Schengenu spocivajici v pfimém sdileni kriminalné
relevantnich informaci Narodni protidrogové centraly s Centry spole¢né policejni spoluprace.

Doslo k obnoveni mezinarodni pracovni skupiny CRYSTAL, do které jsou zapojeny staty
sousedici s CR, jeji ¢innost je zaméfena na vyménu informaci o vyrob¢ a obchodu s metamfetaminem.

V oblasti obchodu s latkami, které slouzi k vyrobé drog, se Narodni protidrogové centrale
podaftilo rozsitit Memorandum o vzajemné spolupraci s dal§imi subjekty a ziskat ptehled o vyrobé
zdjmovych latek a jejich tranzitu pres CR. Spoleéné se slovenskymi, mad’arskymi, slovinskymi a
tureckymi kolegy se podatilo zachytit v roce 2008 tfi dodavky latky acetanhydrid pouzivané pii
vyrob& heroinu, ktery je v mnohasettunovém mnozstvi tranzitovan pies CR.

Celnimi organy bylo zajisténo ve 136 piipadech 209,8 kg omamnych a psychotropnich latek.
Utvary pétrani v roce 2008 ukonéily 76 trestnich spist, z nichz 21 piedaly Policii CR k zahajeni
trestniho stihani podle § 162 odst. 1 tr. fadu. Mezi nejvyznamnéjsi ptipady patii zajisténi cca 15,5 kg
heroinu v osobnim automobilu, cca 5,5 kg kokainu v letecké doprave, véetné zadrzeni dvou osob,
které v télnich dutinach nelegalné prepravovaly 0,46 kg kokainu.

Vramei Celni spravy CR maji hlavni roli pro odhalovéni piepravy omamnych a
psychotropnich latek a jedii utvary patrani a mobilniho dohledu a mezinarodni spoluprace. Usp&sné
pokracovala spoluprace s Narodni tGstfednou Europolu i se sty¢nymi distojniky, je tfeba vyzdvihnout
ptinos styéného tfednika Celni spravy CR, ktery piisobi pii celnim kriminalnim ufadé v Koling nad
Rynem.

Mezi hlavni priority Narodni protidrogové centraly pro rok 2009 patii odhalovani a
vySetiovani zavazné organizované drogové kriminality jak na tizemi CR, tak v ramci mezinarodni
spoluprace, ¢innost na useku provétovani podezielych transakci na useku prekurzori, zejména v ramci
celosvétovych projektt COHESION a PRISM, sbér a analyza dat véetné plnéni mezinarodnich
zévazkl (National Focal Point), metodicka, vzdélavaci, koordinacni, preventivni a publika¢ni ¢innost a
spoluprace s vladnimi i nevladnimi subjekty.

Institut pro kriminologii a socialni prevenci v roce 2008 ukoncil vyzkum ,,Moznosti trestni
justice v protidrogové politice I1.“, na némz se vyznamné podilela Narodni protidrogova centrala.
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2.2.7.2 Obchod s lidmi

o Obchod s lidmi je zdrojem zavaznych bezpecnostnich rizik (organizovany zloc¢in, nelegélni
vynosy z trestné ¢innosti, korupce), ale i rizik zdravotnich a ekonomickych (danové uniky, deformace
ceny pracovni sily, naruSovani rovnovahy pracovniho trhu). Jedna se také o rozsahlé poruSovani
lidskych prav obéti. V roce 2008 bylo zjisténo 29 a objasnéno 13 trestnych ¢inti obchodovani s lidmi
(§ 232a tr. zdkona). Ze zjisténych piipadd se 19 piipadl tykalo obchodu s lidmi sexualniho a 10
pracovniho vykofist'ovani.

o CR je predevsim zemi cilovou a transitni, a to hlavné pro obchodované Zeny a muze ze zemi
byvalého SSSR (Ukrajiny, dale Ruska, Béloruska a Moldavie). Z ostatnich zemi jsou to Slovensko,
Rumunsko, Bulharsko, Vietnam, Cina, Mongolsko a dalsi asijské zemé; v pribéhu roku 2008 se vsak
v jednotlivych ptipadech objevily i zeny z relativné exotickych zemi, naptf. Nigérie a Brazilie.
Hlavnimi pachateli jsou vét§inou cizinci, ktefi provadéji v domovskych zemich nabor divek pod
ptislibem zabezpeceni prace v CR a nasledné divky umistuji do noénich erotickych podnikii, kde si
musi odpracovat prostituci fiktivni dluhy, které jim meély vzniknout v souvislosti se zajiSténim
dopravy, splnénim vizovych povinnosti apod. Na zékladé detailnich znalosti pravniho prostfedi CR
dokazi zlo¢inecké skupiny vystupovat jako seriozni zprostfedkovatelé prace.

o Dalsi skupinou osob, na kterych je pachana vysSe uvedena trestna ¢innost, jsou cesti obcané,
ktetfi jsou vyvazeni do starych clenskych stati EU. Jiz se nejedna pouze o oblast sexudlniho
vykotistovani, jak tomu bylo v uplynulych letech; aktualné jsou provéfovany poznatky o vyvozu
bezdomovctl a osob ze socialné slabsich skupin, které nikdo nebude pohieSovat, na rizné manualni
prace do Velké Britanie.

Opatieni

V roce 2008 pokracovalo uspésné fungovani a rozvijeni Programu podpory a ochrany obéti
obchodovini s lidmi, do néhoZ jsou zapojeny zatim dvé nevladni organizace (La Strada CR, 0.p.s., a
Arcidiecézni charita Praha) a Mezinarodni organizace pro migraci. S t€émito nevladnimi organizacemi
byly podepsany aktualizované dohody o spolupraci v ramci programu. Od roku 2003 do konce roku
2008 bylo do Programu zatazeno celkem 89 obéti, v roce 2008 se jednalo o celkem 24 muzi a Zen; byl
zaznamendn nartst po¢tu obéti obchodovani s lidmi za ucelem nucené prace. Ukazuje se, ze obét'mi
obchodovani s lidmi se i nadale stavaji CeSti obCané, proto jsou nezbytné preventivni a osvétové
aktivity také v CR. Dal§im nékolika obchodovanym a vykofistovanym osobam byly poskytnuty riizné
socidlni sluzby na zakladé¢ zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisii.

Pravidelné se schazi koordinac¢ni skupina slozena ze zastupcii spolupracujicich instituci
a organizaci. Interdisciplinarni pracovni skupina pro podporu a ochranu obéti obchodovani s lidmi
byla nahrazena vroce 2008 zfizenim Meziresortni koordinac¢ni skupiny pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi na zakladé usneseni vlady ¢. 1006/2008. Clenové této skupiny zpracovéavaji
podklady pro zpravu o situaci v obchodovani s lidmi; zprava za rok 2008 bude ministru vnitra poprvé
predlozena v bieznu 2009.

MYV koordinuje a hradi dobrovolné a bezpe¢né navraty obétem obchodovani s lidmi, které jim
umoznuji navratit se bezpecn¢ a bezplatné do zeme pivodu. Do 31. prosince 2008 bylo realizovano 10
navratl (3 do Brazilie, 1 na Ukrajinu, 1 na Slovensko, 4 do Rumunska, 1 z Danska do CR). Celkem
bylo od roku 2003 realizovano 41 dobrovolnych navratii, z toho 10 do CR.

V roce 2008 pokracovala informacni kampan proti obchodu s lidmi, zaméfena na zakazniky
prostituce. Partnerské organizace vytvorily pro kampan platformu Spolu proti obchodu s lidmi, slogan
kampané zni ,,Neboj se to fict za ni“. Béhem kampané jsou vyuzivany webové stranky v Ceském,
anglické a némeckém jazyce (www.rekni-to.cz; www.sage-es.cz; www.say-it.cz). U partnerskych
organizaci byly zfizeny také telefonni linky.

MV piipravilo dvojjazyénou brozuru o Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi, ktera je uréena odborné i Siroké verejnosti.
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Velkymi tématy bylo vroce 2008 posilovani sbéru dat o obchodovani slidmi a zlepSeni
systému pomoci obétem obchodu s lidmi. Z tohoto divodu se MV zapojilo do dvou mezinarodnich
projektt (,,Sbér dat a harmonizace informacnich systémii™ a ,, Mezindrodni referencni mechanismus
pro obéti obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych a cilovych™). V roce 2008 MV zahajilo také
realizaci tzv. Informacniho systému: Obchodovand osoba. Tato databaze bude obsahovat polozky pro
evidenci obéti obchodovani s lidmi v ramci Programu. Téma posilovani sbéru a vymény informaci je
téz tématem konference, kterou uspotada MV v ramci CZ PRES v Praze v bieznu 20009.

V souvislosti s nartistajicimi pocéty pohieSovanych déti vcelé EU zdiraziuji evropské
instituce (Rada EU, EK, EP) potiebu vytvoreni systémt véasného varovani v ptipadech tnost déti v
¢lenskych statech a jejich propojeni. V roce 2008 byla na MV zahéjena piiprava projektu Narodniho
koordina¢niho mechanismu patrani po pohiesovanych détech, jehoz ucelem je pfispét k nalezeni
pohiesovaného ditéte. Podstata tohoto vystrazného systému spociva v zapojeni vetejnosti do patrani
prostiednictvim médii, mobilnich operatorti a dopravnich informacnich tabuli. V ramci koordinace se
pocita i se zajisSténim psychologické pomoci rodinam pohieSovanych déti. V roce 2008 byla navazana
spoluprace se subjekty, které budou partnery v projektu. Realizace projektu je planovana na rok 2009.

MV a MPSV opakované jednalo s rumunskou Narodni agenturou proti obchodovani s lidmi o
mozZnostech prevence obchodovani a vykotistovani rumunskych statnich piislusniki pracujicich v CR,
ke kterému tdajné dochazi ve zvysené mite. Vysledky ¢innosti ptislusnych kontrolnich organt MPSV
tyto skute¢nosti nepotvrdily.

Probé¢hla také fada Skoleni, konferenci a vzdelavacich akci na téma obchodovani s lidmi jak
vramci resortu MV, tak v dalSich resortech (Justicni akademie, konzularni pracovnici Ceskych
zastupitelskych uradd v zahrani¢i, $koleni vojakid pusobicich v mezinarodnich mirovych misich pred
vyjezdem, seminate CEPOL, MEPA a dalsi).

2.2.7.3 Nelegalni obchod se zbranémi, vybuSninami a nebezpecnymi
chemickymi a biologickymi latkami

o V oblasti obchodovani se zbranémi, vybuSninami, munici, vojenskym materidlem a
s chemickymi, biologickymi, radioaktivnimi a nuklearnimi materialy pfetrvavaji bezpecnostni rizika,
ktera spocivaji hlavné v nekontrolovatelném vstupu cizincti ze zemi EU na uzemi CR.

° Pretrvava stav, kdy se trestné Ccinnosti dopousti jak fyzické osoby (zprovoznéni
znehodnocenych zbrani), tak i pravnické osoby (obchod s vojenskym materialem v CR i v zahraniéi).
V této souvislosti vstupuje od 1. tinora 2009 v platnost novela zakona o zbranich a strelivu, ktera
upravuje povinnost vSech subjekti zabyvajicich se znehodnocovanim zbrani tak, aby zbran, ktera byla
znehodnocena, fyzicky zkontroloval pracovnik mistné prislusného inspektoratu pro zbrané a stielivo.

o V oblasti vybusnin a obdobnych materiali nebyl zjiStén poznatek sméfujici k prodeji
vybus$niny za ucelem teroristického itoku, a to jak na uzemi CR, tak i vyvoz do zahranici.

o Nadale dochazi k nelegalnimu nakladani s radioaktivnim a nevyznamnym jadernym
materidlem pochazejicim ve vétSiné pripadi ze zemi byvalého SSSR, ke kterému jsou vyuzivani
socialn¢ slabsi obcané Slovenské republiky z ptihrani¢nich oblasti s Ukrajinou.

° Podle rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN vztahujicich se k proliferaci zbrani hromadného niceni
patiily v roce 2008 mezi rizikov&j§i zemé& Iran a Korea. Spoluprace mezi Iranem, Syrii a Koreou pii
vymeén¢ expertnich znalosti v jejich vojenskych programech zvysuje riziko tzv. reexportd
kontrolovanych polozek. Podle Bezpecnostni informacni sluzby jsou nova rizika spojena s vyuzivanim
zprostiedkovatelll z jinych zemi neZ je uzivatel a s moznosti zneuziti nekontrolovanych zatfizeni ve
vojenskych programech vyzkumu a vyvoje zbrani hromadného niceni a jejich nosicu.

o Soudni projedndni podvodné nabidky prodeje tzv. c¢ervené rtuti v CR v roce 2008 poukdzalo
na problematikou obchodhii s pseudostrategickymi latkami a materialy. Opakuji se i nabidky na prodej
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napr. americia, cesia, osmia, stroncia nebo kobaltu. V takovych pripadech bylo nezbytné provérit, zda
se nejednda o jiné zneuzitelné materialy.

(Problematika zbranti a streliva, nedovoleného ozbrojovani viz kapitola Nasilna kriminalita).

Opatieni

MPO nezaznamenalo z hlediska své plsobnosti v roce 2008 aktivity spole¢nosti smétujici k
nelegalnim obchodim. Na zakladé usneseni vlady ze dne 23. ledna 2008 ¢. 71 byla v prosinci 2008
predlozena vladé Zprava o navrzich feSeni mozného jednotného systému nakladani s rizikovymi
komoditami. Bezpecnostnim rizikem miize byt vyvoz rizikovych komodit mimo tzemi CR, potazmo
mimo uzemi EU, do teritorii, ve kterych existuje riziko nedostate¢ného zajisténi dtisledného provadéni
kontrolnich rezimt pti nakladani s témito komoditami.

Pravni predpisy v piasobnosti MPO, upravujici specifické c¢innosti, které mohou byt
bezpecnostnim rizikem, jsou postupné novelizovany na zakladé zkuSenosti z provadéni kontrolnich
rezimll a v navaznosti na legislativu EU:

Navrh novely zikona ¢. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem,
byl vypracovan na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 543/2007 a ¢. 773/2007 a po schvaleni vladou postoupen
Poslanecké snémovné v prosinci 2008. Navrh zptestiuje kompetence spravnich organti, které se na
povolovani obchodu s vojenskym materidlem a udélovani licenci podileji, a zohlediiuje ¢lenstvi CR v
EU. Byla upravena definice zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem, zaveden novy typ licence
(tzv. eurolicence) na dovoz a vyvoz, snizeno mnozstvi pozadovanych podkladi k zadosti o vydani
povoleni a umoznén piechod na elektronicky systém podavani zadosti o povoleni a licence.

V ramci EU je schvalovan navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zjednodusSeni
podminek transfert produktli pro obranné ucely uvnitf SpoleCenstvi. Pfijeti smérnice si vyzada
transpozici do narodnich legislativ ¢lenskych zemi v horizontu dvou let. V podminkach CR to bude
znamenat piijeti nového pravniho ptedpisu. Pfi jeho tvorbé se bude nutné vyrovnat s fadou problémi
spojenych s vymezenim nové definice tzv. vojenského materialu, nastavenim kontrolnich mechanismu
pfi sledovani transakei typu zprosttedkovani, tranzitu a prekladky. V souvislosti s touto novou pravni
upravou zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem Ize predpokladat i potifebu novelizace zakona
&. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichZ drzeni se v CR omezuje z bezpe&nostnich
diivodu a 0 zméné nékterych zakoni.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1334/2000 prochéazi procesem novelizace, ktery v roce 2008 nebyl
ukoncen. Lze ocekavat, ze bude tento proces v prvni poloviné roku 2009 zdarn¢ ukoncen pfijetim
novely. Nafizeni Rady bude nasledné promitnuto do novely zakona ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi
rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojiho uZiti, coz umozni
jesté ucinnéjsi kontrolu vyvozu polozek dvojiho uziti.

Prioritou UOOZ je nadale odhalovani a vySetfovani zavazné organizované kriminality
souvisejici s nelegalnim obchodem se zbranémi, vybuSninami a s chemickymi, biologickymi,
radioaktivnimi a nuklearnimi materialy na uzemi CR i v rdamci mezinarodni spoluprace, vyména
kriminalng relevantnich policejnich informaci mezi subjekty v CR, vyuziti mezindrodnich workshopt
a konferenci potadanych Interpolem a Europolem.

Zpracovana byla novela zdkona o zbranich. Cilem bylo provést zmény zakona o zbranich,
které by prispély ke zlepSeni kontrolni ¢innosti a dohledu nad dodrZzovanim zdkona. Zakon byl
publikovan pod ¢. 484/2008 Sb. a nabyva u¢innosti dnem 1. 2. 2009.
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2.2.7.4 Padélani

o V roce 2008 doslo k nartistu poétu zadrzenych padélanych a pozménénych pendz. V CR bylo
celkem zachyceno 4.584 kust padélkti bankovek a minci, coz ve srovnani s rokem 2007 ¢ini nartst o
30 %. Zvyseni bylo zaznamendno u pad¢lki mény EURO, doméci mény a minci. Pokles vykazaly
pouze padélky USD, pficemz tato ména vykazuje dlouhodoby trend ve snizovani poc¢tu zachytd. Z
hlediska dlouhodobého vyvoje této trestné ¢innosti jsou pocty padélka stale nizké a v roce 2007 byly
zaznamenany viibec nejniz$i poéty zadrzenych pad&lkt v CR.

o U domaci mény doslo k zadrzeni 2.813 kust padélki a oproti roku 2007 doslo k navyseni o
35 %. Nejvetsi podily maji bankovky 1.000,- K¢ (957 kusti) a 500,- K¢ (869 kusti). Naprosta vetsSina
padélkti domaci mény byla zhotovena pomoci kancelatskych tiskaren a kopirek. V roce 2008 bylo
zachyceno 1.028 kusti padélki EUR a doSlo k naristu zachytu o 40 %. Nejvétsi podil vykazuji
bankovky v hodnoté 50,- EUR (608 kust). Dale bylo zadrzeno celkem 244 kust padélki USD, ¢imz
doslo ke snizeni zachytu o 8 %. U padélkti obou téchto mén prevazuje padelani tiskovymi technikami
a naznacuje vy$s$i kvalitu padé€lka i profesionalni tiroven padélateld.

o V roce 2008 bylo zadrzeno 279 kust pad€lanych minci (+34 kust). Pfevazovaly mince domaci
meény (166 kust). Nejveétsi podil mély mince 2 EUR (74 kust) a 2 K¢ (59 kust).

o V oblasti platebnich karet doslo v roce 2008 k poklesu trestné ¢innosti. Tato trestnd ¢innost
je pachana organizovanymi skupinami pachateld zejména bulharské narodnosti. Pfedevsim Slo o
,.skimming“ dat z platebnich karet a jejich PIN kodi na bankomatech v CR, naslednou vyrobu padélka
karet a vybéry finanénich hotovosti na bankomatech v CR i v zahrani¢i. Celkem bylo zjisténo 45
pripadl (84 ptipadt v roce 2007). Nejcastéji k této trestné ¢innosti dochazelo v Praze (24 ptipadi) a ve
Stiedoceském kraji (11 ptipadl), a to Casto i opakované. Zvysila se technickd uroven zafizeni pro
»skimming* dat, kdy pachatelé vyrobili naprosto stejné kopie paneld ATM.

o V oblasti padélani penéz se Policie CR soustfedi na smé&narny a obchody v piihraniéi se
Slovenskou republikou vzhledem k piijeti mény EUR ve Slovenské republice od 1. ledna 2009.

o Spolupraci je tfeba rozsifit i s komer¢nimi bankami a s bezpe¢nostnim vyborem SdruZeni pro
bankovni karty a dale monitorovat kratkodobé ubytovani obéanit Rumunska a Bulharska, ktefi se touto
trestnou ¢innosti nejéastéji zabyvaji.
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2.2.8 Terorismus

Terorismus zistava, vedle organizovaného zloCinu, zivelnich mimofadnych udalosti,
primyslovych havarii, socialnich konfliktd a hospodafskych nebo ekologickych rizik, jednou ze
zasadnich bezpecnostnich vyzev soucasného svéta. ZhorSena mezinarodné-bezpecnostni situace, ktera
se datuje od utokl na Spojené staty americké ze dne 11. zati 2001, stale trva. Nezanedbatelny rozmér
ohrozeni v dané souvislosti predstavuje zneuziti chemickych, biologickych, radiologickych latek a
jadernych materialti teroristy, stejné jako prostor, ktery terorismu oteviraji moderni informacni a
komunikacni technologie.

o A&koli se izemi CR zatim nestalo dé&jistém Zadné akce, oznalitelné za teroristicky uitok
klasického charakteru, tedy politicky motivovan¢ho nasili, jehoz cilem je (vedle pfimych obéti a
Skod) vyvolani atmosféry strachu ve spoleCnosti, riziko uskutecnéni takového utoku stale
pretrvava. To je zfejmé i v kontextu teroristickych utokti, resp. odhalenych pokust o utok, jejichz
d¢jistém je tada jinych evropskych zemi.

° CR je ze strany mezinarodniho terorismu vnimana jako zemé, aktivné zapojena do
celosvétového protiteroristického usili.
o Uréitym rizikem z pohledu terorismu je fakt, Ze CR je nejen mistem tranzitu, ale i

kratkodobého pobytu osob podezielych z napojeni na ,radikalni” resp. teroristické skupiny a jejich
podptirné organizace nebo pro osoby s tzv. radikdlnim zaméfenim. Od roku 2001 bylo v zahranici
odsouzeno nebo zadrzeno nékolik desitek osob, podezielych z teroristickych trestnych cintl, které
ziskaly viza CR, resp. pouzily CR k cest& do jinych zemi, kde se zapojily do nezdkonné ¢innosti. Tyto
skute¢nosti jsou pfedmétem operativniho rozpracovani v CR i v rAmci mezinarodni spolupréce.

o Podcenit nelze ani mozné ohrozeni zajml statu v zahrani¢i (zastupitelské urady, personal
vojenskych misi atd.). V roce 2008 se stal obéti teroristického titoku velvyslanec CR v Péakistanu.
° Rizikem je i mozna radikalizace domacich extremistickych skupin z obou kfidel politické¢ho

spektra. Organizovanost a mira nebezpecnosti téchto skupin se trvale zvysuje, stejné jako jejich
schopnost opatiovat si zbran¢.

Na zaklad¢é vySe uvedeného zlistava boj proti terorismu jednou z priorit bezpecnostni politiky
CR a zemé se musi na mozZnost otevi‘eného stiretu s terorismem soustavné pripravovat.

Sumarizaci opateni je Narodni akéni plan boje proti terorismu, ktery vznikl poprvé roku
2002 a od té doby byl nékolikrat aktualizovan. Narodni akéni plan boje proti terorismu: Aktualizované
znéni pro 1éta 2007-2009 byl ptijat usnesenim vlady ze dne 11. tinora 2008 ¢. 129 a je zaméren:
e Zlepseni komunikace a spoluprace mezi subjekty, zapojenymi do boje proti terorismu a
zkvalitiovani podminek pro vykon jejich ¢innosti.
e Ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury a Zivotniho prostfedi.
e Prevence vzniku uzavienych pfistéhovaleckych komunit a radikalizace jejich ¢lent.
e  Zahrani¢né-politické sm&fovani CR v oblasti boje proti terorismu.

Bezpetnostni slozky CR vnimaji jak odpovédnost za ochranu vefejnosti pied terorismem, tak
nepoustéji ze zietele otdzku ochrany soukromi obyvatel statu. Kazdé opati‘eni v tomto dokumentu
klade duraz na vyvazenost dvou stéZejnich hodnot, kterymi jsou bezpec¢i a svoboda jednotlivce.

CR posiluje svou bezpeénostni spolupréci se staty, které terorismu usp&$ng vzdoruji, ve snaze
poucit se z jejich postupt. Dilezitym aspektem je zapojeni do aktivit probihajicich po linii EU. Mezi
klicové aspekty boje proti terorismu a dal$i zavazné trestné ¢innosti, které EU povazuje za nutné fesit,
patii nasledujici témata:

- Zkvalitnéni vymeény a sdileni informaci na vnitrostatni urovni. Pfeklenuti stavu, kdy ve ¢lenskych
zemich neexistuji mechanismy, diisledné¢ propojujici konkrétni agentury, zabyvajici se ur¢itymi
aspekty boje proti terorismu.

- Systematické vyuzivani existujicich mechanismti a moznosti mezinarodni vymeény informaci mezi
institucemi v ramci ¢lenskych zemi.

- Vyména informaci a zpravodajskych poznatki mezi ¢lenskymi zemémi a Europolem.

- Intenzivngjsi vyuzivani analytickych kapacit Europolu ze strany ¢lenskych zemi EU.
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- Boj proti financovani terorismu (véetné omezeni prostoru pro zneuzivani neziskového sektoru pro
financovani terorismu).

- Omezovani prostoru pro zneuzivani vybusnin teroristy. Snahy o omezovani zneuzivani Internetu
pro umistovani navodl na pfipravu improvizovanych zbrani.

- Aktivity v oblasti integrace cizincu (studie, seminafe, vyzkumné aktivity).

- Celé spektrum ukoli v oblasti ochrany kritické infrastruktury a ochrany pied zneuzitim
chemickych, biologickych, jadernych a nuklearnich latek teroristy.

- VeEtsi zapojovani nestatnich provozovateli siti kritické infrastruktury do procest vytvareni
bezpecnostnich plant a jejich napojovani na kanaly pro komunikaci s bezpe¢nostnimi slozkami.

- Zintezivnéni aktivit v oblasti narodniho i unijniho bezpecnostniho vyzkumu.

- Dalsi prohloubeni aktivit v oblasti boje proti zneuzivani Internetu (,,Check the Web* a dalsi).
V listopadu 2008 v Praze probéhla mezinarodni konference CYBER 2008, vénovana potirani
extremistické a teroristické propagandy na Internetu.

- Vyssi standard spoluprace mezi utvary rychlého nasazeni (iniciativa Atlas).

- ZvySeni poctu pfeshrani¢nich cviceni organi krizového fizeni, zlepSujicich pfipravenost a
schopnost organti ¢lenskych zemi pii odstranovani nasledkt teroristickych utok.

- Zapojeni clenskych zemi do mezinarodni spoluprace mimo prostor EU (spoluprace s USA,
Ruskou federaci, zemémi zapadniho Balkanu, Blizkého vychodu a severni Afriky atd.).

V pribéhu roku 2008 byl v rameci UOOZ zahajen proces budovani Narodniho kontaktniho
bodu pro terorismus. Jedna se o specializované a centralni komunika¢ni, informacni a analytické
pracovisté Policie CR pisobici po linii terorismu. Za Policii CR bude monitorovat a vyhodnocovat
hrozby plynouci z terorismu viéi zajmam CR a podilet se na jejich ptedchazeni a eliminaci. Hlavnim
ptinosem bude efektivni, koordinované a véasné zpracovani dat o terorismu uvniti Policie CR, stejné
jako moznost ob&anti CR obracet se s piipadnymi podnéty piimo na specializovany ttvar.

Dne 9. 12. 2008 vstoupilo v platnost ramcové rozhodnuti Rady 2008/919/JVV ze dne
28. 11. 2008, kterym se meéni Ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu. Jako trestné
¢iny vymezuje téz vetejné podnécovani k pachani teroristickych trestnych ¢ind, nabor a vycvik k
terorismu. Predpis bude zapottebi implementovat do dvou let od vstupu v platnost.

Prioritou pro rok 2009 zhlediska boje proti terorismu je i zajiSténi klidné¢ho pribchu
vrcholnych akei na izemi CR, souvisejicich s vykonem Predsednictvi v organech EU.

CR povazuje za zasadni ochranu civilniho letectvi. Aktualni bezpeénostni situace a rizika
vidi CR, veetnd civilniho letectvi, jsou analyzovana Spole¢nou zpravodajskou skupinou pii Utadu
vlady. Koordinacni organ MD — meziresortni komise pro bezpecnost civilniho letectvi hodnoti
bezpecnostni rizika ve vztahu k civilnimu letectvi, navrhuje opatieni a slouzi jako férum pii ptiprave
novych pfedpisti a norem pro bezpec¢nost civilniho letectvi. V reakci na vyvoj mezinarodni situace
byla i v roce 2008 piijimana na naSich letiStich a letech zvySena bezpecnostni opatfeni. Usnesenim
Bezpecnostni rady statu ze dne 15. dubna 2008 byl schvalen Narodni bezpecnostni program ochrany
civilniho letectvi CR pred protipravnimi &iny.

Dutlezitym aspektem zvySovani protiteroristické pfipravenosti jsou i relevantni cvi¢eni. V
souladu s Planem cviceni organt krizového fizeni na léta 2008-2010 probéhlo na Letisti Praha-Ruzyné
v noci z 18. na 19. 11. 2008 cviceni KRIZE 2008. Namétem cviceni byl tnos ¢eského dopravniho
letadla na lince do fiktivni zemé, pficemz byly provéfovany zejména toky informaci a spoluprace
zainteresovanych subjektd, vyjednavani a proveden nacvik zékroku smérujictho k osvobozeni
rukojmich. Specifikou cviceni bylo dotazeni cvic¢eni do faze po osvobozeni rukojmich, ve které byly
procvic¢ovany policejni postupy.

Dalsi souvisejici informace jsou soucasti Strategie boje proti extremismu, kterou MV
predlozi vlade v 1. poloviné roku 2009.
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2.2.9 Bezpecnost silni¢niho provozu

I. Vyvoj a charakteristika Vyvoj dopravnich nehod v CR v letech 1999-2008

Pocet dopravnich nehod 160.376 10 000

(-12,2 %, -22.360) - ===1 Usmrceno osobE==m T ¢&Zce zran&no —e— P()Téeztsr?e?lgg
Nasledky dopravnich nehod: 28000 +----U5Q - o g - - 200 000
Ejsmrce/no osol; 992 § 6000 | 1 150 000 ;f
-11,7 %, -131 g g
TéZce zranéno osob 3.809 ; 4000 | 4 100 000 :_é
(-3,8 %, -151) 3
Lehce zranéno osob 24.776 é 2000 - - - I:HEH[H j_‘ T 50000
(-2,4 %, -606) 0 } 0

Zpusobené hmotné skody N o 5 &
7,74 mld. K& (-8,6 %, -726 mil.) R

° Pokles nastal téméf u vSech sledovan;’rch zékladnich ukazateh‘.’l Poéet usmrcenych osob byl —

vvvvvvvv

o Hlavni p¥i¢iny dopravnich nehod u tidi¢i motorovych vozidel zlstava nespravny zpusob
jizdy, a to 62,8 %. Dalsich 19,4 % nehod piipadlo na nedani pfednosti v jizdé, 15,7 % na
nepiimeétenou rychlost jizdy a 2 % nehod zavinili fidi¢i z diivodu nespravného piedjizdéni.

° V roce 2008 Setiila Policie CR celkem 15.681 (-2.241) piipadd, kdy vinik nehody z mista
ujel, tj. t€éméf 11 % z poctu nehod zavinénych fidi¢i vozidel. Pti téchto nehodach bylo usmrceno 10
osob (+3) a 537 osob (-129) bylo zranéno.

o Pod vlivem alkoholu bylo v roce 2008 zavinéno 7.252 (-214) nehod (tj. 4,8 % z celkového
poctu), pti kterych bylo 80 osob (+44) usmrceno a 2.972 (-41) zranéno.

o Nejvice nehod zavinili fidi¢i motorovych vozidel (147.338), z toho 30 % fidici ve veéku 25-34
let. Osoby mladsi 35 let predstavuji bezmala 44 % z celkového poctu usmrcenych pii nehodach
v roce 2008.

o Z celkového poctu policii Setfenych nehod se stalo 27,7 % mimo obce, na tyto nehody vsak
pfipada 60,4 % z celkového poctu usmrcenych osob. V obceich pii srazce vozidla s chodcem zahynulo
142 osob (+17 ), z toho vice nez 52 % v no¢ni dobé. Mimo obec bylo usmrceno 61 chodct, z toho 48
(79 %) chodcti v no¢ni dobé (pfevazné na silnicich I. a II. tfidy).

° Nejvice nehod Setrila Policie CR jiz tradicné v Praze (30.251, ale nejnizsi pocet usmrcenych
0sob,38), Severomoravském kraji (24.852, pocet usmrcenych 155) a v Jihomoravském kraji (23.859,
nejvyssi pocet usmrcenych, 185); nejméné nehod bylo na uvzemi Jihoceského kraje (10.694, 108
usmrcenych osob). Ve vsech krajich klesl oproti roku 2007 pocet dopravnich nehod.

(Dalsi informace viz kapitola Prestupky, cast tykajici se dopravni policie, tabulkova a graficka cast ¢. 37-40)

I1. Opatieni

Vlada CR schvalila svym usnesenim &. 394/2004 Narodni strategii bezpe¢nosti silni¢niho
provozu na obdobi let 2004-2010, jejim zamérem je snizit pocet usmrcenych osob v silni¢nim
provozu na 50 % turovné usmrcenych osob vroce 2002. Nérodni strategie byla aktualizovana
usnesenim vlady ¢. 1584 ze dne 16. prosince 2008. Pokud se tyka vécnych zmén, zruSena byla
opatieni, ktera jiz pozbyla svou platnost (zejm. piijetim legislativnich zmén v zakoné ¢. 411/2005 Sb.,
v¢. zavedeni bodového systému), vyznamné zmeény nastaly i v kapitole vénované vytvareni
bezpecného dopravniho prostoru. Zde jiz byla plné zapracovana opatteni, kterd vyplyvaji ze smérnice
Evropského Parlamentu a Rady o fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury 2006/22/ES. S ohledem na
podil mladych ucastnikt silnicniho provozu na pachani dopravnich delikt, zavinéni dopravnich nehod
a na poctu usmrcenych v této vékové skupiné bylo posileno opatieni ,,Dopravni vychova v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu®.
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K naplnéni opatieni v gesci MV a Policie CR vyplyvajicich z revidované Narodni strategie
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu zpracovalo MV Resortni akéni plan bezpecnosti a
plynulosti silni¢niho provozu, ktery je pravidelné vyhodnocovan.

Rada vlady CR pro bezpetnost silni¢niho provozu se v roce 2008 kromé sledovani vyvoje
nehodovosti v CR a vyhodnoceni &innosti Policie CR v této oblasti zabyvala predeviim navrhy na
novelizaci zakona o silni¢nim provozu, problematikou nakladnich vozidel v provozu na pozemnich
komunikacich, revizi Nérodni strategie BESIP a medidlni kampani zaméfenou na bezpecnost
silni¢niho provozu.

Expertni skupina jmenovand ministrem dopravy piipravila navrh novely zakona o silni¢nim
provozu, ktery by mél podpoftit pozitivni vyvoj v oblasti dopravnich nehod. Navrh byl ptedlozen
cestou poslanecké iniciativy a ma byt 5. ledna 2009 projednavan ve vlade.

Od 1. ledna 2009 nabyl G¢innosti novy zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, a s nim kromé
jiného i zmény v zakoné o silni¢énim provozu a v zakoné ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred
Skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakond, ve znéni pozd&jsich predpisi. Jde predev§im o novou Upravu povinnosti, aby
méné zavazné dopravni nehody fesili primarné ucastnici nehody vzéjemnou dohodou a nasledné byly
nasledky nehod vyporadavany pojistiteli odpovédnosti z provozu vozidel, a dale novou upravu
podminek pro meéfeni rychlosti obecni policii. Kromé toho dochazi ke zméné v oblasti zjisStovani
mozného ovlivnéni fidi¢e alkoholem, kde je piikladan vétsi vyznam vysledkim méfeni pomoci
analyzatort alkoholu v dechu, které mohou nové byt pouzity jako ptimy dikaz v fizeni o prestupku,
popft. v soudnim fizeni.

V navaznosti na usneseni vlady ¢. 590/2005 pokracovala realizace projektu Jednotného
systému dopravnich informaci pro CR. Rok 2008 byl zisadnim milnikem. Byly technicky
dokonceny systémy pro pfedavani informaci Narodnimu dopravnimu informac¢nimu a fidicimu centru,
tzn. systémy fungujici v ramci Policie CR, HZS CR, zdravotnické zichranné sluzby, spravci
komunikaci, silni¢nich spravnich ufada atd. Zaroven byly dale rozsifovany, a to zejména na dalnici
D1, ale i na dalSich dalnicich a pozemnich komunikacich, i systémy pro automaticky sbér a predavani
informaci (v provozu je jiz 44 zatizeni pro provozni informace, cca 100 kamer a 250 automatickych
silni¢nich meteostanic). Informace jsou pfedavany vefejnosti prostfednictvim médii, proménnych
informacnich tabuli, webovych stranek (www.dopravniinfo.cz) a ve spolupréaci s Ceskym rozhlasem i
prostifednictvim sluzby RDS-TMC.

Oblast prevence

*  Vroce 2008 se MV a Policie CR zaméfily pfi své dopravné vychovné innosti na fizeni pod vlivem
alkoholu aj. navykovych latek, zadrzné systémy, motocyklisty, cyklisty, chodce — zejména déti a seniory,
chovani pfi a po dopravni nehod¢. Preventivni aktivity jsou vice zaméfovany na rizikové skupiny ucastniki
silni¢niho provozu.

* P Muzeu Policie CR jiz druhym rokem funguje Centrum dopravni prevence. Centrum se v roce 2008
zaméfilo i na dosud neptili$ preventivné podchycenou skupinu mladeze od 15 do 18 let.

Aktivity MD v oblasti prevence nehodovosti

*  Vyukové materidly k dopravni vychové pro matetské a zakladni Skoly; systematicky vycvik na 137
détskych dopravnich hiistich; organizace 27. ro¢niku dopravné vychovného programu ,,Dopravni soutéz
mladych cyklistd*; projekt Preventivni vlak zacileny na stfedoskolskou mladez, upozornéni na nebezpeci na
zeleznici, dopravni nehody na Zelezni¢nich piejezdech, viditelnost chodci.

*  Tretim rokem pokracoval projekt BESIP Team, kterd se zamétuje na nova pravidla, détské autosedacky,
spravné vybavena jizdni kola i s cyklistickou ptilbou, reflexni prvky na odévu a dalsi uziteéné rady. V roce
2008 se uskutecnilo v ramci tohoto projektu celkem 19 akei (blize www.besipteam.cz).

*  Multimedialni pfedstaveni The Action pokracovalo jiz patym rokem. Projekt je zacilen na mladé fidice.
V roce 2008 se v ramci dvou turné uskutecnilo 75 repriz ve 25 méstech CR (blize www.theaction.cu).

*  Distribuce materiali k evropské kampani EUCHIRES, zaméfené na pouzivani détskych zadrznych
systému a bezpe¢nostnich past. Zaroven v ramci kampané v CR po ndzvem ,,Pfipouta§ m&?* probihaji akce v
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90 Ceskych porodnicich a na détskych dopravnich hfistich s informacemi o pouzivani détskych zadrznych
systému. Projekt spociva v instalaci vozidel SKODA s détskymi autoseda¢kami ve vSech krajich CR.

*  Kampan DOMLUVME SE! zaméfena na snizeni poétu dopravnich nehod pod vlivem alkoholu, kterou
organizovalo MD ve spolupraci s Forem Pijte s rozumem a Iniciativou zodpovédnych pivovarti.

*  Vysilani TV spotd na TV PRIMA a pofadi STOP na CT1 zaméfenych na informovéani vefejnosti v
oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu.

*  Pokracoval projekt Bezpecna obec. Soucasti je soutéz Zklidnovani dopravy, jeji 7. ro¢nik realizovalo
MD ve spolupraci s Nadaci partnerstvi.

#  Utast na veletrzich a propagace bezpetnosti silni¢niho provozu: Motocykl 2008, ISET 2008,
AUTOTEC 2008, TEMPO 2008.

*  Vytvoreni novych informacnich letakli zamétenych na motocyklisty, zadrzné systémy a profesionalni
fidi¢e (Mas to pevné v rukou?, Ptipoutejte se! a 12 tun pod kontrolou).

*  Kampan Jizda pro zivot zaméfena na vzdélani a aplikaci prvkl pasivni bezpe¢nosti, mési¢ni vyuka v
mobilnich skolicich centrech (www.jizda-pro-zivot.cz). Kamparn Nemyslis - zaplatis.

2.2.10 Kriminalita pachana v oblasti Zelezni¢ni dopravy

Podil trestné ¢innosti spachané na Zeleznici €inil 1,2 % z celkové kriminality. Nejpocetnéji
byly zastoupeny kradeze jiné na osobach a kradeze kapesni. Pretrvavaji kradeze ke skod¢ cestujicich
ve vlacich 1 v ZelezniCnich stanicich a rovnéz kradeze komponentd sdélovacich a zejména
zabezpecovacich zatizeni, které ve svych dasledcich vytadi toto zatizeni z provozu.

Nadéle probihala spoluprace Ceskych drah, a. s., s Policii CR a byla zajisténa fada
mimotadnych bezpe¢nostnich akci s cilem zadrzet pachatele kradezi komponentli sdélovacich a
zabezpecovacich zafizeni a majetku. Byla zajisténa fada doprovodu vlaki s fotbalovymi a hokejovymi
fanousky, cestujicich vlaky osobni piepravy pies uzemi CR.

Pokracuje priprava pilotniho projektu s nazvem Praha hlavni nddraZi — bezpecnd stanice,
ktery spocéiva zejména ve vybudovani spole¢ného ,,velinu“ Policie CR, Ceskych drah a civilni
bezpecnostni agentury, jakoz i kamerového systému.

Kladn¢ Ize hodnotit spoluprdci v mezinarodni oblasti, zejména v souvislosti s Clenstvim
Policie CR a Ceskych drah v mezinarodni organizaci COLPOFER. Pfedmétem spoluprace Ceskych
drah s Policii CR je plnéni tikoli souvisejicich s piepravami jaderného materialu a nebezpenych
latek. Bezpecnosti v Zelezni¢ni dopravé se vénuji mezinarodni a meziresortni komise Ceské a
Slovenské republiky, jejimiz &leny jsou zastupci MD, Policie CR, Ceskych drah, a.s., Spravy
zelezni¢ni dopravni cesty, s. 0., a obdobnych instituci Slovenské republiky, ktera projednava aktualni
situaci bezpecnosti na Zeleznici, tkoly k ptipadim kradezi na cestujicich, zelezni¢nich zasilek apod.
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2.2.11 VySetiovani a dokumentace zlo¢ini komunismu

Pro &innost Policie CR tfadu dokumentace a vy3etfovani zlo¢inti komunismu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani v roce 2008 bylo urcujici dokonceni reorganizace uradu, véetné
delimitace majetku. V ramci delimitace doslo i k piedani celkem 592 dokumenta¢nich spisi a
prevedeni autorskych prav ke sborniku Securitas Imperii na odbor archiv bezpe¢nostnich slozek MV.

Zaroven doslo ke zintenzivnéni spoluprace zejména s NejvysSim statnim zastupitelstvim pii
specifickém vySetfovani trestnich véci souvisejicich s nucenym vysidlenim zemédélet a jejich rodin v
50. letech 20. stoleti (celkem 334 trestnich véci; v roce 2007 jich bylo 194). A soucasné k pokracovani
spoluprace pti piezkumu tzv. zbytkovych trestti ulozenych soudy v kontextu se zakonem ¢. 119/1990
Sb., o soudni rehabilitaci, ve znéni pozdgjsich predpist.

Za dobu trvani uradu bylo celkem trestné stihano 195 obvinénych ve 101 trestnich ptipadech,
z nich byl jeden neukonceny ptreveden do roku 2008. Trestni stihani bylo v roce 2008 zahajeno ve
dvou ptipadech. Ukoncen byl jeden trestni spis. Primérna doba vysetrovani trestnich véci v roce 2008
¢inila 23 mésicu.

Pocty vydanych rozhodnuti k obvinénym osobam (celkem/rok 2008) dokladuji nasledujici
udaje: trestni stthani bylo zastaveno dle § 172/1a tr. fadu 6 osob/0; dle § 172/1b tr. fadu 25/0; dle
§ 172/1c tr. fadu 23/0; dle § 172/1d tr. tadu 20/0; dle § 172/1e tr. tadu 1/0; preruseno trestni stihani dle
§ 173/1 tr. fadu 3/1; predanych NPO 123/1 (v€etné opakovanych 192/1); obzalovano 102/1 (vCetné
opakovanych 180/0) a pravomocné rozhodnuto soudem 87/1 (nepodminéné odsouzeno 9 osob,
podminéné 22 osob, 18 osob bylo zprosténo obzaloby; trestni stihani zastaveno, nejcastéji z diivodu
promlceni, ve 33 ptipadech). Jednalo se pfedevsim o trestné ¢iny zneuzivani pravomoci verejného
Cinitele, vlastizrady, t€zké ujmy na zdravi, utisku a poruSovani povinnosti strazni sluzby.

Celkem bylo provéfovano 1.957 véci. V roce 2008 bylo evidovano 190 novych, ukonceno
bylo 212 a zbyva ukoncit 78 véci.

Pravomocné byly proSetfované ptipady v roce 2008 ukonceny odlozenim dle § 159a/1 tr. fadu
v 16 ptipadech (473 ptipadech do roku 2007), dle § 159a/2 tr. fadu v 81 ptipadech (144 ptipadech do
roku 2007) a dle § 159a/4 tr. fadu v 92 pripadech (152 ptipadech do roku 2007).

Ve sledovaném obdobi byly ufadem vydany tfi publikace — samostatn¢ ,,Statni bezpecnost v
letech 1945-1953% a ve spolupréci s nakladatelstvim VySehrad ,,Tabor Vojna ve svétle vzpominek
byvalych vézini“ a se Spolecnosti K2001 ,,Zidé v Cechach a na Moraveé*®.

5 Dale se ufad podilel na dvou expozicich ,,Srpen 1968, a to ve spolupraci s Muzeem Policie
CR a Spolecnosti K2001.

Pokragovala spoluprace s CT na dokumentarnim cyklu ,,P¥ibéhy Zelezné opony* a v piipravé

scénare pro dokumentarni cyklus ,,Tajné akce StB*.
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3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

MV je gestorem piipravy vzajemn¢ provazanych strategickych programovych dokumentt
(vladnich a resortnich), které se tykaji ¢innosti Policie CR a dalSich bezpe&nostnich slozek. Jejich
cilem je vytvafet u¢innou ochranu spole¢nosti pfed kriminalitou a pfispivat ke koncipovani ¢innosti
Policie CR jako sluzby ob&antim. Jednotlivé resorty a instituce piijimaji fadu opatieni s cilem
zefektivnit nastaveni systému co nejvice snizujiciho trestnou ¢innost a jejich dopadii na ob¢any. Vedle
vSech zakonnych represivnich prostiedkli slouzi k uéinnému potlacovani kriminality také nastroje
preventivni politiky. Soudasti této kapitoly jsou opatieni MV a Policie CR jako hlavniho garanta za
oblast vnitini bezpecnosti a vefejného poradku, vztahujici se zejména k oblasti legislativni,
preventivni, ekonomicke, personalni a vzdélavacim aktivitam.

3.1 Legislativni aktivity

(nejsou zde uvedeny veskeré legislativni aktivity, nékteré z nich jsou soucasti prislusnych cdsti zpravy)

Zikon €. 136/2006 Sb. a zakon ¢. 106/2007 Sb. v souvislosti s isekem cestovnich dokladi

Podle zékona o cestovnich dokladech, cizineckého zakona a zékona o azylu jsou s ucinnosti
od 1. zafi 2006 vydavany cestovni doklady s nosi¢em dat s biometrickymi udaji opatiené prvnim
biometrickym udajem, kterym je zobrazeni obliceje. Na zakladé zakona €. 136/2006 Sb., kterym se
meéni nékteré zakony na useku cestovnich dokladt, by mély byt cestovni doklady opatfeny druhym
biometrickym udajem, a to otisky prstd. Tento udaj mél byt ptivodné zaveden od 1. kvétna 2008, ale
zékonem ¢. 140/2008 Sb. bylo zavedeni druhého biometrického udaje posunuto az od 1. dubna 2009.
Tato novela rovnéz umoznuje vydavani cestovnich dokladii s nosicem dat s biometrickymi udaji
détem do 5 let. Zdkonem ¢. 106/2007 Sb. byla do zdkona o cestovnich dokladech znovu zavedena
moznost cestovani déti mladSich 10 let do zahranici na zaklad¢ jejich zapisu v cestovnim dokladu
rodice.

Zakon o Policii Ceské republiky a zménovy zikon k nému

Nova pravni Gprava vytvaifi pravni ramec pro odbyrokratizovani policejni ¢innosti a
soustfedeni se na vlastni bezpecnostni vykon, modernizaci organizacni struktury, subsidiaritu represe s
dirazem na preventivni metody, respekt k praviim a svobodam, sdileni odpovédnosti za bezpecnost s
jinymi vefejnymi i soukromymi subjekty a pro elektronizaci prace, kterd je soucasti SirSiho trendu
zahrnujiciho rovnéz elektronizaci prace justice i statni spravy. Zakon, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zédkona o Policii CR, pfinasi zasadni ekonomické a organizaéni zmény
zalozené zakonem o Policii CR do souvisejicich pravnich norem a dale odstrafiuje analyzou zji§téné
nedostatky pravnich piedpisti regulujicich oblasti souvisejici s praci Policie CR. Legislativni proces
byl zavrien piijetim zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a zdkona &. 274/2008 Sb.,
kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s p¥ijetim zakona o Policii Ceské republiky.

Navrh zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort

Vlada CR se ve svém programovém prohlaseni zavazala, Ze zajisti nezavislou kontrolu Policie
CR vyjmutim policejni inspekce z gesce MV. V souladu s tim vlada piijala dne 25. Gmora 2008
usneseni vlady &. 149 k navrhu zakona o Policii CR, ve kterém ulozila ministru vnitra, ministru financi
a ministru spravedlnosti zpracovat a vladé do 31. prosince 2008 predlozit navrh zakona, ktery upravi
status Generalni inspekce bezpecnostnich sborii. Piipravé navrhu zakona piedchazela Analyza
kontrolnich mechanismii v bezpe¢nostnich sborech z Cervna 2008, zpracovana pracovni skupinou
zéstupctt MV, Policie CR, Celni spravy CR, Vézetiské sluzby CR, Bezpeénostni informaéni sluzby,
Utadu pro zahrani¢ni styky a informace a Vojenského zpravodajstvi. Navrh zakona z této analyzy
vychéazi. Cilem né&vrhu zékona je vytvofit systém na bezpecnostnich sborech personalné i
institucionalné nezavislého a G&inného stihani trestnych &ind piislusnik a zaméstnanct Policie CR,
Celni spravy CR, Vézetiské sluzby CR a rovnéZ i samotné generalni inspekce. Vzhledem k charakteru
¢innosti zpravodajskych sluzeb, jejiz podstatou je piisna konspirace, se neméni stavajici systém stihani
jejich prislusniki. Stejné tak v piipadé piislusnika HZS CR vzhledem k zejména zachrannému
charakteru jejich prace nebyl shledan diivod jejich trestnou cinnost stihat jinym zptisobem, nez u
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béznych obcanli. Generalni inspekce je konstruovana jako samostatny bezpecnostni sbor, jehoz
prislusnici jsou ve sluzebnim poméru podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika
bezpecnostnich sborl. Vzhledem ke svym ukolim bude mit generalni inspekce postaveni policejniho
organu podle trestniho fadu. Navrh zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sborGi a o zméné
souvisejicich zakont schvalila vlada dne 23. btezna 2009.

Novela zakona o zbranich

Cilem zakona je omezit moznost vyuziti ¢i zneuziti legaln¢ drzenych zbrani k teroristickym
utoktim. Za ucelem splnéni tohoto cile se vychazelo z koncepce zdkona o zbranich, ze statistickych
udajii a z poznatkli ziskanych z aplikace zakona v praxi po nabyti jeho ucinnosti. Zejména nove
stanoveny rezim kontroly znehodnocenych zbrani ptispiva k omezeni moznosti zpétné aktivace jiz
jednou znehodnocenych zbrani a jejich moznému zneuziti k protipravnimu jednani, ¢i jejich presunu z
legalni sféry do sféry nelegdlni a naslednému nelegalnimu obchodu s nimi. Navrh zakona byl
predlozen v souvislosti s usnesenim vlady ¢. 1466/2005 k Narodnimu akénimu planu boje proti
terorismu, ze kter¢ho vyplynul pro ministra vnitra ukol provést zmény zakona o zbranich, které by
prispély ke zlepSeni dohledu a kontrolni ¢innosti nad dodrZzovanim tohoto zdkona. Legislativni proces
byl zavrSen ptijetim zakona ¢. 484/2008 Sb., ktery nabyl u€¢innosti dne 1. unora 2009.

Vyhlasky a nafizeni
V souvislosti s piijetim zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a zménového
zékona k nému vydalo MV vyhlasky k provedeni tohoto zikona, zakona o obecni policii,

zivnostenského zakona, jejichz u¢innost byla datovana stejné, tedy k 1. lednu 2009.

- vyhlaska ze dne 11. listopadu 2008 ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii,

- vyhlaska ze dne 11. prosince 2008 ¢. 441/2008 Sb., o zptisobu vnéjsiho oznaceni inspektora, vzoru
sluzebniho pritkazu inspekce, vzoru oznaceni vozidel inspekce a zptisobu prokazovani ptislusnosti
k inspekei,

- vyhlaska ze dne 11. prosince 2008 ¢. 442/2008 Sb., o podrobnostech evidence letadel
provozovanych Policii CR,

- vyhlaska ze dne 11. prosince 2008 ¢. 443/2008 Sb., kterou se stanovi nazvy, sidla a uzemni
obvody krajskych feditelstvi Policie CR,

- vyhlaska ze dne 11. prosince 2008 ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zptlisobilosti uchazece zaméstnani
straznika, Cekatele a straznika obecni policie,

- vyhlaska ze dne 17. prosince 2008 ¢. 460/2008 Sb., o zpusobu vnéjsiho oznaceni, sluzebnich
stejnokrojich a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel, plavidel a letadel
Policie CR a o prokazovani piislusnosti k Policii CR,

- vyhlaska ze dne 8. ledna 2009 ¢. 16/2009 Sb., o obsahu a rozsahu kvalifikace pro vykon fyzické
ostrahy a sluzby soukromého detektiva,

K provedeni zakona ¢. 273/2008 Sb. byla ptipravena natizeni vlady. Jednalo se o:

- natizeni vlady ze dne 19. listopadu 2008 ¢&. 436/2008 Sb., o povolani vojaki Armady CR k plnéni
tikolt Policie CR v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. &ervence 2009,

- nafizeni vlady ze dne 1. prosince 2008 &. 424/2008 Sb., o povolani p¥islusnikt Celni spravy CR k
plnéni tkoli Policie CR v obdobi od 1. ledna 2009 do 30. &ervna 2009,

- nafizeni vlady ze dne 16. prosince 2008 ¢. 468/2008 Sb., o zajistovani bezpe¢nosti uréenych
Gistavnich &initeld CR,

- nafizeni vlady ze dne 16. prosince 2008 &. 465/2008 Sb., o povolani vojakit Armady CR k plnéni
tikolt Policie CR pii radia¢nich havariich na jadernych elektrarnach.

V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 382/2008 Sb. vydalo MV nasledujici provadéci vyhlasky:

- vyhlaska ze dne 17. prosince 2008 ¢. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichz statni
prislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty,

- vyhlaska ze dne 17. prosince 2008 ¢. 462/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichz statni
ptislusnici jsou opravnéni pozadat o udéleni viza, vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu pouze na zastupitelském utradu ve staté, jehoz je cizinec obCanem, poptipadé jenz vydal
cestovni doklad, jehoz je cizinec drzitelem, nebo ve staté, ve kterém ma cizinec povolen
dlouhodoby nebo trvaly pobyt.
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Trestni zakonik

Nova kodifikace trestniho prava hmotného CR (trestniho zakoniku) vychazi ze zhodnoceni
ucinnosti dosavadnich zakladnich ptedpisii v trestnépravni oblasti, ptihlizi k vyvoji pravni teorie a
praxe zejména v evropskych zemich s rozvinutym demokratickym systémem a ma mj. za cil:
prohloubeni diferenciace a individualizace trestni odpovédnosti fyzickych osob a pravnich nasledki
této odpovédnosti; zménu celkové filosofie ukladani sankci, kdy je predevsim zménéna hierarchie
sankci a trest odnéti svobody chapan jako nejzazsi feSeni; dosazeni srovnatelné trovné s trestnim
pravem moderniho evropského standardu. Zakon byl publikovan ve Sbirce zdkont pod ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, a nabyva Gc¢innosti dnem 1. ledna 2010.

Novela trestniho Fadu a zakona o elektronickych komunikacich

Zakonem ¢. 177/2008 Sb. doslo ke zpiesnéni podminek pro povolovani odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu zvyraznénim zasady pfimétenosti a zdrZenlivosti, tj. pouZiti tohoto druhu
operativn¢ patraciho prostfedku je mozné pouze za podminek, nelze-li sledovaného ucelu dosdhnout
jinak nebo bylo-li by jeho dosazeni podstatné ztizeno. Déle doslo k zajisténi nasledné informovanosti
odposlouchavanych osob o jejich odposlechu s tim, Ze se jim umoznuje podat navrh na prezkoumani
zékonnosti ptikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu ptimo Nejvyssim soudem.
Zaroven doslo rovnéz ke zptisnéni podminek pro sledovani bankovniho U¢tu nebo uétu u osoby
opravnéné k evidenci investi¢nich nastroji. Tato novela nabyla G¢innosti 1. 7. 2008.

Zikonem ¢&. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpefovaci detence a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakoni, bylo s ucinnosti od 1. 1. 2009 zohlednéno zavedeni nového ochranného opatieni v trestnim
zakoné — tzv. zabezpeCovaci detence. Osoby, kterym bude soudem takové ochranné opatieni ulozeno,
budou umistovany do specialnich ustavi, tj. do Gstavli pro vykon zabezpecovaci detence.

Zakonem ¢. 121/2008 Sb., o vysSich soudnich urednicich a vySSich urednicich statniho
zastupitelstvi a o zméné souvisejicich zakont, se s ucinnosti od 1. 7. 2008 zavadi u statniho
zastupitelstvi institut vyssich trednikt statniho zastupitelstvi a asistentil statnich zastupct.

Novela trestniho fadu

Cilem pfedmétné novely je zvySené chranit obéti trestnych Cindl pfed zvefejiiovanim jejich
jména, ptijmeni, bydlisté¢ a jinych osobnich tdaji prostfednictvim rozhlasu, televize, internetu nebo
jinym obdobné G¢innym zptsobem. Jedna se o spachané trestné Ciny, které zvlast' zasahuji do osobni
integrity obéti, a to vzhledem k jejimu nizkému véku nebo povaze spachaného trestného ¢inu (napft.
znasilnéni, t¢zké ublizeni na zdravi). Tato novela trestniho fadu byla vyhlasena pod ¢. 52/2009 Sb.

Navrh novely zdkona, kterym se méni zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,
ve znéni pozdéjSich predpisi, a novely ziakona ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni
pozdéjSich piedpisu

Utelem této novely je transformovat dosavadni poradni sbory fediteld véznic na poradni
komise, zakotvit zakladni upravu cClenstvi v téchto komisich, vymezit jejich kompetenci a zptisob
¢innosti. Poradni komise bude multidisciplinarni organ slozeny zejména z poslanci a senatord,
zastupiteld, psychologtli, pracovnikii Proba¢ni a media¢ni sluzby, nevladnich neziskovych organizaci a
cirkvi. Ukolem poradnich komisi bude vytvéfet systémova opatieni v oblasti vykonu trestu odnéti
svobody a nov¢ i v oblasti vykonu vazby. Tento navrh zdkona byl 9. 12. 2008 projednan Poslaneckou

snémovnou v 1. ¢teni (snémovni tisk 664).

Navrh novely trestniho Fadu a zakona o soudnictvi ve vécech mladeze

Podstatou navrhované novely je moznost statniho zastupce sjednat s obvinénym v ramci
ptipravného fizeni dohodu o vin¢ a trestu, kterou nasledné schvali soud. Dohodu o viné a trestu bude
mozné sjednat pouze u trestnych ¢ind, na které zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice
nepievysuje pét let, a pokud obvinény prohlasi, ze se citi byt vinen skutkem, pro ktery je stihan. Tento
navrh zékona byl 9. 12. 2008 projednan Poslaneckou snémovnou v 1. ¢teni (snémovni tisk 574).
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Novela zékona o elektronickych komunikacich

Zakon ¢. 247/2008 Sb. implementuje Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze
dne 15. bfezna 2006 o uchovavani udaji vytvafenych nebo zpracovavanych v souvislosti s
poskytovanim vetejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vetejnych komunikac¢nich
siti a 0 zméné smérnice 2002/58/ES. Tato smérnice byla pfijata za G¢elem harmonizace piedpist
Clenskych statl, které se tykaji povinnosti poskytovatelt, pokud jde o uchovavani provoznich a
lokaliza¢nich dajt, s cilem zajistit dostupnost téchto tidaji pro ucely vySetfovani, odhalovani a
stihani zavaznych trestnych Cind.

3.2 Oblast prevence kriminality
I. Prevence kriminality na meziresortni Grovni

Cilem preventivni politiky je sniZovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti a zvysSovani pocitu
bezpeci obcand. Odpovédnost za vytvafeni koncepce a koordinaci preventivni politiky ma
meziresortni organ Republikovy vybor pro prevenci kriminality v gesci MV. Republikovy vybor
ptedlozil vladé Zpravu o plnéni ukolu vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta
2004-2007, véetné stanoveni ukoli pro rok 2008. Zprava byla schvalena usnesenim vlady ze dne
16. dubna 2008 ¢. 409.

Priority Republikového vyboru sméfovaly vroce 2008 v souladu s vladou schvélenou
Strategii prevence kriminality na léta 2008-2011 krozvoji systému prevence kriminality na
republikové, krajské (14 kraji) a méstské urovni (45 meést s poctem obyvatel nad 25 tisic), k zapojeni
Policie CR do systému prevence kriminality, k rozsifovani a zkvalitiiovani meziresortni spoluprace
v oblasti prevence kriminality mladeze, k prevenci kriminality v rameci socialn¢ vyloucenych a
handicapovanych komunit, pomoci obétem trestné cinnosti, k ptipravé a metodickému vedeni
specifickych projektti a k rozvoji mezinarodni spoluprace.

Pokra¢ovaly prace na piipravé materialu o legislativni iipravé prevence kriminality v CR,
ktera by upfesnila odpovédnosti na Grovni statu a izemnich organt vefejné spravy, zarucila racionalni
planovani a kontinuitu realizace preventivni politiky, vcetn¢ uvoliovani financ¢nich prostfedki na
konkrétni preventivni opatfeni. Prace na tvorbé materialu budou ukonceny v roce 2009.

II. Prevence kriminality na mistni Grovni

V roce 2008 vytvofilo MV metodické materialy pro tvorbu bezpe¢nostnich analyz a koncepci
prevence kriminality krajii a mést. Na jejich zdkladé vSechny kraje a vSech 45 mést zarazenych
v méstské trovni prevence kriminality zpracovaly analyzy a Koncepce prevence kriminality na
léta 2009 az 2011. Tyto koncepce byly schvaleny zastupitelstvy kraji a mést a staly se zavaznymi
dokumenty pro tvorbu lokalnich politik a projektti prevence kriminality. Kromé koncepénich materialt
také vSechny kraje a mésta zfidily pozici manazera prevence kriminality a vytvofily poradni organy
pro oblast prevence kriminality se zastoupenim Policie CR.

V roce 2008 pokracovala realizace Programu prevence kriminality v krajich, méstech a
obcich. Na zaklad¢ vyzvy piedlozilo projekty 45 mést, 14 kraji a 72 obci. Projekty z oblasti socidlni
prevence smefovaly zejména k rizikovym skupinam déti a mladeze a tykaly se rozsifeni nabidky
volnoc¢asovych aktivit a resocializa¢nich pobytt (podpoteno bylo 76 projektt ¢astkou 19.346 tis. K<).

Obsahem vétsiny projektd z oblasti situacni prevence bylo vybudovani a rozsifeni méstskych
kamerovych dohlizecich systémil, jejich propojeni z obecni policie na Policie CR a zabezpe&eni
objektti mest a obci (podpoteno bylo 93 projekta ¢astkou 44.167 tis. K¢&).

Cast projektt byla zaméfena na piipravu informaénich akci a materialdi a poradenskou &innost
k ochrané majetku a osob (podpoteno bylo 30 projektt ¢astkou 2.919 tis. K¢).

Na zpracovani koncepci prevence kriminality krajii a mést na 1éta 2009-2011 bylo poskytnuto
na 55 projektt celkem 4.810 tis. K¢.

V ramci programu prevence kriminality bylo v roce 2008 celkem podpoteno 254 projektt
meést, obei a krajti Castkou 71.242 tis. K¢.

Z vysledkl analyzy trestné ¢innosti vyplyva, ze realizace preventivnich aktivit ve méstech a
obcich ptispiva k jeji stabilizaci, a v nékterych méstech a obcich dokonce k poklesu trestné ¢innosti.
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Specifické preventivni programy a projekty

V roce 2008 byly dota¢né podporeny projekty Systém vcéasné intervence ve dvou méstech
(Olomouc, Praha 2) a v okrese Ttebi€ pro tfi obce s rozsifenou piisobnosti ¢astkou 3.630 tis. K¢. Ve
spolupraci se vSemi meésty zapojenymi do systému byla provedena revize sdileného informacniho
prostiedi systému a zadan Analyticky model sdileného informacéniho prostiedi 2009, ktery bude
respektovat instrukci MPSV k vedeni spisové dokumentace organy socialné-pravni ochrany déti, bude
umoziovat sdileni a predavani dat mezi partnery projektu, stanovi individualni plan ditéte a bude mit
zapracovany kontrolni mechanismy napft. proti necinnosti instituci, apod.

Vramci Systému vcasné intervence byl realizovan projekt automatizovaného zasilani
informaci o kontaktu ditéte s utvarem Policie CR piislusnym organem socialng-pravni ochrany déti.
Na podzim 2008 byl vedeni resortu vnitra predlozen zamér rozsiteni systému v ramci celé CR.

MYV kazdoro¢né vyhlasuje dotacni program pro nestatni neziskové organizace se zamérenim
na problematiku obchodovani s lidmi Prevence obchodovani s lidmi a pomoc obétem. V roce 2008
byly udéleny finanéni prostiedky organizacim La Strada CR, Arcidiecézni charita Praha a Organizace
pro pomoc uprchlikdm.

MV je gestorem mezinarodniho projektu Nadnarodni referen¢ni mechanismus pro obéti
obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych a cilovych, ktery koordinuje International Centre for
Migration Policy Development. Cilem je propojeni narodnich koordina¢nich mechanismii pro ochranu
obéti obchodu s lidmi, sjednoceni sluzeb poskytovanych obétem a posileni mezinarodni spoluprace
v oblasti repatriace a reintegrace obéti.

V roce 2008 vyhlasilo MV nové dotacni tituly v oblasti prevence domaciho nasili Prevence
domaciho nasili s diirazem na praci s nasilnou osobou a Programy zaméiené na déti jako svédky
domaciho nasili.

III. Systém prevence kriminality v ramci resortu vnitra

V souladu s usnesenim vlady ¢. 1150/2007 ke Strategii prevence kriminality na léta 2008-2011
byl vramci MV vyhlaSen resortni program v oblasti prevence kriminality pro rok 2008. Celkova
¢astka k moznému Cerpani byla 3.491 tis. K¢. Komise doporucila podpofit 59 projekta.

MYV pokracuje ve vydavani Informacniho servisu prevence kriminality pro laickou i odbornou
vetejnost, ve kterém informuje o aktivitach resortu, mést a obci i organizaci a instituci zabyvajicich se
prevenci kriminality. Mé&si¢né vychazi ¢asopis Policista, ktery se vénuje popularizaci prace Policie CR
a MV a pfinasi odborné texty z oblasti prevence kriminality. Dale je vydavan casopis Kriminalistika,
ctvrtletnik pro kriminalistickou teorii a praxi.

I v roce 2008 pokracovaly aktivity zaméfené na ochranu majetku a osob v ramci programu
Bezpecna lokalita, mimo jiné byly vydany a pfipraveny:

v materialy Posouzeni ochrany majetku — rodinny diim, Bezpecny byt — rady a informace ve
spolupraci zejména s Asociaci technickych bezpecnostnich sluzeb Grémium Alarm;

v' pét regiondlnich seminadfti s nazvem Bezpecny domov — bezpecnd lokalita, zaméfenych na
ochranu majetku a osob, ve spolupraci se Svazem ¢eskych a moravskych bytovych druzstev;

V' brozura Typy projektii prevence kriminality;

v brozura Prevence zadluZovani ceskych domdcnosti s diirazem na socidlné slabé a vyloucené
skupiny obyvatel;

v' skladacka Stop domdcimu ndsili;

v' letdky pro kampati proti obchodu s lidmi realizovanou Arcidiecézni charitou Praha s nazvem
Neboj se rict to za ni! a letdky s informacemi o Lince bezpeci pii kampani Tesco — charita roku.

IV. Pripravované aktivity v roce 2009

- Vsouvislosti s piedsednictvim CR v Radé EU bude MV bude plnit mimofadné aktivity
vyplyvajici z jeho gesce viici Evropské siti prevence kriminality a usporada dvé fadnéd zasedani
Rady Evropské siti prevence kriminality (3.-4. Uinora, Zbiroh; 3.-4. Cervna, Plzei) a mezinarodni
konferenci na téma dobré praxe v regulaci sexualniho komercniho zneuzivani (3.¢ervna, Plzen).

- Spoluprace na plo§ném $ifeni Systému véasné intervence na izemi CR.

- Inovace metodiky realizace Programu prevence kriminality na krajské a méstské trovni.
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- Realizace vyzkumu Déti jako svédci domaciho nasili.

- Vyzkum ¢i Setfeni na téma nasilné osoby pachajici domaci nasili.

- Vzdélavani manazeri prevence kriminality (kraje, obce) a dalSich odbornik v aktualnich
tématech prevence socialné-patologickych jevi.

- Republikovy vybor pro prevenci kriminality bude nadale vytvaret podminky pro rozvoj systému
prevence kriminality s dlirazem na posileni samospravné role kraji a rozvijet mezinarodni
spolupraci. MV piedlozi vladé Zpravu o plnéni ukolu vyplyvajicich ze Strategie prevence
kriminality na léta 2008 az 2011 za rok 2008 a ukoly na rok 2009.

- Po zpracovani predlozi MV vladé material Hodnoceni systému péce o ohrozené déti.

- Tvorba filmového cyklu Domaci nasili a vystoupeni odbornikii v CT v pofadu Sama doma.

- Realizace projektu Narodni koordina¢ni mechanismus patrani po pohi‘eSovanych détech.
Usporadani celoevropské konference s ucasti americkych odborniki zamérené na zefektivnéni
mezinarodni spoluprace pii patrani po pohieSovanych détech (19. 5. 2009, Praha).

- Ve spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi vytvofit privodce pro obéti obchodovani
s lidmi v trestnim fizenim.

- Priib&zné vzdélavani piislusnikii Policie CR na viech tirovnich na téma doméaci nasili.

- Prostfednictvim Republikového vyboru pro prevenci kriminality podporovat vzdélavani dalSich
odbornikl — napft. pracovnikli piestupkovych komisi, justice, Skolstvi a zdravotnictvi.

- Na zéklad¢ zkuSenosti specializované skupiny Domaci nasili pfi Policii CR méstském teditelstvi
v Brné prob&hnou jednani o piipadném ziizeni obdobného pracovisté v ramci Policie CR ve
vétsich méstech CR.

- Celoplo$né zavadéni terapeutickych programi pro préaci s ndsilnymi pachateli bude vyzadovat
vybudovani celonarodni sité specializovanych poradenskych pracovist (predpoklada se zapojeni
Probacni a mediacni sluzby, zdravotnickych zatizeni, manzelskych a rodinnych poraden).

- Ve spolupraci s pracovniky interven¢nich center ptipravit cyklus potadii o domacim nasili (DVD)
a nabidnout k odvysilani CT v potadu Sama doma.

- ZlepSovat podminky a pfipravenost policie pro praci s détskymi obét'mi a svédky trestnych ¢ind.

- Pokracovat v prezentaci CR v ramci mezinarodni spoluprace a prevence.

3.3 Evropska unie a mezinarodni spoluprace

Evropska unie

B&hem roku 2008 se zastupci CR uéastnili fady jednani k otdzkam tykajicim se bezpe¢nosti
a vetejného potradku v pracovnich skupindch a vyborech pti Radé EU a Evropské komisi. Probihaly
intenzivni p¥ipravy na piedsednictvi CR v Radé EU v prvni poloving roku 2009. Dne 24. 11. 2008
byl pfijat usnesenim vlady ¢. 1505/2008 material Koordina¢ni mechanismy CZ PRES, ktery stanovi
postupy statni spravy pro ¢eské predsednictvi v obdobi od 1. 1. do 30. 6. 2009.

Koncem roku oslavila CR prvni rok od svého vstupu do schengenského prostoru. Rozsifeni
Schengenu o nové Clenské staty nepfineslo zadné vyrazné zmény v oblasti bezpecnosti ¢i migrace,
nepotvrdily se obavy ze zhorSeni bezpe¢nostni situace v pifhrani¢i ani ve vnitrozemi CR. Rok 2008
byl ve znameni pfiprav ke zdarnému dokonceni projektu Schengenského informacniho systému
druhé generace a ptiprav na zahajeni hodnoceni pfipravenosti Bulharska a Rumunska na vstup do
Schengenu. Probéhlo ovéfovani dodrzovani schengenskych standardi stati Beneluxu, Francie a
Némecka a byl dokon&en procesu rozsifeni Schengenu o Svycarsko.

V pribéhu roku 2008 byly ucinény dalsi kroky smérem k vytvoreni evropské azylové a
migracni politiky. Novy impuls by mél dat Evropsky pakt o migraci a azylu, ktery byl pfijat
Evropskou radou v fijnu 2008. Tento dokument obsahuje opatfeni, jez je tfeba ucinit na poli azylu a
migrace v nasledujicich letech, a to v péti oblastech: legalni migrace, nelegalni migrace, kontroly na
hranicich, azyl, partnerstvi se tfetimi zemémi.

Pokracovalo rozvijeni globalniho pfistupu k migraci, jehoz zakladni mysSlenkou je posileni
spoluprace se tfetimi zemémi, bez jejichz zapojeni neni mozné migracni politiku ucinné realizovat.
V jeho ramci byla v Cervnu uzaviena tzv. partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem (se zapojenim
CR) a Kapverdami.
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V prosinci 2008 se po n&kolika letech jednani podatilo piijmout tzv. navratovou smérnici',
jez stanovuje minimalni standardy a postupy ¢lenskych stati EU pii navratu prislusnikt tietich zemi,
kteti nelegalné pobyvaji na jejich tzemi. Zaroven vstoupilo v platnost ne¢kolik tzv. komunitarnich
readmisnich smluv sjednavanych jménem ES, které upravuji piedavani a piebirani osob nelegalné
pobyvajicich na tizemi smluvnich statd, ato s Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Makedonii,
Moldavskem, Srbskem a Ukrajinou.

V oblasti legalni migrace bylo v prosinci 2008 dosazeno shody o textu navrhu smérnice o
podminkach vstupu a pobytu statnich piislusnikt tfetich zemi za ucelem zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci, na jejimz zdklad¢ budou vydavany tzv. modré karty.

Pokud se jedna o boj proti terorismu, byl béhem roku 2008 v organech Rady EU projednavan
navrh ramcového rozhodnuti Rady o vyuziti zaznami adaju o cestujicich pro ucely vynucovani
prava, pii¢emz ¢lenské staty dosahly vysokého stupné konsensu o hlavnim smétfovani. Cilem tohoto
navrhu je vyuziti udajii o pasazérech, které jsou shromazd’ovany provozovateli letecké dopravy, pro
ucely prevence a boje s terorismem a organizovanym zlo¢inem.

Rada EU pfijala dne 18. dubna 2008 Akéni plan k posileni bezpe¢nosti vybu$nin. Jeho cilem
je chranit spolecnost pted hrozbami teroristickych utokd, pfi nichZ jsou pouzita vybu$na zatizeni.
Prioritou je zlepSeni vCasné vymény informaci, vytvofeni varovného systému a podpora a rozvoj
vyzkumu v oblasti vybusnin.

V Cervnu 2008 bylo na Radé dosazeno souhlasu ohledn¢ administrativnich a technickych
ustanoveni nezbytnych pro implementaci rozhodnuti o pievzeti Priimské umluvy do pravniho ramce
EU". V listopadu 2008 byla dokonéena jednani o Glasti Norska a Islandu na provadéni tdchto
rozhodnuti. Rada EU dale dosahla politické dohody na textu rozhodnuti o zfizeni Evropského
policejniho utadu (md nahradit Umluvu o Europolu z roku 1996) a doslo k piijeti ramcového
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. 11. 2008 o ochrané osobnich udajii zpracovavanych
v ramci policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech.

Ve dnech 11.-13. cervna 2008 prob¢hla v CR druh4 hodnotici mise EU, kterd posuzovala
moznosti CR v oblasti prevence, pfipravenosti a zvladani nasledki teroristickych ttokd.

V oblasti prevence kriminality odpovida MV za zastoupeni CR v Komisi OSN pro prevenci
a trestni soudnictvi, v Evropské siti prevence kriminality EU, ve Stalém vyboru Evropské tumluvy
k divackému nasili a nevhodnému chovani pfi sportovnich utkanich, zvlasté pti fotbalovych zapasech
pfi Rad¢ Evropy a za rozvoj bilateralni spoluprace.

v Projekt méstské policie Zlin ,,Integrovany bezpe¢nostni systém* ziskal v soutézi o Evropskou
cenu prevence kriminality 2008 v Pafizi 3. misto mezi 13 dal§imi projekty ¢lenskych zemi.

v V lednu 2008 probéhlo v Justi¢ni akademii v Praze mezinarodni Skoleni zamétené na potirani
kriminality pachané na détech po Internetu, organizované Mezinarodnim stiediskem pro pohteSované
a zneuzivané deti, Interpolem a MV. V ¢ervnu 2008 probéhl na MV z iniciativy velvyslanectvi
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a britského Centra pro sexualni vykofistovani
seminar zaméfeny na sexualni zneuzivani déti.

Programy finanéni pomoci Evropské unie

V pribéhu roku 2008 byla ukoncena vétSina projekti z programu Transition Facility
(Ptechodové opatieni — pokracovani PHARE), které byly zaméfeny na boj proti ekonomickému
zlo¢inu a korupci, na ochranu hranic a azylovou problematiku. Realizované projekty programu
Transition Facility za vice jak 5 miliontt EUR posilily kapacity specializovanych ttvari MV a Policie
CR pro vymahani prava. Projekty zahrnovaly jednak expertni pomoc a vyskoleni specialisti z fad MV
a Policie CR, tak investi¢ni podporu specializovanych tvari.

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych norméach
a postupech v ¢lenskych statech pii vraceni nelegalné pobyvajicich statnich piislusniki tfetich zemi.

15 Rozhodnuti Rady EU 2008/615/SVV z23. Gervna 2008 o posileni pieshraniéni spoluprice zejména v boji
proti terorismu a preshrani¢ni trestné Cinnosti a rozhodnuti Rady EU 2008/616/SVV z23. Cervna 2008 o
provadéni rozhodnuti Rady EU2008/615/SVV o posileni pieshrani¢ni spoluprace zejména v boji proti terorismu
a preshranicni trestné ¢innosti a ptilohy k nému.
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Pokud jde o projekty podporované z finan¢nich mechanismi Evropského hospodaiského
prostoru a Norska, které jsou zaméfeny na implementaci Narodniho schengenského informaéniho
systému, boj proti korupci, organizované kriminalité a proti nezdkonnému obchodu s drogami a s
lidmi, v roce 2008 probihala realizace projektu ,,Vybudovani Narodni centraly SIRENE a piiprava
expertt MV a Policie CR na vyuzivani SIS“. Dale byly schvaleny a zahajena realizace dalsich
projekti jako ,,Inovace systému na ochranu movitého kulturniho dédictvi CR* a ,,Zlepseni boje proti
cizojazyénym zloCineckym strukturam®. Koncem roku 2008 byl ptedlozen ke schvaleni projekt
,Modernizace sluzeben Policie CR v Praze“. MV ma schvaleny projekty v hodnoté 1,5 mil. K&.

Mezinarodné smluvni oblast

V ramci posilovani spoluprace s USA v boji proti terorismu a zdvazné trestné ¢innosti byla
sjednana Dohoda mezi vladou CR a vladou USA o posilovani spoluprace pii prevenci a potirani
zavazné trestné ¢innosti. Dohoda byla podepsana 12. listopadu 2008 a koncem roku byla piedloZena
k vysloveni souhlasu s ratifikaci Parlamentu CR. Vedle vymény informaci v boji proti trestné &innosti
predpoklada zavedeni automatizovaného porovnavani otisk prstii a profilii DNA z databazi obou
statd. Kromé& dohody bylo s americkou stranou uzavieno pravné nezavazné Ujednani mezi MV CR
a Protiteroristickym provéfovacim centrem USA za ucelem vymény provérovacich informaci
tykajicich se teroristii a osob podezielych z terorismu (podepsano 14. #ijna 2008).

Pokud jde o smlouvy o policejni spolupraci, byla dne 27. listopadu 2008 podepsana Dohoda
mezi vladou CR a vladou Belgického kralovstvi o policejni spolupraci, ktera byla naslednd
predlozena Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s ratifikaci. Byla ukon¢ena jednani s Albanii a
Bulharskem (je ptipravovan podpis Dohody mezi vladou CR a radou ministréi Albanské republiky o
spolupraci v boji proti trestné &innosti, Dohoda mezi vladou CR a vladou Bulharské republiky o
spolupraci v boji proti trestné ¢innosti a pfi ochrané vetejného potadku a bezpecnosti byla piedlozena
ke schvaleni vlad¢). Pokracovala jednani s Kyprem a byla zahajena pfiprava smluv o policejni
spolupraci s dalSimi staty zapadniho Balkanu. Opétovné byl pfedan navrh smlouvy o policejni
spolupraci Vietnamu. V roce 2009 by méla probéhnout jednani se Srbskem, Makedonii a Bosnou a
Hercegovinou. Pokracovat by mélo jednani s Ruskem.

Pokud jde o tzv. readmisni smlouvy, které jsou vyznamné pro zajisténi navratu osob nelegalné
pobyvajicich v CR do zem& pivodu, dne 21. biezna 2008 vstoupila platnost Dohoda mezi CR a
vladou Vietnamské socialistické republiky o predavani a prebirani statnich ob¢ani obou statia z
12. zati 2007 (&. 26/2008 Sb. m. s.) spolu s Protokolem mezi vladou CR a vladou Vietnamské
socialistické republiky k provadéni Dohody mezi vladou CR a vliadou Vietnamské socialistické
republiky o predavani a piebirani ob¢anti obou stati z 12. zati 2007 (¢. 27/2008 Sb. m. s.). Dale byla
ukon&ena expertni jednani o Smlouvé mezi CR a Svycarskou konfederaci o pFedavani a pfebirani
osob pobyvajicich neopravnéné na jejich tzemi. Dalsi informace o readmisnich smlouvach viz
kapitola Nelegalni migrace.

V oblasti schengenské spoluprace dne 1. biezna 2008 vstoupila v platnost Dohoda mezi EU,
ES a Svycarskou konfederaci o pfidruZeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani
a rozvoji schengenského acquis. Na zakladé této dohody se 12. prosince 2008 Svycarsko pfipojilo
k schengenskému prostoru. Dne 28. unora 2008 byl podepsan Protokol mezi EU, ES, Svycarskou
konfederaci a Llchtenstejnskym knizectvim o pristupu Llchtenstejnskeho knizectvi k Dohodé
mezi EU, ES a Svycarskou konfederaci o pridruZeni Svycarske konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis, ktery umozni v budoucnu pfipojeni Lichtenstejnska.
V CR podléha Protokol ratifikaci. S Protokolem vroce 2008 vyjadiil souhlas Parlament CR a
12. ledna 2009 jej ratifikoval prezident republiky. Nasledn& CR odvolala prohlaseni uginéné podle
¢lanku 24. odst. 5, resp. 38 Smlouvy o Evropské unii. Protokol dosud nevstoupil v platnost.

Dne 1. kvétna 2008 vstoupilo v platnost rovné? Ujednani mezi vladou CR a Rakouskou
spolkovou vladou podle ¢lanku 2 odst. 4 Dohody mezi Ceskou a Slovenskou Federativni
Republikou a Rakouskou republikou o uleh¢eni pohrani¢niho odbavovani a v zeleznicni, silni¢ni
a vodni dopravé ze dne 17. ¢ervna 1991 (¢. 27/2008 Sb. m. s), které umoziuje odbavovani za jizdy
ve vlacich v ptipadé, Ze by jeden ze statti zavedl docasné kontroly na vnitinich hranicich.
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Mezinarodni policejni spoluprace

V roce 2008 stoupl vyznam mezinarodni policejni spoluprace jak v ramci EU, tak i mimo ni.
Zastupci Policie CR se zucastiiovali mnoha jednani v oblasti mezindrodni policejni spoluprace (nap.
pravidelna setkani $éfii policii v ramci tzv. Police Chiefs Task Force). Jednou z hlavnich priorit Policie
CR bylo pokratovani v piipravé na piedsednictvi CR v Radé EU.

Pro resort vnitra je na evropské turovni nadiazena Rada pro spravedlnost a vnitini véci, kde CR
zastupuji ministfi vnitra a spravedlnosti. V ramci Rady pro spravedlnost a vnitini véci jsou sdruzeny
dalii vybory a expertni skupiny. Policie CR je hlavnim gestorem v téchto pracovnich skupinach:
Policejni spoluprace, SIS — SIRENE, SIS — TECH, Hranice — podskupina Falesné doklady, VIS —
podskupina VISION, Eurodac, Ad hoc pracovni skupina pro vyménu informaci. Vedle toho ptisobi
Policie CR jako vedlejsi gestor v dalSich vyborech a skupinach, napt. Hodnoceni Schengenu.

Dilezitym meznikem byl konec biezna 2008, kdy byl zavrsen proces plného zapojeni CR do
schengenské spoluprace a k odstranéni hrani¢nich kontrol doslo i na letistich. Déle tak vzrostl vyznam
Narodni centraly SIRENE. Koncem unora 2008 byl dokoncen prvotni prenos ¢eskych dat do SIS a
aktualné se v SIS nachazi cca 1,3 miliony ¢eskych zaznamt. Od 1. 3. 2008 zacaly vyuzivat SIS i arfady
obci s rozsifenou plisobnosti, provadéjici registrace motorovych vozidel. Dne 14. 8. 2008 doslo k
pripojeni Svycarska k SIS. Dalsi piipojeni novych stati k SIS a potenciondlnimu rozifeni
schengenského prostoru je zavislé na postupu v projektu SIS II.

V kvétnu 2008 prob&hlo hodnoceni CR z aplikace a vyuzivani evropského zatykaciho
rozkazu, provadéné experty Clenskych stati, EK, Generalniho sekretariatu Rady EU a Eurojustu, v
gesci MS. Hodnoceni prob&hlo i na Narodni centrale SIRENE jakozto ustiednim mistu CR pro
evropsky zatykaci rozkaz. Vysledky hodnoceni Ize z hlediska Policie CR povazovat za Gsp&ch.

Vedle plného zapojeni CR do schengenské spoluprace doslo k posileni spoluprice na poli
sdileni informaci s ostatnimi evropskymi bezpe¢nostnimi slozkami. Byla provedena implementace
Réamcového rozhodnuti Rady 2006/960/SVV o zjednoduseni vymény operativnich a jinych informaci
mezi donucovacimi organy Clenskych statti EU.

I po plném zapojeni do schengenské spoluprace a pfipojeni Policie CR k SIS ziistala v roce
2008 Narodni ustiedna Interpolu Praha nadale nejvyznamnéj$im organem pro vyménu kriminalné
relevantnich informaci v oblasti mezinarodni policejni spoluprace.

Nirodni ustfedna Europolu je kontaktnim bodem pro spolupraci ttvari Policie CR a
ostatnich subjekti statni spravy s Europolem, resp. s pfisluSnymi organy jeho c¢lenskych statd.
Vyznamnou souéasti procesu vymény informaci mezi ¢lenskymi staty Europolu a utvary Policie CR,
resp. Celni spravy CR, jsou analytické pracovni soubory. V soucasné dobé& je otevieno v ramci
Europolu 18 analytickych pracovnich soubort, pfi¢emz CR participuje na 14 z nich.

Vysilani policistu ke sluzbé v zahranici

V roce 2008 byla zajistovana ucast Ceskych policisti v misich, jejichz zfizovateli jsou
mezinarodni organizace — vykonnd mise OSN v Kosovu (22-25 policistti), mise OSN v Libérii (5
policistit), mise OSN v Gruzii UNOMIG (2 policisté), monitorovaci mise EU v Bosné a Hercegoviné
(5 policisti), mise EU na podporu pravniho statu v Iraku EUJUST LEX (2 policisté), hrani¢ni
asistencni mise EU na moldavsko-ukrajinském pomezi EUBAM (1 policista), mise EU na
Palestinskych tzemich EUPOL COPPS (3 policisté), policejni mise EU v Afghanistinu EUPOL
AFGHANISTAN (5 policistit). Nove byl vyslan policista do mise EU EUMM v Gruzii a koncem roku
2008 zahajila svoji ¢innost mise EU v Kosovu EULEX, kam CR vyslala 15 policist.

V roce 2008 puisobili v zahrani&i sty&ni dastojnici Policie CR v Moskvé, Kyjevé, Bratislavé a
nov¢ na Balkané (Bukuresti, Bélehrad¢). Pripravovano je vyslani dvou sty¢nych distojnikd do Hanoje
a Tirany.

58



3.4 Aktivity MV v oblasti personalni prace, vzdélavani, vyzkumu a vyvoje,
organizacni, ekonomické, informacénich a telekomunikaénich systémii

Oblast personalni prace

Systemizace personalniho obsazeni tutvara MYV, Policie CR aHZS CR, personalni rozvoj
a vzdélavani

Ke dni 31. 12. 2008 byl celkovy pocet zaméstnancd resortu vnitra 71.626. V porovnani s
rokem 2007 se pocetni stav snizil o 2.683 zaméstnancl. Z celkového poctu je 43.397 policisti
(60,6 %), 9.545 hasict (13,3 %), 18.683 zaméstnanci v pracovnim pomeéru (26,1 %). Z celkového
poctu je 18.026 zen, tj. 25,2 %, z toho je 6.997 Zen ve sluzebnim poméru, tj. 13,2 % z celkového
poctu policistli a hasi¢ti a 11.029 Zen v pracovnim poméru, tj. 59 % ze vSech zaméstnanci v
pracovnim poméru.

V roce 2008 se nepodatilo zcela doplnit chybéjici pocetni stavy policistil, nejveétsi nedostatek
policistl je na spravé hl. m. Prahy, kde chybi asi 1 tis. policistd. V roce 2008 ukoncilo sluzebni pomér
celkem 3.875 policist a hasi¢ii (v roce 2007 to bylo 5.989 policistd a hasict). Ptijato do sluzebniho
poméru bylo celkem 4.372 policistd a hasict (v roce 2007 to bylo 2.736 policistii a hasici).

Ke dni 31. 12. 2008 ¢inil celkovy pocet planovanych mist 76.543, oproti roku 2007 se snizil o
359 systemizovanych pracovnich mist. Z toho podle usneseni vlady ¢. 436/2007 bylo zruseno 80 mist
na MV a 35 mist na organizacnich slozkach. Dale byla na zakladé usneseni vlady ¢. 85/2007
provedena delimitace 198 mist k Ustavu pro studium totalitnich reZimd a 46 mist z Policie CR bylo
podle usneseni vlady ¢. 262/2008 delimitovano k Utadu pro zahraniéni styky a informace.

Pokracovaly aktivity smétujici k dopliiovani pocetnich stavii policisti. Zahajeny byly nové
typy zakladni odborné ptipravy policistil, které umoziiuji urychlit ptipravu nastoupivsich policisti do
praxe pfi maximalnim mozném zachovani kvality této ptipravy. Situaci ma také zlepsit nova naborova
kampan v roce 2009.

V oblasti persondlniho rozvoje a vzdélavdni byl kladen diraz na zavadéni modelu EFQM
Excelence na MV, jehoZ se ucastnili i zastupci Policie CR. Vzdé&lavani zaméstnanct bylo zaméfeno na
predsednictvi CR v Radé EU a napliiovani Koncepce vzd&lavani v evropské agendg, a to véetnd
ptislusniki Policie CR a HZS CR. V roce 2009 bude pokradovat zavadéni modelu EFQM Excelence
na MV. Vzdé¢lavani zaméstnanci MV bude soustfedéno na dokonceni povinné certifikace prace
s vypocetni technikou (ECDL Start) a rozvoj jazykovych znalosti.

Oblast vzdélavani, vyzkumu a vyvoje

Priority policejniho vzdélavani v roce 2008 vychazely z tikoldt vyplyvajicich z &lenstvi CR v
EU, reformy Policie CR a priorit bezpe¢nostni politiky. V ramci reformy Policie CR byla ministrem
vnitra v &ervenci 2008 schvélena nova Koncepce celoZivotniho vzdélavani p¥islusniki Policie CR,
ktera poskytne zaruku odborné kvalifikace policisti pro vykon sluzby od piijeti do sluzebniho poméru
po celou dobu jeho trvani. Systém vzdélavani policistli je zalozen na novém pojeti policejni prace
charakterizovaném principy:

v policejni prace musi byt sluzbou ob¢anovi,

v policista musi byt vysoce profesiondlni, kvalifikovany, motivovany, disponujici vysokym
etickym standardem,

v kompetencni piistup ve vzdélavani,

v spoluodpovédnost kazdého jednotlivce za odbornou ptipravenost k vykonu sluzby.

Oblast vzdélavani policisti

V kvétnu 2008 doslo ke zméné statusu nékterych policejnich skol MV a byly zfizeny dalsi
vys$si policejni Skoly. V soucasnosti tak v resortu pisobi dvé vyssi policejni Skoly a stiedni policejni
Skoly MV (HoleSov a Praha,), tii vyssi policejni Skoly MV (Bmo, Jihlava, Pardubice) a jedno skolské
ucelové zarizeni (Praha).

V souvislosti s nepiiznivou personalni situaci u Policie CR probéhla revize Zdkladni odborné
pripravy policisti poradkové, dopravni a Zeleznicni policie — zkraceni 12-ti mési¢niho vzdélavaciho
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programu na 9-ti mésicni. I pfes zvyseni poctu absolventt téchto programt se i nadale nedafi uspokojit
poptavku pro zakladni odbornou pfipravu.

Pro zakladni odbornou piipravu policisti sluzby cizinecké policie byl vydan Skolni vzdéldavaci
program, platny od 1. 3. 2008 (délka studia 12 mésicti), ktery zohlediiuje pozadavky EU vyjadiené ve
spole¢ném vzd€lavacim zakladé a pozadavky EU na jazykovou vybavenost policisti sluzby cizinecké
policie.

Probihaly dalsi specializacni kurzy integrovaného vycviku pro instruktory sluzebni pripravy
(vystup PHARE s vyuzitim kanadské techniky zaméfeny na komunikaci, deeskalaci konflikt,
profesni psychologii, zvySeni pravniho védomi, adekvatni pouziti zbran¢).

V ramci projektu Transition Facility Podpora posileni prevence a metody ,,community policing
v prdci Policie CR byl pfipraven novy kompetenéni profil nejvysich policejnich manaZert a
vzdélavaci aktivity k jejimu naplnéni.

Pribézné byly plnény tukoly vyplyvajici z Koncepce vzdeldavani v oblasti schengenské
spoluprdce pro prislusniky Policie CR, hodnotici mise expertdt EU opakovan& ocenily reformu
policejniho vzdélavani v CR.

MV realizovalo vzdé€lavaci aktivity v ramci systému piipravy styénych dastojnikd pro migraci
stanoveného Koncepci vysilani a zahranicniho piisobeni stycnych diistojnikii CR.

Oblast vyzkumu a vyvoje

Usnesenim vlady ¢. 743 ze dne 27. Cervna 2008 byla schvalena Meziresortni koncepce
bezpe¢nostniho vyzkumu a vyvoje do roku 2015, ktera vychazi z reformy v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci v CR. Probéhla piiprava meziresortnich programii vyzkumu a vyvoje na obdobi
2005-2010: Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu v letech 2010-2015 a Program bezpecnostniho
vyzkumu CR 2010-2015. Programy byly piedloZeny ke schvaleni vladé v prosinci 2008. Pokynem
ministra vnitra ¢. 57/2008 byla zfizena poradni komise pro bezpec¢nostni vyzkum.

V ramci resortniho vyzkumu a vyvoje byly uskutecnény obhajoby zavérecnych zprav projektu,
ukonéeny tfi projekty vybranych aspektli zavazné trestné Cinnosti a mimotadnych udalosti, dva
projekty pro potieby odboru reformy regulace a kvality vetejné spravy MV a jeden projekt pro potieby
USKPV. Dalsi oblast aktivit bezpe¢nostniho vyzkumu piedstavuje instituciondlni podpora
financovana z prostredki MV'°.

Institucionalni zajiSténi resortniho $kolstvi a vycviku policisti

Zakladem resortniho vzdélavaciho systému jsou dvé vyssi policejni skoly a stfedni policejni
Skoly MV (HoleSov a Praha) a tfi vyssi policejni skoly MV (Bmo, Jihlava, Pardubice) a jedno skolské
ucelové zatizeni (Praha), s vyukovou kapacitou cca 2.900 mist, celkovy pocet absolventti je cca 10 tis.
ro¢n&. Skoly zajistuji jak nastupni zakladni odbornou piipravu, tak i daldi specializaéni profesni
pipravu, v omezené mife rovnéz piipravu zaméstnancti Policie CR a MV. Velka pozornost je
vénovana jazykové ptipravé policisti.

Sougasti systému policejniho vzd&lani je Policejni akademie CR v Praze. Jako statni policejni
vysoka Skola univerzitniho typu ma akreditovany vSechny tfi typy studijnich programt. K 1. dubnu
2008 byly na Policejni akademii CR v Praze ziizeny dvé fakulty, Fakulta bezpenostnd pravni a
Fakulta bezpecnostniho managementu. Pocet studujicich ve vSech akreditovanych programech je
2.775 studentd, z toho 1.813 policistd.

Systém dale dopliuje 8 skolnich policejnich stfedisek sprav kraji a spravy hl. m. Prahy (a
oddéleni vykonu odborné praxe pii stfedni policejni Skole MV v Holesove) s redlnou vyukovou
kapacitou cca 800 policisti.

Kazdy policista v pfimém vykonu sluzby v pribéhu roku ma absolvovat sluzebni ptipravu v
rozsahu minimalné¢ 120 hodin a provérky ze stfelecké pfipravy, kondicni piipravy a z pripravy k
pouzivani donucovacich prostiedki. U specializovanych slozek Policie CR probihala dal§i odborna
ptiprava.

' Jedna se o projekty ,,Identifikace a reflexe spoletenské praxe jako teoreticky zéklad pro rozvoj policejnich
sluzeb® (prodlouzeno na obdobi 2009-2010) a ,,Techniky zvySovani tUrovné zajisténi bezpecnostnich
hologramuti*.

60



Mezinarodni spoluprace
Multilateralni spoluprace

Zasadni vyznam na poli evropského policejniho vzdélavani a vycviku ma CEPOL (European
Police College), ustaveny ke dni 1.1.2000 Rozhodnutim Rady 2000/820/JHA jako sit’ vrcholnych
narodnich vzdélavacich instituci zemi EU, s cilem harmonizovat a optimalizovat systém evropského
policejniho vzdélavani. Cilem je zajistovat jednotny postup v designu evropského policejniho
vzdélavani a podpora pieshranic¢ni spoluprace v boji proti organizované kriminalité. V roce 2008 se
uskutecnilo cca 85 vzdélavacich aktivit v &lenskych zemich CEPOL, z toho dva kurzy v CR, ve dnech
19. - 23. 5. 2008 na téma obchod s lidmi a ve dnech 6. - 10. 10. 2008 na téma ochrana svédk.

Vyznamnym projektem v ramci CEPOL je budovani elektronické vzdélavaci sit¢ EPLN
(European Police Learning Network) a e-Doc databaze, jejimz cilem je poskytnout piistup k
védeckym publikacim a vyzkumnym projektim.

MEPA (Mitteleuropdische Polizeiakademie) vzdélavaci network 8 zemi — Rakouska,
Némecka, Mad’arska, Svycarska, Slovinska, Slovenska, Polska a CR, uskutefiovany na zaklads
smlouvy ministrii vnitra téchto zemi z kvétna 2001 v Budapesti, s cilem zkvalitnit vzdélavani v oblasti
boje proti organizovanému zlo¢inu a pieshrani¢ni spolupraci. Plan ro¢nich aktivit zahrnuje tfimésicni
Hlavni kurz MEPA o organizované kriminalité, mési¢ni Specialni kurz pro integrovanou hrani¢ni
bezpecnost, 8-10 odbornych seminaii na aktualni témata, jazykové vycviky a odborné hospitace. V
roce 2008 MEPA v CR organizovala dva mezinarodni seminafe na téma ,,Brani rukojmi v souvislosti s
vydirdnim, pfepadenim a inosem* a ,,Kriminalita pachana v ramci etnickych skupin a kriminalita proti
etnikim™ a jeden specialni kurz MEPA pro integrovanou hranic¢ni bezpecnost.

Bilateralni spoluprace

Nadace Hannse Seidela méa pobocky v 60 zemich a patii mezi vyznamné partnery MV,
spoluprace se uskute¢iiuje na zakladé Dohody mezi MV CR a MV Spolkové zemé Bavorsko z ledna
1991. Jednotlivé titvary Policie CR orientuji své vzd&lavaci aktivity obsahujici jazykové staze, studijni
pobyty, vyménu zkuSenosti na oblasti: komunikace pfi preshrani¢nim sledovani, taktika policejniho
zéasahu, policejni psychologie, krizovy management, prace s tiskem a vetejnosti, ilegalni migrace, boj
proti korupci, boj proti organizované kriminalit¢ a terorismu, sportovni piiprava, prevence a
vySetiovani dopravnich nehod, problematika ovéfovani cestovnich dokladd, falSovani dokumentt,
kradeze a pasovani motorovych vozidel, potirani drogové kriminality atd.

Bilateralni zahrani¢ni spolupraci vykazuji téz skoly, napi. s partnerskymi Skolami v Némecku
(Chemnitz, Norimberk, Eichstitt), Slovensku (Kosice), Mad’arsku (Policejni vycvikové a vzdélavaci
centrum v Budapesti), Polsku (Katovice), Francii (Lyon, Remes) a Nizozemi (Apeldoorn).

Asistence pro zahrani¢ni partnery

Spoluprace v oblastech vzdelavani a vycviku policejnich slozek se zamétuje predevsim na boj
s organizovanym zlo¢inem a s hrozbou terorismu. V roce 2008 MV spolupracovalo se zahrani¢nimi
partnery z Azerbajdzanu, Cerné Hory, Jordanska, Kyrgyzstanu a Uzbekistanu. V piipravné fazi je
projekt se zemémi jizniho Kavkazu (Gruzie, Arménie, Azerbajdzan) a rovnéz se pocita s ucasti na
projektu EU JUST LEX, zastfeSeném EU, reagujicim na bezpec¢nostni situaci v Iraku.

Dalsi aktivity v oblasti policejniho vzdélavani

Vystupem projektu Zarazeni lidskych prav, respektu k menSindm a jejich ochrany a profesni
etiky do vycviku a prdce Policie CR je kurz profesni etiky pro niz§i management Policie CR ve vztahu
k problematice multikulturni vychovy.

Vyssi policejni Skola a stfedni policejni $kola MV v Praze pokracovala v realizaci projektu
Jazykové mosty a aktualizaci vyukového materialu Navdzdni kontaktu policisty CR v romské komunité.

Vyssi policejni Skola MV v Jihlavé realizuje pro pfislusniky sluzby dopravni policie
specializa¢ni a inovacni kurzy, zaméfené na Skoleni pracovnikd dopravnich inspektoratii v oblasti
drogové problematiky a identifikace vnéjSich znakili uziti omamnych a psychotropnich latek a jedu.

MV pro policisty mimo jiné ptipravilo vwukova CD k aplikaci zdkona ¢. 135/2006 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v oblasti ochrany pred domadcim nasilim, dale manualy k jednani s obéti
trestného cinu a prospekt v 10 jazycich, jak rozpoznat obét’ sexualniho zneuzivani.
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Ekonomicka oblast

V ramci programového financovani byly v roce 2008 vydaje sméfovany zejména na potizeni
majetku, jeho technické zhodnoceni a opravu a udrzbu, vystavbu a provozovani centralnich
informacnich systéml (zejména VIS a SIS), pofizeni a provozovani vypocetni a komunikacni
techniky. Mezi priority resortu vnitra a Policie CR patiily zejména:

- obmeéna osobnich vozidel Policie CR v letech 2008-2011 (zejména v policejni verzi),

- ukoly souvisejici s pfipravou na predsednictvi Radé EU (dopravni prostfedky a zatizeni pro
ochranu ustavnich ¢initeld, pyrotechnické obleky, ochranné ptikryvky proti stfelam a stiepinam,
samopaly, noktovizory, odstielovaci pusky a mobilni RTG pfistroj),

- realizace projektu P1000 (tzv. kontaktni a koordina¢ni centra), cilem je vybudovani mist
v objektech Policie CR a v mobilni verzi pro koordinaci p¥i vzniku kalamitnich situaci,

- zahajeni piipravnych praci budovani krajskych feditelstvi Policie CR,

- poftizeni posledniho (osmého) vrtulniku lehké hmotnostni kategorie pro zajisténi leteckych
¢innosti v IZS a zahajeni realizace pofizeni vrtulniku stfedni hmotnostni kategorie,

- piiprava a spolufinancovani spole¢nych projektt EU (vramci Integrovaného operacniho
programu) a Evropského hospodaiského prostoru/Norska (osobni automobily pro vybaveni
narodni centraly SIRENE),

- prevence kriminality (kamerové systémy a zafizeni pro volnocasové aktivity mladeze).

Vramci plnéni piijmi kapitoly MV pokracoval odprodej zejména trvale nepotiebného
majetku, celkové piijmy z odprodeje Cinily k 31. 12. 2008 ¢astku 518.038.219,- K¢&.

Problematika vnitini bezpe¢nosti a vefejného potradku se prolina do Cinnosti vét§iny subjektl
v ramci MV; nejvyrazngji je patrna v aktivitach Policie CR, HZS CR a Spravy uprchlickych zafizeni
MV. V nasledujici tabulce je uvedeno porovnani schvalenych rozpoétii (R1) u Policie CR a HZS CR,
vcetn¢ celkovych piijmu a vydaji kapitoly MV na léta 2007-2009:

v tis. K¢
2007 R1 2008 R1 | Rozdil 2008-2007 | 2009 R1 | Rozdil 2009-2008
Pi{jmy MV celkem 8370 040 9 672 334 1302 294 10 977 408 1305074
Vydaje MV celkem 54302499 | 58165469 3862 970 61 802 385 3636916
z toho: Policie CR 34328014 | 35904614 1 576 600 34 908 723 -995 891
HZS CR 7949 273 8211509 262 236 8 181 044 -30 465

Pozn.: Data v fddku Policie CR a HZS CR predstavuji soucet daného vydajového bloku, ostatnich socidlnich ddvek a vydaji
spojenych s predsednictvim CR v Radé EU. Schvdleny rozpocet pro rok 2009 je nizst o pievod prostredkii na Integrovany
operacni program a Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost do nového specifického ukazatele a do rozpoctu odboru
strukturdlnich fondi v ramci ustiedniho organu MV.

Pti navrhu rozpo¢tu na rok 2008 byl navySen rozpocet MV na ukor rozpoctu kapitoly
Vseobecna pokladni sprava o nasledujici: ,,Prostfedky na zabezpeCeni uprchlikti a presidlencd,
»Strategie prevence kriminality na mistni trovni“ a ,,Pfiprava CR na predsednictvi v Radé¢ EU*.

Dalii finanéni prostiedky ve vztahu k Policii CR jsou kazdoro&né vynakladany na centralng
zabezpeCovany majetek a sluzby informacénich a komunikac¢nich technologii v ramei vydaji ustfedniho
organu MV.

Ve spojitosti se zmitiovanou problematikou bylo v prubéhu roku 2008 ptevedeno z kapitoly

VSeobecnd pokladni sprava:

- 58.550 tis. K¢ zrezervy na feSeni krizovych situaci, jejich ptfedchézeni a odstranovani jejich
nasledkti podle zakona ¢. 240/2000 Sb. Vydaje byly vynalozeny na nahradu vysokozdvizné
hasic¢ské plosiny, dychacich pfistroji a skolnich pomtcek;

- 16.036 tis. K¢ z rezervy na mimotradné vydaje podle zakona ¢. 239/2000 Sb. Tyto vydaje byly
vynaloZeny na opravy havarovanych zasahovych vozidel HZS CR pfi spoleénych zésazich slozek
IZS a dale na uhradu mimofadnych vydaji pti zasahu a likvidaci nasledkt po vichfici Emma na
tizemi CR a na opravu a doplnéni materidlu zni¢eného a spotiebovaného pii likvidaci pozaru
Vystavisté Praha a objektu trznice v Praze - Libusi;
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- 735.997 tis. K¢ na zavedeni biometrickych udaji v cestovnich pasech a cestovnich dokladech;

- 147.131 tis. K& na pofizeni vyzbrojniho, balistického a Zenijniho materialu pro Policii CR
v souvislosti se zajiténim bezpe&nostnich opatieni v dobé predsednictvi CR v Radé EU;

- 4.044 tis. K¢ na integraci cizinci;

- 132.936 tis. K& na zajisténi voleb v CR (dalii prostiedky ve vysi 347.795 tis. K& pievedlo MF
piimo do rozpoctli izemné samospravnich celki);

- 7.500 tis. K¢ pro Sbory dobrovolnych hasict 4 obci na rekonstrukce hasic¢skych zbrojnic a garazi;

g jinych kapitol statniho rozpoctu:

- 1,300.000 tis. K& na projekt P1000, obnovu vozového parku Policie CR a zasahovych vozidel
CAS 24 pro HZS CR a ochranné prostiedky pro Sbory dobrovolnych hasiéti — z kapitoly MD;

- 33.935 tis. K¢ pro leteckou zachrannou sluzbu — z kapitoly Ministerstva zdravotnictvi;

- 3.906 tis. K¢ na zabezpeceni tylovych sluzeb — z kapitoly Bezpecnostni informacni sluzby;

- 1.292 tis. K¢ pro leteckou hasi¢skou sluzbu — z kapitoly Ministerstva zemedélstvi.

Upraveny rozpocet (R2) kapitoly MV, véetné skute¢nosti k 31. 12. 2008, je uveden v tabulce:

v tis. K¢
2007 R2  [2008 R2 | Rozdil 2007 2008 Rozdil
R2 2008-2007 | Skuteénost Skuteénost 2008-2007
Pfijmy MV celkem | 3369476 [9672334 |1302858 9129 596 9248 632 119 036
Vydaje MV celkem | 56 965 944 | 61 260 851 |4 294 907 56447733 59828401 |3 380 668
z toho: Policie CR |34 531 144 |35 963 648 | 1432 504 34556221 35751619 |1 195398
HZSCR [g114741 |8953079 |838338 8254917 9081 902 826 985

Pozn.: Obdobné jako v piedchozi je v tabulce zapocitan soucet daného vydajového bloku, ostatnich socidlnich ddvek a
vydajit spojenych s predsednictvi CR v Radé EU. Ve skutecnosti roku 2007 neni zahrnut prevod do rezervniho fondu; je zde
vSak zahrnuto zapojeni mimorozpoctovych zdrojii.

V ramci Strukturalnich fonda Integrovaného opera¢niho programu v roce 2008 MV zapojilo
do realizace projekt Policie CR ,,Kontaktni a koordina¢ni centra®. Prob&hly pfipravné prace u projektt
,,Lokaliza¢ni zaznamové zafizeni a ,,Mobilni kontaktni a koordina¢ni centra®.

MV, Policie CR, HZS CR a Sprava uprchlickych zaiizeni MV byly v roce 2008 zapojeny do
cerpani financnich prostfedkt z komunitarnich programt. Jednalo se zejména o rdmcovy program
Solidarita a fizeni migracnich tokd. U projektu EU Ex Albis 2008 byly realizovany finan¢ni
prostfedky na akci ,,Pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti ochrany pfed povodnémi® se zaméfenim na
cviceni slozek 1ZS a Spolkovy ufad pro technickou pomoc v Némecku. V ramci vyzkumu a vyvoje
6. ramcového programu EU se jednalo o projekt COUNTERACT Institutu ochrany obyvatelstva
Léazn¢ Bohdane¢ se zaméfenim na bezpecnostni vycvik pro predchdzeni teroristickym utoklim na
energeticka zafizeni. DalSimi komunitarnimi programy byly programy Leonardo da Vinci, projekt
FIREFIGHT se zaméfenim na podporu inovaci a zvySovani kvality odborného vzdélavani.

Na zakladé pomoci stati Evropsk¢ho hospodafského prostoru/Norska byly vroce 2008
poskytnuty Policii CR finan¢ni prostiedky v ramci projektu ,,Vybudovani Narodni Centraly SIRENE
a priprava expertli MV a Policie CR*.

Rozpocet na rok 2009 v oblasti bezpec¢nosti a vefejného poradku bude ovlivnén zejména:

- vykonem ptedsednictvi CR v Rad& EU v 1. pololeti 2009 (zajisténi bezpe&nostnich opatieni);

- reformou Policie CR (pfedev§im zmén ekonomického postaveni organizaénich &asti Policie CR);

- pokracovanim projektu P1000 (zlepSeni technického vybaveni, obnova vozového parku, vypocetni
techniky a rekonstrukce budov);

- implementaci schengenského systému (pfevzeti plného rozsahu schengenskych zavazkt CR);

- navySenim rozpoctu MV o piijmy z rozpoc¢tu EU ve vysi 2,962.120 tis. K¢ na spole¢né programy
EU a CR a o piijmy z prostiedki finanénich mechanismi ve vysi 14.860 tis. K&.

Vroce 2009 bude pokracovat realizace projektd z financniho mechanismu Evropského

hospodaiského prostoru/Norska ,,ZlepSeni boje proti cizojazyénym zloc¢ineckym strukturdm® a
,,Modernizace sluzeben Policie CR v Praze*.
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Informacni a telekomunikac¢ni systémy

V oblasti komunikaé¢nich systému v roce 2008 pokracoval dlouhodoby tukol posileni a
modernizace patefnich komunika&nich systémi a rozsiteni sluzeb az k zakladnim Gtvaram Policie CR.
Modernizace probiha ve dvou hlavnich oblastech — v oblasti radiokomunikaci jde o projekt PEGAS, v
oblasti telekomunikaci a pfenosu dat jde o projekt HELIOS.

Projekt PEGAS

Radiokomunikaéni systém MV, Policie CR a slozek IZS PEGAS byl i v roce 2008 v rutinnim
regiondlnich siti. Pokracovalo se v implementaci sluzby AVL — automatického pfenosu informaci o
poloze vozidel Policie CR a jejich zpracovéani na digitalni mapé dispederskych stoli. Na opera¢nich
stiediscich Policie CR a HZS CR pokracovala integrace sluzeb systému PEGAS do dispegerskych
zatizeni a dals$i sdruzovani sluzeb. V roce 2008 probé¢hla vystavba technologie s 12 dispecerskymi
stoly nového integrovaného operacniho stiediska Policie CR v Plzni. Sdruzeni stavajicich okresnich
operacnich stfedisek umozni pfijem tisfiovych volani a fizeni policejnich akei z jednoho krajského
dispegerského pracovisté Policie CR Zapadogeského kraje. Souc¢asné byly vybudovany dvé nové
zakladnové radiostanice a modernizovana technologie Skolici sit¢, vCetn¢ instalace nové radiové
Gistfedny v siti RNO8 Pardubice. Pokragovala instalace AVL technologie do vozidel Policie CR.

Projekt HELIOS

V roce 2008 byla realizovana vystavba digitalnich komunikacnich uzld s technologii pro
hlasovou a datovou komunikaci a vystavba ptenosového prostiedi sdileného vSemi komunika¢nimi a
informacnimi systémy. V oblasti patefni pfenosové sité byla posilena pfenosova kapacita nasazenim
optickych multiplexti. Souc¢asné byla provedena rekonfigurace ATM sité tak, aby zajistila spojeni pro
kritické aplikace. Zahdjena byla vystavba Centralniho mista sluzeb. Na v§ech ttvarech Policie CR byla
provedena obména datovych smérovacu tak, aby bylo zajisténo Sifrovani pfenosu citlivych udaja ve
vztahu k SIS. Systém pro zabezpeCeny piistup koncovych uzivatelli zajisti bezpecnost sité, jeji
dostupnost a zavede prosazovani shody s pravidly pfistupu k siti a sitovym zdrojim. Pokracovalo se
ve vystavbé nové technologie pro Sirokopasmové pristupové sité s pouzitim zafizeni typu WiMAX,
ktera umoznuje nahradu pronajatych okruhti od komer¢nich operatorti. Tak budou zabezpeceny vyssi
technické podminky pro napojovani zakladnich utvarti a objektli obci s rozsifenou pilisobnosti pfi
snizeni provoznich nakladu.

Také v oblasti informacénich systémid a komunikac¢nich technologii pokracovalo
zkvalitiiovani a integrace informacnich systémit MV a Policie CR a jejich harmonizace s normami EU
k zajisténi pozadavki spojenych se vstupem CR do EU a s ¢eskym predsednictvim EU v roce 2009.

Projekt Vizovy informacni systém

Pokracovala vystavba VIS s rozdélenim projektu na vystavbu narodni ¢asti systému NS-VIS s
propojenim na SIS II a na &ast pfipojeni k centralni &asti CS-VIS. Na zakladé rozhodnuti EU a CR o
pfipojeni a vyuzivani systému SISone4ALL byly zajistovany upravy a propojeni NS-VIS s timto
systémem. Rozhodujici problémy celého projektu nadale spocivaji v rozhrani na systémy SIS II a CS-
VIS, jejichz ftizeni a dal$i postup urCuji rozhodnuti na urovni EU. Realizace projektu s funkénim
propojenim na CS-VIS je planovana na prvni polovinu roku 2009.

Projekt Narodni Schengensky informacni systém
Po prijeti CR do schengenského prostoru na konci roku 2007 pokracoval projekt uspésné v
plnéni ¢innosti. Soubézné s Cinnosti systému byla zahdjena vystavba druhé generace SIS II.

Projekt Cestovni doklady s biometrickymi udaji

V ramci projektu se pokracovalo na zvySovani bezpecnostnich standarda pro cestovni doklady
vydavané ¢lenskymi staty EU. Podle platné direktivy zavadi Clenské staty doklady s bezkontaktnim
elektronickym ¢ipem, ktery obsahuje biometrické idaje jejich nositelti — udaj o zobrazeni obliCeje a
udaj o otiscich prstd. Vyroba cestovnich dokladii s digitdlnim zaznamem podoby obliceje byla jiz
zahajena a zavedeni zpracovani otiskll prstt je planovano k 1. dubnu 2009.
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4. Zavér

Zprava shrnuje poznatky utvard MV a Policie CR, resortdl a pfislusnych instituci v oblasti
vnitini bezpecnosti a vefejného poradku v roce 2008.

Zjisténa kriminalita v CR v roce 2008 oproti piedchozimu roku poklesla o 3,8 %. V roce 2008
bylo zjisténo 343.799 trestnych ¢intl, coz je o 13.592 méné nez v roce 2007. Pocet trestnych ¢int byl
druhy nejnizsi za poslednich deset let (po roce 2006). Policie CR jich objasnila 127.906, tedy o 10.946
méné nez v roce 2007. Vzhledem k poctu zjisténych trestnych ¢int tak jejich objasnénost poklesla o
1,7 % na 37,2 %. Problémy s objasfiovanim méli policisté hlavné u majetkovych trestnych ¢ind —
napiiklad kradezi vloupanim, kde wvytesili jen 19 % skutkli, nebo kradezi motorovych vozidel
dvoustopych 15 % a kradezi véci z aut 7 %.

Skody zptisobené trestnou ¢innosti dosdhly 31,6 miliard korun, coZ oproti roku 2007
predstavuje nartist o témét devét miliard.

Policisté loni vypatrali ¢tyfi pétiny hledanych osob. PohifeSovanych osob policie nasla 95 %.
Byli to pfedevs$im svétenci ustavi, ktefi utekli. V roce 2008 byla na MV zahajena ptiprava projektu
Narodniho koordina¢niho mechanismu patrani po pohi‘eSovanych détech, jehoz ucelem je pfispét
k nalezeni pohfesovaného ditéte.

Oproti roku 2007 na tizemi CR vzrostl poet vrazd a pokust vrazd o $est na 202 trestnych
¢inti. Policistim se podafilo objasnit jejich znacnou cast, a to 174 skutki (tj. 86 %). Zvysil se také
pocet kradezi vloupanim do bytli a obchodli nebo zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby.
Nejvyrazngji ubylo majetkovych a hospodatskych trestnych ¢inti. Méné bylo také ptipadt timyslného
ublizeni na zdravi ¢i znasilnéni.

Nejvyssi pocet trestnych ¢inti tradicné zaznamenali v Praze, kde ovSem vroce 2008
kriminalita zaroven poklesla nejvyraznéji ze vSech kraji. Trestna Cinnost naopak vzrostla v kraji
Moravskoslezském a JihoCeském. Policie hl. m. Prahy proto realizuje program zefektivnéni a
stabilizace personalnich sil zahrnujici motivacni prvky jako jsou zvlastni piiplatky, ubytovani pro
policisty apod. V boji proti pachateléim se Policii CR osvédéil méstsky kamerovy systém.

V roce 2008 stoupl pocet vySetfovanych a stihanych déti do 15 let na 2.723. Tento nardst neni
zvlast’ vyrazny (+88 osob), déti se vSak zacCaly na spachani trestného Cinu ptipravovat mnohem Iépe
nez difve — naptiklad si promyslené zajist'uji alibi. Vysetfovano a stithano bylo 6.014 mladistvych ve
véku 15-18 let, coz je o 308 méné nez v roce 2007. Kriminalita mladistvych ¢im dal vice souvisi s
lhostejnosti a neuctou k lidskému zivotu.

V roce 2008 byla pfipravena tfada opatfeni k eliminaci a pfedchazeni kriminality. Za zcela
zakladni kroky povazuje MV zejména:

Reformu Policie CR. Zakladni pravni ramec reformy predstavuje novy zakon &. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky. Tento pravni piedpis je doprovazen zdkonem &. 274/2008 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Policii Ceské republiky. V souvislosti se
zménami na zékladé zakona o Policii CR a reformy probiha fada aktivit organizaéniho, ekonomického
i logistického charakteru. Zejména se Policie CR musela piipravit na zménu statutu krajskych
policejnich sprav na krajska feditelstvi v postaveni organizac¢nich slozek statu a ucetnich jednotek.
Dale se pripravuje na postupné zvyseni poctu krajskych teditelstvi z 8 na 14 nejpozdéji do roku 2012.
V ramci projektu P1000 probiha zlepsovani materialniho vybaveni (modernizace policejnich sluzeben,
obnova vypocetni techniky, vozového parku atd.).

Pokracovaly aktivity sméfujici k dopliiovani pocetnich stavli policistli. Zahajeny byly nové
typy zakladni odborné piipravy policistl, které umoziuji urychlit pfipravu nastoupivsich policistti do
praxe pii maximalnim mozném zachovani kvality této pfipravy. Situaci ma také zlep$it nova naborova
kampaii v roce 2009.

V souvislosti se zefektivnénim vngjsi kontroly Policie CR byl vypracovan navrh nového
zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sboru, jehoz cilem je vytvofit systém na

bezpecnostnich sborech nezavislého a ucinného stihdni trestnych ¢inti piislusnikd a zaméstnanca
Policie CR, Celni spravy CR, Vézenské sluzby CR a rovnéz i samotné generalni inspekce.

65



V oblasti krddezi motorovych vozidel byla na MV zfizena meziresortni pracovni skupina
slozena ze zastupci statniho i1 soukromého sektoru. Vysledkem jeji c¢innosti byl material
Problematika objasiiovani kradeZi motorovych vozidel v CR, ktery vlada schvélila dne 14. kvétna
2008. Material je doplnén harmonogramem opateni tykajicich se Ginnosti Policie CR, registrace
vozidel, kontrolnich mechanismt a ztizeni podminek pro prodej odcizenych vozidel a jejich ¢asti
prostiednictvim bazarti, vrakovist, servisi aj. provozoven a zvySeni transparentnosti pii nakladani s
ojetymi a havarovanymi vozidly ¢i jejich ¢astmi a s autovraky. Od 1. biezna 2008 byl do organizacni
struktury UOOZ zafazen novy odbor specializovany na oblast kradezi motorovych vozidel.

Ceska republika se musi soustavné pripravovat na moznost oteviencho stfetu s terorismem,
pokracuje plnéni tkoli z Narodniho akcéniho planu boje proti terorismu. Kazdé opatfeni klade
diraz na vyvazenost dvou stézejnich hodnot, kterymi jsou bezpeci a svoboda jednotlivce.

Bezpecnostni slozky a vlada povazuji za jednu ze svych hlavnich priorit v oblasti vnitini
bezpecnosti boj proti organizovanému zloCinu. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu je
zaméiena predev§im na fungovani specialnich policejnich utvard a odcerpavani ziskli z trestné
¢innosti. V roce 2009 predlozi ministr vnitra vladé dokument Vyhodnoceni Koncepce boje proti
organizovanému zlocinu.

K prioritdm resortu vnitra patii boj proti korupci, pokracuje plnéni opatieni vyplyvajicich ze
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011, ktera je postavena na tfech pilitich —
prevenci, prihlednosti a postihu.

Diilezitym meznikem byl konec bfezna 2008, kdy byl zavrien proces plného zapojeni CR do
schengenské spoluprace a k odstranéni hrani¢nich kontrol doslo i na letiStich. V souvislosti se vstupem
CR do schengenského prostoru lze konstatovat, Ze bezpe&nostni situace se ani v piihrani¢nich
okresech béhem roku 2008 zasadné nezménila. Rozsiteni Schengenu o nové ¢lenské staty nepfineslo
vyrazné zmeny v oblasti bezpecnosti ¢i migrace, nepotvrdily se obavy ze zhorSeni bezpecnostni
situace v piihrani¢i ani ve vnitrozemi CR.

Jednou z hlavnich priorit Policie CR bylo plnéni ukolt vyplyvajicich z ptedsednictvi CR v
Radé¢ EU v prvni poloviné roku 2009. V kvétnu 2008 probéhlo hodnoceni CR v oblasti aplikace
evropského zatykaciho rozkazu v gesci MS, provadéné experty EU. Hodnoceni Narodni centraly
SIRENE jako tstfedniho mista CR pro evropsky zatykaci rozkaz Ize povazovat za Gispéch.

V souvislosti s celosvétovou finan¢ni krizi je mozné uvazovat o vlivu na bezpecnostni situaci
v CR. Ocekavat lze nartst migrace a rizik v oblasti zahrani¢ni pracovni migrace. V CR existuji
regiony, kde je zaméstnano velké mnozstvi cizincl a subjekty zde podnikajici jiz omezuji vyrobu a
propoustéji své zaméstnance. Dal§i mozné dopady lze ocekavat v oblasti lichvy v socidln¢ slabych
vrstvach obyvatel, pfipadné také v nartstu kriminality tykajici se socialné vyloucenych lokalit. Vyvoj
kriminality souvisi podle kriminologli s procesy industrializace, urbanizace a migrace a s
demografickymi zménami. Mira nezaméstnanosti pfimo nesouvisi s kriminalitou a ekonomicka situace
je pouze dil¢i oblasti, ktera sehrava vliv.
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SEZNAM ZKRATEK

CEPOL European Police College (sit’ zastfesujici policejni vzdélavani a vycvik v ramci Evropské unie)
CR Ceska republika

DNA Kyselina deoxyribonukleova

EK Evropska komise

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

HZS CR Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky

1ZS Integrovany zachranny systém

MD Ministerstvo dopravy Ceské republiky

MEPA Mitteleuropdische Polizeiakademie

MF Ministerstvo financi Ceské republiky

MK Ministerstvo kultury Ceské republiky

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

MS Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy Ceské republiky

MV Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MzZV Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

OSN Organizace spojenych narodt

Policie CR Policie Ceské republiky

SIS Schengensky informacni systém

SKPV Policie Ceské republiky sluzba kriminalni policie a vy3etiovani

SRN Spolkova republika Némecko

SSSR byvaly Svaz sovétskych socialistickych republik

tis. tisic

tr. fad trestni fad

tr. zakon trestni zakon

UOKFK Policie CR utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a vysetfovani
U00Z Policie CR utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby krimindlni policie a vysetfovani
USA Spojené staty americké

USKPV Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia Ceské republiky
VIS Vizovy informacni systém
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Tabulkova a graficka c¢ast

(tabulky, grafy, mapky)

Tato cast byla zpracovina ze statistickych dat Policie CR, pokud neni uveden jiny zdroj. Zjisténa kriminalita je
totoznd s poctem trestnych cinit zjisténych Policii CR v daném roce. Prepocet napadu kriminality na 10 tisic
obyvatel je provaden v relaci k poctu obyvatel k 1. 1. prislusného roku. Pod pojmem pachatelé trestné ¢innosti se

rozumi jen pocty tzv. znamych pachatelii objasnéné trestné cinnosti.



POZNAMKY K TABULKOVE A GRAFICKE CASTI

e K SOUHRNNE TABULCE 2 ,,POCET ZJISTENYCH A OBJASNENYCH TRESTNYCH CINU v CR V ROCE 2008
A MEZIROCNi ZMENA“ V CLENENI DLE TAKTICKO STATISTICKE KLASIFIKACE (TSK):

Na zdkladé zmén trestniho zdkona ¢ 140/1961 Sb. byla v pribéhu roku 2008 ndsledovné upravena takticko statistickd
klasifikace trestnych cinii pouZivand Policii CR:

e kod TSK 241: pFejmenovan z ,,ohrozovani mravnosti“ na ,,$ieni pornografie* z divodu zmény nazvu skutkové
podstaty § 205

e kod TSK 290 ostatni mravnostni trestné ciny: doplnén §205a prechovavani détské pornografie a
§ 205b zneuziti ditéte k vyrobe pornografie

e kod TSK 631: piejmenovan z ,,ohrozeni mravnosti a mravni vychovy mladeze” na ,,0hroZovani vychovy
mladeZe a svadéni k pohlavnimu styku“ v souladu s nazvy zafazenych §§; § 205 byl vypustén, ma vlastni kod
TSK 241

e kod TSK 634 nedovolené piekroceni statni hranice: doplnén § 171d napomahani k neopravnénému pobytu na
uzemi republiky

e kod TSK 663 maieni vykonu uiedniho rozhodnuti: doplnén § 171e porusovani mezinarodnich sankci;
vypustén
§ 171d napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky a pfesunut do TSK 634 nedovolené piekroceni
statni hranice a to vzhledem ke zméné obsahu skutkové podstaty

e kod TSK 790 ostatni trestna ¢innost: doplnén § 209b nedovolené nakladani s lidskym embryem a lidskym
genomem

e kod TSK 890 ostatni hospodaiské trestné ¢iny: doplnén § 171e poruSovani mezinarodnich sankci; vypustén
§ 171d z divodu zmény skutkové podstaty

e K TABULCE 35 ,NELEGALNI MIGRACE*:

V souvislosti se vstupem CR do Schengenského prostoru bylo nutné radikdlné zménit pojeti definic nelegdlni migrace na
uzemi CR. Z tohoto diivodu neni zpravidla mozné srovnavat statistiky nelegalni migrace v roce 2008 s roky predeslymi. Rok
2008 tak miize byt povazovan za ,, nulty *“ rok. Rocni porovnani bude provedeno v roce 2009.

Od roku 2008 jsou sledoviny dvé zikladni kategorie nelegalni migrace na izemi Ceské republiky:

1. Nelegalni piekroceni vnéjsi schengenské hranice CR — v této kategorii jsou sledovany osoby, které nedovolend
piekrocily nebo se pokusily o nedovolené piekroceni vnéjsi schengenské hranice (letisté) Ceské republiky. V této
kategorii jsou zahrnuti jak cizinci, tak i ob¢ané CR. Tato kategorie se dale déli na:

1.1 Nelegalni vstup — osoby zji§téné pii nedovoleném prekrodeni vngjsi schengenské hranice ve sméru do CR.

1.2 Legalni pobyt s cilem piekrodit statni hranice — osoby pobyvajici legalné v CR, které se
pokusily o nedovolené piekroceni vnéjsi schengenské hranice ve sméru z CR.

1.3 Nelegalni pobyt s cilem piekrodit statni hranice — osoby pobyvajici nelegalné v CR, které se
pokusily o nedovolené piekroceni vnéjsi schengenské hranice ve sméru z CR.

1.4 Vstup a pobyt nezjistén s cilem prekrocit SH — osoby, u kterych nebyly zjiStény informace o
jejich vstupu a pobytu na uzemi CR a byly zjistény pii pokusu o nedovolené piekroceni vnéjsi
schengenské hranice ve sméru z CR.

1.5 Organem ciziho statu — osoby, které nedovolené piekrocily vnéjsi schengenskou hranici a byly
zadrzeny a vraceny organy ciziho statu.

2. Nelegalni pobyt - tato kategorie je rozdélena na dvé podkategorie, které jsou odliSeny divodem nelegalniho
pobytu na tizemi Ceské republiky (v této kategorii jsou evidovani cizinci):
2.1 Nelegalni pobyt — vnitrozemi (napt. piipady nelegalni vydéletné <innosti). V této kategorii jsou
vykazovani cizinci zji$téni na izemi Ceské republiky, v€etné tranzitniho prostoru na letistich.
2.2 Nelegalni pobyt — vnitini schengenské hranice (pfipady nelegalniho pobytu, které maji pfimou
souvislost s ptfekrocenim vnitini schengenské hranice). Dale se ¢leni na 3 subkategorie:
*  nelegalni pobyt po vstupu do CR;
= nelegalni pobyt s cilem opustit CR;
= nelegalni pobyt — organ ciziho statu — jednd se o cizince, ktefi nelegalné pobyvali na uzemi
CR a byli zjisténi organy sousedniho statu po vstupu na jeho uzemi.
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Vyvoj celkové kriminality v Ceské republice

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zahdjeno tr. fizeni 414326 377301 370470 361251 352849 381956 372064
Kriminalita
zjiSténo tr. ¢inu* 391469 358577 372341 357740 351629 344060 336446 357391 343799
objasnéno 172245 166 827 151492 135581 134444 135281 133695 138852 127906
objasnénost v % 44,0 46,5 40,7 37,9 38,2 39,3 39,7 38,9 37,2
Poznamka:
* Jedna se o pocet skutkil, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede fizeni, probiha provéfovani,
ptipadné provétovani bylo jiz ukonceno.
Vyvoj celkové kriminality v CR
v letech 1999 - 2008
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Potet zjisténych a objasnénych trestnych &ini v CR v roce 2008

a meziro¢ni zména

2 008 Zména
TSK §§ Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
tr. zakona fakt. v

TR Vrazdy loupezné 21 17 2 103
102 A~ Vrazdy sexudlni 7 7 4

103 8219 Vrazdy motivované osobnimi vztahy 94 92 -14 -13,0
104 821/ Vrazdy na objednavku 0 0 -6 1000
105 /§2200 Vrazdy novorozence matkou 0 !

106 821 Vrazdy ostatni 79 58 19 37
101-106 Vraidy celkem: 202 174 6 S
TR EY Usmreeni lidského plodu 0 0 0

112 A2 Usmrceni lidského plodu 2 0 2

21 52 Opusténi ditéte 13 9 -3 e
122 K26 Unos 8 5 -7 o7
31 A Loupeze 4515 1966 -153 33
132 A4 Loupeze na finanénich institucich 126 38 -62 -33,0
141 /88153, 15411, 155, 1561, Nasili na vefejném Einiteli mimo policisty 109 87 4 38
142/ /85153, 13411, 135, 156/1.2 Nasili na vefejném &initeli - policistovi 565 520 -28 47
143 /88153, 154/1, 155, 156/1,% Nasili na vefejném ¢initeli - obec. policistovi 212 192 -11 -4.9
151 /221,222 Umyslné ublizeni na zdravi 5397 3677 -778 -12,6
161 /4225 Rvacky 16 10 2 143
171 A Nasili a vyhroZ. proti skup. obyv. a jednotlivci 91 63 20 282
172 B4 Brani rukojmi 0 0 -3 1000
173 A1 Nebezpecné vyhrozovani 1751 1414 -179 9.3
181 A2 Vydirani 1279 902 -57 -4.3
182 /8§231,23% Omezovani a zbaveni osobni svobody 326 174 -13 -3.8
183 /8238 Porusovani domovni svobody 2118 1172 -155 -6,8
184 /324 Neopravnény zasah do prava domu, bytu... 441 299 -63 -12,5
185 /8213 Tyréni svéfené osoby 164 108 3 L9
186 /2150 Tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli 522 424 -163 23,8
187 /4236 Omezovani svobody vyznani 0 0 0

188 /427 Utisk 11 4 21 -65.6
189 /v Porusovani svobody sdruzovani a shrom. 0 0 0

190  /8230,233/ Ostatni nésilné trestné ¢iny 7 1 -17 708
101-190 Nisilné &iny celkem: 17 875 11239 -1676 8,6
201 s Znasilngni 529 361 -108 170
2ilil 22 Pohlavni zneuZivani v zavislosti 76 61 2 27
DI Pohlavni zneuzivani ostatni 716 560 28 41
213 /8824202, 243/ Komer¢ni forma sexualniho zneuz. v zavisl. 3 3 0 00
214 8282034 Komer¢ni forma sexudlniho zneuz. ostatni 7 6 7

231 /5202 Ostatni pohlavni uchylky 159 95 4 2.6
241 8205 Siteni pornografie 77 41 29 604
DI R22C Ohrozovani pohlavni nemoci 3 1 3

252 /8222 Ublizeni na zdravi pohlavni nemoci 1 1 2 -66,7
253 A8 Ublizeni na zdravi pohlavni nemoci z nedb. 1 0 -4 -80,0
271 5204 Kuplifstvi 52 43 6 13,0
280 /A48 Souloz mezi piibuznymi 3 3 -10 769
281 A2 Obchodovani s lidmi 29 11 18 163.6
200 /85205205, 210/ Ostatni mravnostni trestné ¢iny 24 16 18 300,0
201-290 Mravnostni ¢iny celkem: 1680 1202 -9 -0,5




§8§ 2008 Zména

TSK tr. zdkona Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v %

31 s KrédeZe vioupanim do obchodii 3982 860 578 17,0
312 8 Kradeze vioupanim do vykladnich skiini 283 78 -73 20,5
321 ST Kradeze vl. do restauraci a hostincti 2582 598 272 1.8
322 8T Kradeze vl. do ubytovacich objekth 690 92 -18 2.5
323 7 Krédeze vioupanim do kiosk@ 1125 343 144 14,7
324 2T Kradeze vl. do jid. zav. kuch.strav. zaf. 104 22 -20 -16,1
331 8 Kradeze vl. do obj. st. umél. pf.-ne 332 39 5 -30 -43,5
332 T Kradeze vl. do kult. objektti - ne 331 110 22 -26 -19,1
341 ST KradeZze vl. do pokladen a panc. skiini 159 42 -3 -1.9
350 87 Kradeze vl. do vypocet. stiedisek 7 2 27 79,4
351 8 KrédeZe vioupanim do $kol 681 163 -154 -18,4
ST KrédeZe vioupanim do bytd 4477 934 155 3,6
372 ASHTBY Kradeze vl. do vik. chat soukr. osob 5068 1257 -309 5.7
STEE KradeZe vioupanim do rodinnych domkd 4634 901 -207 4.3
390 ST Kradeze vl. do ostatnich objekth 29 440 4570 -1826 5.8
311-390 KradeZe vloupanim celkem: 53 381 9 889 -1544 2.8
41r A Kradeze prosté - kapesni 18 188 1042 -965 -5.0
412 A KradeZe prosté - pfi pohlavnim styku 7 4 -9 -56,3
413 A KrédeZe prosté - jiné na osobach 9 604 904 642 7.2
421 A KradeZe prosté - mezi zaméstnanci na pracovisti 141 35 -106 -42,9
Al 2 Kradeze motorovych vozidel dvoustopych 18011 2643 -1490 7.6
432 8720 Kradeze motorovych vozidel jednostopych 782 202 -46 5.6
ay Kradeze véci z aut 49 430 3478 -2086 -4,0
434 A KradeZe soucastek motorovych vozidel 6 450 585 621 10,7
435 8207200 KradeZe jizdnich kol 5256 801 -139 26
441 B Kradeze domaciho zvitectva 114 13 21 -15,6
451 A KrédeZe prosté - v bytech 4040 1550 2219 -5.1
461 A Kradeze véci na nadrazich - mimo zésilek 186 41 -67 26,5
a62 2 Kradeze véci béhem jizdy v DP 227 5 45 165
471 B KradeZe v objektech se starozit. a umél. predméty 45 10 -90 -66,7
480 A2 KradeZe prosté v jinych objektech 24 641 9605 -1064 4.1
490 A7 Kradeze prosté ostatni 10 170 2312 -1831 -153
411-490 KradezZe prosté celkem: 147 292 23230 -6915 -4,5
S A Podvod 4745 1997 312 -6,2
521 /82 Zpronevéra 1273 735 -86 -6,3
530 /82 Neopravnéné uzivéni cizi véci 232 95 -130 -35.9
588 A Zatajeni véci 1073 335 36 35
589 A7 Poskozovani cizi véci 11351 1511 32 0,3
590 Ostatni majetkové trestné ¢iny 0 0 0

311-590 Majetkové ¢iny celkem: 219 347 37792 -8919 -3.9
611 /4202200 Vytrznicti 2843 2160 -152 51
612 /820¥ Vytrznictvi na sport. a vefejnych akcich 46 36 -13 22,0
613 8T Sprejerstvi 4167 1014 1046 33,5
630 /821 Podévéni anabol. latek mladezi 0 0 0

631 fssaane Ohroz. vych. mladeze a svadéni k pohl. styku 868 694 141 19.4
632 ¥ Podévani alk. napojti mladezi 52 42 -13 -20,0
633 /8216 Obchodovani s détmi 0 0 0

634 /SS1ra7ib e, ) Nedovolené prekrogeni statni hranice 72 32 -23 24,2
635 A1V Nedovol. vyr. a drzeni psych. 1. a jedt pro J 2364 1997 148 6.7
636 1 Sifeni toxikom4nie 37 30 22 -373
637 S Zneuziti pravomoci vefejného Cinitele 154 97 22 16,7
639 A Neopravnéné naklddéni s osobnimi idaji 44 20 8 222

640 A1 Mateni ukolu vefejného &initele z nedbalosti 11 9 2 -15.4




88 2008 Zména
TSK tr. zikona Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v %

641 NI Ned.vyr. a d.psych.l. a jedi pro S 411 343 47 12,9
642 A Ned.vyr. a d.psych.l. a jedii pro V 229 197 3 13
G R Poziry 964 123 110 129
652 AS17.180.257 Vybuchy 14 4 3 17,6
662 A1 Nedovolené ozbrojovani 446 354 -5 11
663 /817 17e/ Mateni vykonu ifedniho rozhodnuti 5324 4991 748 -12.3
664 /8L Piekup. a prechov. - podilnictvi 815 692 -478 -37,0
611-664 Ostatni krim. ¢iny celkem: 18 861 12 835 66 04
721 A6 Nadrzovéni 25 23 0 0,0
730 ANII80420L201.257 yegkeré nehody ... - imyslné 6 2 0 0,0
3L 58101804 184,201, 201,25 Dygpravni nehody silni¢ni - z nedbalosti 10 561 8614 574 5,7
732 ASISOI84,201,201,223. 240 Dyoprayni nehody letecké - z nedbalosti 12 7 2 20,0
733 ASSIS0184,201,201,223. 240 yopravni nehody vodni - z nedbalosti 0 0 0

741 AVISO.I84.20L.2010.223. 24 76]e7niéni nehody - z nedbalosti 22 17 7 24,1
742 88801804 184,201,200, Nehody kombi. - Zel.- sil. - z nedbalosti 56 44 9 19,1
750 822,224,200 Ublizeni na zdravi z nedbal. - prac. Graz 178 114 32 21,9
751 /8.2 200 Ublizeni na zdravi z nedbal. - ostatni 373 169 -17 -4.4
762 8 Poskozovani véfitele 18 9 7 28,0
763 N6 Zvyhodiovani véfitele 9 3 3 50,0
7l AL Ohrozeni pod vlivem navyk. latky, opilstvi 11 507 11113 1469 14,6
772 82 Zanedbani povinné vyzivy 10118 10 063 135 13
781 1 Ohrozeni bezp. vzdus. dopr. prostt. a civ. pl. 0 0 0

782 SO Sdé&leni nepravdivé informace 0 0 0

783 AN Zavle€eni vzdus. dopr. prostfedku do ciziny 0 0 0

784 20 Tyrani zvifat 39 24 0 0.0
785 A1V Sifeni popladné zpravy 273 91 31 12,8
786 16 Zloginné spol&ent 3 2 -10 -76,9
787 S Hanobeni néroda, etn. skupiny, rasy a pfesvéd. 41 27 13 46,4
788 1% Podné&covani k nendvisti vii¢i skup. osob ... 11 6 -2 -154
789 /83260261, 261/ Podpora a propag. hnuti smé&F. k potlag. prav. 111 63 -1 -0,9
00 e 1 Ostatni trestna &innost 20 161 18 498 509 26
721-790 Zbyvajici kriminalita celkem 53524 48 889 2463 48
LU Tr.¢. proti pf. o nekalé soutézi 23 0 10 76,9
803 AN Neopravnéné podnikani 133 82 10 8,1
806 12 Poskozovani spotiebitele 6 2 0 0,0
807 S PaSovani a kraceni cla 4 4 -1 20,0
808 /81 Zkresl. udajti o stavu hosp. a jméni 257 190 -104 -28.8
809 AV PoruSovani zavaznych pravidel hosp. styku 10 2 3 42,9
810 e Porus. povin. v fizeni o konkursu a vyrovnani 90 60 -278 -75,5
811 A Porusovani pov. pii spravé ciziho majetku 173 80 7 42
e e Kradez 610 495 57 103
813 /824 Neopravnéné uzivani cizi véci 6 2 -1 -143
814 A2 Poskozovani cizi véci 17 5 -11 -39.3
815 /820 Podvody proti soc. zab. a nem. pojisténi 506 408 93 22,5
816 10 Padélani a pozméfovani penéz 2399 157 97 42
CIVAN Padéléni znamek a kolkd 18 4 -119 86,9
819 A Kréaceni dand 725 363 191 358
820 ALY Zneuz. pravomoci vef. Cinitele 74 34 19 34,5
821 A1 Uplatkaistvi - prijimani uplatku 46 29 6 15,0
822 A Poskozovéni véfitele 178 96 -6 33
823 AT Padélani a pozmén. vefejné listiny 533 354 220 36
824 U6 Nedov. vyr. a drz. st. peceti a Ufedniho razitka 9 5 -6 -40,0
825 /8193194 Ohrozovani zdravi zdvadnymi potravinami 3 0 3 -50,0




8§ 2008 Zména

TSK tr. zdkona Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v%

826 A Vystaveni nepravdivého potvrzeni 1 1 -1
827 /82 Neopravnéné uzivani motorového vozidla 71 46 28 65,1
828 /823902240 PoruSovani tajemstvi dopravovanych zprav 20 10 3 17.6
829  /s24%/ Zpronevéra 3368 2279 208 6,6
830 A0 Podvod 4 840 2602 -113 23
SSIE R Pletichy pfi vef. soutézi a drazbé 14 3 5 55,6
832 /88124 1240, 24 Poru3. pfedpisti o nakl. s kontrolov. zbozim a t. 0 0 0
833 A1 Zneuzivani informaci v obchodnim styku 40 17 -6 -13,0
834 /Al Neopravnéné provozovani loterie 7 4 2 40,0
835 1 Porus. pfedpisii o nalepkach k ozna¢. zbozi 37 33 1 28
836 A Neopravnéné nakladani s osobnimi tidaji 19 13 -3 -13,6
BE A Ostatni tr. ¢iny proti méng 11 9 2 154
CREI Neopravnéné drzeni platebni karty 7833 1156 -190 24
839 /381244, 124e, 1249 Porus. predpisti o zahr. ob. s voj. materilu 3 1 0 0.0
840 /88247,248,250/ KradezZe Zelezni¢nich zasilek 25 0 -4 -13.8
841 /88247,248,250/ KradeZe postovnich zasilek 35 15 15 75,0
842 /88247,248,250/ Kradeze silni¢nich zasilek 226 21 -83 -26,9
843 a2 T s 230 Kradeze leteckych zasilek 5 0 5
844 /83247248250 Kréadeze lodnich zéasilek 0 -1
845 A1 Maieni tkolu vefejného &initele z nedbalosti 7 4 4 1333
846 16 Uplatkaistvi - podplaceni 99 86 37 59,7
847 M16Y Uplatkafstvi - neptimé 5 4 4 400.0
g4g 26/ Zvyhodnovani vétitele 106 69 24 29,3
849 /8260 Pletichy pfi fizeni konkurznim a vyrovnacim 0 0 0
850  AI8laisie e WILEIV . Ohroy. nebo poskoz. Ziv. prostiedi - umyslné 26 10 -23 -46,9
851 AI8Ib e I8l 818 8V Ohroy nebo poskoz. Ziv. prostt. - nedbalostni 15 4 -4 211
852 A2 Predluzeni 28 19 -25 -472
855 A Nedovolena vyr. a drzeni radioaktivniho mat. 1 1 -1 -50,0
860 A8z 232 Podilnictvi 45 36 4 9.8
o1 AU Poru$ovani prav k ochranné znamce ... 293 248 51 2L1
862 SV Porusovani pramyslovych prav 15 12 9 150,0
863 A1 Poruovani autorského prava 459 216 3 0.6
864 3252/ Zastieni ptivodu véci, tzv. prani $pin. penéz 37 17 5 15,6
865 /82T Poskozovani a zneuz. zdznamu na nos. infor. 51 15 3 63
866 /3230 Provozovani nepoctivych her a sazek 3 -3 -500
870) /83180, 1815, 184,201,201/ Havérie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 15 -6 286
871 171810 182,20L.201ed ) Havrie a provoz. poruchy ... - imyslné 5 2 -1 -16,7
O Pojistny podvod 408 303 -174 299
31 520 Uvérovy podvod 7263 5557 -5032 409
885 /M1 Nesplnéni oznamovaci povin. v dafi. fizeni 0 0 -3 -100,0
886 147 Neodvedeni dang, pojistného a pfisp. ... 753 428 -195 -20,6
890 ST A7e AT0aa)/ Ostatni hospodafské trestné &iny 465 296 14 3.1
801-890 Hospodariské ¢iny celkem: 32474 15921 -5507 =14,5
901 /32069 Vojenské trestné &iny 29 27 -12 293
CI0p) TR, S Trestné iny proti tstav. ziizeni 9 1 2 28,6
101-664 Obecn4 kriminalita celkem: 257763 63068  -10538 -3.9
101-902 CELKOVA KRIMINALITA: 343799 127 906 -13 592 -3.8
Poznamka:

Paragrafova skladba nékterych kategorii TSK (vyznaceno kurzivou) byla v pribéhu roku 2008 zménéna zejména

v souvislosti se zménami trestniho zdkona, a proto nejsou udaje k nim vztazené mezirocné jednoduse srovnatelné.



Vyvoj zjisténych a zajisténych $kod ( v mil. K¢) celkové kriminality v CR
v letech 1999 az 2008

Rok Skody zjiSténé zajisténé
1999 35653 267
2000 63 409 249
2001 55741 2118
2002 43 289 2394
2003 48 037 1318
2004 48 456 2179
2005 42 985 640
2006 24 262 835
2007 22782 162
2008 31626 244

Zjisténé a zajisténé Skody celkové kriminality
v letech 1999 - 2008
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Zatizeni kraju CR (VUSC) v roce 2008 podle poétu zjisténych trestnych éinu

Zjisténo tr. ¢inu
Il 41 000 aZ 83 200 (2)
Il 15 900 aZ 41 000 (4)

] 12 500 a2 15 900 (4)
[] 8800az 12500 (4)

Liberecky kraj

Ustecky kraj

Kralovéhradecky kraj

Praha

Pardubicky kraj
Stfedolesky kraj

Olomoucky kraj

Plzensky kraj

JihoCesky kraj
Jihomoravsky kraj

Zatizeni kraju CR (VUSC) v roce 2008 podle poétu zjisténych trestnych &inti na 10 tis. obyvatel

Pocet tr.€./10 tis. obyv.

Ml 356 a2 686 (3)
[ 293 a2 356 (3)
[1232 az293 (4)
[1173 a2 232 (4)

Ustecky kraj

Kralovéhradecky kraj

Moravskoslezsky krajr

Pardubicky kraj

Stfedocesky kraj

Olomoucky kraj

Plzerisky kraj

Jiho&esky kraj

Jihomoravsky kraj




Zatizeni kraju CR (VUSC) v roce 2008 podle procenta objasnénosti

Objasnénost v %

W 52a259 (1)
W 49 az 52 (5)
[145az49 (4)
[118 az 45 (4)

Stredocesky kraj Pardubicky kraj Moravskoslezsky kraj

lomoucky kraj

Plzensky kraj
Vysocina

Jihomoravsky kraj

Zatizeni kraju CR (VUSC) v roce 2008 podle poétu objasnénych tr. éint

Pocet objasnénych tr.¢.

Il 15 000 az 17 000 (2)
[l 8200az 15000 (4)
[] 6100az 8200 (4)
[ 4200az 6100 (4)

Liberecky kraj

Ustecky kraj

Kralovéhradecky kraj

Pardubicky kraj Moravskoslezsky kraj

Olomoucky kraj

Plzensky kraj




Pi‘estupky evidované Policii CR v letech 2004 aZ 2008 podle jednotlivych sluZeb

Sluzba Policie CR
Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Sluzba poiadkové policie”
celkem 1138370 1093510 868 198 719 615 666 223
z toho na tseku:
- bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu (§ 22) 794 171 757 873 555780 389 500 367610
- proti majetku (§ 50) 172 401 171 791 172 964 178 975 153 586
- vefejného potadku (§ 47-49) 111956 107796 97626 100045 104260
- alkoholismu a toxikomanie (§ 30) 35722 35752 25346 14 411 19 856
Sluzba Zelezni¢ni policie (do roku 2006) "
celkem 40 760 31540 26 205 viz vyse viz vyse
Sluzba pro zbrané a bezpeénostni material 2
- na Useku zbrojnich prikaza 6 080 5317 5702 5428 4072
Sluzba dopravni policie
- prestupky spachané tidi¢i motor. vozidel 1007 117 976 791 644 086 474 632 459919
- prestupky spach. ostat. ucastniky silnic. provozu 22 830 21961 13412 10 729 10 949
Sluzba cizinecké policie
celkem 141 815 119 216 95302 68 562 99 051
Vysveétlivka:

Y 0d roku 2007 po ztizeni Sluzby potadkové a Zelezni¢ni policie je vedena souhrnna evidence za obé pivodné

samostatné sluzby.

? Ke dni 1. 1. 2009 doslo ke zméné jejiho nazvu - diive sluzba spravnich ¢innosti policie.



Obecni policie - vysledky ¢innosti v Ceské republice v roce 2007 a 2008

2007* 2008
Pocet obyvatel z mést, ve kterych piisobi MP 6435358 6155716
Pocet dalsich obci, kde OP vykonava ¢innost na zakladé vetejnopravnich smluv 95 253
Soucet poctu obyvatel, ve vSech dalsich obcich kde OP vykonava ¢innost 242 748 444 154
Pocet obecnich policii celorepublikové 332 335
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 263 265
Pocet straznikil s osvédcenim 7395 7551
Pocet zaméstnanci celkem 8371 8 590
Pocet straznikl z MP, které poskytly informace 7326 7551
Pocet prestupki vyreSenych v dopravé 1113079 1396 077
Z toho feseno blokové 677 066 695 258
Z toho postoupeno spravnimu organu 152 957 385315
Z toho feSeno domluvou 283 056 313433
Ulozeno blokovych pokut (v K<) 310404800 326 858 380
Pocet prestupki - ostatni 370 235 387 883
Z toho feseno blokové 151 490 153 864
Z toho postoupeno spravnimu organu 59 758 67 056
Z toho feSeno domluvou 158 987 165 268
Ulozeno blokovych pokut (v K<) 57783 150 60 584 700
Pocet tes. prestupkil v doprave zafaz. do bod. systému - bez méfeni rychlosti 79 160 75303
Pocet fesenych prestupkt v dopraveé zatazenych do bodového systému - prekroceni
maximalné povolené rychlosti 131 044 134 608
Pocet fesenych prestupkti v dopraveé zadrzenych fidi¢li motorového vozidla pod
vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky 1 005 2 495
Celkem FeSeno prestupki 1483314 1783 960
Celkem uloZeno blokovych pokut (v K¢) 368 187950 387 443 080
Pocet diivodnych podezieni o spachani trestného ¢inu oznamenych PCR 8 357 14 329
Pocet utoki na strazniky neuved. 649
Zadrzeno hledanych osob 3013 3 649
Nalezeno vozidel v patrani 694 971
Ptedvedeno osob dle § 13 odst. 1) a 2) zak. o obecni policii 2019 2251
Ptedvedeno osob dle § 13 odst. 3) 10 153 10 909
Odchyceno zvifat 24 183 26 357
Nafizeny odtah vozidla 36 889 61450

* Poznamka: Udaje za rok 2007 jsou dodateéné upfesnény.

Zdroj: Kolegium Feditel statutarnich mést a hl. mésta Prahy



Obecni policie
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Vyvoj po¢tu obecnich policii
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Pachatelé trestné ¢innosti
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Vyvoj poétu stihanych a vySetfovanych osob v CR celkem v letech 1999 - 2008

Rok celkem muzi Zeny recidivisté déti  mladistvi cizinci
do15let  15-18 let

1999 127 887 113 589 14 298 36 096 8832 9146 7491
2000 130 234 114 751 15483 38 664 8 899 8905 7261
2001 127 856 112 141 15715 40 736 9032 9273 6 166
2002 123 964 108 572 15392 48 764 5185 7698 6238
2003 121 393 106 816 14 577 51 838 5148 7 558 6923
2004 121 531 106 460 15071 54 880 3734 6 197 7215
2005 121 511 104 274 17 237 55 856 3341 5654 6 994
2006 122 753 106 045 16 708 56 661 3027 5808 7284
2007 127718 111312 16 406 56 773 2 635 6322 8179
2008 122 053 106 816 15237 53321 2723 6014 8572
Mezirocni zména (v %) v poctech pachatelu celkové kriminality

Rok celkem muZi Zeny recidivisté déti  mladistvi cizinci

do15let  15-18 let

1999 -1,1 -1,7 4,7 -2,7 0,1 -13.3 -2,7
2000 1,8 1,0 8,3 7,1 0,8 2.6 3.1
2001 -1,8 -2,3 1,5 5.4 1,5 4,1 -15,1
2002 3,0 32 2,1 19,7 42,6 17,0 1,2
2003 -2,1 -1,6 -5.3 6,3 -0,7 -1,8 11,0
2004 0,1 0,3 34 5,9 27,5 -18,0 42
2005 0,0 -2,1 14,4 1,8 -10,5 -8,8 -3,1
2006 1,0 1,7 3,1 1,4 94 2,7 4,1
2007 4,0 5,0 -1,8 0,2 -13,0 8,8 12,3
2008 4.4 4,0 7.1 -6,1 3,3 4.9 48

Vyvoj poétu obZalovanych a odsouzenych osob v CR v letech 2002- 2008

Zdroj : PP PCR

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
obzalovano 77 210 78 733 75 861 75 223 70 082 67 186 63 082
odsouzeno 65 099 66 131 68 442 67 561 69 379 75 728 75761

Zdroj: MS



Vyvoj podilu (v %) jednotlivych kategorii pachatelii celkové kriminality

na celkovém poctu pachatelu

Rok muzi Zeny recidivisté déti mladistvi cizinci
do 15 let 15-18 let
1999 88,8 11,2 28,2 6,9 7,2 5,9
2000 88,1 11,9 29,7 6,8 6,8 5,6
2001 87,7 12,3 31,9 7,1 7,3 4,8
2002 87,6 12,4 39,3 4,2 6,2 5,0
2003 88,0 12,0 42,7 4,2 6,2 5,7
2004 87,6 12,4 45,2 3,1 5,1 5,9
2005 85,8 14,2 46,0 2,7 4,7 5,8
2006 86,4 13,6 46,2 2,5 4,7 5,9
2007 87,2 12,8 44,5 2,1 4,9 6,4
2008 87,5 12,5 43,7 2,2 4,9 7,0

Meziro¢ni zména podilu pachateli celkové kriminality

Rok % % % % % %

podilu podilu podilu podilu podilu podilu
1999 -0,6 0,6 -0,5 0,1 -1,0 -0,1
2000 -0,7 0,7 L5 -0,1 -0,3 -0,3
2001 -0,4 0,4 2,2 0,2 0,4 -0,8
2002 -0,1 0,1 7,5 -2,9 -1,0 0,2
2003 0,4 -0,4 3,4 0,1 0,0 0,7
2004 -0,4 0,4 2,5 -1,2 -1,1 0,2
2005 -1,8 1,8 0,8 -0,3 -0,4 -0,2
2006 0,6 -0,6 0,2 -0,3 0,1 0,2
2007 0,8 -1,1 -1,7 -0,4 0,2 0,5
2008 0,4 -0,4 -0,8 0,2 0,0 0,6

Podily jednotlivych kategorii pachateli dle vzdélani
na celkovém poctu pachatelu 2008

vysoka Skola ostatni celkem
1,8% 1,6%

stiedni Skola
14,0%

cizinec, déti nebo
nezjisténo
16,1%

zakladni §kola bez
kvalifikace
28,0%

zakladni Skola -
vyucen
38,5%

Celkem stihano a vySetfovano osob: 122 053




Vyvoj podilu stihanych a vySetiovanych osob na celkovém poctu obyvatel
dle stanovenych vékovych kategorii v CR v letech 2006 az 2008

vek

do 15 15-18 18-20 20-30 30-60 60 a vice

Rok 2006

Pocet 3027 5808 9072 42 481 60 210 2155
Tj. % z pachateli celkem 2,47 4,73 7,39 34,61 49,05 1,76
Tj. % z poctu obyvatel

prislusné vékové kategorie 0,20 1,49 3,44 2,72 1,34 0,10
celkem

Pocet obyvatel k 1.1.2006 1501 331 390 180 263 339 1561 853 4 479 996 2 054 380
Rok 2007

Pocet 2 635 6322 9 389 45 065 61729 2 578
Tj. % z pachateli celkem 2,06 4,95 7,35 35,28 48,33 2,02
Tj. % z poctu obyvatel

prislusné vékové kategorie 0,18 1,63 3,56 2,96 1,37 0,12
celkem

Pocet obyvatel k 1.1.2007 1479 514 387273 263 974 1524 425 4508 575 2123428
Rok 2008

Pocet 2723 6014 8776 42 095 59 909 2 536
Tj. % z pachateli celkem 2,23 4,93 7,19 34,49 49,08 2,08
Tj. % z poctu obyvatel

prislusné vékové kategorie 0,18 1,57 3,32 2,79 1,32 0,12
celkem

Pocet obyvatel k 1.1.2008 1476 923 382 195 264 232 1507 886 4552 823 2197071

Stihané a vySetiované osoby v CR v letech 2007 a 2008
dle vékovych kategorii

70 200

60 200+

50200

40200+

Pocet osob

30200+

20200+

10 200+

0-15 let 15-18 let 18-20 let 20-30 let 30-60 let 60 a vice let
Vék

13



Trestna ¢éinnost recidivista

Trestna ¢innost rec. v roce 2008
Objasnéno: 69 214
Tj. % z objas. celkem: 49,9

recidivisté celkem: 53 321
muzi: 49 089, tj. 92 %
Zeny: 4232, tj. 8%

80000 -
75000 -
70000 -
65000 -
+ 60000 -
55000 -
50000 -
45000
40000 ~
35000 -

Poce

Vyvoj trestné ¢innosti recidivisti
v CR v letech 1999 a7 2008
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==fr=Pachatelé

30000

SRS S S m@& ,»Q" '»“Qb @6\ w“gb
Rok

Vyvoj poétu trestnych &ind spachanych recidivisty v CR
Druh kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vrazdy celkem: 85 89 111 63 78 61 78
Loupeze 1258 1228 1374 1309 1159 975 1174
Umyslné ublizeni na zdravi 2113 2267 2 396 2301 1984 1783 1573
Nebezpecné vyhrozovani 974 939 1073 1033 852 772 661
Nasilné ¢iny : 6 875 7217 7 864 7592 6 630 5922 5575
Mravnostni &iny : 630 637 606 521 447 457 416
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 2268 2266 2249 1504 1237 988 1055
KradeZe vloupanim : 11072 11432 11 197 9751 8293 8223 7834
Kradeze mot. voz. dvoustopych 2038 2315 2308 2253 1788 1862 1782
Kradeze véci z automobild 4 600 5049 4 467 3980 3571 3336 2956
KradezZe prosté : 20 195 20 940 20 463 20 285 19 155 18 786 17 902
Majetkové ¢iny : 35288 36 401 34 961 33 340 30 602 29 884 28 294
Vytrznictvi 1295 1423 1570 1506 1315 1106 1058
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 1173 1485 1336 1284 1269 1318 1401
Zanedbani povinné vyzivy 6712 7242 7 872 7 499 7187 6320 5852
Zproneveéra 1431 1231 1381 1115 974 932 940
Podvod 3 887 2922 2 766 2410 2 055 1504 1281
Por. autorského prava 94 46 46 101 83 45 28
Hospodarské ¢iny celkem: 10 008 8549 9278 12 003 11 669 9 346 7 140
CELKOVA KRIMINALITA: 70 473 72 556 74 097 74 594 73 316 74 010 69 214
Vyvoj poétu stihanych a vy$etfovanych osob-recidivisti v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhu kriminality*
Druh kriminality 2006 tj-% 2007 tj-% 2008 tj-%
Vrazdy celkem: 81 41,5 66 31,7 69 35,8
Umyslné ubliZeni na zdravi 1901 37,6 1672 34,1 1547 35,4
Nasilné ¢iny : 5732 40,4 4963 37,3 4790 39,1
Mravnostni ¢iny : 368 31,1 373 30,8 337 28,9
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 463 56,2 399 50,6 390 50,6
KradeZe vloupanim : 4 538 50,7 4254 50,8 4179 52,0
Kradeze véci z automobilu 1336 63,1 1267 66,4 1235 66,0
KradeZe prosté : 13 409 62,2 12 931 62,9 12 479 63,0
Majetkové Ciny : 20 104 56,7 19 146 56,6 18 456 56,6
Podvod 1636 41,6 1320 40,5 1060 37,7
Hospodarské ¢iny celkem: 9760 36,8 8423 37,2 6148 34,8
CELKOVA KRIMINALITA: 56 661 46,2 56 773 44,5 53321 43,7

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramei uréitého druhu kriminality



Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislusniky

Trestna ¢innost cizinci v roce 2008
Objasnéno: 9 720
Tj. % z objas. celkem: 7,1

Stihano a vySetiFovano osob
celkem: 8 572
muzi: 7 752, tj. 90,4 %
zeny: 820, tj. 9,6 %

Pocet

16000 -

14000 -

12000 -

10000 -

8000 -

6000 -

Vyvoj trestné ¢innosti ¢

izinct

v CR v letech 1999 a7 2008

=== Skutky
== Pachatelé
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4000

1999 2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007

2008

Rok
Vyvoj pottu trestnych &ind spachanych cizinci v CR
Druh kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vrazdy celkem: 39 24 33 24 25 35 34
Loupeze 341 285 316 291 262 286 209
Umyslné ubliZeni na zdravi 265 288 307 302 261 308 289
Nasilné ¢iny : 1177 1093 1123 1088 1011 1043 915
Mravnostni ¢iny : 128 103 139 129 113 105 119
KradeZze vloupanim : 707 706 884 556 696 626 572
KradeZe prosté : 1277 1319 1611 1352 1346 1330 1444
Kradeze kapesni 160 191 229 168 164 132 165
Majetkové ¢iny : 2 346 2742 2 898 2307 2 456 2297 2338
Mareni vykonu tfedniho rozhodnuti 1219 1678 1823 1626 1299 1204 1213
Hospodarské ¢iny celkem: 1644 1545 1624 1766 1527 1250 1161
CELKOVA KRIMINALITA: 8014 8618 9028 8353 8529 9262 9720
Vyvoj pottu stihanych a vySetfovanych osob-cizinci v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhu kriminality*
Druh kriminality 2006 tj.% 2007 tj.% 2008 tj.%
Vrazdy celkem: 25 12,8 45 21,6 41 21,2
Loupeze 249 9,6 309 13,6 221 9,1
Umyslné ubliZeni na zdravi 247 4,9 333 6,8 306 7,0
Nasilné €iny : 938 6,6 1038 7,8 920 7,5
Mravnostni ¢iny : 99 8.4 105 8,7 121 10,4
Kradeze vloupanim : 419 4,7 361 4,3 329 4,1
Kradeze kapesni 179 15,4 138 14,7 120 13,3
KradezZe prosté : 1185 5,5 1116 5,4 1094 5,5
Majetkové ¢iny : 1863 5,3 1748 5,2 1711 5,3
Mareni vykonu tfedniho rozhodnuti 1164 14,9 1065 21,4 1 066 25,1
Hospodarské ¢iny celkem: 1188 4,5 1128 5,0 1020 5,8
CELKOVA KRIMINALITA: 7 284 5,9 8179 6,4 8572 7,0

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramei uréitého druhu kriminality
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Policii CR evidovana trestna ¢innost déti mladsich 15 let

Evidovana trestna ¢innost

déti mladsich 15 let v roce 2008
Objasnéno: 2 783

Tj. % z objas. celkem: 2,01 %

Stihano a vySetfovano osob
celkem: 2 723
pohl. muzské: 2 325, tj. 85,4 %
pohl. Zenské: 398, tj. 14,6 %

Pocet

14000 -
12000 -
10000 ~
8000 ~
6000 -
4000 -
2000 ~

Vyvoj Policii CR evidované tr. ¢innosti déti mladsich 15 let

v CR v letech 1999 az 2008
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== Skutky
—l— Pachatelé

1999 2000 2001 2002 2003
Rok

2004

2005

2006 2007

Vyvoj poétu Policii CR evidovanych trestnych &ini spachanych détmi mladsimi 15 let v CR

2008

Druh kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
VraZzdy celkem: 0 0 4 1 1 2 3
Loupeze 251 315 287 215 238 190 260
Umyslné ublizeni na zdravi 231 221 174 152 127 135 108
Vydirani 258 169 122 101 101 86 71
Nasilné ¢iny : 982 873 705 581 544 498 499
Mravnostni ¢iny : 119 120 92 104 74 86 93
Kradeze vloupanim do byti 99 64 60 67 91 53 48
Kradeze vloupanim : 1163 1027 808 683 642 526 549
Kradeze véci z automobilil 816 340 182 112 74 86 134
Kradeze jizdnich kol 73 66 40 41 27 21 12
KradezZe prosté : 2005 1468 994 999 1044 800 733
Majetkové Ciny : 3419 2731 1953 1786 1820 1457 1409
Vytrznictvi 166 140 89 83 85 113 73
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 155 107 68 103 99 58 89
Sifeni toxikomanie 70 56 14 22 12 7 9
CELKOVA KRIMINALITA: 5541 4692 3319 3086 3090 2710 2783

Vyvoj poétu vySetfovanych osob-déti mladsich 15 let v CR

a jejich podilu na vySetfovanych a stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality :

Druh kriminality 2006 tj.% 2007 t).% 2008 tj.%
Vrazdy celkem: 1 0,5 2 1,0 4 2,1
Umyslné ublizeni na zdravi 131 2,6 140 2,9 119 2,7
Nasilné ¢iny : 555 3,9 537 4,0 552 4,5
Mravnostni ¢iny : 73 6,2 80 6,6 84 7,2
KradezZe vloupanim do bytt 74 8,8 38 5,1 47 6,7
KradezZe vloupanim : 746 8,3 632 7,5 563 7,0
Kradeze véci z automobili 54 2,6 40 2,1 38 2,0
KradezZe prosté : 863 4,0 582 2,8 550 2,8
Majetkové Ciny : 1830 52 1410 4,2 1295 4,0
Vytrznictvi 82 2,5 108 3,7 83 3,1
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 70 3,1 46 2,3 70 3,8
CELKOVA KRIMINALITA: 3027 2.5 2 635 2,1 2723 2,2
Poznamka:

* Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci urcitého druhu kriminality



Trestna ¢innost mladistvych (vék 15 az 18 let)

Trestna ¢innost mladistvych v roce 2008
Vyvoj trestné ¢innosti mladistvych

Zjisténo: 7728 v CR v letech 1999 a7 2008

Tj. % z objas. celkem: 5,6 % 160007

e == Skutky
Stihano a vySetfovano osob 12000 - - - — - N B— Pachatelé
celkem: 6014 kot
) i 210000
muzi: 5525, tj. 91,9 % ~
Zeny: 489, 1. 8,1 % SO0

6000

4000
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rok

Vyvoj pottu trestnych &ini spachanych mladistvymi v CR dle jednotlivych druhii kriminality

2008

Druh kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vrazdy celkem: 5 5 12 2 4 10 6
Loupeze 480 538 611 543 450 460 454
Umyslné ubliZeni na zdravi 313 337 365 327 296 356 285
Vydiréni 197 147 152 114 93 116 79
Nasilné ¢iny : 1241 1235 1341 1149 990 1082 958
Mravnostni ¢iny : 229 194 161 190 175 184 155
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 425 327 227 193 165 159 159
KradeZe vloupanim : 2749 2323 1775 1722 1572 1472 1426
Kradeze mot. voz. dvoustopych 758 731 578 589 456 414 428
Kradeze véci z automobiltl 1117 850 476 387 359 235 267
Kradeze prosté : 4206 3620 2 680 2674 2333 2238 2163
Majetkové Ciny : 7294 6229 4701 4643 4159 3966 3 844
Vytrznictvi 213 207 215 196 192 211 152
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedu 368 358 207 223 193 128 164
Sifeni toxikomanie 116 88 26 26 23 11 10
CELKOVA KRIMINALITA: 10901 9779 7 886 7 614 7 605 8079 7728

Vyvoj pottu stihanych a vySett. osob-mladistvych v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druht kriminality*

Druh kriminality 2006 tj.% 2007 tj.% 2008 tj.%
Vrazdy celkem: 4 2,1 11 5,3 7 3,6
Loupeze 472 18,5 421 18,5 384 15,8
Umyslné ublizeni na zdravi 275 5,4 341 6,9 281 6,4
Nasilné ¢iny : 907 6,4 998 7,5 857 7,0
Mravnostni ¢iny : 151 12,8 169 13,9 146 12,5
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 83 10,1 106 13,4 108 14,0
KradeZe vloupanim : 1163 13,0 1115 13,3 1052 13,1
Kradeze véci z automobilt 188 8,9 123 6,4 114 6,1
Kradeze prosté : 1 684 7,8 1551 7,5 1439 7,3
Majetkové Ciny : 3088 8,7 2914 8,6 2718 8,3
Vytrznictvi 177 5,5 203 7,0 169 6,4
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedu 174 7,6 119 6,0 146 6,4
CELKOVA KRIMINALITA: 5 808 4,7 6322 4,9 6014 4,9
Poznamka:

* Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci ur¢itého druhu kriminality



Vybrana trestna ¢innost pachana na mladezi

TSK Nazev 2007 2008 zména
101 vrazdy - loupezné /§ 219/ 1 1 0
102 vrazdy - sexudlni /§ 219/ 1 4 3
103 vrazdy - mot.osobnimi vztahy /§ 219/ 10 2 -8
105 vrazdy - novorozence matkou /§ 220/ 1 1
106 vrazdy - ostatni /§ 219/ 7 -1
121 opusténi ditéte /§ 212/ 16 13 -3
122 unos /§ 216/ 15 7 -8
131 loupez /§ 234/ 897 812 -85
151 umyslné ublizeni na zdravi /§ 221,222/ 584 488 -96
171 nas. a vyhr. proti sk.obyv. a jednotl. /§ 196/ 3 5 2
172 brani rukojmi (§ 234a) 1 0 -1
173 nebezpedné vyhrozovani /§ 197a/ 85 94 9
181 vydirani /§ 235/ 298 261 -37
182 omezov. a zbav. osob. svobody /§ 231,232/ 88 77 -11
185 tyrani svéfené osoby /§ 215/ 142 150 8
186 tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli /§ 215a/ 36 33 -3
188 Utisk /§ 237/ 4 2 2
Naisilna kriminalita celkem: 2193 1958 -235

201 znasilnéni /§ 241/ 180 135 -45
211 pohl. zneuzZivani v zavislosti /§§ 242/2,243/ 70 74 4
212 pohl. zneuZivani ostatni /§ 242/ 685 711 26
213 kom.forma sex. zneuz.v zavisl./§§ 242/2,243/ 3 3 0
214 kom.forma sex.zneuz.ostatni /§ 242/1,3,4/ 0 6 6
231 ostatni pohlavni uchylky /§ 202/ 17 30 13
241 Sifeni pornografie /§ 205/ 19 20 1
271 kuplifstvi /§204/ 6 7 1
281 obchodovani s lidmi /§ 246/ 2 5 3
Mravnostni kriminalita celkem: 982 992 10

0

411 kradeze - kapesni /§ 247/ 1186 1099 -87
413 kradeze - jiné na osobach /§ 247/ 730 711 -19
Majetkova kriminalita celkem: 1916 1811 -105

631 ohroZovani vychovy mladeze a svadéni k pohl. styku /§ 217/ 215 256 41
Celkova kriminalita: 5435 5143 -292
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Trestna ¢innost policista

Vyvoj trestné &innosti piislusniki Policie CR v letech 1999 - 2008

19

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pocet pachatelii — policistii objasnénych tr. €ini 345 389 468 444 427 327 262 204 238 253
mezirocni zmena v% 12,7 12,8 20,3 -51 -3,8 -234 -199 -22,1 16,7 6,3
Pocet objasnénych trestnych ¢ini 438 603 665 453 599 325 284 228 254 344
mezirocni zmena v% 17,4 37,7 10,3 -31,9 322 -457 -126 -19,7 11,4 354
Pocet objas. trestnych ¢ini / 1000 policisth 9,7 13,1 14,5 9,8 12,6 6,8 6,2 49 5,7 7,9

Vyvoj trestné &innosti policisti Policie CR v letech 1999 - 2008
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Rok
—a&— Pocet pachateli —M— Pocet objasnénych trestnych ¢int
Pravni kvalifikace vybranych trestnych ¢int policisti v letech 1999 az 2008
SKUTEK 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zneuzivani pravomoci verejného Cinitele § 158 166 237 244 176 202 95 90 60 65 88
Uplatkafstvi §§ 160 — 162 10 14 14 4 15 11 10 12 13
Neopravnéné nakliadani s osobnimi udaji § 178 2 0 7 4 17 6 13 4 1 15
Vytrznictvi § 202 14 13 17 10 14 9 15 5 3 3
UmysIné ubliZeni na zdravi §§ 221, 222 17 39 33 16 26 13 9 11 11 9
Podvod § 250 44 50 35 19 45 19 14 14 7 26
Pojistny podvod § 250a 12 49 98 47 51 22 13 11 15 38
Trestné ¢iny v dopravé §§ 180, 184, 201, 223 aj. * 54 41 52 42 58 49 39 38 48 52
CELKEM 438 603 665 453 599 325 284 228 254 344

* Vysvétlivka: Od roku 2007 jsou v této polozce zahrnuty §§ 180, 180 d, 184, 201, 201a, 223, 224,



Trestna ¢innost policisti v roce 2008
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ODbéti trestné ¢innosti

Vyvoj poétu evidovanych obéti trestné &innosti v CR v letech 2001 - 2008
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Muzi 18845 20411 21253 23383 23636 23697 24245 22614
Zeny 16207 17394 19515 21630 22413 20785 21309 21138
Muzi a Zeny 35052 37805 40768 45013 46049 44482 45554 43752
Skupiny (pocet skupin) 2076 2093 2 164 2411 2326 2 164 2 026 2 050
Skupiny (pocet osob ve skup.) 5260 5278 5469 6031 5724 5458 5013 5182
Celkem osob 40312 43083 46237 51044 51773 49940 50567 48934

Obéti vybranych druhi trestné ¢innosti v CR v letech 2006 aZ 2008

2006 2007 2008 zména

Druh kriminality muzi Zeny muZi Zeny muZi Zeny muZi Zeny

Vrazdy loupezné 14 8 12 6 15 5 3 -1
Vrazdy sexualni 0 0 1 2 2 4 1 2
Vrazdy motiv. osob. vztahy 58 43 53 47 49 38 -4 -9
Vrazdy na objednavku 2 0 5 0 1 0 -4 0
Vrazdy novorozence matkou 2 0 0 0 1 0 1
Vrazdy ostatni 71 22 44 13 62 13 18 0
Vrazdy celkem: 147 73 115 68 129 61 14 -7
Opusteéni ditéte 7 3 6 6 5 3 -1 -3
Unos 6 9 7 7 3 3 -4 -4
Loupeze 2 663 1677 2 684 1755 2 380 1 886 -304 131
Loupeze na finan¢. institut. 24 124 11 148 9 94 -2 -54
Nasili na vef. ¢in. mimo pol. 71 18 70 16 79 3 9 -13
Nasili na vef. ¢in. - policist. 401 18 338 6 325 11 -13 5
Nasili na vef. ¢in. - obec. pol. 145 10 157 4 139 7 -18 3
Umyslné ublizeni na zdravi 3952 1433 4250 1 543 3797 1276 -453 -267
Brani rukojmi 1 0 2 1 0 0 -2 -1
Nebezpecné vyhrozovani 694 1014 614 1010 520 922 -94 -88
Vydirani 753 393 770 439 730 408 -40 -31
Omez. a zbav. osobni svobody 63 210 61 254 58 254 -3 0
Tyrani svétené osoby 47 76 68 65 72 60 4 -5
Tyrani osoby zijici ve spol. obydli 44 414 27 580 21 441 -6 -139
Omez. svobody vyznani 0 0 0 0 0 0 0 0
Utisk 7 7 17 14 4 7 -13 -7
Ostatni nésilné trestné Ciny 3 1 18 6 5 1 -13 -5
Nasilné ¢iny celkem: 9028 5482 9215 5922 8276 5439 -939 -483
Znasilnéni 43 486 56 579 27 497 -29 -82
Pohlavni zneuz. v zavislosti 26 66 5 57 6 65 1 8
Pohlavni zneuzivani ostatni 131 469 105 548 80 588 -25 40
Komer¢. forma sex. zneuz. ostat. 0 5 0 0 0 7 0 7
Ostatni pohlavni tchylky /§ 202/ 0 28 1 18 1 26 0 8
Kuplitstvi /§ 204/ 0 39 1 18 0 28 -1 10
Obchodovani s lidmi 2 7 1 5 0 11 -1 6
Mravnostni ¢iny celkem: 209 1107 179 1240 122 1239 -57 -1
Kradeze kapesni 9 863 9 069 9905 9124 9221 8 877 -684 -247




Obéti trestné &innosti v CR dle véku a druhu kriminality v roce 2007 a 2008

TSK Druh kriminality VéEk obéti*
muZi Zeny muZi Zeny
101 Vrazdy loupezné
nezjistén - - - -
0-14 let - - - 1
15-17 let 1 - - -
18-30 let 2 - 3 -
31-40 let 7 3 4
41-60 let 1 - 5 2
61 a vice let 1 3 3 2
103 VraZdy motiv. osob. vztahy
nezjistén - - -
0-14 let 6 1 1 -
15-17 let 1 1 - 1
18-30 let 13 10 10 15
31-40 let 13 12 14 8
41-60 let 19 20 19 9
61 a vice let 1 3 5 5
106 Vrazdy ostatni
nezjistén 1 - 3 -
0-14 let 5 1 2 4
15-17 let 1 1 - 1
18-30 let 11 3 17
31-40 let 12 1 16
41-60 let 13 3 20
61 a vice let 1 4 4
131 LoupeZe
nezjistén 2 3 6 2
0-14 let 326 62 305 55
15-17 let 347 69 303 58
18-30 let 938 501 794 493
31-40 let 342 261 311 279
41-60 let 554 560 478 612
61 a vice let 175 299 183 387
142 Nasili na vef. €in. - policistovi
nezjistén 16 1 26 -
0-14 let - - - -
15-17 let - - - -
18-30 let 205 5 173 6
31-40 let 99 - 96 3
41-60 let 18 - 29 2
61 a vice let - - 1 -
151 UmysIné ubliZeni na zdravi
nezjistén 10 - 3 -
0-14 let 159 35 122 41
15-17 let 292 61 251 47
18-30 let 1 656 435 1497 337
31-40 let 889 440 802 378
41-60 let 1 065 468 937 381
61 a vice let 179 104 185 92
173 Nebezpecéné vyhroZovani
nezjistén 3 1 3 -
0-14 let 9 12 9 12
15-17 let 27 13 16 22
18-30 let 165 275 145 274
31-40 let 147 313 124 289
41-60 let 210 329 183 281
61 a vice let 53 67 39 44
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TSK Druh kriminality Vék obéti* 2007 2008
muZi Zeny muZi Zeny
181 Vydirani
nezjistén 2 - 2 2
0-14 let 101 37 76 29
15-17 let 74 48 88 29
18-30 let 281 150 244 144
31-40 let 129 89 144 93
41-60 let 162 94 145 86
61 a vice let 21 21 31 25
185 Tyrani svéiené osoby
nezjistén - - - -
0-14 let 57 47 61 35
15-17 let 9 5 9 12
18-30 let 2 2 1 1
31-40 let - 4 - 5
41-60 let - 4 - 4
61 a vice let - 3 - 2
201 Znasilnéni
nezjistén - 1 - -
0-14 let 17 67 12 46
15-17 let 14 80 5 68
18-30 let 17 237 7 207
31-40 let 4 109 2 90
41-60 let 3 73 1 80
61 a vice let 12 - 6
211 Pohlavni zneuZ. v zavislosti
nezjistén - - -
0-14 let 3 42 5 43
15-17 let 1 13 21
18-30 let 1 2 - 1
31-40 let - - - -
41-60 let - - - -
61 a vice let - - - -
212 Pohlavni zneuZivani ostatni
nezjistén - - - -
0-14 let 103 524 75 555
15-17 let 2 24 4 31
18-30 let - - 1 2
31-40 let - - - -
41-60 let - - - -
61 a vice let - - - -
411 KradezZe kapesni
nezjistén 14 12 32 30
0-14 let 116 67 91 69
15-17 let 452 537 423 504
18-30 let 3478 3063 3324 3 046
31-40 let 1620 1392 1542 1359
41-60 let 2756 2791 2509 2541
61 a vice let 1 469 1262 1300 1328

* Poznamka: Vékova rozmezi jsou zde stanovena tak, ze horni mez je obsazena v rozmezi

(napf. 0-14 zna¢i vék do 15 let).
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Majetkova kriminalita v CR

Majetkova kriminalita v roce 2008

Zjisténo: 219 347
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Vyvoj majetkové trestné ¢innosti
v CR v letech 1999 aZ 2008
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1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Rok

Vyvoj majetkové trestné ¢innosti v CR dle jednotlivych druhii kriminality

Druh kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kradeze vloupanim do obch. 5700 5307 4 856 4093 3461 3404 3982
Kr. vl. do restauraci a hostincti 3896 3232 2970 2 643 2255 2310 2582
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 224 192 180 158 159 124 104
Kradeze vloupanim do bytt 6592 6565 6193 5537 5047 4322 4477
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 11 426 10 128 8452 6511 5361 5377 5068
Kr. vl. do rodinnych domki 5341 5599 5477 4 824 4556 4 841 4634
KradeZe vloupanim celkem: 72 040 68 901 64 695 57 956 53 503 54 925 53 381
Kradeze kapesni 12 064 13 928 15 804 17917 19 065 19 153 18 188
Kradeze mot. voz. dvoustopych 24 977 24 174 23133 21980 20175 19 501 18011
Kradeze véci z automobild 66 941 65 877 59 459 51624 48 474 51516 49 430
Kradeze jizdnich kol 6 848 6 605 6360 5956 5464 5395 5256
KradezZe prosté celkem: 164631 166654 162139 154124 151136 154207 147292
Podvod 7787 6093 4875 5110 4693 5057 4745
Zpronevera 2103 1472 1292 1166 1135 1359 1273
Majetkové ¢iny celkem: 256308 253372 243808 229279 221707 228266 219347
Vyvoj pottu pachatelii majetkové tr. &innosti v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Druh kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
KradeZe vloupanim do obchodi 1203 1123 995 861 757 656 641
Kr. vl. do restauraci a hostincti 806 695 607 515 513 429 440
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 31 53 36 38 40 24 21
Kradeze vloupanim do bytt 1 046 1093 1039 884 837 747 705
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 1615 1633 1338 1035 824 789 770
Kr. vl. do rodinnych domku 1037 1030 959 932 835 863 803
Kradeze vloupanim celkem: 11 556 11 584 10 783 9547 8957 8374 8 042
Kradeze kapesni 1038 1206 1239 1375 1162 939 900
Kradeze mot. voz. dvoustopych 3312 3303 3067 2905 2507 2181 1973
Kradeze véci z automobild 3412 3123 2595 2399 2116 1908 1872
Kradeze jizdnich kol 733 755 564 509 465 401 361
KradeZe prosté celkem: 23 955 23 519 22768 22 542 21 547 20 574 19 795
Podvod 3044 2748 2356 2276 2081 1920 1837
Zpronevéra 1253 1110 1010 878 812 828 819
Majetkové Ciny celkem: 41879 41005 38904 37130 35474 33826 32588




Kriminalita na movitém Kkulturnim dédictvi

Kradeze vloupanim do objekti, kde se nachazeji staroZitnosti
a umélecké predméty (mimo obchodi)

Rok Zjisténo Objasnéno Tj. % Stihano, vySetfovano osob Skody v tis. K¢
Celkem Recidivisté Celkem ZajiSténo
1999 479 180 37,58 88 39 46 346 2616
2000 328 95 28,96 73 33 41 534 2675
2001 201 65 32,34 54 30 30 537 875
2002 236 47 19,92 54 34 35527 629
2003 197 48 24,37 54 40 32 157 396
2004 173 56 32,37 34 17 20 542 461
2005 148 28 18,92 45 27 13 473 178
2006 98 15 15,31 19 11 16 724 5
2007 69 9 13,04 15 4 6 155 1
2008 39 5 12,82 6 4 2 401 4

KradeZe prosté v objektech, véetné exteriéru i na volném prostranstvi
se staroZitnosmi a uméleckymi piredméty

Rok Zjisténo Objasnéno Tj. % Stihano, vySetifovano osob Skody v tis. K&

Celkem Recidivisté Celkem ZajiSténo
1999 116 33 28,45 28 16 19 752 533
2000 92 32 34,78 24 12 5350 185
2001 86 17 19,77 21 8 42 616 514
2002 275 41 14,91 47 25 47 391 549
2003 313 60 19,17 54 33 22 049 296
2004 313 84 26,84 45 30 19 996 500
2005 257 39 15,18 45 23 19 459 462
2006 298 70 23,49 85 44 12 781 226
2007 135 37 27,41 43 33 30299 89
2008 45 10 22,22 16 7 8 505 100
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Hospodarska kriminalita v CR
Hospodai‘ska kriminalita v roce 2008

Zjisténo: 32 474
Objasnéno: 15921
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v CR v letech 1999 a7 2008
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Vyvoj hospodai'ské trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhi kriminality
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Druh kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Porus. pov. pfi spravé ciz. maj. 514 208 201 153 146 166 173
Kraceni dané 1271 693 595 602 441 534 725
Pad¢l. a pozmén. vef. listiny 811 936 951 980 709 553 533
Zproneveéra 5892 3753 4 005 3205 2 905 3160 3368
Podvod 11 946 7037 6752 6 409 5186 4953 4 840
Porusovani prav k ochranné znamce 325 257 418 553 368 242 293
Por. autorského prava 975 485 462 791 354 462 459
Hospodarské ¢iny celkem: 40213 31451 33464 43882 39473 37981 32474

Vyvoj poétu pachatelii hospodaiské tr. ¢innosti v CR dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Porus. pov. pfi spravé ciz. maj. 329 187 190 120 118 90 119
Kraceni dané 730 615 621 579 527 476 515
Padél. a pozmén. vef. listiny 525 587 629 557 438 361 270
Zpronevera 3843 3160 3279 2618 2418 2213 2 348
Podvod 7 647 5992 5710 5161 3936 3262 2810
Porusovani prav k ochranné znamce 254 250 228 294 220 229 274
Por. autorského prava 285 319 300 294 216 222 204
Hospodarské ¢iny celkem: 24498 21518 22927 28025 26500 22668 17 691




Trestné ¢iny hospodarské kriminality objasnéné v roce 2008*
v ¢lenéni dle roku zahajeni pachani trestné ¢innosti

Rok zahajeni Pocet TC tj. % z celkem
2008 4139 22,6
2007 5472 29,9
2006 3108 17,0
2005 2778 15,2
2004 1388 7,6
2003 570 3,1
2002 326 1.8
Ostatn{ 535 2,9
Celkem 18 316 100

Poznamka:* véetné dodatedné objasnénosti — ze spachano na tizemi CR

Trestné ¢iny hospodarské kriminality objasnéné v roce 2008
dle roku zahéjeni pachani trestné ¢innosti

Ostatni
2003 2092 29%
3106\ 8%
! 2008
- 22,6%
7.6% i
2005
15,2%
2006 2007
17,0% 29,9%

100% = 18 316 objasnénych trestnych ¢inu
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Hospodaiska kriminalita (HK) v CR v roce 2008

Podily jednotlivych druhi kriminality na Skodach zpisobenych HK celkem
a celkovém poctu zjisténych trestnych ¢ini HK

Zjisténo Skody
TSK Druh kriminality pocet tr.¢. podil v % v tis. K¢  podil v %
819 Kraceni dané 725 2,23 6410370 32,92
830 Podvod 4 840 14,90 3 882529 19,94
811 Porusovani pov. pii spravé ciziho majetku 173 0,53 2991719 15,36
881 Uvérovy podvod 7263 22,37 1937 829 9,95
829 Zpronevéra 3368 10,37 1288241 6,62
822 Poskozovani véfitele 178 0,55 684 150 3,51
848 Zvyhodnovani véfitele 106 0,33 323195 1,66
808 Zkresl. udaji o stavu hosp. a jmeéni 257 0,79 280 778 1,44
886 Neodvedeni dané, pojistného a piisp. ... 753 2,32 269 754 1,39
820 Zneuz. pravomoci vef. Cinitele 74 0,23 203 376 1,04
801 Tr.C. proti pf. o nekalé soutézi 23 0,07 168 866 0,87
833 Zneuzivani informaci v obchodnim styku 40 0,12 165 645 0,85
812 Kradez 610 1,88 150 425 0,77
809 Porusovani zdvaznych pravidel hosp. styku 10 0,03 127 000 0,65
816 Padélani a pozménovani penéz 2399 7,39 103 636 0,53
880 Pojistny podvod 408 1,26 92 409 0,47
810 Porus. povin. v fizeni o konkursu a vyrovnani 90 0,28 52722 0,27
838 Neopravnéné drzeni platebni karty 7 833 24,12 51278 0,26
890 Ostatni hospodafské trestné Ciny 465 1,43 35 699 0,18
850 Ohroz. nebo poskoz. ziv. prostfedi - umyslné 26 0,08 34 832 0,18
852 Predluzeni 28 0,09 32942 0,17
863 PoruSovani autorského prava 459 1,41 32 653 0,17
803 Neopravnéné podnikani 133 0,41 29013 0,15
823 Padélani a pozmén. vetejné listiny 533 1,64 25067 0,13
861 PoruSovani prav k ochranné zndmce ... 293 0,90 24216 0,12
815 Podvody proti soc. zab. a nem. pojisténi 506 1,56 23019 0,12
864 Zastfeni ptivodu véci, tzv. prani Spin. penéz 37 0,11 10 105 0,05
865 Poskozovani a zneuz. zaznamu na nos. infor. 51 0,16 8 857 0,05
842 Kradeze silni¢nich zasilek 226 0,70 7374 0,04
843 Kradeze leteckych zasilek 5 0,02 6 495 0,03
813 Neopravnéné uzivani cizi veéci 6 0,02 4375 0,02
827 Neopravnéné uzivani motorového vozidla 71 0,22 3904 0,02
835 Porus. predpist o nalepkach k oznac. zbozi 37 0,11 3268 0,02
834 Neopravnéné provozovani loterie 7 0,02 2390 0,01
807 Pasovani a kraceni cla 4 0,01 1404 0,01
870 Havirie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 15 0,05 964 0,00
841 Kradeze posStovnich zasilek 35 0,11 868 0,00
806 Poskozovani spotiebitele 6 0,02 471 0,00
851 Ohroz. nebo poskoz. ziv. prostt. - nedbalostni 15 0,05 447 0,00
840 Kradeze Zelezni¢nich zasilek 25 0,08 424 0,00
814 Poskozovani cizi véci 17 0,05 357 0,00
846 Uplatkaistvi - podplaceni 99 0,30 220 0,00
862 Porusovani primyslovych prav 15 0,05 124 0,00
839 Porus. predpist o zahr. ob. s voj. materialu 3 0,01 76 0,00
817 Padélani znamek a kolka 18 0,06 51 0,00

801-890 Hospodarské ¢iny celkem: 32 474 100,00 19 473 591 100,00




Pocet stihanych a vySetiovanych osob
pro tr. &iny hospodaiské kriminality v CR v roce 2007 a 2008

a meziro¢ni zména vyvoje

2007 2 008 Zména
TSK Nazev fakt. v %
881 Uvérovy podvod 11135 6784 -4 351 39,1
830 Podvod 3262 2 810 -452 -13,9
829 Zproneveéra 2213 2 348 135 6,1
838 Neopravnéné drzeni platebni karty 1000 1026 26 2,6
812 Kradez 525 589 64 12,2
819 Kraceni dané 476 515 39 8,2
880 Pojistny podvod 502 468 -34 6,8
815 Podvody proti soc. zab. a nem. pojisténi 389 443 54 13,9
886 Neodvedeni dan€, pojistného a pfisp. ... 554 433 -121 21,8
861 Porusovani prav k ochranné znamce ... 229 274 45 19,7
823 Pad€lani a pozmén. verejné listiny 361 270 -91 252
890 Ostatni hospodaiské trestné ¢iny 282 265 -17 -6,0
816 Pad€lani a pozménovani penéz 206 208 2 1,0
863 PoruSovani autorského prava 222 204 -18 -8,1
808 Zkresl. udajti o stavu hosp. a jmeni 232 170 -62 26,7
822 Poskozovani vétitele 117 123 6 5.1
811 Porusovani pov. pfi spravée ciziho majetku 90 119 29 322
803 Neopravnéné podnikani 79 86 7 8,9
848 Zvyhodnovani véritele 46 65 19 41,3
810 Porus. povin. v fizeni o konkursu a vyrovnani 264 63 -201 -76,1
846 Uplatkatstvi - podplaceni 47 51 4 8,5
820 Zneuz. pravomoci vef. Cinitele 48 43 -5 -10,4
827 Neopravnéné uzivani motorového vozidla 19 31 12 63,2
821 Uplatkaistvi - ptijiméani aplatku 31 30 -1 32
835 Porus. ptedpist o nalepkach k oznac. zbozi 33 30 -3 9,1
860 Podilnictvi 34 28 -6 -17,6
833 Zneuzivani informaci v obchodnim styku 38 24 -14 -36,8
852 Predluzeni 14 23 9 64,3
842 Kradeze silni¢nich zasilek 27 21 -6 22,2
864 Zastteni ptivodu véci, tzv. prani $pin. penéz 13 19 6 46,2
865 Poskozovani a zneuz. zdznamu na nos. infor. 10 15 5 50,0
850 Ohroz. nebo poskoz. ziv. prostredi - umyslné 29 14 -15 -51,7
841 Kradeze postovnich zésilek 8 13 5 62,5
862 Porusovani praimyslovych prav 1 11 10 1000,0
870 Havarie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 20 9 -11 -55,0
836 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 9 6 -3 333
828 Porusovani tajemstvi dopravovanych zprav 9 5 -4 -44,4
813 Neopravnéné uzivani cizi véci 5 4 -1 20,0
831 Pletichy pii vef. soutézi a drazbé 7 4 -3 42,9
834 Neopravnéné provozovani loterie 4 4 0 0,0
837 Ostatni tr. ¢iny proti méné 7 4 -3 42,9
845 Mafreni ukolu vefejného Cinitele z nedbalosti 4 4 0 0,0
847 Uplatkaftstvi - neptimé 2 4 2 100,0
851 Ohroz. nebo poskoz. ziv. prostf. - nedbalostni 11 4 -7 -63,6
866 Provozovani nepoctivych her a sazek 6 4 -2 33,3
814 Poskozovani cizi véci 4 3 -1 25,0
817 Padélani znamek a kolkd 8 3 -5 -62,5

801-890 Hospodirské ¢iny celkem: 22 668 17 691 -4 977 -22,0




Korupce

Pocet zjisténych a objasnénych trestnych ¢inii souvisejicich s korupci
spachanych v CR v letech 1999-2008

29

Rok § 158 § 159 § 160 § 161 § 162
zneuzivani mareni ukolu prijimani podplaceni neprimé uplatkarstvi
pravomoci ver. Cinitele uplatku uplatkarstvi celkem
veiejného z nedbalosti
Cinitele

zjisténo objas. zjiSténo objas. zjisténo objas. zjisténo objas. zjist€éno objas.| zjiSténo  objas.

1999 403 384 19 16 55 55 109 109 3 3 167
2000 367 350 18 18 38 37 133 131 3 3 174
2001 390 381 18 18 28 28 171 171 4 4 203
2002 376 269 33 31 48 38 116 109 7 6 171
2003 384 335 23 23 49 43 102 103 4 4 155
2004 248 205 18 18 126 125 149 147 12 11 287
2005 212 170 19 18 39 33 94 92 5 5 138
2006 160 124 16 15 43 35 89 87 6 4 138
2007 187 112 16 14 40 34 62 58 1 1 103
2008 228 132 18 14 46 29 929 88 5 4 150

167
171
203
153
150
283
130
126

93
121

Vyvoj poétu zjisténych a objasnénych trestnych ¢ini uplatkarstvi
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Trestni postih za korupci v CR v letech 1999-2008
Piehled poctu obzZalovanych a odsouzenych osob podle vybranych §§ tr. zikona

Rok § 158 § 159 § 160 § 161 § 162

1999 253 85 6 9 68 19 119 88 4 3
2000 232 100 6 3 48 49 106 68 4 1
2001 262 99 8 1 51 28 149 83 1 3
2002 332 104 12 6 45 26 120 108 3 3
2003 288 110 14 11 30 20 96 53 3 2
2004 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0
2005 216 89 7 19 91 24 82 82 2 1
2006 143 75 9 4 39 27 96 45 3 2
2007 151 64 10 0 37 51 65 51 2 1
2008 156 55 2 1 42 26 78 50 6 0

Vyvoj po¢tu obzalovanych osob dle § 158 az 162
v CR v letech 1999-2008

350+

300

1999

III"II
II ik

Rok

1kl

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

M § 158 zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele

B § 159 mareni Gkolu vetejného Cinitele z nedbalosti
O § 160 uplatkarstvi

M § 161 podplaceni

B § 162 nepiimé uplatkarstvi

Zdroj: MS



Nasilna kriminalita v CR
Nasilna kriminalita v roce 2008

Zjisténo: 17 875
Objasnéno: 11239

Vyvoj nasilné trestné ¢innosti
v CR v letech 1999 a7 2008
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Vyvoj nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhii kriminality
Druh kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vrazdy celkem: 234 232 227 186 231 196 202
Loupeze 5434 5443 5931 5368 4613 4668 4515
Loupeze na finanénich institucich 34 65 176 182 170 188 126
Umyslné ubliZeni na zdravi 7321 6853 7180 6439 5765 6175 5397
Nebezpecné vyhrozovani 2770 2552 2700 2493 2049 1930 1751
Vydirani 2093 1835 1786 1 608 1292 1336 1279
Nasilné ¢iny celkem: 23555 22358 23579 21684 19171 19551 17 875

Vyvoj poétu pachatelii nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vrazdy celkem: 236 209 246 187 195 208 193
Loupeze 3037 3140 3161 2 815 2549 2271 2437
Loupeze na financ¢nich institucich 11 29 42 57 54 44 45
Umyslné ublizeni na zdravi 6201 6222 6483 5827 5058 4909 4364
Nebezpecné vyhrozovani 2087 2010 2158 1923 1592 1418 1230
Vydirani 1529 1411 1428 1216 986 947 913
Nasilné ¢iny celkem: 17356 17314 17920 16145 14196 13297 12252




Trestna ¢innost se zbrani

Vyvoj poétu zjisténych trestnych ¢ini v CR spachanych se zbrani celkem Y
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zjisténo celkem 3844 3491 3368 3734 3762 4228 4047 3758 3488 2963
Podil poétu trestnych &ini se zbrani na celkové kriminalité v CR v letech 1999 - 2008
a meziro¢ni zména vyvoje v %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Podil v % 0,90 097 094 100 105 120 118 1,12 098 086
Mezirocni zména podilu 0,04 0,07 -0,03 0,06 005 015 -002 -006 -014 -0,12
Poznamka:

V" Zahrnuje: "jiné predméty”, tj. predméty, které svym charakterem nejsou zbrani, ale pomoci kterych lze
ucinit utok proti télu diiraznéjsim (napr. kuchynsky niiz, sekera, dopravni prostiedek), napodobeniny zbrani
zpiisobilé pouze k vyhruzce, dale tzv. "jiné zbrané", které jsou svym charakterem urcené k tomu, aby za pouziti
jiné nez mechanické energie zpiisobily zranéni nebo usmrceni (napr. el. paralyzér, plyn, tekutina), chladné zbrané
bodné, secné, nebo uderné, dale zbrané strelné (kratké, dlouhé, automatické nebo jiné zakazané zbrané),
vybusniny a strelné zbrané neurcené.

? Podil na zjistenych trestnych cinech.

Vyvoj poétu trestnych &indi spachanych se zbrani v CR
v letech 1999 az 2008
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Trestna ¢innost se zbrani v CR

2007 2008 zmeéna

Zjisténo celkem 3488 2963 -525
z toho:

se stielnou zbrani podléhajici regulaci podle zdkona o zbranich 836 790 -46

z toho: kategorie A,B,C,D 699 660 -39

tj. % (ze zjisténo se zbrani celkem) 20,0 22,3 2272

neuréenou stielnou zbrani 137 116 -21

vybusninou podléhajici regulaci podle banského zdakona 21 14 -7

Objasnéno celkem " 2360 2012 -348

Objasnéna trestna &innost se zbrani v CR v roce 2008 dle druhu drZeni zbrané

druh drZeni zbrané objasnéno 1.% ze 1.% ze
zjistéeno se  spdchdno se
zbrani stielnou
celkem zbrani
nelegalné drZena zbran podléhajici registraci ¢i ohlaseni 86 2,9 10,9
(kategorie A,B,C)
nelegalné drzena zbran nepodléhajici registraci (kategorie D) 29 1,0 3,7
nelegalné drzena zbran (A,B,C,D) 115 3,9 14,6
legalné drzena zbran podléhajici registraci ¢i ohlaseni 63 2,1 8,0
(kategorie A,B,C)
legalné drZena zbrani nepodléhajici registraci (kategorie D) 95 3,2 12,0
legaln¢ drZena zbrani (A,B,C,D) 158 5.3 20,0
neurcena stielnd zbran 65 2,2 82
Celkem 338 11,4 42,8
Vysvétlivka:

1) Véetné dodate¢né objasnénych.

Poznamka: VétSina 7 trestné cinnosti se zbrani byla spachdna druhy zbrani mimo kategorii

legdlni ¢i nelegalni (2 173 tr. ¢ina, tj. 73,3 % z trestnych Cinii se zbrani celkem) .

Jednd se o zbrané chladné (465 (-267) tr. ¢inu), jiné — napr. el. paralyzér, plyn, tekutina (133 (0) tr. ¢inn),
zbrané zpiisobilé pouze k vyhruzce (72 (-19) tr.C.) a zejména jiné piedméty — napi. kuchyrisky niiz,
sekera, dopravni prostiedek aj. (1503 (-172) trestnych cini).



Mravnostni kriminalita v CR

Mravnostni kriminalita v roce 2008
Vyvoj mravnostni trestné ¢innosti

Zjisténo: 1680 v CR v letech 1999 aZ 2008
Objasnéno: 1202 2500
Tj. %: 71,5
2000 -|

>3

£ 1500 A

3

S 1000

o === Skutky

500 - -—---—~—1 =@=—Pachatelé¢ |-~~~ "~ """ """~ """~~~ —-

34

0 T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rok
Vyvoj mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Znasilnéni 653 646 687 596 530 637 529
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 117 111 114 103 100 74 76
Pohlavni zneuzivani ostatni 894 778 686 772 630 638 716
Kuplifstvi 116 101 83 123 85 46 52
Mravnostni ¢iny celkem: 2 046 1898 1909 1849 1615 1689 1 680
Vyvoj poétu pachatelit mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Znasilnéni 422 417 432 422 366 426 345
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 74 78 38 69 69 55 59
Pohlavni zneuzivani ostatni 678 622 541 590 494 516 527
Kuplifstvi 107 103 105 119 98 66 88
Mravnostni ¢iny celkem: 1454 1391 1377 1367 1184 1212 1166




Nelegalni migrace

V souvislosti se vstupem CR do Schengenského prostoru bylo nutné radikalné zmeénit pojeti definic nelegalni migrace

na Gizemi CR. Z tohoto diivodu neni zpravidla mozné srovnavat statistiky nelegalni migrace v roce 2008 s roky piedeslymi.

Rok 2008 tak mtize byt povazovan za ,,nulty*“. Ro¢ni porovnani bude provedeno v roce 2009.

Nelegalni migrace v CR - vyvoj v kategoriich v roce 2008 (po mésicich)
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Rok 2008 I. II. TI. Iv. V. VL VIL VIL IX. X. XI XII. -celkem
Nelegalni migrace (zjisténo osob) 248 298 297 366 333 361 354 284 330 354 304 300 3829
z toho:
1. pies vng&jsi sch. hranice CR 13 11 10 8 3 16 18 6 17 17 34 15 168
2. neleglni pobyt (vnitrozemi a 235 287 287 358 330 345 336 278 313 337 270 285 3661
vnitini schengenskd hranice)
Pocet osob zjisténych p¥i nelegalni migraci v CR v roce 2008 - nejetn&jsi statni prislusnosti
Nelegalni pobyt zjisténo osob  tj. % Pi'es vnéjsi schengenskou hranici zjisténo osob tj. %
Celkem 3661 100 Celkem 168 100
ztoho  obdané CR -
cizinci 168 100
z toho 10 nejéetné&jsich statnich pfislusnosti z toho 10 nejcetnéjsich statnich ptislusnosti
Ukrajina 1547 423 Moldavsko 30 17,9
Vietnam 316 8,6 Syrie 28 16,7
Mongolsko 269 7.3 Irak 14 8,3
Slovensko 232 6,3 nezjisténo 11 6,5
Rusko 190 52 Ukrajina 10 6
Arménie 98 2,7 Nigérie 9 5,4
Moldavsko 97 2,6 bez statni pfislusnosti 9 54
Gruzie 94 2,6 Sri Lanka 7 42
Bélorusko 83 23 Vietnam 5 3
Cina 79 2,2 Turecko 5 3
Nelegani pobyt - podil osob dle statni pFislusnosti Nelegani migrace pi'es vn&jsi schengenskou
v CR v roce 2008 hranici - podil osob dle statni prislusnosti v CR

v roce 2008

O Ukrajina M@ Vietnam O Moldavsko M Syrie

O Mongolsko O Slovensko O Irdk O nezjisténo
Rusko O Arménie M Ukrajina O Nigeérie

OMoldavsko Dostatni DO bez statni prislusnosti DO ostatni

Nelegalni migrace v CR v roce 2008 — dle pohlavi

Zeny muzi
Nelegalni pobyt 1 000 2610
Nelegélni migrace pies vn&jsi schengenskou hranici CR 54 104
Celkem 1054 2714

Poznamka: muz; Zena = osoba starsi 15 let; déti ve véku do 15 let nejsou evidovany dle pohlavi (celkem jich bylo 61)



Drogova kriminalita

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2002 - 2008
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§§ tr.z. Druh Kriminality 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 zména
v %
187 nedovol. vyroba a drzeni psych . latek
a jedti - nedovol. na%‘.ladam 3359 2818 2301 2267 2248 2216 2364 6,68
a prechovavani pro jiného
187a  nedovolena vyroba a drzeni psych. latek a
jedii - prechovavani pro sebe 285 312 263 281 310 364 411 1291
188 nedovol. vyroba a drzeni psych. latek
ajedt - predmét k nedovol. vyrobé 216 263 283 209 254 226 229 1,33
nedovolena vyroba a drZeni
psychotropnich litek a jedi celkem 3860 3393 2847 2757 2812 2806 3004 7,06
188a Sifeni toxikomanie 470 367 239 158 110 59 37 -37,29

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 1999 aZ 2008
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Nehodovost v silni¢nim provozu

Nehody a jejich nasledky v CR v letech 1999 a7 2008
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Rok Pocet nehod Usmrceno TéZce zranéno Lehce zranéno Hmotna Skoda

v mld. K¢
1999 225 690 1322 6 093 28 747 7,15
2000 211516 1336 5525 27 063 7,10
2001 185 664 1219 5493 28 297 8,24
2002 190 718 1314 5492 29013 8,89
2003 195 851 1319 5253 30312 9,33
2004 196 484 1215 4878 29 543 9,69
2005 199 262 1127 4396 27 974 9,77
2006 187 965 956 3990 24231 9,12
2007 182 736 1123 3960 25382 8,47
2008 160 376 992 3809 24 776 7,74

Vyvoj poétu dopravnich nehod v CR v letech 1999-2008
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Pi‘ehled dopravnich nehod v CR v roce 2007 a 2008
dle zavinéni a nasledki
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Zavinéno / nasledky 2007 2008 rozdil
Ridi¢em motorového vozidla
pocet nehod celkem: 167 633 147 338 -20 295
s usmrcenim 897 829 -68
s tézkym zranénim 2760 2734 -26
s lehkym zranénim 15573 15491 -82
Ridi¢em nemotorového vozidla
pocet nehod s nasledky 2419 2097 -322
s usmrcenim 63 39 -24
s tézkym zranénim 251 250 -1
s lehkym zranénim 1638 1415 -223
Chodcem
pocet nehod s nasledky 1576 1477 -99
s usmrcenim 41 37 -4
s tézkym zranénim 229 202 27
s lehkym zranénim 1148 1 081 -67
Lesni zvéri, domacimi zviraty
pocet nehod s nasledky 8501 7 499 -1 002
s usmrcenim 4 2 -2
s tézkym zranénim 18 17 -1
s lehkym zranénim 108 100 -8
Jinym ucastnikem silni¢niho provozu
pocet nehod s nasledky 244 212 -32
s usmrcenim 0 0 0
s tézkym zranénim 7 3 -4
s lehkym zranénim 45 66 21
Zavadou komunikace
pocet nehod s nasledky 468 327 -141
s usmrcenim 0 0 0
s tézkym zranénim 1 2 1
s lehkym zranénim 11 10 -1
Technickou zavadou vozidla
pocet nehod s nasledky 1091 887 -204
s usmrcenim 4 0 -4
s tézkym zranénim 12 9 -3
s lehkym zranénim 104 93 -11
Jiné zavinéni
pocet nehod s nasledky 804 539 -265
s usmrcenim 12 1 -11
s tézkym zranénim 16 6 -10
s lehkym zranénim 118 94 24




39

Pi‘ehled nehod podle hlavni p¥i¢iny a nasledku v CR

v roce 2007 a 2008
Pri¢ina/nasledek 2007 2008 Rozdil
Neprimérena rychlost
Pocet nehod 25185 23 353 -1832
Pocet s usmrcenim 439 388 -51
Pocet s téZce zranéno 1039 1010 -29
Pocet s lehce zranéno 4744 4938 194
Pocet s hm. skodou 18 963 17017 -1 946
Usmrceno 495 434 -61
T&Zce zranéno 1328 1286 -42
Lehce zranéno 7244 7362 118
Skoda ( v tis. K¢&) 1 810 098 1761 848 -48 250
Nespravné predjizdéni
Pocet nehod 3444 2 986 -458
Pocet s usmrcenim 62 54 -8
Pocet s téZce zranéno 154 138 -16
Pocet s lehce zranéno 709 572 -137
Pocet s hm. skodou 2519 2222 -297
Usmrceno 68 69 1
T&Zce zranéno 227 207 -20
Lehce zranéno 1184 955 -229
Skoda ( v tis. K¢&) 251 877 219202 32675
Nedani prednosti
Pocet nehod 32752 29111 -3 641
Pocet s usmrcenim 126 142 16
Pocet s téZce zranéno 789 822 33
Pocet s lehce zranéno 4 641 4514 -127
Pocet s hm. skodou 27 196 23 633 -3 563
Usmrceno 137 153 16
T&Zce zranéno 915 912 -3
Lehce zranéno 6198 6019 -179
Skoda ( v tis. K¢&) 1 804 874 1 694 360 -110 515
Nespravny zpusob jizdy
Pocet nehod 108 669 93 985 -14 684
Pocet s usmrcenim 333 284 -49
Pocet s téZce zranéno 1029 1014 -15
Pocet s lehce zranéno 7115 6 882 -233
Pocet s hm. skodou 100 192 85 805 -14 387
Usmrceno 357 296 -61
T&Zce zranéno 1202 1147 -55
Lehce zranéno 9089 8 836 -253

Skoda ( v tis. K&) 4184 650 3724 350 -460 300
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Pi‘ehled nehod zavinénych pod vlivem alkoholu v CR

v roce 2007 a 2008
2007 2008 Rozdil
Alkohol zjistén u vinika nehody:

Pocet nehod 7 466 7252 214

Pocet s usmrcenim 35 73 38

Pocet s téZce zranéno 304 302 -2

Pocet s lehce zranéno 2024 1959 -65

Pocet s hm. skodou 5103 4918 -185

Usmrceno 36 80 44

Té&zce zranéno 343 369 26

Lehce zranéno 2670 2 603 -67

Skoda ( v tis. K¢&) 366 772 390 672 23 900

Z toho u Fidi¢e mot. vozidla - vinika nehody :

Pocet nehod 6 800 6 602 -198

Pocet s usmrcenim 30 72 42

Pocet s té¢Zce zranéno 241 249 8

Pocet s lehce zranéno 1528 1 465 -63

Pocet s hm. skodou 5001 4816 -185

Usmrceno 31 79 48

Té&zce zranéno 280 315 35

Lehce zranéno 2152 2090 -62

Skoda ( v tis. K¢&) 362 859 386 771 23912

Z toho u chodce - vinika nehody:

Pocet nehod 196 203 7

Pocet s usmrcenim 2 0 -2

Pocet s téZce zranéno 25 19 -6

Pocet s lehce zranéno 140 159 19

Pocet s hm. skodou 29 25 -4

Usmrceno 2 0 -2

Té&zce zranéno 25 19 -6

Lehce zranéno 142 165 23

Skoda ( v tis. K¢&) 1724 1 600 -124
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Oblast personalni prace

Pocetni stavy policisti a ob¢anskych zaméstnanci

v resortu MV a PCR

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 zména
Policisté 46 770 47908 48 273 46 537 47015 45126 43397 -1729
hasici 9421 9530 9692 9776 9450 9 546 9 545 -1
zaméstnanci v pracovnim poméru 19632 20108 19 863 19 623 19890 19637 18 683 -954
Celkem 75 823 77 546 77 828 75 936 76 355 74 309 71 626 -2 683

Pocetni stavy policisti, hasic¢ii a obéanskych zaméstnanci
v resortu MV a PCR v roce 2008

zaméstnanci v
pracovnim poméru
26,1%

policisté
hasici 60,6%

13,3%

Zdroj: Odbor personalni MV

Pocty Zen v resortu

2005 §.% 2006 4.% 2007 4% 2008 4. %

z celkem z celkem z celkem z celkem
Celkem zeny 18 954 25 18 948 24,8 18273 24,6 18 026 25,2
zeny - sluzebni poméry 7632 10 7422 13,1 6 859 12,5 6997 13,2
zeny - pracovni pomery 11322 151 11526 57,9 11414 58,1 11029 59

Poce

v 4000

Personalni vyvoj u Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru
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E ukoncilo sluzebni pomér policistt a hasi¢t O pfijato do sluzebniho poméru policistli a hasi¢u

Zdroj: Odbor personalni MV



Celkovi kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2007 a 2008 a meziro¢ni zména vyvoje
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2007 2008 zména
Kkraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjisténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 87319 17509 735 20,1 | 83125 15193 686 18,3 4194 -48
Stiredotesky 43956 13825 374 31,5 | 42601 12900 354 30,3 1355 3.1
Jiho&esky 15834 8272 251 522 | 15928 8210 252 51,5 94 06
Plzeiisky 15421 7199 278 46,7 | 15153 6812 270 45,0 268 -1.7
Karlovarsky 10583 5929 347 56,0 9030 5265 294 58,3 1553 -147
Ustecky 34663 18850 421 544 | 33124 16951 399 51,2 1539 -44
Liberecky 16 050 8543 373 53,2 15 463 7908 356 51,1 -587 3,7
Kralovéhradecky | 13648 6596 248 483 | 12511 6133 227 49,0 1137 -83
Pardubicky 10483 4794 206 457 | 10062 4694 197 46,7 421 -40
Vysocina 9612 4 655 188 48,4 8 872 4287 173 48,3 740  -7,7
Jihomoravsky 33437 13404 295 40,1 | 31700 12448 278 39,3 1737 52
Olomoucky 15734 7321 246 46,5 | 14883 6796 232 45,7 851 -54
Moravskoslezsky | 39729 16360 318 412 | 40952 14989 328 36,6 1223 3.1
Zlinsky 10922 5595 185 512 | 10395 5320 176 51,2 527 -48
CR 357391 138852 347 38,9 | 343799 127906 331 37,2 -13592 -3,8

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych celkt a zak. 176/2001.

Podily jednotlivych kraji

na zji$téné celkové kriminalité v CR v roce 2008
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Nisilna kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2007 a 2008 a meziro¢ni zména vyvoje
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2007 2008 zména
Kkraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjisténé objas. zjiSténo/ objas.|zjisténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC

Praha 2748 1336 23 48,6 2435 1073 20 44,1 313 -114
Stiredotesky 2093 1121 18 53,6 1833 987 15 53,8 260 -124
Jiho&esky 1084 873 17 80,5 1180 872 19 73,9 9 8.9
Plzenisky 809 509 15 62,9 735 432 13 58,8 74 91
Karlovarsky 776 608 25 78,4 591 464 19 785 185 -238
Ustecky 2196 1673 27 76,2 2173 1384 26 63,7 23 .10
Liberecky 1227 965 28 78,6 1154 873 27 75,6 73 -59
Kralovéhradecky 834 570 15 68,3 795 537 14 67,5 39 47
Pardubicky 582 435 11 74,7 587 425 11 72,4 3 0,9
Vysocina 504 381 10 75,6 485 328 9 67,6 19 38
Jihomoravsky 1626 1134 14 69,7 1403 920 12 65,6 223 -137
Olomoucky 1251 898 20 71,8 1157 798 18 69,0 94 75
Moravskoslezsky 3154 2044 25 64,8 2794 1754 22 62,8 360 -114
Zlinsky 667 500 11 75,0 553 392 9 70,9 114 -17.1
CR 19551 13 047 19 66,7 [ 17875 11239 17 62,9 | -1676 -8,6

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkl a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji
na zji$téné nasilné kriminalité v CR v roce 2008
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Hospodaiska kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2007 a 2008 a meziro¢ni zména vyvoje
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2007 2008 Zména
Kkraj zjisténé objas. zjisténo/ objas.| zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.|zjiSt€né ¢j.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v% | TC
Praha 6 984 3591 59 51,4 7242 2939 60 40,6 258 3,7
Stredocesky 3446 1 605 29 46,6 2 636 1 046 22 39,7 810 -23.5
Jihocesky 1976 1590 31 80,5 1 696 1127 27 66,5 280 -14.2
Plzenisky 1730 1145 31 66,2 1358 763 24 56,2 372 215
Karlovarsky 1177 851 39 72,3 840 619 27 73,7 337 -28,6
ﬁstecky 3806 2888 46 75,9 3745 2171 45 58,0 61 -1,6
Liberecky 1 857 1343 43 72,3 1610 928 37 57,6 247 -133
Kralovéhradecky 1942 1111 35 57,2 1486 763 27 51,3 456 -23.5
Pardubicky 1411 761 28 53,9 1124 521 22 46,4 287 -20,3
Vysocina 1057 646 21 61,1 893 477 17 53,4 164 -155
Jihomoravsky 4456 2484 39 55,7 3393 1615 30 47,6 21063 -23.9
Olomoucky 1949 1112 30 57,1 1497 786 23 52,5 452 23,2
Moravskoslezsky 4724 2393 38 50,7 3735 1519 30 40,7 989 -20,9
Zlinsky 1 466 873 25 59,5 1219 647 21 53,1 247 -16,8
CR 37981 22393 37 59,0 | 32474 15921 31 49,0 | -5507 -14.,5
Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkt a zak. 176/2001
Podily jednotlivych kraji
zjisténé hospodarské kriminalité v CR v roce 2008
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Majetkova kriminalita v krajich (USC*) Ceské republiky
v letech 2007 a 2008 a meziro¢ni zména vyvoje

2007 2008 zména
Kkraj zjiSténé objas.  zjiSténo/ objas.| zjiSténé objas.  zjiSténo/ objas.|zjisténé tj.%
TC TC 10tis. obyv. v % TC TC 10tis. obyv. v% TC

Praha 68383 4639 576 68 | 64391 3970 531 62 | 3992 538
Stiredotesky 29513 3451 251 1,7 | 29149 3223 243 11,1 364 -12
Jiho&esky 8748 2116 139 24,2 8485 2296 134 27,1 263 30
Plzenisky 9313 2302 168 24,7 9276 2178 165 23,5 37 -04
Karlovarsky 5756 1788 189 31,1 4675 1448 152 310 | -1081 -188
Ustecky 20546 6700 250 32,6 | 18453 5865 222 31,8 | 2093 -102
Liberecky 8709 2319 202 26,6 8342 219 192 26,3 367  -42
Kralovéhradecky | 7386 1803 134 24,4 6757 1793 122 26,5 629 -85
Pardubicky 5939 1375 117 232 5588 1295 109 23,2 351 59
Vyso¢ina 5474 1390 107 25,4 4764 1247 93 26,2 710 -13.0
Jihomoravsky 20284 3852 179 190 | 19427 3765 170 19,4 857  -42
Olomoucky 8657 2101 135 243 8334 2039 130 24,5 323 37
Moravskoslezsky | 23860 5075 191 213 | 26317 5003 211 190 | 2457 103
Zlinsky 5698 1513 97 26,6 5389 1474 91 274 309 -5.4
CR 228266 40 424 222 17,7 | 219347 37792 211 172 | 8919 -39

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkl a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji (VUSC)
na zji$téné majetkové kriminalité v CR v roce 2008
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Podily (v %) vybranych skupin pachateli na celkovém poctu stihanych
a vySetfovanych osob v jednotlivych krajich CR v letech 2007 a 2008

2007 2008
kraj recidivisté déti  mladistvi recidivisté déti  mladistvi
Praha 49,7 1,0 2,5 47,6 1,1 2,1
Stiredocesky 334 1,1 4.4 35,5 1,3 43
Jihocesky 46,9 2,4 5,0 442 2,9 5,4
Plzenisky 39,0 1,5 4,8 34,9 2,1 4,4
Karlovarsky 50,0 2.4 5,7 53,7 2,3 5,9
Ustecky 46,0 2,0 4,5 45,5 23 4.4
Liberecky 43,8 2,5 4,6 38,0 2,1 4,8
Kralovéhradecky 45,0 2,6 6,1 46,7 2,7 5,1
Pardubicky 38,0 2,9 5,5 38,4 2,9 5,8
Vysoc¢ina 43,5 2,9 6,2 43,1 2,6 6,7
Jihomoravsky 39,1 2,0 4,6 39,6 2,3 4,6
Olomoucky 44,7 2,0 5,8 41,3 2,2 4,9
Moravskoslezsky 53,3 3,1 6,9 53,1 33 7.4
Zlinsky 40,2 2,2 5,0 41,8 2,0 5,8
CR 44,5 2,1 4,9 43,7 2,2 4,9

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvofeni vy$§ich izemnich samospravnych celkt a zak. 176/2001.

Podil recidivistii na celkovém poctu stihanych
a vySetifovanych osob v krajich CR

v roce 2007 a 2008
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Piiloha
Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku na tizemi CR v roce 2008

Bezpecnostni situace ve stifedni Evropé'

Slovenska republika

V roce 2008 bylo feSeno 104.758 trestnych ¢ind, coz je v porovnani s rokem 2007 sniZeni o
6.044. Z teritorialniho hlediska pfetrvava nejvyssi vyskyt trestné Cinnosti v Bratislavském kraji, kde je
spachano skoro 23 % z celkového poctu zjisténych trestnych ¢int ve Slovenské republice.

Celkem bylo zjisténo 9.030 nasilnych trestnych ¢ind (-590). Objasnéno bylo 6.293 nasilnych
trestnych ¢ind a dodate¢né objasnéno 660. Bylo zjisténo 94 vrazd, coz je nardst o 5. Objasnéno bylo 68
vrazd a 10 bylo objasnéno dodate¢né. Od 15. prosince 2008 plati novela zakona o policejnim sboru, ktera
mimo jiné umoznuje policistovi vykazat z bytu osobu, ktera se dopousti domaciho nasili a zakazat ji vstup
do bytu na 48 hodin.

Bylo zjisténo celkem 54.754 majetkovych trestnych ¢inti (-5.291). Podil majetkové kriminality na
celkovém poctu trestnych ¢int je pfiblizné 52 %. Objasnéno bylo 14.350 a dodate¢né¢ 1.152 cint.
Zavaznym prvkem v této oblasti kriminality je jeji organizovanost, zejména pokud jde o kradeze
motorovych vozidel a kradeze umeéleckych a historickych predmétl, kde se ¢asto jedna i o mezindrodni
propojeni pachatelti.

Bylo zjisténo celkem 16.974 hospodatskych trestnych ¢inti (-921). Objasnéno bylo 7.512 a
dodate¢né 2.216 ¢inll. Zavaznost téchto ¢inl spociva zejména v tom, Ze zpusobuji vysoké finan¢ni Skody
statu a podnikatelskym subjektiim, zejména formou podvodi a avérovych podvodu.

Organizovany zlocCin sice charakterizovala teritorialni plisobnost, ale mezinarodni prvek se
vyskytoval ve vSech regionech. Z hlediska narodnostniho ptevazovali slovensti statni piislusnici, byly
vSak monitorovany i narodnostné a etnicky organizované skupiny, zejména ze zemi byvalého Sovétského
svazu a Jugoslavie.

Rok 2008 byl prvnim rokem clenstvi Slovenské republiky v schengenském prostoru. Tato
skutecnost ovlivnila i vyvoj nelegalni migrace. Pro nedovolené prekroceni statni hranice bylo zajisténo
1.034 osob, coz je v porovnani s rokem 2007 snizeni o 2.371 osob. SniZeni tohoto poctu svédci o ucinnych
opatienich, kterd byla k ochrané hranic prijata.

Rakouskd republika

Trestna cinnost v roce 2008 na rakouském uizemi pokracovala v trendu ustupu od nasilnych
trestnych c¢inu a ndrustu podilu majetkovych trestnych cinii. Negativni ocekdvani spojend s ukoncenim
ostrahy hranic po pristupu zbyvajicich sousednich statii k schengenskému systéemu v prosinci 2007 nebyla
naplnéna. Celkova kriminalita se sniZila a k nejmarkantnéjsimu ubytku doslo prdavé v regionech
sousedicich s novymi c¢leny Schengenu (naprv. v regionu Horn pri Cesko-rakouské hranici méli policisté
dokonce o 31 % pripadii méné nez v roce 2007). Mezi policii vySetFovanymi cizinci se nejvice objevovali
Nemci, Turci a obcané balkanskych statii.

Celkova kriminalita v roce 2008 oproti roku pfedchozimu klesla o 3,6 % na 572.695 udani.
Oproti oCekavanim se kriminalita, zvIasté v pohrani¢i, snizila. Trestna Cinnost se stejn¢ jako diive
koncentruje v méstskych aglomeracich a podél hlavnich dopravnich tepen. Sem je také smétovano hlavni
usili rakouskych bezpecnostnich slozek. Mira objasnénosti se oproti roku 2007 snizila o 1,1 % na 38,3 %.
V prepoctu na 10 tis. obyvatel pfipada 693 trestnych ¢inli. Vice nez tietina z celkového poctu trestnych
¢ind byla spachéna v hlavnim mésté Vidni, a to 213.201 (-0,7 %), nasleduje spolkovd zemé Dolni
Rakousko 81.402 (-6 %) a Horni Rakousko 76.425 (-5,1 %). Nejméné trestnych ¢inti bylo zaznamenéano

! Tato piiloha je zpracovana z podkladi Ministerstva zahrani¢nich véci a z otevienych zdroji. Evidencni systémy
kriminality sousednich zemi se nékdy méné (Slovensko), obvykle vSak velmi 1ii od ¢eského systému kriminality,
totéz plati i o legislative. Pfiloha ma proto pouze orientacni charakter.



ve spolkové zemi Burgenland 9.863 (-7,5 %).

Ve srovnani s ostatnimi vékovymi skupinami podstatné narostla kriminalita déti a mladistvych.
Podil vékové skupiny do 18 let na celkové kriminalité ¢inil v roce 2008 jiz 18 %.

V roce 2008 bylo vySetfovano celkem 65.316 cizinci v souvislosti s podezienim ze spachani
trestného ¢inu. NejvEtsi podil tvofili obané Némecka (12,4 %), Srbska (12 %), Turecka (9,7 %),
Rumunska (8,8 %) a Bosny a Hercegoviny (7,5 %). Poget 994 vysetfovanych Cechil (tj. 1,5 %) je nizky i
ve srovnani s ostatnimi tzv. vychodnimi sousedy Rakouska (2.054 Slovaku, 2.190 Mad’art).

Ve vladnim programu na léta 2008-2013 (prosinec 2008) je v tématu bezpecnost na prvnim
misté vyzdvizena mezinarodni spoluprace a uspé$né bezpecnostni site, a to zejména s nejbliz§imi staty v
ramci Salcburského fora a se staty zapadniho Balkanu. Duraz bude kladen na pfeshrani¢ni policejni
spolupraci, spolecna multilateralni policejni centra, zintenzivnéni vymény dat o DNA, otiscich prsti a
poznavacich znackach vozidel. Dokument zmifuje v pozitivnim smyslu asistenc¢ni nasazeni armady v
pohranici. Ve vladnim programu jsou navrzena néktera konkrétni opatfeni proti teroristickym aktivitam.
Cilem je zabranit existenci izolovanych subkultur v Rakousku, které jsou vysoce rizikovym prostredim.
Maji byt zostieny predpisy pro zachdzeni s Sifiteli nenavisti tak, aby byli trestné odpovedni i v ptipadech
agitace v malém okruhu osob. Trestnou se ma stat pouhd ucast na teroristickych campech, at uz v
tuzemsku nebo zahranici. Policie dostane legalni moznost on-line prohledavani obsahu pocitacii.

Spolkova republika Némecko

V SRN bylo v roce 2007 registrovano 6.284.661 ptipadi trestné ¢innosti, coz bylo 0 0,3 % méné
neZ v roce 2006. Cetnost vyskytu trestné &innosti v porovnani s hustotou obyvatel v ramci celé SRN ¢&ini
764 trestnych ¢inti na 10 tis. obyvatel (765 v roce 2006). Pokud jde o miru objasnénosti v roce 2007,
¢inila 55 %. Celkem bylo objasnéno 3.456.485 pripadd (-1 %).

V souhrnu trestné ¢innosti opét dominovaly majetkové trestné Ciny — kradeze (celkem 2.561.691
ptipadu, tedy 40,7 % z celkového poctu). Vzestup témer o 30 % byl registrovan u kradezi staroZzitnosti,
sakralnich a uméleckych predmétt (celkem 1.294 ptipadl), stavebniho materidlu, mopedi a kol s
pohonem. Pfibylo také ptipadii vloupani do byth (celkem 109.128, vzestup o 2,8 %). Narlst je téz
odrazem skutecnosti, ze tento druh trestné ¢innosti je ¢astéji nez jiné registrovan z popudu poskozeného
resp. obéti. Napf. kradeze vozidel mély objasnénost 30 %, bytové kradeze 20 %.

Navysil se pocet trestnych ¢indi namifenych proti osobni svobodé (+ 9,6 % na celkem 182.219
pripadd), zejména u trestného ¢inu tzv. stalking (celkem 11.401 ptipadi, coZ je odrazem skuteCnosti, Ze
skutkova podstata byla zavedena do némeckého trestniho zakona novelou z dubna 2007).

Trestné Ciny sexualniho zneuziti ditéte naopak ve srovnani s predchozimi roky vzrostly jen
nepatrné o 0,1 % na 12.772 ptipadli (nicméné l1ze vychazet z toho, Ze v této oblasti je ochota oznamovat
tyto delikty na velmi nizké tirovni). Trestnych ¢inti Sifeni pornografie bylo registrovano celkem 15.953
(+45,5 %). Enormné pfibylo piipadii pofizovani a drzeni détské pornografie (celkem 8.832, vzestup o
témet 100 % se pfi¢itd zintenzivnéni policejni Cinnosti k rozkryti tohoto druhu trestné cCinnosti).
Objasnénost dosahla 89,3%.

Pfi porovnani spolkovych zemi z hlediska Cetnosti vyskytu trestné ¢innosti (pocet trestnych ¢inti
na 10 tis. obyvatel) je nejvice nebezpecno v Berlin€é (1.458 piipadd na 10 tis. obyvatel), dale pak v
Brémach (1.448 ptipadti na 10 tis. obyvatel) a Hamburgu (1.351 ptipadii na 10 tis. obyvatel).

Na trestnych Cinech, které policejni organy v roce 2007 v ramci celé SRN objasnily, se podilelo
celkem 2.294.883 pachateli (+0,5 %). Z hlediska statniho obc¢anstvi pachatelll u cizincti bylo nejvice
pachatelti z Turecka (22 %), Polska (necelych 7 %) a Italie (5 %). Mezi 3-4 % z celkového poctu se
pohyboval pocet zadrzenych Srbti a Rumunit a pod 3 % z celkového poctu zadrzenych byli Rusové a
Iraané. Zadrzeni Cesti obCané predstavuji poctem 4.734 necelé 1 % pachatelt.



Polska republika

V roce 2008 bylo zaregistrovano 1.082.057 trestnych ¢inli, coZ je ve srovnani s rokem 2007
pokles o 6,2 %. Na 10 tis. obyvatel ptipada 281 trestnych ¢inti. Zaroven za toto obdobi doslo ke zvySeni
jejich objasnénosti na 66 % , tj. o 1,3 %. V oblasti kriminalnich trestnych ¢ind doslo v roce 2008 ke
snizeni 0 7,4 % oproti minulému obdobi. Soucasné se snizujicim se po¢tem kriminalnich trestnych ¢int
se zvysila usp&snost policie pti jejich objasnovani. Mira objasnénosti vyrostla o 1,3 % na 51,7 %.

Znepokojeni vyvolavd narist poctu utokti proti vefejnému Ciniteli, resp. statnimu organu.
Tim spise, Zze o 162,5 % vzrostl pocet trestnych ¢ind, které v této kategorii spachali mladistvi (nartst z
931 na 2.444 ptipadd).

V roce 2008 v porovnani s rokem 2007 poklesl pocet drogové trestné Cinnosti o 8,9 %. K
nejvétsimu poklesu doslo ve vojvodstvich swigtokrzyském (pokles o 70,8 %) a opolském (o 41,3 %).
Nejveétsi nartst byl zaregistrovan ve vojvodstvi wielkopolském (o 34,3 %).

V roce 2008 ve srovnani s rokem 2007 poklesl pocet hospodatskych trestnych ¢int o 5,5 %. K
nejvétsim poklesiim doslo v oblasti akcii (o 27,6 %), padélani (o 24,1 %), korupce (o 20 %) a porusovani
duSevniho vlastnictvi (o 15,8 %). Naopak nastal narist trestné ¢innosti v oblasti podvodi hospodatského
charakteru (o 4,8 %) a v hospodatské vymeéné (o 11,9 %).

Mad’arska republika

Podobn¢ jako v poslednich péti letech pokra¢ovala v Mad’arské republice v roce 2007 tendence
stagnace zlo¢innosti. Celkovy pocet zjisténych trestnych ¢inti v roce 2007 se mirné zvysil na 426.914
(+973). Soucasnou bezpe¢nostni situaci v Madarské republice lze hodnotit jako dobrou, pFicemz
pravdépodobnost stat se obéti trestného ¢inu je zde stejna jako v ostatnich statech Evropy. Pocet trestnych
¢inll prepocteny na 10 tis. obyvatel ¢inil 418. Tradi¢né je kriminalitou nejvic postizeno hlavni mésto
Budapest, které se na kriminalité podili 26 %. Pocet trestnych ¢inli na 10 tis. obyvatel v Budapesti je 450.

V roce 2007 pokracovalo snizeni poctu nasilnych trestnych cinit a vytrznictvi na 29.645 (-83).
Snizil se pocet ptipadt ublizeni na zdravi na 11.180 (-371), vytrznictvi na 9.414 (-266) i vrazd na 133,
vzrostl pocet loupezi na 3.119 (+410).

V roce 2007 byl zaznamenan nartuist majetkovych trestnych ¢ind na 276.193 (+16.046). Pfiblizné
polovinu tvofi kradeze (133.023).

Pocet trestnych CinG v dopravé vykazuje snizeni. Celkem bylo zaznamenano 20.630 piipada
poruseni dopravnich ptedpistt (-347). Pii dopravnich nehodach doslo k ubliZzeni na zdravi v 19.551
ptipadech, pocet iimrti nasledkem dopravnich nehod byl 1.079 (-100). Pro zlepseni bezpecnosti v doprave
v roce 2007 budou nadale provadény silni¢ni kontroly, aplikace zptisnéného bodového systému, realizace
projektd pro zabranéni nehodovosti, rozsifeni Charty ,,za stfizlivou jizdu“. Od kvétna roku 2008 se zavadi
nulova tolerance alkoholu pfi fizeni motorového vozidla.

Podil cizincti na spachani trestnych ¢inli na uzemi Mad’arska se snizuje. Poradi je nasledujici:
Rumuni, Ukrajinci, Stbové, Moldavané, Slovaci. Ob&ané CR v seznamu pachatelil nejsou registrovani.





