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1. Souhrn

Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti
a vefejného potradku (dale ,zprava“) je
informativnim dokumentem zpracovanym
Ministerstvem vnitra (dale MV) s vyuzitim
podkladii ustfednich organt statni spravy
a dalsich kompetentnich subjekta."

Ramcovy cil dotcené oblasti vymezuji zasady
a teze schvaleného programového prohlaseni
vlady ze 4. srpna 2010. Stanovené priority vnitfni
bezpecnostni politiky MV kotvi v programovém
prohlaseni vlady, zaroven reflektuji aktualni
situaci a realna bezpecnostni rizika a hrozby.

Ugelem zpravy je

0 zdiraznit aktualni priority Ministerstva vnitra
v predmétné oblasti, informovat o zakladnich
principech boje proti kriminalite;

0 poskytnout souhrnnou informaci o situaci
v oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného
poradku;

0 podat prehled o vyvoji, struktufe a dynamice
kriminality, jejich pachatelich a obétech;

0 informovat o zji§ténych, zajisténych skodach
a vynosech trestné ¢innosti;

0 informovat o aktivitach exekutivy
a legislativy v oblasti bezpecnostni politiky;

0 identifikovat oblasti, na které je zapotiebi
ze strany kompetentnich organt statni spravy
zamgéfit pozornost;

0 umoznit vyuziti zde shrnutych poznatkti pfi
pripravé rozhodnuti v oblastech legislativy,
koncepénich a organizacnich zamera
v efektivnim boji proti trestné innosti.”

! Zprava byla zpracovana z podkladi MV, Policie CR,
Ministerstva spravedlnosti (,,MS*), Ministerstva financi
(,MF*), Ministerstva kultury (,,MK®), Ministerstva prace
a socialnich véci (,, MPSV*), Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (,MSMT*), Ministerstva pramyslu a obchodu
(,MPO*), Ministerstva dopravy (,MD®), Ministerstva
zahrani¢nich véci (,MZV*®), Ministerstva obrany (MO),
Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP), Bezpe&nostni
informaéni sluzby (BIS), Ufadu primyslového vlastnictvi
(UPV), Svazu mést a obci Ceské republiky (SMO), Institutu
pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP).

2 Konkrétni opatieni jsou vyhodnocovéna v samostatnych
zpravach, proto se jimi zprava podrobné nezabyva a sméfuje
ke shrnuti poznatka.

Zprava prinasi analyzu zjisténé kriminality
na uzemi CR vroce 2010 v porovnani s rokem
2009 (meziro¢ni zména v zavorkach) a informuje
o zékladnich ukazatelich za poslednich deset let.
Statistické idaje vychazeji z udajt Policie Ceské
republiky (dale jen ,,Policie CR.)

Soucasti zpravy je informace o politice vlady
v oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného poradku.

Aktualni priority a opatieni
bezpecnostni politiky Ministerstva
vnitra

Potirani korupce

Korupci je ohroZzovdna zejména verejna
sprava. Podle poznatkti BIS je korupce jednou
z hlavnich metod organizovaného zloCinu.
Ohrozuje vymahani prava, efektivni rozdélovani
finan¢nich prostfedkti z vefejnych rozpocti, ale
i legislativni proces.

Siroké spoletenské disledky Kkorupce
ohroZuji prosperitu a bezpe¢nost nas vsech.

Refeni  problému  korupce je  véci
systematického odbouravani korup¢nich
prilezitosti a jejiho odmitani vetejnosti. Boj proti
korupci musi byt vytrvaly, musi byt rozvijen
avylepsovan. Musi zacinat jiz vychovou
v rodinach a ve Skolach. Ve spole¢nosti je tieba
kultivovat pfesvédceni, ze brat a davat Gplatky je
nejen nezakonné, ale prvotné nemravné.

Ptipravovana a realizovana opatfeni boje
s korupci se zaméfuji na jeji  efektivni
pfedchazeni a snizovani pftilezitosti korupcniho
jednéni, zvyseni transparentnosti vSech procesti
aposileni moznosti staitu pfi  postihovani
korupéniho jednani, vcetné zpfisnéni tresti
za korupéni jednani.

MV  zodpovidda za predlozeni ucelené
strategie vlady v boji proti korupci a jeji nasledné
naplnovani. V prubéhu roku 2010 zpracovalo
MV na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 19. dubna
2010 ¢. 283 Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2010 az 2012, ktera pfinasi vice
nez 5 desitek novych preventivnich i represivnich
opatfeni a usiluje o jejich vyvazeni. Samostatné
kapitoly jsou v€novany opatfenim tykajicim se
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vetejnych zakdzek, vetfejné spravy, a to jak na
urovni ustfednich spravnich tradu, tak na urovni
uzemnich samosprav, zvlastni pozornost je
vénovéana opatfenim v Policii CR atd. Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a
2012 byla vladou schvalena usnesenim ze dne
5.ledna 2011 €. 1 a usnesenim vlady ze dne 19.
ledna 2011 ¢&. 65.

Soucasti  protikorupénich  opatfeni  je
i probihajici priprava zidkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti
nim, ktery predkladd MS (ministr spravedlnosti
predlozil  navrh  vladé  29. prosince 2010,
23. tnora 2011 byl navrh vladou schvalen).

Boj proti organizovanému zlo¢inu

Za nejvetsi bezpecnostni hrozbu soucasnosti
povazuje vlada organizovany zlo¢in. MV
realizuje protiopatfeni v této oblasti mimo jiné
upravou institutu spolupracujicitho obvinéného,
posilenim sdileni informaci a spolupraci mezi
piislusnymi Gtvary Policie CR a zpravodajskymi
sluzbami.

Organizovany zloin ma byt oslabovan
zejména posilovanim vyhledavani a zajistovani
vynosi ztrestné c¢innosti. Ze zahraniCnich
vyzkum vyplyva, ze pachatelé povazuji
odCerpani vynosu ztrestné cCinnosti za velmi
zavazny odstrasujici prostiedek a Casto je pro
né€ jeho dopad citelnéjsi nez trest odnéti svobody.
Vyhledani a odCerpani vynosii je povazovano
za stejné dulezitou soucast boje proti kriminalité,
jako je identifikace a potrestani pachatele trestné
¢innosti.

Ministr vnitra schvalil v listopadu 2010
Koncepci rozvoje na useku vyhledavani
a odCerpavani vynosu ztrestné cCinnosti
a posileni restitutivniho p¥istupu Policie CR
k poskozenému, zaméfenou na zlepSeni situace
v oblasti odCerpavani vynost z trestné cinnosti
v Ceské republice. Interné bude systém nastaven
tak, aby pfijatd opatfeni zavedla osobni
odpovédnost manazeri urcité urovné za stav
vyhledavani a zajiStovani vynosi z trestné
¢innosti a boj proti jejich legalizaci, vcetné
upravy jejich financniho hodnoceni v zavislosti
na vysledcich.

Protiteroristicka pripravenost

Protiteroristicka pripravenost je prubézné
udrzovana ¢i zvySovana mj. relevantnimi
cvicenimi.

V listopadu 2010 se konalo soucinnostni
vnitrostatni cvifeni organt krizového fizeni a
vykonnych slozek schvalené Bezpecnostni radou
statu pod nazvem ,,KRIZE 2010%.

Néamét cviceni vychazel z realné
nejpravdépodobnéjsich zpisobu moznych

teroristickych utokd zaméfenych na cile v Ceské
republice.

Dne 22. brezna 2010 schvaélila vlada svym
usnesenim ¢. 221 materidl Strategie boje proti
terorismu pro léta 2010 — 2012.

V navaznosti na zminénou strategii schvalila
vlada dne 16. 11.2010 svym usnesenim ¢. 826
material "Aktualni seznam priorit v boji proti
terorismu pro léta 2010 - 2012". Seznam priorit
je dokumentem s pevné stanovenymi ukoly a
terminy pro jejich splnéni. Byl zpracovan ve
spolupraci MV se zpravodajskymi sluzbami
aPolicii CR. Plnéni prevazné &asti ukoli je
vgesci nebo spolugesci MV aPolicie CR.
Material zohlednuje soucasnou ekonomickou
situaci a jednim zjeho cild je efektivnéjsi
vyuzivani stavajicich prostfedki v oblasti boje
proti terorismu.

Boj proti extremismu
Potirani extremismu je jednou z priorit MV ?

Rok 2010 byl meznikem v boji proti
extremismu - byla zruSena Délnicka strana a
odsouzeni C¢tyii extremisté k mnohaletym
trestim odnéti svobody za Zharsky ttok proti
romské rodiné ve Vitkové.

Potirani ostatnich druhii kriminality

MV vénuje pozornost boji proti ostatnim
druhtim  kriminality, zejména  drogové
kriminalit€, obchodovani s lidmi, kriminalité

> Problematika extremismu je detailnd rozpracovana

v materialu Strategie boje proti extremismu v roce 2010.
Obdobné ve vztahu k problematice prevence kriminality
odkazujeme zejména na samostatnou Zpravu o plnéni
ukoli vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality
na léta 2008 az 2011.

Opatfeni pfijimand v ramci pusobnosti Hasi¢ského
zdchranného sboru CR (dal jen ,HZS CR%) jsou
vyhodnocovana zejména v dokumentech Zprava o stavu
zaji¥tovani bezpetnosti CR a Zpriva o stavu zaji§téni
bezpetnosti CR v oblasti ochrany p¥ed mimoiadnymi
udalostmi.



nezletilych, kriminalit¢ pachané na détech,
zavazné hospodarské kriminalité atd.

MYV se nadale soustted’'uje na dalsi problémy
moderni spolecnosti jako jsou pocitacova
kriminalita (kybernetické hrozby), autokrimi-
nalita atd.

Vstiicnost vici ob¢aniim, dokonceni
reformy policie CR

MV prosazuje a rozSifuje opatfeni smétujici
k vstficnosti vi¢i obCaniim, primarnimu
soustfedéni na pomoc sluSnym obcantim,
obétem trestné ¢innosti. Mezi nové priority MV
patfi diraz na restitutivni pfistup pii stihani
kriminality =~ zahrnujici zabavovani  vynost
z trestné Cinnosti a jejich navraceni poskozenym.
Mira uspésnosti na tomto poli ma byt kritériem
hodnoceni policejnich manazera.

MV dokonéi reformu Policie CR v moderni
bezpecnostni sbor. Podle moznosti rozpoctu bude
pokracovat modernizace zakladnich policejnich
utvart a vybaveni policist.

Dalsi opatieni viz jednotlivé kapitoly zpravy.

Situace v oblasti vnitini bezpecnosti
a verejného poradku

V roce 2010 nedoslo na tizemi Ceské
republiky k vaZnému naruSeni vnitini
bezpecnosti a verejného poradku. Z hlediska
registrované Kkriminality lze bezpecnostni
situaci oznacit za stabilizovanou.

Vv souvislosti se vstupem CR
do schengenského prostoru lze konstatovat, ze
bezpecnostni situace se ani v piihrani¢nich
okresech zasadné nezménila.

Kovlivnéni vyvoje kriminality a jeji
objasnénosti  byla realizovana cela ftada
bezpecnostnich opatreni.

Byly feSeny naro¢né tukoly v oblasti
zajistovani klidu a vetejného potadku, predevsim
pak pfi konani rizikovych sportovnich utkani.

Na useku dopravni nehodovosti byl

zaznamenan dalSi pokles poétu usmrcenych
a zranénych osob.

Stav a vyvoj kriminality

Pocet registrovanych trestnych ¢inu
mezirocné opét poklesl a byl tak nejnizsi
od roku 1992."

V Ceské republice bylo vroce 2010
registrovano celkem 313 387 trestnych ¢inu.
Meziro¢né doslo k poklesu o 5,8 % (-19 442
skutk).

Zjisténé Skody poklesly, dosahly castky
24,1 mld. (-1,9 mld., -7,3 %).”

Doslo ale téz k poklesu poctu objasnénych
trestnych ¢ini a miry objasnénosti. Celkem
bylo objasnéno 117 685 skutkt, tj. 37,6 %,
zatimco vroce 2009 bylo objasnéno 127 604
skutkl a mira objasnénosti ¢inila 38,3 %. Pocet
objasnénych trestnych ¢int byl druhy nejnizsi od
roku 1992.

Pokles registrované kriminality byl
zaznamenan ve tiinacti krajich. Nejvyssi podil
na registrované kriminalit¢ (23,6 %) ma hlavni
mésto Praha (74 028 skutkil), nasleduje
Moravskoslezsky kraj s 12,7 % podilem (39 721
skutktl) a Strfedocesky kraj s podilem 12,2 %
(38 217 skutki).

Nejniz$i  kriminalitou  byly  zatiZzeny
Karlovarsky kraj (7939 skutkd) a Vysocina
(8 678 skutkt).

Struktura kriminality

Nasilna kriminalita se mezirocné zvysila
(+1 186, +7 %). V roce 2010 bylo zjisténo 18 073
trestnych ¢inti, objasnéno bylo 12 170 skutkd
(+1 219, +11,1 %).

Nartst nastal zejména u trestnych cind
nebezpecné vyhrozovani (+479) a porusovani
domovni svobody (+486).

Od 1.1.2010 plati nové ustanoveni § 354
nebezpecné prondsledovani zakona ¢. 40/2009
Sb., bylo registrovano 537 skutkd.

Pozitivni je pokles poctu loupezi (-641,
-14,2 %).

Majetkova kriminalita tvoii tradicné
nejvetsi podil (vice nez 65 %) na celkové

40d1.1.2010 nabyl u¢innosti zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, pfinasejici v oblasti trestniho prava fadu zmén,
které se promitaji i do policejni kriminalni statistiky.
Celkovou kriminalitu pfed a po nabyti u€innosti trestniho
zakoniku nelze tudiz zcela jednoduse srovnavat. Z hlediska
celkové kriminality 1ze o roce 2010, v kontextu nastalych
pravnich zmén a dopadu na policejni statistiku kriminality,
vjistétm smyslu hovofit jako o ,roce nula“. Korektni
porovnani bude mozno uskute¢nit az v roce 2011.

-
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kriminalité. V roce 2010 bylo zjisténo 203 717

trestnych ¢intl, objasnéno 37 665, tj. 18,5 %.
Mezirocné doSlo Kk mirnému poklesu

majetkové kriminality (-8 451, tj. -4 %), a to

zejména diky snizeni poctu nékterych druht

kradezi prostych:

0 motorovych vozidel (-1 605),

0 véci z automobilti (-7 158),

0 kapesni kradeze (-3 418).
Naproti tomu vzrostl pocet kradezi
vloupanim (napt. do rodinnych domkit).

Hospodarska kriminalita ma standardné
rozhodujici podil na zptisobenych skodach (v r.
2010 58,7 %). Zjisténo bylo celkem 28 371
skutk, z toho objasnéno 13 382.

Mezirocné doslo k mirnému
hospodarské  kriminality (-1 403,

poklesu
-4,7 %).

Vyznamné poklesl zejména pocet uverovych
podvodi ( -1 428).

Pachatelé trestné ¢innosti

Celkem bylo stihano a vysSetfovano pro
trestnou ¢innost 112 447 osob, coz piredstavuje
meziroc¢ni pokles (-10 758, tj. -8,7%).

Pokracoval dlouhodoby pokles registrované
kriminality mladeze, ktery byl vroce 2010
zaznamenan jak udéti mladsich 15 let, tak
u mladistvych. Pocet déti—pachateli trestnych
¢ind klesl na 1 606 (-488, -23,3 %) a mladistvych
pachateltina 4 010 (-1 329, -24,9 %).

Podil cizinct na celkovém poctu pachateli je
stabilizovany, ¢inil 6,6 %. Celkem bylo stihano
a vySetfovano 7 377 cizincu.



2. Vyvoj jednotlivych druhi trestné c¢innosti a bezpecnostnich

rizik

V roce 2010, stejné¢ jako v predchozich
letech, nedoslo na tuzemi Ceské republiky
k vaznému  naruSeni  vnitini  bezpecnosti
avefejného potradku. Z hlediska registrované
kriminality lze situaci oznacit za dlouhodob¢
stabilizovanou.

Nicméné nezbytnost disledného a vytrvalého
boje proti kriminalit¢ ukazuji viktimologické
vyzkumy, které zachycuji obéti trestnych ¢ind ve
vetsim rozsahu nez statistiky policejni.

Kriminalita, jeji rozsah a intenzita ptedstavuji
permanentni bezpecnostni a kulturni hrozby.
Hlavnimi bezpecnostnimi riziky a hrozbami
v oblasti kriminality jsou jeji zd&vazné formy jako:
organizovany zlo¢in, korupce, terorismus,
extremismus. Pozornost MV a  dalSich
kompetentnich organii je vénovana téz ostatnim
formam kriminality, zejména zévazné
hospodaiské a finanéni kriminalité, drogové a
pocitacové kriminalité, kriminalit¢ nezletilych,
kriminalit¢ pachané na détech a zenach, obchodu
s lidmi atd.

Rok 2010 byl rokem mnoha zasadnich zmeén,
které mély dopad na &innost Policie CR. Od 1. 1.
2010 vzniklo z osmi krajskych sprav Policie CR
Ctrnact  krajskych  feditelstvi  policie  jako
samostatné organizatni subjekty a ucetni
jednotky. S cilem zjednodusit fidici procesy bylo
soutasti reformy Policie CR zruSeni jejich
okresnich feditelstvi a wvznik tzv. Gzemnich
odbori, coz umoznuje vyssi flexibilitu a
efektivitu pfi nasazovani sil a prostfedkll v ramci
celého kraje.

Nové vedeni MV si vedle programu boje
proti  kriminalit¢  vytycilo téz  prioritu
hospodarnosti.

Béhem roku 2010 opustilo Policii CR celkem
2 697 a nastoupilo 883 policistt.

Centrala  informatiky a  analytickych  procesu
Policejniho prezidia PCR v roce 2010 zahajila vydavéni
strategického materidlu Ctvrtletné o kriminalité v CR,
ktery je distribuovan na jednotlivé kraje CR, a z ného tato
zprava téz Cerpa.

2.1 Zakladni udaje o trestné ¢innosti a o prestupcich

Celkova kriminalita

313 387 (-5,8 %, -19 442)

Pocet objasnénych trestnych ¢inti
117 685 (-7,8 %, -9 919)
Objasnénost

37,6 %, (-0,8 %)

Vyse zjisténych skod

24,1 mld. K¢ (-1,9 mld. K¢)
Vyse zajisténych skod

100,1 mil. K¢ (-54,3 mil. K¢)
Dodatecné objasnéno trestnych ¢ind
13 059 (-6,9 %, -963)

Pocet trestnych
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V roce 2010 bylo registrovano celkem
313 387 trestnych ¢int, coz je o 19 442 trestnych
¢ini méné nez vroce 2009, tedy o 5.8 %.
Pokracoval tak trend poklesu zjisténé kriminality
z ptedchazejicich let. Pocet zjisténych trestnych
¢inu byl nejnizsi od roku 1992.

K poklesu registrované kriminality doslo
mezirotné¢ 1 v pfepoftu na pocet obyvatel:
298 / 10 tis. obyvatel (-20 skutki).

Pocet objasnénych trestnych Cintt meziro¢né
ale téz poklesl (-7,8 %) na 117 685 skutkd a byl
tak druhy nejniz§i od roku 1992. Mira
objasnénosti dosdhla hodnoty 37,6 % a oproti
roku 2009 se nepatrné snizila (-0,8 %).
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Soucasné s poklesem celkové kriminality se
sniZily i Skody zpisobené trestnou ¢innosti
na ¢astku 24,1 mld. K¢ (-1,9 mld. K¢).

Zajisténé skody vsak Cinily pouze 100,1 mil. K¢
(-54,3 mil. K&)°.

Nejvétsi pokles (-17 096) byl zaznamenan
v kategorii zbyvajici kriminalita, a to zejména
v disledku  vyjmuti trestného ¢inu  fizeni
motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni
(§ 180d zakona 140/1961 Sb.) z trestné ¢innosti.

Nasilnd  kriminalita ~ meziroéné¢  mirné
vzrostla. Pocet spachanych vrazd i loupezi je
niz$i (nejvice poklesly loupeze (-641)). Pocet
skutkti nebezpecného vyhrozovani mezirocné
vzrostl 0 30 %.

Niz8$i je pocet skutki majetkové trestné
¢innosti, zejména kapesnich kradezi, kradezi véci
z automobilll a kradezi automobilt, zvysil se
ovSem pocet vloupani do bytl, chat, rodinnych
domku, ostatnich objektd a zvysil se pocet
kradezi autosoucastek. Vramci majetkové
kriminality se nejvice snizil pocet zjisténych
kradeZi véci z automobilu (-1 605, -15,4 %) a
tzv. kradezi v jinych objektech. Doslo k
vyraznému poklesu kradezi vloupanim do
obchodd (-711, -16,4 %), naopak vzrostly
kradeze vloupanim do rodinnych domkut (+584,
+12,2 %).

K nejvétSimu nartistu doslo u trestného ¢inu
maieni  vykonu  tfedniho  rozhodnuti
a vykazani podle § 337 (+6 840, +103,5 %), coz
je dano novu pravni upravou. Ustanoveni § 337
trestniho zakoniku je Sir$i nez predchozi § 171
zédkona ¢.141/1961 Sb. Nové je mozno
postihovat i vykonavani ¢innosti, pro kterou bylo
podezielému odebrano prislusné opravnéni, nove
je zakdzano marteni trestu zakazu vstupu na rizné
akce, zmafeni ,vykonu” trestu, vazby,
zabezpecCovaci detence a ochranného 1éceni.

Hospodarska kriminalita mirmné poklesla,
ovsem se zvySil pocet skutkd trestného cinu
padélani a pozménovani penéz, pocet trestnych
¢ini proti prumyslovym pravim a proti
autorskému pravu a pocet trestnych c¢in
legalizace vynost z trestné ¢innosti.

6 Jde o orientagni Gidaj. Skoda zajiténd je uvadéna zpravidla
na pocatku provéfovani. Nasledna zajisténi majetku
v diisledku finanénich Setfeni se do statistik Policie CR
nedostavaji.

V roce 2010 fesila PCR celkem cca 1,4 mil.
prestupki.

Vybrana opatreni

Vroce 2010 Policie CR zajistila majetek
v celkové hodnoté¢ 1,28 mld. K¢ (vroce 2009
1,31 mld. K¢, v roce 2008 1,35 mld. K¢).

ReSeni problému korupce

V pribéhu roku 2010 zpracovalo
Ministerstvo vnitra na zékladé usneseni vlady
ze dne 19. dubna 2010 ¢. 283 Strategii vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2010 az
2012.

Material vychazi primarné z Programového
prohlaseni vlady a Koali¢ni smlouvy. Obsahuje i
fadu dalSich ukoli ¢i opatieni, které vyplyvaji z
potifeby odstranit nedostatky soucasné pravni
upravy ¢i dosavadni praxe.

Pocatkem srpna 2010 byl zfizen poradni
sbor ministra vnitra pro boj s korupci jako
poradni organ ministra vnitra, jehoz ukolem je
pfedev§im nalézani nejvhodnéjsich podob
protikorupc¢nich opatieni. Poradni sbor je
slozen jednak z odborniki statni spravy (MV,
Policie CR, Statni zastupitelstvi), ale také
ze zastupcu neziskového sektoru.

Centralni protikorupc¢ni linka 199, jejimz
prosttednictvim  je  volajicim  poskytovano
bezplatné pravni poradenstvi a kvalifikovana
pomoc v piipadech korupcniho jednani, ma od
roku 2011 nového provozovatele obcanské
sdruzeni OZziveni.

Dne 14. zati 2010 predstavil ministr vnitra
protikorup¢ni manual pro obcany ,,Spole¢né
proti korupci“. Manual odpovidd napf.
na otazky kde a jak oznamovat korupci, co délat,
kdyz nékdo po obcanovi pozaduje uplatek, jak
zakon ochrani oznamovatele korupce atd.

Z iniciativy Utadu OSN pro drogy
a kriminalitu (UNODC) a Rakouské republiky
byla zfizena Mezinarodni protikorupéni
akademie (International Anti-corruption
Academy — IACA). Akademie je prvni instituci
svého druhu, ktera bude slouzit jako expertni
stiedisko pro protikorupcni vyzkum, vzdélavani
arozvoj politik a procedur k prevenci a boji proti
korupci. Dohodu o =zalozeni Akademie jako
mezinarodni instituce podepsalo v zavéru prvniho
dne konference pii slavnostnim podpisu Dohody
35 Clenskych stati OSN a evropskych organizaci.



Za Ceskou republiku byla Dohoda podepsana dne
14. prosince 2010.

Boj proti organizovanému zlo¢inu

V oblasti  vnitfni  bezpeCnosti je dle
programového  prohlaSeni  vlady  nejvétsi
bezpeCnostni  hrozbou  soucasnosti  pravé

organizovany zlo€in.

Problémem  je  obtizné  prokazovani
zakonnych znak tohoto druhu trestné ¢innosti.

Pfipravovand opatfeni v této oblasti se
zam¢tfuji na Upravu institutu spolupracujiciho
obvinéného, posilovani sdileni informaci a
spoluprace mezi piislusnymi utvary PCR a
zpravodajskymi sluzbami. Hlavni prioritou
vtéto oblasti se stava  vyhledavani
a zajiStovani vynosi z trestné cinnosti a boj
proti hospodarské kriminalitée.

Protiteroristicka pripravenost

Protiteroristicka pfipravenost je zvySovana
mimo jiné relevantnimi cviCenimi. V listopadu
2010 se konalo soucinnostni vnitrostatni cviceni
organti krizového fizeni a vykonnych slozek
schvalené Bezpecnostni radou stdtu pod nazvem
»KRIZE 2010%.

Dne 22. btezna 2010 schvalila vlada svym
usnesenim €. 221 material Strategie boje proti
terorismu pro léta 2010 — 2012. V navaznosti na
strategii schvalila vlada material "Aktualni
seznam priorit v boji proti terorismu pro léta
2010 - 2012", ktery byl zpracovan ve stupni
utajeni ,,Vyhrazené“ ve spolupraci MV se
zpravodajskymi sluzbami a Policii CR. Material
rovnéz zohlediiuje soucasnou ekonomickou
situaci a jednim zjeho cili je efektivnéjsi
vyuzivani stavajicich prostfedki v oblasti boje
proti terorismu.

Reforma policie

Vyznamnou zménou pro &innost Policie CR
bylo vytvofeni 14 krajskych teditelstvi policie
od1.1.2010 tak, aby organizace Policie CR
odpovidala uzemné spravnimu ¢lenéni republiky.
V souvislosti s touto zménou byl v pribéhu roku
2010 dokoncovan proces dislokace 6 novych
krajskych feditelstvi policie. Tak byly vytvoreny
podminky pro posileni spoluprace s organy
mistni samospravy.

Vréamci zavadéni monitorovaciho systému
kvality bylo na vybranych sluzebnach v teritoriu

krajskych feditelstvi policie zf'izeno celkem 166
vzorovych policejnich sluZeben.

V poslednim  Ctvrtleti roku 2010 plnila
Policie CR ukoly souvisejici s piipravou
planované transformace sluzby cizinecké policie
kterminu 1.1.2011, od kdy byla agenda
povolovani dlouhodobych pobytli pievedena
na odbor azylové a migracni politiky MV. V této
souvislosti byla v ramci sluzby cizinecké policie
jako utvaru Policie CR s celostatni piisobnosti
zrusena oblastni feditelstvi sluzby cizinecké
policie a nové byly ziizeny odbory cizinecké
policie na krajskych feditelstvich policie.

Policejni vzdélavani
V oblasti  policejniho vzdélavani byla

realizovana tada aktivit sméfujicich k eliminaci
stavajici urovné kriminality, napf-.:

0 V listopadu 2010 se na Policejni akademii
konalo mezinarodni symposium na téma
»Ivorba vynosii organizovaného zlocinu,
jejich zjistovani a konfiskace®. Symposium
se uskutecnilo v souvislosti s ukoncenim
vyzkumného projektu ,,Vyvinuti novych
metod v oblasti zabavovani vynosu z trestné
¢innosti a boje proti prani Spinavych penéz®).

0 Ve VPS MV v Pardubicich byla zahajena
vyuka specializacniho kurzu - Operativné
patraci cinnost v prostiedi extremistickych
skupin s vyuzitim informatora (modul
specializa¢niho kurzu ,,Vycvik specialistl
SKPV problematiky extremismu‘)
zameéfeného na extremismus.

0 Projekt ,Policie pro vsSechny*“ - vramci
tohoto projektu bylo v pfijimacim fizeni
oboru Bezpecnostné pravni ¢innost pro
Skolni rok 2010/2011 ptijato 309 Zzaku
a z toho 39 74kl z narodnostnich mensin.

Vnit¥ni kontrola Policie CR

Na vsech fidicich Grovnich Policie CR bylo
provedeno 857 (-36) kontrolnich  akei.
Z celkového poctu kontrolnich akci byla ve 109
(+9) ptipadech pfijata jina opatieni k naprave,
v 65 (+7) ptipadech piijata kazeniska opatieni, v 6
(0) ptipadech pfijata personalni opatieni, ve 13
(+4) ptipadech priijata systémova opatieni, v 6 (0)
pfipadech vyvozeny jiné disledky z osobni
odpovédnosti. 'V 83  pfipadech  bylo
provedeno proskoleni. Nej¢astéji bylo zjisténo
poruseni predpisii bez nasledné skody.

I~
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Nelegalni migrace

MV plsobilo 1 vroce 2010 aktivné napf.
v oblasti readmisni politiky, podilelo se
na ptipravé bilateralnich readmisnich smluv
(s Kazachstanem, Kosovem nebo Mongolskem)
¢i ptiprave provadecich protokolil ke komunitarni
readmisni dohodé¢ (s Ruskou federaci,
Ukrajinou).

Potirani trestné ¢innosti na Zeleznici

VCR se vsoulasnosti prosazuje trend
zabezpeCeni vetejného pofadku v zelezni¢ni
doprave zvysenim podilu ¢innosti bezpe¢nostnich
agentur najimanych CD, a.s., které dopliuji
potadkovou &innost Policie CR.

Probiha pfiprava monitorovani vytipovanych
mist prostiednictvim kamerovych systémi resp.
bezpecnostnimi agenturami, ktera jsou ohrozena
kradezemi barevnych kovi zejména
ze sdélovacich a zabezpeCovacich zafizeni.

Policejni prace ve vztahu k mensinam

Problematika policejni prace ve vztahu
k ptislusnikim  narodnostnich a etnickych
mensin, cizinchm a socialné vylou¢enym
skupindm obyvatel piedstavuje i nadale jeden
z dtlezitych momentl policejni prace a ukazatel
napliiovani metody policejni prace community
policing. Cinnosti v iseku mensin a cizincii jsou
koordinovany materidlem Strategie pro praci
Policie CR ve vztahu k men$inam pro obdobi
let 2008-2012 ustanovenym usnesenim Vlady
Ceské republiky ze dne 9. dubna 2008 &. 384.
Strategie je dale rozvijena materialem Akéni
plan k plnéni Strategie pro praci Policie Ceské
republiky ve vztahu k menSinim pro obdobi
2010 - 2011.

V ramci P CR byly jiz v roce 2005 ziizeny
funkce styénych distojniki pro mensSiny
(specializovany pracovnik na problematiku
policejni prace ve vztahu k mensindm) na vsSech
krajskych spravach P CR. Od té doby pusobili se
svymi pracovnimi skupinami na zakladé rozkazl
fediteld sprav kraji. Vroce 2010 doslo
k institucionalizaci funkce sty¢ného diistojnika
piijetim  zavazného  pokynu  policejniho
prezidenta.

Pokracuji vzdélavaci aktivity pfislusnika
Policie CR v této oblasti. Vroce 2010 bylo
realizovano nékolik vzd¢lavacich aktivit -

semindi Vyuziti metody case management
v policejni praci pii FeSeni trestné cinnosti
souvisejici s détmi, dve instruktazné¢ metodicka
setkani styénych dustojnikii pro mensiny, vydani
informaéni piirucky Policie Ceské republiky
»Yietnamci, Mongolové a Ukrajinci vCR -
pracovni migrace, Zivotni podminky, kulturni
specifika“ (pfirucka je uréena zejména pro P CR,
ale je rovnéz vyuzitelna jako ucebni pomticka pro
SS a VS a $irokou odbornou vefejnost).

Nadale se rozviji projekt asistenta pfi
jednani s policii a dalSimi arady. Na zaklad¢
uzké spoluprace MV a MPSV doslo ke konsensu
nad podminkami, za nichZ je mozné tuto asistenci
registrovat jako terénni sociadlni sluzbu podle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdgjSich predpist, a tak ziskat
moznost dlouhodobého financovani. Zaroven
byla vytvofena Metodika Cinnosti asistentd pfi
jednani s policii a dal$imi fady, kterd popisuje
historii metody, definuje standardy, cile, zakladni
postupy, koordinaci  poskytované  sluzby
a aktualni situaci. Metodika je dostupna
v elektronické podobé na webovych strankach
MV. V roce 2010 fungovali asistenti v Plzni,
Prerové, Karviné, Brné, Chebu a Ostravé.

Oblast bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje

Vroce 2010 bylo vybrano k feSeni
a financovani celkem 68 navrhl projektd, které
pokryvaji vSechny oblasti vymezené dil¢imi cili
»Programu bezpetnostniho vyzkumu Ceské
republiky v letech 2010-2015%, tj. bezpecnost
obCanii, bezpecnost kritickych infrastruktur
i krizovy management. Predmétem feSeni
projekti je mimo jiné také problematika
extremismu, korupce ¢i  boje  proti
organizovanému zloc¢inu.

Institut pro kriminologii a socialni
prevenci (IKSP)

IKSP jako vyzkumna organizace resortu
Ministerstva spravedlnosti se v roce 2010 podilel
svoji vyzkumnou ¢innosti na nékterych tématech,
které jsou zminovany v této zprave.

Vyzkumné  studie, odborné  Clanky
i prelozené odborné texty jsou S$irSi odborné
vefejnosti zpfistupnény na webovych strankach
Institutu: www.kriminologie.cz

Dalsi  opatreni viz  kap. 3.1 Legislativni
aktivity a jednotlivé kapitoly.



2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality

ZAkladni idaje CR v roce 2010:

Rozloha v km*: 78 866
Hustota obyvatelstva: 133,2 osob / km®
Pocet obyvatel: 10 506 813

Pocet trestnych ¢inti /
10 tis. obyvatel: 298 (-20)

Pocet zjisténych trestnych éini v jednotlivich VUSC v roce 2010

Zjisténo tr. ¢ind

W 38217a274028 (3)
B 152982238217 (3)
B 111212215298 (4)
O 7939a211121 (4)

Z pohledu teritoridlniho  Clenéni  je
kriminalitou tradi¢né nejvice zatéZovano hlavni
mésto Praha (v roce 2010 to bylo 74 028
trestnych  ¢ind) snejvy$§$im  podilem na

registrované¢ kriminalit¢ (23,6 %). Pocet
zjisténych  trestnych  ¢ind v jednotlivych
policejnich obvodech Prahy v detailnim pohledu
zachycuje mapka.

Obvodni Feditelstvi policie Praha I — IV — celkem zji$téné trestné ¢iny v roce 2010

OR Prahal

OR Prahall

Legenda
- 25188
-

16 069

- 15 369

Nasleduje Moravskoslezsky kraj s 12,7 %
podilem (39 721 skutkd) a Stiedocesky kraj
s podilem 12,2 % (38 217 skutku).

OR Praha lil

OR Prana vi

Ackoliv se hl. m. Praha podili na celkovém
poctu obyvatel zhruba 11,9 %, pripada na ni
28,2 % majetkové kriminality a 22,1 %
hospodaiské kriminality. Vyvoj kriminality
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v Praze vSak neni zasadné odlisny od vyvoje
v metropolich ostatnich stata.

Zatizeni hl. mésta kriminalitou je nejvyssi
ipo jejim prepoctu na 10 tis. obyvatel (593
skutk).

Obyvatelé Prahy jsou ztohoto pohledu
zatizeni vice nez trojnasobkem hodnoty
registrované ve Zlinském kraji (160 skutkd na 10.
CR. Vysokym zatizenim jsou postizeny kraje
Ustecky (352), Moravskoslezsky (318) Liberecky
(314) a Stredocesky (306).

Pokles registrované kriminality byl
zaznamenan ve tFinacti Kkrajich. Nejvetsi
pokles registrovanych trestnych ¢ind
v absolutnich ¢islech byl evidovan v hl. m. Praze
(-10 105, -12%). Trend poklesu zjisténé
kriminality na Gzemi hlavniho mésta Prahy je
dlouhodoby, lze jej pozorovat jiz od roku 2003.

Ztetelny pokles evidované trestné cCinnosti
byl dale zaznamenan ve StiedoCeském kraji
(-2954, -7,2 %) a v Moravskoslezském kraji
(-2 010, -4,8 %). Vyjadfeno poctem procentnich
bodii, nastal nejvetsi pokles kromé dvou prvné
jmenovanych kraju téz v Karlovarském kraji
(-10,1 %). Narast zjisténé kriminality byl
zaznamenan pouze v JihoCeském kraji.

Nejnizs§i  kriminalitou byly vroce 2010
zatizeny Karlovarsky kraj (7939 skutki)
a Vysocina (8 678 skutktl).

Z hlediska objasnénosti byl vroce 2010
opét nejuspesnéjsi (jako vroce 2009) kraj
Karlovarsky (64 %), nasledovaly kraje Zlinsky

Pocet zjisténych trestnych &ini v jednotlivych VUSC
na 10 tis. obyvatel v roce 2010
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(51,8 %) a Kralovéhradecky (45,9 %). Nejnizsi
objasnénost je charakteristickd pro hl. m. Prahu
(18,9 %), nasleduje Stredocesky kraj
s objasnénosti téméef dvojnasobnou. (36 %).

V deseti nejvétsich méstech CR (Praha,
Brno, Ostrava, Plzefi, Liberec, Olomouc, Usti nad
Labem, Ceské Bud¢jovice, Hradec Kralové a
Pardubice) Zije cca 25 % populace CR. V roce
2010 v nich bylo spachano vice nez 40 % vSech
registrovanych trestnych ¢int, 30 % nasilnych
trestnych ¢ini, 43 % na hospodarské kriminality
a necelych 50 % vSech loupeZnych piepadeni.’

Opatreni

Vramci preventivni  Cinnosti  krajska
teditelstvi policie v roce 2010 realizovala velké
mnozstvi  preventivnich  akci  zaméfenych
zejména na feSeni regionalnich a lokalnich
problémti vnitini bezpeCnosti a vefejného
potadku. Souc¢asné Policie CR uskuteé¢nila také

preventivni projekty celorepublikového
charakteru, kter¢ se zaméfovaly predevSim
na bezpecnost  nemotorizovanych  ucastnikl

silnicntho  provozu, ochranu seniort pted
kriminalitou, prevenci informacni kriminality,
pfedchazeni kradezim motorovych vozidel
a kradezim vloupanim do nich.

(Opatreni dale viz 2.2.1 Majetkovd kriminalita,
2.2.10 Informacni  kriminalita, 2.2.11 Bezpecnost
silnicniho provozu. Podrobnéjsi udaje viz tabulkova
a graficka cast ¢. 25-29)

7 Ctvrtletné o kriminalité v CR. PP PCR Centrila
informatiky a analytickych procesi 2011.



2.1.2 Pachatelé trestné ¢innosti

Kriminalni statistika
Pocet stihanych a vySetfovanych osob:

112 477 (-8,7 %, -10 758)

z toho:

Podil muza 86,8 % (-0,3 %)
Podil Zen 13,2 % (+0,2 %)

Pocet

Statistika statnich zastupitelstvi a souda
Pocet obzalovanych osob:

42 933 (-6 526)

Pocet osob, na né¢z byl podan navrh na
potrestani ve zkrdceném piipravném fizeni:

49 874 (-3 334)

Pocet odsouzenych osob: 69 953

(-3 834)

Celkovy pocet stihanych a vySetiovanych
osob meziro¢né vyznamné poklesl na 112 447
(-8,7%), coz koreluje spoklesem poctu
objasnénych trestnych ¢inti.

Podle informaci  Nejvyssiho  statniho
zastupitelstvi doslo v roce 2010 k podstatnému
sniZzeni poc¢tu osob, proti nimz je vedeno trestni
fizeni (at uz vpodobé standardniho nebo
zkraceného ptipravného fizeni).

Hodnota celkového ukazatele osob stihanych
i osob, ohledné¢ nichz bylo konano zkracené
pripravné fizeni byla nejnizsi za poslednich 15
let. Pocet osob obzalovanych a osob, na néz byl
podan navrh na potrestani 92 807
(-9 860) byl nejnizsi od roku 2002.

V roce 2010 bylo soudy CR pravomocné
odsouzeno 69 953 (-3 834) osob.*

Snizovani poCtu osob, proti kterym bylo
¢innost a v piipadech, kdy nebyly splnény
podminky pro vedeni zkraceného piipravného
fizeni, pokracuje od roku 2005, pfi¢emz od roku
2009 jde o snizeni skute¢né vyrazné. Tomu
samoziejm¢ odpovidd 1 snizovani poctu
podanych obzalob.

Lze konstatovat, ze zatimco pocet stihanych
osob ve vySetfovani klesa, pocet osob, proti nimz
je vedeno zkracené ptipravné fizeni stoupd, byt
nikoli linearn€, od jeho zavedeni do trestniho
fizeni.

Poéty odsouzenych pachateli vroce 2010
nekoresponduji s pocty stihanych pachateli v roce 2010
(u odsouzenych pachatelii miiZe ¢init prodleva soudniho
Fizeni i nékolik let).
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Vyvoj poctu stihanych a vy$etfovanych osob
v CR v letech2001aZ 2010

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010
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Trvaly je nizky podil Zen na celkovém poctu
stthanych a  vySetfovanych  osob, ktery
kulminoval v roce 2005 (14,2 %), vroce 2010
meziro¢né nepatrné vzrostl na hodnotu 13,2 %.

Podil muii a Zen na stihanych a vySetrovanych
osobach v €R celkem v roce 2010

Ve veétsin¢ piipadd byly Zeny stihany za
nenasilné, majetkové nebo s drogami souvisejici
trestné Giny. Zeny se vice dopoustdji kradezi v
dopravnich prostfedcich nebo kradezi v bytech.
Pokud se jedna o nasilny trestny c¢in, byva
obvykle spachan viici néjaké blizké osobe.

V roce 2010 tvorili muzi starsi 18 let 82,4 %
a zeny star$i 18 let 12,6 % z celkového poctu
stihanych a vySetfovanych osob. Pocet pachateld
ztad déti mladSich 15 let (nezletilych)
amladistvych se také snizil. Stihano nebo
vySetiovano bylo 1606 (-488) nezletilych
a4 010 (-1 329) mladistvych osob.
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Ptevazovali  pachatelé se  zakladnim
vzdélanim nebo vyuceni, ktefi se dopustili
zejména majetkové trestné cinnosti.

Recidivisti  bylo Policii CR stihano
a vySetfovano 53 405 (-3 189), coz cini 47,5 %
z celkového poctu stihanych nebo vySetiovanych
0sob.

Nejvice pachateli bylo Policii CR stihano
avySetfovano pro trestny ¢in zanedbani
povinné vyzivy (13 367 osob) a trestny ¢in
maieni vykonu uredniho rozhodnuti (11 406).

Pro trestny <¢in vrazdy bylo stihano
a vySetfovano 186 osob.’

Pro hospodatské trestné Ciny, které zptsobuji
nejveétsi  hmotné  Skody, bylo  stihano
a vySetfovano 14 453 osob.

Typickymi pachateli hospodarské trestné cinnosti
nadale  zustavaji  osoby  pusobici  ve funkcich
statutarnich organii pravnickych osob s moznostmi
vyuzivani internich informaci o hospodareni téchto
subjektii. Tyto osoby disponuji poznatky o vnitinim
chodu a hospodareni spolecnosti, maji osobni vazby
na spriznéné podnikatelskeé subjekty a nezridka si
navzdajem poskytuji zfalSovana plnéni pro ucely
neopravnénych narokit na snizeni danovych zakladu.
Maji v predstihu  informace o pripravovanych
verejnych  zakdzkach, vyuzivaji  osobnich nebo
klientelistickych vazeb na jejich vyhlasovatele a mezer
v platné legislative. V danovych trestnich vécech
s pohonnymi hmotami se v roce 2010 casto objevovaly
ucelove zalozené spolecnosti, do jejichz vedeni
organizatori podvodii nastrcili tzv. ,, bilé koné*

Piipady vedené Utvarem odhalovani korupce
a finanéni kriminality PCR svéd&i o stile
rostoucim trendu obohatit se na tkor vefejnych
rozpoctl, pfi¢emz na tento druh trestné Cinnosti
se zaméfuji jak dosud bezthonni obcané
s dobrym zazemim, nezfidka v Gfednickych
a manazerskych pozicich (tzv. kriminalita ,,bilych
limecka™), tak 1 v krimindlnim podsvéti
etablované zloCinecké skupiny, které se ptivodné
zamétovaly na oblast obecné kriminality a jejim
prostfednictvim ziskané finan¢ni prostfedky
,»ZUroCuji“ v oblasti hospodaiské kriminality. Je
typické, Ze tyto skupiny si na pachani trestné
¢innosti najimaji jako ,,bilé koné* osoby na okraji
spolecnosti  (bezdomovce, osoby  zavislé
na alkoholu, drogach, osoby zadluzené, apod.),
pti¢emz piipadné komplikace pfi realizaci svych

roNv v

zamérl nevahaji fesit ani nasilnou cestou.

? Dali informace viz kap. 2.2 a tabulkova &4st.

Stiediska Proba¢ni a media¢ni sluzby CR
(PMS) evidovala celkem 24 809 novych piipadi,
coz v mezirotnim srovnani predstavuje mirny
pokles (25851 v roce 2009). Celkovy pocet
pripadl, jimz se PMS v roce 2010 zabyvala, byl
vSak vyssi, protoze zahrnuje i pripady, se kterymi
probacni tfednici a asistenti pracuji jiz nékolik
let (zejména podminéné propusténi s dohledem,
ale i ulozené tresty obecné prospéSnych praci,
které nebyly z riznych diivodi vykonany).

V ramci agendy pfipravného fizeni a fizeni
pred soudem byla vpfipadech dospélych
pachateltit PMS povétovana v nejvetsi mite:

0 zprosttedkovanim fesSeni konfliktt
a ptipravou pro moznost ulozeni jednak tzv.
odklontl v trestnim fizeni nebo alternativniho
trestu a opatfeni (87,6 % piipadd),

O pfipravou pro moznost uloZeni trestu obecné
prospésnych praci (46,3 %).

V ramci vykonavaciho fizeni (20 539
ptipadl) byla Probacni a mediacni sluzba nejvice
vytizena agendou souvisejici s vykonem trestu
obecné prospésnych praci (61,3 % ptipadi)
aagendou souvisejici se zajisténim vykonu
dohledu (24,7 %).

Trestna &innost recidivisti'®

Podil recidivistu na stihanych a vySetfovanych osobach
v €R celkemv roce 2010

ostatni
29072
52,5%

recidivist
53405
47,5%

Celkem stihdno a vyietfovano osob: 112477

Trend zvySovani podilu recidivistu
na celkovém poctu stihanych a vySetiovanych
osob pokracoval i v roce 2010.

10 Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel
umyslného trestného Cinu, ktery byl jiz za jiny Gmyslny
trestny ¢in difive odsouzen. Vyklad pojmu recidivista
v jinych resortnich statistikdch (napt. soudni, vézenské) je
odligny od vykladu Policie CR.



Celkem bylo vroce 2010 stihano
a vySetfovano pro trestnou ¢innost 53 405
recidivistd.

I pfes mezirocni pokles jejich absolutniho
poctu (-3 189) se jejich podil ve struktuie
pachateli opét zvysil, a to na hodnotu 47,5 %,
zatimco v roce 2009 to bylo 45,9 % a v roce 2008
43,7 %.

Markantni narist podilu  recidivistd
na celkovém poctu pachatell byl zaznamenan
u vrazd (51,6 %), nebot’ v roce 2009 se jednalo
o podil 43,4 %.

Z celkového poctu 156 objasnénych vrazd
jich recidivisté spachali 90.

Recidivisté spachali celkem 70 581 (-2 979)
trestnych ¢int, tedy 60 % vsSech objasnénych
trestnych ¢int. K nartstu podilu doslo u nasilné
i majetkové trestné Cinnosti (kradezi vloupanim,
kradezi prostych).

Nejvyssi podil recidivistl je u trestného ¢inu
marfeni vykonu ufedniho rozhodnuti dle
ustanoveni § 337 TZ, kdy z 11 406 stihanych
osob bylo stihano 8 057 recidivistu, tj. 70,6 %.

Vysoky podil recidivisti na vySetiovanych
a stihanych osobach byl zaznamenan zejména
u majetkové trestné cinnosti (59,8 %), kde
meziro¢n¢ vzrostl o 1,3%, pficemz u kradezi
prostych presahl hranici 65 %. U kradeZzi véci
z automobilu byl zaznamenan podil
na pachatelich dokonce 73,1 %.

Na pachatelich nasilné kriminality se
recidivisté podileli 42,3 (+1,3 %)

K poklesu doslo u hospodatské kriminality
na hodnotu 31, 1 % (-4,9%).

Naopak podil recidivistli na celkovém poctu
pachatelti hospodaiské trestné ¢innosti poklesl.

Nejvyssi  podil pachateltt recidivistl je
dlouhodobé v kraji Moravskoslezském (55,6 %),
Karlovarském (52,6 %), a v hl. m. Praze (49,4
%).

Z celkového poctu odsouzenych osob bylo
soudem oznaceno za recidivisty 5 138 osob.
Nejcasteji byli recidivisté odsouzeni za trestné
ciny proti majetku, 2 919 osob.

Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi
prislusniky

V souvislosti s negativnimi  Uc¢inky
hospodaiské krize nazaméstnanost cizincl
nedoslo k naruseni bezpec¢nostni situace.

V roce 2010 bylo trestné¢ stihdno nebo
vySetfovano 7 377 cizinci, coZ piedstavuje

6,6 % z celkového poctu stihanych
a vySetfovanych osob. Oproti roku 2009 doslo
k poklesu stihanych cizinci 0985 (-11,8 %)
osob. Od roku 2002 do roku 2008 méla hodnota
podilu cizincli na poctu trestné stihanych osob
mirnou, nicméné nepietrzité stoupajici tendenci
(z5 % na 7 %). Toto souvisi zejména s faktem
trvalého narGstu poctu cizincli zijicich formou

Podil cizinc na celkové poétu
stihanych a vySetfovanych osob v CR v roce 2010
cizinci
7377

6,6% _—

ostatni
105 1060
93,4%

Celkem stihano a wietrovano osob: 112477

povoleného pobytu na uzemi CR.

Pomérné vysoky podil cizincli
na vySetfovanych a stihanych osobach byl napf.
u trestného ¢inu vrazdy. Z celkového poctu 156
objasnénych vrazd jich cizinci spachali 20, tedy
12,8 %.

Nejcastéji pachanym trestnym ¢inem cizincl
v roce 2010 byl trestny ¢in ohrozeni pod vlivem
navykové latky, opilstvi, mafeni vykonu
ufedniho rozhodnuti, kradeze prosté, zanedbani
povinné vyzivy a dopravni nehody silni¢ni z
nedbalosti. Nejvyssi podil stihanych cizinct je
zaznamenan u trestnych ¢int podle ust. § 217 TZ
(legalizace vynost z TC z nedbalosti), kdy z 20
stthanych osob je 16 cizinci (80 %) a dale
trestného Cinu podle ust. § 244 TZ (poruseni
predpist o nalepkach...), kdy z 69 stihanych
osob je 59 stihanych cizinct (85,5 %).

Mezi dlouhodobé nejvice zatizend uzemi
z hlediska trestné Cinnosti cizincli patii hlavni
mesto Praha, trestn¢ stihdno zde bylo 1963
(-330), tj. 26,6 % cizincl. Tento fakt souvisi
s vysokou koncentraci cizincli v ndvaznosti nejen
na turisticky ruch, ale i pocet cizinci
s povolenym pobytem. S poctem 907, tj. 12,3 %
stihanych cizinci nasleduje kraj Stredocesky
adale Jihomoravsky kraje spoétem 861, tj.
11,7 %.

—_
w



—
N

Z celkového poctu odsouzenych v roce
2010 bylo 4798 cizinci, coZ predstavuje
6,9 %. Nejvice odsouzenych osob bylo
pfislusniky Slovenské republiky (1 923 osob, {;.
41,2 % odsouzenych cizinct)), dile Ukrajinské
republiky (823) a Vietnamské socialistické
republiky (557). Pocet odsouzenych pftislusnik
SR meziro¢né poklesl o 315.

(Podrobnéjsi udaje viz tabulkovad a graficka cast
¢ 6-11)

Opatreni

Pocet véznénych osob v roce 2010 oproti
roku 2009 mirné vzrostl. Primémé bylo
véznéno 21 902 osob, z toho 1443 odsouzenych
a 2 459 obvinénych osob.""

Pocet véznénych osob cizi statni prislusnosti
v letech 2009 a 2010 zistaval na stejné urovni.
K 30. 12. 2010 bylo ve véznicich 1 595 cizinct.

Podil jednotlivych druhli ukladanych trestd
(vCetné trestnich opatieni pro mladistvé) zistava
dlouhodobé v podstaté stejny. Nejcastéji byly
ukladany tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem — 43 931 osobam, coz predstavuje
62,8 % z poctu odsouzenych osob, tresty odnéti
svobody nepodminéné — 11 687 osobam, tj.
16,7 %, trest obecné prospésné prace — 7 369
osobam, tj. 10,5 % a samostatny penczity trest
3 441 osobam.

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly
nejcastéji ukladany ve vymete do jednoho roku —
7 603 osobam (65,1 % z ulozenych
nepodminénych tresti) a dale ve vyméfe
od jednoho roku do péti let — 3 589 osobam
(30,7 %). Tresty ve vymeéte od péti do patnacti let
byly ulozeny — 479 osobam (4,1 %), vyjimecny
trest od 15 do 25 let byl uloZen 15 osobam a trest
na dozivoti byl v roce 2010 pravomocné uloZen
jednomu pachateli.

i Dle informaci MZV se na celém svété ke dni

31. 12. 2009 nachazelo celkové ve vazbé ¢i ve vykonu trestu
odnéti svobody 623 ob&anti CR. Jde o netplné informace,
protoze cizi stat je povinen informovat o omezeni svobody
oblana Ceské republiky jen v piipadé, kdyZ o to zadrzend
osoba sama pozada. Nejvice obéanti CR bylo k uvedenému
datu uvéznéno v SRN (118), Rakousku (112), Spanélsku
(81) a USA (54).

V pribéhu letni turistické sezony roku 2010 doslo
v zahrani¢i k omezeni svobody ob&anti CR v celkem 338
ptipadech, coz je nejvice od roku 2005 (z toho 41 bylo
uvéznéno za nasilnou trestnou ¢innost a 30 za drogovou
trestnou ¢innost).

Aktivity Vézeiiské sluzby CR v souladu se
strategii prevence kriminality na léta 2008 —
2011 smérovaly ke zvyraznéni aspektu
prevence recidivy Kkriminalniho chovani.
Podafilo se =zajistit, Ze vroce 2010 nedoslo
v porovnani s rokem 2009 k poklesu:

0 poctu odsouzenych vykonavajicich trest
ve specializovanych  oddélenich ~ vykonu
trestu pfi zachovani kvality realizovanych
programtl,

0 poctu odsouzenych ve vystupnich oddélenich
véznic a vazebnich véznic a realizovanych

programu pripravy odsouzenych
na propusténi  z vykonu trestu  odnéti
svobody,

O poctu odsouzenych vykonavajici trest
v bezdrogovych zonach véznic a vazebnich
véznic,

O poctu odsouzenych zafazenych

do vzd¢lavacich a rekvalifika¢nich programt.

Ve véznicich byl nadadle  realizovan
standardizovany program 3Z (Zastav se,
Zamysli se, Zmén se) zaméfeny na statisticky
nejrozsitenéjsi vézenskou populaci (dospéli muzi
25 — 40 let, 2 — 3x ve vykonu trestu odnéti
svobody pifevazné pro majetkovou trestnou
¢innost) a standardizovany program GREPP
(G — vina, RE — reedukacni, P — psychologicky, P
— program) pro praci s pachateli, ktefi byli
odsouzeni za trestné ¢iny nasili na détech (tyrani
déti, komeréniho sexualniho zneuzivani déti
i sexualniho zneuzivani déti bez komercniho
aspektu).

V ramci penologickych vyzkumt dokoncil
IKSP v roce 2010 vyzkumnou studii zamérenou
na pachatele, ktefi predstavuji vyznamné
nebezpeci pro své okoli, a proto je zadouci jejich
umisténi do uzavieného zafizeni - Ustavu pro
zabezpecovaci detence. Studie analyzuje soubor
osob, kterym byla wulozena zabezpecCovaci
detence'” .

Problematice pachatelti byl rovnéz vénovan
vyzkum kriminalni kariéry pachatelt drogové
kriminality.”

Proba¢ni a mediacni sluzba pokracovala
v pilotnim projektu Komisi pro podminéné
propusténi. V projektu bylo do prosince 2010
projednano 28 ptipadi odsouzenych, ktefi se

12 Blatnikova, S. (2010) Problematika zabezpeGovaci

detence. IKSP, Praha 2010.
B Travni¢kova,l. - Zeman,P.: Kriminalni kariéra pachateli
drogové kriminality. IKSP, Praha 2010
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pfipravovali na podani zadosti o podminéné
propusténi. Jako inovativni je vnimana cinnost
asistentll ob¢ti, jeZ zahrnuje osloveni obéti
s nabidkou moznosti vyjadfit se k nasledkiim
spachaného Cinu a k feSeni jeho dopadd v dobé
pripravy pachatele na podminecné propusténi.

Vroce 2010 pokracoval ve spolupraci
sagenturou  Universitas  projekt SARPO
(Souhrnnd  Analyza  Rizik a  Potreb
Odsouzenych). Byla dokonfena vyzkumna
analyza scilem zjistit validitu predikce rizik
pachateli a vyhodnotit recidivu pachatel,
u kterych byl nastroj SARPO pouzit s odstupem
18 mésicu.

Byl ukonfen a vyhodnocen jako tuspésny
Pilotni projekt na ovéreni moznosti pouzivani

drogového testovani v ramci probace.
Do projektu bylo zafazeno vice nez 100
obvinénych/odsouzenych. Nasledné bylo

rozhodnuto tohoto nastroje do praxe PMS
v ramci celé CR.

V soucinnosti s ufady prace byly dusledné
feSeny pobyty a viza cizinci, u nichZ zanikl
ucel pobytu.

Trestn4 ¢innost piislusniki Policie CR™

Vyvoj trestné cinnosti policisti Policie CR v letech 2001 - 2010

100

V roce 2010 poklesl poet Inspekci PCR
odhalenych  pachatelu-piislusnikiic  Policie
na 242 (-8,3 %, -22). Zjisténo bylo 280 (-16,4 %,
-55) trestnych ¢ind.

Se shora uvedeného grafu je patrné, Ze v roce
2010 doslo k obraceni trendu mirného vzestupu
v poétu pachatelts — piisluinikti Policie CR z let
2007 az 2009. Pokles zjisténych trestnych ¢ina
nastartovany jiz v roce 2009 pokracoval.

' Trestna ¢innost v této kapitole je popséana s uzitim
nézvoslovi zékona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon.

Nejvétsi pocet z celkové kriminality byl
vroce 2010 zaznamenan (jako 1 v letech
ptedchozich) v trestné cinnosti kvalifikované
jako zneuZivani pravomoci verejného cinitele.
Jedna se konkrétn€ o 61 (95) zjisténych skutkt.
Nasledovaly dopravni nehody silni¢ni s 43 (46)
zjisténymi skutky. Velky podil na kriminalité
piislusnikt Policie CR mély skutky pojistného
podvodu, kterych bylo zjisténo 13 (32), dale
skutky tmyslného ubliZzeni na zdravi, kterych
bylo zjisténo 12 a skutky vydirani — zjisténo 8
skutk.

V roce 2010 bylo zjisténo 8 (14) trestnych
¢ind uplatkarstvi- prijimani uplatku.

Z hlediska statistiky se  struktura
¢innosti prislusnikt Policie CR neméni.

trestné

V oblasti extremismu v roce 2010 Inspekce
PCR  provéfovala 8  piipadi.  Vétsina
provéfovanych pripadi v roce 2010 byla zjisténa
jiz vroce 2009 a naslednym provéfovani v roce
2010 ukoncena.

Nejvyssi  podil na celkové kriminalité
ptislunikd Policie CR mélo v roce 2010 tradi¢né
s 60 zjisténymi skutky hlavni mésto Praha, jehoz
podil ¢ini21,4 % ze zjisténé kriminality,
nasleduje Ustecky kraj (14 %), kraj Stfedodesky
(13,2 %) a kraj Moravskoslezsky (12,1 %).

Nejvice skutkli trestné cinnosti spachali
ptislusnici Policie CR s délkou sluzby 10 let (31
skutk®l) a 25 skutkl policisté s délkou sluzby 2
roky. Piislusnici Policie CR s délkou sluzby do
10 let spachali absolutni vétSinu (180) zjisténych
skutkd.

I podle véku pachateld z tad piislusnikd
Policie CR lze konstatovat, 7e na trestné ¢innosti
se nejvice podileli policisté mladsi, nejvice jich
bylo ve véku 30 az 35 let (53 policistll) a ve véku
25 az 30 let (49 policisttl). Mnozstvi prokazané
trestné Cinnosti s vySSim veékem prislusnikt
Policie CR klesa. Nad 50 let nebyl v roce 2010
realizovan ani jeden pfislusnik Policie CR.
V kategorii 45 az 50 let bylo proSetfovano
Inspekci PCR 11 piislusnikt Policie CR.

Vroce 2010 bylo v Policii CR evidovano
celkem 3 301 (+718) stiZznosti a jinych podani
na cCinnost Utvard, pfislusniki a zaméstnanci
Policie CR. Z toho bylo vyiizeno celkem 2 980
(+656) stiznosti podle spravniho fadu, z nichz
411 (+100) bylo vyhodnoceno jako duvodné, tj.
13,8% (+0,4). Nejcastéjsim predmétem podani
u divodnych stiznosti bylo nevhodné jednani
a chovani piisluinika Policie CR. Hlavni pii¢iny

—_
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opravnénych stiznosti zlistavaji stejné - nedbalost
a nekazen, nespravny vyklad pravnich predpisa.

V poméru obcanti v produktivnim véku
k celkovému poétu piislusnikii Policie CR je
mira vyskytu trestné ¢innosti pachané policisty
vyrazné niz§i nez v ostatni spolecnosti. Plati zde
vSak, ze trestnd Cinnost pachana piislusnikem
Policie CR vykazuje vysoky stupei spoletenské
nebezpecénosti, coZ je nasobeno piedevs§im tim, ze
zakon porusuje profesiondl, jemuZz je ochrana
zékona svéfena, a ktery takovym chovanim své
poslani absolutné neguje. Navic pachatel vyuziva
ke svému protipravnimu jednani informace,
kvalifikaci, odborné znalosti, a leckdy
i materialni  vybaveni  spojené s vykonem
policejni profese.

Kriminalita zaméstnancu Policie CR

V roce 2010 bylo Inspekci PCR evidovano 6
(9) navrhit na =zahajeni trestniho stihani
zaméstnancti Policie CR, ztohoto poétu bylo
zahajeno trestni stihani u 4 (7) pachateld.

Trestna ¢innost prislusniki Armady CR

Vroce 2010 pokracoval trend poklesu
kriminality v Armadé CR. Vojenska policie
(dale VP) Setfila celkem 202 podezieni
ze spachani trestnych cint (-19, -9%) a 472 (-38)
prestupkti, z toho 290 v doprave.

I ve struktufe kriminality se trendy
z minulych let potvrdily. Prevladaly opét trestné
¢iny majetkové 122 (+27, +28 %) nad trestnymi
¢iny vojenskymi 24 (-38, -61%). Opétovné byl
zaznamenan vysoky podil civilnich pachateli.

Oproti minulym letim vzrostla trestna
¢innost v oblasti trestnych ¢int proti poradku
ve vécech vefejnych 31 (+18, +138 %)
azaujima tak druhou nejcastéj$i kategorii
Setfenych protipravnich jednani. Ve vétSing
piipadd (22) se jedna o piipady spojené
s podvodnym prokazovanim vzdélani ve snaze
ziskat kvalifikovanéjsi funkci a tim vyssi financni
ohodnoceni.

Bylo Setfeno 6 podezieni ze spachani
trestného ¢inu na tseku toxikomanie.

VP evidovala celkem 89 dopravnich nehod
(-15, -14%) zavinénych fidi¢i sluZebnich
vozidel.

Celkem bylo vroce 2010 odsouzeno 265

pFislusniki Armady CR. Ve srovnani s rokem
2009, kdy soudy odsoudily 442 ptislusniki

Armady CR to piedstavuje pokles o 177 osob.
Podle nového tr. zakona byli ptislusnici Armady
CR odsouzeni nejéast&ji za ohroZeni pod vlivem
navykové latky podle § 274 tr. zdkona (14 osob)
a kradez podle § 205 tr. zak. (14 osob).

Trestna ¢innost zaméstnanci Celni spravy
CR a eliminace korup¢niho ohroZeni
zaméstnancu Celni spravy CR

V Celni spravé CR bylo v roce 2010

na zaklad¢ vnitini kontrolni a inspekéni Cinnosti

podano v souvislosti s vykonem sluzby oznameni

organtim ¢innym v trestnim fizeni vaci 11

zaméstnanciim ve sluzebnim poméru.

Organy ¢innymi v trestnim fizeni bylo v roce

2010 sdéleno obvinéni ze spachani trestného ¢inu

v souvislosti s vykonem sluzby 7 (+5)
zameéstnanciim ve sluzebnim poméru, z toho:

0 2 zameéstnanclim za piijeti uplatku, z toho byl
1 zaméstnanec zpros§tén obvinéni,

0 2 zaméstnancim za zneuZiti pravomoci
ufedni osoby,

0 3 zaméstnancim za prijeti uplatku a soucasné
za zneuziti pravomoci Gfedni osoby.

V mén¢ zavaznych piipadech poruseni plnéni
povinnosti bylo vroce 2010 sluzebnimi
funkcionafi celkem ulozeno 103 kazenskych
trestt. V roce 2009 bylo ulozeno celkem 119
kazenskych tresta.

Trestna ¢innost prisluSnikia a obéanskych
zaméstnancu Vézenské sluzby CR

V roce 2010 bylo prosetfovano pro podezieni
ze spachané trestné Cinnosti pfi vykonu sluzby
imimo sluzbu celkem 73 (-11) pfislusnika
Vézetiské sluzby CR. Podle ustanoveni § 159a/1
trestniho fadu byla véc odlozena u 30 a dle
§ 159a/1b trestniho radu odevzdana
ke kazenskému  projednani  u 8 piislusnikid
Vézeniské sluzby CR. Sdéleno obvinéni nebo
podezieni bylo celkem 13 (+2) pfislusnikiim
Vézenskeé sluzby.

Pravomocné bylo odsouzeno 8 (+4)
prislusniki  Vézeniské sluzby. Z toho v 7
ptipadech za trestnou Ccinnost nesouvisejici
s vykonem sluzby.

V pribéhu roku 2010 bylo zahajeno trestni
fizeni s 9 (+3) obcanskymi zaméstnanci
Vézenské sluzby. Ztoho byl 1 obcansky
zaméstnanec pravomocn¢ odsouzen za trestny ¢in
nesouvisejici s vykonem povolani (—2).



2.1.2.1 Kriminalita mladeze

Vyvoj Policii €R evidované trestné éinnosti

déti mladsich 15let

a mladistvychv €R v letech 2001 aZ 2010

Déti — pachatelé trestnych Cint 20000 -
1 584 (-32,1 %, -749)
Pocet trestnych ¢inti spachanych détmi 15000
1 606 (-23,3 %, -488) -
'S 10000 1
o
Mladistvi — pachatelé trestnych ¢int 5000
4010 (-24,9 %, -1 329)
Pocet trestnych ¢inti spachanych 0 A
mladistvymi 5 339 (-25 %, -1 784) 2004

Kriminalita mlddeZe zaznamenala v roce
2010 oproti roku 2009 opét pokles, a to jak
u déti mladSich 15 let, tak u mladistvych. Pokles
registrované kriminality mladeze predstavuje jiz
dlouhodoby trend.

Celkové vroce 2010 spachaly déti mladsi
15 let 1 584 (-749) skutk.

Mladistvi spachali celkové vroce 2010
5339 (-1 784) skutku.

Pokracuje téz snizovani podilu déti mladSich
15 let 1,4 % (-0,3 %) amladistvych 3,6 %
(-0,7%) na celkovém pocCtu  stihanych
a vySetiovanych osob.

Varovnym signidlem muize byt pomérné
vysoky podil mladistvych na pachatelich loupezi,
13,1 %

Nejvyssi podil mladistvych na celkovém
poctu vySetfovanych a stihanych osob byl Policii
CR evidovan v Moravskoslezském  kraji
(5,4 %) a v kraji Vysofina (4,9 %), nejnizsi
naopak v hl. mésté Praze (1,5 %).

Déti i mladistvi se dopouStéji prevazné
majetkovych provinéni, zejména kradezi a
kradezi vloupanim, loupezi a ublizeni na zdravi a
ostatni kriminality (napf. dopravni nehody,
mareni vykonu tfedniho rozhodnuti, sprejerstvi,
nedovolend vyroba a drzeni omamnych
a psychotropnich latek atd.) Velka ast se fadi
do kategorie prestupki (Skoda do 5 tis. K¢).

Z celkového poctu  objasnénych  vrazd
spachali mladistvi 4 skutky (-1). Za poslednich
deset let bylo nejvice vrazd spachano détmi i
mladistvymi v roce 2004 (4 trestné Ciny déti a 12
trestnych ¢inti mladistvych).

Podle poznatkii Policie CR si pachatelé z fad
mladeze Castokrat  nepfipoustéji strach

Bdéti- trestné Einy

Brnladistyvi- trestné Einy

200p 003 <2004 2005 <2005 <200, <0y <200g 019

z neptiznivého nasledku, ktery hrozi po spachani
provinéni ¢i Cinu jinak trestného. Jsou
presvédéeni, ze  dodrzovani zakonli  ¢i
jakychkoliv jinych pravidel obecné je pro né
nevyhodné.

Kromé nejrozsifenéjsi majetkové trestné
¢innosti se stale vice prosazuje u déti trestna
¢innost pachana prostiednictvim internetu,
napt. porusovani autorskych prav, Sifeni
a pfechovdvani pornografie ¢i  podnécovani
k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani
jejich prav a svobod.

Zejména ve velkych méstskych aglomeracich
se nedaii snizovat rostouci podil mladeze
na uzivani, ale zvlasté¢ na distribuci i vyrobé
omamnych a psychotropnich latek a jedi
a zavislosti na alkoholu. Jedna se o trend, ktery
nelze vyjadtit vyhradné statistickymi ukazateli,
protoze prevazna ¢ast trestné ¢innosti pachané
zejména osobami mladSimi 15 let neni
podchycena. Presto je zcela zfejma tendence
naristu uzivatelti alkoholu a osob podilejicich se
na drogové Cinnosti, pfedev§im drobné distribuci,
z fad mladeze. Stejné tak je patrny vzestup poctu
osob z fad zavislych narkomand, ktefi k pachéni
trestné Cinnosti mladez zneuzivaji. Rovnéz byly
zaznamendny pripady intoxikace nezletilych
alkoholem s nutnosti hospitalizace.

Celkem bylo odsouzeno 2 366 mladistvych
osob. Nejvice mladistvych bylo odsouzeno soudy
Severomoravského kraje (674), dale
SeveroCeského  kraje  (458) a  soudy
Jihomoravského kraje (385). Nejcastéji byli
mladistvi odsouzeni za trestné Ciny proti majetku.
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Opatieni

Mladistvym byly uklddany v prevazné
vét§iné trestni opatieni odnéti svobody
s podminénym odkladem — 907 osobam, obecné
prospésné prace — 411 osobam. Nepodminénych
trestnich opatieni bylo v roce 2010 ulozeno 190.
V ptipadé 483 mladistvych bylo upusténo od
potrestani.

IKSP se vramci vyzkumu v soucasné¢ dobé
zabyva otazkami, které uzce souviseji jednak

s moznosti  fadného  vyuZzivani zakona
¢. 218 /2003 Sb.,  jednak  uplathovanim
preventivnich  aktivit primarni, sekundarni

atercialni povahy, které maji predchazet
samotnému vzniku antisocialniho jednani i
rozvoj takového jednani brzdit ¢i zastavit.

Ministerstvo spravedlnosti predlozilo vladé
k dalsimu projednani navrh zikona, kterym se
méni zakon ¢.218/2003 Sb., o odpovédnosti
mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeZe a o zméné nekterych zakoni
(zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni
pozdgjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

V porovnani s platnou pravni upravou zakona
o soudnictvi ve vécech mladeze se mj. nové
umoZziiuje soudu pro mladeZe ulozit ditéti
mladSimu patnacti let, které se dopusti tzv.
¢inu jinak trestného, ochranné léceni, a to
i ve form¢ ustavni, kterou lze podle vysledku
léCeni pfeménit na ambulantni (a naopak). Soudu
se stanovi povinnost na podkladé vyzadanych
zprav  sledovat vykon ochranného 1éCeni
a nejmén¢ jednou za dvanact mésict prezkoumat,
zda zédkonné duvody trvaji.

V oblasti pfedchazeni kriminalité mladeze
spolupracovalo MV sresorty zastoupenymi
v Meziresortni pracovni skupiné k sjednoceni a
transformaci systému péce o ohrozené déti pii
MPSV. Resort vnitra plni tukoly zejména
v oblasti sjednoceni datovych a informacnich
toku v systému, koordinaci vykonu péce o
ohroZené a rizikové déti v uzemi a nastaveni
pravidel meziresortni spoluprace v mistnich
podminkach. MV se vénovalo zejména rozvoji
projektu Systém vcasné intervence a Narodni
koordinaéni mechanismus patrani
po pohi‘eSovanych détech.

V roce 2010 odbor prevence kriminality MV
ve spolupraci s Policii CR realizoval 3 pilotni
seminafe  vramci jednotlivych  krajskych
teditelstvi PCR v oblasti vyuZivani specialnich
vyslechovych mistnosti pro détské svédky

aobéti. Cilem téchto seminafi je zvySovani
klasifikace specialisti a podpora personalni
stability na tomto tiseku. Seminéafe jsou prakticky
zaméfeny, predevSim na taktiku vyslechu
détského svédka nebo obéti.

Ceska republika patii mezi zemé& s vysokym
poctem déti umistovanych do institucionalni
péce v Evropé. V zafizenich (diagnostické
ustavy, détské domovy se Skolou, vychovné
ustavy, détské domovy) je umisténo celkem cca 7
tisic déti. MSMT zahgjilo mezirezortni
spolupraci s MPSV, které vlad¢ piedlozilo
Narodni akéni plan k transformaci
a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na
obdobi 2009 az 2011, jehoz podstatnou soucasti
je Koncepce MSMT v oblasti transformace
systému nahradni vychovné péce ve Skolskych
zafizenich.

Postupny proces transformace systému
nahradni vychovné péce v zafizenich v resortu
MSMT ma vsouladu s aktivitami Narodniho
ak¢niho planu nasledujici hlavni cile:

O snizit pocet déti dlouhodobé umisténych
ve vSech typech qustavni péce, a to
za predpokladu posileni preventivni slozky
prace s ohrozenymi détmi a jejich rodinami,
podpora rozvoje a dostupnosti souvisejicich
sluzeb, véetné navyseni poctu
kvalifikovanych pracovniki,

0 vytvoreni sité specializovanych ambulantnich

sluzeb stézistém v profesionalni péci
orientované na potfeby ditéte a praci s celym
rodinnym systémem,

O vzdélavani a
zafizeni.

proskolovani  pracovniki

Transformace, diferenciace a specializace je
zaméfena primarné na ndhradni vychovnou péci
pro pomoc détem, u nichz je umisténi do zafizeni
nejlepSim, nebo jedinym redlnym moznym
feSenim jejich situace. Koncepce transformace
MSMT je postavena na tiech zakladnich pilifich,
kterymi jsou:

0 Analyza celého systému péce o ohrozené déti
a rodiny resortu Skolstvi, pfedevSim pak
analyza kapacit zafizeni z hlediska lidskych
zdroj, poctu klientd, hmotnych zdroji,
kvality zZivota klienti).

0 Zména kvality péce jednotlivych slozek
systému (vytvofeni standardt kvality prace
v zatizenich, vypracovani dil¢ich metodik
prace dle specializaci jednotlivych zafizeni,



provazat kontrolni mechanismy v navaznosti
na finan¢ni zdroje).

0 Zavadéni efektivnich a inovativnich postupt
do systému, které budou zvySovat
profesionalitu péce (vzdeélavani,
psychoterapeutické sebezkusenostni vycviky,
komunitni systém péce, psychoterapeutické
postupy a mnové diagnostické metody,
supervize).

BliZsi informace k aktivitam MSMT v oblasti
institucionalni vychovy viz www.msmt.cz sekce
Socialni  programy;  odkaz  Institucionalni
vychova

Problematika rizikového chovani je oSetfena
v téchto dokumentech MSMT:

0 Metodické doporuceni k primarni prevenci
socialn¢ patologickych jevi u déti a mladeze
ve Skolach a skolskych zatizenich,

0 Strategie prevence socialné patologickych
jevt u déti a mladeze v plsobnosti resortu
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy na obdobi
2009-2012,

0 v dalsich souvisejicich  dokumentech
a v pravnich predpisech cilenych do oblasti
prevence rizikového chovani.

Ve skolach a skolskych zafizenich je
realizovan  tzv.  Minimalni  preventivni
program, ktery zahrnuje aktivity prevence
rizikového chovani. Program realizuje Skolni
metodik prevence ve spolupraci s dalSimi
pedagogy, Skolskymi zafizenimi, nestatnimi
neziskovymi organizacemi, piipadné¢ dal$imi
subjekty.

MSMT kazdoroéné v ramci dotaéni politiky
vyélenuje ze svého rozpoctu ¢astku cca 22 mil.
K¢ urCenou na protidrogovou prevenci
a prevenci Kkriminality a jinych rizikovych
chovani. V ramci dotaci bylo podpoieno celkem
175 projekti ve vysi cca 20.000.000,- K¢.

Vroce 2010 vyuzilo MSMT k podpote
preventivnich programi rovnéz prostiedky
z Evropského socidlniho fondu. V ramci vyzvy
14 podporované oblasti 1.2 (Rovné prilezitosti
déti a zakd vcetné déti a zakd se specialnimi
vzdé¢lavacimi potfebami) operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost bylo
podpotfeno 16 projektil, které souvisi s tématem
prevence rizikového chovani v celkové vysi 112
mil. K¢. Soucasné¢ probiha podpora v ramci
podporované oblasti 1.4 EU penize $kolam kdy je
jednou z podporovanych Sablon i prioritni téma
primarni prevence, ktera je realizovana ZS.

Vroce 2010 bylo financné podpotfeno
ze statniho rozpoctu prostiednictvim MS celkem
14  realizdtord akreditovanych probacnich
programu pro mladistvé v celkové vysi dotaci
1,4 mil. K¢.

Nadale funguje Systém vcasné intervence,
ktery umoziiuje vcasné predani informaci
ze strany Policie CR organiim socialné pravni
ochrany déti. Vroce 2010 pokracovalo
zapojovani stfedisek PMS do tohoto projektu
arozvoj ¢innosti tzv. ,, Tymi pro mladez*, které
PMS povazuje za jeden ze zakladnich pilifd pro
efektivni feSeni kriminality mladeze.
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2.1.3 Obéti trestné ¢innosti

Pomoc obétem — pravni, moralni, psychicka,
ekonomicka i pfipadné odskodnéni je dilezitou
slozkou bezpecnostni politiky MV.

V roce 2010 z pohledu kriminalnich statistik
Policie CR pocet obéti'” meziroéné poklesl, na
44 519 (-4 060) osob.

Je vSak vhodné poznamenat, Zc obéti
trestnych &ini eviduje Policie CR v oficialnich
statistikach kriminality pouze u vybranych
druhii trestné &innosti. Ucelem kriminalni
statistiky je pfednostné poskytovani statistickych
informaci o kriminalit¢ a jejich pachatelich.
Evidence obéti je soustfedéna zejména na obéti
nasilné a mravnostni kriminality. V ramci
majetkové kriminality jsou evidovany vyhradné
obéti  kapesnich  kradezi, kradezi jinych
na osobach a kradezi pti pohlavnim styku. Mimo
zorné pole oficiadlnich kriminalnich statistik tak
zustavaji obéti (poskozeni) kradezi vloupanim,
kradezi motorovych vozidel, véci z aut, jizdnich
kol a ¢etnych dalSich druhd ¢innosti kriminalniho
charakteru. I pfes toto omezeni kriminalni
statistika je nadale jedinou statistikou organt
¢innych v trestnim fizeni, kterd obsahuje SirSi
udaje o obétech trestnych ¢ind.

Z hlediska  celorepublikové situace lze
konstatovat dlouhodobé neuspokojivy stav
v oblasti trestné ¢innosti pAchané na mladezi. Tak
jako v predchozich letech se déti stavaly
nejcastéji obétmi nasilnych a mravnostnich
trestnych ¢ind.

Specifickou skupinou obéti jsou seniofi.
Nejcastéjsi trestné Ciny pachané na seniorech
jsou kapesni kradeze, kraddeze vloupanim do
bytl, rodinnych domkil, loupeze, podvody,
vydirani, imysIné ublizeni na zdravi, nebezpecné
vyhrozovani a tyrani osoby Zijici ve spolecném
obydli.

Vyznamnym opatienim na pomoc obétem
domaciho nasili je institut vykazani pachatele
domaciho nasili, ktery se aplikuje v praxi shodné
ve viech regionech CR.

Informovanost obéti (i potencionalnich obéti)
je zajisténa téz celorepublikové v ramci

15 0d pojmu ob&t’ véetné kontextu, v ndmz se zde pouZiva,
se pravné odlisuje $ir$i pojem poSkozeny, jak jej definuje
§ 43 trestniho fadu.

preventivnich akci jednotlivych ministerstev,
policie a nevladnich organizaci, i prosttednictvim
médii.

Viktimologické vyzkumy

Viktimologické prizkumy zachycuji obéti
trestnych Cinli ve vétSim rozsahu nez statistiky
policejni.

Vyzkum obéti kriminality, soucasné
zaméfeny také na sledovani kriminality latentni,
je pripravovan vramci Evropské unie
(Eurostat). Bude se jednat o specifické,
v pravidelnych intervalech opakované terénni
Setfeni mezi obyvateli cClenskych zemi EU.
Vyzkum bude zaméfen na vybranou sumu
delikti. V CR vroce 2009 probihala pilotaz v
gesci Ceského statistického ufadu (CSU), na
které odborné spolupracoval i IKSP. V roce 2010
pak Intervict vytvarel konecnou verzi dotazniku
pro mezinarodni viktimologicky vyzkum v EU.
Pti zamyslené realizaci tohoto mezinarodniho
vyzkumu v CR se piedpokladd i do budoucna
odborna soucinnost s IKSP.

Pti poslednim Setfeni zaméfeném na obéti
kriminality, které provedl IKSP vroce 2010
v CR na reprezentativnim souboru 1003 osob
starSich 15 let, bylo zjisténo, ze béhem jednoho
roku (listopad 2009 — fijen 2010) se stalo obéti
nejméné jednoho z osmi zkoumanych delikti'®
31,2 % dotazanych osob. Bylo tedy zfejmé, Ze
zhruba 30 % obyvatel CR bylo béhem
posledniho roku obéti alesponn jednoho
sledovaného deliktu.

(Dalsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 12)

Opatieni

Posileni postaveni poskozeného v trestnim
Fizeni

Pracovni skupina ministra spravedlnosti,
na jejiz ¢innosti MV participuje, zahajila v roce
2010 ptipravu navrhu Zakona o obétech
trestnych ¢ind, ktery by mél byt téméer
komplexni pravni ipravou postaveni téchto obéti.

16 Kradez auta, kradez véci z auta, vloupani do obydli,
vloupani do chaty/chalupy, loupezna kradez, kradez
osobnich véci, fyzické napadeni (bez umyslu okrast),
vyhrozovani fyzickym nasilim.



Jeho hlavnim smyslem je prohloubit soucasna
prava obéti.

Zakon by mél mimo jiné obsahovat: zakladni
zasady zachdzeni sobétmi, jednotliva prava
obéti, pravni ramec spoluprace s nevladdnimi
organizacemi, které se zabyvaji pomoci obétem
trestnych ¢int,, a nezbytné zmény souvisejicich
zékonl. Procesni prava poskozeného v trestnim
fizeni by méla ziistat soucasti trestniho fadu.

Z konkrétnich prav obéti by mél zékon

upravovat;

O prohloubeni prava na bezplatnou pravni
a jinou pomoc;

0 dusledné poskytovani informaci, na které ma
obét’ pravo;

0 odskodnovani obéti trestnych ¢int;

O ochranu soukromi obéti;

0 ochranu pted sekundarni viktimizaci.

Ministerstvo spravedlnosti predlozilo vladé
k dalsimu projednani navrh zikona, kterym se
meéni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni
soudnim (trestni Fad), ve znéni pozdégjSich
predpist, a nékteré dalsi zakony. Cilem tohoto
navrhu zakona je posilit postaveni poskozenych
v trestnim Fizeni tim, Ze soudim bude dano
opravnéni rozhodovat v ramci adhezniho fizeni
nejen o naroku poskozeného na nahradu
majetkové Skody, jako tomu je podle stavajici
pravni Upravy, nybrz i o nahradé jeho
nemajetkové Ujmy, a dale o vydani
bezdlivodného obohaceni vzniklého v souvislosti
s trestnou ¢innosti.

Cinnost policejnich psychologi

Od 1. 7. 2010 se zacal zavadeét do praxe
systém psychologické pomoci obétem trestné
¢innosti a ob&étem dal$ich mimotradnych udalosti.
Systém je v krajskych fteditelstvich policie
postaven na c¢innosti policejnich psychologl
a vySkolenych krizovych interventl z fad dalSich
pracovnikti Policie CR, ktefi zajistuji krizovou
intervenci obé&tem nepietrzité. Na schvaleni
systtmu pomoci obétem navazalo uzavieni
Dohody mezi Policii CR a Bilym kruhem
bezpeci, o0.s. o poskytovani pomoci obétem
trestné ¢innosti.

Patrani po pohireSovanych détech

V roce 2010 byl spustén projekt Narodni
koordinacni mechanismus patrani
po pohi‘eSovanych détech. Obsahem projektu je

zavazek médii vco nejkratsi mozné dobé
od obdrzeni upozornéni o vyhlaSeném patrani
ze strany Policie CR zvefejnit informace
o pohfesovaném  ditéti v ohrozeni  Zivota
veetné vyzvy ke spolupraci vefejnosti.

Specialni vyslechové mistnosti

V soutasné dob& funguje v Policii CR
celkem 19 specidlnich vyslechovych mistnosti.
Na zacatku roku 2011 budou otevieny 2 nové,
a to v Plzeniském kraji (v Plzni a Klatovech).

Prob¢hla 3 pilotni Skoleni, kdy bylo
proskoleno celkem 86 specialistl zafazenych
na problematice mladeze a mravnosti (Skoleni
probéhla v krajich Moravskoslezském, hl. m.
Praze, Stiedoceském, Plzenském, Karlovarském).

Probacni a mediaéni sluzba (PMS)

PMS se od svého plsobeni snazi
s poSkozenymi pracovat zejména Vv ramci
pripravného fizeni. Kontaktovani obéti a jejich
participace na feSeni nasledkl trestného Cinu je
jednim z cilii ¢innosti PMS. Proto usiluje o vétsi
zapojeni obéti trestnych <¢inl 1 vramci
vykonavaciho fizeni. Jde zejména o pripady
spojené s nasilnou trestnou c¢innosti, sexualnimi
trestnymi ¢iny apod., kde se snazi kontaktovat
obéti i po nékolika letech od spachani trestného
¢inu s cilem zjistit aktualni potieby obéti vzniklé
nasledkem trestného ¢inu, pfipadné jeho
pretrvavajici dopady. Na zakladé vyhodnoceni
pak PMS nabizi pomoc pfi jejich feSeni.

PMS poskytuje poskozenym informace
o moznostech odSkodnéni nebo moznostech
alternativnich zplisobt feseni trestnich véci a také
o prub¢hu trestniho fizeni.

Jako  metody mimoprocesniho  feSeni
nasledku trestného ¢inu je v ramci trestniho fizeni
ve vhodnych ptipadech vyuzivano mediace mezi
obéti a pachatelem.

Od roku 2007 PMS ve spolupraci s Asociaci
obcanskych poraden realizuje projekt
Specializované komplexni poradenstvi obétem
trestnych ¢inu, jehoz cilem je celkové posilit
a zkvalitnit nabidku sluzeb pro obéti trestnych
¢inti a domaciho nasili, a usnadnit jim tak navrat
k bé&znému zivotu. Projekt byl realizovan jiz
v deseti méstech CR. V roce 2010 ziskala PMS
grant v ramci programu Criminal Justice, ktery
umozni rozSifeni projektu v dalSich deseti
mestech.

=
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Domaci nasili

Vysledkem prace vyboru Rady Evropy pro
boj proti nasili na zenach a domacimu nasili,
jehoz jednani se zastupci Ceské republiky aktivné
Gi¢astni, je text Umluvy o prevenci a boji proti
nasili na Zenach a domacimu nasili. Projednani
textu umluvy bylo dokonceno v zavéru roku
2010, timluva by méla byt oteviena k podpisu
v kvétnu 2011. Text umluvy je zaméfen primarné
na ochranu zen, staty budou nicméné vyzvany,
aby umluvu aplikovaly i na muzské obéti
domaciho nasili.

V oblasti domaciho nasili pokracovala
ivroce 2010 ¢innost meziresortni monitorovaci
skupiny v gesci MV. Cleny skupiny jsou zastupci
MPSV, MSMT, MZ, MS, MV, Policie CR
a zastupci nevladniho sektoru (Bily kruh bezpeci
a Koordona). Hlavnimi  prioritami  odboru
prevence kriminality MV v dané problematice se
pro rok 2010 staly:

2.1.4 Patrani po osobach a vécech

V roce 2010 se situace na tUseku patrani
po osobach vyrazné nezmenila. Pocty
vyhlasenych pfipadd patrani jak v kategorii
pohfesovanych osob, tak i hledanych osob jsou
oproti roku 2009 nizsi.

Vroce 2010 bylo utvary sluzby kriminalni
policie a vySetiovani vyhlaseno 10294 (-551)
patrani po pohi‘eSovanych osobach.
Z uvedeného poctu bylo vypatrano 9 846 (-409)
pohfesovanych, coz ¢ini 94,3 %. Z celkového
poctu vyhlasenych patrani bylo patrani vyhlaseno
po 6 041 (-406) svétencich, kterych bylo doposud
vypatrano 5 728, coZ je 94,8 %.

V ramci provozu Narodniho koordina¢niho
mechanismu po pohfesovanych détech bylo
v roce 2010 vyhlaseno patrani
po pohi‘eSovanych détech s piiznakem dité
v ohrozeni ve 29 (+7) pfipadech. Z uvedeného
poctu déti se doposud pouze jedno nepodafilo
vypatrat. V jednom piipadé bylo vypatrano dité
jiz bez znamek zivota po tom, co utonulo v fece.

V roce 2010 bylo vyhlaSeno celkem 24 778
(-2990) patrani po hledanych osobach.
K nejvétsimu poklesu doslo u vyhlaseni patrani
na zaklad¢ prikazu k zatCeni (-1 574), na zéklad¢
ptikazu k dodani do vykonu trestu odnéti
svobody (-819) a na zaklad¢ souhlasu statniho
zastupce se zadrzenim osoby (-112). Zvysil se

0 prubézné sledovani a sjednocovani aplikacni
praxe policie, intervencnich center a postupy
interdisciplinarnich tymu v potirani
domaciho naésili, pochybeni v aplikaci
vykazani a nejednotny vyklad nékterych
ustanoveni ze zakona o ochrané¢ pred
domacim nasilim;

0 podpora akreditace terapeutickych programi
pro nasilné osoby a uvolnéni financnich
prostiedki na jejich realizaci, zavedeni
celorepublikové  sité  specializovanych
pracovist, které se budou vénovat
systematické préci s nasilnou osobou;

O podpora vytvofeni specializovanych tymu
pro piipady domaciho nésili v ramci Policie
Ceské republiky.

pouze pocet pozadavkli na patrani po pobytu
osob (+198).

V oblasti cileného patrani bylo v roce 2010
zadrzeno celkem 75 (+2) pachatelii trestné
¢innosti. S ohledem na pravni podklad pro
zadrzeni hledané osoby lze konstatovat, Ze
vyraznou vét§inu tvofily pifikazy k dodani
do vykonu trestu odnéti svobody. Nasleduji
mezinarodni a evropské zatykaci rozkazy.

Lze konstatovat, ze v CR piibyva piipadi,
kdy se odsouzeni pachatelé rozhodnou
nenastoupit do vykonu trestu odnéti svobody,
pticemz lze ptfedpokladat, ze se v dobé, kdy se
ukryvaji pted spravedlnosti, dopousti dalsi trestné
¢innosti.

Vroce 2010 bylo na tizemi CR nalezeno
celkem 215 (-4) mrtvol neznamé totoZnosti.

V roce 2010 doslo opétovné k poklesu
kradezi motorovych vozidel. Tomuto trendu
odpovida pocet vyhlasenych patrani
po motorovych vozidlech. V roce 2010 bylo
vyhlaseno do patrani 16441 (-2 940) vozidel.
Pocet odvolanych nalezenych vozidel ¢inil 6 173
(-876). Trvalé snizovani poctu kradezi od roku
1997 je zapfi¢inéno neustalym zuZovanim
,volného prostoru pro jejich pachatele.
Pozitivné  se  projevilo  zapojeni  CR



do Schengenského informacniho systému, kdy je
efektivné  zabratiovano  piihlaSeni  vozidel
odcizenych v schengenském prostoru.

Vrémci mezindrodniho patrani v EU
a schengenském prostoru feSila nadrodni centrala
Sirene celkem 8 385 (+328) pozitivnich zasahti
na celkovy pocet 7 082 (+129) osob a véci v SIS
(Schengenském informacnim systému). Trvaly
rust UspéSnosti vyuzivani SIS a spoluprace
central Sirene konstatovaly i zaveéry Rady pro
spravedlnost a vnitini véci.

Vréamci patrani po hledanych osobach
na podkladu evropského zatykaciho rozkazu
(EZR) fesila narodni centrala Sirene, jakozto
ustfedni misto pro evropsky zatykaci rozkaz
v CR, 329 (+37) zasaht na uzemi CR na cizi
EZR a 289 (+25) zasaht v cizin€ na ceské EZR,
tj. celkem 618 (+62) zasahG (meziro¢ni
kvantitativni nardst cca o 11%).

V roce 2010 bylo ¢eskymi soudy vydano 468
evropskych zatykacich rozkazl, z nichz 93 bylo
realizovano. Naproti tomu soudy jinych
lenskych stath EU zaslaly do CR 322
evropskych zatykacich rozkazl, z nichz bylo 163
realizovano.

V oblasti patrani po odcizenych vécech
a patrani po ptivodu nalezenych véci je vyuzivan
informacni  systtm KSU  (Kriminalisticky
sledovana udalost), kam jsou vkladany udaje

2.1.5 Piestupky

Policisty sluzby poradkové policie bylo
vroce 2010 zjisténo celkem 749 333 (-6 563)
prestupkd dle zakona o pfestupcich. Vyrazné
nejvice prestupkli bylo zjisténo na useku
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu dle
§ 22 a 23 zakona o prestupcich a to 401 895
(-20 250), coz je 53,6 % ze vSech pfestupkti. Dale
nasleduji prestupky proti majetku dle § 50
zékona o prestupcich, kterych bylo zjisténo
186 315 (+3 941) a na useku verejného porradku
a obcanského souziti dle § 47 az § 49 zakona
o pfestupcich, kterych bylo 110983 (+5 776).
Ostatnich ptestupkti bylo celkem zjisténo 20 002
(-2 443). Prestupkti na useku ochrany pied
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi dle § 30
zakona o prestupcich bylo zjisténo 20314
(+152).

V blokovém fizeni bylo feSeno celkem
445525 (-18 852) prestupki, ptficemz byla

o odcizenych, nalezenych a zajisténych vécech
a vécech urenych jako predmét zajmu. Za rok
2010 bylo vlozeno do systému 194 767 (-6 769)
zaznami k odcizenym vécem. Znich bylo
objasnéno celkem 23 223 (-182) zaznamd.

V roce 2010 se podafilo ve spolupraci
s Narodnim pamatkovym dstavem ztotoZnit
celkem 12 kulturnich statkdi, pochazejicich
z trestné Cinnosti zamétené na sakralni objekty.

V ramci pravni pomoci v zahrani¢i a agendy
navraceni nezdkonné vyvezenych kulturnich
statkli podle smérnice EHS ¢. 7/93 a ptislusnych
narodnich legislativ se ze zahrani¢i podafilo
navratit 6 kulturnich statka.

Ministerstvo kultury vede v soucasnosti 4
soudni fizeni o navraceni nelegalné vyvezenych
kulturnich statkd, z toho 3 soudni fizeni
ve Spolkové republice Rakousko a 1 fizeni
v Nizozemsku.

V pribéhu letosniho roku Ministerstvo
kultury jako ustfedni organ Ceské republiky
pokracovalo v jednanich, vyhlaSenych Evropskou
komisi, jejichz cilem je novelizace smérnice EHS

¢. 7/93 o navriceni nezakonné vyvezenych
kulturnich statkda.

na pokutach ulozena celkova ¢astka ve vysi 229,1
(-35) mil. K¢. Oznameno nebo odevzdano dle
§58 odst. 1 a odst. 3 pism. a) zakona
o prestupcich  k projednani  bylo 157 251
(+11 136) prestupkd, z toho po Setieni policie dle
§ 58 odst. 2 celkem 52 168 (-3 351) prestupkt.
Odlozeno dle § 58 odst. 3 pism. b) zakona o
prestupcich bylo celkem 131929 (+2 8006),
z toho z divodu nezjisténi pachatele prestupku
119 810 (+1914), coz je 90,8 % =z prestupkil
feSenych jinym zplsobem nez blokovym fizenim.

Bylo vykazano celkem 1054 (+311) osob
ve vztahu k domacimu nasili, z toho bylo 1 025
muzl a 29 Zen.

V roce 2010 bylo policisty sluzby dopravni
policie 7zjisttno celkem 602356 (+22 946)
prestupkil fidici motorovych vozidel a 17 233
(+3 283) dopravnich  pfestupkii  ostatnich
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ucastnikli silni¢nitho provozu. Na mist¢ bylo
vytizeno 525 790 (+12 004) prestupkd, za které
byly v blokovém fizeni ulozeny pokuty v celkové
vysi 414,99 (-9,9) mil. K¢, 76 566 (+10 942)
prestupkti bylo oznameno spravnim organtim.

V roce 2010 bylo na useku zbrani
a bezpecnostniho materialu zjisténo 2 344 (-66)
prestupkli, ztoho bylo wvyfizeno 1358 (+47)
prestupki v blokovém fizeni.

Podle zakona o pobytu cizinci bylo
organizacnimi c¢lanky sluzby cizinecké policie
zjisténo celkem 39 696 (-8 738; -18 %) prestupki
a byly ulozeny blokové pokuty v celkové castce
33,9 mil. K¢ (-365000; -1,1 %). Organizacni
¢lanky sluzby cizinecké policie dale zjistily
63 685 (-9 108; -12,5 %) prestupkl podle zakona
o prestupcich a ulozily blokové pokuty v celkové
castce 30,5 mil. K¢ (-3,7 mil; -10,9 %).
V hodnoceném obdobi bylo organizacnimi
clanky sluzby cizinecké policie zjisténo 1 733
(-111, -6 %) spravnich deliktd podle zakona
o pobytu cizinctl a celkova vyse ulozenych pokut
dosahla 85 mil. K¢ (-450 000; -0,5 %).

V dusledku novelizace provedené zdkonem
¢.306/2009 Sb., kterym se meéni zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, a nékteré dalsi
zakony, G¢inné od 1. 1. 2010, doSlo ke zvySeni
sankci za prestupky proti obéanskému souZiti
podle § 49 zakona o piestupcich, a to v pfipadé
ublizeni na cti (§ 49 odst. 1 pism. a) ZPt) z 1 000
na 5 000 K¢ a ve zbylych ptipadech (§ 49 odst. 1
pism. b) az e) ZPt) z3 000, resp. 5000 K¢
na20000 K¢ coz umoznilo  pfisnéjsi
sankcionovani zavaznych piestupkll a vétsi
diferenciaci sankci mezi vice a mén¢ zavaznymi
prestupky proti obcanskému souziti.

(Viz téz tabulkova a graficka cast ¢. 4)

2.1.5.1 Obecni policie

Obecni policie je organ obce, jehoz hlavnim
ukolem je zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vetejného poradku v ramci pisobnosti obce.

Straznici se podileji na ochrané vefejného
potadku a preventivné plsobi 1  proti
potencionalnim pachateltim protipravniho jednani
s vyS$8i spoleCenskou nebezpeCnosti. Za timto
ucelem straznici disponuji ~ podobnymi
povinnostmi a opravnénimi jako pfislusnici
Policie CR.

Pocty obecnich policii a poéty strazniki
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Podle Svazu mést a obci CR (dale SMO)
pretrvavaji vramci zabezpeCovani mistnich
zalezitosti  vefejného  poradku  problémy
s chovanim a jednanim lidi bez domova. Tzv.
bezdomovci, ale i1 dalsi osoby pod vlivem
alkoholu nebo jinych navykovych latek, jsou
podle SMO nejcastgjs$imi puvodci bagatelni
pouli¢ni kriminality. V pfipadech zadrzeni téchto
osob pfi jejich protipravnim jednani je situace
neresitelnd, ponévadz vétSinou nemaji doklady
totoznosti, nemaji misto trvalého pobytu a ani
finan¢ni prostfedky na uhrazeni blokové pokuty.
Straznici nemaji zdkonné nastroje, které by jim
umoznily takové situace fesit.

Podle SMO je nadale nepfijatelné, aby
finan¢ni naklady na provoz zachytnych stanic pro
zajisténi osob pod vlivem alkoholu nebo jinych
navykovych latek dopadaly na rozpocet meést
aobci, a proto by se na uhradé téchto nakladu
mél podilet stat a zdravotni pojistovny.

SMO konstatuje, Ze v nékterych méstech
aobcich, kde je vétsi koncentrace cizincl, se
vyskytuji nesnaze v souvislosti s otevienim
vétstho poctu kasin a heren. Dochazi zde
k problémiim s drobnou kriminalitou,
vytrznostem a dal$im negativnim spole¢enskym
jevim. I v téchto ptipadech Obecni policie tizce
spolupracuje s Policii CR.

(Viz téz tabulkova a graficka cast ¢. 5)



2.2 Vyvoj jednotlivych druhu trestné c{innosti, rozbor jednotlivych
problematik v oblasti vnitini bezpe¢nosti a veFejného poradku

2.2.1 Majetkova kriminalita

Zjisténo trestnych ¢intl
203 717 (-4 %, -8 451)

Objasnéno trestnych ¢ind
37 665 (-1,6 %, -620)
Objasnénost 18,5 % (+0,4 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob
32 651 (-1,6 %, -336)

Majetkova kriminalita tvoti dlouhodobé
vétsinu  veSkeré kriminality pachané na
tizemi CR. Nejvice jsou ji zasaZena velka mésta
a lokality, v nichz se pohybuje velké mnozstvi
anonymnich osob (jako jsou napf. nadrazi,
nakupni centra, dopravni prostfedky, atp.).
Obdobna situace je i1 v nékterych sidliStnich
komplexech a v obytnych domech, zejména tam,
kde se mohou nekontrolovatelné pohybovat cizi
osoby, bezdomovci, drogovi dealetfi a drogové
zavislé osoby, vcetné problematickych skupinek
déti a mladistvych.

V ramci majetkové kriminality bylo v roce
2010 zjisténo 203 717 (-8 451) skutktl, znich
bylo objasnéno 37 665 (-620). Oproti roku 2009
doslo ke sniZeni po¢tu zjiSténych i objasnénych
skutkli. Objasnénost se nepatrné zvysila
na 18,5 % (+0,4 %).

Mezirocné se zvySil pocet zjiSténych
trestnych ¢ind kradezi vloupanim, a to
na 58 759 (+3 910) a naopak se znacné snizil
pocet zjisténych trestnych Cin kradezi prostych,
a to na 126311 (-12 058). Ubytek kapesnich
kradezi je Policii CR piisuzovan zejména
zadrzeni skupin pachateld na prelomu roku 2009
a 2010, kteti byli vzati do vazby.

Objasnéno bylo 11 765 (+1011) trestnych
¢ini  kradezi vloupanim a 20947 (-1710)
trestnych ¢int kradezi prostych.

Byl zaznamenian mirny pokles kradezi
vloupanim do bytd. V hlavnim mésté se
pachatelé této trestné Cinnosti zamétovali
predevsim na historickou ¢ast Prahy.

Naopak u kradezi vloupanim do rodinnych
domi byl evidovan vyrazny narist a to
pfevazné v okrajovych castech meést (satelitni
mésta). Pachatelé se na mistech dopoustéli
kradezi zejména finanéni hotovosti, S$perkd,

obrazli, starozitnych pfedmétd,  spotiebni
a vypocetni elektroniky.
Byl zaznamenan pokles kradezi

motorovych vozidel. Tento druh kradezi
predstavuje z pohledu organizovaného zloc¢inu
v soucasné dobé¢ jedno z nejvice organizovanych
a zaroven velmi vynosnych odvétvi trestné
¢innosti, pricemz situace v odhalovani
aobjasnovani  zistdva  dlouhodobé  velmi
neuspokojiva. V souvislosti s otevienim hranic
vramci schengenského prostoru se stale vétsi
podet pachateli zCR zamé&fuje na kradeze
vozidel v zahranici.

Zviasté  zavrZzeni  hodnou  soudasti
majetkové kriminality je trestna cinnost
pachateli, ktefi se zaméruji na seniory.

Nejvyssi pocet majetkovych trestnych ¢ind
byl zhlediska teritorialniho ¢lenéni evidovan
vhl. m. Praze (57359), néasledovaly kraje
Moravskoslezsky (26 511) a  StrfedocCesky
(24 941):  Nejnizs$i majetkova  kriminalita
(s poctem trestnych ¢inti do 5 tis.) byla zjiSténa v
krajich Karlovarském a Zlinském.

b
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Opatieni

Kampan proti kapesnim kradezim probiha
ve spolupraci se spole¢nostmi AHOLD Czech
Republic, a.s., TESCO STORES CR, as.,
asdal§imi vybranymi obchodnimi centry.
Vyustila v zahajeni kampané proti kapesnim
kradezim v supermarketech a hypermarketech.

Program Bezpec¢na lokalita nabizi ob¢anim
ucelené¢ informace k zabezpeCeni majetku,
ochrané¢ osob a zasadam bezpecéného chovani.
Poskytuje kontakty na policejni preventivni
pracovisté a poradenska centra, vCetné informaci
o certifikované  technice a  sluzbach
zabezpecovacich a bezpecnostnich firem fidicich
se etickym kodexem a evropskymi normami.
V ramci programu se spojuji zkuSenosti expertl
zMV a Policie CR, Asociace technickych
bezpeénostnich sluzeb Grémium Alarm, Ceské
asociace pojistoven, obecnich a méstskych
policii a dalSich subjektti.

Nevite, kdo vam vola? Zavéste! Je
preventivni  projekt  realizovany  sluZzbou
kriminalni policie a vy3etfovani Policie CR.
Upozoriiuje zejména seniory na nebezpeci
spojena s telefonaty od neznamych osob, se
zpusoby, které pachatelé pouzivaji pii
podvodech, a zaroven pfinasi rady, jak se proti
podvodnikiim branit.

Pro zlepsSeni bezpec¢nosti v nejvic ohrozenych
lokalitich a v obytnych objektech byl v roce
2009 vytvofen a vroce 2010 dale probihal
pilotni projekt Bezpecna lokalita — Bezpecné
bydleni. Tento projekt je v souCasnosti pilotné
realizovan v Brné, Zliné, Mosté, Ostravé
a Karviné. Na konci roku 2010 byl spustén
pilotni provoz komplexné¢ zabezpeceného
panelového domu v Brné. Soucasti pilotniho
projektu je velmi uzka spoluprace predstaviteld
mést, Policie CR, HZS CR a méstské policie
prifeSeni konkrétnich problémt. Projekt ma
zéasadni oporu v poradnim organu ministra vnitra
— Poradni sbor pro situacni prevenci
kriminality. Po vyhodnoceni zkuSenosti z vySe
popsaného pilotniho projektu vznikne metodika
pro obce a bytova druzstva - pravidla
technického zabezpeceni objekti jako jedné
z forem legalni ochrany obcani pfed majetkovou
trestnou ¢innosti.

V ramci mezinarodni spoluprace a Cinnosti
Narodnich kontaktnich bodi pro
autokriminalitu byl pracovniky odboru zavazné

majetkové trestné ¢innosti Utvaru pro odhalovéni
organizovaného zlo¢inu proveden prizkum
ve vSech clenskych zemich EU ke zmapovani
situace na useku kontrol ptivodu vozidel v ramci
registracniho procesu. Na zaklad¢ vysledkt
tohoto prizkumu byl podan na seminaii
v Bruselu navrh na zavedeni povinnych
standardi  registratniho  procesu  ve vSech
¢lenskych statech.

Cilem projektu Rok zabezpeceni vozidel
(ve spolupraci s Ministerstvem  vnitra  CR,
Asociaci Grémium Alarm a Ceskou asociaci
pojistoven) je zejména prevence kradezi
motorovych vozidel a kradezi vloupanim do nich,
zvySovani  zajmu  motoristické  vefejnosti
o zabezpeCeni motorovych vozidel, zvySovani
povédomi o zpiisobech takové ochrany majetku
a snizovani Skod zplsobenych autokriminalitou.
Projekt je dostupny na:
www.rokzabezpecenivozidel.cz.

MK pokratovalo v napliiovani programu
Integrovany systém ochrany movitého
kulturniho dédictvi. V leto$nim roce byla vlade
predloZzena zprava o jeho napliiovani s navrhem
na dalsi vyvoj v letech 2011-2015. Vlada zpravu
na svém jednani dne 21. 6. 2010 pfijala
asoucasn¢ svym usnesenim ¢. 487/2010
schvalila dal$i navrzeny postup. Na zabezpeceni
objektd, ve kterych jsou ulozeny predméty
movitého kulturniho dédictvi ve vlastnictvi statu,
krajii, obci a cirkevnich subjekti, bylo uvolnéno
celkem 17 811 tis. K&, za které se podafilo
zabezpecit celkem 75 objektd. Ve spolupraci
s Narodnim pamatkovym ustavem realizuje
Ministerstvo kultury monitoring nelegéalniho
vyvozu a pohybu naSich kulturnich statkd
v zahranici.

Od cervna 2009 probiha zkusebni provoz
informacniho syst¢tmu PSEUD (Portal systému
evidence uméleckych dél), umoznujici patrani
po uméleckych dilech nejen ve vnitini siti Policie
CR, ale i celosvétové na Internetu, na aukénich
portalech a v nabidkach obchodu s antikvitami.

Tato databaze obsahovala ke konci roku 2010
celkem 19 376 zaznamii odcizenych a nalezenych
uméleckych dél a 1 094 zaznamti uméleckych dél
navracenych nebo vydanych.

(Viz téz tabulkova a graficka cast ¢. 13)



2.2.2 Hospodarska kriminalita

Zjisténo trestnych ¢ind
28 371 (-4,7 %, -1 403)

Objasnéno trestnych ¢ind
13 382 (-3,8 %, -524)
Objasnénost 47,2 % (+0,5 %)

Pocet stihanych a vySetiovanych osob
14 453 (-7,5 %, -1 174)

Zjisténé skody 14,1 mld. K¢ (-1,6 mld. K¢)
Zajisténé Skody 2,3 mil. K¢ (-87 mil. K¢)

Hospodaiski kriminalita v kgaji

V roce 2010 bylo v oblasti hospodarské
kriminality zjiSténo celkem 28371 (-1403)
trestnych ¢in a objasnéno 13 382 (-524)
trestnych cCint,, coz pfedstavuje mirné sniZeni
poctu zjisténych i objasnénych skutki.
Objasnénost zlstala témef na stejné urovni
47,2 % (+0,5 %). Nejvétsi podil na poklesu
hospodaiské trestné CcCinnosti mél trestny cin
uvérovy podvod. Bylo zjisténo 3 768 (-1 428)
trestnych ¢inti vérového podvodu a objasnéno
bylo 2 984 (-924) téchto trestnych Cinil.

Hospodaiska kriminalita podle celostatnich
statistik pfedstavuje dlouhodobé co do poctu
priblizné desetinu vSech zjisténych trestnych ¢ind
(9 % v roce 2010), které ale zptsobuji cca 60 %
evidované celkové Skody (58,7 % v roce 2010,
60,3% v roce 2009).

Nejvyssim poctem hospodaiskych trestnych
¢inl se vyznacuje hlavni mésto Praha (6 274),
Jihomoravsky (3 162) a Moravskoslezsky (3 114)
kraj;  naopak  teritorii, = vnichz  pocet
hospodarskych trestnych ¢inti nepiekrocil 1 tisic,
jsou Vysocina a Karlovarsky kraj.

Pokud se jedna o zptisobenou skodu, nejvetsi
podil pfipadd na trestné cCiny kraceni dané,
podvod, zpronevéra, poruSovani povinnosti pfi
spravé ciziho majetku a avérovy podvod.

V  oblasti dafové kriminality'’ doglo
k narstu v poctu skutki u obou danovych

17 7 pohledu Policie CR je nutno upozornit na nevyhovujici
kvalitu danovych zdkont, které umoziuji snadné pachani
danové trestné Cinnosti. Podle nového trestniho zakoniku
napf. jiz nelze trestat piipravu trestného ¢inu zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby - § 240 tr. zakoniku, coz
pro policii vlastné znamena pfipravu tohoto tr. ¢inu ani
nesetfit.

trestnych ¢inl: zkraceni dané a neodvedeni dané
(§ 241, § 240 tr. zakoniku, diive § 147, § 148 tr.
zak. 1961). Byl konstatovan posun spocivajici
ve vylakavani vyhody na dani z pfidané hodnoty
(nadmérnych odpocti DPH) od fiktivnich
dispozic s komoditami k redlnym obchodiim,
avsak zc¢asti s fiktivnimi objemy komodit.

Pro zavaznou danovou trestnou cinnost je
typickd vysoka latence, kterou Policie CR
odhaduje na 30 az 50%. Pfitom Policii CR
zjisténa Skoda zpusobena uvedenymi danovymi
delikty v roce 2010 ptesahuje 4,7 mld. K¢.

Trestna c¢innost danového charakteru byla
1 v roce 2010 charakterizovana tfemi oblastmi:

0 FalSovani a fiktivni vystavovanim faktur

0 Tradi¢ni datové trestné Cciny, jako je
nelegéalni dovoz tabaku a vyroba cigaret,
pancovani ropnych produkti a lihovin a
jejich prodej bez odvedeni spotiebni dan¢. U
pohonnych hmot (a v posledni dobé k nim
pristupuji obchody s emisnimi povolenkami)
dochazi ik podvodim s neodvedenou DPH
v fadech stamiliont.

O Vytvafeni takzvanych fetézcli obchodnich
firem, pfes které jsou realizovany fiktivni
dovozy a vyvozy mna pocatku témér
bezcenného zbozi (napf. elektroodpad,
kovovy Ssrot), které nasledné firmy papiroveé
zhodnocuji a tak navysuji DPH, toto zbozi je
pak fiktivné nebo skutecné vyvezeno
do zahrani¢i aod finan¢nich ufadi je
pozadovano vraceni takto navySené dané
z ptidané hodnoty, ktera ovSem nikdy nebyla
odvedena. Skupiny zabyvajici se vyvozy
nadhodnoceného zbozi ptisobi v CR piiblizné
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od roku 2000, pfitom nardstd vyse Skod

arozSifuje se pocet subjektd pachajicich tuto

trestnou ¢innost.

V roce 2010 byl specializovanym Utvarem
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby
kriminalni policie a vySetfovani PCR (dale
UOKFK) zaznamenan enormni narist dafiové
trestné Cinnosti, a to zejména Kkraceni spotiebni
dané z mineralnich oleji (pohonnych hmot).

V éervau a vijnu 2010 bylo sdéleno obvinéni
celkem 7 osobam, a to ze zlocinu zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby dle § 240
odst. 1,3 tr. zakoniku, v soubéhu se zlocinem
ucast na organizované zlocinecké skupiné.
Obvinéni zpiisobili CR, zastoupené prislusnym
financénim  Fadem, celkovou Skodu ve vysi
873.738.212,-K¢.

Nejvyznamnéji  poskozenym v kauzach
Settenych UOKFK byl zpohledu této sluzby
vroce 2010 Cesky stat. Zejména danové uniky
v oblasti  spotiebnich  dani v souvislosti
s dovozem PHM, nelegalni vyrobou tabakovych
vyrobkd a lihovych napojl, nepfiznavani DPH
uobchodli  semisnimi  povolenkami  nebo
neopravnéné pozadavky na vraceni DPH, ale
i kraceni dani z pfijma pravnickych osob a osob
samostatn¢  vydéle¢né¢  Cinnych,  dosahly
u obvinénych osob v roce 2010 v kauzach ttvaru
celkové vyse 3,33 mld. K¢ (v roce 2009 to bylo
1,88 mld. K¢). Vedle danové trestné Cinnosti se
zpravidla neodvadéji nebo krati odvody
na socialni a zdravotni pojisténi ke skod¢ dalsich
instituci spojenych s hospodatenim statu.

V poslednich dvou letech se stal nmovym
fenoménem dainovych uniki vCR a vEU

obchod s emisnimi povolenkami. UOKFK zahdjil
pocatkem zari 2010 trestni stihani obchodnika, ktery
nepriznanim a neodvedenim DPH zpiisobil CR $kodu ve vysi
589,8 mil. K¢, které pouzil pro svoji potrebu.

Pojistné a uvérové podvody maji z pohledu
ukazatelil hospodaiské kriminality vyznamné
postaveni. Poc¢et pojistnych podvodl v roce 2010
klesl na 354 (-75). Pojistovny oznamuji policii
ptipady z hlediska dokazovani slozitéjsi, s vyssi
Skodou, kde jiz vramci svych opravnéni
nemohou ziskat a provefit urcité okolnosti,
na jejichz zakladé by mohlo byt odpovédné
rozhodnuto o vyplaté pojistného.

Pokles uvérovych podvodi je
zaznamenavan jiz od roku 2008. Divody lze
spatfovat predev§im v obezietngj§im pfistupu
bankovnich instituci a dalSich  subjektd
k poskytovani pijcek a uvért. Duslednéji jsou

provétovany schopnosti zadatell uvér splacet.
Snizil se pocet instituci, které pljcky poskytuji,
nejsou podavana trestni oznameni v takové mite,
jako v minulych obdobich, ale jsou vys§i mérou
vyuzivany ostatni instrumenty (civilni Zaloby,
vymahani pohledavek specializovanymi firmami
apod.).

Lze konstatovat, ze se 1épe dafi prokazovat
podvody uvérové nez pojistné, a to i vzhledem
k obrovskému nartistu nejriznéjSich pojistnych
produktd a sofistikovangj§imu zptisobu pachani
této trestné ¢innosti.

V roce 2010 bylo na UOKFK zahajeno
celkem 10 novych piipadd (v roce 2009 rovnéz
10), které se tykaly podezieni na trestnou
¢innost s dotaénimi prostiedky ES. Utvar

registroval rizné formy zapojeni
zprostiedkovatelil dotaci zalozenych
na subdodavatelskych vztazich, které doprovazeji
korupéni praktiky, pficemz dochazi

k nadhodnoceni celkové ceny projektu nad
obvyklé ceny. Rozdil si pak =zainteresovani
ucastnici  takového podvodné navySeného
projektu rozdéli mezi sebou.

Legalizace vynosu z trestné Cinnosti (tzv.
prani Spinavych penéz) je stile zavaznym
problémem celosvétového vyznamu, ktery ma
destabilizujici vliv na ekonomiku. UOKFK se
vénuje Setfeni podani zasilanych Financné
analytickym utvarem MF. Vroce 2010 bylo
na utvar prijato 288 trestnich oznameni
o podezielych obchodech, oproti 175 v roce
2009.

Finanéni analyticky ttvar MF (FAU)

Obdrzel v meziro¢nim srovndni sice méné
hlaseni o podezielych obchodech (celkem 1 887,
-332), ale podal vice trestnich oznameni: 296
(+106).

V roce 2010 FAU zajistil objem 287 mil. K&
oproti roku 2009, kdy byla zajiSténa castka 190
mil. K¢.

Celni sprava CR

V roce 2010 bylo zjisténo v ramci Ceske celni
spravy u mineralnich oleju 106 (+34) ptipadu
poruseni celnich predpisti. Unik na cle a danich
lze wvycislit castkou cca 193 miliona K¢
(-669).

Trendy ve zplsobu obchdzeni celnich
a dafovych predpisit v této komodité jsou stale
stejné. Jedna se zejména o nelegdlni dovoz



minerlnich oleji na tzemi Ceské republiky
zjinych clenskych stati EU, aniz by z téchto
vyrobkd byla fadné¢ odvedena spotiebni dan.
Dalsi oblasti s nartistajici tendenci je porusovani
predpisii spocivajici v dovozu mineralnich olejl
z ¢lenskych stati EU a nasledné neodvedeni dané
zptidané hodnoty finanénim ufadim jako
spravcetim této dané apod.

Nelegalni obchod s tabiakovymi vyrobky
patfi dlouhodobé v CR (spoleéné s nelegalnim
obchodem s OPL, minerdlnimi oleji, zbranémi
a problematikou nelegalni migrace osob) mezi
nejvynosnéjsi trestné Cinnosti. Potirani této
trestné Cinnosti je jednou znejvysSich priorit
celnich organit CR. V roce 2010je ziejmy nartst
po¢tu odhalenych ptipadd 404 (+62) se
souCasnym poklesem zjisténého tvniku na cle
a danich 161 mil K¢ (-9).

V oblasti odhalovani nelegalnich obchodi
s vyrobky obsahujicich lih (vybrané vyrobky) je
mezironé ziejmy znatelné vysSi  pocet
odhalenych ptipadi 641 (+283) se soucasnym
mimym narustem odhaleného uniku na cle
a danich 25 mil. K¢ (+11).

Hodnocené obdobi je mozné 1 nadale
charakterizovat odhalovanim malych nelegalnich
staciren alkoholu a skladovych prostor mimo
ramec danovych skladd, ve kterych dochazi
ke zpracovani nelegalné, predevsim z Polska,
dovazeného  potravinaiského  lihu  nebo
k regeneraci denaturovaného lihu.

Celni sprava CR se rovnéz zaméfuje
na potraviny a zemédélské produkty (v roce
2010 odhalen unik na cle a danich ve vysi 32 mil.
K¢) a vyznamné se podili na celosvétovém boji
proti nelegdlnimu obchodu s ohroZenymi
druhy volné Zijicich Zivocichi a plané
rostoucich rostlin (Washingtonskd tmluva
CITES).”

(Viz téz tabulkova a graficka cast ¢. 14-16)
Opatieni

Opati‘eni proti uvérovym podvodim

MPO spolupracovalo s MF na pfipravé
nového zakona ¢é. 145/2010 Sb.,
o spotfebitelském Uveéru a o zméné nékterych
zakontl. Ten ma s ucinnosti od 1. ledna 2011
zajistit bezpecnéjsi uzavirani spoti‘ebitelskych
uvéri. Zakon prevadi do ceské legislativy
smérnici  Evropského parlamentu a Rady
o smlouvach 0 spotiebitelském uveéru.

Poskytovani spotiebitelského tvéru a jeho
zprosttedkovani je od ledna 2011 vazanou
zivnosti. To znamenda, ze kdokoli se bude chtit
tomuto oboru vénovat, bude muset prokazat, ze
pro to ma dostatecnou kvalifikaci. Na nebankovni
subjekty bude dohlizet Ceska obchodni inspekce,
ktera miize za poruseni zadkona ulozit pokutu az
5000 000 K¢.

Opatieni proti dafiovym podvodim'®

MPO ptedlozilo vladni navrh novely zakona
¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach
a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o
zméné nekterych souvisejicich zakonl (zédkon
o pohonnych hmotach). Mj. se nové zavadi
zaucelem omezeni moznych danovych unikl
povinna registrace vSech distributord pohonnych
hmot a povinné zavedeni evidence prodavanych a
vydavanych pohonnych hmot provozovateli
cerpacich stanic. V  zamu  zvyseni
informovanosti motoristické vefejnosti o kvalité
pohonnych hmot a za ucelem ochrany trhu pied
prodejem nekvalitnich pohonnych hmot je Ceska
obchodni inspekce opravnéna zvefejiiovat
pravomocna rozhodnuti o zjisténi poruseni
zakona o pohonnych hmotach na svych
internetovych strankach. Navrh byl predlozen
Poslanecké snémovné 23. prosince 2010
(snémovni tisk €. 215).

DalSi opatieni

V roce 2010 byl pracovniky UOKFK
zajistén majetek v celkové hodnoté 492,26 mil.
K¢ (v roce 2009 to bylo 519,3 mil. K¢). Nejvetsi
cast zajisténého majetku tvofi zajisténé penézni
prostiedky, pohonné hmoty a dopravni
prosttedky v celkové hodnoté 266,78 mil. K¢
vjedné z kauz kraceni DHP v souvislosti
s odbéry mineralnich olejt.

UOKFK je garantem informaé¢niho systému
ALPHONSE, coz je metodika vyhleddvani,
dokumentace a zajiStovani vynosi z trestné
¢innosti. Funguje jako webova aplikace, ktera je
pfistupna na intranetové siti Policie CR. 1. 4.
2010 byl zahajen celoplosny zkuSebni provoz
tohoto informacéniho systému.

Policie CR vramci informaéniho systému
Evidence trestniho fizeni pocatkem roku 2010
spustila do zkuSebniho provozu tzv. dynamicky

'8 Uzemni finanéni organy oznamily v roce 2010 1618
(+320) podezieni ze spachani danového trestného ¢inu
celkové hodnoté 6 389 mil. K&.

N
e



modul, ktery umoziiuje casteCné statistické
sledovani udaji o zajisténém majetku, ktery
ma puvod v trestné ¢innosti.

Rok 2010 byl pro UOKFK dalsim rokem,
vnémz doSlo k nariistu poc¢tu véci zahajenych
na zakladé vlastni operativné patraci Cinnosti
adlslednym vyuzitim aanalyzou poznatkl
ziskanych z provétovani a vysetfovani stavajicich
kauz.

V roce 2010 byl uspésn€ ukoncen vyzkumny
projekt vedeny Policejni akademii CR ,,Vyvoj
novych metod v oblasti zabavovani vynosu
z trestné ¢innosti a boje proti prani Spinavych
penéz, kde UOKFK byl garantem tohoto
projektu. Vystupem bylo pofddani mezinarodniho
sympozia a vyti§téni literatury vztahujici se k této
problematice

V oblasti tzv. finanéni kriminality UOKFK
dosahl vroce 2010 ukonceni vétSiny starSich
kauz vracenych soudy k doSetfeni.

Jednalo se mj. o kauzy souvisejici s podnikanim
na burze cennych papiri. Vkvétnu 2010 bylo
ukonceno ndvrhem na podani obzZaloby (ddle jen
NPO) vysetrovani tii osob, které v postaveni clenii
predstavenstva spolecnosti SATI a.s. - obchodnika
s cennymi papiry, si v obdobi 2002 az 2004 prisvojily
nekteré cenné papiry a penize na uctech svych klienti
(zadokumentovana Skoda dosahuje jiz témer 64 mil.
K¢ a dalsich 115,5 mil. K¢ v pokusu).

U dalsiho dnes jiz byvalého obchodnika
s cennymi papiry spolecnosti Private Investors, kde jiz
vsrpnu 2001 bylo zahdjeno trestni stihdani jejich tri
manazeru, kteri svym klientiim zpiisobili Skodu ve vysi
932 mil. K¢, bylo rovnéz dokonceno vysetrovani
formou NPO v prosinci 2010.

UOKFK vroce 2010 rovnéz pokradoval
v mezinarodni spolupraci v boji se zavaznou
hospodarskou kriminalitou a korupci, a to jak
s Narodni ustifednou Interpol, tak s Narodni
jednotkou Europolu. Utvar nadale pfispival
do spoluprace na analytickych pracovnich
souborech AWEF'. Pracovnici UOKFK jsou
dlouhodob¢ aktivné zapojeni do tii AWF soubort

' AWF — Analytic Work File. V t&chto souborech se
shromazd'uji, ukladaji a analyzuji data, ktera se vztahuji
k trestnym ¢inim obsazenym v manditu Europolu
za predpokladu, ze jde o organizovanou trestnou c¢innost
s mezinarodnim  prvkem.  Soubory  obsahuji  Gdaje
o podezielych osobach, o svédcich, o obétech trestné
¢innosti, o kontaktnich osobach a spolecnicich, popft.
osobach schopnych poskytnout o daném trestném cinu
informace. Pro kazdy projekt je vytvofena u Europolu
analyticka skupina slozena ze specialistll, zpravidla sty¢nych
distojnikt ¢lenskych zemi, popft. i odborniki z téchto statd.
Vysledky jsou zpétné poskytovany zadavateli a statim
dotéenym sledovanou kriminalitou.

- Sustrans (podezielé finan¢ni transakce), Smoke
(padélani a nasledné pasovani znaCkovych
cigaret) a MTIC* (karuselové podvody s DPH).
V ramci Europolu probiha i tzv. projekt OCTA -

hodnoceni hrozeb organizovaného zlocinu,
do néhoz UOKFK v roce 2010 pfispél popisem
vybranych kauz splityjicich kritéria

organizovaného zlo¢inu. UOKFK se rovnéz
zapojil do nové vznikajiciho AWF, ktery se
vénuje kriminalit¢ pfi obchodech semisnimi
povolenkami.

Nadale budou disledné vyuzivany moznosti
dané Narodni strategii na ochranu finan¢nich

zajmu Evropského spolecenstvi pro
vyhledavaci ¢innost véci s piesahem do trestni
odpovédnosti.

Pii vySetiovani kauzy SIML se osvédcila realizace
preventivnich opatieni formou upozornéni dotcenych
organui na nesrovnalosti pri Cerpani financnich prostredki
z verejnych rozpoctit a na zjisténé nedostatky v pouzivanych
mechanismech slouzicich pro vyber spolecnosti realizujicich
verejné zakazky a prijimajicich dotacni prostredky. Tato
preventivni opatieni zabranila vyplaceni cca 3,7 miliardy
K¢ v rozporu s unijnimi piedpisy a tim byly odvrdaceny
souvisejici sankce hrozici CR.

DuSevni vlastnictvi

Oblast trestnépravni ochrany dusevniho
vlastnictvi pfedstavuje jednu ze zakladnich
sledovanych problematik hospodarské
kriminality. V pachani této trestné cinnosti
pokracuje trend predchozich let. Piesun
nelegalnich aktivit do prostedi internetu, pokles
poptavky a castéjsi zjisténi piipadt ,,padélani*
netradi¢niho typu vyrobku (strojirenské vyrobky,
léky apod.). Zatimco v pfipadé porusovani
autorskych prav se jiz jen v minimalni mife
vyskytuji situace, ze by bylo neopravnéné
vefejnosti  sd€lované dilo prezentovano jako
legalni  distribuce, v oblasti  porusovani
priamyslovych prav je mozné se setkat se stale
sofistikovan¢j§imi zasahy do chranénych prav,
které nedokaze identifikovat ani odborna
vefejnost.

Pii MPO je ziizena Meziresortni komise
pro potirani nelegalniho jednani proti praviim
k duSevnimu vlastnictvi.

V porovnani s rokem 2009 je nutno

povazovat za uspéch Ceské republiky, Ze
vroce 2010 byla CR vyrazena z tzv. Watch

2 MTIC - Missing Trader Intra Community (chybgjici
obchodnik ve spoleéenstvi); v CR znamo jako fiktivni
navySovani DPH v obchodnich fetézcich.



Listu (tj. ze seznamu zemi, které na zaklade
vyhodnoceni Utadu obchodniho zastupce USA
pfipoustéji porusovani prav k duSevnimu
vlastnictvi). V tomto sméru se tak projevil jako
pozitivni i vysledek dlouhodobé ¢innosti uvedené
komise.

Kontrolni ulohu maji celni organy a Ceska
obchodni inspekce, ktera pii kontrolach
zajistuje padélky a piipady fe$i ve spravnim
fizeni.

Vyrobky porusujici prava k duSevnimu
vlastnictvi ¢leni celni organy do nasledujicich
komodit:

o textil,
O obuv,
0 fonograficka média,
0 ostatni (hodinky, kabelky, tasky, pasky, atp.)
V soucasné dobé ptibyva stale vice padélka
kosmetiky, hrac¢ek, nahradnich dild, potravin,
alkoholu, ale i 1€kti. Na trhu jsou v dnes$ni dobé
nabizeny nejen padélané vyrobky, které
vlastniklim prav zptisobuji nemalé financni ztraty
a poskozuji jejich dobré jméno, ale které mohou
byt pro samotného spotiebitele Skodlivé
a v nekterych pfipadech i Zivotu nebezpecné.
Orozsahu poruSovani prav vtéto oblasti
vypovidaji nasledujici udaje.
V komodité textil bylo v roce 2010 zadrzeno
zboZi v hodnoté 1,7 mld. K¢. V komodité obuv
bylo zadrzeno zbozi v hodnoté cca 1 mld. K¢.

V kontejnerech  jsou zjistovany zasilky
01000 - 10000 para, piripadn¢ vétsich
mnozstvi. Na trzistich jsou pak pfi kontrolach
zjiStovany pocty vrtadu desitek, maximalné
stovek parti obuvi.

Fonograficka media (CD a DVD disky)
inadale predstavuji nejcastéji zajistované zbozi
porusujici prava k dusevnimu vlastnictvi. Celni
organy se s plagiaty téchto vyrobkli v nejveétsi
mife setkavaly a stile jesSt¢ setkavaji v ramci
kontrol stdnkového prodeje. Oteviené formy
nabidky se piesunuly do vyhradné tzv. skryté
formy prodeje. V soucasné dobé vsak postupné
klesa zajem o koupi téchto medii. S rozvojem
novych technologii v elektronice a soucasné
s masovym zpfistupnénim Internetu se zajem
spotiebitelli postupné orientuje na tento zplsob
ziskavani nelegalnich nahravek hudebnich ¢i
filmovych titulti.

Ceska obchodni inspekce v roce 2010
provedla 1718 kontrol dodrzovani zakazu

uplatiiovani klamavych obchodnich praktik vici
spotiebitelim souvisejicich s ochranou prav
dusevniho vlastnictvi. Z toho ve 257 ptipadech
bylo odhaleno porusovani pfislusnych pravnich
predpisii. Zavady byly zjisfovany piedevSim
v provozovnach stankového prodeje. Celkem
bylo pfi kontrolach zabaveno téméer 133 830 tis.
kusti zbozi poruSujiciho néktera prava duSevniho
vlastnictvi v celkové hodnoté pres 53,5 mil. K¢.
Nejvetsi podil z ostatniho zbozi — témét 64 % —
Cinily textilni vyrobky, sportovni vybaveni
aobuv. Proti roku 2009 vyrazné poklesl podil
sortimentu audio-video a pfedevsim baterii.

Na kontrolach dané oblasti se podileji
1 zivnostenské urady.

Z tzemniho hlediska dochazelo nejcastéji
k nabizeni a prodeji falzifikati v pfihrani¢nich
oblastech kraji Jihomoravského, Usteckého,
Karlovarského a Libereckého, dale pak na uzemi
Brna a hlavniho mésta Prahy.

Utad primyslového vlastnictvi v roce 2010
provozoval meziresortni Informacni systém
prosazovani prav z duSevniho vlastnictvi
(www.dusevnivlastnictvi.cz). Pfipravil rovnéz
desitky odbornych stanovisek a reSerSi o stavu
pramyslovych prav, které Policie CR vyuzila pro
trestni fizeni. V prib&hu roku pfipravil i fadu
odbornych kurzi k dodrzovani a prosazovani
téchto prav.

Kriminalita pachana na Zivotnim
prostredi
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Zpohledu MZP patfi mezi nejzavazngjsi
trestnou ¢innost v oblasti Zivotniho prostiedi
v Ceské republice v poslednich letech:

Nezikonny obchod s ohroZenymi
a chranénymi druhy Zivo€ichu a rostlin. Ro¢ni
obrat tohoto obchodu celosvétové dosahuje
miliard dolari. Systém ma mezinarodni a dobfte
organizovany charakter a byva napojen i na dalsi
druhy kriminality (danové tniky, podvody
apod.). Pfes vyvijenou snahu je efektivita
postihovani této kriminality v CR stale nizka,
nebot’ na nelegalni obchod s ohrozenymi druhy
byva nazirano jako na minoritni a nepfili§
zévazny typ kriminality.

Novym trendem uvnitt CR, stejné jako
v ostatnich evropskych i neevropskych statech, je
pouzivani Internetu k nelegdlnimu inzertnimu
obchodovani s ohroZzenymi druhy. S tim souvisi
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prudky narGst zachyti nelegalnich zasilek
zasilanych postou a kuryrnimi sluzbami.
U tohoto  typu zasilek je vSak velmi
problematické odhalit a postihnout pachatele,
vétSinou tyto pripady koncéi pouze zabavenim
zésilky.

Znecistovani ovzduSi a vodnich toki.
Zéavaznym piestupkem, jinym spravnim deliktem
¢i trestnym ¢inem je zneiStovani ovzdusi
zpisobené porusovanim povinnosti stanovenych
ptislusnymi pravnimi predpisy (napf.
nedodrzovani a piekracovani emisnich limiti),
nespravny provoz zdroje aj. V piipadé trestnych
¢inh jde o vysoce latentni a obtizné
prokazatelnou trestnou Cinnost.

Ochrana pidy a podzemnich vod. V oblasti
starych ekologickych ZatéZd dochazi
k protipravnim jednanim, kterdA mohou vést
k ekologickym a ekonomickym skodam.

Prikladem takovych ¢innosti jsou:

0 spekulativni nakupy pozemkll se starou
ekologickou zatézi, na nichz novy majitel
v souladu se =zakonem ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach, vyviji snahu o ziskani finan¢nich
prostiedka statu,

O zatajovani pfitomnosti staré ekologické
zatéze pii restitucich, prodeji podniku C¢i
likvidaci nebo konkurzu podniku atd.

Piijata opatieni ze strany MZP:

0 kontaminovana mista jsou mapovana pomoci
databaze Systému evidence
kontaminovanych mist a hodnocena pomoci
softwaru Priority kontaminovanych mist.

0 Pro odstranovani kontaminace lokalit, které
nejsou  feSitelné  dosud  probihajicimi
mechanismy (zejména sanace na zakladé
uzavienych ekologickych smluv ¢i sanace
po byvalé Sovétské armade) byl formulovan
program  ,Operacni  program  zZivotni
prostfedi, zejména oblast podpory 4.2. —
Odstranovani staré ekologické zatéze.

0 Nad prubéhem sanacnich praci je ze strany
MZP, jako odborného garanta, provadeén
expertni dohled.

Nezakonna téZba dreva. Situace v lesnické
praxi v roce 2010 je podstatné konsolidovanéjsi —
nelegalni t€zby se vyskytly ve vyjimecnych
a objemovée nerozmérnych piipadech.

Pohyb odpadii pies hranice CR. V oblasti
odpadd  dochazi  k zpfisiovani  netrestni
legislativy, coz ma zjevné pozitivni dopad. Jiz
nejsou zaznamenavany piipady masivniho
dovozu odpadi ze zahranic¢i, jak tomu bylo
v minulosti, a nelze je diivodné ani piedpokladat.
V souvislosti se zminénou piisnéjsi legislativou
zemi EU se vSak objevuji signaly, které
nasvédcuji tomu, ze by mohlo dochazet k vyvozu
odpadti z CR mimo ¢lenské zemé EU.

Pytlactvi a  nelegalni lov  zvlasté
chranénych  Zivofichi patti k zdvaznym
azpohledu MZP dosud stile nedostatednd
feSenym problémim. Napr. v poslednich 2 letech
bylo v CR otrdaveno mj. Sest jedincii kriticky
ohrozeného orla morského a jeden orel skalni. Pritom
u nas zatim hnizdi priblizné pouze 30 - 40 jedincii orla
morského. V pripadé orla skalniho je situace jesté
vaznéjsi.

Zpohledu Policie CR je v oblasti
kriminality pachané proti Zivotnimu prostiedi
situace dlouhodobé stabilni a nejsou signaly
vyznamnéj§iho nardstu rizik. Pravni Gprava této
problematiky byla ovlivnéna zasadni zménou
trestnich ptedpist k datu 1. 1. 2010.

Konstrukce skutkové podstaty trestného
¢inu pytlactvi dle ustanoveni § 304 trestniho
zakoniku je vyrazné benevolentnéjsi. K trestni
odpovédnosti za tento skutek je tieba prokazani
zpusobeni Skody nikoliv nepatrné. V dusledku
toho doslo k o¢ekavanému poklesu napadu téchto
trestnych ¢inti, a to o vice nez polovinu, pfitom
zadné indicie nenasvéd¢uji poklesu piipadi
poruseni prava lovu. Oproti tomu nelze potvrdit
ocekavany nardst poctu trestnych ¢ind na useku
ochrany zvifat v souvislosti s nové zavedenou
skutkovou podstatou trestného ¢inu zanedbani
péce o zvife znedbalosti dle § 303 trestniho

zakoniku.

Ministerstvo spravedlnosti piredlozilo vlade
k dal$imu projednani navrh ziakona, kterym se
meéni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni zakona ¢. 306/2009 Sb., a =zakon
¢. 141/1961 Sb., otrestnim fizeni soudnim
(trestni fad), ve znéni pozdéjsich piedpist. V této
novele se navrhuje mj. i nové znéni skutkovych
podstat trestnych ¢ind poSkozeni a ohroZeni
Zivotniho prostiedi a poSkozeni a ohroZeni
Zivotniho prostredi z nedbalosti. Tato zména je
vyvolana  pfijetim  smérnice  2008/99/ES
o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi.



2.2.3 Korupce

Korupéni prostfedi v CR vroce 2010 bylo
nadale obCany povazovano za jedno z nejhorsich
ve stiedni Evropé, jak mj. dokladaji prazkumy
renomovanych agentur a organizaci,”' véetné
nejzndmejsi  Transparency International a ji
kazdorocné  zvefejiiovany index  vnimani
korupce.”

Vroce 2010 bylo zjisténo 181 (+60)
trestnych ¢inu uplatkarstvi podle § 331-333 tr.
zakoniku (resp. 160-162 trestniho zakona) dale
198 trestnych ¢inli zneuzivdni pravomoci
vetejného Cinitele (-6) a 14 trestnych ¢ind mareni
ukolu vetejného Cinitele z nedbalosti.

Trestné Ciny souvisejici s korupci jsou
definovany §§ 331-333; 226; 248/le; 256/1,3;
257/1b,c; 258/1b,c TZ. V roce 2010 utvary
Policie CR registrovaly 204 trestnych &ind, coZ
predstavuje takika 57% mezirocni narast.

Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)
dospéla na zakladé monitoringu projevt korupce
a klientelismu v oblasti  vysokého  Skolstvi,
vetejné spravy a justice vroce 2010 k nékolika
obecngj§im zavérim o stavu korupce v CR:

Korupce je jednou zhlavnich metod
organizovaného zlo¢inu. Ohrozuje vymahani
prava,  efektivni  rozd€lovani  financnich
prostiedkll z vetejnych rozpoctu, ale i legislativni
proces. Lze rozliSovat tii zakladni typy korupce:
0 zakryva predchozi nelegalni aktivity (trestni

a spravni fizeni) a ohroZuje vymahani prava;
O ma pfinést neopravnénou vyhodu (typicky

napft. rozhodovani o vetejnych zakazkach);

0 ma ovlivnit legislativni proces (zdkony

s ekonomickym dopadem na konkrétni
subjekty, zakony rozSifujici moznosti statu

2l Na konci roku 2010 realizoval IKSP reprezentativni
vyzkumnou sondu vefejného minéni vénovanou postojim
k problematice korupce ve statni spravé. Prizkum mj.
ukdzal, Ze vice nez jedna tfetina dotdzanych zna né€koho, kdo
se za posledni 2 roky dostal do situace, kdy byl okolnostmi
pfinucen dat ufednikovi uplatek (20% zna jednoho, 16% zna
vice.)

) Dne 26. 10. 2010 zvetejnila Transparency International
index vnimani korupce CPI 2010 (Corruption Perception
Index). CR si v letoinim hodnoceni miry korupce opét
pohorsila. Mezi 178 hodnocenymi zemémi klesla z 52. na
53. misto. Dosahla indexu 4,6 na stupnici 10 — 0, kde
hodnoceni 10 oznacuje zemi téméf bez korupce a hodnoceni
0 zemi s vysokou mirou korupce). Hodnoty CPI
v piedchozich letech: 2009 — 4,9; 2008 — 5,2; 2007 — 5,2;
2006 —4,8; 2005 — 4,3; 2004 - 4,2; 2003 - 3,9.

bojovat s organizovanym zlo¢inem a korupci,

zakony umoznujici ziskani politického

vlivu).

Informace, které BIS ziskala, ukazuji, ze
korupce stale castéji nabyva forem, v nichz
vztahy mezi ucastniky a jednotlivé prvky jejich
jednani jsou legalni a finan¢ni prospéch je
nahrazovan systémem vzajemnych sluzeb
a protisluzeb nehmotné povahy. Pokracuje trend,
kdy je korupce jako prostfedek pro dosazeni
vyhod nahrazovana systémem klientelistickych
siti, ve kterém se finan¢ni a hmotné vazby
ucastnikl zcela vytraceji.

Podle BIS je mozné za vyznamnou
bezpecnostni hrozbu oznacit rostouci propojeni
podnikatelskych a jinych zajmovych subjektt se
zvolenymi politiky ¢i jmenovanymi ufedniky
ve vyznamnych statnich a zakonodarnych
organech. Cilem vytvareni téchto vazeb jsou
snahy o pfesun rozhodovani ze zvolenych
reprezentantd statni moci na jiné subjekty pii
formalnim dodrzeni legality.

Refeni problému korupce je jednou
z hlavnich priorit vlady CR, za Kkteré
zodpovida resort Ministerstva vnitra.

Protikorupéni  opatfeni  lze  rozttidit
do nékolika rovin, které se navzajem prolinaji:

Vladni aktivity

V pribéhu prvniho ¢tvrtleti 2010 zpracovana
Zprava o plnéni ukoli Strategie vlady v boji
proti korupci za obdobi let 2008 az 2009,
na jejiz tvorbé se podilela vSechna ministerstva
aostatni ustfedni spravni ufady. Zprava byla
vladou vzata na védomi usnesenim ze dne 19.
dubna 2010 ¢. 283. Zprava informuje o plnéni
ukolt Strategie vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2006 az 2011, znichz vétSina byla
splnéna, z malé casti pak z rtznych divodl
zrusena. Z vyse uvedeného usneseni vyplynul pro
ministra vnitra kol zpracovat a predlozit vladeé
Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 az2012.

Na zakladé Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011 byl v srpnu
2007 spustén pilotni provoz  centralni
protikorupc¢ni linky 199, v bieznu 2008 byl
zahajen dlouhodoby provoz. Linka byla do konce
roku 2010 provozovana nestatni neziskovou
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organizaci Transparency International — Ceska
republika, o. p. s. Od roku 2011 je provozovana
obc¢anskym sdruzenim Oziveni. Prostiednictvim
linky 199 je volajicim poskytovano bezplatné
pravni poradenstvi a kvalifikovana pomoc
v pripadech korupéniho jednani.

Aktivity MV

Pocatkem srpna 2010 byl zfizen poradni
sbor ministra vnitra pro boj s korupci jako
poradni organ ministra vnitra, jehoz tkolem je
predevS§im naléziani nejvhodnéjSich podob
protikorup¢nich opatfeni. Poradni sbor je
slozen jednak 2z odborniki statni spravy
(Ministerstvo ~ vnitra,  Policie CR, Stani
zastupitelstvi), ale také ze zastupcti neziskového
sektoru (Oziveni, Oteviena spole¢nost)
a profesnich organizaci (American Chamber of
Commerce, Asociace malych a stfednich podnikd
a zivnostnikll). Poradni sbor pfijima stanoviska
k protikorupénim  navrhlim jinych subjektd
anavrhuje dal§i protikorupéni opatieni jdouci
nad ramec platné legislativy v  resortu
Ministerstva vnitra. Vystupy poradniho sboru pak
poslouzi ministru vnitra pfi piipravé koncep¢nich
materialt legislativni i nelegislativni povahy
a dalSich protikorupcnich opatfeni. S ohledem
na rozsah projednavané agendy byl béhem zaii
2010 poradni sbor roz¢lenén do dvou pracovnich
skupin. Prvni skupina se zabyva feSenim dil¢ich
problémt  vefejné  spravy a  pfistupu
k informacim, druha se zaméiuje na trestni
oblast.

Dne 14. zati 2010 predstavil ministr vnitra
protikorup¢ni manual pro ob¢any ,,Spolecné
proti  Kkorupci“. Manual odpovida napf.
na otazky kde a jak oznamovat korupci, co délat,
kdyz nékdo po obcanovi pozaduje uplatek, jak
zékon ochrani oznamovatele korupce atd.

Ministerstvo  vnitra jako hlavni gestor
za problematiku boje proti korupci vyhlasuje také
kazdoro¢né¢ dotaéni program ,Prevence
korupéniho jednani“, vramci kter¢ho jsou
podporovany projekty nestatnich neziskovych
organizaci zabyvajici se bojem proti korupci,
seznamovanim  vefejnosti s  charakterem
aprojevy korupce, posilovanim odmitavého
postoje vefejnosti vici korupcnim praktikam,
vytvarenim poradenské infrastruktury
pro obCany, ktefi se setkali s korupcni situaci
a vlastnimu poskytovani poradenstvi, poradanim
akci pro obcCany ¢i organy vefejné spravy
k problematice korupce.

V prubéhu roku 2010 zpracovalo
Ministerstvo vnitra na zakladé usneseni vlady
ze dne 19. dubna 2010 ¢. 283 Strategii vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2010 az
2012, ktera byla vladou schvalena usnesenim ze
dne 5. ledna 2011 ¢. 1 a usnesenim vlady ze dne
19. ledna 2011 ¢. 65. Material vychazi primarné
z Programového prohlaseni vlady a Koalicni
smlouvy. Obsahuje vSak i fadu dalSich ukold ¢i
opatfeni, které vyplyvaji z potfeby odstranit
nedostatky soucasné pravni upravy ¢i dosavadni
praxe. Materidl byl zpracovan ve spolupraci
s dal$imi ustfednimi spravnimi Gfady, nevladnim
sektorem a poradnim sborem ministra vnitra pro
boj s korupci. Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2010 az 2012 navazuje na Strategii
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az
2011, ktera byla postavena na tfech pilitich, jimiz
jsou prevence, prihlednost a postih, coz jsou tfi
hlavni oblasti, ve kterych je nutné nastavovat
protikorupcni opatieni ve vzajemné rovnovaze.

Nove schvalena strategie obsahuje
samostatnou kapitolu obsahujici opatieni tykajici
se problematiky vefejnych zakazek. Samostatnou
kapitolu pak tvofi opatieni ve vetejné sprave, a to
jak na urovni uUstfednich spravnich ufadu, tak
na urovni Uzemnich samosprav.

Zvlastni pozornost je veénovana opatfenim
v Policii CR. V této oblasti neni pozornost
soustfedéna pouze na represi, velky daraz je
kladen na komplexni preventivni opatieni
nelegislativniho charakteru. Ve stejném duchu
navazuje kapitola tykajici se oblasti soudi
astatnich  zastupitelstvi. Kapitola, ktera je
zaméfend na moc zakonodarnou, je pak
orientovana predev§im na prevenci a pruhlednost
v jednani zakonodarct. Predkladana Strategie
neopomiji vzdélavani v oblasti boje proti korupci
jako jedno =z nejucinnéjSich preventivnich
opatieni a predev§im se zaméfuje na vzdelavani
ufednikt, policistti, soudcti a statnich zastupca.

Mezinarodni spoluprace

Vroce 2010 poradalo Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s Velvyslanectvim Spojenych statd
americkych dva seminare zameiené
na problematiku boje proti korupci. Ve dnech 3.
az 5. brezna 2010 probéhl mezinirodni
seminafi ,,Efektivni formy a metody prevence
korupce ve verejné spravé“ jehoz se kromé
Ceskych a slovenskych experti zucastnili
predev§im piedni americti odbornici. Pozornost
byla na seminafi vénovdna  predevSim



problematice odpovédnosti pravnickych osob,
moznosti kontroly vefejnych osob, prevenci
vytvafeni  korupcniho  prostfedi, prevenci
korup¢niho jednani policistl, operativné patraci
¢innosti a techniky, metodam odhalovani,
rozsahu a povaze vyuziti technickych prostiedki
v boji proti korupci a jejich pravni upraveé
vzhledem k lidskym pravim (limity osobni
svobody, pravo na soukromi, apod.), pouziti
agenta, korunniho svédka a kazuistikdm -—
rozbortim piipada.

Dne 17. zari 2010 se v Praze uskute¢nil
»Protikorupéni seminar“ za Ucasti odbornikl
USA. Cilem seminafe bylo pfedstavit americké
zkuSenosti v oblasti boje proti korupci (institut
korunniho svédka, protikorupéni agent, vefejné
zakazky) a diskutovat o jejich mozné aplikaci v
Ceském prostredi.

Vroce 2010 piisel Ufad OSN pro drogy
a kriminalitu (UNODC) a Rakouska republika
s iniciativou na ziizeni Mezinarodni
protikorup¢ni akademie (International Anti-
corruption Academy — IACA). Akademie je prvni
instituci svého druhu, kterd bude slouzit jako
expertni stfedisko pro protikorupéni vyzkum,
vzdélavani a rozvoj politik a procedur k prevenci
a boji proti korupci. Akademie bude pomahat
statim pfi implementaci Umluvy OSN proti
korupci (United Nations Convention Against
Corruption — UNCAC) a dal$imi mezinarodnimi
smlouvami. Vytvoii sit’ profesionalt, ktefi budou
sdilet zkusenosti a poskytovat technickou pomoc.
Iniciativu  podporuje napi. OECD, OLAF,
INTERPOL, Transparency International atd.
V této souvislosti prob&hla ve dnech 2. az 3. zari
2010 v cisafském palaci Hofburg ve Vidni
konference k zalozeni IACA Od vize k realité:
novy a uceleny pfistup k boji proti korupci (From
Vision to Reality: A New and Holistic Approach
to Fighting Corruption”). Delegaci CR
vedl ministra vnitra. Konference se zucastnilo
pres 1 000 ucastnikti ze 120 ¢lenskych stath OSN
a vice nez pétadvaceti organizaci a instituci
soukromého sektoru, obcanské spolecnosti,
akademického prostiedi a médii. Dohodu o
zalozeni Akademie jako mezinarodni instituce
podepsalo v zavéru prvniho dne konference pii
slavnostnim podpisu Dohody 35 ¢lenskych stath
OSN a evropskych organizaci. Za Ceskou
republiku byla Dohoda podepsiana dne 14.
prosince 2010. Clenem Akademie se CR stane
po ratifikaci Dohody. (ratifikacni proces jiz byl
zahajen, ocekdva se, ze Dohoda vstoupi v
platnost v poloving roku 2011).

Ceska republika je ¢lenem Skupiny stati
proti Kkorupci (Group of States Against
Corruption — GRECQ) pii Radé Evropy.
Hlavnim pfedmétem cCinnosti GRECO je
monitorovani implementace jednotlivych
protikorupénich  instrumenti Rady Evropy,
zejména Trestnépravni Umluvy Rady Evropy
proti korupci a Obcanskopravni umluvy Rady
Evropy proti korupci. Béhem 47. plenarniho
zasedani, které se konalo ve dnech 7. — 11.
ervna 2010 ve Strasburku byl schvalen Dodatek
ke zpravé o plnéni doporuceni druhého kola
hodnoceni Ceské republiky, ve kterém GRECO
konstatovalo, ze z dvanacti doporuceni, ktera
byla Ceské republice dana ve Zpravé druhého
kola hodnoceni, bylo sedm splnéno uspokojivé
nebo uspokojivym zplisobem, ¢étyfi doporuceni
byla splnéna castecné¢ a jedno doporuceni
(tykajici se zajisténi odpovédnosti pravnickych
osob v Ceském pravnim fadu) splnéno zatim
nebylo. Vétsina doporuceni, ktera byla splnéna
pouze cCasteCné se tyka problematiky vefejné
spravy.

Vroce 2010 probehlo také treti kolo
hodnoceni  Ceské  republiky  skupinou
GRECO. Trteti kolo hodnoceni se zaméfuje
nadvé hlavni témata; trestnépravni Ccast se
zabyva rozborem skutkovych podstat trestnych
¢ini aktivni a pasivni korupce a nepfimého
uplatkaistvi a jejich postih  vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy, druhym tématem tfetiho kola
hodnoceni je pruhlednost financovani politickych
stran. Navstéva evaluaéniho tymu GRECO
probéhla v Ceské republice ve dnech 11. — 15.
fijna 2010. Hodnotici zprava tietiho kola
hodnoceni Ceské republiky bude projednana
na 50. plenarnim zasedani GRECO, které se bude
konat ve dnech 28. biezna — 1. dubna 2011
ve Strasburku.

Legislativni aktivity

Navrh zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a Fizeni proti nim predlozil
ministr spravedlnosti 29. prosince 2010 vladg,
ktera zakon 23. 2. 2011 schvalila.

Ministerstvo spravedlnosti ptedlozilo vladé
k dalsimu projednani navrh zakona, kterym se
meéni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni zakona ¢. 306/2009 Sb., a zakon
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni tad), ve znéni pozdé¢jsich predpist. Tato
novela mj. zpfisiiuje postih korupce, kde
navrhované ustanoveni napliiuje programové
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prohlaseni vlady v bodé€ boje proti korupci cestou
zptisnéni trestnich sankci a trestniho postihu
urednich osob.

Podle stanoviska NejvysSiho statniho
zastupitelstvi se jiz projevuje zvySend mira
iniciativy samotnych organi ¢innych v trestnim
fizeni, které zpravidla necekaji na vnéjsi podnéty
a samy konaji provéfovani podezieni z trestné
¢innosti.

Vroce 2010 bylo policisty oznameno 60
(+31) pripadi pokust korupcniho jednani.

Pro trestné Ciny uplatkarstvi (§ 160 — § 162
starého tr. zak.) bylo odsouzeno 54 osob, coz

predstavuje pokles oproti poctu odsouzenych
v roce 2009 o 26 osob.

Pro trestné Ciny uplatkarstvi (§ 331 — § 334
nového tr. zakoniku) bylo odsouzeno 21 osob.

Odhalovani a  vysetfovani  korup¢niho
jednani, a to =zejména ve statni spraveé
a samospravé, je jednou z priorit UOKFK v jeho
strategii policejni prace jako sluzby verejnosti.
Vroce 2010 byly ale opét nejcCastéji Setfeny
ptipady zmanipulovanych vybérovych fizeni
apridélovani statnich a obecnich zakazek
(oznaCovano jako korupce ,,velka®), kdy tyto
zakazky se vypisuji ucelové nebo se rozdéluji
na Casti, kde jiz zakon vypsani vybérového fizeni
nepozaduje. Zejména je postizena oblast
zadavani stavebnich praci a rdznych nakupt.
Témét ve vSech Setfenych kauzach zakazek
mistnich samosprav se jednd o propojeni
komunalni politiky a podnikatelské¢ sféry se
zapojenim mistné¢ znamého podnikatelského
subjektu. Ochota obcanli ohlasovat takovéto
pachani trestné Cinnosti je velmi nizka.

(Viz téz tabulkova a graficka cast ¢. 16 a 17)



2.2.4 Nasilna kriminalita

Zjisténo trestnych ¢ind
18 073 (+7 %, +1 186)

Objasnéno trestnych ¢ind
12 170 (+11,1 %, +1 219)
Objasnénost 67,3 % (+2,5 %)

Pocet stihanych a vySetiovanych osob
12 763 (+569)

Zijisteno tr. ¢imi

W 2170222800 (2)
W 1180222165 (5)
B 740az11 )

Nisilna kriminalita v krajich CR v roce 2010

480az 739 (6)

V roce 2010 bylo zjisténo 18 073 (+1 186)
nasilnych trestnych ¢inti. Objasnéno bylo 12 170
(+1 290) trestnych ¢int. Oproti roku 2009 doslo
k mirnému zvyseni poctu zjisténych
iobjasnénych skutk. Na zvySeni poctu
zjisténych skutkli se podilel i novy trestny ¢in
nebezpecné pronasledovani s poctem 537 skutk,
a dale zejména trestny ¢in porusovani domovni
svobody a nebezpecné vyhrozovani.

Pocet zjisténych trestnych ¢intl je 3. nejmensi
za poslednich deset let.

Objasnénost se mirné¢ zvysSila na 67,3
(+2,5 %).

V roce 2010 doslo ke spachani celkem 173
(-8) vrazd, objasnéno bylo 156 (-1) vrazd.
Motivace pachatelll vrazd ztistdva obdobna jako
v pfedchozim roce. Lze hovofit predevsim
o feSeni osobnich vztahi, snahu o =ziskavani
finan¢nich prostiedkli nebo se jedna o vrazdy
v navaznosti na vydirani a prostituci. V prub&hu
roku 2010 byly voblasti  odhalovani
avySetfovani zvlast zavazné nasilné trestné
¢innosti zaznamenany nové trendy v pachani této
trestné Cinnosti, a to jak na Grovni
celorepublikové, tak i regiondlni. Doslo
predevsim k naridstu vrazd, které jsou pachany
brutalnim zpisobem na seniorech nebo
rodic¢ich. Pachateli jsou mladistvi nebo osoby
blizké véku mladistvého v pribuzenském poméru
s ob&ti. Ve vétsiné pripadi se jedna o ziskani
finan¢nich prostfedkt, které maji byt uzity na
nakup drog, kryti dluhti nebo jinych financ¢nich
zavazku.

Naprosta vétSina vrazd je objasnéna do 30
dntt od spachani. Velky podil na tom ma
intenzivni nasazeni sil a prostiedkll a efektivni
spoluprace s vefejnosti.

V roce 2010 doslo k poklesu loupezi 3 874
(-641), z toho objasnéno bylo 1834 (-215). Je
stale zaznamenavan zvySeny pocet skutki u tzv.
poulicnich loupezi, které predstavuji vice nez
polovinu celkového poctu zjisténych trestnych
¢ini loupeznych prepadeni. Pachateli téchto
skutkt jsou osoby mladsiho véku, které jsou
vmnoha piipadech zavislé na omamnych
a psychotropnich latkach. Timto zplisobem si
zpravidla obstaravaji financ¢ni prostfedky pro
nakup drog. Dale jde o skutky pachané mezi
osobami se sklonem ke krimindlnimu chovani
pravé v lokalitich vétSich mést republiky
s vy$$im vyskytem takovychto osob.

V roce 2010 doS$lo k nevyraznému poklesu
loupeznych prepadeni finanénich ustavu,
heren a benzinovych ¢erpacich stanic.
Pachatelé se ve vétSin€ piipadd rekrutuji z fad
neuspeésnych podnikatelt a osob s nedostatkem
finan¢nich prostiedkd. Jsou to predevsim
jednotlivci. Pifes 60 % loupeZi na finanénich
institucich provedli pachatelé se zbrani v ruce.

Témet polovina pachatell, ktefi zauto€ili na
zakrocujici policisty, byli pod vlivem alkoholu
nebo drog.

Trestny ¢in tyrani osoby Zijici ve spole¢né
obyvaném byté nebo domé dle § 215a tr. zak.,
ktery stagnoval, byl ve vétsi mife charakterizovan
dtsledngj$im vyuzivanim institutu vykazani,
¢imz doSlo k poklesu vazebnich fizeni.
Efektivnost trestniho fizeni u tohoto trestného
¢inu Ize hodnotit jako vysokou, nebot’ k recidivé
dochazi minimalné, na druhé strané¢ u téhoz
trestného ¢inu je tieba poukazat
na problematickou diikazni situaci danou Castymi
zménami postoji svédkii-poskozenych, tedy obéti
z fad rodinnych pfislusnikt.
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V ramci nasilné trestné Cinnosti je rovnéz
feSena problematika pozarti, pokud dojde
ke skodé¢ prevysujici 10 mil. K¢. Ve sledovaném
obdobi bylo Setfeno 26 (+10) ptipadil, objasnéno
15 (+5) ptipadi. Rovnéz vzrostl pocet mrtvych
osob pii pozarech na 124 (+13).

Nejvice nasilnych trestnych ¢inti bylo jako
vroce 2009 zjisténo v kraji Moravskoslezském
2767 (+144), nejméné pak v kraji Vysocina
(541). Po pfepoCtu na 10 tis. obyvatel je
nejzatizenéjsi kraj Liberecky.

(Viz téz tabulkova a graficka cast ¢. 18)

Opatreni

Pribézné¢  jsou  realizovana
preventivni a represivni povahy:

opatieni

Vramci preventivni Cinnosti je 1 nadale
prohlubovana tuzka spoluprace Policie CR
s Ceskou bankovni asociaci, a to zejména
v souvislosti s pretrvavajicimi pripady
loupeznych prepadeni v bankovnim sektoru.
Jsou  uskuteCnovana  pravidelna  setkani,
na kterych  probihd  vyhodnoceni  pfijatych
opatfeni a jsou podavany navrhy na zkvalitnéni
celkové ochrany bankovnich ustavii a post.
Vramci zlepSeni ochrany finan¢ni hotovosti
a odhalovani pachatelt loupeznych prepadeni
jsou realizovany projekty se zavadénim stale
novych technickych prostiredku.

Nadaéle se prohlubuje spoluprace Policie CR
s pracovniky firmy G4S Cash Service, kteti v CR
zajistuji prevoz zhruba 80% finan¢ni hotovosti
mezi jednotlivymi institucemi. Na spolecnych
jednanich jsou zvazovéna dalSi opatieni s cilem
zamezeni  obnoveni  nartstu  loupeznych
prepadeni kurzovnich vozl, kterymi je provadén
svoz trzeb z velkych hypermarketi, dopliiovani
finan¢ni hotovosti do bankomatd.

Prioritou  policie pro 1ok 2011 je
zkvalithovani informaci k pachatelim, kteii se
dopoustéji  loupeznych prepadeni financ¢nich
ustavii a jejich pobocek, zkvalitnéni prace
s informacnimi zdroji a rozsifeni jiz zavedenych
novych  technickych prostfedki  uréenych
k monitoringu a zadrzeni pachatelii. Policisté
specializovani na nasilnou trestnou cinnost se
v nasledujicim obdobi zaméfi na zlepSeni
koordinace CcCinnosti mezi jednotlivymi utvary
SKPV PCR vramci republiky s ohledem
na skute¢nost, ze u tohoto druhu trestné ¢innosti

se jednd o rozsahlé série pachané jednim nebo
skupinou pachateld.

Informace o dopadenych pachatelich nasilné
kriminality jsou kvalifikované zvefejiiovany
v hromadnych sdélovacich prostfedcich
s odkazem na pfipadnou aktivni ucast vefejnosti
pti objasniovani skutku. U tzv. uli¢nich loupezi se
prevence soustied'uje na varovani obcant
a na informace o jednotlivych rizikovych
faktorech usnadiujicich trestnou ¢innost.

V oblasti boje sdivickym nasilim se
dtlezitym pravnim nastrojem stal novy
alternativni trest zikazu vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spolecenské akce, ktery je
soucasti nového trestniho zdkoniku t¢inného od
1. ledna 2010. Podstatou alternativniho trestu je
soudem vysloveny zadkaz vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spolecenské akce, a to na dobu az
10 let. Odsouzenému se po dobu vykonu tohoto
trestu zakazuje ucast na urcenych sportovnich,
kulturnich a jinych spoleCenskych akcich
aukladd se mu povinnost dostavovat se podle
pokynii  probacniho  ufednika v obdobi
bezprostfedné souvisejicim s kondnim zakazané
akce na urceny utvar policie. Pfi vykonu kontroly
uzce spolupracuje policie s Proba¢ni a media¢ni
sluzbou.

Vldda dne 1. prosince 2010 schvalila
HZpravu o situaci v oblasti divackého nasili,
dopadu koncepce v praxi a navrzich dalSich
opatieni®.

Je patrné, ze hlavni zamér koncepce, zména
pristupu zainteresovanych subjekti k fenoménu
divackého nasili a k moznostem jeho feSeni, se
zdaril. VétSina fotbalovych klubii zacala klast
diraz na bezpefnostni opatfeni a spolupraci s
Policii CR pii predchazeni konfliktnich situaci.
Kluby si téz osvojily vyuzivani novych
instrumentti, které pfispivaji k zajisténi
bezpecnosti na stadionech, jako napf. adresny
ticketing, Skolena potadatelska sluzba apod. Ze
statistickych tdaji vyplyva, Zze za sledované
obdobi (od 1. ledna 2009 do konce cervence
2010) byly vaznéjsi excesy na stadionech
zaznamenany pouze v 9 ptipadech.
pokracovani spoluprace vSech subjekti na
eliminaci jakéhokoliv protipravniho chovani osob
v souvislosti s konanim sportovnich utkani.

Potadkové jednotky Policie CR byly v roce
2010 nasazeny pii 508 rizikovych sportovnich
utkanich.



2.2.5 Mravnostni kriminalita

Zjisténo trestnych ¢ind
1811 (+4,7 %, +81)

Objasnéno trestnych ¢intl
1354 (49,3 %, +115)

Objasnénost 74,8 % (+3,1 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob
1 197 (+4 %, +46)

Do kategorie mravnostni kriminality Ize
zahrnout ty trestné ¢iny, které jsou nebo mohou
byt spachdny se sexualnim  podtextem.
Neohrozuji pouze osoby poskozené, ale ve svém
ucinku naruSuji vztahy mezi lidmi. Jedna se
o trestné Ciny, které jsou vysledkem ptimého
jednani pachatele, nebo o trestné Ciny, kdy je
pachatel za uclelem majetkového prospéchu
zprostiedkovatelem sexualniho uspokojeni.

Vroce 2010 bylo spachano 1811 (+81)
mravnostnich trestnych ¢ind a objasnéno bylo
1354 (+115) trestnych ¢inti. Oproti roku 2009
doslo k nepatrnému zvySeni napadu i poctu
objasnénych skutkii. Objasnénost se zvysila
na 74,8 % (+3,2 %).

NejcastéjSimi trestnymi ¢iny v roce 2010
byl trestny <¢in pohlavniho zneuZivani
a znasilnéni. Téchto trestnych Cinti se dopousti
zejména dospéli pachatelé, ale také mladez. Je
alarmujici, Ze nejCastéjSimi ob&tmi znasilnéni
a pohlavniho zneuzivani je vekova kategorie
do 18 let, a to zhruba v 70 % vSech ptipadi.

U mravnostni kriminality pachané na détech
trpi pachatelé urcitou formou sexualni deviace,
pouzivaji Isti a zastraSovani.

Mravnostnich trestnych c¢inli se nejcastéji
opoustéli pachatelé ve véku 19-29 let. Pachateli
trestného  ¢inu  znasilnéni  byli  nejcastéji
recidivisté a to v necelé poloviné vsech ptipadu.

V porovnani s rokem 2009 doslo v roce 2010
k poklesu poctu trestnych ¢indi ohrozovani
mravnosti (dfive Sifeni pornografie) o 43,9 % (88
skutk, -69), klesl rovnéz pocet trestnych ¢inti
pohlavni zneuzivani (643 skutkd, -89, -12,2 %).
Pocet skutkl trestného ¢inu znasilnéni se zvysil

Mravoostni kriminalita v krajich CR v roce 2010

22,1 % (586 skutkd, +106). U nove ustanoveného
trestného ¢inu sexudlni natlak dle § 186 z.
¢. 40/2009 Sb. bylo zaznamenano celkem 22
skutkd.

K nejvysSimu nartstu doSlo v kraji
Libereckém kraji (188 skutkd, +73, +63,5 %),
dale ve StiedoCeském (193 skutkt, +40,
+26,1 %) a procentualn¢ i ve Zlinském (87
skutkt, +22, +33,8 %). K vyraznéjsimu poklesu
doslo v Jihomoravském kraji (160 skutkut, -35, -
17,9 %). Nejvice skutkii je registrovano
v Moravskoslezském kraji (219 skutkt, -26,
-10,6 %) a hl. m. Praze (207 skutkd, +24,
+13,1 %).

(Viz téz tabulkova a graficka cast ¢. 19)

Opatreni

V novém trestnim zakoniku ¢. 40/2009 Sb.
sucinnosti od 1.1.2010 byla zavedena nova
skutkova podstata trestného c¢inu prostituce
ohrozujici mravni vyvoj déti podle § 190.

V roce 2010 IKSP dokon¢il studii ,,Sexualni
vykofistovani jako forma zavazné organizované
kriminality“> ktera tematicky navazovala také na
pfedchozi studii zaméfenou na pachatele
komeré&niho sexudlniho zneuzivani déti**.

Dalsi opatreni viz zejména kapitola 2.2.7.2
Obchod s lidmi.

2 Blatnikov4,S.: Sexualni vykofistovéani jako forma zavazné
organizované kriminality. IKSP, Praha 2010.

* Blatnikova, S. (2009). Pachatelé¢ komeréniho sexuélniho
zneuzivani déti. IKSP, Praha 2009
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2.2.6 Nelegalni migrace

Celkovy pocet osob zjisténych pii nelegalni
migraci na uzemi CR: 2 988

Z toho bylo 246 osob (tj. 8,2 %)

zjisténo pfi nelegalni migraci opakované.

Neregulérnim  cestovnim  dokladem  se
prokazalo 211 osob (tj. 7,1 %).

Evidovano bylo 140 osob, které k nelegalni
migraci napomahaly.

Nelegalmi migrace na izemi Ceské republiky
porovnani v letech 2008 - 2010

4 457

5000

4000

3 000

2000+

1 000 -

2008 2009 2010

‘l NM pres vné&j$i sch. hranice CR W nelegalni pobyt

V souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru
bylo nutné zmeénit pojeti definic nelegdlni migrace na vizemi
CR. Od roku 2008 jsou sledoviny dvé zdkladni kategorie
nelegdlni migrace na vizemi CR:

1. Nelegdlni prekroceni vnéjsi schengenské hranice CR
— osoby, které nedovolené prekrocily nebo se pokusily o
nedovolené prekrocenti vnéjsi schengenské hranice (letisté)
CR (cizinci i obcané CR).

2. Nelegdini pobyt — cizinci zjisténi na vizemi CR, kteii
nelegalné pobyvali na vizemi CR, véetné tranzitniho prostoru
na letistich.

Vroce 2010 bylo pfinelegalni migraci
natizemi CR zji§téno celkem 2988 (-1469,
-33 %) osob.

Nadéle je Ceska republika vyuZivana jako
tranzitni prostor pro nelegalni migraci do dalSich
evropskych zemi, ale vyvoj v poslednich letech
ukazuje, ze pro mnohé cizince se stiva zemi
cilovou.

Nelegalni migrace pres vnéjsi schengen-
skou hranici

V roce 2010 bylo pfi nelegalni migraci pi‘es
vnéjs§i schengenskou CR odhaleno 140 osob.
Z toho bylo 119 osob zjisténo na vstupu do CR
a2l osob ve sméru z CR. Kromé tif osob byly
vSechny ostatni osoby hlaSeny z Letist¢ Praha-
Ruzyné. Jednalo se zejména o statni ptislusniky
Ukrajiny (18 osob), Egypta (11 osob),
Vietnamu (10 osob), Ciny (9 osob) a Nigérie (8
osob). Pfi nelegdlnim ptekroceni  vngjsi
schengenské hranice byli zjiSténi pouze dva
obéané EU (Ceska republika a Litva), ostatni
cizinci nalezeli k obCanim tfetich zemi.

Z vyse uvedeného celkového poctu osob se
102 (4.72,9%) prokdzalo neregulérnim
(padélanym, pozménénym ¢i jinak neplatnym)
cestovnim dokladem. Nejvice bylo zjisténo
statnich ~ pfislusnikii  Ukrajiny (18 osob),
Vietnamu (10 osob), Ciny (9 osob).

Nelegalni pobyt

V kategorii nelegalniho pobytu bylo v roce
2010 nahlaseno ze zakladnich policejnich ttvarii
2 848 cizincii.

Nejveétsi  skupinu cizincl  zjisténych pfi
nelegalnim pobytu tvofi tradi¢né statni prislusnici
Ukrajiny (953 osob, tj.33,5% zcelkového
poctu). S odstupem nasledovali statni ptislusnici
Vietnamu (310 osob), Ruska (261 osob, tj.
8,8 %), Mongolska (139 osob) a Slovenska (135
osob).

Nadale je evidovana taktika nékterych
cizinct, ktefi misto aby opustili tzemi CR
ve stanovené lhaté, zdrzuji se na uzemi CR
nadadle neopravnéné¢ a nakonec se dostavuji
do pfijimaciho azylového stfediska, kde pozadaji
o mezinarodni ochranu (98 osob). U 194 cizinct
bylo zjisténo, Ze jiz v minulosti neuspésné zadali
o poskytnuti mezinarodni ochrany.

Neregulérnim cestovnim dokladem se pfi
nelegalnim pobytu prokazalo 109 osob (tj. 3,8 %
z celkového poctu osob zjisténych pii nelegalnim
pobytu). Nejcastéji tyto doklady predkladali
statni piislusnici Ukrajiny (27 osob), Vietnamu
a Moldavska (oba po 17 osobach).

Podle Nejvyssiho statniho zastupitelstvi je
umigranti, zejména zitad osob nelegaln¢
migrujicich za praci, dana realnd hrozba jejich
zapojeni i do organizovaného zlo¢inu.

Rozhodnuti o spravnim vyhos$téni

V roce 2010 byl oproti pfedchazejicimu roku
zaznamenan pokles cizincti, kterym bylo vydano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi (2 507 osob;
-557 osob, -18,2 %). Za poslednich deset let se
pravomocnym  rozhodnutim o  spravnim
vyhos§téni. Nejvice rozhodnuti o spravnim
vyhosténi bylo cizincim vydano v souvislosti




s porusovanim pobytového rezimu (78,8 %) a
neuposlechnuti  pfedchoziho  rozhodnuti o
spravnim vyhosténi (9,0 %). Nejvice zastoupenou
skupinou cizinci zistali statni piisluSnici
Ukrajiny (1.017 osob; -138 osob). S velkym
odstupem nasledovali statni pfislusnici Vietnamu
(306 osob; -57 osob), Ruska (152 osob; -14
osob), Mongolska (144 osob; -80 osob) a
Moldavska (107 osob; -15 osob). Nardsty
meziro¢niho poctu osob s vydanym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi byly zaznamenany napfi. u
statnich piislusnikdt Ciny (68 osob; +13 osob),
Béloruska (47 osob; +12 osob).

Napomahani k nelegalni migraci

Vroce 2010 bylo skupinami dokumentace
sluzby cizinecké policie evidovano celkem 140
osob, které napomahaly k nelegdlni migraci.
Vétsinou se jednalo o obéany Ceské republiky
(106 osob). Dale nasledovali statni pfislusnici
Ukrajiny (14 osob), Polska (5 osob), Mongolska
a Srbska Napomahani knelegalni migraci
probihalo napf. umoznénim nedovoleného
prekroCeni statni hranice, formou ucelovych
snatkt, t€elového otcovstvi, obstaravani padélkt
rtiznych potvrzeni nutnych k pobytu atd.

(Viz téz tabulkova a graficka cast ¢. 20)

Nelegalni migrace a organizovany zlo¢in

Z pohledu Utvaru pro odhalovani
organizovaného  zlo¢inu PCR  nenastaly
v pribéhu roku 2010 zadné vyrazné zmény
ve zpusobu pachani a organizovani trestné
¢innosti na useku nelegalni migrace ve vztahu
k uzemi Ceské republiky. Potvrdilo se sniZeni
poctu osob jednotlivych zlocineckych skupin,
které se na organizovani uvedené trestné
¢innosti podileji a to ve vztahu k urCitému
teritoriu. Celad zloCinecka organizace je naopak
vice rozprostfena na teritoriu jednotlivych statu,
jejichz  tzemi je dulezité pro transport
nelegalnich migrantt. Jedna se o staty tzv. vstupu
(lokality odkud pochazeji beZenci akde je
Clenové organizace  naboruji  k migraci
nelegalnimi zplisoby), o staty tranzitni (napf.
Ceska  republika,  Slovensko, Madarsko,
Rakousko, Rumunsko) a staty cilové.

Vybrana opatieni
(dalsi opatieni viz kapitola 3.1 Legislativni aktivity)

V roce 2010 byla zapocata realizace
,Dohody mezi Ministerstvem vnitra Ceské

republiky a Ministerstvem zahrani¢nich véci
Ceské republiky o vysilani styénych dustojniki
pro migraci a doklady na zastupitelské uirady
Ceské republiky.“ Navazuje na vysilani
prislusnik sluzby cizinecké policie, jak bylo
provadéno do konce roku 2009. Oproti této
pfedchozi aktivit¢ doslo k rozSifeni vécné
pusobnosti vyslanych pracovniki o nékteré
koncepéni a monitorovaci ¢innosti v souvislosti
se sledovanim migracniho potencialu
amigracnich rizik v zemi vyslani, a nové je
mozné vysilat tyto pracovniky az na dobu 4 let.

V roce 2010 pusobili sty¢ni distojnici pro
migraci a doklady na zastupitelskych uradech
Ceské republiky v Nigérii (Abuja), na Ukrajing
(Kyjev, Lvov, Donéck), v Bélorusku (Minsk),
Ruské federaci (Moskva), Mongolsku
(Ulanbétar), ve Vietnamu (Hanoj) a v Cing
(Peking). Podrobnéjsi informace o realizaci
zminéné dohody budou soucasti Zpravy a
situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na
iizemi Ceské republiky v roce 2010.

Ministerstvo ~ vnitra  jako  koordinator
integracni politiky zpracovalo vroce 2010
aktualizovanou Koncepci integrace cizinca —
Spolecné souziti, ktera reflektuje vyvoj, nové
trendy a aktualni potieby, které Ceska republika
zaznamenava v souvislosti s integraci cizincll
i cizineckou problematikou obecné. Soucasti
dokumentu je 1 ,Analyza aktudlni situace
v oblasti integrace cizincli®“, kterd se zaméiuje
na detailni popis populace cizincii pobyvajicich
na uzemi Ceské republiky s ohledem na potieby
integrace cizinci a formulovani integracnich
opatteni.

V prubéhu roku 2010 se MV zaméfilo na
zakotveni  integrace v krajich  a méstech.
Podporovalo rozvoj regionialnich Center na
podporu integrace cizinci, ktera byla zifizena na
zaklad¢  projekti za  finanéni  podpory
z Evropského fondu pro integraci cizincll
z tietich zemi. Cilem Ministerstva vnitra je ziidit
Centra ve viech krajich Ceské republiky a zajistit
jejich trvalou udrzitelnost.

Se zamérem zvladnout dopady krize
ake zmirnéni napéti mezi cizinci a majoritni
spole¢nosti podpotilo Ministerstvo vnitra spolu
se  samospravami  meést  realizaci  tzv.
emergentnich projektd (Pardubice, Plzen,
Havli¢kav Brod, Méstské casti Praha 12, 13 a 14
a Praha-Libus§). V Pardubicich se 7. - 8. 10. 2010
uskutecnila v ramci emergentniho projektu 2.
celostatni konference statutarnich mést s nazvem
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»Aktudlni vyzvy v oblasti integrace cizincd®.
Tyto projekty naplnily (az na vyjimku) i dalsi
zamér — nastartovat integracni strategie
samospravy na lokalni arovni.

Integracni  politika dale kladla daraz
na integraci ohrozenych skupin, zejména Zen
a cizincll druhé generace (déti a mladez) a rodin
cizincli, na prevenci socidlni izolace a exkluze
cizinci.

I v roce 2010 pokracovala jednani o tzv.
readmisnich smlouvach. Ceska republika ma

sjednany  readmisni smlouvy se  vSemi
sousednimi staity a dale s Madarskem,
Slovinskem, Chorvatskem, Moldavii,
Bulharskem, Rumunskem, Vietnamem

a Kanadou. Podepsana byla readmisni smlouva
s Arménii a pokracoval ratifikacni proces
ke smlouvé se Svycarskem. Obé smlouvy jsou jiz
ratifikovany a ocekava se, ze vstoupi v nejblizsi
dobé v platnost. V prubéhu roku 2010 byla
rovnéz ukoncena jednani o readmisni smlouvé
s Kosovem. Readmisni smlouva s Kazachstanem
a provadéci protokol k ni byly podepsany
23.2.2011 v Praze.

Mimo bilateralnich smluv jsou pro Ceskou
republiku zavazné rovnéz neadmisni smlouvy
sjednané Evropskou wunii, resp. Evropskym
spolecenstvim. V soucasné dobé¢ jsou v platnosti
smlouvy s Albanii, Bosnou a Hercegovinou,
Cernou Horou, Hongkongem, Makedonii,
Moldavii, Ruskem, Pakistanem, Srbskem, Sri
Lankou, Macaem a Ukrajinou, podepsana byla
rovnéz smlouva s Gruzii, ktera vstoupi v platnost
1. bfezna  2011. Pokracovala jednani
s Kapverdami, Marokem a Tureckem.

Analytické centrum pro ochranu statnich
hranic a migraci (dale jen ,Analytické
centrum*) predstavuje stalé analytické pracoviste
mezirezortniho charakteru, které se zaméfuje na
sledovani a analyzu migrace jako komplexniho
jevu. Na Cinnosti Analytického centra se podileji
vSechny organy zapojené do systému fizeni
ochrany statnich hranic a mezinarodni migrace.

Zasadnim tukolem feSenym vroce 2010
vramci Analytického centra se stal material
»Navrh opatieni k Fizeni ekonomické migrace,
ochrané prav osob migrujicich za praci a
realizaci navrati“, jenz bude na zacatku roku
2011 pfedlozen vladé k projednani. Jeho
obsahem je navrh nového systému ekonomické
migrace do CR, navrh systému néavratii cizincti a

vyhodnoceni dosavadniho uplatiiovani institutl
spravniho  atrestniho prava  souvisejicich
s nelegalni migraci a pracovnim vykofistovanim
cizinci. Material bude vyuzit pfi pfipravé nové
pravni upravy podminek vstupu a pobytu cizinct
na tizemi CR.

Pozornost byla vramci Analytického
centra vénovana rovné¢z analyzam konkrétnich
jevli (udalosti), jez byly identifikovany jako
rizikové ¢i potencialné problémové. V této
souvislosti 1ze napt. zminit vyhodnoceni dopadi
nového trestniho zakoniku (40/2009 Sb.)
do oblasti boje proti nelegalni migraci a obchodu
s lidmi; novy trestni zakonik u¢inny od 1. ledna
2010 sebou pfinesl mj. zmény, které se mohou
negativné projevit pfi vykonu cinnosti organti
¢innych v trestnim fizeni.

V pribéhu roku 2010 byla Analytickym
centrem zpracovana fada dalSich vystupt
véetné tématickych studii rozsahlejsiho
charakteru (dokoncena byla studie na téma
zivnostenské podnikani cizincli, rozpracovana
byla studie zabyvajici se zaméstnanim cizinct).
Rovnéz tyto vystupy byly koncipovany jako
zéklad pro zlepSeni praxe v dané oblasti a jako
navrhy na pfipadné zmény legislativy. Znovu
oteviena byla problematika sluovani rodin;
vramci série jednani tzv. kulatého stolu se
zastupci zainteresovanych resortd byla navrzena

nektera opatfeni pro feSeni konkrétnich
problémn.
Sprava  uprchlickych  zafizeni MYV

provozovala vroce 2010 dvé zaFizeni pro
zajisténi cizinca (dale jen ,ZZC“), a to
v Postorné (Jihomoravsky kraj) a v Bélé pod
Bezdézem (StredoCesky kraj), v nichz se
vykonava rozhodnuti o zajisténi. Jejich celkova
ubytovaci kapacita Cinila (k 31. 12. 2010) 434
luzek.

V roce 2010 bylo v ZZC umisténo celkem
828 =zajisténych cizinci z 50 statl, nejvice
z Ukrajiny (382), Vietnamu (142) a Mongolska
(43). VtomtéZz obdobi bylo ze zafizeni pro
zajisténi cizincli propusténo 969 cizinct.

Na zakladé rozhodnuti o spravni vyhosténi
bylo vyho$téno 714 cizincl, ztoho nejvice
statnich pfislusnik z Ukrajiny (344 osob),
Vietnamu (131 osob) a Ruska (49 osob).

Primérna doba zajisténi byla vroce 2010
u vySe uvedenych osob 82,4 dne.

I'Jl"ady prace pokracovaly v kontrolach
v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizinci.



2.2.7 Organizovany zlo¢in

Vyvoj organizovaného zlo¢inu na izemi
CR

Vyvoj organizovaného zlo¢inu v CR se odviji
od mezinarodnich trendl a i zloCinecké skupiny
pisobici na tizemi CR jsou zpravidla uzce
propojené se skupinami v zahranic¢i (ptfipadné se
jedna jen o odnoze nadnarodnich skupin).
Nejmarkantnéj$im  soucasnym  trendem je
pozvolny ustup od nasilné trestné¢ cinnosti
(vrazdy, vydirani, ublizovani na zdravi) smérem
predevsim ke  kriminalit¢ = hospodaiského
charakteru (danova a internetova kriminalita,
uvérové podvody, padélani bezhotovostnich
platebnich prostiedki).

Tyto nastupujici formy kriminality jednak
generuji obrovské vynosy, jednak ¢asto umoziuji
pachatelim pohybovat se na hrané zakona
aobstruovat tak ¢innost organtt ¢innych
v trestnim fizeni. ZloCinecké skupiny casto
zakryvaji svou nelegalni Cinnost investicemi
do (zdanlive) legalnich podnikt, pfic¢emz zaroven
vyhledavaji kontakty v politickych sférach.

Sriist organizovaného zlocinu s legalni sférou
na tzemi CR (lze predpokladat shodny vyvoj
v ostatnich ¢lenskych statech EU) je pozorovan
jiz n¢jakou dobu. Jedna o znepokojujici trend,
kdy nejvyssi clanky zloCineckych struktur
investuji do legalnich podniki, navazuji kontakty
v politickych kruzich a =zapojuji do svych
machinaci  zprostfedkovatelské firmy, které
mnohdy ani netusi, ze poskytuji sluzby
kriminalnim strukturam.

Podle BIS cesky organizovany zlo¢in
nejvyssi urovné ma podobu vlivovych siti
a podnikatelsko-mocenskych struktur. Prostied-
nictvim legalnich  ekonomickych subjektd
profituje zejména systematickym obohacovanim
se na vefejnych rozpoctech a firmach se statni
majetkovou ucasti. Podnikani predstaviteli
takovych struktur (prostfednictvim legalnich
obchodnich subjekttl) je zaroven doprovazeno
skrytym anelegitimnim uplathovanim vlivu
na organy statni spravy a samospravy atp.

Spise nez o pevnou strukturu jde o systém
volnych, vzajemné spolupracujicich a prostup-
nych siti disponujicich penézi, vlivem a/nebo
kontakty. Takové struktury napliuji fadu
defini¢nich znakl organizovaného zloc¢inu. Vedle
skryt¢ého  phsobeni, omezeného  ¢lenstvi,
uplatiiovani vlivu a pouzivani korupce, Ize

zafadit ivyuzivani expertl, zajiStovani trestni
nepostizitelnosti  prostfednictvim  ovliviiovani
organti ¢innych v trestnim fizeni a oddélovanim
organizatorti od vykonavateltl.

Podle poznatkti BIS na tzemi CR puisobi
fada zahraniCnich skupin organizovaného
zloCinu. Ty vSak nejvyssiho stupné vétSinou
nedosahuji. Jde predevsim o skupiny
postsovétské (ukrajinské, CeCenské, arménské;
noveé BIS zaznamenava pritomnost reprezentantii
gruzinského organizovaného zlocinu), balkanské
(zejm. albanské) a vietnamské provenience.

Vyznamné zloCinecké organizace pusobici
natuzemi CR lze rozdélit na domaci,
ruskojazy¢né, asijské.

Domaci zlo¢inecké organizace

Vyznamné doméci kriminalni organizace ani
v roce 2010 nepovazovaly pouziti nasili za hlavni
metodu pro ziskani finanéniho prospéchu,
pfestoze pouziti nasili, Casto pouze ve formé
hrozby  unékterych  zejména  regionalné
organizovanych skupin i nadale pretrvavalo.
Stejné jako v minulém obdobi i v roce 2010 se
nejvyznamnéj$i domdaci kriminalni organizace
zabyvaly pfedevSim trestnou ¢innosti spojenou
s ucelové zakladanymi podnikatelskymi subjekty,
manipulaci vefejnych soutézi, wUverovymi Cci
leasingovymi podvody, krddeZzemi a naslednou
legalizaci (a prodejem) motorovych vozidel apod.
Tyto kriminalni organizace se pifi své Cinnosti
vétSinou neobesly bez infiltrace do riiznych
instituci statni i vefejné spravy a ¢asto ani bez
infiltrace  ¢lend  zloCineckych  organizaci
do nekriminalnich soukromych podnikatelskych
subjektti.

Vroce 2010 byla téZ monitorovana cinnost
domacich kriminalnich subjektd s vyraznym
zahrani¢nim prvkem zabyvajicich se vyhradné
legalizaci vynosii pochazejicich z trestné ¢innosti
(,,prani penéz), kterd pravdépodobné¢ probiha
mimo tuzemi CR. Tyto subjekty vyuZivaji
specifikum Ceské legislativy, které neumoziuje
trestn¢ stihat ,,prani penéz“, pokud neni presné
identifikovana zdrojova trestnd ¢innost.

Krom¢ uvedenych specializovanych
avmnoha pripadech celostatné pisobicich
skupin i nadale v roce 2010 pusobily na Gzemi
CR rizné regionalné orientované skupiny
(velikost regionu je typicky jeden nebo nékolik
okrest1), které cCasto pusobi ve spolupraci se
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zkorumpovanymi predstaviteli mistni
samospravy. Tyto skupiny v nékterych ptipadech
prosazuji  svoje  zastupce do  volenych
zastupitelskych organti, a to nejen na komunalni
urovni.

Nelze jednoznacné stanovit trestnou ¢innost,
ktera je pro tyto regionaln¢ orientované skupiny
typickd (pfedrazené ptjcky spojené s podvody,
obchodovani s kradenymi automobily apod.), ale
Casto byva uzce spojena s legalnim podnikanim
vud¢i osoby skupiny (obchody s nemovitostmi,
stavebni firmy, autobazary, opravny automobili,
soukromé bezpecnostni sluzby apod.).

Kradeze motorovych vozidel ptedstavuji
v soucasné dobé¢ jedno z nejvice organizovanych
a zaroven velmi vynosnych odvétvi trestné
¢innosti, pfiCemz riziko odhaleni zdstava
pomérné nizké.

Ruskojazy¢né zlocinecké organizace

V prubéhu roku 2010 pokrac¢oval dominujici
vliv  ukrajinskych zloCineckych skupin
v ruskojazyénych  strukturach.  Ukrajinské
zlo¢inecké skupiny se i nadale podileji velkym
procentem na trestné &innosti na tzemi CR.
Pokracovani hospodaiské recese vroce 2010
hlavné v odvétvi stavebnictvi nutilo tyto skupiny
preorientovat svou tradi¢ni trestnou cinnost
vydirdni ukrajinskych délniki na jinou — napf.
organizované kradeze, zajistovani tzv. ochrany
vybranych  no¢nich  klubl,  organizovani
prostituce, klientelismus, distribuci nekolko-
vanych cigaret a alkoholu. Diky znalosti prostfedi
stavebnictvi, vnémZ znacna cast ukrajinskych
délniki v CR pracuje, provadély ukrajinské
organizace také vloupani do novostaveb
astavebnich bun¢k, kdy jejich cilem byla
profesionalni stavebni technika.

Dalsim vyznamnym trendem ruskojazy¢nych
zlo¢ineckych struktur v roce 2010 byl posilujici
vliv gruzinské zlo¢inecké struktury, ktery byl
dan zejména vnitrostatni situaci v Gruzii, ale
izménou legislativy spocivajici ve zpfisnéni
trestnich zakonti ve statech byvalého Sovétského
svazu. V duasledku téchto skutecnosti se na nasem
uzemi, a i ve statech zapadni Evropy, zacali
usazovat vyznamni Clenové organizovaného
zloCinu ztéchto zemi, a to vcetné tzv. ,,voru
v zakon¢“. Gruzinské krimindlni skupiny byly
aktivni v oblasti finan¢ni kriminality, coz bylo
spojeno s podvodnym sjednavanim Gvery,
nevracenim uvért ziskanych od fyzickych osob
(spojené s nasilim na vétitelich), nakupem celych

firem pfies tzv. bilé kon¢, fingovanymi kradezemi
automobili na leasing (s jejich naslednym
vyvozem na teritorium byvalého Sovétského
svazu). Spolecné¢ s tim je patrny piesun nékterych
aktivit ,,vort v zakon€*, a to z hlediska legalizace
vynosii z trestné &innosti pachané mimo Ceskou
republiku, které bylo provadéno formou
Hinvestic® na ¢eském uzemi.

Asijské zlo¢inecké organizace

V prosttedi asijské organizované kriminality
predstavuje dlouhodobé dominantni etnickou
skupinu vietnamska komunita, ktera si i v roce
2010 wudrzela témeét absolutni kontrolu nad
trestnou Cinnosti pachanou Asiaty. Mezi
nejtradicnéj$i typy organizované vietnamské
trestné Cinnosti patfi trestna ¢innost dafova,
ktera spocivala v kraceni cla ¢i dané vétSinou
formou padélani prislusnych doklada
v kombinaci s vykazovanim dovozu na tzv.
nekontaktni firmu. Tato Ccinnost je spojena
s prodejem razného spotiebniho zbozi ve
stankovém prodeji, coz byva ¢asto spojeno s dalsi
danovou trestnou Cinnosti (zbozi je formalné v
majetku nekontaktnich firem apod.). Velmi
vyznamnym okruhem vietnamské organizované
kriminality, se zfetelnou tendenci narGstu
vyznamu, byla vyroba, obchodovani a
distribuce omamnych a psychotropnich latek.
Vroce 2010 byl vsouladu strendem
z predchozich let zaznamendn zejména dalsi
narast vyroby omamné a psychotropni latky
marihuany, jejiz prodej se stale vice podili na
nelegalnich ziscich vietnamskych kriminalnich
skupin. Asijské krimindlni struktury v roce 2010
organizovaly také nelegalni piesun ziska
pochazejicich  ztrestné  Cinnosti, pficemz
dlouhodobé¢ Ize konstatovat, ze k presunu zisku
byly pouzivany bankovni pfevody i vyvoz
znacného mnozstvi hotovosti prostfednictvim
kuryri. Vroce 2010 se vramci vietnamské
organizované kriminality potvrdil trend poklesu
vyznamu prevadéstvi, coZ je mozno povazovat
za dusledek vstupu CR  do schengenského
prostoru. Prevadécstvi bylo Castecné nahrazeno
trestnou ¢innosti v souvislosti s legalizaci pobytu
na uzemi CR, coZ s sebou nese zvysenou miru
korupce pracovnikd Ceské statni spravy. Byla
vSak  zaznamenana  Cinnost  mezindrodné
pusobicich skupin, které pievadély osoby
vietnamské narodnosti z CR (a jinych statd EU)
do Velké Britanie, ktera neni c¢lenem
schengenského prostoru.



Opatieni

Boj proti organizovanému zloc¢inu
na iizemi CR

Klicovym prvkem reakce na vyzvu, kterou
predstavuje organizovany zloCin, je predevSim
spoleéné a koordinované Usili jak na narodni
urovni, tak v ramci Evropské unie
a mezinarodniho spolecenstvi. Zéasadnim
faktorem je posilovani prava a justicni
spoluprace, multidisciplinarita a  efektivni
zapojeni a komunikace vsech relevantnich aktért
(policejnich ~ utvarti, statnich 1 {zemnich
samosprav, justice, celnich a danovych ufadu,
ptipadné soukromého sektoru a verejnosti).

Jelikoz je spoleCnym jmenovatelem vSech
aktivit organizovaného zlo¢inu vyhledavani
zisku, je nutné posilovat kapacitu organt
zajistujicich financni Setfeni a podporovat usili
policie v zabavovani a konfiskaci vynosi
z trestné Cinnosti a eliminaci korupce na vsech
urovnich statni spravy. Bezuhonnost
zaméstnancti soudt je rozhodujici.

Piipravovana opatfeni v oblasti boje proti
organizovanému zlo¢inu jsou zameéfena na
upravu institutu spolupracujiciho obvinéného,
posilovani sdileni informaci a spoluprace mezi
pfislusnymi tutvary PCR a zpravodajskymi
sluzbami. Prioritou vtéto oblasti se stava
vyhledavani a zajistovani vynosl z trestné
¢innosti a boj proti zavazné hospodaiské
kriminalité.

O V bfeznu roku 2010 probehla aktualizace
plnéni ukolt vyplyvajicich z Koncepce boje
proti organizovanému zloc¢inu z roku 2008,
schvéalené vladnim usnesenim ¢. 64 dne 23.
ledna 2008. Ministr vnitra ma za ukol do 30.
Cervna 2011 predlozit vladé aktualizovanou
Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu
na obdobi 2011 —2014.

0 Vcervnu probéhl v Bruselu seminaf
k organizovanému zlo¢inu poradany
Evropskou komisi, ktery se zamétoval
na propojeni mezi organizovanym zlo¢inem
a korupci. U této piilezitosti vydala Evropska
komise rozsahly dokument, ktery byl vzat
na védomi piislusnymi organy CR.

Ve dnech 15. — 17. zafi 2010 se v Praze

konalo plenarni zasedani Camdenské
meziresortni  sit€¢ pro  zajiStovani  vynosi
(Camden  Assets Recovery Inter-Agency

Network, CARIN), které vroce 2010 CR

predsedala. Jedna se o mezinarodni sit’ (vice nez
50 ¢lend) spojujici pod zastitou Europolu
(sekretariat CARIN) zastupce policie a justice
z celého svéta béhem nékolika roc¢nich jednani.
Ugelem sité je sjednocovat mezinarodni postupy
v oblasti vyhledavani a zajistovani vynosu a
poskytovat komunikacni kanal expertd v dané
problematice.

MV  zpracovalo  synteticky  material
Vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného
zlotinu na tuzemi CR, ktery strukturovand
mapuje a) organizovanou trestnou ¢innost
nauzemi CR, b) nastroje a schopnosti P CR
odhalovat a bojovat proti organizované trestné
¢innosti a c¢) budouci trendy v oblasti
organizovaného zlo¢inu. Ulelem materialu je
poslouzit jako voditko pii vytvaieni koncepcnich
a strategickych dokumentti v piedmétné oblasti.

Vroce 2010 byly IKSP vramci ukolu
Vyzkum a analyza zavaznych forem trestné
¢innosti dokonceny myj. ukoly:

0 Cesky organizovany zloCin v mezinarodnim
kontextu.

O Vyvoj organizovaného zlo¢inu na Uzemi
Ceské republiky.

0 Podil organizovaného zlo¢inu na komerénim
sexualnim zneuzivani déti aj.

Mezinarodni spoluprace v oblasti
potlacovani organizovaného zlo¢inu

Vroce 2010 byly schvaleny Zavéry Rady
o vytvoireni politického cyklu EU pro
organizovanou a zavaznou mezinarodni
trestnou ¢innost. Uelem t&chto Zavéri bylo
vytvofit novy jednotny koncept, vcetné
metodologie v boji proti organizovanému
zloCinu, ktery by respektoval novou situaci
po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
avychazel ze Stockholmského programu
a navazujici Strategie vnitini bezpecnosti.

Mezinarodni organizace (OSN, Rada Evropy
a EU) v minulosti iniciovaly ftadu opatieni
smeéfujicich k posilovani mezinarodni spoluprace
v boji proti organizovanému zlo¢inu.?®> CR celou
fadu téchto dokumentl neratifikovala (a tudiz
neimplementovala) z davodu absence upravy
odpovédnosti pravnickych osob ve vnitrostatnim
pravnim tadu.

25 Z pohledu mezinarodni spoluprace je st&Zejni Umluva
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu (UN
Treaty Against Organised Crime, UNTOC).

|5
(9]



N
(@)}

Ministr spravedlnosti pfedlozil navrh zakona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a
Fizeni proti nim vladé 29. prosince 2010,
nasledné¢ 23. tnora 2011 byl navrh vladou
schvalen.

Nabyti 0U¢innosti zakona bude meznikem
v zapojeni CR do mezinarodniho usili bojovat
proti  organizované  kriminalit€ = a umoZzni
nastoupit cestu aktivnéjsi preshrani¢ni spoluprace
v této oblasti jak na urovni mezinarodni, tak
v ramci EU.

V ramci EU byla Multidisciplinarni pracovni
skupina Rady EU pro organizovany zlo¢in
pfejmenovana na Skupinu Rady EU pro obecné
zalezitosti v¢etné vyhodnocovani — fakticky vSak
zustava slozeni i funkce skupiny stejné. Zastupci
viech CS EU se v ramci tohoto fora dale zabyvaji
formulaci celounijnich politik v oblasti boje proti
organizovanému zlo¢inu a spoluprace tzv. organt
vynucujicich pravo (law enforcement). Mimo
jiné je zde diskutovan analyticky material
Hodnoceni  rizik  organizovaného  zloCinu

2.2.7.1 Nelegalni obchod s drogami

V roce 2010 Policie CR zjistila 3 010 (-36).
trestnych c¢intt nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jeda
a 24 (-1) trestnych ¢int Sifeni toxikomanie.

V oblasti vyroby metamfetaminu
(pervitinu) pfetrvava trend vyroby této drogy
z pseudoefedrinu, ktery pachatelé extrahuji
zvolné prodejnych 1ékd, ziskanych ptredevsim
v Polsku, méné€ na Slovensku a v Némecku.
V CR doslo ke sniZeni spotfeby 1ékii s obsahem
pseudoefedrinu piedevsim diky jejich zatazeni do
kategorie léky vydavané bez lékaiského
predpisu s omezenim. Celkové vydané mnozstvi
na osobu za téchto podminek nesmi presahnout
1800 mg pseudoefedrinu za mesic. Trh
s metamfetaminem je stale atomizovan, cemuz
odpovidaji i nejcastéji odhalované domaci a malé
»varny metamfetaminu. Do vyroby se zapojuji
vice ob¢ané Vietnamu, o ¢emz sveéd¢i postupny
nartst poctu téchto pachatelii. V. roce 2008 se
jednalo o 13, vroce 2009 o 22 avroce 2010
(k tijnu) jiz o 34 pachatelt.

I pfes vyznamné snizeni prodeje 1ékii v CR je
nelegalni vyroba dostate¢né saturovana dovozem
ze zahrani¢nich zdroju a rozsah vyroby i nabidka
pervitinu na drogovém trhu zlstava v podstaté
na stejné vysoké urovni.

(Organised Crime Threat Assessment, OCTA),
ktery zpracovava Europol a ktery identifikuje
budouci hrozby a mezery v kolektivnim poznani
EU ve vztahu k organizovanému zlocinu a slouzi
jako voditko pro stanovovani priorit jednotlivych
CS i celé EU v dané oblasti.

Snahy o navazovani a utuzovani spoluprace
ze strany jednotlivych slozek P CR lze rovnéz
hodnotit pozitivné. Kromé mezinarodnich kanala
(Interpol, Europol, SIRENE) vyuziva CR také
kandly zamétené na specifické problematiky
(PWGT, Narodni kontaktni body  pro
autokriminalitu apod.) a dale pfimou spolupraci
s konkrétnimi utvary v zahrani¢i. Pokracuje
rovnéz prohlubovani policejni spoluprace se
zemémi zapadniho Balkdnu v ramci programu
Zahrani¢ni rozvojové spoluprace financovaného
Ministerstvem zahrani¢nich véci. V roce 2010
bylo uskute¢néno pfijeti delegace zastupci
albanské policie vCR a vykonany expertni
policejni mise do Bosny a Hercegoviny
a Makedonie.

Vroce 2010 pokracoval vzristajici trend
poctu pripadi odhalenych indoorovych
péstiren konopi s masivnim zapojenim obcéanu
Vietnamu. Produkce z téchto péstiren je urcena
jak k castecnému pokryti domaci poptavky, tak
pro vyvoz do zapadni i vychodni Evropy.

Podle zavéri NSZ dochazi tak k ptelévani
kriminality z oblasti poruSovani dusevniho
vlastnictvi do drogové kriminality a péstirny
produkuji konopi témét primyslovym zptisobem.

Na distribuci kokainu se v CR nejvice
podileji osoby plivodem ze zapadni Afriky a trva
trend vyuzivani Ceskych obcantd jako kuryrt pro
prepravu kokainu z Jizni Ameriky do zapadni
Evropy. Situace se vSak konstantné vyviji a casto
dochazi ke zménadm tras, kdy je kokain
do Evropy dopravovan 1 pies staty severni
Afriky.

Situace v oblasti dovozu heroinu je i nadale
ovlivitiovéna albansky hovoficimi zlo¢ineckymi
skupinami, na distribu¢ni Urovni i romskymi
a vietnamskymi skupinami. Nejcastejsim
zpisobem dovozu byly =zasilky prepravované
v osobnich vozidlech v ramci Evropy v mnozstvi
do 10 kg drogy. Jako kuryfi jsou vyuzivani
zejména obcané Mad’arska, Bulharska, Slovenska
a  Ceské republiky.  Situace v oblasti
problémového uzivani opidti je vyznamné



ovlivnéna substitu¢nim lékem Subutexe, ktery ac
primarné urcen k 1é¢b¢ je nelegalné distribuovan
a zejména v Praze masivné pronika na cerny trh.

V oblasti obchodu sextiazi je dale
zaznamenavan vyskyt tablet, které neobsahuji
MDMA, ale latku piperazin. K dovozu extaze
do Ceské republiky dochazi i nadale zejména
z Nizozemska.

Od roku 2008 dochézi jak v CR, tak celé EU
k intenzivnimu narGstu zneuZivani novych
syntetickych latek, které nejsou v soucasné dobé
v CR uvedeny na seznamu omamnych
a psychotropnich latek. Mezi ¢lenskymi staty EU
doslo vroce 2010 ktad¢ legislativnich zmén,
které se snazi tento problém fesit a takové latky
jsou postupné zafazovany na seznam zakazanych
drog. Nov¢é zneuzivané syntetické latky
predstavuji zavazné zdravotni a spolecenské
riziko. V EU bylo zaznamenano mnoho piipadd
poskozeni zdravi po uziti téchto latek a doslo
k celé fadé umrti ve spojeni s aplikaci nékteré
nové syntetické drogy. Jednd se o nove
azpravidla zcela ucelové pripravené latky,
u kterych neni dosud detailné znamo jejich
slozeni ani toxikologické ptisobeni, tudiz neni
vylouceno ani trvalé poskozeni zdravi jiz pfi
kratkodobém uzivani. V soucasné dob¢ je
evidovan v CR enormni nariist obchodu s novymi
drogami, které se ve velkém mnozstvi dovazi
predevsim z asijskych zemi. Jedna se predevsim
o latky ze skupiny syntetickych kanabinoidd,
kter¢ se objevuji jako soucast rluznych
vykutovacich smési tzv. ,,spice” (skupina latek
typové oznacovana JWH), dale pak derivaty
kathinonu (napriklad medialné znamy
mephedron) a rostlinné extrakty se zamérné
nckolikanasobné zvySovanym obsahem ucinné
latky (napt. Salvéj divotvornd). Vzhledem
k tomu, ze trestn¢ pravni postih v souvislosti
s takovymi latkami je v soucasné dob& znacné
problematicky (za urcitych podminek lze jednani
posuzovat jako Sifeni toxikomanie), je tieba
realizovat nezbytna opatieni smétujici k zafazeni
téchto novych drog do rezimu kontrolovanych
latek.

Z hlediska  vymahani prava v oblasti
nelegalnich navykovych latek je nutné zminit
rezervy zejména v oblasti prava piestupkového.
V CR dochazi na vefejnosti b&Zné k uzivani
zejména marihuany. Konzum marihuany je
masivné rozsiten v riiznych zafizenich klubového

typu.

Pro trestné ¢iny nedovolené vyroby a drZeni
omamnych a psychotropnich latek a jedi

(§187 — §188 starého tr. =zak.), bylo
pravomocné odsouzeno 580 osob, podle § 283
a § 284 nového tr. zakoniku, bylo pravomocné
odsouzeno 965 osob. Pro trestny cCin Sifeni
toxikomanie podle § 287 nového tr. zdkoniku pak
bylo odsouzeny 2 osoby.

Vroce 2010 bylo zaznamenano zneuziti
psychotropnich a omamnych latek u 357
véznénych osob, ztoho u 17 obvinénych osob
a 340 odsouzenych osob.

(Viz tabulkova a graficka cast ¢. 21)

Opatreni

Vroce 2010 bylo celnimi organy Ceské
republiky zajiSténo v celkem 130 piipadech
73 kg omamnych a psychotropnich latek.
Z toho v 79 ptipadech se jednalo o marihuanu,
v 18 o hasi§ a v 11 o kokain. Mezirocné doslo
k poklesu o 45 pripad.

V cervnu 2010 byl piijat Evropsky pakt
boje proti nelegilnimu obchodu s drogami
v tranzitnich zemich. Jednd se o politicky
dokument, ktery se zaméfuje na spolupraci v boji
proti nelegalnimu tranzitu kokainu pies jizni
hranice EU a proti nelegalnimu tranzitu heroinu
ptes jihovychodni a vychodni sousedy EU. Text
rovnéz zahrnuje navrh na spolupraci v oblasti
identifikace, zabavovani a vyuzivani aktiv
pochazejicich z vynosi trestné ¢innosti.

Narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi  2010-2018 byla  schvalena
usnesenim vlady ¢. 340 ze dne 10. kvétna 2010.
Definuje v komplexni a koncepcni rovin¢
zakladni vychodiska a sméry feSeni problému
uzivani drog a principy a pfistupy, na kterych je
protidrogova politika zalozena. Jako
hlavni strategické cile pro funkcni obdobi tohoto
dokumentu byly stanoveny:

O snizeni miry experimentalniho
a prilezitostného uzivani drog zejména
mladymi lidmi,

O snizeni miry problémového a intenzivniho
uzivani drog,

O snizeni potencidlniho rizika spojeného
s uzivanim drog pro jedince a spolecnost,

O snizeni dostupnosti drog zejména pro mladé
lidi.

Dne 19. ledna 2011 byl usnesenim vlady ¢.
47 schvalen Akéni plan realizace Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2010
az2012.
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Ve vzajemné spolupraci Narodni
protidrogové centraly a feditelstvi sluzby
potadkové policie doslo ke zpracovani podrobné
metodické piiru¢ky pro policisty k fFeSeni
piestupkovych jedndni v oblasti nelegalnich
drog. Ptirucka byla po vydani distribuovana po
linii potadkové sluzby v ramci celé Policie CR.

V souvislosti s feSenim situace v oblasti
voln¢ dostupnych 1ékl s obsahem pseudoefedrinu
byla navazana policejni spoluprace s kolegy
ze sousednich dotéenych zemi. Ze strany Narodni
protidrogové centraly byly iniciovany snahy
o feseni otazky zneuzivani volné dostupnych lékt
s pseudoefedrinem na urovni EU. Je totiz zfejmé,
ze v dob¢ jednotného prostoru a neexistence
hrani¢nich kontrol mezi staty, je opatfeni
aplikované pouze v jedné zemi spolecenstvi zcela
nedostatecné. Na setkani pracovni skupiny pro
prekurzory drog pifi Evropské komisi byly
Clenské zemé¢ vyzvany kpfijeti nalezitych
opatieni k zamezeni uniku 1€kt z legalniho trhu.

V oblasti novych drog Narodni protidrogova
centralla. v soucinnosti s Inspektoratem
omamnych a psychotropnich latek Ministerstva
zdravotnictvi CR, Generalnim feditelstvim cel
a dal$imi ¢leny pracovni skupiny Early Warning

2.2.7.2 Obchod s lidmi

Pro trestny ¢in obchodovani s lidmi podle
§ 232a staré¢ho tr. zadk. bylo wvroce 2010
odsouzeno 7 osob. Podle analogického § 168
nového tr. zakoniku byly odsouzeny 3 osoby.

Dne 1.1.2010 vstoupil v ucinnost zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, kde je trestny ¢in
obchodovani s lidmi definovan v ustanoveni
§ 168. Do nové definice bylo zapracovano
neékolik zmén: v oblasti sexuadlniho vykofistovani
»K pohlavnimu styku nebo jinym formam
sexualniho zneuzivani nebo obtéZovani“ spada
nové ,anebo k vyrobé pornografického dila®.
Do vyétu forem pracovniho vykofistovani
K otroctvi nebo nevolnictvi, k nucenym pracim
nebo jinym formam vykofistovani“ byla
zafazena ,,nucena sluzba v ozbrojenych silach"
adale odbér tkané, buniky nebo organu z téla.
Naprosto novou skutkovou podstatou je trestny
¢in dle ustanoveni § 190 prostituce ohrozujici
mravni vyvoj déti.

Ceskou republiku lze povazovat predeviim
za zemi cilovou a transitni, v mensi mife za zemi
zdrojovou. I vroce 2010 pokracovaly hlavni
trendy v oblasti obchodovani slidmi, které

System vypracovala na zakladé¢ praktickych
zkudenosti v CR (zejména zachyti né&kterych
latek) a zahrani¢nich zprav seznam patnacti latek,
které se vsoucasné dobé nejvice vyskytuji
na Ceské drogové scéné. Pracovni skupina Early
Warning System bude navrhovat brzké zatazeni
zminénych latek do seznamli drog ve smyslu
zékona o navykovych latkach.

Vramci projektu RELIEF, ktery je
realizovan Narodni protidrogovou centralou
ve spolupraci s Kriminalistickym tstavem Praha,
zaméfeného na mechanoskopickou profilaci
znakil na lisovanych zasilkach heroinu a kokainu
se uskuteénila v CR mezinarodni konference za
ucasti zastupc z 15 evropskych zemi. Projekt
Reliéf tak byl kompletné piedstaven zastupciim
protidrogovych  jednotek  a kriminalistickym
expertiim s cilem ziskat pro dal$i rozvoj projektu
a jeho praktickou implementaci do praxe partnery
ze zahranici.

IKSP vroce 2010 dokonc¢il vyzkum
snazvem Kriminalni Kkariéra pachatela
drogové Kkriminality.

ovliviiuji situaci v Ceské republice jiz od roku
2004. Doslo ke stabilizaci az mirnému poklesu
obchodovani  slidmi voblasti  sexualniho
vykofistovani (pokles registruje cely eroticky
a sexualni sluzby poskytujici sektor), castecné
iz divodu probihajici ekonomické krize. Ta
naopak pfispéla vnemalé mife k vyraznému
narustu pripadi obchodovani s lidmi v oblasti
pracovniho vykoristovani a nucené prace.
Spatna ekonomickd situace vedla k vyssi
poptavce po levné pracovni sile, predevsim
ze zahranici. Ze stejného divodu doslo k naridstu
poptavky popraci ze strany zahrani¢nich
pracovnikd. Ti Castokrat pfijimali prace bez
adekvatni  zaruky nafinanéni  ohodnoceni
a pracovni podminky.

Stale pretrvava jiz od roku 2008 popisovana
zména ,,modu operandi“ pachatelti. Prevladaji
subtilni formy donuceni. Obéti maji casto
moznost opustit pracovisté i ubytovaci prostory,
dostavaji pen¢zni zalohy. Fyzické nasili se
objevuje zfidka Castokrat spiSe jako vysledek
potycek a rozport mezi zamestnanci
a zaméstnavatelem, nikoli jako donucovaci



nastroj. Naopak casty je psychologicky natlak,
praktiky na hranici zdkonnosti (vyplaceni mzdy
se zpozdénim, nicméné jesté v zadkonné lhute,
vyzadovani piescast, které pak nejsou uhrazeny,
nevyhovujici hygienické podminky, postihy
za smyS$lené  podminky atd.), zneuzivani
neznalosti zakona a jazyka.

Zasadnim problémem je latence trestného
¢inu obchodovani s lidmi a jeho problematické
dokazovani. V oblasti odsuzovani se stejné jako
dalsi zemé Evropy potykdme s nedostatkem
odsuzujicich  rozsudkd  ktrestnému  Cinu
obchodovani slidmi zaucelem pracovniho
vykofistovani. V tomto smyslu je jiz uspéchem
prvni odsuzujici rozsudek usteckého krajského
soudu ve véci odsouzeni 3 ukrajinskych
pachateli z15. cervna 2010 pro zlocin
obchodovani s lidmi za Gcelem nucené prace Ci
jinych forem vykofist'ovani.

V oblasti obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykoristovani zaznamenavame stale
(Ruska federace, Slovensko, Ukrajina), nové byly
registrovany piipady obchodovanych divek
z Nigérie, Hondurasu Rumunska a Bulharska.
Ackoli 1ze v sou¢asné dob& povazovat Ceskou
republiku pfedev§im za zemi cilovou, byly
zaregistrovany pripady ceskych obéti ve Velké
Britanii, Némecku a Nizozemi.

V oblasti obchodovani slidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani registruji NNO
vyrazny narust ptipadl. Zdrojovymi zemémi jsou
predev§im Rumunsko a Bulharsko, dlouhodobé
rizikovou skupinou jsou obcané pochazejici z
Mongolska, Vietnamu i Slovenska. Castym
rysem je, Ze obétmi se stavaji osoby, které jiz
v minulosti pracovaly na tizemi Ceské republiky
a kvuli ekonomické krizi pfi§ly o praci. Snaha
udrzet se i pfes nepiiznivou situaci na trhu prace
je pak nuti pfijimat prace bez garance, pracovat
za nuznych podminek nebo pii neznalosti
konkrétnich  financnich  podminek.  Stejna
ekonomicka situace byla divodem pro vznik
podobné situace u ceskych obcant, kteti se
rozhodli hledat si praci v zahranici. Cilovou zemi
byla casto Velka Britanie, zaznamenan byl
i pfipad pracovniho vykofistovani obéanti CR
na Ukrajin€¢. Zaregistrovany byly 1 piipady
vnitiniho obchodovani s obéany CR za uéelem
pracovniho vykofist'ovani.

Za rok 2010 nebyl zjistén ani jeden trestny
¢in obchodovani s lidmi za uc¢elem odbéru tkané,
bunky nebo organu, k otroctvi nebo nevolnictvi

ake sluzbé v ozbrojenych silach. Na zakladé
vyjadifeni  ¢leni  Meziresortni  koordina¢ni
skupiny — zastupci nestatniho neziskového
sektoru se lze domnivat, ze neexistuji ani
naznaky o pachani tdchto specifickych forem TC
obchodu s lidmi na uzemi Ceské republiky.

Opatreni

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady EU
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a ochran¢ ob¢ti, kterym se zruSuje ramcové
rozhodnuti 2002/629/SVV se dostala do finalni
negociacni faze v prosinci roku 2010. V textu
doslo k rozsiteni definice obchodovéani s lidmi
o nové formy vykofistovani. Ve stavajicim textu
je ukotveno omezeni garance pomoci a podpory
obétem obchodu s lidmi (bezpodmine¢na pomoc
a podpora nespolupracujicim ilegaln¢
pobyvajicim osobam), kterda nema piekrocit
rdmec tzv. doby na rozmyslenou. Doslo
k zakotveni nového, pro Evropsky parlament
zcela kliCového ustanoveni, které se vztahuje
kroli EU koordinatora - tzv. Anti-Trafficking
Coordinator (ATC). Zachovana zlstala klicova
trestnépravni ustanoveni (otazka extrateritorialni
jurisdikce, trestni sazby, nekriminalizace klienttl
vyuzivajicich sluzeb obchodovanych osob).

Prioritou MV v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi bylo v roce 2010 mimo jiné
posilovani schopnosti subjekt vstupujicich
v kontakt s rizikovymi skupinami identifikovat
v€as existujici obchod s lidmi, popf. podezieni
na pachani tohoto trestného ¢inu. Kromé skoleni
na Justiéni akademii a Spravé uprchlickych
zatizeni doSlo v letoSnim roce vramci 6 béhl
predvyjezdového  konzularniho  zaSkolovani
ke skoleni pracovnikli zastupitelskych urada
vciziné. Koncem roku 2010 bylo zahdjeno
jednani MV a MPSV v otazce mozného $koleni
kontrolortt na inspektoradtech prace a uradech
prace.

Dal$im z opatfeni by mél byt hloubkovy
monitoring socialné vylouéenych a jinych
ohroZenych oblasti ve vztahu k obchodu s lidmi
a pridruzenym problematickym otazkam
(prostituce, sexualni turistika apod.). V prvé rad¢
by se toto opatfeni meélo tykat domnélého
organizovan¢ho obchodu s détmi v pohrani¢nich
oblastech Ceské republiky.

S cilem zvysit pocet pravomocnych rozsudki
u trestného ¢inu obchodovani s lidmi (problém
aplika¢ni praxe a vykladu formalnich znakt TC)
byl vroce 2010 zahajen projekt (Disovering
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trafficking for the purpose of forced labour and
labour  exploitation) NNO La  Strada
ve spolupraci s Justi¢ni akademii a MV, jehoz
soucasti je isbér pravomocnych rozsudkd a
nasledna analyza interpretace problematickych
pojmu (zneuZiti tisné, zlakani atd.).

Vroce 2010 MV zpracovalo mimo jiné
ipouceni urcené pravdépodobnym obétem
obchodovani s lidmi, vjejichz pfipadé neni
relevantni postup dle ustanoveni § 42e a § 33
odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

I v roce 2010 probihal monitoring v oblasti
obchodovani s détmi a to vzhledem k objevujicim
se informacim o existenci tohoto trestného ¢inu.

MV ve spolupraci s PCR uspoiadalo odborny
mezindrodni seminaf — pracovni setkani expertd
k problematice =~ obchodovani  slidmi, se
zaméfenim na nucenou praci., jehoz cilem bylo
zejména zlepSeni a urychleni predédvani informaci
ohledn¢ feSeni konkrétnich ptipadii obchodovani
s lidmi mezi Ceskou republikou a zdrojovymi
zemémi — Slovensko a Ukrajina.

Ministerstvo vnitra se zapojilo v ramci
EU/EC do operaéniho programu nazvaného
~Prevention of and fight against Crime.“
Mezinarodni centrum pro rozvoj migracni
politiky (dale jen ,JCMPD*) koordinoval v ramci
vySe uvedeného operacniho programu projekt
»Mezinarodni referencni mechanismus pro
obéti obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych
a cilovych“. Vinoru vroce 2010 se za ucasti
italskych zastupcti odboru pro rovné prilezitosti,
projektovych partnert z 8 participujicich zemi
aexpertl zmezinarodni organizace ICMPD
uskutecnil  zavéreny mezinarodni kongres
k problematice obchodovani s lidmi. Vystupem
projektu  jsou dv€é metodické prirucky
»Quidelines  for the  Development  of
a Transnational ~ Referral =~ Mechanism  for
Trafficked Persons in FEurope: TRM-EU*
a,,Study on Post-Trafficking Experiences in the
Czech Republic, Hungary, Italy and Portugal®.

Vroce 2010 nadile pokracuje realizace
projektového zaméru databaze tzv. ,,Informacéni
systém Obchodovana osoba“. Tato databaze
bude obsahovat piehled polozek, podle kterych
by se mély obéti obchodovani s lidmi evidovat.
Cilem informacniho systému je shromazdovat
udaje k obétem obchodovani s lidmi zatfazenych
do Programu podpory a ochrany obéti

obchodovani s lidmi nebo kterym byl umoznén
dobrovolny navrat do zemé ptivodu.

Vroce 2010 byl realizovan Program
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
(dale jen ,,program®), ktery je pokraCovanim
pilotniho projektu Utadu pro drogy a kriminalitu
OSN. Program je uren obétem trestného cinu
obchodovani slidmi zejména za tUcelem
sexualniho a pracovniho vykofistovani, kterym
nabizi pravni, socialni a zdravotni pomoc,
ubytovani a didstojny navrat do zemé pavodu.
Kromé humanitarniho aspektu je cilem programu
1 ziskavani relevantnich informaci o kriminalnim
prostiedi, které mohou vést k odhaleni, potrestani
a odsouzeni pachateld této trestné ¢innosti.

Do programu jsou znevladniho sektoru
zapojeny dvé organizace - La Strada CR, o.p.s.
a Arcidiecézni charita Praha, se kterymi MV
podepsalo dohody o spolupraci pfi podpore
aochrané¢ obéti trestného cinu obchodovani
s lidmi. Dalsim spolupracujicim subjektem je
mezivladni organizace — Mezinarodni organizace
pro migraci (IOM Praha), ktera zajistuje program
dobrovolnych navrati pro obéti obchodovani
s lidmi. Tento program umoziiuje obétem
obchodovani slidmi navratit se dustojné,
bezpecn¢ a bezplatné do zemé ptvodu.

Na prevenci v oblasti obchodovani s lidmi
a pomoci obétem obchodovani s lidmi se podileji
i jiné nevladni organizace, snimiz MV
neuzavielo dohodu o spolupraci, ale byly
podpofeny vramci dota¢niho titulu ,,Prevence
v oblasti obchodovani s lidmi a pomoc obétem
obchodovani s lidmi“ prorok 2010. Jsou to
Rozko$ bez rizika o.s., Organizace pro pomoc
uprchlikiim o.s. a Diakonie Ceskobratrské cirkve
evangelické. (Jejich seznam se zvefejiiuje
na internetovych strankach Ministerstva vnitra,
http://www.mvcr.cz/). Diky finan¢nim
prostiedkim piidélenym Diakonii CCE v ramci
vySe uvedeného dotacniho titulu byl zfizen
utajovany azylovy byt pro muze — obéti
obchodovani s lidmi.

V roce 2010 bylo identifikovano a zatazeno
do programu 7 obéti obchodovani s lidmi, které
vyuzivaji sluzeb vramci programu. Ve 4
ptipadech se jednalo o nucenou praci ¢i pracovni
vykofistovani.  Ukazuje se, Ze obcétmi
obchodovani s lidmi se stavaji také CeSti obcané,
proto jsou nezbytné preventivni a osvétoveé
aktivity na uzemi Ceské republiky. Celkem bylo
od roku 2003 zarazeno do programu 109 obéti
obchodovani s lidmi.



Béhem roku 2010 doslo ke dvéma setkanim
narodnich zpravodaji pro obchod s lidmi
na urovni EU.

V oblasti obchodovani slidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani mohou preventivné
pusobit kontrolni akce kontrolnich wtvari
uradi prace. V prvnim pololeti roku 2010 bylo

uskute¢néno celkem 4457 kontrolnich akci,
z toho 1311 u zaméstnavateld, ktefi zaméstnavali
i zahrani¢ni pracovniky.

Dalsi opatreni viz kapitola 3.2 Prevence kriminality

2.2.7.3 Nelegalni obchod se zbranémi, vybu$ninami a nebezpe¢nymi chemickymi

a biologickymi latkami

Charakteristika trestné cCinnosti na useku
nelegalniho obchodu se zbranémi a vybusninami
nedoznala prakticky, oproti pfedchozim létlim,
zaddnych zmén. Vzhledem ke specificnosti této
trestné Cinnosti je nelegalni obchod se zbranémi
realizovan uzkym okruhem osob, které maji
moznost tyto komodity ziskat. Charakteristickym
znakem vSech pachateldl zapojenych do
nelegalniho obchodu se zbranémi je snaha o
ziskdni maximalniho finan¢niho prospéchu
z realizovaného prodeje.

V ramci rozpracovanych piipadi Utvaru pro
odhalovani  organizovaného  zlo¢inu  byla
zaznamenana  stadle  vzrGstajici  opatrnost
aneddvéra pachateli v potencidlni odbératele
ilegalniho zbozi. Pronikdni do zajmového
ve véts§iné piipadi obavaji mozné ucasti Policie
CR na nelegélnich transakcich.

Stejné  jako v pfredchozich letech je
ivsoucasnosti na useku zbrani spatfovan
nejvetsi problém v problematice
znehodnocovani  zbrani  podle  zidkona
o stielnych zbranich a stfelivu. V souvislosti
s piipady  zpracovavanymi  Utvarem  pro
odhalovani  organizovaného  zloCinu jsou
v naprost¢  veétSiné  piipadd  zajiStovany
v krimindlnim prostiedi zbrané, které byly
puvodné znehodnoceny a nasledné opét uvedeny
do sttelbyschopného stavu, kdy tento trend
v trestné Cinnosti ma v soucCasnosti rapidné
vzristajici charakter.

Z vyhodnoceni informaci ziskanych
od zahrani¢nich zdroji vyplyva, ze ilegalni
zbrané¢ Ceské vyroby jsou velmi oblibené
i na zahrani¢nich Cernych trzich, kam jsou tyto
komodity hojné¢ dodavany =z riznych zdroja
ze strany Ceskych i1 zahranicnich subjektd.
Na zahrani¢nich trzich jsou tyto zbrané¢ zadany

k pachani dal§i trestné Cinnosti predevsim
nasilného charakteru.

Utvar pro odhalovani  organizovaného
zloCinu rovn€z zpracovava trestnou Cinnost
v souvislosti s provadénim zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem bez povoleni nebo
licence, kdy stouto cinnosti rovnéz souvisi
ziskavani informaci k pfipadné korupci v této
problematice. U této trestné Cinnosti se jedna
vzdy o pravnické osoby, které se pti zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materidlem snaZzi riznymi
zpisoby obejit zakon, podle kterého musi mit
k této Cinnosti patficna povoleni a ke kazdému

konkrétnimu  obchodu licenci  Ministerstva
priamyslu a obchodu.

V oblasti nelegalniho nakladani
s chemickymi, Dbiologickymi  radioaktivnimi

aostatnimi vysoce nebezpeCnymi latkami je
situace rovnéz shodna s predchozimi lety. Nadale
se objevuje fada nabidek k nelegalnimu prodeji
téchto nebezpeénych materialt,, které na uzemi
CR nejéastéji nabizeji obcané Slovenska,
Ukrajiny, Ruska a Madarska. Casto jsou jako
prostiednici obchodu vyuZivani ob&ané CR.
Nabizeny material ve vétSiné pripadt tdajné
pochazi ze zemi byvalého Sovétského svazu.

Celni organy v roce 2010 provadély ve 22
(+5) ptipadech Setfeni z duvodu podezieni
znelegalntho  obchodovani s  vojenskym
materidlem. Trendy se oproti rokiim 2008 a 2009
nezmenily. Nejcastéji chybi prislusna
dokumentace (napi. zbrojni prvodni listy,
dovozni licence, atp.).

V letech 2008 az 2010 nebyl zjistén zadny
pripad poruSeni piedpisi souvisejicich
s jadernym materialem.

Eliminace rizik spojenych s proliferaci
(Sifenim) zbrani hromadného niceni a jejich
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nosicd, resp. nakladani s konvencnimi zbranémi
apolozkami  dvojiho  wuziti, podIéhajicimi
mezinarodnim kontrolnim rezimim (MKR) patii
mezi dlouhodobé tkoly BIS. Také v roce 2010
projevily o zbozi dvojiho uziti zdjem spolecnosti
ze  sankcionovanych  arizikovych — zemi.
O moznostech zneuziti obchodd s polozkami
dvojiho uziti ve vojenskych programech BIS
informovala opravnéné adresaty.

Opatreni

V roce 2010 se BIS aktivné podilela
na novelizaci zdkond ajejich provadécich
predpisi, které se tykaji problematiky MKR.

Evropska unie projednala a schvalila
Evropsky akéni plan pro boj proti
nedovolenému obchodovani s takzvanymi
»t€Zkymi® stielnymi zbranémi, které by mohly
byt nebo jsou pouzivany k pachani trestné
¢innosti. Plan navrhuje zejména zlepsit aktudlni
povédomi o kriminalité v této oblasti, prohloubit
spolupraci mezi donucovacimi organy clenskych
stath a agenturami EU, zesilit policejni nebo
spravni kontroly moznych zdrojii nelegalniho
obchodovani s tzv. ,,t€Zkymi“ sttelnymi zbranémi
a stanovit postup prevence kradezi takovych
zbrani.

V roce 2010 byl piijat zakon ¢. 343/2010 Sb.
(novela zakona ¢. 594/2004 Sb.), jimz se provadi
rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu zbozi atechnologii dvojiho wuziti,

2.2.7.4 Padélani

V oblasti padélani mény doslo v roce 2010,
oproti pfedchozimu srovnatelnému obdobi,
k celkovému mirnému sniZeni poctu
zadrZenych padélanych a pozménénych penéz.
V Ceské republice bylo celkem zachyceno 6 529
(-426, -6 %) kust padélki bankovek a minci.
Zvyseni zachytu bylo zaznamenano u padélka
tuzemské mény a USD. Pokles v zachytu
vykazaly padélky mény euro a padélky minci.

U domaci mény bylo zadrzeno 4902
(+1 441) kusti padélkdi a oproti piedchozimu
obdobi doslo k vyraznému navyseni zachytu, a to
042 %.

Meény euro bylo zachyceno 799 kust padélka
a oproti srovnatelnému obdobi piedchoziho roku
doslo k znacnému snizeni zachytu (-1967,
-71 %). Padélkd bankovek USD bylo na tzemi

ve znéni pozdéjSich predpist. Na zikladé vyse
uvedeného zakona bylo pfijato nafizeni vlady
¢. 344/2010 Sb., o stanoveni formulait Zadosti
o individudlni a souhrnné vyvozni povoleni,
zéadosti o povoleni k poskytnuti
zprosttedkovatelskych sluzeb a zadosti
o mezinarodni dovozni certifikat pro zbozi
a technologie dvojiho uziti.

Tim je zajiSténa povinnost dodrzet
mezinarodni zavazky Ceské republiky vyplyvaji
z Clenstvi vEU aNATO, zejména pak
z hlediska zahrani¢n¢ politickych
a bezpe¢nostnich zajmti Ceské republiky. Byla
tak rozSifena kontrola tranzitu zbozi dvojiho
uziti pres uzemi EU a poskytovani
zprostiredkovatelskych sluzeb souvisejicich se
zbozim dvojiho uZziti v tfetich zemich. Nova
pravni Uprava také zohlednila zkuSenosti ziskané
v ramci dosavadni praxe a vymezila divody pro
neudéleni povoleni podle zadvaznosti prokazanych
spravnich deliktl za poruSeni reziml kontrol
podle zakona. Rovné¢z doslo k zefektivnéni
moznosti postihu jednotlivci-nepodnikateli za
poruSeni principi pro nakliadini s timto
citlivym zbozim.

MPO realizuje projekt Elektronizace
licen¢ni spravy s cilem usnadnit komunikaci se
vSemi  zGcastnénymi  stranami  a umoznit
definovany  tok  relevantnich  dokumentt
a informaci mezi spolupracujicimi organy.

CR zadrzeno celkem 611 (+394) kust, &imz
doslo meziroéné k navysSeni zachytu o 182 %. U
padélki obou téchto mén vyznamné pievazuje
padélani tiskovymi technikami a vyssi kvalita
padélki i profesionalni Groven jejich padg€latelq.

Prevazna cast trestné cCinnosti na useku
padélani tuzemské mény ve sledovaném obdobi
nejevi znaky organizovanosti. VSechny padélky
tuzemské mény byly zhotoveny pomoci
domacich nebo kancelaiskych tiskaren a kopirek.
Tyto padélky proto maji nizkou kvalitu.
Pachatelé  této  trestné  Cinnosti  nejsou
organizovani ve struktufe vyrobce-distributor-
predlozitel.

V oblasti padélani zahraniéni mény,
respektive mény euro, je situace opacna, kdy
pachatelé této trestné Cinnosti pochdzeji z jinych



evropskych  zemi a jsou velmi dobie
organizovani. Je velmi obtizné mapovat pohyb
téchto pachatelti, ktefi jsou prevazné bulharskeé,
loty$ské a litevské narodnosti.

V oblasti platebnich karet doSlo vroce
2010, oproti pfedchozimu roku 2009, k mirnému
snizeni trestné Cinnosti v po¢tu nasazenych
skimmovacich zafizeni v CR. Tato skute¢nost je
pravdépodobné zpisobena nekolika UspéSnymi
akcemi bulharskych a rumunskych policejnich
organti, které ochromily c¢innost skupin
specializujicich se na trestnou ¢innost spojenou
s platebnimi kartami. Také se zkvalitnila ¢innost
bankovniho sektoru pfi pfedchazeni této trestné
¢innosti.

Rizné skupiny organizovanych pachateld
v uplynulém roce napadly celkem 74 (-3)
bankomati v CR. Ztohoto poétu  bylo
skimmovaci zafizeni nasazeno na 50 bankomatd
a objasnéno bylo 39 pripadd. K nejvétsimu
napadu této trestné Cinnosti doslo v Praze
a na izemi jiznich Cech i jizni Moravy.

Na tizemi CR dochézelo ke skimmovani dat
z platebnich karet a jejich PIN kodi na riznych
bankomatech.  Pfevazné  byly  napadéany
bankomaty NCR, které jsou ve vlastnictvi Ceské
spofitelny a. s. Po zcizeni dat z platebni karty
dochazi k nasledné okamzité vyrobé padélka
karet a  vybérim  finanéni  hotovosti
na bankomatech v zahranic¢i. V roce 2010 byly
tyto vybéry provadény v mimoevropskych
zemich (napt. Peru, Dominikanska republika,
Kena, Maroko, Australie, Kanada a USA).

Organizovanou trestnou ¢innosti v oblasti
platebnich karet se v minulosti zabyvaly skupiny
prevazné bulharskych a rumunskych obcand.
Vroce 2009 se pachani skimmingu na nasem
uzemi zabyvaly i skupiny obcani ze zemi
byvalého Sovétského svazu, a to Rusové, Litevci,
Ukrajinci a Moldavané.

Pro rok 2010 je charakteristické, Ze pachanim
této trestné Cinnosti se zabyvali pfevazné
bulharsti statni prislu$nici. Tento fakt Ize
vysvétlit tim, ze na pocatku roku 2010 byla

odhalena organizovana skupina rumunskych
statnich piislusnikd, jejiz ¢lenové na tizemi CR
prostfednictvim  padelkii  platebnich  karet
nakupovali luxusni zbozi za ucelem dalSiho
prodeje. Ziskané financni prosttedky pak byly
zasilany prostfednictvim transfernich sluzeb
(napt. Western Union) do zahrani¢i. Zatcenim
této rozsahlé a efektivné organizované skupiny
pachateli doslo k omezeni trestné cinnosti
rumunskych pachatelt skimmovani platebnich
karet na uzemi CR.

Lze predpokladat, ze zejména se zvySujicim
se poCtem vydanych a pouZzivanych platebnich
karet, neukonfenym pifechodem na Ccipovou
technologii, zanedbavanim prevence ze strany
bankovniho sektoru, bezvizovym stykem v EU
avolnym prijezdem vramci schengenského
prostoru, bude nadale dochazet k nartistu této
trestné ¢innosti. Organizované skupiny pachatelii
se budou zabyvat trestnou Cinnosti, jak dnes jiz
znamym padélanim platebnich karet, tak v oblasti
elektronického bezhotovostniho styku
prostfednictvim internetu. V blizké budoucnosti
lze ocekavat dalsi nové formy a zplisoby stavajici
trestné Cinnosti, napi. zneuzivani pokladnich
terminall jejich nezakonnymi upravami, které se
tteba  ocekdvat 1 problémy
zabezpecenim platebnich karet.

s Cipovym

Opatreni

U0O0Z piispél dlouhodobym rozpracovanim
skupiny bulharskych pachateli na uzemi CR k
uspéSnym akcim bulharskych a rumunskych
policejnich organd, které ochromily cinnosti
skupin specializujicich se na trestnou c¢innost
spojenou s platebnimi kartami (skimming).

V roce 2010 byla zkvalitnéna spoluprace
PCR se Sdruzenim pro bankovni karty
a s jednotlivymi bankami. Tato ¢innost urychlila
predavani informaci a prispéla ke zkvalitnéni
koordinace potladovani skimmingu v Ceské
republice.

9]
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2.2.8 Terorismus

Boj proti terorismu je jednou z priorit
bezpeénostni politiky Ceské republiky, coz
predpoklada soustavnou pfipravu na moznost
otevieného stietu s nim.

BIS nezjistila vroce 2010 zadné informace
o aktivitach teroristickych uskupeni vCR a
nezaznamenala planovani teroristickych utokd,
logistickou  podporu  nebo  nabor  do
islamistickych  siti nanaSem uzemi. Také
v oblasti radikalniho vykladu islamu a propagace
islamismu nedoslo ke zméné¢ v hodnoceni
bezpecnostnich rizik. Nazorova umirnénost
¢eskych muslimt jako celku nadale pfetrvava.

Vroce 2010 nedoslo k zadnym otevienym
projeviim mezinarodniho terorismu v CR. CR lze
z hlediska potencialniho pusobeni teroristickych
organizaci nadale spiSe povazovat za zemi
zneuzivanou osobami podezielymi z napojeni
na teroristické organizace jako svou logistickou
zakladnu. Zpravidla je vyuzivana k tranzitu osob,
ziskavani materialntho a finan¢niho kryti,
usnadnéni vstupu, pohybu a pobytu v zemich
schengenského prostoru anebo jako misto
pro pachani jiné trestné ¢innosti.

Jako zajmové z pohledu vnitini bezpecnosti
avefejného pofadku v CR se nejvice jevi
geografické oblasti Afghanistanu — Péakistanu,
Severniho  Kavkazu, Zépadniho Balkanu,
Maghrebu a Blizkého vychodu. Mimo skupiny
z téchto oblasti povazujeme dale za zajmovou
kurdskou mensinu.

Kriticky dulezita ziistava oblast radikalizace
v Evropé a ve svété dotykajici se imigrantd
z islamskych zemi ¢i konvertitt. U tzv. ,teroristi
na volné noze* hraje stale vétsi roli Internet.

Oblast  bezpecfnosti  civilniho letectvi
zastava, také vzhledem k incidentim, které se na
prelomu fijna a listopadu 2010 odehraly v oblasti
nakladni letecké dopravy, v centru pozornosti
bezpeénostnich slozek v CR i EU.

Opatreni

Policie CR se v uvedené problematice
zaméiuje predev§im na ziskdvani poznatk
k aktivitam osob, ke kterym byly ziskany
informace o jejich vazbach na teroristické
organizace, pfipadn€ o osobach, které¢ jsou znamé
st}'fmi radikalnimi postoji a zdrzuji se na tzemi
CR.

Zpravodajské sluzby Ceské republiky (BIS,
UZSI, VZ) pisobi v oblasti detekce rizik, analyzy
situace a spoluprace se zahrani¢nimi partnery.

Vzajmu  maximalniho  snizeni rizika
dokonani teroristického aktu je Cinnost Policie
CR nadale zamé&fena na preventivni opatieni,
ktera vyplyvaji z analyzy rizik pro CR, resp. pro
celou Evropu. Nejvy$§im moZznym nasazenim
jsou proto provéfovany signaly o mozném
pohybu osob napojenych na teroristické
organizace na tzemi CR a jsou monitorovany
jejich aktivity.

Odpovédnym gestorem na tomto poli je
v ramci policie odbor terorismu a extremismu
Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu,
resp. jeho oddéleni terorismu a financovani
terorismu a Narodni kontaktni bod pro
terorismus. Bezpe¢nostni slozky CR v oblasti
boje proti terorismu koordinuje Spolecna
zpravodajska skupina.

Dne 22. btfezna 2010 schvalila vlada svym
usnesenim ¢. 221 materidl Strategie boje proti
terorismu pro léta 2010 — 2012. Je koncipovana
jako dokument obecnéj$i povahy, seznamuje se
zakladnimi principy boje proti terorismu
vpodminkiach Ceské republiky, piiblizuje
jednotlivé oblasti, jichz se boj proti terorismu
jako téma ptfimo dotyka. Nastinuje téz aktualni
slabiny bezpec¢nostniho systému Ceské republiky,
které s touto oblasti souviseji.

Vlada CR v névaznosti na zminénou strategii
schvalila dne 16.11.2010 svym usnesenim
¢. 826 material " Aktualni seznam priorit v boji
proti terorismu pro léta 2010 - 2012". Seznam
priorit je dokumentem spevné stanovenymi
ukoly a terminy pro jejich splnéni. Byl zpracovan
ve stupni utajeni ,,Vyhrazené®, a to ve spolupraci
Ministerstva vnitra se zpravodajskymi sluzbami
aPolicii CR. Plnéni pievazné &asti tkold je
vgesci nebo spolugesci MV aPolicie CR.
Material  rovnéZ  zohlediiuje  soucasnou
ekonomickou situaci a jednim zjeho cili je
tedy efektivnéj$i vyuzivani stavajicich prostiedki
v oblasti boje proti terorismu.

Protiteroristickd pfipravenost je zvySovana
relevantnimi cvicenimi. V listopadu 2010 se
konalo soucinnostni vnitrostatni cviceni organi
krizového Fizeni a vykonnych sloZek schvalené
Bezpecnostni radou statu pod nazvem ,,KRIZE
2010%, Cvifeni zajistovalo MV v uzké
spolupraci s Policejnim prezidiem CR.



Cilem cviceni bylo provéteni spoluprace
organt krizového fizeni, bezpecnostnich slozek
a dalSich subjektt v ptipad¢ hrozby teroristického
utoku. Namét cviCeni vychazel zrealné
nejpravdépodobnéjsich zpusobl moznych
teroristickych utokti zaméfenych na cile v Ceské
republice.

V zafi 2010 vydala Evropskd komise tfi
Doporuceni pro zmocnéni k zahajeni jednani
0 dohodach mezi EU a Australii, Kanadou a USA
o predavani a vyuZzivani udaji jmenné evidence
cestujicich (PNR) k predchazeni terorismu
a jiné zavazné nadnarodni trestné ¢innosti a boji
proti nim.

Evropsky parlament vyslovil dne 8. ¢ervence
2010 souhlas s uzavienim nové verze dohody
SWIFT, ktera umoZiiuje v ramci boje proti
terorismu hromadné predavat bankovni udaje
z EU do Spojenych stati. Zakladnim
podminkou pro dosazeni dohody bylo ukonceni
hromadného predavani udaji. Do 12 mésici
budou zahajeny prace na vytvoieni evropského
systému, ktery bude obdobou amerického
»lerrorism Finance Tracking Program‘ (TFTP)
aumozni hromadné predavani udaji ukondit.
Evropa by si tak v podstaté¢ méla vytvorit vlastni
strukturu, s jejiz pomoci by méla byt schopna
bankovni tdaje analyzovat sama a na vlastni
pudé€. V tom piipadé by do USA piedavala uz jen
informace, které piimo souviseji s konkrétnim
podezienim z terorismu.

K dals$imu posuniim doSlo v oblasti
spoluprace s USA v boji proti terorismu.
V reakci na nezdafeny atentat na letadlo letici
z Amsterodamu do Detroitu v prosinci 2009 bylo
vlednu 2010 pfijato tzv. Prohlaseni z Toleda
obsahujici navrhy na politickd i technicka
opatieni v oblasti posileni letecké ptepravy.
Nasledné byla v ¢ervnu 2010 pfijata spole¢na
Deklarace o boji proti terorismu s cilem
prihlasit se ke spolecnym hodnotdm a ujistit se
navzajem, ze terorismu bude celeno jen
zékonnymi prostfedky v souladu s mezinarodnim
pravem za  Siroké ucCasti tfetich  statd
a mezinarodnich organizaci.

Bezpecnost civilniho letectvi

V oblasti bezpecnosti civilniho letectvi jsou
aktudlné analyzovany bezpec¢nostni slabiny, aby
mohly byt nasledné navrzeny kroky k zamezeni
jejich mozného zneuziti. Koordinaéni organ MD
— meziresortni komise pro bezpecnost civilniho
letectvi hodnoti bezpecnostni rizika ve vztahu
k civilnimu letectvi, navrhuje opatieni a slouzi
jako forum pfi ptipravé novych predpisti a norem
pro bezpe¢nost civilniho letectvi. V Ceské
republice pietrvavaji bezpe¢nostni opateni, ktera
byla zavedena jiz dfive na zaklad¢ informaci
0 mozném nebezpeci teroristickych utokt. Dalsi
zvySena bezpeCnostni opatfeni jsou pfijimana
na zakladé vyhodnoceni bezpecnostnich hrozeb
nebo pozadavku od jiného subjektu. Tyto
pozadavky jsou dany trvale (lety do USA
a Izraele) nebo mohou pfichazet od cizich zemi,
at’ uz prosttednictvim MZV ¢i zastoupeni téchto
zemi v CR (tyké se Gasto letd do Velké Britanie
a Kanady).

V ceském civilnim letectvi jsme v roce 2010
zaznamenali pomérné vysoky pocet laserovych
incidentd, vCetné zasazeni policejniho vrtulniku.
Po schvaleni navrhu novely zakona o civilnim
letectvi, v prvnim cteni poslaneckou snémovnou
dne 5.11.2010 schvalil také senat Poslanecké
snémovny CR novelu zikona o civilnim letectvi.
Tato novela stanovi ochranné pasmo v okoli
letist, kde bude zakdzano pouzivani laserti pod
pokutou az pét miliont K¢. Tyto zény vymezi
Utad pro civilni letectvi.

V reakci na nedavné incidenty ve svété
v oblasti nakladni letecké dopravy =z pielomu
fijna a listopadu 2010 se problematika
bezpecnostnich rizik spojenych s pfepravou
nakladu (cargo) a jeji upravy staly predmétem
fady mezinarodnich jednani. Problematika se
mimo jiné dostala do centra pozornosti
na jednanich Rady EU pro spravedlnost a vnitini
véci (JHA), kterd se konala ve dnech 8. a 9.
listopadu 2010 a 2. prosince 2010 v Bruselu.
Jednim z vysledkti jednani Rady bylo vydani
“Akéniho plinu EU k bezpecnosti nakladni
letecké dopravy“.

Dalsi opatreni viz kap. 3.1 Legislativni
aktivity. Informace souvisejici s problematikou
extremismu jsou soucasti Strategie boje proti
extremismu za rok 2010.

(9]
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2.2.9 Extremismus

Trestna ¢innost s extremistickym
podtextem

Z celkového poctu 313387  zjisténych
trestnych &ini na tGzemi CR bylo v obdobi
od 1.ledna do 31. prosince 2010 zaevidovano
252 trestnych ¢inli s extremistickym podtextem,
tj. cca 0,08 % zcelkového objemu zjiSténé
kriminality (0,08 % v r. 2009, 265 tr.¢int1).

Ve srovnani srt. 2009 doslo v roce 2010
k poklesu této trestné ¢innosti o 4,9%. Pocet
stihanych osob naopak vzrostl o cca 24,2 % (r.
2010: 231 osob; r. 2009 186 osob). Objasnéno
bylo 168 trestnych ¢int, tj. 83,2 % (v r. 2009 186
trestnych ¢int, tj. 70,2 %).

Nejvice téchto trestnych  ¢int  bylo
zaevidovano v kraji Moravskoslezském — 20,6 %
(52 tr.c.), v hl. mésté¢ Praze — 14,3 % (36 tr.C.)
a v kraji Stiedoceském 11,9 % (30 tr.¢.).

Ve skladbé pachané trestné ¢innosti nedoslo
k vyraznym zméndm. Pievazovaly trestné ¢iny
dle § 403 (zalozeni, podpora a propagace hnuti
smétujiciho k potlaceni prav a svobod ¢loveka), §
404 (projev sympatii khnuti smétujicimu
k potlaceni prav a svobod cloveka), § 405
(popirani, zpochybiovani, schvalovani
ospravedlnovani genocidia) - 44 % (111 tr. ¢ind);
dale trestné ¢iny dle § 355 (hanobeni naroda,
rasy, etnické nebo jiné skupiny osob) - 17,1 %
(43 tr. ¢inl) a trestné ¢iny dle § 352 (nasili proti
skupin¢ obyvatelti a proti jednotlivei) - 17,1 %
(43 tr. ¢int) dle trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb.

Z hlediska celkového vyvoje extremistické
scény bylo jednim z hlavnich, urcujicich trendt
rostouci vyuzivani moznosti internetového
prostfedi, zejména socialnich siti k propagaci
rtiznych subjekti, jejich cili a ideologie, sdileni
obrazovych a zvukovych materialdi, pfirozené
ke vzajemné komunikaci.

Jak  pro  pravicové, tak  levicove
extremistickou scénu bylo pfizna¢né propojeni
avazby na ideologicky spiiznéné organizace
a subjekty v zahrani¢i. Zatimco pro pravicové
extremisty byla pfiznacna ucast na akcich
v zahrani¢i, u levicovych extremisti se
pfedev§im jednalo o rizné benefity a akce
na podporu nebo vyjadreni solidarity zahrani¢nim
subjektim.

Pravicové extremisticka scéna

Vroce 2010, ve srovnani srokem 2009,
doslo kutlumu aktivit pravicovych extremistd.

Vefejné akce byly omezené, pocet koncertil
rovnéz nebyl markantni. V tomto sméru
bezesporu pretrvaval dopad vitkovské kauzy,
uskute¢nénych policejnich razii, vazebniho
stihani Patrika Vondraka a Michaely Dupové, ale
i soudniho fizeni shlavnimi pfedstaviteli
Délnické strany socialni spravedlnosti a jejich
odsouzeni  k podminénym  trestim  odnéti
svobody a pokutam za dikci politickych projevil,
které prednesli na shromazdéni k 1. maji 2009.
Nartstal vSak vyznam kyberprostoru a vyuzivani
socialnich siti, kam se komunikace pravicovych
extremistll v pfevazné mite presunula.

Na této scéné byla na jedné stran¢ patrna
inklinace k decentralizovanym strukturam
alokaln¢ pusobicim, aktivizujicim buikam
z prostfedi Autonomnich nacionalisti (AN),
na stran¢ druhé pietrvavaly rovnéz snahy
o sjednoceni této scény — ty byly spjaty s vizi
zisku potencialniho voli¢stva a podpory Délnické
strany socialni spravedlnosti. V podstaté se vSak
tato scéna vyznacCovala plisobenim pomérné
velkého poctu subjektli, symptomatické byly pro
ni vzajemné spory zaloZené na osobnich
animozitach, a to i uvnitf jednotlivych organizaci
a bunék. Vedle tradi¢nich, neonacistickych a
nacionalistickych  struktur na ni paralelné
pusobily i sméry odvolavajici se na obdobi
hnuti bilé sily, které v ceskych podminkach
zahrnuje  jak  hnuti  neonacistické,  tak
nacionalistické, orientované proti etnickym
mensinadm, zejména Romim.

Nosnym tématem, sjednocujicim scénu,
auritym zplsobem i vystupovani vuci
vefejnosti, se stalo téma tzv. politickych vézit
(P.O.W. — Prisoner of War) a tzv. politickych
procesti. Obvinéni vznesena proti extremistim
byla bagatelizovana  jako ,.Vylepovani
samolepek ¢ ,organizovani  koncertu‘.
Vyraznym, jednoticim a mobiliza¢nim prvkem
této scény se staly spontanni demonstrace —
dokazuje to  napf. nadprimérd  Ucast
na demonstraci poradané Autonomnimi
nacionalisty proti politickym procesim, jiz se
zucastnilo cca 250 — 300 osob namisto obvyklych
100 az 150 osob.

Koncerty White Power Music- WPM
(hudba bila sila)

Trend poklesu poctu koncerti White Power
Music (WPM) a hatecore, zaznamenany V.



2009, pokracoval. K 31. prosinci 2010 bylo
zaznamenano 6 koncertti (18 v r. 2009). Obavy
pfed trestnim stithanim vedly, stejné jako vr.
2009, k poradani WPM koncertd v zahranici:
na Slovensku (1), v Némecku (1) a v Polsku (3).
Byly pofadany cCeskymi subjekty a pro ceské
publikum. Casto unikaji pozornosti mistnich
bezpecnostnich slozek a uradii, a produkce proto
byva mnohem radikalnéjsi nez na domaci pudé.
Ucast na koncertech v zahrani¢i se pohybovala
kolem 50 — 100 osob, mista jejich konani byla
vytipovana, obdobné jako v CR, v mensich nebo
stitedné velkych obcich.

Demonstrace, protestni shromazdéni

Demonstrace a  protestni  shromazdéni
zlstavaly hlavnim prostifedkem ke zviditelnéni
aziskani podpory vefejnosti. I vtéto oblasti
pokracoval sestupny trend, zaznamenany vr.
2009. Celkem bylo zaznamenano 60 rtznych
shromazdéni (76 vr. 2009). Jednalo se
o ohlaSena shromazdéni (20), spontanni akce (19)
a akce spjaté s ¢innosti DSSS, respektive DM
(21). Ugast osob zCR byla zadokumentovana
v celkem 20 dalSich demonstracich a vefejnych
akcich v zahranic¢i, zejména v Némecku, kde maji
Ceské ultrapravicové subjekty pomémé cetné
a uzké vazby s mistnimi organizacemi.

Mezi nejaktivnéjsi  subjekty  potadajici
vetejnd shromazdéni patiily Deélnickd strana
socialni spravedlnosti (DSSS) a Délnicka mladez
(DS); dale to byli Autonomni nacionalisté, ktefi
potradali pietni 1 protestni shromazdéni ¢i
spontanni  demonstrace. Zminit Ize napf.
oznamenou demonstraci proti ,,politickym
procesim®, konanou 23. fijna 2010 v Praze
za Ucasti cca 250 — 300 osob. Jejimi hlavnimi
iniciatory byly organizace prazskych
a kladenskych autonomnich nacionalistti.
Nejviditelnéjsi na verejnosti

Nejviditeln€jsi pro vetejnost ziistdvala nadale
Délnicka strana socialni spravedlnosti v Cele
s TomaSem Vandasem. Nemaly prostor vénovala
populistické kritice vladniho establishmentu
a pfipravovanym reformam, upozoriiovano bylo
rovnéz na ,romskou kriminalitu“. Je zfejmé, ze
po neuspéchu jak v parlamentnich, tak
v senatnich a komunalnich volbach 2010, bude

tento subjekt i nadale usilovat o vstup na oficialni
politickou arénu.

Z dalSich subjektd pasobicich na této scéné
lze zminit napt. obcCanské sdruzeni De¢lnicka

mladez, Autonomni nacionalisty a Narodni
odpor, pficemz aktivist¢é poslednich dvou
pouzivaji rizné nazvy. Aktivity obcanského
sdruzeni Vlastenecka fronta a politické strany
Narodni sjednoceni byly marginalni.

Levicové extremisticka scéna

Jeji jadro nadale tvofily anarchistické
a anarchoautonomni subjekty, vcetné¢ ruznych
subkultur a variant. Z hlediska projevli krajni
levice byly zaznamenany koncerty, benefice
adalsi akce vyjadiujici solidaritu obdobn¢, ¢i
stejn¢ zaméfenym, organizacim v zahranici.
Excesivnim  pfipadem byl utok  proti
zastupitelskému  ufadu  Recka  na podporu
mistnich skupin a jako akt pomsty za anarchistu
zemfielého pii poulicnich bojich. Dil¢i aktivity
byly zaznamenany u domacich hnuti ptisobicich
v ramci SirSich protipravicovych mezindrodnich
platforem ANTIFA, které poradaly jak koncerty
a benefice, tak oteviené akce proti pfivrzencim
krajni pravice.

Subjekty marxisticko—leninské a trockistické
byly nadale na scén¢ marginalni.

Opatieni*®

Problematika extremismu zlstavala v roce
2010 jednou z priorit bezpeCnostni politiky.
Pribézné¢ byly plnény tkoly vyplyvajici
z Koncepce boje proti extremismu, probihaly jiz
v pfedchozim obdobi nastavené preventivni
a vzdélavaci aktivity. Na prelomu listopadu
aprosince se uskutecnilo vyrocni jednani
Pracovni skupiny pro boj s extremismem zemi
V4 a Rakouska, které pfineslo fadu novych
podnétl, zaCatkem prosince byl predstaven
sociologicky vyzkum ,,Zmapovani postoju
veiejnosti v Ceské republice K pravicové
extremistickym, rasistickym a xenofobnim
mySlenkdm a jejich SiFitelim* zadany
Ministerstvem vnitra ke zpracovani firm¢ STEM.
Jeho vysledky budou vyuzity pii koncipovani
dalSich opati‘eni pro boj s extremismem.

V ramci reorganizace PP CR byla metodika
k extremismu pifevedena s platnosti od 1. ledna
2011 do gesce celorepublikového UOOZ s cilem
zintenzivnit koordinaci boje proti extremismu.

% problematika boje proti extremismu (vcetné

opatieni) je detailné rozpracovana v samostatném materialu
Strategie boje proti extremismu v roce 2010.
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2.2.10 Informaéni kriminalita

Informacni kriminalita je trestnd cinnost,
ktera je pachana v prostiedi informacnich
technologii nebo je pachana za vyrazného vyuziti
informacnich technologii. V soucasnosti se
zejména  jedna o zneuzivani  celosvétové
pocitacové sité Internet. NejCastéjsi projevy této
kriminality jsou zejména charakteru poruSovani
autorskych prav, Sifeni extremistické
a teroristické  propagandy, Sifeni zakazané
pornografie, podvodnych jednani, vyhrizek,
vydirani, Sifeni poplasnych zprav, pomluv
a utokli na informacni systémy a data.

V ramci poruSovani autorskych prav stale
dochazi k pfesunu trestné cinnosti z pivodné
dominantniho  prostfedi ~ vyménnych  siti
do segmentu  datovych  ulozist,  pfi¢emz
pro vyménu  odkazli a  pfipadn¢  hesel
ke komprimovanym  materialim s obsahem
autorsky chranénych d¢l, Sifenych v rozporu
s autorskym pravem, jsou vyuzivana tematicky
fazena fora.

Internet je stale obezietnéji a méné kolizné
ve vztahu k protipravnimu jednani vyuzivan
extremisty. Na vzestupu jsou oproti minulosti,
kdy narGstaly pravicové projevy, projevy
levicového extremismu. Extremisté
k diraznéjsim a extrémngji ladénym projevim
ake komunikaci jiz vyuZivaji uzavienych
komunit, a to sdominantnim zapojenim
socialnich siti.

Na neustalém vzestupu jsou utoky formou
tzv. phishingu (zaznamenavani pristupovych
kodu, slouzicich zejména k podvodnému
pristupu na bankovni ucty, znichz jsou pak
neopravnéne odCerpavany financni prostredky).

Déje se tak navic za soub&¢zného zneuziti
predem vytvoreného prostiedi ve formé tzv.
botnetd,”” tj. utokem vytvofenych cilovych
stanic, uréenych pies rozlicné architektury siti
(propojeni velkého mnozstvi pocitact — vétSinou
bez védomi jejich vlastnikti — do sité za ucelem
zvyseni vypocetniho vykonu) k pachani dalSich
kriminalnich aktivit (vedeni masivnich utokd,
Sifeni spamtl, prolomeni ochrany systému).

Na naSem Ttuzemi nebyl zjistén vyskyt
organizatorti takovéhoto jednani, nicméné jsou
Casté vyskyty e-mules (tzv. ,,bilych kont*), ktefi

" Podle BIS Piisobeni malware, ktery botnety vytvaii,

spociva zpravidla ve sbéru piihlasovacich a jinych citlivych
udajii i bez pouziti phishingu. Daleko vyznamnéjsi vyuziti
botnetli ziejm¢ spodiva v distribuci spamu a malware,
pfimym elektronickym utokiim (DDoS) a pfimému sbéru
ptihlasovacich tdajt.

maji za ukol pfevzit na svilj ucet neopravnéné
odc¢erpané prostiedky zuctu poskozeného, a ty
jinym platebnim kandlem poslat dale. Za
uplynulé obdobi byly neustile zaznamenavany
snahy o umisténi phishingovych stranek. Ze
stavajicich poznatkll 1ze pak upozornit na snahu
realizovat vytvareni elektronickych obchodd,
které budou vytvareny primarné za ucelem kryti
zdrojii a ptuvodu financi pochazejicich z trestné
¢innosti zejména z phishingovych 1tokti a
zneuzitych ¢isel platebnich karet.

Podle UOKFK PCR Vroce 2010 vyrazné
narostl pocet pfipadi phishingu, v nichz
pachatelé vyuzivaji uzemi CR, zejména Prahy a
Stiedo¢eského  kraje, k prevodu™ penéznich
prosttedkti ze svych U¢td urCenym osobam do
zahrani¢i, kdy tyto penize pochazeji =z
organizované pocitacové kriminality v zahranici.

V souvislosti s projevy pachateli zejména
podvodnych jednani je novym fenoménem
skryvani své Cinnosti za cilené¢ vznikajici
spolecnosti. Jejich struktura a wnitini chod je
stavén tak, aby nebyla moznd konkrétni
identifikace jednotlivce a v ramci trestniho fizeni
nebylo mozno postupovat dale.

Vramci elektronického obchodovani se
ve vétSi mife projevil za minulé obdobi trend
sofistikovaného  vytvoreni  elektronickych
virtualnich obchodi, kde je realizovano
v kratkém 1dobi velké mnozstvi obchodi.
Po pfijmu objednavek probéhla platba a jiz se
dale nerealizovalo dodani objednaného zbozi,
nac¢ez nasledn¢ dochdzelo a dochazi k zaniku
aktivit obchodu bez dalSich reakci.

V  ramci Sifeni  zakdzanych  forem
pornografie je nadale patrné, Ze dochazi
k vytvatreni uzavienych komunit. Ty se neustéle
zdokonaluji, co se tyka provérovani svych clend.
Dané materidly jsou pak Sifeny s vétsi latenci,
ato zejména skrze e-mail, ulozny prostor a pies
pfimou vymeénu instant messengerti. Detekce
takovych aktivit vyzaduje vEtsi nasazeni vlastni
agenturni ¢innosti, aby bylo mozno se do danych
komunit infiltrovat.

Nové se objevuje v souvislosti s détmi snaha
pachatell ziskavat cestou sit¢ internet materialy
intimnitho az pornografického  charakteru,
zejména fotografie, pfimo od déti. V tomto
ohledu je na misté upozornit na profesionalizaci

2 Nejeast&ji se jedna o trestné &iny legalizace vynosi
z trestné Cinnosti (§ 216 tr. zakoniku) nebo legalizace
vynost z tr. ¢innosti z nedbalosti (§ 217 tr. zdkoniku).



pachatelti, ktefi vyuzivaji taktiku socialniho
inzenyringu. Pachatelé si vyhledavaji obéti
zejména v prostiedi chatl a socialnich siti. Také
jsou viditelné projevy, kde samotné déti
vyhledavaji a cilené nabizeji vytvofené materialy
charakteru détské pornografie za penize i néjaké
benefity, zejména dobyti kreditu mobilu.

Pokud se tyka Dbezpecnostnich rizik
vyplyvajicich ze znemoznéni zjisténi identit
pachatelt, je nutné poukazat na nebezpeci Sifeni
anonymniho pripojeni do internetu
prostiednictvim volné pristupnych Wi-Fi bodd
a pretrvavani  anonymniho  pfipojeni z
predplacenych karet mobilnich operatort. Hrozi
nebezpeci anonymizovanych komunikaci
zneuzitelnych zejména k Sifeni poplasnych a
vyhriznych zprav, realizaci organizovaného
zlo¢inu a moznym hromadnym ohrozenim.

Vroce 2010 se mnozstvi Skodlivého
software (malware) a spami na Internetu
zvySilo na dvojnasobek oproti roku 2009.
Vyznamny podil v tomto navySeni ma masivni
roz$ifeni komunikace prostfednictvim socialnich
siti, které se staly nejrozsifenéjSim prosttedkem
pro uplatnéni vétSiny typt kybernetickych
hrozeb.

ZvySuje se technickd turoven skodlivého
software a tim také slozitost jeho detekce a
obrany proti jeho Skodlivym u€inkiim. Autorstvi
takového software se pfesouva od vzdélanych
nadSenci  k organizovanym skupindm. Tyto
skupiny jsou podporovany organizovanym
zlo¢inem resp. i administrativou nékterych statd.
Zvysuje se podil uzce specializovanych utokd na
konkrétni omezené cile. Motivaci jsou zisky
finan¢ni, politické, ideologické apod.

Velkym problémem v oblasti kybernetické
a informa¢ni bezpeénosti CR je velmi nizka
uroven povédomi o informacni bezpecnosti, i
kdyz se pomalu zvysuje. Stale je jeSté znacné
roz§ifen nazor, Ze bezpecnost snizuje efektivitu
provozu IT.

V roce 2010 nastal pozitivni vyvoj v otazce
ustanoveni subjektu odpovédného za otazky
kybernetické a informa¢ni bezpeénosti CR.
Koordinatorem a gestorem za tuto oblast
azaroven  ,narodni  autoritou“ se  stalo
Ministerstvo vnitra 15. 4. 2010 pfijetim usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 15. biezna 2010
¢.205. Byl ustaven Odbor kybernetické
bezpecnosti. S ohledem naslozitost a  Sifi
problematiky kybernetické a informacni
bezpecnosti, je personalné, finanéné, technicky a

systtmové  tato  oblast nadale  trvale

podhodnocena.

Opatreni

V ramci strategického dokumentu Digitalni
agenda pro Evropu pfedstavila Komise EU
vroce 2010 nékolik nastroji, kterymi hodla
bojovat proti nejrozsifenéj§im formam hrozeb
spojenych s vyuzivanim informacnich
a komunikacnich technologii (ICT). Jako odezva
na stale propracovangj$i formy kyberzlo¢inu by
mela byt vybudovana sit’ skupin pro reakci na
pocitacové hrozby (CERT). V operativni roviné
by se mélo pfistoupit k mezinarodné
koordinovanym cilenym akcim na ochranu
informaci a ke spole¢né akci v boji proti
pocitacové kriminalité, za podpory obnovené
Evropské agentury pro bezpecnost siti
a informaci (ENISA).

Evropska unie hodld podpofit kontaktni
mista pro oznamovani nedovoleného obsahu
na internetu (horké linky) a osvétové kampané
o bezpecnosti na internetu pro déti na vnitrostatni
urovni a podpofit spolupraci a sdileni ptikladt
nejlepsi praxe v této oblasti po celé Evropé, plné
zrealizovat horké linky pro oznamovani
nevhodného nebo skodlivého obsahu
na internetu, organizovat osvétové kampané
0 bezpeCnosti na internetu pro déti, nabidnout
vyucovani bezpecnosti na internetu ve Skolach
a podporfit poskytovatele internetovych sluzeb,
aby piijali samoregula¢ni opatieni ohledné
bezpecnosti déti na internetu do roku 2013.

V Ceské republice vznikl napiiklad projekt
Cervené tlatitko — softwarovy nastroj pro
hlaseni nelegalniho obsahu na Internetu. Mezi
takovy obsah patii zejména obrazovy material se
zneuzivanymi détmi (détska pornografie), détska
prostituce, pedofilie, obchod s détmi, vekove
nepiiméfeny obsah, rasismus, xenofobie, Sifeni
drog, sebepoSkozovani, vyzvy k nasili
anenavisti. Projekt je realizovan spole¢nosti
CZl,s.r.0, ktera je ziizovatelem a provozovatelem
Horké Ilinky v ramci Narodniho centra
bezpecnéjsiho Internetu. V  soucasné dobé
probiha zkusebni provoz.

Probiha preventivni projekt Policie CR
okruh wuzivatelll internetu, vzdélavat je a na
nazornych ptikladech jim pomahat vytvaret
spravné navyky internetové bezpecnosti. Projekt
je dostupny na www.bezpecnyinternet.cz.
Prospésna by byla vétsi publicita projekti.
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2.2.11 Bezpecnost silni¢niho provozu

Pocet dopravnich nehod 75.522
(+0,9 %, 707)

Vyvoj nasledkii dopravnich nehod v CRvletech
2001-2010

=3 Usmrceno 0sob

Nasledky dopravnich nehod: 10 000

Usmrceno 753 osob

(-9,5 %, -79)

Té&zce zranéno 2.823 osob

(-20,2 %, -713)

Lehce zranéno 21.610 osob

(-9,1 %, -2.167)

Odhadnut4 hmotna $koda P CR na
misté nehody

4,924,987 mil. K¢

(-1,1 %, 56,1 mil. K¢)
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V porovnéani s rokem 2009
byl zaznamenan pokles u vSech
zakladnich ukazateld nehod,
s vyjimkou absolutniho po¢tu nehod.

Vyvoj néasledki nehod byl vroce 2010
priznivy, nebot byl zaznamenan dalsi pokles
poctu usmrcenych a zranénych osob. Pocet
policii evidovanych nehod zlstal prakticky
na stejné urovni jako vroce 2009 a jeho pokles
proti obdobi pfed rokem 2009 lze piedevs§im
ptisoudit legislativni zménég, ktera od 1. 1. 2009
zmenila ,hranici hmotné Skody“ povinnou pro
hlageni nehody Policii CR z ptivodnich 50.000
K¢ na 100.000 K¢.

Pocet usmrcenych osob vroce 2010 byl
Druhy nejnizs§i pocet byl vroce 1987 — 766
usmrcenych a na tieti pficce je rok 1986 se 768
usmrcenymi. Nejvice usmrcenych za toto obdobi
bylo vroce 1969 — 1.758 osob. Porovname-li
vtomto padesatiletém obdobi rok 2010
s nejtragictéj$§im rokem 1969, dojdeme k poklesu
o 1.005 usmrcenych osob, coz je pokles o vice
jak 57 %.

Pocet té€Zce zranénych osob je vroce 2010
klesl pod hranici 3.000. Nejvice tézce zranénych
osob zaznamenavame v roce 1969 — 9.258 osob,
v porovnani srokem 2010 se jedna o pokles
0 69,5%.

Policie CR v roce 2010 eviduje 5 015 nehod
zavinénych pod vlivem alkoholu (. 7,1%
z celkového poctu), pti kterych bylo 102 osob
usmrceno (tj. 13,6 % zcelkového poctu)
a dalSich 2.291 osob bylo zranéno. V porovnani
s loiiskym rokem je pocet téchto nehod nizsi
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0710 (tj. o 12,4 %), poCet usmrcenych je nizsi
021 osob (tj. o 17,1 %) a pocet zranénych je
nizs§i o 367 osob (tj. o 13,8 %). Nejvyssi podil
téchto nehod byl na uzemi Zlinského
a Plzeniského kraje (15,4 %, resp. 10,8 %).
Nejvice usmrcenych pii téchto nehodach bylo
nauzemi kraji StfedoCeského, Pardubického
a Moravskoslezského (shodné¢ po 12 osobach).
Nejvyssi podil usmrcenych osob pii téchto
nehodach na celkovém poctu je v Plzeniském
kraji — 22,5 %. Zadnou usmrcenou osobu
pfi nehodach zavinénych pod vlivem alkoholu
nevykazuje Karlovarsky kraj.

Z celkového poctu nehod zavinénych pod
vlivem alkoholu bylo 1554, kdy hodnota
alkoholu u vinika byla do 1 promile (tj. téméf 31
%) a zemfelo pii nich 37 osob (pfes 36 %).
Hodnota alkoholu u vinika nehody 1 promile
a vice byla zjisténa u 3 447 nehod (témét 69 %)
azemielo pii nich 64 osob (téméf 63 %).
Ve statistikdch dopravnich nehod je dale vedeno
14 nehod, pfi kterych byla 1 osoba usmrcena
a dalSich 13 osob zranéno, a kdy vinik nehody
byl soucasné pod vlivem alkoholu a navykovych
latek.

U dalich 151 nehod zjistila Policie CR
u vinika nehody, ze byl pod vlivem navykovych
latek. Pti téchto nehodach pftislo o zivot 14 osob
a dalsich 100 osob bylo zranéno.

Pii nehodach koncicich srazkou vozidla
s chodcem bylo vroce 2010 usmrceno celkem
151 chodct (tj. 20,1 % zcelkového poctu
usmrcenych), byt se na celkovém poctu nehod
podileji jen 4,6 %. V porovnani s rokem 2009
zahynulo 06 chodci méné. Pii nehodach
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zavinénych fidi¢i motorovych vozidel z divodu
neumoznéni neruSeného a bezpecného prejiti
vozovky chodci (,,nedani ptednosti chodci®),
pfechazejicimu po  vyznaceném  piechodu,
zahynulo v roce 2010 celkem 23 chodct (+7).

Opatieni

MD pracuje na nové Narodni strategii
bezpecnosti silni¢niho provozu na léta 2011-
2020, ktera bude predlozena vladeé do 30.6.2011.

Béhem roku 2010 provadéla P CR
ve spolupraci s Celni spravou CR kontroly v
terénu zaméfené na dodrzovani ustanoveni § 43
zakona ¢.361/2000 Sb. o omezeni jizdy
nekterych vozidel a kontroly technického stavu
vozidel. Ukazala se nezbytnost téchto kontrol,
proto v nich bude pokra¢ovano i v pfistich letech.

Jako efektivni se tak ukazuji opatieni
prijata v oblasti zjiStovani moZného ovlivnéni
ridice alkoholem, kdy od 1. ledna 2010 policisté
na zakladé zavazného pokynu policejniho
prezidenta  provadéji  orientaéni  vySetieni
na ptitomnost alkoholu v dechu fidic¢e pti kazdé
silni¢ni kontrole.

Ke zvySeni bezpecnosti v silni¢nim provozu
v urcité mife pfispiva i zakonna uprava podminek
pro méfeni rychlosti obecni policii, ktera
od pocatku roku 2009 méii rychlost pouze
v usecich pozemnich komunikaci vymezenych
P CR a fadné oznaGenych dopravnimi znatkami
upozoriyjicimi na to, Ze na pozemni komunikaci
je rychlost projizdéjicich vozidel méfena.

V  ramci boje s agresivitou fidica
na pozemnich komunikacich Ceské republiky byl
v letech 2009 a 2010 ustanoven pracovni tym
»Auto team, vyuzivajici vykonna vozidla VW
Passat R36 s odpovidajici technikou pro kontrolu

dodrzovani rychlosti vozidel a zpisobu jizdy.
Dale byl realizovan nakup novych motocykld
zn. Yamaha a byl obdobné ustanoven pracovni
tym ,Moto team®. Tyto pracovni tymy se
ukazaly jako velmi efektivni a G¢inny nastroj
k ovlivnéni chovani agresivity fidi¢u.

Oblast prevence

Pokracovaly cetné dlouhodobé kampané
Ministerstva dopravy a dalsi projekty jako napf-.:

0 Kampan ,Nemysli§-zaplati§“, zaméfena
na nejcastéj$i priciny dopravnich nehod.
Blizsi informace na webové adrese
www.nemyslis-zaplatis.cz.

o ,DOMLUVME SE!“ zaméfené na snizeni

poctu dopravnich nehod zptsobenych pod
vlivem alkoholu ve spolupraci s Forem PSR
(zodpovédni  vyrobci lihovin) na 11
festivalech s navstévnosti témét 115 000
divaku.

0 Projekt ,,BESIP Team®, ktery se zaméiuje

na nova pravidla, détské autosedacky,
vybaveni jizdnich kol i s ptilbou, propaguje
reflexni prvky na odévu a dal$i rady pro
bezpecny pohyb  ucastnikd  silni¢niho
provozu. V roce 2010 se uskute¢nilo v ramci
projektu celkem 62 akci. Soucasti projektu
jsou i webové stranky www.besipteam.cz.

0 Projekt , The Action“ zacileny zejména

mladé zalinajici fidice. V roce 2010 se
v ramci dvou turné The Action — BESIP Tour
2010 uskutecnilo 87 repriz ve 29 méstech
celé CR. Projekt je prezentovan také
na webovych strankdch www.theaction.eu.

0 Projekt na détskych dopravnich hiistich

,Pripouta§ mé?“. Cilem je seznameni
vefejnosti s pouzivanim détskych zadrznych
systtmii a zavadéni dopravni vychovy
na dopravnich hfistich.

0 Kampan ZvysSovani bezpecnosti silni¢niho

provozu prostifednictvim podpory dopravné
zklidiiujicich  opatieni je  zaméfena
pfedev§im na mistni samospravu a spravu
obci a mést.

0 Byla zahajena nova kampan ,,Jsme vidét“

zaméfend na nutnost uzivani reflexnim prvkt
u nejmensich ucastnikil silnicniho provozu —
deéti v matefskych skolach.

O Zebra se za Tebe nerozhlédne! Preventivni

projekt probiha dvakrat ro¢né v rozsahu
jednoho tydne na celém uzemi CR, a to vzdy
na zacatku Skolniho roku a vjeho druhé
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poloving. Projekt je zaméfen na chodce
a dalsi ucastniky silni¢niho provozu a jeho
cilem je zejména osvojovani si dodrzovani
pravidel bezpe¢ného ptrechazeni vozovky

a odbouravani myti o absolutni pfednosti
chodcii na ptechodu pro chodce.

2.2.12 Vysetiovani a dokumentace zlo¢ini komunismu

Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢int
komunismu nadale provéfoval specifickou
trestnou Cinnosti jako je napf. masivni nucené
vysidlovani soukromych zemédélcti v padesatych
letech. Soucasn¢é se zabyval i pfezkumem tzv.
zbytkovych trestd ulozenych pfislusnymi soudy
v kontextu se zédkonem o soudni rehabilitaci.

Vroce 2010 bylo Utadem dokumentace
avySettovani zlo€ini komunismu zahajeno
trestni stihani ve 3 (-1) pfipadech. Ukonceny byly
2 trestni spisy. Evidovéano bylo 159 (+45) novych
trestnich véci, ukonceno bylo 156 (-6) a zbyva
ukoncit 114 (-9) trestnich véci.

S Krajskym feditelstvim policie
StiedoCeského kraje a Krajskym feditelstvim
policie  Jihomoravského  kraje  probihala
soucinnost pfi vySetfovani piipadit masovych
hrobi z let 1945 a 1946.

0 Ve sledovaném obdobi byly ufadem vydany
ve spolupraci s nakladatelstvim Vysehrad
publikace ,,Hofi dést’ aneb Zprava o Akci K*
a ,,Piisné tajné vrazdy*“ autorky S. Horakové

- Maixnerové. Dale s nakladatelstvim XYZ
pretisk knihy ,,Jan Masaryk — Gvahy o jeho
smrti®,

V roce 2010 se tiad ve spolupraci s Ceskou
televizi podilel na nataceni 42 dilného
dokumentarniho  serialu  ,,Pfisné tajné
vrazdy“. Déle byly ve spolupraci s Ceskou
televizi natoCeny televizni dokumenty
,0 stafi”, ,,Dokument k vyroci 17. listopadu
1989, ,,Pribéhy bezpravi® (pfibeéh zaméieny
na byvalého politického vézn¢), a ,,Smrtici
injekce misto pravdy“ (polistopadovy vyvoj
v CR).

Utadem byla usporadana vystava
k operativni technice ,,Nejen stény meély usi*
v némeckém mésté Furt im Wald. Rovnéz se
urad podilel jako spoluorganizator na putovni
vystaveé ,,Zprava o akci K* (likvidace vsech
muzskych  klastera na  uzemi CR
v padesatych letech), pod zaStitou premiéra
vlady CR.



3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného poradku

Soucasna  vnitini bezpecnostni  politika
jednotlivych  resortt  kotvi v programovém
prohlaseni vlady ze 4. srpna 2010.

Proto mezi hlavni priority patii zejména boj
proti korupci:

0 jeji efektivni predchazeni,

O snizovani prilezitosti korupcniho jednani,
zvyseni transparentnosti v§ech procest,

O posileni moznosti statu pfi postihovani
korup¢niho jednani, vcetn€ zpiisnéni trestd
za korup¢ni jednéni,

O prosazeni zékona o odpovédnosti
pravnickych osob, ktery je podminkou pro
ratifikaci Umluvy proti korupci.

Vlada posiluje boj s nejvétsi bezpecnostni
hrozbou soucasnosti, organizovanym zlo¢inem,
klade dtraz na vyhledavani a zajistovani vynost
z trestné Cinnosti, 1 nadale se soustfed’uje na dalsi
zavazné problémy moderni spolec¢nosti, napf.
kybernetické hrozby, terorismus a obchodovani
s lidmi. Vlada vénuje pozornost boji proti
kriminalit¢, zejména extremismu, drogové
kriminalité, kriminalit¢ nezletilych a kriminalité
pachané na détech a Zendch se zaméfenim
na koordinaci odpovédnych organti a vcéasné
poskytovani informaci o rizikovych stavech.

I pfes ekonomické obtize pokracuje reforma
Policie CR v moderni bezpecnostni sbor,

3.1 Legislativni aktivity

modernizace zédkladnich policejnich  Gtvara
a vybaveni policistd.

Statni sprdva musi byt predevsim vstficna
vuci obCantim, hospodarnd ve zptisobech prace
a jeji sluzby ob¢anlim musi byt co nejkvalitnéjsi.
Policie CR se bude primarné soustied’ovat
na pomoc sluSnym obcaniim, obétem trestné
¢innosti a na posileni restitutivnich pfistupti pfi
stihani kriminality zahrnujici zabavovani vynost
z trestné Cinnosti a jejich navraceni poskozenym.

Jednotlivé  resorty ainstituce  piijimaji
prislusna opatfeni s cilem zefektivnit nastaveni
systému co nejvice snizujiciho trestnou cinnost
ajejich dopadii na obcany. MV je gestorem
ptipravy strategickych dokumentt (vladnich a
resortnich), které se tykaji ¢innosti Policie CR a
dalSich bezpecnostnich slozek. Jejich cilem je
vytvafet ucinnou ochranu spole¢nosti pied
kriminalitou a pfispivat ke koncipovani ¢innosti
Policie CR jako sluzby obantim. Vedle viech
zédkonnych represivnich prostfedkit slouzi k
ucinnému potlacovani kriminality také nastroje
preventivni politiky.

Soucasti této kapitoly jsou opatieni MV
aPolicie CR jako hlavniho garanta za oblast
vnitini  bezpecnosti a  vefejného poradku,
vztahujici se zejména k oblasti legislativni,

(Dalsi legislativni aktivity jsou soucdsti prislusnych casti zpravy)

Navrh novely trestniho zakoniku

Ministerstvo spravedlnosti piedlozilo vladé
k dalsimu projednani navrh zikona, kterym se
meéni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni zakona ¢. 306/2009 Sb., a zakon
¢. 141/1961 Sb., otrestnim fizeni soudnim
(trestni ad), ve znéni pozdéjsich predpist.

Tato novela mj. vnavaznosti na ramcové
rozhodnuti Rady 2008/919/SVV, kterym se méni
ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti
terorismu méni soucasné znéni skutkové
podstaty trestného cinu teroristicky utok
o chybé&jici jednani spocivajici ve vefejném
podnécovani  k teroristické trestné Cinnosti.
Zarovein dochazi ke zméné trestného <¢inu

preventivni, ekonomické, personalni
a vzdélavacim aktivitam.
popirani, zpochybiiovani, schvalovani,

a ospravedliiovani genocidia tim, Ze se navrhuje
podle pozadavkli  ramcového  rozhodnuti
postihovat i jiné zlo€iny proti lidskosti, nez pouze
zlo¢iny nacistll a komunista.

Na  zdklad¢  dosavadnich  zkuSenosti
s ukladanim a vykonem trestu domaciho vézeni
se dale touto novelou rozsifuje moznost jeho
aplikace 1 na osoby, které porusuji podminky
ulozeného trestu obecné prospésnych praci
anavrhuje se vyuzit elektronicky kontrolni
systém urceny pro kontrolu vykonu trestu
domaciho vézeni i na institut podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, a to
za soucasného ulozeni povinnosti zdrzovat se
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po urcitou cast zkusebni doby v uréeném obydli
nebo jeho Casti v hodinach urcenych soudem.

Novela dale umoziiuje soudu rozhodnout
o uloZeni zabezpecCovaci detence S$irSi skupiné
pachateli  zlofinl.  Soucasné¢ v navaznosti
na pozadavky odborné vefejnosti upravuje
preménu  ustavniho  ochranného  1é¢ni
na zabezpecovaci detenci, a to t€m pachatelim,
kteti narusuji 1écbu nebo se ji odmitaji podrobit
ajejich pobyt na svobod¢ je pro spolecnost
nebezpecny.

Navrh novely trestniho Fadu

Ministerstvo spravedlnosti ptredlozilo vladé
k dalSimu projednani navrh zdkona, kterym se
méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni tad), ve znéni pozdé&jSich
predpist, kterym se modifikuji dasledky pfijeti
zakona €. 52/2009 Sb. Tato novela ma za cil:

0 vyslovné zdkonem umoznit zvefejnéni
informaci z trestniho fizeni, na které se jinak
vztahuje zékaz zvefejnéni, je-li takové
zvefejnéni ve vefejném zajmu, ktery prevazi
nad zajmem na ochranu soukromi dotcené
osoby,

0 zuzit okruh trestnych cinli, u kterych je
zapotiebi zvysen¢ chranit poskozeného pied
sekundarni viktimizaci tak, aby tato zvySena
ochrana byla omezena pouze na ty piipady,
kdy je skutecné diivodnd a nedochazelo
k prilisnému zasahu do ustavné
garantovaného prava vefejnosti na informace,

0 vyslovné zakonem upravit, kdo je piislusny
k udéleni souhlasu v piipadé¢ smrti osoby,
ktera poziva ochrany pied zvetfejnénim,

O zpfesnit a komplexné upravit vyjimky
ze zakazu zvefejnéni informaci z trestniho
fizeni.

Navrh ziakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob

Ministerstvo spravedlnosti ptredlozilo vladé
k dalSimu projednani navrh zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim” a navrh zikona o zméné nékterych zakond
v souvislosti s pfijetim zdkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim.

%923 tnora 2011 byl navrh vladou schvalen.

Hlavnim cilem pifedmétného navrhu zakona
je reflektovat mezinarodni trendy a zejména
vyfesit  tizivou situaci Ceské  republiky
na mezinarodnim poli, kde naridsta silny tlak
na Ceskou republiku jako na jeden z poslednich
statt, ktery zavazek na zakotveni odpovédnosti
pravnickych osob za jednani, kjejichz postihu
zavazuje Ceskou republiku tada pravnich
predpist  ES/EU, nebo knim vyzyvaji
mezinarodni smlouvy, jejichz cilem je boj se
zé&vaznou kriminalitou, neplni.

Absence odpovédnosti pravnickych osob ma
nicméné dopady i ve vnitrostatni roving, nebot’
v trestnim fizeni nelze efektivné postihnout
pravnickou osobu, piestoze pachatel trestného
¢inu prokazatelné jednal v zdjmu nebo jménem
takové pravnické osoby a pravnicka osoba je
velmi Casto vyuzivana k zakryvani nelegalni
¢innosti a k propirani ziskli z trestné cinnosti.
V nékterych piipadech také neni mozno dovodit
odpovédnost konkrétni fyzické osoby, ackoli
o spachani trestného ¢inu neni pochyb. Zakon
umozni postihovat i ta jednani, unichz se
v soucasnosti dafi fyzickym osobam vyhnout
trestni odpovédnosti s odvolanim, ze rozhodoval
kolektivni organ pravnické osoby, a individualni
trestni odpovédnost fyzickych osob
rozhodujicich za pravnickou osobu je velmi tézce
prokazatelna.

Zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych
osob je potiebné avhodné zejména z divodu
moznosti uloZeni citelnych sankci v pripadech,
kdy porusovani zakont je béznym standardem pii
¢innosti dané pravnické osoby, napf. v oblasti
ekologie, nakladani s odpady apod., pficemz bud’
vibec nelze zjistit konkrétni fyzickou osobu
nesouci trestni odpoveédnost nebo je sice mozné
trestné postihnout uréitou fyzickou osobu,
nicméné pravnicka osoba pokracuje ve svych
nezakonnych aktivitach a ani trestni postihy
konkrétnich osob cCinnych vdané pravnické
osob& nebrani pravnické osob& dale porusovat
zakony.

Krizové Fizeni

Dne 1. ledna 2011 nabyl uc¢innosti zakon
¢.430/2010 Sb., kterym se meéni zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmeéné
nékterych zakond (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich ptredpist. Novelou krizového zakona
byla provedena implementace smérnice Rady

evropské unie ze dne 8. prosince 2008
¢.2008/114/ES o wurCovani a oznacovani



evropskych kritickych infrastruktur a posuzovani
potfeby zvysit jejich ochranu. Novelou byly
mimo jiné vytvofeny podminky pro feSeni
problematiky kritické infrastruktury na narodni
urovni, nov€é vymezeny organy krizového fizeni
na vSech urovnich a upraveny nejasné vztahy
akompetence v oblasti krizového fizeni
na krajské a obecni tUrovni a také realizovany
nekteré dalsi ukoly a zasady, vyplyvajici
z materiali projednanych v ptedchozich letech
vladou CR.

Dne 1. ledna 2011 nabylo G¢innosti natfizeni
vlady €. 431/2010 Sb., kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8
a§ 28 odst. 5 =zikona ¢&. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont
(krizovy zékon), ve znéni nafizeni vlady
¢.36/2003 Sb., které mimo jiné feSi sloZeni
a vymezeni obsahu cCinnosti bezpecnostni rady
a krizového $tabu kraje a obce s rozsifenou
pusobnosti, nalezitosti a zplsob zpracovani
krizovych pland a plant krizové ptipravenosti.

Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich
pro urceni prvku Kkritické infrastruktury
sucinnosti od 1. ledna 2011 bylo vydano
k provedeni zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nekterych zakonl (krizovy
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist, resp. k jeho
posledni novele, ktera napliuje pozadavky prava
EU v oblasti evropskych kritickych infrastruktur.

Policie CR, Vojenska policie, Celni sprava
CR

Vladni navrh zakona, kterym se meéni:
zdkon ¢&.273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon
¢.124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni
pozdéjsich predpisti, zakon ¢.185/2004 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich ptedpisti, a zakon ¢.141/1961 Sb.,
o trestnim Fizeni soudnim (trestni fFad),
ve znéni pozdéjsich predpisid, byl projednan
vladou a predlozen k projednani Poslanecké
snémovn¢ (snémovni tisk ¢. 192).

Zakon ma umoZniti v pripadé zjiSténi
a zajisténi mensiho neZ malého mnoZstvi
omamné nebo psychotropni latky vést
s pirestupcem blokové Fizeni, coz stavajici
pravni Gprava neumoziuje.

Migrace

Na  vnitini  bezpeCnost  bude  mit
pravdépodobné dopad i zakon &. 427/2010 Sb.,

kterym se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinci na tuzemi Ceské republiky
a 0 zmeéné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisi, zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a o
zméné zdkona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozd¢&jsich predpisi, (zakon
o azylu), ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi
souvisejici  zdkony, kterym byla zejména
zajisténa:

0 implementace prava Evropskych spolecenstvi

a Evropské unie do vnitrostatniho prava;

0 realizace ukolll vyplyvajici z usneseni vlady

Ceské republiky ze dne 9. tnora 2009 ¢&. 171
k zajisténi  bezpe¢nostni  situace  Ceské
republiky v souvislosti s propousténim
zahrani¢nich  pracovniki v dusledku
hospodarské krize a z usneseni vlady ¢. 450
ze dne 20. dubna 2009, kterym byla
schvalena Koncepce budouci pravni upravy,
ktera povede ke sjednoceni pravni upravy
postupll pfi vykonu jednotlivych spravnich
agend s minimem odchylek a vyjimek;
Bylo zejména nezbytmé: zvysit spoluodpovédnost
zaméstnavatele za TteSeni situace cizince, kterého
propustil ze zaméstnani pred skoncenim platnosti
vydaného povoleni k zaméstnani; nové vymezit vykon
podnikatelské cinnosti pro Vpolfeby prokadzani ucelu
pobytu cizince na uzemi Ceské republiky a zajistit
ucinny mechanismu k ovéreni skutecnosti, ze cizinec na
izemi skutecné podnika;

O soudni judikatura  anezbytné zmeény
v navaznosti na poznatky, které se objevily
v dosavadni aplika¢ni praxi Utvard sluzby
cizinecké policie a Ministerstva vnitra;

O vyznamnou zmeénou je Uprava institutu
cestovniho zdravotniho pojisténi cizincl pfi
pobytu na uzemi Ceské republiky del$im nez
90 dnu;

O zména plsobnosti v oblasti  vydavani

pobytovych opravnéni a reorganizace sluzby
cizinecké policie.
Z piisobnosti  Policie Ceské  republiky byla na
Ministerstvo vnitra prevedena agenda dlouhodobych
agendy tykajici se vydavani povoleni k dlouhodobym
pobytum cizinctim <z tzv. tretich stati a agendy
prechodnych pobytii obcanit Evropské unie a jejich
rodinnych prislusniki. Timto zdkonem byla soucasné
provedena reorganizace sluzby cizinecké policie.

30 Zdkon ¢ 274/2008 Sb., ktery se méni nékteré zdkony
v souvislosti s prijetim zakona o Policii Ceské

republiky.
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Vroce 2010 byly vydany dvé provadéci
vyhlasky k zakonu o pobytu cizinct.

a) Vyhlaska ¢.428/2010 Sb. stanovici okruh
cizinci, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letisté na uzemi
Ceské republiky pouze na zakladé udéleného
letiStniho prijezdniho viza.

Uvedena vyhlaska v navaznosti na Nartizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009
o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex),
nové¢ stanovi okruh cizinct, ktefi jsou opravnéni
v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§t¢ na
tizemi Ceské republiky pobyvat pouze na zakladé
udéleného letistniho prijjezdniho viza.

b) Vyhlaska ¢.429/2010 Sbh. stanovici
vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum
nebo povoleni k pobytu na mistné piislu$ném
zastupitelském aiadu.

Vyhlaska stanovi seznam zemi, jejichZ statni
prislusnici jsou opravnéni pozadat o udéleni viza,
o vydani povoleni k dlouhodobému nebo
trvalému pobytu i na jiném zastupitelském tGradu
nez ve staté, jehoz je cizinec statnim
prislusnikem, poptipadé¢ jenz wvydal cestovni
doklad, jehoz je cizinec drzitelem, nebo ve staté,
ve kterém ma cizinec povolen dlouhodoby nebo
trvaly pobyt. Jedna se o vyjimku ze standardni
zasady, kterd je stanovena zakonem o pobytu
cizinci.

Zikonem ¢. 424/2010 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech,
ve znéni zakona ¢&.100/2010 Sb., a dalsi
souvisejici zakony, byla upravena oznamovaci
povinnost matrik v otazkach narozeni, uzavieni
manzelstvi a amrti cizince. Tyto skutecnosti diive
matriky organim sluzby cizinecké policie
neoznamovaly a tyto jsou nezbytné pro fadné
fungovani zakladnich registri a agendovych
informacnich systémd.

Nova uprava souCasné umoziiuje vyuzivat
z informacniho systému cizinc udaje potiebné
pro provozovani systému datovych schranek.

Zikon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
byl novelizovan dvéma novymi zakony. Jsou jimi
zékon €. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s uspornymi opatfenimi
v pusobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci,
a zakon ¢. 427/2010 Sb., kterym se méni zékon
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uUzemi
Ceské republiky a o zméné né&kterych zikond,
ve znéni pozdéjsich predpisil, zakon ¢. 325/1999
Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb.,

o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich
predpist, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Novelizace zavadi napriklad rozsirFeni
kontrolnich pravomoci celnich uiadi (kontrola
dodrzovani oznamovacich povinnosti
zameéstnavatelil na useku zahranicni
zaméstnanosti) nebo zpfisnéni podminek pro
pusobeni agentur prace.

Provoz na pozemnich komunikacich

Navrh novely zakona ¢. 361/2000 Sb.,
oprovozu na pozemnich komunikacich
aozménach  nékterych zakont (zdkon
o silni¢nim provozu). Navrh transponuje smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES
ze dne 20. prosince 2006 o fidi¢skych prikazech
(pfepracované znéni).

Cilem navrhovanych zmén je zejména

O zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu
(zmény v rozdéleni skupin a vékové hranice
pro udéleni fidi¢ského opravnéni, zdravotni
zpusobilost, atd.) a zkvalitnéni odborné
ptipravy (zkusebni komisafi).

0 prevence tzv. "fidi¢akové turistiky”, vcetné
nového vymezeni obvyklého bydlisté a
zjednoduseni spoluprace s organy jinych
statu.

Navrh byl dne 6. 12. 2010 piedlozen vlade.

Senatni navrh novely shora uvedeného
zakona (snémovni tisk €. 26). Obsahuje napf. tyto
navrhy dil¢ich zmén zakona o silni¢nim provozu:

0 soubor ustanoveni zacilenych na cyklistickou
dopravu (tzv. ,,cyklobali¢ek*),

O uprava tabulky bodového hodnoceni (piehled
jednani spocivajicich v poruseni vybranych
povinnosti stanovenych piedpisy o provozu
na pozemnich komunikacich a pocet bodu
zatoto jednani), se zamérem bodove

4

0 vyslovny zakaz pouziti vozidel
pfi nepovolené sportovni akci v provozu
na pozemnich komunikacich a moznost
zakroku proti fidi¢tim téchto vozidel,

O umoznéni mobilnich kontrol technické
zpusobilosti vozidla v provozu,

O moznost, aby policista mohl operativné

zmeénit za stanovenych podminek mistni
upravu provozu na pozemnich komunikacich.



Dne 1. ledna 2011 nabyla u¢innosti novela
zakona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech
a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist,
(zdkon o cestovnich dokladech), ve znéni
pozdgjsich ptedpisi o cestovnich dokladech,
provedend zakonem ¢&. 197/2010 Sb.

Uvedena novela zavadi mj. zédsadu ,,jedna
osoba, jeden pas“, ktera by méla byt dodatecnym
bezpeCnostnim opatienim a poskytovat dalsi
ochranu détem.

Elektronické komunikace

MPO je autorem novely ziakona ¢&. 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich a o zmén¢
nékterych  souvisejicich ~ zadkond  (zakon
o elektronickych komunikacich), ktera vstoupila
v uéinnost dne 1. cCervence 2010. Pfinasi pro
oblast bezpeCnosti a vnitintho pofadku tyto
zmeény:

O zruSuje povinnost zajiStovat prednostni
spojeni ~za  krizovych  stav@i  podle
mezinarodniho nebo narodniho preferenéniho
schématu,

O zpfesiiuje opravnéni pierusit poskytovani
sluzby nebo odeprit pfistup ke sluzbé
z divodii provoznich havarii nebo Zivelnich
pohrom,

O zavadi definici Ccisel tisiového volani
a zlomyslnych volani na tato ¢isla,

0 umoziuje subjektim provozujicim pracoviste
pro pifijem tisfiovych volani  zadat
od operatora sit¢ znemoznéni provozovani

koncového telekomunikaCniho  zafizeni,
ze kterého byla zlomyslna volani
uskute¢néna,

o0 opraviiuje Cesky telekomunikaéni ufad
puvodce zlomyslnych volani sankcionovat,

O rozSifuje pocet organd opravnénych k tomu
podle  zvlastniho  pravniho  pfedpisu
pozadovat od poskytovateld vetfejné dostupné
telefonni sluzby informace z databaze vSech
jejich ucastnik.

MPO v souladu s Planem legislativnich praci
vlady piedklada vladé CR navrh dalsi novely
zékona o elektronickych komunikacich, jejimz
cilem je implementace revidovaného znéni
evropského regulacniho ramce pro sité a sluzby
elektronickych  komunikaci, tedy Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 136/2009/ES
a 140/2009/ES. Vnitini bezpecnosti se navrh
dotyka v téchto oblastech:

O npfistupu k jednotnému evropskému cislu
tisnového volani a narodnim  Cislim
tisfiovych volani,

0 zabezpeCeni ochrany osobnich, provoznich
a lokaliza¢nich ~ udaja a daveérnosti
komunikaci, zejména s cilem vytvofit vnitini
postupy pro vyfizovani zadosti o piistup
opravnénych osob k osobnim tdajim
uzivateli a dale stanovit postup v piipadé
naru$eni bezpe¢nosti osobnich udajd,

O bezpecnosti a integrity vetejnych
komunikacénich siti a sluzeb elektronickych
komunikaci.
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3.2 Oblast prevence kriminality

Cilem preventivni politiky je snizovani miry
a zavaznosti trestné Cinnosti a zvySovani pocitu
bezpeci obcan. Odpovédnost za vytvaieni
koncepce a koordinaci preventivni politiky ma
meziresortni organ Republikovy vybor pro
prevenci kriminality (dale jen ,,Republikovy
vybor®).

I. Prevence kriminality na mezinarodni
urovni

MV  pokracovalo  vplnéni  zavazki
vyplyvajicich z Clenstvi v mezinarodnich
organizacich. Odbor prevence kriminality je
odpovédny za ¢innost v ramci Evropské sité
prevence kriminality (EUCPN), tucastnil se
rovnéz akci poradanych dal$imi mezinarodnimi
organizacemi a institucemi (pi. Komise OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici, Centra pro
sexualni vykofistovani, Mezinarodni organizace
pro  migraci, Mezinarodni centrum  pro
zneuzivané a pohfeSované déti, atd.).

Vyznamnymi akcemi vrameci mezinarodni
spoluprace se stal mezinarodni seminar
»Prevence korupce ve statni spravé®, ktery MV
zorganizovalo ve spolupraci s Velvyslanectvim
USA vPraze pro Policii CR a Ministerstvo
spravedlnosti a mezinarodni seminai ,,Obchod
s lidmi s diirazem na mezinarodni spolupraci
pri odhalovani nucené prace® poradany MV ve
spolupraci se zdrojovymi zemémi (Rumunsko,
Slovensko,  Ukrajina), s USA pofadany pro
policejni experty a zastupce justice.

I1. Prevence kriminality na meziresortni
urovni

Priority Republikového vyboru smeéfovaly
vroce 2010 krozvoji systétmu prevence
kriminality na mistni urovni (krajské a méstské
programy prevence kriminality), k rozSifovani
a zkvalitiovani meziresortni spoluprace, zejména
v oblasti  prevence  kriminality = mladeze,
k prevenci  kriminality = vramci  socialné
vylou¢enych a handicapovanych komunit,
pomoci obétem trestné Cinnosti, podpofe
a ochrané obéti obchodovani s lidmi, v oblasti
kriminality — pachané elektronickymi  médii
(internet, mobil), k pfipravé a metodickému
vedeni specifickych projekti a k plnéni tkold
vyplyvajicich z mezinarodni spoluprace.

MV uspotadalo ve spolupraci s odborniky
z univerzitni oblasti a neziskového sektoru 2

seminaie [E-bezpe€i, které jsou zaméfeny

na problematiku kriminality pachané
prostfednictvim  komunikacnich  technologii
(kybersikany), pro manazery  prevence

kriminality ve méstech. Obdobné seminafe
realizoval odbor také pro krajska teditelstvi
policie CR. Vramci tohoto projektu bylo
proskoleno 11 krajskych feditelstvi policie CR.
V nejbliz§i dobé budou samospravam (kraje
i mésta) a Policii CR distribuovany informacni
materialy E-bezpe¢i a brozurka ,,Patron
bezpecného netu*.

I1I. Prevence kriminality na mistni urovni

Vroce 2010  pokratovala  realizace
Programu prevence kriminality na mistni
urovni v krajich, méstech a obcich, na ktery
odroku 1996 vyClenuje vlada financni
prostiedky.

Hlavnimi cili krajskych a méstskych
programil prevence kriminality je posileni pocitu
bezpeci obcand, eliminace kriminalné rizikovych
jevi, ochrana lokalnich  komunit pfed
kriminalitou, posileni kooperace vSech instituci,
které na krajské a méstské turovni v oblasti
prevence pusobi a integrace Policie CR
do preventivnich aktivit.

Vramci programu prevence kriminality
na mistni urovni schvalil Republikovy vybor
vroce 2010 dotace v celkové vysi 67,5 mil K¢
na 386 projektu kraji, mést a obci. Projekty
z oblasti socialni prevence se tykaly zejména
prace s rizikovymi skupinami déti a mladeze,
obsahem vétSiny projektd z oblasti situacni
prevence bylo vybudovani a rozsifeni méstskych
kamerovych dohlizecich systémd (dale jen
»-MKDS*), propojeni MKDS zobecni policie
na Policii CR a zabezpeeni objektii mést a obci
acast projekti byla zaméfena na zpracovani
informac¢nich materiald, pfipravu informacnich
akci a poradenskou cinnost tykajici se ochrany
majetku a osob.

Z pravidelného hodnoceni efektivity
programi  prevence kriminality v krajich,
méstech a obcich, které se opira o analyzy
zaveéreCnych zprav projektl, o vyhodnoceni
programu jako celku a ptedevSim z vysledkl
kazdoro¢ni analyzy trestné Cinnosti vyplyva, ze
realizace preventivnich aktivit ve méstech
a obcich prispiva ke stabilizaci trestné ¢innosti



a vnékterych méstech a obcich dokonce
dochazi k jejimu poklesu.

MYV pfipravilo vroce 2010 pilotni projekt
tykajici se vzdélavani strazniki méstské
policie v oblasti prevence kriminality, zavadéni
metody community policing, zvladani
problémovych situaci a jejich prevenci
i minimalizaci Skod a zvySeni jejich psychické
odolnosti.

IV. Specifické projekty prevence
kriminality

V roce 2010 pokracovala realizace a podpora
specifickych preventivnich programt, jejichz
realizatory jsou samospravy i nestatni neziskové
organizace, zaméiené na détské a mladistvé
delikventy, socidln¢ vyloucené skupiny, obéti
trestné ¢innosti a obéti domaciho nasili.

v

Vroce 2010 doslo krozsifeni projektu
Systém vcasné intervence (dale jen ,SVI®)
do dalsich 7 mést CR. Celkem je projekt
realizovain ve 36 méstech CR, vietné
magistratnich mést se slozitou vnitini strukturou
jako je Ostrava, Olomouc, Hradec Kralové a vetsi
¢ast Brna.

S ohledem na vladou nafizené plosné
roz§iteni projektu SVI, tzv. Narodni architekturu
SVI v CR, byla zahijena Ministerstvem vnitra
zhotovena ,,Studie proveditelnosti s analyzou
vynost a nakladti Narodni architektury Systému
véasné intervence v CR*.

V roce 2010 byl spustén projekt Narodni
koordinaéni mechanismus patrani
po pohieSovanych détech.

Obsahem projektu je zavazek médii v co
nejkrat§i mozné dobé od obdrzeni upozornéni
o vyhlaeném patrani ze strany Policie CR
zvefejnit informace o pohfeSovaném ditéti
v ohrozeni Zivota vcetné vyzvy ke spolupraci
vefejnosti.  V soucasné dobé je do projektu
zapojeno celkem 10 médii (televize, radia,
internetové deniky).

Od spusténi projektu byl mechanismus
ze strany policie aktivovan jiz v 28 piipadech.
ZkuSenosti ziskané  n¢kolika  mési¢nim
fungovanim projektu ukazuji, Ze systém je
efektivni a spliiuje ucel, pro ktery byl ztfizen.

Specifickym programem zvySujicim bezpeci
v socialné vyloucenych lokalitich, plsobicim
preventivné proti extremismu a motivujicim

obCany do feSeni svych problémi je Program
prevence kriminality a extremismu - Usvit.
Pilotn¢ byl program odzkousen vroce 2009
v Mosté (v lokalit¢ Chanov) a vroce 2010 byl
realizovan v dalSich  socialn¢  vylouc¢enych
lokalitach mést Most, Litvinov, Dé&Cin, Obrnice,
Trmice, Kladno, Ostrava, Karvini, Havifov
a Orlova. MV program metodicky vede a nabizi
samospravam se socialné vyloucenymi lokalitami
osvédcené typy projekt, které se kombinuji
a doplnuji podle mistnich problémt a potieb.
Nejcastéji se jedna o projekty:

O asistent
mentor,

prevence  kriminality, romsky

0 prevence zadluzovani a vzdélavani v oblasti
finan¢ni gramotnosti,

0 vzdélavani  strazniki  meéstské  policie
a pfislusnikti Policie CR v oblasti vykonu
sluzby v socialn¢ vyloucenych lokalitach
a etnicky odlisnych komunitach,

0 netradiéni zplsoby a metody vzdélavani
a integrace v ramci Skolni vyuky,

O alternativni a nepatologicka nabidka traveni
volného ¢asu pro déti a mladez,

0 sociologické Setfeni pocitu vnimani bezpeci
obyvatel socialn¢ vyloucené lokality

0 technicka opatieni zvySujici bezpeci obyvatel
socialn¢ vyloucené lokality.

Dalsi opatrenti v oblasti obchodovani s lidmi
viz kapitola 2.2.7.2

Vroce 2010 se realizovaly aktivity
podporujici  systétmové a  celorepublikové
zavadéni a realizaci terapeutickych
aresocializacnich ~ programi  pro  nasilné

pachatele. Byl vyhlaSen dotacni titul pro nestatni
neziskové organizace ,Prevence domaciho
nasili s dirazem na praci s nasilnou osobou“.
V roce 2010 bylo podpoteno 5 organizaci, a to:
ADRA Hradec Kralové, Diakonie Praha CCE,
Centrum nové nadgje, Persefona o.s. a Slezska
diakonie. Celkem byla na projekty alokovana
Castka ve vySi 1167 520,-K¢. Projekty se
zaméfuji na vytvoreni a realizaci terapeutickych
programid pro nasilné osoby, individualni
i skupinovou terapii, poradenstvi a media¢né
terapeutickou praci. Soucasti projekti je také
vytvofeni metodiky, manuald pro odborniky,
informacnich a osvétovych materialt atd.

Pribéznému a systematickému vzdélavani
v problematice domdaciho nasili se Policie CR
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vénuje na vSech urovnich, zejména v souvislosti
saplikaci institutu  vykazani dle zakona
¢. 135/2006 Sb. V roce 2010 bylo realizovano
Skoleni policistd — metodikt a lektort na tirovni
poradkové i kriminalni policie.

Vroce 2010 pokracoval projekt Seniofi
sobé. Je zalozen na dobrovolné aktivité senioru,
ktefi se chtéji podilet na ochran¢ sebe samych,
svych blizkych nebo zndmych; vybrani seniofi
po specialnim policejnim proskoleni se stavaji
tzv. ,kuryry prevence®, oslovuji své piibuzné
apratele z okruhu seniorl a upozornuji je
na nebezpeci, se kterymi by se mohli setkat.

Program Bezpefna lokalita (dale jen
~Program®) je zaméien zejména na prevenci
majetkové kriminality, ktera tvofi dlouhodob¢
vétSinu veskeré kriminality pachané na nasem
uzemi.

Blizsi informace k programu viz kapitola
2.2.1 Majetkova kriminalita

Integrace cizincu

Sprava uprchlickych zafizeni MV
pokracovala vroce 2010 vrealizaci projektu
Center na podporu integrace cizinci (dale jen
CPIC) ve Zlinském, Moravskoslezském,
Plzenském a Pardubickém kraji. Soucasné
zahdjila provoz CPIC v Jiho¢eském, Libereckém,
Karlovarském a Olomouckém kraji. Oba projekty

jsou spolufinancované z Evropského fondu pro
integraci statnich ptislusniku téetich zemi.

CPIC  jsou iniciatory i  realizatory
integranich  opatfeni, zejména poradenské
ainformacni Cinnosti, pravniho a socialniho
poradenstvi, vyuky Ceského jazyka pro cizince,
kurzi sociokulturni orientace nebo osvétovych
aktivit. Pracovnici krajskych center dale
monitoruji situaci cizincl v kraji a organizuji
pravidelna setkavani regionalnich poradnich
platforem.

Sluzby krajskych center vyuzilo v roce 2010
5144 obcantu tfetich zemi, vfadé ptipadi
opakovan¢ (celkem bylo poskytnuto 39 078
jednotlivych sluzeb).

Jeden z néastrojii prevence nezakonnych
postupti pii pusobeni cizincti v Ceské republice
predstavuje dostateCna informovanost vsech
zainteresovanych subjektll. Ke sdileni informaci
a zkuSenosti na poli integrace cizincl slouZzi
iwebova stranka www.cizinci.cz spravovana
MPSV ve spolupraci s MV. Stranka je urCena
prioritné¢  pracovnikiim statni spravy, ale
1 samospravam, nestatnim neziskovym
organizacim, samotnym cizincim a dal§im
zajemcim.

3.3 Evropska unie a mezinarodni spoluprace

Evropska unie

V bifeznu 2010 schvalila Evropska rada
Strategii EU pro vnitini bezpecnost. Jeji ptijeti
ptfedstavuje zaklad pro koordinované akce v EU
za ucelem vypotradani se s hlavnimi hrozbami,
kterym EU ¢eli. Strategie pfedstavuje souhrn
soutasnych hrozeb a vyzev. Spanélské
predsednictvi nasledné predstavilo prvni stézejni
hodnotici a popisnou zpravu k této strategii, tzv.
Madridskou zpravu. Tento dokument obsahuje
stru¢ny prehled aktualnich hrozeb a rizik
v oblasti vnitfni bezpecnosti na tzemi EU a v
jeho zavére¢né casti jsou obsazena kliCova
doporuceni pro dalsi sméfovani aktivit EU
a Clenskych stat v této oblasti.

Koncem roku 2010 vydala Evropska komise
své sdéleni Strategie vnitini bezpeénosti
Evropské wunie: Pét kroki smérem k
bezpetnéjsi Evropé. Toto sd€leni navazuje na
vyzvy, zasady apokyny Strategie vnitini
bezpecnosti Rady a navrhuje, jak by EU méla v
nasledujicich ¢tyfech letech ucinngji predchazet
zavazné trestné cinnosti a organizovanému
zlo¢inu, terorismu a pocitacové Kkriminalité,
posilovat fizeni vnéjSich hranic EU a zvySovat
odolnost vaci piFirodnim nebo lidmi
zpusobenym katastrofam.

V roce 2010 zah4jil svou ¢innost Staly vybor
pro operativni spolupraci v oblasti vnitini
bezpecnosti (COSI). Jedna se o novy vybor,
ktery byl zaloZzen Lisabonskou smlouvou za
ucelem usnadnéni a koordinace operativni



spoluprace Clenskych stath v oblasti vnitini
bezpecnosti.

Evropska unie schvalila Zavéry Rady o boji
proti trestnym ¢inim pachanych mobilnimi
(kocujicimi) zlo¢ineckymi skupinami.
Dokument zejména navrhuje, aby Clenské staty
pfipadn¢ vypracovaly prehled bezpecnostni
situace ohledné¢ jevu mobilnich zlo¢ineckych
skupin a zvazily pfipadné zfizeni spolecnych
vySetfovacich tymi.

Rada dale schvalila

O Zaveéry o predchazeni trestnym cinim
tykajicim se identity a boji proti nim

a o sprave identit, véetné vytvoreni a rozvoje

stalé  strukturované  spoluprdce  mezi

¢lenskymi staty Evropské unie;
0 Zaveéry o sdileni informaci o zménach
vnitrostatniho stupné ohroZeni.

Dalst opatieni viz kapitoly
2.2.7 Organizovany zlocin, 2.2.7.1 Nelegdlni
obchod s drogami, 2.2.7.3 Nelegalni obchod se
zbranemi, 2.2.8 Terorismus, 2.2.9 Informacni
kriminalita.

V pravnim prostfedi EU doSlo ve srovnani
s pfedchozim rokem ke znaénym zménam.

V souvislosti s pInénim hlavnich cild a priorit
viceletého programu EU pro oblast spravedlnosti
a vnittnich véci, tzv. Stockholmského programu,
predstavila Komise v dubnu 2010 Akéni plan
provadéni Stockholmského programu, ktery
Rada vzala v ¢ervnu 2010 na védomi.

Pokracovala druha faze budovani spole¢ného
evropského azylového systému (SEAS) -
systému spolecnych pravidel EU v oblasti azylu a
zajisténi jednotného statusu osob s pfiznanou
mezindrodni ochranou.

V  oblasti legalni migrace probihala
implementace Planu politiky legalni migrace.

V fijnu 2010 byl pfijat realisticky
harmonogram dokonceni Schengenského
informacniho systému druhé generace (SIS II)
na soucasné technické platformé a probiha jeho
napliovani. Schengensky informacni systém
pfedstavuje  hlavni  kompenzacni  opatieni
ke zruseni kontrol na vnitinich hranicich
schengenského prostoru. Ke spusténi SIS II ma
dojit v roce 2013.

V pribéhu roku 2010 se finalizovala pravni
uprava fungovani Agentury pro provozni rizeni
rozsahlych informacnich systém v prostoru

svobody, bezpecnosti a prava. Tato agentura by
méla zahajit Cinnost v roce 2012 a prevzit
(po jejich spusténi) provozni fizeni velkych
informacnich systému v oblasti justice a vnitinich
véci EU, tj. SIS II, VIS (databaze Zzadatelt
o viza), Eurodac (databaze otiskll prsti zadateli
o azyl).

V oblasti ochrany hranic se pfipravuje
vytvoireni systému Entry/Exit, ktery ma
umoznit ukladat udaje o pfislusnicich tretich
zemi prekracujicich vné&j$i hranice Schengenu
aktery ma potencidl v boji s nelegalnim
pristéhovalectvim.

Na dubnovém zaseddni Rady EU byla
rakouskou delegaci prezentovana studie tykajici
se efektivity prace ad hoc vytvofenych tymu pro
zvladani konfliktnich situaci pifi masovych
sportovnich utkanich.

Programy finan¢ni pomoci Evropské unie

V  ramci Integrovaného operacniho
programu byl na zacatku roku 2010 dokoncen
projekt  Policie CR  Mobilni Kkontaktni
a koordina¢ni centra, realizovany v roce 2009,
anasledné doslo k -certifikaci vydaji cestou
Narodniho fondu. Pokracovala realizace projektu
Kontaktni a koordinacni centra - II. etapa,
ktera navazuje na I. etapu probihajici v roce 2009
a ktera byla zaméfena na rekonstrukci
amodernizaci  policejnich  sluzeben vcetné
informacnich technologii. Nové byly zahajeny
piipravné prace na projektech KR PCR
Lokaliza¢ni a zaznamova zarizeni a Integrace
operacnich stredisek.

Operacni program Pfeshrani¢ni spoluprace
byl v roce 2010 rozsifen o program pieshrani¢ni
spoluprace Cesko-Slovensko s tim, e oblast
vSech realizovanych projektii byla obdobna jako
v roce 2009.

V ramci komunitarnich programi byly v roce
2010, stejn¢ jako v roce 2009, realizovany
zejména projekty patiici do ramcového programu
Solidarita a fizeni migracnich tokd. I v oblasti
ostatnich komunitarnich programti pokracoval
projekt Realizace Priimské umluvy a také
projekt CARIN 2010.

Projekty = podporované z  Finanénich
mechanismi EHP/Norska, které jsou zaméfeny
na implementaci narodniho SIS, boj proti
korupci, organizované kriminalit¢ a proti
nezakonnému obchodu s drogami a s lidmi,
pokracovaly v roce 2010 realizaci projekta:
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»Vybudovani Narodni centrily SIRENE a
priprava experti Ministerstva vnitra a Policie
CR na vyuZivani SIS“ a ,,ZlepSeni boje proti
cizojazyénym zlo¢ineckym strukturam-.

Uloha a vysledky Celni spravy CR v ramci
struktur EU v oblasti celni spoluprace

Vramci Pracovni skupiny pro celni
spolupraci (CCWP) pokracoval vroce 2010
projekt zaméfeny na spolupraci centralnich
koordinac¢nich jednotek, ktery navazuje na jednu
z priorit ¢eského predsednictvi v Radé EU. Cilem
tohoto je predevS§im zlepSeni praktického
provadéni spolupriace mezi celnimi organy
v boji proti celnim a dafiovym podvodim.

Sty¢ny celni ufednik na Celnim
kriminalnim uradé (ZKA) v SRN

Vroce 2010 byly dale prohlubovany
kontakty s relevantnimi soucinnostnimi organy
SRN, tj. zejména Celnim kriminalnim ufadem,
Celnimi patracimi Ufady, Finan¢nimi patracimi
ufady, Spolkovym kriminalnim Gfadem, statnimi
zastupitelstvimi apod. Spoluprace byla rozvijena
rovnéZ se sty¢nymi celnimi a policejnimi atasé
tretich stati akreditovanymi v SRN.

Vroce 2010 vyfizovala kancelat stycného
celniho ufednika celkem 233 ptipadii (dozadani,
podnéty, podpora Setfeni apod.). V prioritni
oblasti boje proti nelegalnimu mezinarodnimu
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
bylo vyfizeno celkem 96 piipadi. V ramci
odhalovani trestné ¢innosti v oblasti spotfebnich
dani bylo vyfizeno celkem 57 ptipadii, zejména
v souvislosti s nelegalni vyrobou cigaret a
podvodl s mineralnimi oleji.

Spole¢na centra policejni spoluprace

Celni sprava CR je v sou¢asné dobé zapojena
do Cinnosti spolecnych center policejni
spoluprace v Petrovicich, Schwandorfu (pro
spolupraci s organy vymahani prava Spolkové
republiky Némecko), Kudowa Stone a Chotébuzi
(pro spolupraci s organy vymahani prava Polské
republiky).

Schengensky prostor a vizova politika

Vroce 2010 pokracovalo  hodnoceni
pripravenosti Bulharska a Rumunska na vstup
do schengenského prostoru. V téchto zemich byl
viijnu 2010 také spustén Schengensky
informacni systém (SIS). Bulharsko a Rumunsko

tak ziskaly udaje zejména o hledanych osobach
aveécech vloZzenych do tohoto spoleéného
informac¢niho systému ostatnimi ¢lenskymi staty
a naopak.

V oblasti vizové politiky nabylo dnem 5. 4.
2010 ucinnosti Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence
2009 o kodexu spoleCenstvi o vizech (vizovy

kodex) — dokument harmonizujici roztiisténé
komunitarni pravni nastroje v oblasti
kratkodobych viz.

Na zéklad¢ natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 265/2010 ze dne 25. biezna 2010,
kterym se méni Umluva o provedeni
Schengenské dohody a natizeni (ES) ¢. 562/2006,
pokud jde o pohyb osob s dlouhym vizem, byl
drzitelim dlouhodobych narodnich viz od 5. 4.
2010 umoznén volny pohyb po schengenském
prostoru.

Pokud jde o vizovou politiku vaci tfetim
zemim, Ceska republika podporovala zavedeni
bezvizového rezimu se zemémi zapadniho
Balkanu. Na zaklad¢ splnénych podminek tzv.
cestovnich map proces vizové liberalizace
pokraéoval po Makedonii, Srbsku a Cerné Hoie
z prosince 2009, upusténim od vizové povinnosti
pro kratkodoby pobyt drziteli biometrickych
pasi Albanie a Bosny a Hercegoviny. Rada
a Evropsky Parlament schvalily novelu natizeni
€. 539/2001, kterou byly Albénie a Bosna
a Hercegovina pievedeny na bezvizovy seznam.
Nafrizeni je ucinné od 15. prosince 2010.

Mezinarodné smluvni aktivity

Spolupraci s ostatnimi staty v oblasti zajiSténi
vnitini  bezpeCnosti a vefejného poradku
standardné upravuji tzv. smlouvy o policejni
spolupraci.

V poslednich letech jsou prioritou rezortu
MYV zejména staty zapadniho Balkanu, mj. i s
ohledem na vizovou liberalizaci ve vztahu k
témto zemim.

1. ledna 2010 vstoupila v platnost Dohoda
mezi vladou Ceské republiky a radou ministri
Albanské republiky o spolupraci v boji proti
trestné Cinnosti. 9. unora 2010 byla podepsana
Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou
Republiky Makedonie o spolupraci v boji proti
trestné  Cinnosti.  17. prosince 2010 byla
podepsana Smlouva mezi Ceskou republikou a
Republikou Srbsko o policejni spolupraci v boji
proti trestné Cinnosti. V  soucasné dobé



projednavéa Parlament CR navrh na ratifikaci této
dohody. Béhem 1. pololeti 2011 by méla byt
pfipravena k podpisu i Smlouva mezi Ceskou
republikou a Cernou Horou o spolupraci v boji
proti trestné Cinnosti a pfipravuje se jednani o
smlouvé o policejni spolupraci s Bosnou a
Hercegovinou a Kosovem.

1. kvétna 2010 vstoupila v platnost Dohoda
mezi vladou Ceské republiky a vladou
Spojenych stati americkych o posilovani
spoluprace pri prevenci a potirani zavazné
trestné ¢innosti.

13. kvétna 2010 vstoupila (dnem podpisu)
v platnost Dohoda mezi Ministerstvem vnitra
Ceské republiky a Ministerstvem  vnitra
Slovenské republiky o spolupraci. Dohoda
umoziiuje pfislusSnym organim obou stran
vyménu tabulek s registracni znackou vozidla pro
ucely skrytych forem vysetfovani.

Byla ukoncena jednani o textu Smlouvy mezi
vladou Ceské republiky a vladou Ruské federace
o spolupraci v oblasti boje proti trestné
¢innosti, ktera je jednou z priorit MV ve smluvni
oblasti. V nejblizSich mésicich by méla byt
Smlouva ptipravena k podpisu.

V oblasti potirani nelegalni migrace se MV
opét zaméfilo na jednani o textech tzv.
readmisnich smluv (smlouvy o predavani
apfebirani osob neopravnéné pobyvajicich
natizemi)  sjednivanych  jménem  Ceské
republiky. Pokracovalo rovnéz ve sjednavani
protokolii k readmisnim smlouvam sjednanym
Evropskou unii, resp. Evropskym spolecenstvim
(tzv. unijni/komunitdrni readmisni smlouvy).
Mezi priority MV patii sjednani téchto protokol
opét se zemeémi zapadniho Balkanu.

Dalsi informace viz kap. 2.2.6 Nelegadlni
migrace

Mezinarodni policejni spoluprace

Zastupci Policie CR se i vroce 2010
zucastiiovali mnoha mezinarodnich bilateralnich
¢i multilateralnich jednani a konferenci, které
vyraznym zpasobem ovliviiovaly jak dil¢i, tak
i celkovou situaci v oblasti mezinarodni policejni
spoluprace. Jako ptiklad lze uvést pravidelnou
idast vedoucich predstaviteld Policie CR
najednani Stalého vyboru pro operativni
spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI)
nebo pravidelna bilateralni strategickd jednani
zastupcti  Policie CR se svymi prot&jsky

ze sousednich statd, jez probihala nejen na tirovni
expertni, ale i na urovni vedeni Policie CR.

V oblasti mezinarodn¢ smluvnich aktivit se
Policie CR podilela naformulovani textu
smlouvy s Polskou republikou, ktera doplni
stavajici pravni upravu provadéni preshrani¢niho
sledovani mezi obéma zemémi, a na piipravé
textu smluv o policejni spolupraci
s Kosovem, Kazachstanem, Gruzii a Kyprem.

Na koordinaci pieshranicniho sledovani
a preshrani¢niho pronasledovani v rdmci
schengenského prostoru se podili Narodni
centrala Sirene. Zde byl v mezirocnim porovnani
zaznamendn celkovy nartst o 13%. Konecny
pocet realizovanych ostrych akci byl 75 (+10).

Spoleéna centra policejni a celni
spoluprace, které ma Policie CR zfizeny se
sousednimi staty, i vroce 2010 efektivné plnily
svoji roli pfi preshranicni vyméné informaci
a poskytovani podpory pfi realizaci dalSich forem
mezinarodni spoluprace.

Nezastupitelnou ulohu ma Policie CR
i v pracovnich organech Rady EU. V ramci
pusobnosti Rady pro spravedlnost a vnitini véci
je Policie CR hlavnim gestorem v pracovnich
skupinach Vymahani prava (LEWP),
Schengenské zalezitosti — podskupina SIS-
SIRENE, Schengenské zalezitosti — podskupina
SIS-TECH, Terorismus, Hranice — podskupina
Falesné doklady, VIS — podskupina VISION
avpracovni skupiné pro vymeénu informaci
a ochranu tdaji (DAPIX). Vedle toho ptsobi
Policie CR jako vedlejsi gestor v dalsich
vyborech a expertnich skupinach.

Vysilani  policisti do  zahrani¢nich
mirovych operaci probihalo i v roce 2010. Pocet
policist v 7 zahrani¢nich mirovych operacich
byl stabiln€ udrzovan mezi 40 az 50.

Vroce 2010 Policie CR pokradovala v
aktivitach souvisejicich s pfipravou a realizaci
projektll spolufinancovanych ze zdroji EU a
jinych  forem  zahrani¢ni  pomoci  (tj.
mimorozpoctovych  zdroji). Tyto projekty
reflektuji aktudlni pracovni podminky a vécné
potieby Policie CR, které nelze v dlouhodobém
casovém horizontu av dostateném rozsahu
hradit z prostfedkii rozpoétu Policie CR. Jejich
cilem je dosazeni vyssi kvality sluzeb Policie CR
poskytovanych ve vztahu k vefejnosti.

Konkrétn¢ se jedna zejména o projekty
Policie CR spolufinancované ze strukturalnich
fondd EU, komunitdrnich programi EU,
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Finan¢niho mechanismu EHP Norsko
a Programu Svycarsko-¢eské spoluprace.
Nejveétsi podil z hlediska finan¢niho objemu
poskytnutych prosttedki EU maji projekty
spolufinancované ze strukturdlnich fondi EU,
vjejichz ramci Policie CR realizuje aktivity
smétujici k ¢erpani prostiedkd z Integrovaného
opera¢niho programu, Operac¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost a jednotlivych
operacnich programii Pfeshrani¢ni spoluprace.

V ptipadé Integrovaného operacniho programu
patii mezi nejvyznamnéjsi aktivity pfiprava ci
realizace soubori  projekti = Kontaktni
a koordina¢ni centra, Mobilni Kkontaktni
a koordina¢ni centra (vtomto piipadé 1
samostatny projekt za Policii CR), Lokalizaéni
a zaznamova zafizeni a Integrace operacnich
stiedisek. Celkové finan¢ni hodnota téchto
projektt ¢ini v souctu cca 2,04 mld. K¢&.

3.4 Aktivity MV v oblasti personalni prace, vzdélavani, vyzkumu
a vyvoje, ekonomické, informacnich a komunikaénich systému

Oblast personalni prace

Podil Zen na celkovém poétu zaméstnancd
resortuMVvroce 2010

Systemizace personalniho obsazeni utvara
MYV, Policie CR a HZS CR

Ke dni 31.12.2010 byl celkovy pocet
zaméstnancu resortu MV 69 708 osob. Meziro¢né

Oblast vzdélavani

Priority policejniho vzdélavani v roce 2010
vychazely z ukola vyplyvajicich z &lenstvi CR
v EU, reformy Policie CR a priorit bezpe¢nostni
politiky v oblasti veiejného poradku a wvnitini
bezpecnosti. V ramci reformy byla schvalena
»Koncepce celozivotniho vzdélavani
prislu$niki  Policie CR*“. Stanovila systém
vzdélavani policistt, ktery poskytne zaruku
odborné kvalifikace policisti pro vykon sluzby
od pfijeti do sluzebniho poméru po celou dobu
jeho trvani. Novy systém je zajistén legislativné,
plné respektuje evropské trendy vzdélavani dané

se pocetni stavy snizily o 1 878 policisti, 409
hasi¢li a 432 zaméstnancli v pracovnim poméru,
celkové tedy o 2 719 osob.

Ke dni 31.12.2010 bylo v resortu
zaméstnano 42 279 policistd (60,7 %), 9 283
hasict (13,3 %), 18 146 zameéstnanci
v pracovnim poméru (26 %). Z celkového poctu

69 708 zaméstnancu resortu MV bylo 18 692
zen, tj. 26,8 %, z toho je 7 239 zen ve sluzebnich
pomerech, tj. 14 % z celkového poctu policistil
ahasi¢t a 11453 Zen v pracovnim poméru, tj.
63,1 % ze vSech zaméstnancli v pracovnim
poméru.

V roce 2010 ukoncilo sluzebni pomér celkem
3443 policistt a hasi¢d (v roce 2009 2199
policistl a hasi¢ti). Ptijato do sluzebniho poméru
bylo v roce 2010 celkem 1 129 policistil a hasict
(v roce 2009 to bylo 3 309 policistd a hasict).

zejména Lisabonskou strategii, zavéry z Bergenu,
European Code of Police Ethics, priority CEPOL
(které potvrdily spravnost nastaveni systému) a
akéni plan Haagského programu. Systém
vzdélavani policistli stanoveny novou koncepci je
zalozen nanovém filosofickém pojeti policejni
prace  charakterizovaném  t€mito  hlavnimi
principy:

¢ policejni prace musi byt sluzbou obc¢anovi,
zalozend na zakaznickém principu, vychazi
z principu Community policing,



¢ policista musi byt nejen vysoce profesionalni,
kvalifikovany, motivovany, ale i disponujici
vysokym etickym standardem (,,nova image
policisty"),

¢ vzdélavani policista
na kompeten¢nim pristupu,

je zalozeno

¢ kazdy policista je osobné odpoveédny za svoji
odbornou pfipravenost k vykonu sluzby.

V roce 2010 pokracoval rozvoj moderniho
systému vzdélavani policistl zejména v oblasti
zkvalithovani  procest tvorby a inovace
vzdélavacich programti, vzdélavani uciteld
a instruktord a pedagogické evaluace v souladu
se schvalenymi koncepcemi a evropskymi trendy
v policejnim vzdélavani:

0 Vzdélavaci programy policejnich Skol se
vytvafi na zaklad¢ profilu absolventa, pfesné
definujiciho, jakymi kompetencemi
(znalostmi, dovednostmi, postoji, navyky)
ma byt vybaven policista v konkrétni funkci
(kompeten¢ni  pfistup). Profil absolventa
vzdélavaciho programu je vytvaien prvotné

policii ve spoluprdci s ministerstvem
a skolami, které dopliuji profil
o spolecenskou zakazku vyplyvajici
z resortnich, vladnich, koncepc¢nich,

legislativnich materiali a mezinarodnich
zavazkli. Tim je zajiSténa aktualnost,
adresnost a  flexibilita  vzdélavacich
programii. Hlavnim pfinosem je uzké sepéti
s praxi.

0 Zékladnimi principy vzdélavacich programi
jsou pfedevsim integrace vzd€lavani, blokova
vyuka, moderni  pojeti  diagnostiky.
Ve vzdélavani  jsou  aplikovany  nové
vzdélavaci formy a metody, zejména
prakticka cvi¢eni a modelové situace.
Evaluace vzdé¢lavaciho procesu je soucasti
kazdého vzdélavaciho programu.

Institucionalni zajiSténi vzdélavani
a vycviku policisti

Systém vzdélavani policistd je koncipovan
atizen odbornym utvarem MV - Odborem
vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi MV
(ddle jen OVSPS MV) vuzké spolupraci
s odborem vzdélavani PP CR. OVSPS MV je
uréen pro vykon vymezené puUsobnosti
delegované na ministerstvo v oblasti statni
spravy, v oboru stfedniho, vyssiho odborného
a vysokého policejniho skolstvi a tUtvarem
ministerstva v oblasti vnitini spravy.

V oblasti vzdélavani odbor plni roli MSMT
aCeské 8kolni inspekce. Metodicky Fdi
a kontroluje 1 Vys$si policejni Skolu a StiFedni
policejni Skolu MV HoleSové a 4 Vyssi
policejni Skoly MV v Praze, Brné, Jihlavé
a v Pardubicich a 1 Skolské uelové zafizeni
MV v Praze - Ruzyni. Tyto policejni Skoly
a uéelové zafizeni OVSPS MV zahrnuji cca 10
tis. studujicich roén& a v Policejni akademii CR
v Praze (Organiza¢ni slozka statu, ke které
vykonavda MV zfizovatelské funkce) studuje
v akademickém roce 2010/2011 celkem 1868
policistl, ztoho v bakalarském studiu 1356,
v magisterském 445 a v doktorském studiu 67
policisti.

Mezinarodni spoluprace

Zasadni vyznam ma evropska policejni
akademie CEPOL (European Police College)
jako sit vrcholnych narodnich vzdélavacich
instituci zemi EU, jejimz cilem je harmonizovat
a optimalizovat systém evropského policejniho
vzdélavani. Rocné se uskuteéni cca 90
vzdélavacich aktivit v ¢lenskych zemich CEPOL.
Vroce 2010 se v Ceské republice uskuteénil
semindf na téma ,Quality Management
Systems®, kurz na téma ,Fighting Against
Drugs - Cannabis Indoor Cultivation®.
V terminu 16.-18. listopadu 2010 se v Praze téz
pod zastitou CEPOL konala konference
s Ruskem pod nazvem ,New Threats of
Organised Crime — Fighting Transnational
Crime*.

MEPA (Mitteleuropéische Polizei-akademie)
je vzdelavaci sit’ osmi zemi — Rakouska, SRN,
Mad’arska, Svycarska, Slovinska, Slovenska,
Polska a CR, uskutetfiovanda na zakladg
ProhlaSeni o spolupraci ministrGi vnitra téchto
zemi z kvétna 2001 v Budapesti.

MV ma zastoupeni v predstavenstvu MEPA
av gesci i Narodni koordinacni kancelaf. Plan
ro¢nich aktivit zahrnuje tfimésicni hlavni kurz
MEPA vénovany organizované Kriminalité,
zakonCeny  pifipadovou  studii  obsahujici
zkuSenosti ze vSech 8 zemi. Tato pfirucka se
prekladd do CeStiny a uziva ve vycviku. Dale
mesiéni  Specidlni kurz pro integrovanou
hrani¢ni bezpecnost, 8-10 odbornych seminait
zaméfenych na aktudlni témata, jazykové
vycviky a odborné hospitace.

Vyznamnym  partnerem MV  vramci
bilateralni spoluprace je Nadace Hannse Seidela,
ktera ma pobocky v 60 zemich. Policejni
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akademie = CR v Praze  spolupracuje
s partnerskymi organizacemi v SRN, ve Francii,
v Madarsku a mna Slovensku. Bilateralni
zahrani¢ni spolupraci vykazuji také policejni
skoly.

Dalsi aktivity v oblasti vzdelavani viz 2.1
Opatreni.; blize web MV - OVSPS MV.

Oblast bezpe¢nostniho vyzkumu a vyvoje

Usneseni vlady ¢. 743/2008 ulozilo MV
implementovat a prubézné realizovat
»Meziresortni koncepci bezpecnostniho vyzkumu
a vyvoje Ceské republiky do roku 2015 Priority
a hlavni strategické sméry rozvoje
bezpecnostniho vyzkumu realizuje MV zejména
prostfednictvim  programi  bezpec¢nostniho
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Program ,Bezpe¢nostni vyzkum pro
potieby statu v letech 2010-2015%, byl schvalen
usnesenim vlady ¢&. 49/2009. Na zaklade
vysledkl identifikace vyzkumnych potfeb statni
spravy, provedené MV ve spolupraci s ostatnimi
ustiednimi organy v roce 2009 a s ptihlédnutim
k rozpo¢tovym moznostem programu, bylo v 1.
Ctvrtleti 2010 zahajeno postupné zadavani
vetejnych  zakazek pro 29  schvalenych
vyzkumnych potieb. Tyto vyzkumné potieby se
tykaji zejména piedkladatelt: Policie CR,
Hasi¢ského zachranného sboru, zpravodajskych
sluzeb, Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany.
Od bifezna 2010 také probihala aktualizace
vyzkumnych potieb statni spravy, celkem bylo
zatim predlozeno 88 vyzkumnych potieb
sedmnaécti predkladateli, z toho 56
aktualizovanych a 32 novych.

,Program bezpe¢nostniho vyzkumu Ceské
republiky v letech 2010-2015“ schvaleny
usnesenim vlady ¢. 50/2009 je realizovan
vetejnymi soutézemi podle zak. ¢. 130/2002 Sb.,
o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
ainovaci, vplatném znéni. VyhldSeni prvni
soutéze vunoru 2010 se setkalo s velkou
odezvou. Byly podany celkem 202 navrhy
projektd, z nichz 182 spliiovaly formalni kritéria
obsazena v zadévaci dokumentaci. Tyto projekty
byly dale hodnoceny poradnim odbornym
organem (Rada pro Program bezpecnostniho
vyzkumu Ceské republiky v letech 2010-2015)
s prihlédnutim k minimaln¢ dvéma nezavislym
oponentskym posudkiim. Na zakladé
doporucené¢ho poradi vybralo MV k feSeni
a financovani celkem 68 navrhit projektl.
Vybrané projekty pokryvaji vsSechny oblasti
vymezené dil¢imi cili programu, tj. bezpecnost
obCanli, bezpecCnost kritickych infrastruktur

i krizovy management. Predmétem feSeni
projekti je mimo jiné také problematika
extremismu, korupce ¢i  boje  proti
organizovanému zloc¢inu. Vysledkem projekti
budou napiiklad certifikované  metodiky,
software, funkéni vzorky a prototypy. Program
verejné soutéze plni motivaéni funkci vaci
zuCastnénym subjektim (vyzkumné organizace,

podniky) a prispivd ke stimulaci trhu
bezpecnostnich technologii.

V ramci dobihajiciho programu
»Bezpecnostni  vyzkum 2006-2010“ byly

ke konci roku 2010 ukonCeny posledni tii
projekty a zaroven zacala pfiprava procesu jejich
zaverecného hodnoceni.

MV vroce 2010 také poprvé poskytlo
finan¢ni prostiedky na rozvoj vybranych
vyzkumnych  organizaci, zabyvajicich se
bezpecnostnim vyzkumem a vyvojem v ramci
tzv. institucionalni podpory, kterd neni uceloveé
vazana na  konkrétni  projekty.  Témito
organizacemi byly: Kriminalisticky ustav Praha,
Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
Institut ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdanec
a Technicky ustav pozarni ochrany, Policejni
akademie Ceské republiky v Praze a Statni Gstav
radia¢ni ochrany.

Zastupce MV plni funkci narodniho
korespondenta CEPOL pro védu a vyzkum.

Vroce 2010 se MV aktivné ucastnilo

prestizni 5.  Evropské  konference o
bezpecnostnim  vyzkumu, zaméfené na
souasny stav a trendy v evropském
bezpecnostnim vyzkumu a kazdoro¢ni

konference agentury CEPOL (Police Research
and Science Conference), zaméfené na podporu
praktického vyzkumu, zejména v oblasti vnitini
bezpeCnosti a vefejného potadku. Uvedené
zahrani¢ni aktivity MV umoziluji prezentaci
narodniho  bezpe¢nostniho  vyzkumu Ceské
republiky a jeho potfebné srovnani a ucelnou
koordinaci v evropském méfitku.

Odbornici MV se podileli na vypracovani
podkladti pro pfipravu stanoviska CR k navrhu



8. ramcového programu Evropské komise. Ve
vazb¢ na potfeby bezpe¢nostniho vyzkumu byly
vytipovany oblasti, na které by méla CR klast
dbraz pfi pripravé tohoto programu. Jsou to
mimo jiné: Ochrana obcCanii proti terorismu a

organizované kriminalité, kyberneticka
bezpecnost, bezpecnost energetickych
Ekonomicka oblast

Aktivity v oblasti  vnitini  bezpecnosti

a vefejného poradku se prolinaji s cinnosti
vétSiny subjektli plsobicich vramci kapitoly
Ministerstvo vnitra, avSak nejvyraznéji je patrna
veinnostech PCR, HZSCR a Spravy
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra.

infrastruktur, CBRN bezpecnost, integrované
zachranné systémy, identifikace lidi a majetku
(biometricka identifikace).

V niZe uvedené tabulce je uvedeno porovnani
schvalenych rozpoéti u Policie CR, HZS CR,
vcetné celkovych piijmid a vydaji kapitoly
Ministerstvo vnitra na léta 2009 az 2011:

rorpotetv s e | 20| 210 | 5B | 21| 010
Piijmy MV 10 977 408 10 206 788 =770 620 9608 315 -598 473
Vydaje MV 61 802 385 61270 573 -531 812 52877539 -8393034
z toho: PCR 35467 197 35169 752 -297 445 29 056 551 -6 113 201
HZS CR 8299 365 8 464 666 165 301 6 924 953 -1539713

Pozn.: Data v iddku Policie CR a HZS CR predstavuji soucet daného vydajového bloku, socidlnich dévek
a pro rok 2009 vydaji spojenych s predsednictvim CR v Radeé EU.

Dalsi finanéni prostfedky ve vztahu k P CR
jsou kazdorocné vynakladany na centralné
zabezpeCovany majetek a sluzby informacnich
a komunikacnich technologii vramci vydaji
ustiedniho organu Ministerstvo vnitra. Dale jsou
ve zvlastnim specifickém ukazateli alokovany
prostfedky na projekty vramci Strukturalnich
fondi. Po schvaleni projektu se prostredky
v pribéhu  rozpoctového  roku  prevadéji
k subjektu, ktery projekt realizuje.

Ve spojitosti se zminovanou problematikou
bylo v pribéhu roku 2010 prevedeno:

z kapitoly VSeobecna pokladni sprava:

0 11540 tis. K¢ zrezervy na feSeni krizovych
situacich, jejich ptredchazeni a odstrafiovani
jejich nasledkit podle zakona ¢. 240/2000
Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.
Vynalozeno na rekonstrukci objektu Zbiroh
pro Zachranny utvar HZS CR a na nahradu
majetku ponic¢eného po zasahu bleskem pro

Vynalozeno na opravy havarovanych
zasahovych vozidel HZS CR pfi spoleénych
zasazich slozek 1ZS a dale na thradu
mimotadnych vydaji pfi zasahu a likvidaci
povodni v mésicich kvéten az srpen 2010;

0 189850 tis. K¢ na zavedeni biometrickych
udajic v cestovnich dokladech a jinych
identifikacnich prikazech;

0 204463 tis. K¢ na zajisténi voleb (dalsi
prostfedky ve vysi 662 935 tis. K¢ prevedlo
MF  pfimo do  rozpocti  uzemné
samospravnich celk);

0 1049600 tis. K& na zajisténi provozu
informacnich systémt Datovych schranek

z jinych kapitol statniho rozpoctu:

0 32493 tis. K¢ na provozovani integrovanych
informacnich systémi spravnich
a dopravnich evidenci — z kapitoly MD;

0 12678 tis. K¢ na leteckou zachrannou sluzbu

HZS Jiho&eského kraje; — z kapitoly MZd;
0 78806 tis. K& z rezervy na mimotddné © 4 527 tis. K¢ na zabezpeceni tylovych sluzeb
vydaje podle zdkona & 239/2000 Sb., — z kapitoly BIS;

o integrovaném zachranném systému.
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0 1038 tis. K¢ na leteckou hasi¢skou sluzbu —
z kapitoly MZ;
ve prospéch jinych kapitol statniho rozpoctu:

0 11300 tis. K¢ na zajisténi koncepce integrace
cizinci ve prospéch MSMT, MK, MMR,
MPSV a CSU.

Upraveny rozpocet kapitoly Ministerstvo vnitra véetné skutecnosti k 31. 12. 2010 je uveden

v nasledujici tabulce: v tis. K&
Upraveny rozpocet Skutec¢nost
2009 2010 Rozdil 2009 2010 Rozdil
2010 - 2009 2010 - 2009
Piijmy MV 10762400 | 10217 545 -544 855| 8258297 8830222 571925
Vydaje MV 62 345978 | 63 799 559 1453581 | 59756109 | 59464 344 -291 765
z toho: PCR 34765380| 35073326 307946 | 34417850| 34113091 -304 759
HZS CR 8517002 8617819 100817 8713989| 8540359 -173 630

Pozn.: Obdobné jako v predchozi tabulce je zapocitan soucet daného vydajového bloku, socidlnich davek a
pro rok 2009 vydajii spojenych s predsednictvi CR v Radé EU. Ve skutecnosti je zahrnuto zapojeni

mimorozpoctovych zdrojii.

Problematika vnitini bezpecnosti a vefejného
potadku na tuzemi CR byla v roce 2010
podporovéana iz prostftedkt EU, a to v ramci
Strukturalnich fondi (IOP, OPLZZ, OPPS),
Komunitarnich programu a Financ¢nich
mechanismit EHP/Norska.

Projekty Policie CR zafazené do IOP:

0 Kontaktni a koordinacni centra (realizace
II. etapy). V roce 2010 <¢inil upraveny
rozpocet 189489 tis. K¢, v tom podil
rozpo¢tu EU 147 279 tis. K¢ v kapitalovych
vydajich a v béznych souvisejicich vydajich.

0 Lokalizaéni a zaznamova  zafizeni
(ptipravné faze projektu). V roce 2010 Cinil
upraveny rozpocet 194 326 tis. K¢, v tom
podil rozpoctu EU 155050 tis. K¢
v kapitalovych  vydajich a v béznych
souvisejicich vydajich.

O Integrace operacnich stredisek (piipravna
faze projektu). V roce 2010 ¢inil upraveny
rozpocet 15 634 tis. K&, v tom podil rozpoctu
EU 15 634 tis. K¢ v kapitalovych vydajich.

Projekty v ramci OPLZZ, které se zamétuji
na vzdélavani prislusnikli bezpecnostnich slozek
statu, jsou ve fazi priprav a budou postupné
predkladany ke schvaleni v pribéhu roku 2011;
predpokladany objem financnich prostiedkt Cini
cca 50 000 tis. K¢.

V ramci OPPS CR — Rakousko, CR — Polsko,
CR - Sasko, CR — Bavorsko a CR — Slovensko

financovanych z rozpo¢tu EU v oblasti béznych
vydaji  byly realizovany akce zaméfené

na zlepSeni  vzajemné spoluprace policistd
v ptihrani¢nich regionech, pficemz celkovy
objem finan¢nich prostfedkii na tyto projekty
¢inil v upraveném rozpoctu 78 809 tis. K¢.

Ministerstvo vnitra, Policie CR a Sprava
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra byly
vroce 2010 zapojeny do cCerpani financ¢nich
prostiedkll z komunitarnich programi. V ramci
upraveného rozpoctu na rok 2010 byly na oblast
bezpecnosti vyuzity finan¢ni prostiedky z fond
obecného programu ,Solidarita a fizeni
migracnich tok“. Upraveny rozpocCet na rok
2010 cinil 174 596 tis. K¢, v tom podil z rozpoctu
EU 162 170 tis. K¢.

Vramci projektu CARIN 2010 Cinil
upraveny rozpocet pro rok 2010 v oblasti
béznych vydajt ¢astku 5 787 tis. K¢, v tom podil
z rozpoctu EU 4 051 tis. K¢. Projekt je realizovan
vramci programu ,Prevence a boj proti
kriminalité®.

V ramci programového financovani byly
vroce 2010 realizovany vydaje na pofizeni
atechnické  zhodnoceni  majetku  vcetné
souvisejicich neinvesti¢nich vydaji.
Na celkovych vydajich se soucasné podilel,
mimo jiné, rozpocet EU.

Rozpocet na rok 2011 v oblasti vnitini
bezpecnosti a vefejného potadku bude ovlivnén
zejména nasledujicimi vlivy:



O kracenim finan¢nich prostiedkd vcetné
oblasti ostatnich b&Znych vydaji a vydaju
na financovani programt ze strany MF a
O kracenim finanénich prostiedkd v oblasti
mzdovych a souvisejicich vydaji o 10 % (téz
ze strany MF).
V navaznosti na vyse uvedena kraceni MV
pristoupilo  k opatfeni v oblasti persondlni,
organiza¢ni a systémové s cilem

Informacni a komunikac¢ni systémy
(vybér)

Evropské informacni systémy VIS a SIS 11

V roce 2010 pokracovala vystavba narodnich
¢asti dvou evropskych informac¢nich systémi
v oblasti bezpe¢nosti - Vizového informac¢niho
systému (VIS) a Schengenského informac¢niho
systému druhé generace (SIS II).

VIS bude spolecny elektronicky databazovy
systém schengenskych stati. Bude obsahovat
udaje o zadatelich o schengenska viza vcetné
jejich otiskit prsti aumozni tak efektivngjsi
vizovou proceduru a kontrolu totoznosti vizovych
cizincl jak pfi podani zadosti o vizum, tak pfi
prekracovani vngjSich hranic schengenského
prostoru. Planovany termin spusténi VIS je
cerven 2011.

SIS II  je tzv. druhou  generaci
Schengenského informa¢niho systému, jehoz
prvni generace jiz od roku 1995 predstavuje
zékladni nastroj policejni spoluprace a vymény

restrukturalizovat  Cinnost subjektll v ramci
kapitoly MV a dosdhnout maximalnich tuspor,
hospodarnosti  a efektivnosti pifi vynakladani
prosttedkti statniho rozpoctu, i za cenu ruseni
nékterych cCinnosti a souvisejiciho sniZzovani
pocetnich stavll. Tyto prostfedky pak budou
vyuzity na nejnutngjsi vydaje v oblasti ostatnich
béznych vydaji a vydaji na financovani
programdl.

informaci o hledanych osobach a vécech mezi
schengenskymi staty. Dokonceni SIS 1I se
planuje v prvnim ctvrtleti 2013.

Registr obyvatel

,V souladu se zdkonem ¢. 111/2009 Sb.,
o zékladnich registrech, ve znéni zakona
¢.100/2010 Sb. a zakona ¢&. 424/2010 Sb.,
pokracovaly prace na tvorbé Registru obyvatel.
V Registru  obyvatel budou vedeny tdaje
o fyzickych osobach, o kterych tak stanovi zakon.
Jako jediny ze Ctyf zakladnich registri bude
obsahovat osobni udaje. V roce 2009 byl vybran
hlavni architekt projektu a byla vyhlasena vefejna
soutéz na implementatora tohoto informaéniho
systtmu. V priabéhu roku 2010 nebylo toto
zadavaci fizeni ukonceno.*

Dalsi informace viz kap. Ekonomicka oblast
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4. Zkratky a poznamky

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

EU Evropska unie

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

(0] Integrovany operacni program

IKSP Institut pro kriminologii a socidlni prevenci

1ZS Integrovany zachranny systém

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MZ Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NNO nezavislé nevladni organizace

OPLZZ operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OPPS opera¢ni programy pteshranicni spoluprace

PCR Policie Ceské republiky

PMS CR Probaéni a media¢ni sluzba

PP CR Policejni prezidium Ceské republiky

SIS Schengensky informacni systém

SKPV PCR Sluzba kriminalni policie a vySetiovani Policie CR

UOKFK Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV PCR

U00Z Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu SKPV PCR
Poznamky

Kriminalni statistiky jsou doplnény statistikami Ministerstva spravedlnosti, které obsahuji statistiky
statnich zastupitelstvi a statistiky soudii. Udaje krimindlni statistiky v daném roce nejsou srovnatelné se
statistikou resortu spravedinosti. Divodem je zejména casovy odstup, nékdy i vicelety, mezi ukoncenim trestni
veci v jednotlivych fazich trestniho Fizeni. Policejni statistika zachyti pripad na pocatku trestniho Fizeni,
statistika soudni naopak az na jeho konci.

Predmeétem soudnich statistik nejsou skutky ani pachatelé, u nichz doslo k odlozeni véci podle § 159a
trestniho radu pred zacatkem trestniho stihani (napr. z ditvodu nedostatku veku, amnestie ¢i nepricetnosti),
zastaveni trestniho stihani podle § 172 trestniho radu (napr. neni-li prokdzano, Ze skutek spachal obvinény) ¢i
jeho preruseni. Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti které byl vydan odsuzujici rozsudek, ktery ji
nabyl pravni moci. Soudni statistika vykazuje pocty obzalovanych a odsouzenych osob, pouze policejni statistika
vykazuje itrestné ciny s neznamym pachatelem, coz umozinuje SirSi pohled na stav kriminality, zejména
prihlédneme-li k tradicné nizké objasnénosti majetkové kriminality.
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Tabulkova a graficka c¢ast

(tabulky, grafy, mapky)

Tato cast byla zpracovina ze statistickych dat Policie CR, pokud neni uveden jiny zdroj. Zjisténa kriminalita je
totoznd s poctem trestnych cinit zjisténych Policii CR v daném roce. Prepocet napadu kriminality na 10 tisic
obyvatel je provaden v relaci k poctu obyvatel k 1. 1. prislusného roku. Pod pojmem pachatelé trestné ¢innosti se

rozumi jen pocty tzv. znamych pachatelii objasnéné trestné cinnosti.



POZNAMKY K TABULKOVE A GRAFICKE CASTI

TRESTNI ZAKONIK C. 40/2009 SB. A JEHO UCINKY NA STATISTIKU KRIMINALITY

Od 1.1.2010 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, pfinaSejici v oblasti trestniho prava fadu
novinek, které se promitaji i do policejni kriminalni statistiky.

Trestni zakonik zavedl 43 novych skutkovych podstat, vyznamna ¢ast paragrafi byla upravena, mezi trestné
¢iny jiZ nepatii statisticky vyznamny paragraf rizeni motorového vozidla bez Fidi¢ského opravnéni (§ 180d zakona
140/1961 Sb).

Méni se sama definice trestného ¢inu, kdy se opousti materialni pojeti trestného ¢inu a nadale se neposuzuje jeho
tzv. spolecenska nebezpecnost. Trestni zékonik preferuje formalni pojeti trestného ¢inu. Definuje trestny ¢in jako protipravni
¢in, ktery zdkon za trestny oznaci a ktery vykazuje znaky v takovém zédkoné€ uvedené (formalni stranka). Tato zasadni zména
je vsak soucasné korigovana tzv. materialnim korektivem, ktery stanovi, Ze trestni odpovédnost pachatele a trestnépravni
disledky s ni spojené Ize uplatiiovat jen v piipadech spolecensky Skodlivych &ing.!

Dalsi zménou je zavedeni déleni trestnych ¢ind na pfediny a zloCiny. Trestni zakonik vymezuje piefiny jako
nedbalostni trestné ¢iny a z imyslnych ty trestné ¢iny, na které tento zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni

sazby do 5 let.

Celkovou kriminalitu pied a po nabyti ucinnosti trestniho zidkoniku nelze tudiZ bezpodmine¢né srovnavat.
Kontinualni porovnavani statistik kriminality v celém jejich rozsahu by nebylo korektni. Porovnavany by byly dvé veli¢iny,
jejichz znaky nejsou totozné. Pojem zjisténad kriminalita (zjisténo) proto po vzoru britské policejni statistiky nahrazujeme
pojmem registrovand kriminalita (registrovano), v grafickém vyjadieni bude zména odliSena ¢i vyznacena.

Soudime vsak, Ze existuji rozsahlé podminéné porovnatelné podmnoZiny trestnych ¢inti — a tedy i kategorii
takticko-statistické klasifikace ESSK — v praxi (s pfihlédnutim k platnosti korektivu spolecenské Skodlivosti) zménami
zavedenymi trestnim zakonikem €. 40/2009 Sb. od 1.1.2010 zasadné neovlivnéné. Podmineéné srovnavani téchto dat pied

nabytim u&innosti tr. zdkoniku a po ném — i kdyZ jeho vypovidaci hodnota je sniZena — je tedy dle naseho soudu legitimni*.

! Kritéria spoleenské skodlivosti trestni zakonik neuvadi. ... SpoleCenskd Skodlivost ¢inu bude v konkrétnim piipadé
zejména dana vyznamem chranéného zajmu, ktery byl trestnym ¢inem dotcen, zpisobem provedeni ¢inu a jeho nasledky,
okolnostmi, za kterych byl trestny ¢in spachan, osobou pachatele, mirou zavinéni pachatele a jeho pohnutkou, zamérem nebo
cilem. viz JELINEK, Jifi. Trestni zdkonik a trestni iéd s pozndmkami a judikaturou.1. vydani, Praha: Leges 2009.

2 Za podminku legitimity porovnavani nestejnorodych dat povazujeme respektovani obsahu odpovidajici ptevodové tabulky,

opatiené navic poznamkami ¢i komentaii ke v§em jednotlivym paragraftim.
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Vyvoj celkové kriminality v Ceské republice

Poznamka:

zjiSténo/
Rok registrovano* objasnéno objasnénost v %
1992 345205 108 380 31,4
1993 398 505 126 442 31,7
1994 372427 129 540 34,8
1995 375 630 151 842 40,4
1996 394 267 162 929 41,3
1997 403 654 169 177 41,9
1998 425930 185 093 43,5
1999 426 626 193 354 45,3
2000 391 469 172 245 44,0
2001 358577 166 827 46,5
2002 372 341 151492 40,7
2003 357 740 135581 37,9
2004 351 629 134 444 38,2
2005 344 060 135281 39,3
2006 336 446 133 695 39,7
2007 357391 138 852 38,9
2008 343 799 127 906 37,2
2009 332829 127 604 38,3
2010 313 387 117 685 37,6

* Jedna se o pocet skutkil, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede fizeni, probiha provétovani,

piipadné provéfovani bylo jiz ukonéeno.
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Od 1.1.2010 nabyl u¢innosti trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., zavedl desitky novych skutkovych podstat, vyznamna ¢ast paragraft

byla upravena, mezi trestné ¢iny jiz nepatii statisticky vyznamny paragraf fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni

(§ 180d zakona 140/1961 Sb). Proto jsou udaje o celkové kriminalité za rok 2010 barevné odliSeny.

Pocet procent



2010 Zména
TSK § tr. zakoniku Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. V%
Vrazdy loupeZné 20 15 -3 -13,0
Vrazdy sexualni 1 1 -1 -50,0
Vrazdy motivované osobnimi vztahy 100 96 13 14,9
Vrazdy na objednavku 2 1 -2 -50,0
Vrazdy novorozence matkou 1 1 0 0,0
Vrazdy ostatni 49 42 -15 234
Usmrceni lidského plodu - pomoc a svadéni Zeny 0 0 0 -
Usmrceni lidského plodu - se souhlasem Zeny 0 0 -2 -100,0
Usmrceni lidského plodu - bez souhlasu zeny 1 0 - -
Zabiti 1 1
Usmrceni z nedbalosti 44 19
Opusténi ditéte 15 11 4 36,4
Unos 10 6 3 429
Loupeze 3874 1834 -641 -14.2
LoupeZe na finanénich institucich 145 66 27 -15.7
Niasili proti tfedni osobé a organu vefejné moci - mimo 82 63 -39 322
policie a obecni policie
Nasili proti tfedni osob¢ a organu vefejné moci - na 609 579 -2 0.3
prislusnikovi Policie CR
Nasili proti Gfedni osob& a organu vefejné moci - na 200 182 30 17,6
piislusnikovi obecni policie
Umyslné ublizeni na zdravi 4786 3451 30 0,6
Rvacky 16 10 11 220,0
Niasili a vyhroZ. proti skup. obyv. a jednotlivei 116 85 29 333
Brani rukojmi 6 4 -1 -14.3
Nebezpeéné vyhroZzovani 2 068 1734 479 30,1
Nebezpecné pronasledovani 537 390 - -
Vydirani 1359 976 103 8,2
Omezovani a zbaveni osobni svobody 278 185 33 13.5
Porusovani domovni svobody 2561 1485 486 23.4
Neopravnény zasah do prava domu, bytu... 427 332 45 118
Tyrani svéfené osoby 159 103 -4 2.5
Tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli 568 471 61 12,0
Omezovani svobody vyznani 0 0 0 -
Utisk 32 18 12 60,0
Porusovani svobody sdruzovani a shrom. 0 0 0
Ostatni nésilné trestné iny 6 3 1 20,0
Znéasilnéni 586 437 106 22,1
Sexualni natlak 22 16
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 86 58 -8 -8,5
Pohlavni zneuzivani ostatni 643 504 -89 -12,2
Komer¢ni forma sexuélniho zneuz. v zavisl. 0 0 -1 -100,0
Komer¢ni forma sexuélniho zneuZ. ostatni 5 4 3 150,0
Ostatni pohlavni uchylky 146 100 -6 -3.9
Siteni pornografie 38 72 -69 -43.9
Ohrozovani pohlavni nemoci 3 2 3 -
Umysiné ubliz. na zdravi nakazlivou lidskou nemoci 1 1 0 0,0
Ubliz. na zdravi nakazlivou lidskou nemoci z nedbal. 0 0 -3 -100,0
Kuplifstvi 33 26 -4 -10.8
SouloZ mezi pfibuznymi 10 7 8 400,0
Obchodovani s lidmi 24 13 14 140,0

Ostatni mravnostni trestné ¢iny 164 114 105 178,0




TSK

311-390

411-490

311-590

§ tr. zakoniku

2010 Zména
Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. V%
Kradeze vloupanim do obchodii 3625 1073 -711 -16,4
Kradeze vloupanim do vykladnich sk¥ini 217 54 -86 284
Kradeze vl. do restauraci a hostinctt 2 640 737 -200 -7.0
Kradeze v1. do ubytovacich objektil 637 86 -75 -10,5
Kradeze vloupanim do kiosk 1212 361 -92 7,1
Kradeze vl. do jid. zav. kuch.strav. zaf. 63 19 -22 -25.9
Kradeze vl. do obj. st. umél. pf.-ne 332 39 9 2 4.9
Kradeze vl. do kult. objekti - ne 331 99 26 11 12,5
Kradeze vl. do pokladen a panc. sk¥ini 75 17 -31 -29.2
Kradeze vl. do vypodet. stfedisek 4 0 -3 42,9
Kréadeze vloupanim do $kol 770 217 60 8,5
Kradeze vloupanim do bytl 4717 994 -109 2.3
Kradeze vl. do vikendovych chat soukr. osob 5118 1521 143 2,9
Kradeze vloupanim do rodinnych domkii 5374 1206 584 12,2
Kradeze vl. do ostatnich objektt 34 168 5445 4443 14,9
KradezZe vloupanim celkem: 58 758 11 765 3910 7,1
Kradeze prosté - kapesni 15223 754 -3418 -18.3
Kradeze prosté - pii pohlavnim styku 9 4 1 12,5
Kradeze prosté - jiné na osobach 8367 907 -1399 -14.3
Kradeze prosté - mezi zaméstnanci na pracovisti 63 17 -31 -33.0
Kradeze motorovych vozidel dvoustopych 12 349 1798 -1 605 -1L5
Kradeze motorovych vozidel jednostopych 760 131 -56 6.9
Kradeze véci z aut 39 455 3292 -7 158 154
Kradeze soucastek motorovych vozidel 8794 752 1695 239
Kradeze jizdnich kol 6 535 709 132 2,1
Kradeze domaciho zvifectva 116 18 21 -15.3
KradeZze prosté - v bytech 3991 1613 36 0.9
Kradeze véci v prostorach nadrazi - mimo zasilek 140 24 18 14,8
Kradeze véci béhem jizdy v DP - mimo zésilek 186 9 -53 222
Kradeze v objektech se starozit. a umél. pfedméty 46 5 25 119.0
Kradeze prosté v jinych objektech 21 665 8 806 -1416 -6,1
Kradeze prosté ostatni 8612 2108 1192 16,1
KradezZe prosté celkem: 126 311 20 947 -12 058 -8,7
Podvod 4962 2336 24 0,5
Zpronevéra 941 631 -116 -11,0
Neopravnéné uzivani cizi véci 139 67 -16 -10,3
Zatajeni véci 1184 286 48 4.2
Poskozovani cizi véci 11 345 1624 -320 2.7
Pytlactvi a ostatni majetkové trestné ciny 77 9 77
Majetkové ¢iny celkem: 203 717 37 665 -8 451 -4.0
Vytrznictvi 2897 2304 365 14,4
Vytrznictvi na sportovnich a vefejnych akcich 40 31 -23 -36,5
Sprejerstvi 2 608 467 -861 -24.8
Vytrznictvi - Gtoky na zachranaie 11 10 - -
Ohroz. vych. mladeZe a svadéni k pohl. styku 863 736 -24 -2,7
Podavani alkoholickych napoji mladezi 68 53 16 308
Obchodovani s détmi 0 0 -1 -100,0
g Nedovolené prekroceni statni hranice 84 53 -9 9.7
Nedovol. vyroba a drzeni psych. 1. a jedt pro jiného 2516 2101 73 3,0
Sifeni toxikomanie 24 11 1 43
ZneuZiti pravomoci viredni osoby 123 100 -27 -18,0
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 31 5 4 14,8
Mareni ukolit uiredni osoby z nedbalosti 9 5 1 12,5




TSK § tr. zikoniku

611-690
72, 274 3j./
73, 274 2j/
73, 274 2j/
73, 274 2j/
73, 274 2j/
73, 274 2j/
174, 360/
174, 360/
7, 181-184, 218,
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2010 Zména

Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. V%

Nedovolena vyroba a d. psych. latek a jedd pro sebe 343 275 -76 -18,1
Ned. vyr. a d. psych. 1. a jedd - pfedmét k vyrobé 151 120 -33 -17.9
Nedovol. péstovani rostlin obsah. omam. latku 145 96 - -
Vyroba a nakladani s latkami s hormon. u¢inkem 13 7 - -
Pozary 922 160 -141 -13.3
Vybuchy 18 10 1 5.9
Nedovolené ozbrojovani 369 295 -18 -4.7
Mafteni vykonu tfedniho rozhodnuti 13 447 12 966 6 840 103,5
Ptekupnictvi a ptechovavaéi - podilnictvi 752 635 -13 -1.7
Ostatni krimindlni trestné ¢iny 3 0 - -
Ostatni krim. ¢iny celkem: 25 437 20 440 6247 32,6
Nadrzovani 20 17 1 5.3
Veskeré nehody ... - imyslné 17 8 6 54,5
Dopravni nehody silni¢ni - z nedbalosti 6 637 5348 -2 095 24,0
Dopravni nehody letecké - z nedbalosti 12 5 7 140,0
Dopravni nehody vodni - z nedbalosti 0 0 0 -
Zelezniéni nehody - z nedbalosti 14 6 -10 41,7
Nehody kombinované - Zelezni¢ni - sil. - z nedbalosti 37 26 0 0,0
Ublizeni na zdravi z nedbalosti - pracovni irazy 98 51 -35 -26,3
UbliZeni na zdravi z nedbalosti - ostatni 331 180 -34 9.3
Poskozovani véfitele 16 6 -10 -38.5
Zvyhodnovani vétitele 3 1 0 0,0
OhroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi 11 066 10 858 -1 746 -13,6
Zanedbani povinné vyzivy 14 662 14 619 2675 22,3
Ziskani kontroly nad v zdusnym dopravnim prostiedkem, 0 0 0 -
plavidlem a pevnou plosinou
Sdéleni nepravdivé informace - ohrozeni bezpecnosti 0 0 0 -
vzdusného dopr. prosti.a civil. plavidla
Zavle€eni vzdus. dopr. prostiedku do ciziny 0 0 0 -
Tyrani zvitat 63 36 27 75,0
Siteni poplainé zpravy 218 96 5 2,3
Uéast na organizované zlocinecké skupiné 4 3 0 0,0
Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny 43 34 18 72,0
Podnécovani k nenavisti viiéi skup. osob ... 15 3 -1 -6,3
Podpora a propagace hnuti sméf. k potlag. prav ... 112 82 -56 -33.3
Ostatni trestna ¢innost 2592 1278 -15 848 -85.9
Zbyvajici kriminalita celkem 35960 32657  -17 096 -32,2
Trestné ¢iny proti pfedpisim o nekalé soutézi 21 3 7 50,0
Neopravnéné podnikani 101 72 -32 24,1
Poskozovani spotiebitele 3 1 0 0,0
Pasovani a kraceni cla 4 4 ) -33.3
Zkreslovani udajt o stavu hospodafeni a jméni 246 173 -13 5.0
Poruseni pfedpist o pravidlech hosp. soutéze 0 0 -9 -100,0
Porus. povinnosti v insolven¢nim fizeni 63 31 25 65,8
Porusovani pov. pfi spravé ciziho majetku 150 68 15 11,1
Kradez 476 355 71 17,5
Neopravnéné uZivani cizi véci 9 5 2 28,6
Poskozovani cizi véci 7 3 -3 -30,0
Podvody proti social. zabezpeceni a nem. pojisténi 442 369 2 0,5
Padélani a pozménovani penéz 2982 447 220 8,0
Padélani znamek, kolkt a nalepek 7 2 4 133,3
Kraceni dané 601 284 27 4.7
Zneucziti pravomoci uiedni osoby 75 41 21 38,9
Uplatkaistvi - piijeti uplatku 53 27 15 39,5
Poskozovani véfitele 173 76 32 227
Padélani a pozmétiovani vefejné listiny 620 467 62 11,1
Nedovol. vyr. a drzeni statni peceti a tfed. razitka 13 8 1 83
Ohrozovani zdravi zdvadnymi potravinami ... 2 1 0 0,0




2010 Zména
TSK § tr. zakoniku Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v%
Vystaveni nepravdivého potvrzeni 4 1 3 300,0
Neopravnéné uzivani motorového vozidla 21 13 -12 364
Porusovani tajemstvi dopravovanych zprav 19 5 -9 32,1
Zpronevéra 2761 1928 -232 7.8
Podvod 4407 2 568 -466 9,6
Pletichy pti vefejné soutdzi a drazbé 27 4 18 200,0
Porus. predpisti o nakl. s kontrolov. zbozim a techn. 0 0 0 -
Zneuzivani informaci v obchodnim styku 31 8 11 55,0
Neopravnéné provozovani loterie ... 8 7 5 166,7
Porusovani ptedpist o nalepkach k oznaceni zbozi 78 66 29 59,2
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 16 8 6 60,0
=y Ostatni tr. ¢iny proti méng 13 7 6 85,7
Neoprdvnéné drzeni platebniho prostredku 8074 1475 -39 0,5
Porus. predpist o zahr. obchodu s vojen. materidlem 1 0 -2 -66,7
Kradeze Zelezni¢nich zasilek 24 4 8 50,0
Kradeze postovnich zasilek 13 5 -15 -53,6
Kradeze silni¢nich zasilek 176 15 -84 -32.3
Kradeze leteckych zasilek 0 0 -2 -
Kradeze lodnich zasilek 0 0 0 -
Mafeni tkolu tifedni osoby z nedbalosti 5 2 -1 -16,7
Uplatkaistvi - podplaceni 124 96 49 65.3
Uplatkaistvi - nepiimé uplatkaistvi 4 2 -4 -50,0
Zvyhodiovani véfitele 70 28 -12 -14.6
Pletichy v insolvencnim rizeni 0 0 0 -
839,300 Ohrozeni nebo poskoz. Ziv. prostiedi - imyslné 34 17 10 41,7
R Ohroz. nebo poskoz. Ziv. prostt. - nedbalostni 13 4 -4 235
Zpisobeni tpadku 34 23 -3 -8,1
Neopravnéné vydani cenného papiru 0 0 - -
Manipulace s kurzem investi¢nich nastroji 0 0 - -
Nedovol. vyr. a drz. radioaktiv. a jader. materialu 1 0 1 -
Podilnictvi 65 53 20 44.4
Porus. prav k ochranné znamce, obchod. jménu ... 359 312 56 18,5
Porusovani pramyslovych prav 22 20 16 266,7
Porusovani autorského prava, prav k databazi ... 650 464 374 135,5
Zastieni pivodu véci, tzv. prani $pin. penéz 176 82 117 198,3
Poskozovani a zneuz. zdznamu na nosi¢i informaci 101 30 39 62,9
Provozovani nepoctivych her a sazek 2 1 ) -50,0
i Havérie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 15 11 0 0.0
628234/ Havarie a provoz. poruchy ... - tmyslné 13 5 10 3333
Pojistny podvod 354 245 75 -17.5
Uvérovy podvod 3768 2984 -1 428 27,5
Dotaéni podvod 31 14 - -
Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém fizeni 0 0 0 -
Neodvedeni dang, pojistného na social. zabezpedeni ... 665 330 24 3,7
e Ostatni hospodafské trestné &iny 144 108 -291 -66.9
801-890 Hospodarské ¢iny celkem: 28 371 13 382 -1 403 -4.7
Vojenské trestné ¢iny 17 17 -3 -15,0
g/ Trestné &iny proti Gstavnimu zifzeni 1 0 -3 -75,0
- Trestné ¢iny vale¢né a proti miru 0 0 - -
690 Obecna kriminalita celkem: 249 038 71 629 -937 04
101-903 CELKOVA KRIMINALITA: 313387 117 685 -19 442 5.8
Poznamky:

TSK - takticko-statisticka Klasifikace Eviden¢né statistického systému kriminality PCR.

Od 1. 1.2010 nabyl u¢innosti trestni zakonik ¢. 40/2010, doslo k rekodifikaci skutkovych podstat.

Noveé kody TSK jsou uvedeny hnédym pismem. Zménéné nazvy nékterych skutkovych podstat jsou odliSeny kurzivou.



Vyvoj zjisténych a zaji§ténych §kod ( v mil. K&) celkové kriminality v CR
v letech 2000 az 2010

Rok Skody zjisténé zajisténé tj. %
2000 63 409 249 0,39
2001 55741 2118 3,80
2002 43 289 2394 5,53
2003 48 037 1318 2,74
2004 48 456 2179 4,50
2005 42 985 640 1,49
2006 24 262 835 3,44
2007 22782 162 0,71
2008 31626 244 0,77
2009 26013 154 0,59
2010 24 104 100 0,42

Zjisténé a zajisténé Skody celkové kriminality
v letech 2001 - 2010
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Pi‘estupky evidované Policii CR v letech 2006 aZ 2010 podle jednotlivych sluZeb

Sluzba Policie CR
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Sluzba poiadkové policie”
celkem 868 198 719 615 666 223 755 896 749 333
z toho na tseku:
- bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu (§ 22) 555780 389 500 367610 422 145 401 895
- proti majetku (§ 50) 172 964 178 975 153 586 182 374 186 315
- vefejného poiadku (§ 47-49) 97626 100045 104260 105207 110983
- alkoholismu a toxikomanie (§ 30) 25 346 14 411 19 856 20 162 20314
Sluzba Zelezni¢ni policie (do roku 2006) H
celkem 26 205 viz vyse viz vyse viz vyse viz vyse
Sluzba pro zbrané a bezpec¢nostni material »
- na Useku zbrani a bezpecnostniho materialu 5702 5428 4072 2410 2344
Sluzba dopravni policie
- prestupky spachané fidi¢i motor. vozidel 644 086 474 632 459919 579 410 602 356
- prestupky spach. ostat. ucastniky silni¢. provozu 13 412 10 729 10 949 13 950 17 233
Sluzba cizinecké policie
- dle zak. ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na Gz. CR 24 922 22 358 33918 48 434 39 696
- dle zak. 200/1999 Sb. o piestupcich 69 980 45 735 65133 72793 63 685
Vysvétlivka:

" 0d roku 2007 po ztizeni Sluzby poradkové a Zelezniéni policie je vedena souhrnna evidence za obé ptivodné

samostatné sluzby.

? Ke dni 1. 1. 2009 doslo ke zmé&né jejiho nazvu — difve Sluzba spravnich &innosti policie.



Obecni policie - vysledky ¢innosti v Ceské republice v roce 2009 a 2010

2009+ 2010%*

Pocet obecnich policii celorepublikové 353 352
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 343 312
Pocet zaméstnanci OP/MP celkem 9312 9143
Pocet straznikll z MP, které poskytly informace 8353 8249
Pocet straznikti/Cekateltl se stfednim vzdélanim bez maturity 1807 1533
Pocet straznikii/Cekateli se stfednim vzdélanim s maturitou 5966 5989
Pocet straznikti/Cekatelti s vysokoskolskym vzdélanim 586 707
Celkovy pocet piestupkii projednanych v blokovém Fizeni 915 492 788 344
z toho prestupki proti BESIP (vyjma ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti) 672 690 574 438

z toho prestupkll spachanych prekro¢enim nejvyssi dovolené rychlosti 53 682 60 102

z toho prestupkil na iseku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 11190 8501

z toho prestupkti proti vetejnému potfadku 88 806 77 829

z toho prestupkil proti ob¢anskému souziti 3876 4 635

z toho prestupkti proti majetku 38511 26270
Celkovy pocet podezieni ze spachani pirestupki oznamenych p¥isl. organim 574 466 569 273
z toho prestupkti proti BESIP (vyjma prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti) 189 887 224 817

z toho prestupki spachanych prekro¢enim nejvyssi dovolené rychlosti 333 607 293112

z toho prestupkti proti vetejnému potfadku 23572 22 602

z toho prestupkil proti majetku 13 305 15 887
Celkem reSeno piestupki 1 489 958 1357 617
Celkova vySe pokut uloZenych v blokovém fFizeni (v K¢) 323335935 288417488
Finan¢ni naklady na ¢innost policie za kalendaini rok 4 662 894 520 4 780 727 837
Pocet diivodnych podezieni o spachani trestného &inu ozndmenych PCR 15 369 13 158
Pocet fyzickych utokl na strazniky 515 443
Pocet pripadi pouziti sluzebni zbrané 15 20
Pocet uzavienych vefejnopravnich smluv podle § 3a z. o obecni policii 344 339
Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 60 096 40 347
Pocet osob prevezenych do zachytné stanice 8207 18 940
Pocet predvedenych hledanych a pohieSovanych osob 4254 10 268
Nalezeno vozidel v patrani 748 592
Odchyceno zvitat 29 468 25 883
Pocet ifadoven OP/MP s nepfetrzitym provozem 146 139

Poznamka:

* Aktualizované Udaje
** Jdaje poskytnuté k 14.2. 2011



Pachatelé trestné ¢innosti

Vyvoj poltu stihanych a vySetfovanych osob v CR celkem

Rok celkem muzi Zeny recidivisté déti mladistvi cizinci

do 15 let 15-18 let
2001 127 856 112 141 15715 40 736 9032 9273 6 166
2002 123 964 108 572 15 392 48 764 5185 7698 6 238
2003 121393 106 816 14 577 51 838 5148 7558 6923
2004 121 531 106 460 15071 54 880 3734 6 197 7215
2005 121511 104 274 17 237 55 856 3341 5654 6994
2006 122 753 106 045 16 708 56 661 3027 5808 7284
2007 127718 111312 16 406 56 773 2635 6 322 8179
2008 122 053 106 816 15 237 53321 2723 6014 8572
2009 123 235 107 277 15958 56 594 2094 5339 8 362
2010 112 477 97 673 14 804 53 405 1606 4010 7377
Vyvoj podilu (v %) jednotlivych kategorii pachatelu celkové kriminality
na celkovém poétu pachateli v CR celkem
Rok muZzi Zeny  recidivisté déti mladistvi cizinci

do 15 let 15-18 let
2000 88,1 11,9 29,7 6,8 6,8 5,6
2001 87,7 12,3 31,9 71 73 48
2002 87,6 12,4 39,3 4,2 6,2 50
2003 88,0 12,0 42,7 4,2 6,2 57
2004 87,6 12,4 452 31 51 59
2005 85,8 14,2 46,0 2,7 4,7 58
2006 86,4 13,6 46,2 2,5 4,7 59
2007 87,2 12,8 445 2,1 4,9 6,4
2008 87,5 12,5 43,7 2,2 4,9 7,0
2009 87,1 12,9 45,9 1,7 43 6,8
2010 86,8 13,2 47,5 1,4 3,6 6,6
-0,251 0,213

Vyvoj poétu obZalovanych a odsouzenych osob v CR v letech 2001 - 2010
Rok obZalovano  odsouzeno Rok obZalovano  odsouzeno
2001 84 855 60 182 2006 70 082 69 379
2002 77210 65 099 2007 67 186 75728
2003 78733 66 131 2008 63 082 75761
2004 75 861 68 442 2009 49 459 73787
2005 75 223 67 561 2010 42 933 69 953

Zdroj: MS



Vyvoj podilu stihanych a vySetiovanych osob na celkovém poctu obyvatel
dle stanovenych vékovych kategorii v CR v letech 2008 az 2010

vék
do 15 15-18 18-20 20-30 30-60 60 a vice
Rok 2008
Pocet 2723 6014 8776 42 095 59 909 2536
Tj. % z pachateli celkem 2,23 4,93 7,19 34,49 49,08 2,08
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,18 1,57 3,32 2,79 1,32 0,12
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2008 1476 923 382195 264 232 1507 886 4552 823 2197071
Rok 2009
Pocet 2 094 5339 8 630 41 152 63 298 2722
Tj. % z pachatelii celkem 1,70 4,33 7,00 33,39 51,36 2,21
Tj. % z poctu obyvatel
prislu$né vékové kategorie 0,14 1,43 3,28 2,76 1,38 0,12
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2009 1480 007 373973 263 275 1492114 4594614 2263 559
Rok 2010
Pocet 1606 4010 7059 35449 61531 2 822
Tj. % z pachatelii celkem 1,43 3,57 6,28 31,52 54,71 2,51
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,11 1,14 2,68 2,43 1,33 0,12
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2010 1494 370 352 641 263 350 1459 661 4616 708 2320083
Stihané a vy3etiované osoby v CR v letech 2009 a 2010
dle vékovych kategorii
60 a vice let
30-60 let
20-30 let
42010
15-18 let
0-15 let

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000



Trestna ¢innost recidivistu
Trestna ¢innost rec. v roce 2010 L - . s e o
o Vyvoj trestné €innosti recidivisti
Objasnéno: 70 581 v CR v letech 2001 a2 2010
Tj. % z objas. celkem: 54
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Vyvoj pottu trestnych &ini spachanych recidivisty v CR
Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
VraZzdy celkem: 111 63 78 61 78 74 90
Loupeze 1374 1309 1159 975 1174 1255 1170
Umyslné ubliZeni na zdravi 2396 2301 1984 1783 1573 1540 1564
Nebezpecné vyhrozovani 1073 1033 852 772 661 679 914
Nasilné ¢iny : 7 864 7592 6 630 5922 5575 5786 6364
Mravnostni ¢iny : 606 521 447 457 416 439 478
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 2249 1504 1237 988 1055 1 090 1375
KradeZe vloupanim : 11197 9 751 8293 8223 7 834 8 948 10 362
Kradeze mot. voz. dvoustopych 2308 2253 1788 1862 1782 1550 1285
Kradeze véci z automobild 4 467 3980 3571 3336 2956 3007 3098
KradeZe prosté : 20 463 20 285 19 155 18 786 17 902 18171 16 988
Majetkové Ciny : 34 961 33340 30 602 29 884 28 294 30 089 30 342
Vytrznictvi 1570 1506 1315 1106 1058 1130 1192
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt 1336 1284 1269 1318 1401 1435 1410
Zanedbani povinné vyzivy 7872 7 499 7187 6320 5852 6726 8496
Zproneveéra 1381 1115 974 932 940 943 785
Podvod 2 766 2410 2 055 1504 1281 1453 1326
Por. autorského prava 46 101 83 45 28 31 244
Hospodarské ¢iny celkem: 9278 12 003 11 669 9 346 7 140 6616 6300
CELKOVA KRIMINALITA: 74 097 74 594 73 316 74 010 69 214 73 561 70 581
Vyvoj po¢tu stihanych a vySetfovanych osob-recidivisti v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 2008 tj-% 2009 tj-% 2010 tj-%
Vrazdy celkem: 69 35,8 79 43,4 96 51,6
Umyslné ublizeni na zdravi 1547 35,4 1441 35,4 1502 36,8
Nasilné ¢iny : 4790 39,1 4999 41,0 5393 42,3
Mravnostni ¢iny : 337 28,9 353 30,7 344 28,7
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 390 50,6 432 52,9 466 59,4
KradeZe vloupanim : 4179 52,0 4583 54,2 5418 59,4
Kradeze véci z automobilu 1235 66,0 1297 69,1 1307 73,1
KradeZe prosté : 12 479 63,0 12 627 65,2 12 037 65,2
Majetkové Ciny : 18 456 56,6 19 289 58,5 19 532 59,8
Podvod 1 060 37,7 1145 40,4 1014 36,0
Hospodarské ¢iny celkem: 6148 34,8 5483 35,1 4 491 31,1
CELKOVA KRIMINALITA: 53 321 437 56 594 45,9 53 405 47,5




Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislusniky

Trestna ¢innost cizinci v roce 2010
Objasnéno: 8 701
Tj. % z objas. celkem: 6,7
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Vyvoj pottu trestnych &ind spachanych cizinci v CR
Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vrazdy celkem: 33 24 25 35 34 30 20
Loupeze 316 291 262 286 209 255 197
Umyslné ubliZeni na zdravi 307 302 261 308 289 236 234
Nasilné ¢iny: 1123 1088 1011 1043 915 924 954
Mravnostni ¢iny: 139 129 113 105 119 87 171
KradeZe vloupanim: 884 556 696 626 572 574 686
KradezZe prosté: 1611 1352 1346 1330 1444 1312 1292
Kradeze kapesni 229 168 164 132 165 142 115
Majetkové Ciny: 2 898 2307 2 456 2297 2 338 2277 2410
Mateni vykonu ufedniho rozhodnuti 1823 1626 1299 1204 1213 1134 1039
Hospodarské ¢iny celkem: 1624 1766 1527 1250 1161 1229 1502
CELKOVA KRIMINALITA: 9 028 8 353 8529 9262 9720 9512 8701
Vyvoj poétu stihanych a vySetfovanych osob-cizinci v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhii kriminality
Druh kriminality 2008  tj.% 2009  tj.% 2010 tj.%
Vrazdy celkem: 41 21,2 35 19,2 23 12,4
Loupeze 221 9,1 237 9,4 161 7,4
Umyslné ublizeni na zdravi 306 7,0 242 5,9 218 53
Nasilné ¢iny : 920 7,5 869 7,1 839 6,6
Mravnostni ¢iny : 121 10,4 82 7,1 101 8,4
KradeZe vloupanim : 329 4,1 331 3,9 392 4,3
Kradeze kapesni 120 13,3 120 12,5 86 11,7
KradeZe prosté : 1094 5,5 1048 5,4 1004 5,4
Majetkové Ciny : 1711 53 1681 5,1 1718 53
Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti 1 066 25,1 997 18,2 914 8,0
Hospodarské ¢iny celkem: 1020 5,8 1097 7,0 1253 8,7
CELKOVA KRIMINALITA: 8572 7,0 8 362 6,8 7377 6,6




Policii CR evidovana trestna &innost déti mladsich 15 let

Evidovana trestna ¢innost

déti mladsich 15 let v roce 2010
Zjisténo: 1 584

Tj. % z objas. celkem: 1,2 %

Stihano a vySetiovano osob
celkem: 1 606
pohl. muzské: 1361, tj. 84,7 %
pohl. zenské: 245, tj. 15,3 %
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vyvoj poétu Policii CR evidovanych trestnych ¢inii spachanych détmi mlad$imi 15 let v CR

Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vrazdy celkem: 4 1 1 2 3 0 2
Loupeze 287 215 238 190 260 225 128
Umyslné ubliZeni na zdravi 174 152 127 135 108 87 96
Vydirani 122 101 101 86 71 82 66
Nasilné ¢iny 705 581 544 498 499 455 349
Mravnostni ¢iny 92 104 74 86 93 100 97
Kradeze vloupanim do byt 60 67 91 53 48 54 22
KradezZe vloupanim 808 683 642 526 549 442 319
Kradeze véci z automobilt 182 112 74 86 134 81 31
Kradeze jizdnich kol 40 41 27 21 12 21 14
KradeZe prosté 994 999 1044 800 733 602 334
Majetkové ¢iny 1953 1786 1820 1457 1409 1145 748
Vytrznictvi 89 83 85 113 73 49 57
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 63 103 99 58 89 94 54
Siteni toxikomanie 14 22 12 7 9 2 4
CELKOVA KRIMINALITA: 3319 3086 3090 2710 2783 2333 1584

Vyvoj poétu vySeticovanych osob-déti mladsich 15 let v CR
a jejich podilu na vysetiovanych a stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2008 tj.% 2009 tj.% 2010 tj.%
Vrazdy celkem: 4 2,1 0 0,0 1 0,5
Umyslné ublizeni na zdravi 119 2,7 87 2,1 82 2,0
Nasilné ¢iny : 552 4,5 486 4,0 396 3.1
Mravnostni ¢iny : 84 7,2 82 71 81 6,8
Kradeze vloupanim do byt 47 6,7 40 5.1 19 2,5
KradeZe vloupanim : 563 7,0 436 5,2 338 3,7
Kradeze véci z automobil 38 2,0 35 1,9 12 0,7
KradeZe prosté : 550 2,8 407 2.1 293 1,6
Majetkové ¢iny : 1295 4,0 1001 3,0 756 2,3
Vytrznictvi 83 3,1 44 1,7 51 1,9
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedi 70 3,8 79 33 36 1,6
CELKOVA KRIMINALITA: 2723 2,2 2 094 1,7 1606 1,4
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Trestna ¢innost mladistvych (vék od 15 do 18 let)

Trestna ¢innost mladistvych v roce 2010
Vyvoj trestné ¢innosti mladistvych

Zjisténo: 5339 v CR v letech 2001 az 2010
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Vyvoj poétu trestnych ¢inii spachanych mladistvymi v CR dle jednotlivych druhii kriminality

Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vrazdy celkem: 12 2 4 10 6 5 4
Loupeze 611 543 450 460 454 431 311
Umyslné ublizeni na zdravi 365 327 296 356 285 298 298
Vydirani 152 114 93 116 79 98 72
Nasilné ¢iny : 1341 1149 990 1082 958 969 810
Mravnostni ¢iny : 161 190 175 184 155 174 166
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 227 193 165 159 159 148 125
Kradeze vloupanim : 1775 1722 1572 1472 1426 1412 1277
Kradeze mot. voz. dvoustopych 578 589 456 414 428 368 247
Kradeze véci z automobili 476 387 359 235 267 220 206
KradezZe prosté : 2 680 2674 2333 2238 2163 1 847 1537
Majetkové Ciny : 4701 4643 4159 3966 3844 3472 3033
Vytrznictvi 215 196 192 211 152 150 156
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedii 207 223 193 128 164 146 118
Siteni toxikoménie 26 26 23 11 10 4 1
CELKOVA KRIMINALITA: 7 886 7 614 7 605 8079 7728 7123 5339

Vyvoj poétu stihanych a vySeti. osob-mladistvych v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2008 tj.% 2009 tj.% 2010 tj.%
Vrazdy celkem: 7 3,6 8 44 4 2,2
Loupeze 384 15,8 398 15,8 287 13,1
Umyslné ublizeni na zdravi 281 6,4 297 7,3 293 7,2
Nasilné ¢iny : 857 7,0 897 7,4 743 5,8
Mravnostni ¢iny : 146 12,5 166 14,4 151 12,6
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 108 14,0 104 12,7 73 9,3
Kradeze vloupanim : 1052 13,1 1002 11,9 891 9,8
Kradeze véci z automobild 114 6,1 113 6,0 95 53
KradezZe prosté : 1439 73 1242 6,4 1089 5,9
Majetkové Ciny : 2718 8,3 2 449 7,4 2183 6,7
Vytrznictvi 169 6,4 148 5,8 144 5,3
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt 146 6,4 142 5,9 113 49

CELKOVA KRIMINALITA: 6014 4,9 5339 4,3 4010 3,6




ODbéti trestné ¢innosti

Vyvoj poétu evidovanych obéti trestné &innosti v CR v letech 2003 - 2010

12

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Muzi 21253 23383 23636 23697 24245 22614 21822 19413
Zeny 19515 21630 22413 20785 21309 21138 21494 19811
Muzi a Zeny 40768 45013 46049 44482 45554 43752 43316 39224
Skupiny (pocet skupin) 2164 2411 2326 2 164 2 026 2 050 2114 2119
Skupiny (pocet osob ve skup.) 5469 6031 5724 5458 5013 5182 5263 5295
Celkem osob 46237 51044 51773 49940 50567 48934 48579 44519
Obéti vybranych druhii trestné innosti v CR v letech 2008 a% 2010

2008 2009 2010 zména

Druh kriminality muZzi Zeny| muZi Zeny| muZi Zeny| muZi  Zeny
Vrazdy loupezné 15 5 7 15 9 10 2 -5
Vrazdy sexualni 2 4 1 1 1 -1 0
Vrazdy motiv. osob. vztahy 49 38 47 28 44 50 -3 22
Vrazdy na objednavku 1 0 3 0 2 0 -1 0
Vrazdy novorozence matkou 0 1 0 1 0 0 0
Vrazdy ostatni 62 13 33 22 32 13 -1 9
Vrazdy celkem: 129 61 92 66 88 74 -4 8
Zabiti - - - - 1 0 - -
Usmrceni z nedbalosti - - - - 19 23 - -
Opusténi ditéte 5 3 2 5 5 6 3 1
Unos 3 3 2 4 5 4 3 0
Loupeze 2380 1 886 2190 2 099 1 847 1 806 -343 -293
LoupeZze na finan¢. institut. 9 94 12 133 16 116 4 -17
Nasili na vef. ¢in. mimo pol. 79 3 79 16 44 18 -35 2
Nasili na vef. €in. - policist. 325 11 348 10 343 19 -5 9
Nasili na vef. ¢in. - obec. pol. 139 7 109 5 129 5 20 0
Umyslné ublizeni na zdravi 3797 1276/ 3308 1072) 3350 1091 42 19
Brani rukojmi 0 0 2 4 1 3 -1 -1
Nebezpecné vyhrozovani 520 922 466 796 609 1073 143 277
Nebezpecné pronasledovani - - - - 38 455 = =
Vydirani 730 408 679 433 732 479 53 46
Omez. a zbav. osobni svobody 58 254 46 182 63 202 17 20
Tyrani svétené osoby 72 60 69 53 62 59 -7 6
Tyrani osoby Zzijici ve spol. obydli 21 441 20 434 28 465 8 31
Utisk 4 7 7 8 15 10 8 2
Ostatni nasilné trestné ¢iny 5 1 3 2 2 4 -1 2
Nasilné ¢iny celkem: 8276 5439 7434 5256 7289 5815 -145 559
Znasilnéni 27 497 31 443 34 546 3 103
Pohlavni zneuz. v zavislosti 6 65 11 71 8 71 -3 0
Pohlavni zneuZzivani ostatni 80 588 108 583 87 523 21 -60
Komer¢. forma sex. zneuz. ostat. 0 7 0 1 1 3 1 2
Ostatni pohlavni tchylky /§ 202/ 1 26 0 17 0 0 0 -17
Kuplifstvi /§ 204/ 0 28 0 20 0 19 0 -1
Obchodovani s lidmi 0 11 0 5 4 10 4 5
Mravnostni ¢iny celkem: 122 1239 162 1158 142 1246 -20 88
Kradeze kapesni 9221 8 877 8995 9562 7295 7852 -1700 -1710
Kradeze jiné na osobéach 4288 5155 4580 5063 3887 4376 -693 -687
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Majetkova kriminalita v CR

Majetkova kriminalita v roce 2010

Vyvoj majetkové trestné ¢innosti
v CR v letech 2001 az 2010

Zjisténo: 203 717
Objasnéno: 37 665
Tj. %: 18,5
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Vyvoj majetkové trestné ¢innosti v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kradeze vloupanim do obchodt 4 856 4093 3461 3404 3982 4336 3625
Kr. vl. do restauraci a hostincti 2970 2 643 2255 2310 2582 2 840 2 640
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 180 158 159 124 104 85 63
Kradeze vloupanim do bytt 6193 5537 5047 4322 4477 4826 4717
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 8452 6511 5361 5377 5068 4975 5118
Kr. vl. do rodinnych domkut 5477 4824 4556 4 841 4634 4790 5374
Kradeze vloupanim celkem: 64 695 57 956 53503 54 925 53 381 54 848 58 758
Kradeze kapesni 15 804 17917 19 065 19 153 18 188 18 641 15223
Kradeze mot. voz. dvoustopych 23133 21980 20175 19 501 18 011 13 954 12 349
Kradeze véci z automobilt 59 459 51 624 48 474 51516 49 430 46 613 39 455
Kradeze jizdnich kol 6360 5956 5464 5395 5256 6403 6 535
KradeZe prosté celkem: 162139 154124 151136 154207 147292 138369 126 311
Podvod 4875 5110 4693 5057 4745 4938 4962
Zproneveéra 1292 1166 1135 1359 1273 1 057 941
Majetkové ¢iny celkem: 243808 229279 221707 228266 219347 212168 203717

Vyvoj poétu pachatelit majetkové tr. ¢innosti v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
KradeZe vloupanim do obchodi 995 861 757 656 641 915 763
Kr. vl. do restauraci a hostincti 607 515 513 429 440 542 546
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 36 38 40 24 21 25 20
Kradeze vloupanim do bytt 1039 884 837 747 705 777 759
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 1338 1035 824 789 770 817 784
Kr. vl. do rodinnych domki 959 932 835 863 803 935 927
KradeZe vloupanim celkem: 10 783 9 547 8 957 8374 8 042 8 450 9114
Kradeze kapesni 1239 1375 1162 939 900 961 734
Kradeze mot. voz. dvoustopych 3067 2905 2507 2 181 1973 1811 1616
Kradeze véci z automobili 2595 2399 2116 1908 1872 1878 1789
Kradeze jizdnich kol 564 509 465 401 361 486 478
Kradeze prosté celkem: 22768 22542 21 547 20574 19 795 19 361 18 468
Podvod 2356 2276 2 081 1920 1837 2 108 2206
Zpronevera 1010 878 812 828 819 826 720

Majetkové Ciny celkem: 38904 37130 35474 33826 32588 32987 32651




Hospodarska kriminalita v CR
Hospodarska kriminalita v roce 2010
Zjisténo: 28 371

Objasnéno: 13 382
Tj. %: 47,2
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Vyvoj poétu trestnych ¢inti vybranych druhu kriminality
Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Porus. povinnosti pii spravé ciz. maj. 201 153 146 166 173 135 150
Kraceni dané 595 602 441 534 725 574 601
Padé¢l. a pozmén. vet. listiny 951 980 709 553 533 558 620
Zpronevera 4 005 3205 2 905 3160 3368 2993 2761
Podvod 6752 6 409 5186 4953 4 840 4873 4407
Porusovani prav k ochranné znamce 418 553 368 242 293 303 359
Por. autorského prava 462 791 354 462 459 276 650
Hospodarské ¢iny celkem: 33 464 43 882 39473 37981 32474 29 774 28371
Vyvoj po¢tu pachateli vybranych druhu kriminality
Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Porus. povinnosti pfi spravé ciz. maj. 190 120 118 90 119 73 90
Kraceni dané 621 579 527 476 515 500 545
Pad€l. a pozmén. veft. listiny 629 557 438 361 270 334 381
Zpronevéra 3279 2618 2418 2213 2 348 2358 2177
Podvod 5710 5161 3936 3262 2 810 2 835 2 819
Porusovani prav k ochranné znamce 228 294 220 229 274 281 236
Por. autorského prava 300 294 216 222 204 174 184
Hospodarské ¢iny celkem: 22 927 28 025 26 500 22 668 17 691 15 627 14 453

14
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Hospodarska kriminalita (HK) v CR v roce 2010

Podily jednotlivych druhii kriminality na $kodach zpisobenych HK celkem
a celkovém poctu zjisténych trestnych ¢int HK

Zjisténo Skody
TSK  Druh kriminality pocet tr.¢. podil v % v tis. K¢ podil v %
819 Kraceni dané 601 2,12 4510534 31,87
830 Podvod 4407 15,53 3380075 23,88
829 Zpronevéra 2761 9,73 1636 878 11,56
811 Porusovani pov. pii spravé ciziho majetku 150 0,53 1182852 8,36
881 Uvérovy podvod 3768 13,28 1125996 7,96
822 Poskozovani vétitele 173 0,61 517 422 3,66
838 Neopravnéné drzeni platebniho prostiedku 8074 28,46 339919 2,40
886 Neodvedeni danég, pojistného na social. zabezpeceni ... 665 2,34 203 378 1,44
882 Dotacéni podvod 31 0,11 161 817 1,14
833 Zneuzivani informaci v obchodnim styku 31 0,11 157 248 1,11
845 Mafeni Gkolu ufedni osoby z nedbalosti 5 0,02 141 014 1,00
880 Pojistny podvod 354 1,25 102 858 0,73
812 Kradez 476 1,68 102 077 0,72
848 Zvyhodiiovani véfitele 70 0,25 100 263 0,71
808 Zkreslovani Gidajui o stavu hospodafeni a jméni 246 0,87 99 680 0,70
852 Zpusobeni upadku 34 0,12 94 166 0,67
820 Zneuzivdani pravomoci uiredni osoby 75 0,26 47 454 0,34
864 Zastteni puvodu véci, tzv. prani §pin. penéz 176 0,62 44162 0,31
863 Porusovani autorského prava, prav k databazi ... 650 2,29 37708 0,27
890 Ostatni hospodaiské trestné ¢iny 144 0,51 26 813 0,19
816 Padélani a pozméiiovani penéz 2982 10,51 24718 0,17
803 Neopravnéné podnikani 101 0,36 22269 0,16
861 Porus. prav k ochranné znamce, obchod. jménu ... 359 1,27 20375 0,14
801 Trestné ¢iny proti predpisim o nekalé soutézi 21 0,07 16 150 0,11
815 Podvody proti social. zabezpeceni a nem. pojisténi 442 1,56 13 485 0,10
810 Porus. povinnosti v insolvenénim Fizeni 63 0,22 12 398 0,09
842 Kradeze silni¢nich zasilek 176 0,62 11062 0,08
870 Havarie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 15 0,05 4833 0,03
835 Porusovani pfedpist o nalepkach k oznageni zbozi 78 0,27 4832 0,03
823 Padélani a pozméiovani vetejné listiny 620 2,19 3613 0,03
866 Provozovani nepoctivych her a sazek 2 0,01 1661 0,01
850 Ohrozeni nebo poskoz. ziv. prostiedi - tmysIné 34 0,12 1602 0,01
806 Poskozovani spotiebitele 3 0,01 944 0,01
827 Neopravnéné uzivani motorového vozidla 21 0,07 771 0,01
862 Porusovani primyslovych prav 22 0,08 619 0,00
840 Kradeze Zelezni¢nich zasilek 24 0,08 583 0,00
813 Neopravnéné uzivani cizi véci 9 0,03 333 0,00
851 Ohroz. nebo poskoz. ziv. prostf. - nedbalostni 13 0,05 294 0,00
841 Kradeze postovnich zasilek 13 0,05 284 0,00
814 Poskozovani cizi véci 7 0,02 266 0,00
846 Uplatkafstvi - podplaceni 124 0,44 124 0,00
807 PaSovani a kraceni cla 4 0,01 118 0,00
871 Havarie a provoz. poruchy ... - umysIné 13 0,05 63 0,00
817 Padélani znamek, kolkd a nalepek 7 0,02 49 0,00
826 Vystaveni nepravdivého potvrzeni 4 0,01 48 0,00
837 Ostatni tr. ¢iny proti méné 13 0,05 21 0,00
824 Nedovol. vyr. a drzeni statni peceti a ufed. razitka 13 0,05 3 0,00
834 Neopravnéné provozovani loterie ... 8 0,03 2 0,00
809 Poruseni pfedpist o pravidlech hosp. soutéze 0 0,00 0 0,00
821 Uplatkatstvi - pfijeti iplatku 53 0,19 0 0,00
825 Ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami ... 2 0,01 0 0,00
828 Porusovani tajemstvi dopravovanych zprav 19 0,07 0 0,00
831 Pletichy pii vefejné soutézi a drazbé 27 0,10 0 0,00
832 Porus. piedpist o nakl. s kontrolov. zbozim a techn. 0 0,00 0 0,00
836 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 16 0,06 0 0,00
839 Porus. piedpist o zahr. obchodu s vojen. materialem 1 0,00 0 0,00
843 Kradeze leteckych zasilek 0 0,00 0 0,00
844 Kradeze lodnich zasilek 0 0,00 0 0,00
847 Uplatkafstvi - neptimé uplatkafstvi 4 0,01 0 0,00
849 Pletichy v insolvencnim rizeni 0 0,00 0 0,00
853 Neopravnéné vydani cenného papiru 0 0,00 0 0,00
854 Manipulace s kurzem investi¢nich nastrojii 0 0,00 0 0,00
855 Nedovol. vyr. a dvz. radioaktiv. a jader. materidlu 1 0,00 0 0,00
860 Podilnictvi 65 0,23 0 0,00
865 Poskozovani a zneuz. zaznamu na nosi¢i informaci 101 0,36 0 0,00
885 Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém fizeni 0 0,00 0 0,00

801-890 Hospodaiské ¢iny celkem: 28 371 100,00 14 153 834 100,00




Korupce

Pocet zjiSténych a objasnénych trestnych ¢inii souvisejicich s korupci
spachanych v CR v letech 2001-2010

ok §158/§ 329 §159/§ 330 § 160/ § 331 §161/§ 332 §162/§333
zneuZzivani marieni ikolu  prijeti iplatku podplaceni neprimé uplatkars
pravomoci vef. Cinitele uplatkarstvi celkem
veiejného z nedbalosti
Cinitele
zjisténo  objas. zjiSténo  objas. zjiSténo objas. zjiSténo  objas. zjiSt€éno  objas. zjiste
01 390 381 18 18 28 28 171 171 4 4 2
02 376 269 33 31 48 38 116 109 7 6 1
03 384 335 23 23 49 43 102 103 4 4 1
04 248 205 18 18 126 125 149 147 12 11 2
05 212 170 19 18 39 33 94 92 5 5 1
06 160 124 16 15 43 35 89 87 6 4 1
07 187 112 16 14 40 34 62 58 1 1 1
08 228 132 18 14 46 29 99 88 5 4 1
09 204 137 14 38 27 75 68 8 8 1
10 198 141 14 53 27 124 96 4 2 1
Vyvoj poctu zjisténych a objasnénych trestnych ¢inli uplatkarstvi
400
350
300 A
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200
150 A
100 -
50 A
O B
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wzjisténo Iobjasnéno
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Trestni postih za korupci v CR v letech 2001 - 2010
Pi'ehled poctu obzZalovanych a odsouzenych osob podle vybranych paragrafi tr. zikona

§ 158/§ 329 §159/§ 330 §160/§ 331 §161/§332 §162/§333
zneuzivani mai‘eni ukolu Piijeti iplatku Podplaceni neprimé
Rok . v e . v
pravomoci ver. Cinitele uplatkarstvi
verejného Cinitele z nedbalosti
=) ) =) ) ) o =) o =) o
© o © o I o o o o o
2001 262 99 8 1 51 28 149 83 1 3
2002 332 104 12 6 45 26 120 108 3 3
2003 288 110 14 11 30 20 96 53 3 2
2004 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0
2005 216 89 7 19 91 24 82 82 2 1
2006 143 75 9 4 39 27 96 45 3 2
2007 151 64 10 0 37 51 65 51 2 1
2008 156 55 2 1 42 26 78 50 6 0
2009 112 64 11 3 31 28 68 51 3 1
2010 130 73 7 3 31 21 82 53 3 1
Vyvoj poctu obzalovanych osob dle § 158 az 162
v CR v letech 2001-2010
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2010

B§ 158 zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele

0§ 160 uplatkarstvi
m§ 162 nepiimé Uplatkarstvi

B§ 159 mareni ukolu vefejného Cinitele z nedbalosti

D§ 161 podplaceni

Zdroj: MS



Nasilna kriminalita v CR
Nasilna kriminalita v roce 2010
Zjisténo: 18 073

Objasnéno: 12 170
Tj. %: 67,3

25000 1

20 000

Vyvoj nasilné trestné Cinnosti
v CR v letech 2001 az 2010
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rok

Vyvoj nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhii kriminality

Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vrazdy celkem 227 186 231 196 202 181 173
Zabiti * - - - - - - 1
Usmrceni z nedbalosti* - - - - - - 44
Loupeze 5931 5368 4613 4668 4515 4515 3874
Loupeze na financnich institucich 176 182 170 188 126 172 145
UmysIné ublizeni na zdravi 7 180 6439 5765 6175 5397 4756 4786
Nebezpecné vyhrozovani 2 700 2493 2 049 1930 1751 1589 2 068
Vydirani 1786 1608 1292 1336 1279 1256 1359
Nasilné ¢iny celkem: 23 579 21 684 19171 19 551 17 875 16 887 18 073
Vyvoj potu pachatelii nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhii kriminality

Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vrazdy celkem 246 187 195 208 193 182 186
Zabiti * - - - - - - 1
Usmrceni z nedbalosti* - - - - - - 21
Loupeze 3161 2 815 2 549 2271 2437 2526 2185
Loupeze na financnich institucich 42 57 54 44 45 52 41
Umyslné ubliZeni na zdravi 6483 5827 5058 4909 4364 4070 4 086
Nebezpecné vyhrozovani 2158 1923 1592 1418 1230 1208 1499
Vydirani 1428 1216 986 947 913 958 1016
Nasilné ¢iny celkem: 17 920 16 145 14 196 13 297 12 252 12 194 12 763

*Poznamka:

Nové trestné ¢iny podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, s u¢innosti od 1.1.2010



Mravnostni kriminalita v CR

Mravnostni kriminalita v roce 2010

Zjisténo: 1811
Objasnéno: 1354

Tj. %: 74,8

2500

2000

Pocet tr.c.

1500

Vyvoj mravnostni trestné ¢innosti
v CR v letech 2001 az 2010
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—8— Pachatelé
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rok

Vyvoj mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Znasilnéni 687 596 530 637 529 480 586
Sexualni natlak * - - - - - - 22
Pohlavni zneuZzivani v zavislosti 114 103 100 74 76 94 86
Pohlavni zneuzivani ostatni 686 772 630 688 716 732 643
Siteni pornografie 43 37 63 48 77 157 88
Kuplitstvi 83 123 85 46 52 37 33
Obchodovani s lidmi 13 16 16 11 29 10 24
Mravnostni ¢iny celkem: 1909 1849 1615 1 689 1680 1730 1811
Vyvoj po¢tu pachatelt mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhu kriminality
Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Znasilnéni 432 422 366 426 345 315 377
Sexualni natlak * - - - - - - 10
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 88 69 69 55 59 58 59
Pohlavni zneuzivani ostatni 541 590 494 516 527 520 481
Sifeni pornografie 17 15 34 13 36 87 66
Kuplifstvi 105 119 98 66 88 35 28
Obchodovani s lidmi 30 18 11 20 22 32 35
Mravnostni ¢iny celkem: 1377 1367 1184 1212 1166 1151 1197

*Poznamka:

Novy trestny ¢in podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, s i€innosti od 1.1.2010



Nelegalni migrace

Nelegalni migrace na izemi CR dle kategorii v meziro¢nim srovnani

2009 2010 Meziro¢ni zména
tj. % tj. % pocet v %
Zjisténo osob 4 457 100 2988 100 -1 469 -33,0
z toho:
pres vnéjsi sch. hranici CR 190 43 140 4,7 -50 -26,3
nelegalni pobyt* 4267 95,7 2848 95,3 -1419 -33,3

* osoby zjiSténé ve vnitrozemi a na letiStich pii nelegalnim pobytu

Nelegalni migrace na izemi CR - TOP 10

2009 2010 Meziro¢ni zména
) . absolutni Cislo v [ %]
. % . %
zjiSténo osob 4 457 100 2 988 100 -1 469 -33,0
z toho nejvice st.pfislusnost:
Ukrajina 1522 34,1 971 32,5 -551 -36,2
Vietnam 402 9 320 10,7 -82 -20,4
Rusko 377 8,5 262 8,8 -115 -30,5
Mongolsko 256 5,7 140 4,7 -116 -45,3
Slovensko 224 5 135 4,5 -89 -39,7
Moldavsko 145 33 99 3,3 -46 -31,7
Cina 98 2,2 79 2,6 -19 -19,4
Nigérie 82 1,8 66 2,2 -16 -19,5
Bélorusko 80 1,8 61 2,0 -19 -23,8
Arménie 80 1,8 59 2,0 -21 -26,3
Nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou
Nelegalni pobyt - podil osob dle statni pFislu$nosti hranici - podil osob dle statni pFislusnosti v CR v
v CR v roce 2010 roce 2010
Ukrajina
Ukrajina Viet 12,9%
33.5% ietnam
™~ 10,9% /_
ostatni
Rusko 60,0%
9,2% Egyopt
Mongolsko 7.9%
4,9%
ostatni
36,9% Slovensko Vietnam
4,7% Cina 7,1%
Nigérie 8:4%
5,7%
Osoby napomahajici k nelegalni migraci
2009 2010 Meziro¢ni zména
) . absolutni Cislo v [ %]
. % . %
Celkem osob* 197 100 140 100 -57 -28,9
z toho nejcastéjsi zptisob napomahani k NM:
ucelovy snatek 36 18,3 42 30,0 6 16,7
ucelové otcovstvi 33 16,8 14 10,0 -19 -57,6
umoznéni nel. pfekroc¢eni SH 84 42.6 13 9,3 -71 -84,5
jiné umoZnéni nel. pobytu** 44 22,3 62 44,3 18 40,9

* nsobv evidavané skuninami &etfeni trest ¢innosti ObR ** ghstarani viz. fale¥n¥ch doknmentt. nbvtovani atd



Drogova kriminalita

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2004 - 2010

21

§ tr. Druh kriminality 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 zména
zakon v %
resp. tr.
zakonik
nedovol. vyroba a drzeni psych . latek
187,283 ajedl - nedovol. nakladani 2301 2267 2248 2216 2364 2443 2516 2,99
a prechovavani pro jiného
187a, 284 D"cdovolend vjrobaa drzeni psych.lateka 0 g0 e 4 40 343 L1514
jedl - prechovavani pro sebe
188, 286 ncdovol- viroba a drzeni psych. ldtek 283 209 254 226 229 184 151 -17,93
ajedl - predmét k nedovol. vyrobé
nedovolena vyroba a drZen 2847 2757 2812 2806 3004 3046 3010 -1,18
psychotropnich latek a jedi celkem
188a, 287 Sii‘eni toxikomanie 239 158 110 59 37 23 24 43
Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2001 az 2010
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Nehodovost v silni¢nim provozu

Od 1. 1. 2009 nemusi G¢astnici lehkych dopravnich nehod volat Polici CR, pokud jsou splnény podminky:
1) Zjevna skoda na nékterém ze zucastnénych vozidel véetné prepravovanych véci nepiesahuje 100 000 K¢.
Zjevnou $kodou se rozumi viditelna $koda, jde o laicky odhad.
2) Nedoslo ke zranéni nebo usmrceni osoby.

3) Nevznikla hmotna $koda na majetku dalsi osoby - na komunikaci, na budov¢, na dopravni znaéce apod.

Policii CR evidované nehody a jejich nasledky v CR v letech 2001 a% 2010

Rok Pocet nehod Usmrceno TéZce zranéno Lehce zranéno Hmotna Skoda

v mld. K¢
2001 185 664 1219 5493 28 297 8,24
2002 190 718 1314 5492 29013 8,89
2003 195 851 1319 5253 30312 9,33
2004 196 484 1215 4878 29 543 9,69
2005 199 262 1127 4396 27974 9,77
2006 187 965 956 3990 24 231 9,12
2007 182 736 1123 3960 25382 8,47
2008 160 376 992 3809 24776 7,74
2009% T T Tas1s T 82 353 23777 498
2010 75 522 753 2 823 21610 4,92

Poznamka: Celkovy pocet evidovanych dopravnich nehod a hmotné skody nelze srovndvat s predchozimi roky.

Vyvoj poétu Policii CR evidovanych dopravnich nehod
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Pi‘ehled evidovanych nehod podle hlavni p¥i¢iny a nasledku v CR

v roce 2009 a 2010

Pri¢ina/nasledek 2009 2010
Nezavinéno Fidi¢em 5151 5736
Nepriméiena rychlost 15521 14 837
Nespravné predjizdéni 1 668 1555
Nedani prednosti 12711 12 471
Nespravny zpusob jizdy 39308 40 440
Technicka zavada 456 483
Piehled nehod zavinénych pod vlivem alkoholu v CR
v roce 2009 a 2010
2009 2010
Alkohol zjistén u vinika nehody:
Pocet nehod 5725 5015
Pocet s usmrcenim 116 96
Pocet s t€Zce zranéno 308 266
Pocet s lehce zranéno 1773 1578
Pocet s hm. skodou 3528 3075
Usmrceno 123 102
TéZce zranéno 376 315
Lehce zranéno 2282 1976
Skoda ( v tis. K&) 315257 294 269
Z toho u Fidi¢e mot. vozidla - vinika nehody :
Pocet nehod 4992 4271
Pocet s usmrcenim 99 77
Pocet s t€Zce zranéno 224 183
Pocet s lehce zranéno 1213 1015
Pocet s hm. skodou 3456 2996
Usmrceno 106 83
TéZce zranéno 291 230
Lehce zranéno 1691 1399
Skoda ( v tis. K&) 310872 289 751
Z toho u chodce - vinika nehody:
Pocet nehod 203 201
Pocet s usmrcenim 4 2
Pocet s t€Zce zranéno 27 19
Pocet s lehce zranéno 154 163
Pocet s hm. skodou 18 17
Usmrceno 4 2
TéZce zranéno 27 19
Lehce zranéno 160 169
Skoda ( v tis. K&) 2075 1858
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Oblast personalni prace

Pocetni stavy policisti a obéanskych zaméstnancu

v resortu MV a PCR

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 zména
Policisté 48 273 46 537 47015 45126 43397 44 157 42279 -1 878
hasici 9692 9776 9 450 9 546 9 545 9 692 9283 -409
zaméstnanci v pracovnim poméru 19863 19623 19890 19637 18683 18578 18146 -432
Celkem 77 828 75936 76 355 74 309 71 626 72427 69 708 -2719

Pocetni stavy (v %) policistd, hasi¢u a obéanskych zaméstnancu
v resortu MV a PCR v roce 2010

zaméstnanci v
pracovnim pomeéru

18 146
26,0%
policisté
42 279
60,7%

13,3%

Zdroj: Odbor personalni MV

Pocty Zen v resortu

2007 tj. % 2008 tj. % 2009 tj. % 2010 tj. %

z celkem z celkem z celkem z celkem
Celkem Zeny 18 273 24,6 18026 252 18374 254 18692 26,8
zeny - sluzebni poméry 6 859 12,5 6997 13,2 7270 13,5 7239 14
Zeny - pracovni poméry 11414 58,1 11029 59 11104 59,8 11453 63,1
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Celkova kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2009 a 2010 a meziro¢ni zména vyvoje

25

2009 2010 zména
kraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC

Praha 84133 15778 682 18,8 | 74028 13986 593 18,9 | -10105 -12,0
Stiredocesky 41171 14405 335 350 | 38217 13778 306 36,1 2954 72
Jihotesky 14283 7793 224 54,6 | 15298 7538 240 493 1015 7.1
Plzenisky 14 296 6 734 251 47,1 13 843 6 436 242 46,5 453 32
Karlovarsky 8834 5622 286 63,6 7939 5079 258 64,0 895 -10.1
Ustecky 29670 14910 355 50,3 | 29438 13532 352 46,0 232 08
Liberecky 14 692 7 407 336 50,4 13 764 6403 314 46,5 928 -63
Kralovéhradecky 11435 5862 206 51,3 11121 5499 201 49,4 314 2,7
Pardubicky 9226 4571 179 49,5 8877 4234 172 47,7 349 38
Vysofina 8 984 4136 174 46,0 8678 3890 169 44,8 306 -3.4
Jihomoravsky 30095 12273 262 40,8 29312 11105 255 37,9 783 2,6
Olomoucky 14235 6733 222 473 | 13721 6506 214 47,4 514 36
Moravskoslezsky | 41731 16124 334 38,6 | 39721 14814 318 373 2010 -48
Zlinsky 10044 5256 170 52,3 9430 4885 160 51,8 614 6.1
CR 332 829 127 604 318 38,3 | 313387 117 685 298 37,6 -19442 -5,8

Vysvétlivka: * dle zakona €. 347/1997 o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych celkii a zak. 176/2001.

Podily jednotlivych kraji
na zjisténé celkové kriminalité v CR v roce 2010
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Nasilna kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2009 a 2010 a meziro¢ni zména vyvoje

2009 2010 zména
kraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas. | zjisténé objas. zjiSténo/ objas.|zjisSténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC

Praha 2337 1093 19 46,8 2284 1159 18 50,7 53 23
Stiedotesky 1622 959 13 59,1 1972 1366 16 69,3 350 216
Jihocesky 1 067 795 17 74,5 1301 964 20 74,1 234 21,9
Plzeiisky 713 419 13 58,8 721 466 13 64,6 8 11
Karlovarsky 609 513 20 84,2 703 603 23 85,8 94 154
Ustecky 1950 1244 23 63,8 1926 1230 23 63,9 24 .12
Liberecky 1031 755 24 73,2 1102 807 25 73,2 7169
Kralovéhradecky 661 484 12 73,2 702 488 13 69,5 41 62
Pardubicky 554 401 11 72,4 587 413 11 70,4 3360
Vysotina 503 340 10 67,6 541 385 11 71,2 8 7.6
Jihomoravsky 1568 1 048 14 66,8 1617 1 056 14 65,3 49 3,1
Olomoucky 1081 794 17 73,5 1233 914 19 74,1 152 14,1
Moravskoslezsky 2623 1702 21 64,9 2767 1 888 22 68,2 144 5,5
Zlinsky 568 404 10 71,1 617 431 10 69,9 49 8,6
CR 16 887 10951 16 64,8 18073 12170 17 67,3 1186 7,0

Vysvétlivka: * dle zakona €. 347/1997 o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych celkil a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji
na zji§téné nasilné kriminalité v CR v roce 2010
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Hospodaiska kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2009 a 2010 a meziro¢ni zména vyvoje
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2009 2010 zména
kraj zjisténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé objas. zjiSt€no/ objas. | zjiSte€né tj.o,
TC  TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 6 855 2376 56 34,7 6274 2224 50 354 581 8,5
Stifedocesky 2939 1188 24 40,4 2 659 1 060 21 39,9 2280 9,5
Jihocesky 1374 924 22 67,2 1524 942 24 61,8 150 10,9
Plzenisky 1247 744 22 59,7 1180 722 21 61,2 -67 -5.4
Karlovarsky 768 580 25 75,5 727 530 24 72,9 41 53
ﬁstecky 2 995 1 681 36 56,1 2 705 1 468 32 54,3 2290 9,7
Liberecky 1290 640 29 49,6 1107 584 25 52,8 -183  -14.2
Kralovéhradecky 1372 718 25 52,3 1234 624 22 50,6 -138  -10,1
Pardubicky 1024 466 20 45,5 1104 567 21 51,4 80 7.8
Vysofina 824 389 16 47,2 924 397 18 43,0 100 12,1
Jihomoravsky 3054 1353 27 443 3162 1322 27 41,8 108 3,5
Olomoucky 1457 737 23 50,6 1543 964 24 62,5 86 5,9
Moravskoslezsky 3404 1503 27 44,2 3114 1 409 25 45,2 2290 8,5
Zlinsky 1171 607 20 51,8 1114 569 19 51,1 .57 4.9
CR 29774 13 906 28 46,7 28371 13382 27 47,2 -1 403 -4,7
Vysvétlivka: * dle zakona €. 347/1997 o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych celkil a zak. 176/2001
Podily jednotlivych kraji
na zji§téné hospodarské kriminalité v CR v roce 2010
Zlinsky
3,9%
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22,1%
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Pardubicky — Plzefisky
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Majetkova kriminalita v krajich (USC*) Ceské republiky
v letech 2009 a 2010 a meziro¢ni zména vyvoje
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2009 2010 zména
kraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé objas. zjiSténo/ objas. |zjiSténé tj.%
TC  TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC

Praha 65615 4696 532 72 | 57359 4123 459 72 | 8256 -126
Stiredodesky 26735 3488 217 13,0 | 24941 3784 200 152 | 1794 67
Jihotesky 7309 2046 115 28,0 8619 2233 135 25,9 1310 17.9
Plzenisky 8618 2185 151 25,4 8561 2 141 150 25,0 57 07
Karlovarsky 4261 1478 138 34,7 4047 1613 132 39,9 214 50
Ustecky 17003 5222 203 30,7 | 18261 5146 218 28,2 1258 7.4
Liberecky 7983 2060 183 25,8 7 987 1 896 182 23,7 4 0,1
Kralovéhradecky 6134 1698 111 27,7 6 369 1 890 115 29,7 235 3,8
Pardubicky 5193 1522 101 29,3 5102 1 405 99 27,5 91 -1,8
Vysofina 5146 1337 100 26,0 5072 1288 98 25,4 74 -14
Jihomoravsky 18183 3735 159 20,5 | 18295 3602 159 19,7 112 06
Olomoucky 7843 1923 122 24,5 7773 1925 121 24.8 70 -0,9
Moravskoslezsky | 27073 5464 217 202 | 26511 5203 213 19,6 562 2.1
Zlinsky 5072 1431 86 28,2 4820 1416 82 29,4 252 50
CR 212 168 38 285 203 18,0 | 203717 37 665 194 18,5 -8451 -4,0

Vysvétlivka: * dle zakona €. 347/1997 o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych celkii a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji (VUSC)
na zji$téné majetkové kriminalité v CR v roce 2010
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Podily (v %) vybranych skupin pachatelii na celkovém poctu stihanych
a vySetfovanych osob v jednotlivych krajich CR v letech 2009 a 2010

2009 2010
kraj recidivisté déti mladistvi recidivisté déti  mladistvi
Praha 50,3 0,9 1,7 49,4 0,8 1,5
Stiredocesky 30,2 1,1 3,4 35,7 1,0 2,4
Jihocesky 45,5 2,3 4,5 48,0 1,9 3,3
Plzeiisky 39,1 1,4 3,1 36,7 1,4 2,9
Karlovarsky 55,1 1,7 5,1 52,6 1,3 3,6
Ustecky 49,6 1,7 43 50,7 1,5 3,9
Liberecky 449 1,7 5,0 472 1,3 3,2
Kralovéhradecky 48,9 2,1 5,5 51,3 1,9 4,6
Pardubicky 47,7 2,7 5,8 48,7 1,5 3,6
Vysocina 47,3 2,1 6,2 47,6 2,6 49
Jihomoravsky 44,0 1,3 4,2 46,2 1,3 3,8
Olomoucky 42,7 1,9 4,3 49.0 2,0 4.4
Moravskoslezsky 54,3 2,6 6,2 55,6 1,6 54
Zlinsky 45,4 1,4 4,6 443 1,5 3,5
CR 45,9 1,7 4,3 47,5 1,4 3,6

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celkti a zak. 176/2001.

Podil recidivistd na celkovém poétu stihanych
a vySetrovanych osob v krajich CR
v roce 2009 a 2010
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