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1. Uvod

1. Uvop

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpecénosti avefejného poradku je informativnim dokumentem
predkladanym Ministerstvem vnitra. Jejim Gcelem je predevsim poskytnout souhrnné informace
o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku, podat pfehled o vyvoji, struktufe a dynamice
kriminality, jejich pachatelich a obétech, informovat o zjiSténych Skodach i zajisténych hodnotach
a zajisténych vynosech trestné cinnosti, informovat o aktivitdch exekutivy a legislativy v oblasti
bezpecnostni politiky a identifikovat rizika a oblasti, na které je zapotfebi soustfedit pozornost
kompetentnich organl statni spravy.

Zprdava byla zpracovdna s vyuzitim podklad(l Ustfednich organ( statni spravy a dalSich kompetentnich
subjektd.

Zprava obsahuje analyzu zjisténé kriminality na Gzemi CR v roce 2017 v porovnani s rokem 2016
(meziro¢ni zména je uvedena v zavorkach, stejny format je pouzit také u nékterych dalSich udaja).
Statistické Udaje vychazeji z oficidlnich statistik® a informacnich systéma PCR.

! Vyskytuje-li se v textu pojem objasnéné skutky (pfipadné objasnéné trestné ciny), jedna se o skutky, kde datum zahajeni
trestniho Fizeni i datum objasnéni je ve stejném obdobi - od 1. 1. predmétného roku (prakticky se jedna o pocet: registrovano
a z toho objasnéno). U pojmu dodatecné objasnéné skutky se jedna o skutky, kde datum zahdjeni trestniho fizeni je pred 1. 1.
predmétného roku a datum objasnéni je v obdobi od 1. 1. pfedmétného roku.

Objasnéné skutky celkem tvoii soucet skutk( objasnénych za obdobi (rok) a dodatecné objasnénych skutkd.

Objasnénost (udava se v %) je podil po¢tu objasnénych skutk(l za obdobi a poctu registrovanych skutkt (je vidy mensi nebo
rovna 100 %).

Stihanou osobou ve smyslu ESSK se rozumi osoba, které bylo sdéleno obvinéni podle § 160/1 tr. fadu, nebo osobu, jiz bylo
sdéleno podezieni podle § 179a tr. fadu (ZPR), nebo osobu, kterd se dopustila ¢inu jinak trestného a jejiz trestni stihani je
nepfipustné podle § 11 tr. fadu (nezletili, nepficetni, diplomaté apod.).




2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

2. VYVOIJ TRESTNE CINNOSTI A BEZPECNOSTNICH RIZIK

Situace v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného
poradku zGstala z pohledu PCR v roce 2017
stabilizovand. Stejné jako v predchozich letech
nedoslo ani v roce 2017 k zavazinému naruseni
verejného poradku. Nicméné v roce 2017 musela
PCR zvladat Fadu velmi naroénych tkol(i, mezi né?
patfily napfiklad hrozby v oblasti kyberkriminality.

Z pohledu vyvoje kriminality je pro rok 2017
charakteristicky pokles registrovanych trestnych
¢inl. Jednd se o nejnizsi pocet registrovanych
trestnych ¢ind za poslednich minimalné 15 let.
Kvantitativni pokles ndpadu trestné Ccinnosti
oproti roku 2016 ¢ini 7,3 %. RovnéZz pocet
objasnénych trestnych ¢inl se sniZzil.

V roce 2017 dosahla vyse zajisténého majetku
z trestné Cinnosti (podle trestniho fadu) v ramci
PCR cca 5,4 mld. K¢&.

Na useku dopravni nehodovosti byl v roce 2017
zaznamenadn narlst poctu dopravnich nehod
05 %. Usmrceno bylo pfi dopravnich nehodach
502 osob, coz Cini pokles o témér 8 %. Jednd se
o nejnizsi pocet osob usmrcenych pfi dopravnich
nehodach od roku 1961, tedy od doby, kdy sluzba
dopravni policie disponuje souvislou statistikou
dopravni nehodovosti.

PCR v roce 2017 pruiné reagovala na soucéasny
trend vyuzZivani socidlnich siti. Od 21. 6. 2017
pouzivd ke komunikaci se Sirokou vefejnosti
a k prezentaci a podpore preventivnich aktivit
a kampani socidlni sité Facebook, YouTube
a Twitter.

Rostouci digitalizace verejné i soukromé sféry
znamend také rostouci rizika i intenzitu utok(
v kyberprostoru. V roce 2017 byly zaznamenany
pokusy o priniky do komunika¢niho a webového
prostfedi  statni spravy i  informacnich

a komunikacnich  systém(  soukromopravnich
korporaci. Na vzestupu je i Sifeni Skodlivého kédu
ransomware, ktery zplsobuje zasifrovani dat ci
nefunkénost pocitace. Roste i pocet pfipadl
pachani informacni kriminality (podvodna jednani,
mravnostni delikty apod.). Lze ocekavat, Ze tento
trend bude aktudlni i do budoucna, a to véetné
hrozby kyberspionaze a pokusd ovliviiovat nebo
pfimo manipulovat s vefejnymi médii.

Dle dat v Cizineckém informacnim systému doslo
v roce 2017 v oblasti vydanych pravomocnych
rozhodnuti o spravnim vyhosténi z ddvodu
zaméstnani cizince bez opravnéni k pobytu anebo
povoleni k zaméstnani k markantnimu nardstu
(poprvé ve statistice tento dlivod prevaZzuje nad
dlvodem tzv. nelegalni migrace). Celkem bylo
rozhodnuti z ddvodu vykonu nelegdlni prace
vydano 3.111 cizincim (tj. 60,8 % z celkového
poctu 5.119 osob s vydanym rozhodnutim), coz
predstavuje mezirocni zvySeni o 1.648 osob (tj.
+112,6 %).

Problematikou bezpecnostnich aspektl
zaméstnavani cizincl se také od pocatku roku
2017 intenzivné zabyvd MV a to zejména
v souvislosti se zhorSenim bezpecnostni situace
v prdmyslovych zénach v Kralovéhradeckém
a Plzenském kraji, kde se objevil zvySeny vyskyt
protipravni ¢innosti, zejména prestupkd ze strany
cizincll (proti vefejnému poradku, obcanskému
souziti, majetku), konflikty ve vzajemném souZziti
s mistnimi obyvateli, pfestupky v oblasti dopravy,
prostituce, drogy. V téchto lokalitach byla v roce
2017 realizovana celd tada opatreni vcietné
masivniho nasazeni policejnich hlidek ve 2.
pololeti roku 2017, coz pfispélo k vyznamnému
zlepseni bezpecnosti a verejného poradku.

2.1 ZAKLADNi UDAIJE O TRESTNE CINNOSTI A O PRESTUPCICH

Celkova kriminalita

Pocet objasnénych skutkd
Objasnénost

Pocet dodatecné objasnénych skutki
Pocet objasnénych skutk(l celkem
Pocet stihanych osob

202 303 (-15 859, -7,3 %)
94 890 (-6 788, -6,7 %)
46,9 % (+0,3 %)
13 030 (-1 409, -9,8 %)

107 920 (-8 197, -7,1 %)
87 168 (-6 211, -6,7 %)




Vyse zjisténych Skod
Vyse zajisténych hodnot

Z porovnani statistik registrovanych trestnych ¢in(
je od roku 2011 patrny pokles kriminality,
vyjimkou je rok 2013. V roce 2017 bylo
registrovano celkem 202.303 trestnych ¢ind, coz
je 0 15.859, tj. 0 7,3 % méné, nez v roce 2016.
Z toho bylo objasnéno 94.890 (-6.788, -6,7 %).
Objasnénost trestné cinnosti mirné stoupla na
46,9 % (+0,3 %). Pocet dodatecné objasnénych
trestnych cinG klesl na 13.030 (-1.409, -9,8 %).
Pocet stihanych osob se snizil na 87.168 (-6.211, -
6,7 %). Skody zplisobené trestnou ¢innosti se
snizily o cca 4,5 mld. K¢ na ¢astku cca 20,3 mid.
K¢ Vyse zajisténych hodnot na misté Ccinu
(nejedna se vSak o vynosy z trestné cinnosti, tedy
majetek zajistény podle trestniho radu) Cinila cca
29,1 mil. K¢, coz predstavuje snizeni o cca 12,4
mil. K¢.

Narast registrovanych trestnych ¢&inG byl v roce
2017 zaznamendn u mravnostni kriminality
(2.363, +122, +5,4 %), vrazd (146, +10, +7,4 %)
anepatrné téz u vojenskych a protiustavnich
trestnich ¢inG (+4 skutky).

Nejvyraznéjsi poklesy se projevily u kradezi
prostych (66.101, -5.123, -7,2 %), kradezi
vloupanim (24.127, -4.093, -14,5 %) a zbyvajici
kriminality (25.829, -3.404, -11,6 %).

V ramci PCR byl ke dni 31. 12. 2017 zajistén
majetek z trestné cinnosti v celkové hodnoté 5,4
mld. K¢.

2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality

V roce 2017, podobné jako v predchozich letech,
mélo nejvyssi podil na celkové kriminalité hlavni
mésto Praha s 25,1 % (-0,8 %) celorepublikového
napadu, nasleduje Moravskoslezsky kraj s 12,2 %
(0 %) a StredocCesky kraj s 10,1 % (0 %).
Vyznamnym podilem se na kriminalité rovnéz
podileji Jihomoravsky kraj s 9,9 % (0 %), Ustecky
kraj s 8,7 % (+0,3 %) a Olomoucky kraj s 5,1 % (-
0,2 %). Ostatni kraje se podileji méné nez 5 %.

izSi podil na celkové kriminalité mél
Karlovarsky kraj s 2,5 % (+0,2 %), dale kraj
Vysocina s 2,7 % (0 %) a Pardubicky kraj s 2,9 %
(+0,2 %).
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20,3 mld. K¢
29,1 mil. K¢&

(-4,5 mld. K¢, -18,2 %)
(-12,4 mil. K¢, -30 %)

Shrnuti vyvoje zékladnich druht kriminality v CR

(Pozndmka: reg = pocet registrovanych skutkd,
obj. = pocet objasnénych skutku.)

Obecna kriminalita — reg. 150.167 (-10.447), obj.
58.215 (-2.091), tj. 38,8 % (+1,2 %)
e nasilnd kriminalita - reg. 13.672 (-561), obj.
9.783 (-367), tj. 71,7 % (+0,3 %)
o pocet vrazd - reg. 146 (+10), obj. 138
(+11), tj. 94,5 % (+1,1 %)

e mravnostni kriminalita - reg. 2.363 (+122),
obj. 1.607 (+55), tj. 68 % (-1,2 %)

e majetkova kriminalita - reg. 108.497 (-9.585),
obj. 27.765 (-1.253), tj. 25,6 % (+1 %)
o kradeze vloupanim - reg. 24.127 (-4.093),
obj. 5.714 (-600), tj. 23,7 % (+1,3 %)
o kradeze prosté - reg. 66.101 (-5.123), obj.
17.078 (-473), tj. 25,8 % (+1,2 %)

e ostatni kriminalita - reg. 25.635 (-423), obj.
19.060 (-526), tj. 74,4 % (-0,8 %).

Hospodaiska kriminalita - reg. 26.294 (-2.012),
obj. 14.238 (-1.367), tj. 54,2 % (-1 %).

Zbyvajici kriminalita - reg. 25.829 (-3.404), obj.
22.435 (-3.328), tj. 86,9 % (-1,3 %).

NarlGst kriminality byl zaznamenan pouze
v Karlovarském kraji o 100 skutkl na nynéjsich
5.084 (+2 %) a Plzeriském kraji o 48 skutkd na
9.727 (+0,5 %). Nejvétsi kvantitativni pokles byl
registrovan v hlavnim mésté Praze (-5.706, -10,1
%), Moravskoslezském kraji (-1.747, -6,6 %)
a Stredoceském kraji (-1.700, -7,7 %).

Nejvyssi objasnénost vykazal Karlovarsky kraj
(68,5 %, +0,7 %), JihoCesky kraj (66,8 %, +4,1 %),
Pardubicky kraj (64,8 %, +0,9 %), Kralovéhradecky
kraj (64,4 %, +1,6 %), Ustecky kraj (63 % +0,7 %),
Zlinsky kraj (62,5 %, +1,3 %) a kraj Vysocina (61,2
%, -0,3 %). Zbyvajici kraje vykazaly v roce 2017
objasnénost pod 60 % hranici.



2.1.2 Pachatelé trestné cinnosti

Pocet stihanych nebo vysetfovanych osob za rok
2017 klesl na 87.168 (-6.211, -6,7 %) osob.
Z tohoto poctu tvofili muzi ve véku 18 a vice let
82,5 % a Zeny 17 %. Pocet pachateld z fad
nezletilych se oproti roku 2016 zvysil na 1.723
(+126, +7,9 %) a mladistvych snizil na 2.418 (-40, -
1,6 %). Podil nezletilych na celkovém poctu
stihanych nebo vySetfovanych osob ¢&ini 2 %
a podil mladistvych 2,8 %.

V roce 2017 soudy CR pravomocné odsoudily
55.069 osob (v 2016 odsoudily 61.399 osob).

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly
nejcastéji ukladany ve vymére do jednoho roku —
4916 osobam (59,1 %) a déale ve vymére od
jednoho roku do péti let — 3.281 osobam (35,1 %).
Tresty ve vymére od péti do patnacti let byly
uloZeny — 462 osobdam (5,6 %), vyjimecny trest od
15 do 25 let byl uloZzen 20 osobam (0,2 %).

Z celkového poctu odsouzenych osob bylo
soudem oznaceno za recidivisty 2.927 osob.
Nejcastéji byli recidivisté odsouzeni za trestné
¢iny proti majetku — 1.571 osob.

Z celkového poctu odsouzenych bylo 5.030
cizincl, cozZ predstavuje 9,1 % z odsouzenych osob
v roce 2016 (pfislusnici Slovenské republiky —
1.641 osob (32,6 % odsouzenych cizinca),
prislusniky Ukrajinské republiky — 1.075 osob
(21,4 %) a dale Rumunska — 411 osob (8,2 %)).

Celkem bylo odsouzeno 1.225 mladistvych osob.
Nejcastéji byli mladistvi odsouzeni za trestné cCiny
proti majetku.

Mladistvym byly ukldddny v pfevainé vétsiné
trestni opatfeni odnéti svobody s podminénym
odkladem na zkuSebni dobu - celkem 748
osobam, trestni opatfeni obecné prospésné prace
— 225 osobam. Nepodminénych trestnich opatreni
bylo v roce 2016 uloZzeno 62 osobam. V pfipadé
178 mladistvych bylo upusténo od potrestani.

Pokracuje trend poklesu poctu stihanych osob
a osob, vici nimz bylo konano zkracené pripravné
fizeni. Zkracené pfipravné fizeni postupné ztraci
svllj charakter stdle vice prevazujici formy
pfipravného fizeni. V aplikacni praxi dochazi
k dislednéjsimu zvazovani splnéni podminek pro
konani zkraceného pftipravného ftizeni, a to
i s ohledem na dobu, kterd uplynula od spachani
trestného Cinu, popf. od zahajeni trestniho Fizeni.
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Odklony v podobé podminéného zastaveni
trestniho stihdni jsou vyuzivany castéji nez
podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani
ve zkraceném pfripravném fizeni. Odklony stale
vykazuji tendenci ke stagnaci. Nové zavedeny
institut dohody o viné a trestu se prosazuje zatim
jen velice omezené.

Trestna cinnost cizich statnich prislusniku

V roce 2017 cizinci spachali 8.044 (-46, -0,6 %)
trestnych ¢inQ, tedy 8,5 % objasnénych trestnych
¢inl. Z celkového poctu 87.168 trestné stihanych
0sob se jednalo o0 7.708 (+156, +2,1 %) cizinc(, cozZ
predstavuje 8,8 % z poctu stihanych osob.

Trestna ¢innost prislusnikd a zaméstnanct
bezpecnostnich sboru

V roce 2017 Generalni inspekce bezpecnostnich
sbord zadokumentovala protipravni jednani u 451
(+33) osob v ramci prosetfované trestné cinnosti
spadajici do jeji pravomoci, z toho v 1 (-1) pfipadé
se jednalo o pravnickou osobu.

Zahajeni trestniho stihani nebo sdéleni podezfeni
v ramci zkrdceného pfipravného fFizeni bylo
realizovano u 251 (+4) osob:

e 135 (+23) pfislusnikl a 13 (+1) zaméstnancl
PCR;

e 30 (0) pfisludnikG a 6 (+2) zaméstnanc( VS CR;

e 22 (+16) pfrislusnikCl a 0 (-2) zaméstnancl CS
CVZR;

e 45 (-36) civilnich osob, véetné jedné (0)
pravnické osoby.

Navrh statnimu zastupci na zahdjeni trestniho
stihani nebyl podan proti Zidnému (0)
pfislusnikovi GIBS. U vySe uvedenych 251 osob
bylo GIBS zadokumentovano celkem 373 (+3)
trestnych ¢in(, z toho jich 203 (+33) mél spachat
prislusnik PCR, 38 (-6) prislusnik VS CR, 34 (+24)
prislusnik CS CR, 19 (+4) zaméstnanec PCR, 7 (0)
zaméstnanec VS CR, 0 (-4) zaméstnanec CS CR
a 72 (-48) civilni osoba.

V roce 2017 GIBS podala na 190 (-5) pachatell
navrh na podani obzZaloby a na 19 (+1) pachatell
predloZila zprdvu o vysledku zkraceného
pfipravného ftizeni. Konkrétné na 116 (+24)
prisludnikd PCR, 25 (-4) ptislusnika VS CR, 5 (-1)
prisludnikd CS CR, 13 (+8) zaméstnanct PCR, 4 (0)




zaméstnance VS CR, 0 (-2) zaméstnancd CS CR
a 46 (-29) civilnich osob.

V roce 2017 GIBS zahdjila trestni stihani nebo
sdélila podezieni v rdmci zkraceného pfipravného
fizeni u 26 (+13) pachateld, jez se dopustili trestné
¢innosti vykazujici korupéni jednani a spachali
celkem 56 (+37) trestnych ¢inQ.

V problematice domaciho nasili zahdjila GIBS
trestni stihani u 2 (-4) pachatel(, u kterych
dokumentovala celkem 4 (-6) trestné Ciny.

V  pfipadech trestné <¢Cinnosti se znaky
nepriméreného fyzického nebo psychického nasili,
brutality, nelidského zachdzeni, ponizovani
a muceni pti vykonu pravomoci GIBS v roce 2017
zahdjila trestni stihani nebo sdélila podezieni
v rdmci zkraceného pfipravného fizeni celkem 21
(+1)  pachateliom. U  téchto pachatell
dokumentovala dohromady 28 (-4) trestnych ¢ind,
z nichZ nejcastéjsim trestnym c¢inem bylo zneuziti
pravomoci Uredni osoby 14 (-6).

Soudy pravomocné odsoudily 64 pfisludnikd PCR,
coz predstavuje pokles oproti predchozimu roku
2016 (tehdy celkem 121) o 57 pfislusnikd.
Nejcast&ji byli pfisluinici PCR odsouzeni pro
trestny Cin zneuZiti pravomoci Ufedni osoby podle
§ 329 nového tr. zakoniku - bylo odsouzeno 30
pfislusnikG PCR, za ohroZeni pod vlivem navykové
latky podle § 274 nového tr. zakoniku bylo
odsouzeno 5 pfisludniké PCR.

VNITRNi KONTROLA Poticie CR

V roce 2017 bylo v PCR pFijato celkem 2.237 (-
185) stiznosti na Cinnost dtvarQ, prislusnikd
a zaméstnanctl PCR a vyfizeno celkem 2.305 (-76)
stiznosti podle spravniho fadu (z toho pfijatych
v roce 2017 celkem 1.992), z nichz 117 (+14) bylo
vyhodnoceno jako dlivodné, tj. 5,1 % (+0,8 %),
a 226 (+40) jako castecné dlvodné, tj. 9,8 % (+2
%). NejCastéjsim predmétem poddani u dlvodnych
stiznosti bylo nevhodné jednani achovani
a nespravny postup pfislu$nika PCR. Hlavni pficiny
dlvodnosti stiznosti zUstavaji stejné - nedbalost
a nekazen, nespravny vyklad pravnich predpisu.

Prostfednictvim operacniho strediska Policejniho
prezidia CR byla odboru vnitfni kontroly
Policejniho prezidia CR pfedana informace o 4.946
(+253) mimoradnych udélostech u Gtvar@i PCR.
Pokud jde o sebevrazedné jednani pfrislusnik(
a zaméstnanct PCR, bylo v roce 2017 evidovano
11 (+2) pfipadl sebevrazedného jednani, z toho 2
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(0) pripady pokusu o sebevrazdu. Sluzebni zbran
k sebevrazednému jednani byla pouzita v 1 (-5)
pfipadé.

Dalsi sledovanou kategorii jsou ptipady osob
nachazejicich se v dispozici PCR za Ucelem
provadéni sluzebnich zakrok( nebo ukon(, které
se svoji aktivni ¢innosti dostanou mimo dosah
PCR, kdy PCR nevi, kde se nachézi, a v d@sledku
toho neni mozno v realném c¢ase dokoncit zakrok
nebo uUkon vztahujici se k této osobé (utéky).
Téchto pfipadl bylo zaznamenano 12 (-4).

Policisty bylo ozndmeno 34 (+3) pripadl pokust
korupéniho jednani, celkova nabizena ¢astka byla
ve vysi 204 000 K¢, 900 EUR a 400 USD, ve 4 (-2)
pfipadech nebyla vySe c¢dstky uptfesnéna nebo
byla nabizena protisluzba.

Na vsech fidicich arovnich bylo provedeno 494 (-
69) kontrolnich akci. Z celkového poctu
kontrolnich akci byla v 69 (-20) pfipadech pfijata
jind opatfeni k napravé, v 26 (-17) pripadech
pfijata kazenskd opatfeni, v 5 (+1) pfipadech
pfijata personalni opatifeni, v 8 (-7) pfipadech
pfijata systémova opatfeni a ve 2 (+2) pfipadech
vyvozeny jiné duasledky z osobni odpovédnosti.
V 61 (-16) pripadech bylo provedeno proskoleni.
Nejcastéji bylo zjisténo poruseni predpisu bez
nasledné Skody.

Trestna ¢innost prislusnikt Armady CR

Situaci v oblasti pofadku a bezpecénosti v Armadé
CR lze v roce 2017 charakterizovat jako
stabilizovanou. Vojenskd policie (dale jen VP)
v hodnoceném obdobi provéfovala 437 podezieni
ze spachani protipravniho jednani (-72, -14%). VP
Setfila celkem 171 podezieni ze spachani
trestnych ¢inG (+ 12, +7%) a celkem 152
prestupkl. Mimo to VP Setfila 842 prestupkd na
Useku dopravy, z toho 644 prestupkl se dopustili
pfislusnici a zaméstnanci rezortu obrany.
Pfevazuje pocet  Setfenych majetkovych
a hospodarskych trestnych cinl (64; 14%) nad
vojenskymi trestnymi Ciny (2; 0,5 %).

Ze 119 ukoncenych pripadl podezreni ze spachani
trestného cinu bylo VP objasnéno 71%. Trestni
stihani bylo zahdjeno v 51 pfipadech. Celkem 22
osob bylo po skonceni vySetfovani predano
statnimu zastupci s ndvrhem na podani obZaloby,
17 osob bylo odevzdano statnimu zastupci po
skonceni zkraceného pfipravného fizeni, 12 osob
bylo pfedano statnimu zastupci s navrhem na



podminéné zastaveni trestniho stihani a 1 osoba
byla pfeddana s navrhem na zastaveni trestniho
stihdni. 7 osob bylo odevzdano veliteli ke
kazeriskému projednani.

V roce 2017 bylo v ramci rezortniho , Programu
prevence kriminality” realizovano celkem 55
projektd vojenskych utvarl v oblasti primarni
prevence, v jejichZz ramci byla pozornost prioritné
zamérena na stanovené skupiny persondlu s vyssi
mirou rizikového chovani a na specifické formy
primarni prevence v oblasti prevence kriminality,
vCetné boje proti extremismu. V této oblasti bylo
Vojenskou policii provedeno 13 predndsek, pfi
kterych bylo proskoleno celkem 924 osob.

V oblasti prevence rizikového chovani provedla VP
v hodnoceném obdobi celkem 733 preventivnich
kontrol, z toho 159 kontrol v oblasti OPL, 522
kontrol v oblasti alkoholové toxikomanie. V ramci
této preventivni cinnosti bylo kontrolovano
celkem 2.212 osob, z nichz u 19 byl zjistén
pozitivni vysledek na pfitomnost alkoholu a u 3
pozitivni vysledek na pfitomnost OPL.

Celkem bylo v roce 2017 odsouzeno 31
prisludnikG Armady CR. Nejastgji byli pFislusnici
Armady CR odsouzeni podle nového TZ za
ohroZeni pod vlivem navykové latky podle § 274
nového tr. zak. — 13 osob.

Trestna ¢innost osob ve vykonu vazby, trestu
odnéti svobody a zabezpecovaci detence,
spachanych ve véznicich

V roce 2017 bylo dle ustanoveni § 158 odst. 3 tr.
fadu zahajeno 902 provérovani pro podezieni ze
spachani trestného ¢inu spachaného ve véznicich,
a to proti 1098 véznénym osobam. Z uvedeného
poctu bylo moZno ustanovit 776 konkrétnich
osob, u 324 osob se nepodafilo ustanovit
totoznost pachatele (Ukony tr. fizeni zahajeny na
neznamého pachatele).

Od roku 2014 dochazi kontinudiné k enormnimu

nardstu poétu provérovanych pfipada:

e v roce 2014 bylo zahdjeno 240 provérovani
proti 283 véznénym osobam,

e v roce 2015 bylo zahdjeno 411 provérovani
proti 458 véznénym osobam,

e v roce 2016 bylo zahdjeno 623 provérovani
proti 756 véznénym osobam,
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e v roce 2017 bylo zahdjeno 902 provérovani
proti 1098 véznénym osobam.

V 902 provérovanich byly ukony trestniho fizeni
zahdjeny pro podezieni ze spachani 1272
trestnych ¢ind.

Za trestné Ciny spachané pouze v roce 2017 bylo
pravomocné odsouzeno 32 véznénych osob.
Celkové, tzn. i za trestnou cinnost spachanou
i v predchozich letech, bylo v roce 2017
pravomocné odsouzeno nejméné 100 véznénych
osob.

Cinnost probacni a mediaéni sluzby

V roce 2017 evidovala stiediska Probacni
a mediacni sluzby (dale jen PMS) celkem 27.719
novych spisi (véetné agendy mladeze). Ve
srovnani s celkovym pocétem nové evidovanych
spist na jednotlivych stfediscich v roce 2016 doslo
k mirnému poklesu, ato 0 6,9 %.

V ramci aktivnich ptipad evidovanych PMS
v pfipravném Fizeni a fizeni pred soudem celkovy
pocet spist PMS c¢inil 9.401 (tj. 33,9 % z celkové
agendy PMS v roce 2017).

Z celkového poctu nové evidovanych spisti PMS
v pfipravném fizeni a fizeni pfed soudem bylo
PMS uloZeno zajistit ¢innosti a kontrolu v rdmci
562 pripadl vykonu dohledu nahrazenim vazby
a 210 pripadd kontroly podminek zkusebni doby
podminéného zastaveni trestniho stihani.

Kromé vySe uvedenych mediaci v rdmci
pfipravného fizeni a tizeni pred soudem PMS
zprostredkovala v roce 2017 celkem 34 mediaci
mezi obéti a odsouzenym pachatelem (mediace
probihala v dobé vykonu trestu).

V obdobi od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017 bylo
z pohledu pachatele provedeno 608 primych
mediaci mezi obéti a pachatelem. Probacni
Ufednici zpracovali za rok 2017 celkem 4.722
stanovisek k moZnosti uloZeni trestu ¢i trestniho
opatfeni prospésnych praci ¢i premény jiného
alternativniho trestu v trest obecné prospésnych
praci.

Za stejné obdobi probacni urednici v 541
pfipadech provedli tzv. institut predbéiného
Setfeni, pfi kterém byly zjistovany moznost
uloZeni trestu domaciho vézeni ¢i moZnost
pfemény jiného trestu v trest domaciho vézeni
(v€. moznosti podminéného propusténi do vykonu



domaciho vézeni). Probacni Urednici za rok 2017
zpracovali 4.128 zprav o spolupraci i
nespolupraci s obvinénym, kde posuzovali
participaci pachatele v rdmci pfipravného fizeni
a jeho postoj ke spachanému ¢inu a doporudili
vhodna opatreni.

Ve vykonavacim fizeni PMS evidovala celkem
18.318 novych spisli (66,1 % agendy PMS). Ve
sledovaném roce byla z hlediska napadu spisl
nejobsahlejsi agenda zajisténi kontroly vykonu
trestu obecné prospésnych praci, kdy méla PMS
na starosti celkem 7.699 novych spist trestu
obecné prospésnych praci (z toho dospéli 7.414,
mladistvi 285). Ve srovnani s rokem 2016 se jedna
o pokles 0 1.139 spisd.

V roce 2017 bylo uloZeno 175 trestl domaciho
vézeni a ve 3 pripadech bylo podminéné
propusténi odsouzenych z vézeni doplnéno
vykonem domaciho vézeni.

V roce 2017 byla PMS povéfena vykonem kontroly
trestu ¢i trestniho opatfeni v podobé zdkazu
vstupu na sportovni a jiné spolecenské akce v 59
pfipadech (mirny pokles oproti roku 2016 - 73
pripady).

PROJEKT ,,KREHKA SANCE 11“

Od ledna 2017 je realizovana klicova aktivita
projektu, a to komise pro podminéné propusténi
(dale KPP). Do spoluprace s projektem vstoupilo
celkem 291 odsouzenych v 18 véznicich v CR.
Realizaci projektu dochdzi k rozsifeni stavajici
dobré praxe KPP se zavedenim dvou novych
specifickych aktivit vychazejicich taktéz z principl
restorativni justice — jedna se o program Victim
Impact Training (dale VIT) a program Rozvoj
restorativni praxe.

V druhé poloviné roku 2017 probihalo na 3
stfediscich pilotni ovéfeni programu VIT. Od ledna
2018 bude tento program realizovan v 7 véznicich.
Jedna se o specificky program pro pachatele ve
vykonu trestu odnéti svobody, ktery dosud nebyl
v této podobé v CR realizovan. Inspiraci pro tento
typ programu je praxe v zahraniéi, kde jsou
obdobné programy zavedeny a jsou velmi
pozitivnhé hodnoceny.

SYSTEM DALSIHO VZDELAVANi PRACOVNIKU PMS

K 30. 4. 2017 byly ukonceny vsechny aktivity
projektu Systém dalSiho vzdélavani pracovniki
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PMS, vcéetné dvojiho prodlouZeni projektu. Od
ledna do dubna 2017 bylo v ramci druhého
prodlouZeni projektu realizovano 13 béh( skoleni
Prevence krizovych situaci a jejich reSeni a dvé
zbyvajici ¢asti vzdélavaciho modulu Motivaéni
rozhovory a vzdélavaci modul Mediace -
navazujici vycvik.

SARPO — SOUHRNNA ANALYZA RIZIK A POTREB

V roce 2017 byla realizovana dalsi Skoleni prace
s riziky. Skoleni jsou zaméfena na osvojeni si
znalosti zakladnich pojm( a teorie o faktorech
ovliviiujicich pachéni trestné &innosti. Skoleni jsou
rovnéZ cilena na procviceni praktické dovednosti
pracovnikl pfi hodnoceni rizik a potfeb pachatele
a sestaveni planu na snizeni rizik recidivniho
chovani.

V pribéhu roku 2017 probihala implementace
zmén nastroje SARPO Il na zakladé zjisténych
poznatklli z interniho pilotniho  projektu
a pozadavkl vyzadanych vyvojem probacni praxe,
zejména se zménou metodickych standardi
pocatkem roku 2017. Pracovni skupina SARPO
v rdmci své cinnosti upravovala nastroj i samotné
komponenty systému hodnoceni rizik a potfeb
odsouzenych zejména za uUcelem zajiSténi
standardizace postupl a definici pouzivanych pfi
hodnoceni rizik a potfeb, aby byla zachovana
vysoka Uroven objektivnosti vystupl. V ramci své
prace  pokracovala v  rozvoji  uZivatelsky
privétivého  designu  samotného  nastroje
odrazejici potreby pracovnikd PMS.

Opatieni

* IKSP v roce 2017 pokracoval ve vyzkumu
zaméreném na odsouzené pachatele zdvainych
ndsilnych trestnych ¢ind a jejich krimindlni
historii ve smyslu predchozich pravomocnych
odsouzeni. Hlavnim cilem vyzkumu, jehoZ
ukonceni je pldnovdno na rok 2019, je ziskat nové
kriminologické poznatky o krimindIni historii
odsouzenych pachatelii  zdvaznych ndsilnych
trestnych ¢int v CR, vyuZitelné v oblasti predikce
krimindlni recidivy, sankcni politiky, ¢i zachdzeni
s pachateli zavazné ndsilné kriminality.
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2.1.3 Kriminalita mladeze

Kriminalita mlddeZze v roce 2017 zaznamenala
oproti roku 2016 nepatrny narUst (3.088 skutkd,
+29, +1 %). V roce 2017 spachali nezletili 1.062
skutkl (-10, -1,0 %), mladistvi 2.140 skutkd (+29,
+1,4 %).

Nejvice skutkll bylo détmi spachano na useku
majetkové kriminality (1.216 skutkd, +67, +5,8 %),
ktera byla zastoupena predevsim kradezemi
vloupanim do ostatnich objekt (191, +24, +14,4
%), kradezemi v jinych objektech (170, -2, -1,2 %)
a poskozovanim cizi véci (145, +40, 38,1 %).
Nasilna kriminalita (576 skutkd, -17, -2,9 %) je
u déti zastoupena zejména Umysinym ublizenim
na zdravi (192 skutkd, -22, -10,3 %), loupezemi
(167, -4, -2,3 %) a vydirdnim (97, +16, +19,8 %).
Na useku hospodarské kriminality (133, +26, +24,3
%), vyjma neopravnéného drieni platebniho
prostfedku (80 skutkd, +13, +19,4 %), které
souvisi spiSe s majetkovou trestnou cinnosti, ma
nejvyraznéjsi zastoupeni poskozeni a zneuziti
zdznamu na nosici informaci (19, +2, +11,8 %)
apodvod (12, +7, +140 %). U mravnostni
kriminality doslo oproti loriskému roku ke zvyseni
na 355 skutkd (+19, +5,7 %), prevladd pohlavni
zneuzivani ostatni (222, +14, +6,7 %), ostatni
mravnostni trestné ciny (72, +20, +38,5 %)
a znasilnéni (34, -9, -20,9 %).

Kriminalita  pachana mladezi z hlediska
statistickych ukazatelli vykazuje z kratkodobého
hlediska stav v podstaté setrvaly, za mirného
narlstu napadu oproti roku 2016. U problematiky
zneuzivani omamnych a psychotropnich latek byl
zaznamenan narust. Narlst by zaznamenan jak ze
strany mladistvych uZivatel(i, tak i mladistvych
distributord omamnych a psychotropnich latek.
Prevlada zneuzivani marihuany a metamfetaminu.
Mezi mladistvymi se rozviji uzivani tzv. mékkych
drog a za ucelem jejich opatfeni pachaji trestnou
¢innost, nejcastéji kradeze, kradeZe vloupanim,
loupeZe a podvody.

Stdle plati, Ze je mladez wvelmi aktivni
v kyberprostoru. Projevuje se to vysokou mirou
dlvérivosti v online prostredi, bez uvédoméni si
rizik, ktera jsou s tim spojena. Proto mladez casto
zasila své nahé fotografie (sexting), texty utoci na
osoby neoblibené v kolektivu (kyber Sikana),
zaklada si stranky na socialnich sitich v prdméru
od 9 let (byt Facebook lze uZivat az od 13 let),
komunikuje d0véfrivé s osobami, které neznd
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(snadné obéti vydirdni) atd. Pretrvavajicim
celorepublikovym problémem je stoupajici pocet
kriminalnich deliktd pachanych prostfednictvim
socidlnich siti, coZ souvisi se Zivotnim stylem
pfislusné vékové skupiny a jejich pfiliSnou
otevienosti, d0vérou a sdélovanim informaci
nezndmym osobam bez domysleni disledku.

Opatieni

* V IKSP v roce 2017 pokracoval vyzkum, jehoz
cilem je pozndni prFicin a podminek prvotni
krimindlni recidivy u mladistvych pachateli. Na

zdkladé zkoumdni  osobnostnich, socidlnich,
vychovnych, trestnéprdvnich i dalsich
charakteristik  odsouzenych  mladistvych  se

vyzkumny tym snaZi odhalit divody opakovdni
trestné cinnosti (provinéni) u mladistvych, tj. proc¢
se u mladistvych nedari zastavit krimindini kariéru
jiz v rdmci reakce systému trestni justice na jejich
prvni provinéni. Vyzkum by mél byt dokoncen
v roce 2019.

Cinnost Probacni a mediaéni sluzby

V roce 2017 evidovala stfediska PMS celkem
2.214 spist mladeie, coZ predstavuje 8 %
z celkového poctu vSech spisd. Ve srovnani
s celkovym poctem nové evidovanych spistl na
jednotlivych strediscich v roce 2016 doslo
k poklesu 0 10,7 %.

V radmci agendy pfipravného fizeni a fizeni pred
soudem byla PMS povéfovdna zejména
zprostfedkovanim feSeni  konfliktu mezi
mladistvym pachatelem a obéti trestného cinu
(90 % pripadl pripravného fizeni a tizeni pred
soudem).

V ramci vykonavaciho fizeni byla PMS v pfipadé
mladistvych pachatelll povéfena zajistit zejména
vykon trestniho opatfeni obecné prospésnych
praci (285 pfipadd) a vykon dohledu probaéniho
Ufednika uloZeného jako soucast podminéné
odloZzeného trestniho opatfeni odnéti svobody
(189 pripadd) ¢i jako samostatné opatreni ulozené
ditéti mladSimu 15 let (222 ptipady vykonu
dohledu).

Za nejdllezitéjsi nastroj v ramci prace
s mladistvymi delikventy povazuje PMS rozvoj
tymQ pro mladez a rozsifeni nabidky probacnich
a resocializac¢nich program(. V rdmci projektu ,,Na
spravnou cestu! [I“ plsobi nyni koordinatofi tym(
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pro mladez v 10 okresech (oproti 4 lokalitdam
v predchozim stejnojmenném projektu). Ve
Ctyfech soudnich okresech je ¢innost tymQ pro
mladez nové rozSifena o program zaméstnavani
mladistvych pachatel(.

PMS se aktivné podili na akreditacnim fizeni MS
ur¢eném pro probacni programy pro mladistvé
pachatele. V roce 2017 ziskalo akreditaci 8
takovych programl pro mladistvé pachatele,
realizovano jich vSak bylo pouze 7.

Cinnost Ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy

Ve Skolach a Skolskych zafizenich je realizovan
Minimalni preventivni program, ktery zahrnuje
aktivity primarni prevence rizikového chovani.
Program realizuje Skolni metodik prevence ve
spoluprdci s dalsimi pedagogy, Skolskymi
zafizenimi, nestatnimi neziskovymi organizacemi,
pfipadné dalSimi subjekty.

MSMT v roce 2017 uskuteénilo nasledujici
komplexni opatfeni s cilem minimalizace vyskytu
rizikového chovani ve skolach a skolskych
zafizenich a zajisténi bezpecného klimatu ve
skolnim prostredi.

Do zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zdkladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), doslo s ucinnosti od
1.9. 2017 k doplnéni § 22a a 22b upravujici prava
a povinnosti pedagogickych pracovnikli a dale
k doplnéni & 31 S3kolského zdkona o postup
v pfipadé zvlasté zdvainych poruSeni povinnosti
stanovenych zdkonem. Cilem nové pravni Upravy
je mimo jiné reagovat na nékteré situace spojené
s nasilim a Sikanou ve Skolach. Nova pravni Uprava
by tak méla zajistit lepsi ochranu nejen Zzaki
samotnych pred fyzickymi a psychickymi uGtoky,
ale i zlepsit ochranu pedagogickych pracovnikd.

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy (dale
jen ,MSMT*) aktualizovalo ptilohy ¢. 7, 10 a 11
Metodického doporuceni k primarni prevenci
rizikového chovani u déti, zakd a studentd ve
Skolach a skolskych zafizenich, ¢. j. 21291/2010-
28, které jsou zaméreny na oblast kybersSikany
a dalsich forem kybernetické agrese, vandalismu
a zaskolactvi.

MSMT na rok 2017 vyhlasilo dotaéni program na
realizaci aktivit v oblasti primarni prevence
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rizikového chovani, na ktery ze svého rozpoctu
vyclenilo cca 20 mil. KE. V ramci tohoto dotaéniho
programu byly podporeny zejména programy
dlouhodobé primarni prevence rizikovych forem
chovani déti a mladezZe. Pfijemci dotaci byly skoly,
Skolska zafizeni a nestdtni neziskové organizace,
které pracuji s détmi a mladezi.

Zaroveri MSMT vyhldsilo pro rok 2017 novy
dotacni program uréeny Skoldm a Skolskym
zatizenim ,,Bezpecné klima v ceskych Skolach”,
v ramci kterého bylo rozdéleno 10.551.911,- K¢.
Cilem dotaéniho programu byla podpora
efektivnich aktivit ve Skolnim prostfedi pro
minimalizaci Sikany a nasilného chovani ve Skolach
a nastoleni a rozvoj bezpecného klimatu ve
Skolnich  kolektivech. Jednalo se zejména
o podporu prohlubovani odbornych znalosti
a praktickych dovednosti pfi praci s tématem
bezpecné klima ve Skoldch, zejména podpora
supervizi a kazuistickych seminar(, vzdélavani

a metodickd podpora pedagogli pro praci
s tfidnickymi  hodinami ve Skolach, prace
s pedagogickymi sbory a jejich skupinové

supervize v oblasti bezpecného klimatu ve Skoldch
a o vzdélavani pedagogickych i nepedagogickych
pracovnik(i ve Skolském prostfedi v ramci CR
k tématu bezpecné klima.

MSMT prostfednictvim Narodniho institutu pro
dalsi vzdélavani (dale jen ,NIDV“) v roce 2017
zabezpedilo prostfednictvim krajskych pobocek
NIDV cilené vzdélavani pedagogickych pracovnikii,
fediteld Skol a Skolnich metodikl prevence
v oblasti rozpozndvdni a minimalizace rizik
spojenych s projevy Sikany a ndsilného chovani ve
Skolach. Vzdélavaci aktivity byly poskytnuty
zdarma ve vSech 14 krajskych pracovistich.
Celkem bylo proskoleno 1.336 pedagogickych
pracovnikli ve 47 programech a v ramci 2
odbornych konferenci.

V roce 2017 se zacala schazet meziresortni
pracovni skupina pro primarni prevenci, ktera je
slozena ze zastupcl vécné pfrislusnych resortl
(MV, Mzd, MS, MPSV, zastupce Uradu vlady)
s cilem koordinace a zefektivnéni aktivit v oblasti
prevence ve Skolnim prostredi.
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2.1.4 Obéti trestné cinnosti

Statistické Udaje poctu obéti nejsou za rok 2017
k dispozici®.

Zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind,
pfinesl zlepSeni postaveni obéti v rdmci trestniho
fizeni a zaved| novy institut dlvérnika, kterym je
fyzickd osoba starSi 18 let. Soucasné s timto
zdkonem byl novelizovan trestni rad, coz prispélo
k prohloubeni prav obéti. Pfinosem je zejména
institut zmocnénce, ktery je détskym obétem
ustanoven bezplatné.

V roce 2017 byl zdkon o obétech novelizovadn
(zdkonem ¢. 56/2017 Sb.). Doslo k rozsifeni
okruhu zvlast zranitelnych osob o osoby vysokého
véku, obéti teroristického Utoku a obéti trestného
¢inu, ktery zahrnoval natlak, nasili nebo pohrizku
nasilim, trestného Cinu s nendvistnou pohnutkou

a trestného Ccinu spachaného ve prospéch
organizované skupiny. Doslo i k rozsiteni
informaci, které jsou obéti poskytovany

a soucasné ke zpresnéni vykladu, aby byly obéti
v prvém kontaktu poskytnuty pouze takové
informace, které obét v tu chvili potrebuje
nejvice. Nové se téZ ptiznal narok na pravni
pomoc poskytovanou zmocnéncem bezplatné
vSem zvlast zranitelnych obétem, tj. nejen détem,
jako v pfedchozi Upraveé.

Specidlni  vyslechové mistnosti, kterych je
v soucasné dobé 68, jsou vyuzivany k vyslechiim
vSech zvlast zranitelnych obéti, a proto jiz nejsou
zatizeny striktné pouze pro détského svédka.

2V rémci PCR byl od Unora 2016 provozovatelem systému
ESSK (evidencné statisticky systém kriminality) zménén
zpusob evidence obéti — poskozenych, statisticky objekt(
napadeni. Plvodni systém ESSK byl primarné zaméren na
sledovani trestnych ¢inG a stihanych osob. Obéti trestné
¢innosti nebyly evidovany vibec, byly evidovédny pouze
objekty napadeni. PGvodni hodnoty/objekty napadeni byly
od Unora 2016 nahrazeny jednotlivymi osobami. Touto
zménou tak doslo k nekompatibilité mezi starymi a novymi
daty.

Obéti trestnych ¢inQ, tak jak jsou popsany v zdkoné o obétech
trestnych ¢inG & 45/2013 Sb., kriminalni statistika PCR dosud
neeviduje. V pFipravované nové verzi krimindlni statistiky PCR
(od statistického roku 2018) je planovano evidovat jak
objekty napadeni, tak i obéti trestnych &inG véetné zvlast
zranitelnych obéti. Tim dojde k upresnéni aspravnému
vykazovani objektll napadeni a presnému poctu obéti
konkrétniho trestného cinu.
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Opatieni

* Ufad sluzby krimindini policie a vysetfovdni
Policejniho prezidia CR realizoval v roce 2017
projekt Prdce policie se zvldst zranitelnou obéti.
Vystupem je vyukovy instruktdzni film a metodika.

Systém krizové intervence zajistuje v kaidém
krajském feditelstvi policie nepretrzitou prvni
psychickou pomoc policistim a obétem
mimoradnych udalosti (vietné obéti trestnych
¢int) bezprosttedné  po  traumatizujicich
udalostech. V roce 2017 byli policejni
psychologové a vyskoleni krizovi interventi z fad
policistl pfizvani k 997 udalostem. Ucinili tak
3.043 kontaktl, v ramci kterych poskytovali
krizovou intervenci 2.745 osobam, coZ navazuje
na zvysujici se tendenci predchozich let. Témér
dvojndsobné casto nez v minulych letech
poskytovali pomoc v  kolektivech  déti
a mladistvych, kde doslo k trestnému ¢inu nebo
jiné mimoradné udalosti.

Koordinacnim  bodem  poskytovani  krizové
intervence  obétem  mimoradnych  udalosti
svelkym poctem obéti je skupina krizové
intervence oddéleni vedouciho psychologa
odboru persondlniho Policejniho prezidia CR,
kterd téZ provozuje dvé nonstop telefonni linky
(anonymni linku pomaoci v krizi pro policisty, ktera
je na zakladé dohody k dispozici i pfislusnikiim
a zaméstnanclm Hasi¢ského zachranného sboru
CR, Vézenské sluzby CR, Celni spravy CR,
Generdini  inspekce  bezpecnostnich  sbor(
a Armady CR, a linku pro podporu systému krizové
intervence). Skupina krizové intervence také
rozviji spolupraci s linkou 112, ze které jsou
hovory se sebevrazednou tématikou prepojovany
na linku pomoci v krizi. Na lince pomoci v krizi,
kterd je nepretrzité v provozu jiz 15 let, bylo
v roce 2017 zaznamenano celkem 1.515 krizovych
kontakt(.

Od roku 2016 je pokynem policejniho prezidenta
¢. 231/2016, o psychologickych sluzbach,

v kazdém krajském teditelstvi policie zfizen
systém kolegidlni psychické podpory s cilem
zvySovat psychickou odolnost policistl

a predchazet rozvoji jejich psychickych potizi.
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Vyzkum obéti trestné cinnosti zaméreny na
zkusenosti obyvatel CR s vybranymi druhy
deliktti ve sledovaném obdobi

Vyzkum tesi IKSP. Primdrnim cilem je zjiSténi miry
viktimizace obyvatel sledovanymi trestnymi ciny
a tim ziskani komplementarniho zdroje informaci
o rozsahu kriminality v CR véetné jeji latentni
Casti. Sekundarnim cilem je ziskani podrobnéjsich
informaci souvisejicich s proZitou viktimizaci
(napft. blizsi okolnosti viktimizace, oznameni resp.
dlvody neoznameni incidentu policii, hodnoceni
poskytnutych sluzeb, dopady viktimizace...), jakoz
i dalSich nazorl a postoji obyvatel na otazky
spojené s problematikou kriminality (obavy
o0 osobni bezpecnost, hodnoceni uUrovné péce
o obétiv CR, aj.).

Na podzim roku 2017 bylo realizovano
dotaznikové Setfeni na reprezentativnim souboru
(z hlediska pohlavi, véku, vzdélani, velikosti mista
bydlisté a kraje) ceské populace 15+. Sbér dat
metodou face to face pro IKSP provedla externi
agentura, ktera vyhrala ve vybérovém fFizeni.
Celkové se vyzkumu zucastnilo 3328 respondent(.

V  ramci viktimizaéni ¢asti  vyzkumu bylo
zjistovano, jestli se respondent (u nékterych
deliktl i dalsi clenové jeho domacnosti) stal
v poslednich  tfech  letech  predchazejicich
dotazovdni obéti nékterého ze sledovanych
trestnych ¢inl. Kromé bézné sledovanych deliktl
byly do dotazniku zahrnuty i otazky mapujici
viktimizaci v online prostfedi (podvody pfi
internetovych nakupech a podvodné e-maily).
Prevalence tu byla zjistovana za posledni rok.

Z vysledkl vyzkumu vyplyva, Ze obéti nékterého
ze sledovanych trestnych ¢inli se v poslednich 3
letech (mimo internetovych delikt(l) stalo 34 %
respondentl. Pricemz 11 % populace se ve
sledovaném obdobi stalo obéti vice nez jednoho
trestného cinu.

Nejvyssi riziko viktimizace hrozi majitelim
rekreacnich objektld. Z deliktd proti osobé
respondenta je nejfrekventované;si kradez.

Co se tyce internetovych deliktli, podvod pfi
nakupu na internetu zazZilo za posledni rok 16 %
lidi z téch, ktefi v poslednich tfech letech
nakoupili néjaky produkt nebo sluzbu pres
internet (4 % pak opakované). Z téch, ktefi
vyuzivaji elektronickou postu (88 %), pfrisel
nevyzadany e-mail v poslednich 12 mésicich vice
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nez jedné poloviné (45 % opakované). Potésujici
nicméné je, Ze u vétSiny respondentl se
podvodny e-mail minul ucinku, protoze 93 %
adresatd na néj vibec nereagovalo.

Z vyzkumu rovnéz vyplyva, ze ¢ast deliktd zlstava
latentni. Cast&ji respondenti nahlasovali policii
majetkové delikty, z nasilnych incidentd byla ale
policii ozndmena jen velmi mala ¢ast.

Podrobné vysledky vyzkumu jsou momentalné
zpracovavany a budou publikované mimo jiné
v souhrnné monografii, jejiz vydani je planovadno
na rok 2019, kdy vyzkumny projekt konci.

Opatieni

* MV ve spoluprdci s Krajskym reditelstvim
policie hl. m. Prahy usporddalo 7. prosince 2017
celorepublikovy semindf na téma ,Jak Cist
a orientovat se v soudné znaleckych posudcich
z psychologie a psychiatrie”. 'V ramci této
spoluprdce se jednd jiZ o ¢tvrty odborny semindr.
Porddadni téchto semindri je velmi vyznamné pro
preddvdni zkusenosti a prohlubovdni spoluprdce
mezi specialisty PCR, ktefi pracuji na linii mlddeZ —
mravnost a dalsimi odborniky, kteri jsou v této
problematice zainteresovani (OSPODy, nezisk.
organizace, soudni znalci, stdtni zdstupci aj.).
Semindre se zucastnilo pres 60 ucastniki z vétsiny
krajskych Feditelstvi PCR, pracovnici OSPOD
méstskych ¢dsti hl. m. Prahy, manaZefi prevence Ci
pracovnici socidlnich odbort krajskych uradd,
pracovnici intervencnich center, stdtni zdstupci
a dalsi.

* Pod ¢ 59/2017 Sb. byl publikovdn zdkon
o pouZiti penéZnich prostredkii z majetkovych
trestnich sankci uloZenych v trestnim Fizeni
a o0zméné nékterych zdkond. Ucinnosti tento
zakon nabyl dne 1. 1. 2018. Hlavnim cilem tohoto
zakona je odstranit stavajici neZdadouci stav, kdy
osoby poskozené trestnym Ccinem, kterym byl
pfizndn at jiZ v trestnim ¢i v civilnim fizeni narok
na ndhradu skody nebo nemajetkové ujmy, jeZ jim
byla zplsobena trestnym cinem, nebo ndrok na
vyddni bezdiivodného obohaceni, které pachatel
na jejich ukor trestnym ¢inem ziskal, nedosdhnou z
duvodu nedostatku majetku pachatele piného
uspokojeni takového ndroku, prestoZe v daném
trestnim Fizeni byl zajistén a prostiednictvim
uloZenych trestnich sankci odcerpdn majetek,
ktery by mohl byt vyuZit k uspokojeni jejich
ndrokd. Novd prdvni uprava zlepsuje postaveni
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poskozenych pri uspokojovdni jejich majetkovych
ndrokd, nebot pro tento ucel umoZriuje vyuZit
majetek, ktery byl odcerpdn na zdkladé
majetkovych sankci uloZenych v trestnim fizeni pro
uspokojovdni majetkovych ndroki posSkozenych.
Nové tak penéini prostfedky ziskané z uloZenych
majetkovych sankci v trestnim Fizeni nebudou
prijmem stdtniho rozpoctu, ale budou soustredény
na zvldstnim uctu MS a na zdkladé Zddosti pak
budou prerozdélovany mezi poskozené. Zdkon
vychdzi z koncepce, Ze penéini prostredky budou
rozliSeny podle konkrétnich trestnich Fizeni, ze
kterych  pochdzeji, aby byly pfifaditelné
k poskozenym, jejichz majetkovy ndrok vznikl
vdisledku spdchdni trestného cinu, o némzZ se
vedlo trestni fizeni, ve kterém byla majetkovd
trestni sankce uloZena. O uspokojeni ndroku ze
zvldstniho uctu MS muZe poZddat iosoba
s ndrokem na dluzné vyZivné vuci odsouzenému
pachateli trestného Ccinu zanedbdni povinné
vyZivy.

Cinnost Probacni a mediaéni sluzby

Za rok 2017 probacni ufednici zahdjili spolupraci
a poskytli pomoc a poradenstvi necelym 6.579
obétem trestnych €inl. Ve srovnani s rokem 2016
tak dosSlo k nepatrnému ndrlstu poctu obéti
trestnych ¢ind, a to o necelé 2 %. V 90,5 %
pripadl obéti se jednalo o dospélou osobu, v 4,5

2.1.5 Pdtrdni po osobdch a vécech

2.1.5.1 Patrdni po osobdch

V oblasti cileného patrani bylo vroce 2017
zadrzeno na tzemi CR 41 (-5) hledanych pachateld
trestné cinnosti. Ve spolupraci se zahrani¢nimi
policejnimi sbory bylo zadrZeno dalSich 11 (-8)
osob v zahranici.

Opatieni

* Ve spoluprdci ENFAST (European Network of
Fugitive Active Search Teams) a EUROPOLU byly
zprovoznény internetové strdnky nejhledanéjsich
osob v Evropé pod ndzvem EU MOST WANTED
a v soucasné dobé jsou na nich za CR umistény 2
hledané osoby (jedna je podezield z vraZdy
a druhd z obchodu se zbranémi). V této souvislosti
probéhla medidlni kampari ke zviditelnéni
uvedenych internetovych stranek v ramci kaZzdého
¢lenského stdtu véetné CR.
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% o dité ¢i mladistvého a zbylych 5,5 % tvofily
osoby starsi 65 let, tedy seniofi.

Za rok 2017 bylo v rdmci navazané spoluprace
sobétmi trestnych ¢in0 z pohledu obéti
trestného cCinu zprostiedkovano pfiblizné 1.100
dohod o nahradé skody a v ramci 710 mediaci se
obét a pachatel domluvili na zpdsobu urovnani
vzniklého konfliktu.

PROJEKT ,,PROC ZROVNA JA? 11

V roce 2017 dale pokracovaly aktivity projektu
,Proc€ zrovna ja? I1“. Poradenstvi pro obéti probiha
na vSech 55 poradenskych mistech. vV 17
lokalitdch probéhla setkdni multidisciplinarnich
tyma, jejichz realizace cili na posileni meziresortni
spoluprace na krajské urovni. Kromé vlastni
pomoci a podpory obétem trestné cinnosti je
vramci tohoto projektu zvySena systémova
uroven odborné pomoci, kdy diky vzdélavacim
aktivitdm dojde k zvyseni kvalifikace poradcl pro
obéti. Soucasti je rovnéz skoleni socidlnich
pracovnikll a pracovnikll v socidlnich sluzbach,
ktefi budou moci obétem rovnéz poskytnout
pomoc. Ti diky tomuto vzdélavani budou
pfipraveni poskytovat relevantni pomoc u svych
klient(, ktefi se stali obéti trestného cinu.

* Jednou z hlavnich priorit pro rok 2018 je
rozvijeni pfimé mezindrodni policejni spoluprdce
vramci ENFAST a rozvijeni presahu pfimé
mezindrodni policejni spoluprdce mimo stdty EU.
To je v souladu se zdvéry konference INTERPOLU,
kterd se uskuteCnila v zdvéru roku 2017 na
Jamaice, a kde byla zdiraznéna nutnost aktivni
spoluprdce v ramci pdtrdni.

V roce 2017 bylo vyhlaseno v informacnim
systému PATROS 17.086 (-858) patrani po
hledanych osobach a z toho bylo v roce 2017
odvolano 14.188 (-422) patrani po hledanych
osobdch.

Dale bylo vyhlaseno v informaénim systému
PATROS 3.068 (-203) pohiesSovanych osob.
Z uvedeného poctu bylo vypdatrano 3.015
pohieSovanych osob. Celkem bylo vyhlaseno
vinformacnim systému PATROS 1.177 (-14)
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pohieSovanych déti. Dale bylo v roce 2017
vyhlaseno patrani po 3.989 (+193) détech
s nafizenou Ustavni nebo ochrannou vychovou
a preventivné vychovnou péci.

Prostfednictvim narodniho koordinacniho
mechanismu po pohreSovanych détech bylo
vroce 2017 vyhlaseno patrani s pfiznakem dité
vohrozeni v 30 (+14) pripadech. Jedno dité
z celkového poctu nebylo do soucasné doby
vypatrano.

V roce 2017 bylo vyhlaseno patrani po 7 (-2)
osobdach neznamé totoznosti. Nadale zUstdvaji 3
pfipady aktivni a dosud neni ztotoZnéna osoba
vyhlasend v roce 2011 a 2016. Celkem bylo
z patrani odvoldno 6 pripadl osob neznamé
totoznosti. Dale bylo vyhlaseno 54 (+10) pfipadd
mrtvol nezndmé totoZnosti, z toho je aktivnich 24
pripadl. Odvoldno z patrani bylo 30 pripadu (0).
K problémim se fadi zejména identifikace
mrtvych osob bez pfistfesi (pfedevsim na Uzemi
hl. m. Prahy a Brna), identifikace sebevrah(
a cizincd nelegalné pobyvajicich na tzemi CR.

Patrani po motorovych vozidlech

V roce 2017 doslo k poklesu kradezi dvoustopych
i jednostopych motorovych vozidel. Tomuto
trendu odpovidd pocet vyhlasenych patrani po
motorovych vozidlech. V roce 2017 bylo
vyhlaseno do patrani 4.952 (-1.025) dvoustopych
vozidel a 494 (-3) jednostopych vozidel. Rovnéz
byl zaznamendn pokles pfi  vyhlaSovani
registracnich znacek do patrani. V roce 2017 bylo
vyhlaseno 4.883 (-856) registracnich znacek.

Na Useku kradezi motorovych vozidel se pozitivné
projevilo pfipojeni do Schengenského
informacniho systému a systému INVEX, ktery
efektivné brani prihlaSovani odcizenych vozidel
a obchodu s odcizenymi ndhradnimi dily.

Opatieni

* Od ledna 2009 je uspésné provozovdn
informaéni systém MZP AUTOVRAKY, ktery
upozorfiuje odbor pdtrdni Policejniho prezidia CR
na vyskyt odcizeného vozidla kdekoliv v ramci celé
republiky predaného k ekologické likvidaci do
povérené provozovny. V roce 2017 bylo preddno
28 pozitivnich zdchyti

* pCR zefektivnila svou &innost v oblasti patrdni
po motorovych vozidlech v nékolika smérech.
Predevsim informacni systém PATRMV nové
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obsahuje aplikaci umoZriujici vloZeni fotografii -
markantl odcizenych vozidel a ddle novou
funkcionalistu (horkd stopa) pfFispivajici k vétsi
pruZnosti pfi vyhlasovdni odcizenych vozidel do
pdtrdni. Vyznamnym prostfedkem v boji s timto
druhem kriminality jsou dohody o vyméné dat,
které uzaviela PCR s Ceskou kanceldri pojistitelti
a MZP.

2.1.5.2 Patrani po predmétech kulturniho
dédictvi

V priibéhu roku 2017 doslo na uzemi CR celkem
k409 (+6) pripadim kradeZzi staroZitnych
a uméleckych predmétd. Za rok 2017 nebyl
zaznamendn zadny pripad kradeze uméleckych
a historickych  pfedmétl  vétsiho  rozsahu,
pfipadné spachanych organizovanou skupinou.
NejcastéjsSim objektem napadeni byly tradicné
soukromé objekty a to v 343 (+6) pfipadech. Na
druhém misté jsou kradeze uméleckych predmét
ve volném terénu, kdy se jedna stejné jako v roce
2016 o 18 pripadl. Pfedmétem zajmu pachatell
jsou podobné jako v minulych letech predevsim
obrazy, mince, hodiny a sochy, které tvofi celkem
vice jak polovinu z celkového poctu odcizenych
uméleckych predmét(.

Nadale je prlbézné provadéna verifikace a revize
zaznamQ v informaénim systému PSEUD (Portal
systému evidence uméleckych dél), ktery
v soucasnosti obsahuje celkem 19.323 zdznamu
odcizenych a nalezenych uméleckych dél. Systém
je mimo PCR vyuiivdn MK a Generdlnim
Feditelstvim cel CR. V omezengjsi formé muze
prostfednictvim internetu nahlizet do systému
i vefejnost.

V.  roce 2017 se podafilo Narodnimu
pamatkovému Ustavu vyhledat a ztotoZnit celkem
3 kulturni statky, z nichZz 2 pochazeji z trestné
¢innosti zamérené na sakrdlni objekt a jeden
z trestné cinnosti zamérené na hradni objekt
v obecnim vlastnictvi. Z toho 2 kulturni statky byly
vyhleddny na Gzemi CR a v jednom ptipadé se
jednalo o kulturni statek nezakonné vyvezeny z CR
do Spolkové republiky Némecko. V pribéhu roku
2017 se podafilo navratit zpét do CR celkem 7
kulturnich statkd, z toho 2 ze Spolkové republiky
Némecko, jeden z Rakouskeé republiky a 4 z Polské
republiky.

Komodita kulturniho dédictvi byla vroce 2017
etablovana jako stabilni sou¢ast agend CS CR.
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Déje se tak v souladu s trendem v Evropé i ve
svété, kde =zacinaji organy prosazujici pravo
vénovat vice pozornosti nezakonnému obchodu
s kulturnim dédictvim.

Slabinou komodity kulturniho dédictvi je jeji nizké
zastoupeni v oficidlnim mezindrodnim obchodu
a nizka cetnost detekce v ramci celniho fizeni
i kontrol dohledu, coz se projevilo i béhem
mezinarodni operace Athena z listopadu roku
2017, ktera skoncila bez zachytd. Dilci informace
odéni v obchodu s kulturnimi statky jsou
ziskavany také v souvislosti s  trestnim
provérovanim pripadl komodity CITES.

Opatieni

* MK pokracovalo v realizaci programu
Integrovany systém ochrany movitého kulturniho
dédictvi. V podprogramu A na zabezpeceni
objekti, v nichZ jsou uloZeny pfedméty movitého
kulturniho dédictvi ve viastnictvi stdtu, krajd, obci
a cirkevnich subjektu, bylo v roce 2017 celkem
uvolnéno 8.231.000,- K¢ ve 31 dotacich na
elektronickou zabezpecovaci signalizaci (EZS),
elektrickou poZdarni signalizaci (EPS), uzavreny
kamerovy okruh (CCTV) a na dalsi komunikacni
systémy a mechanické zdbrany. Jednalo se jak
o nové instalace, tak o modernizace Ci rozsifeni
stdvajicich zarizeni. V nékterych pfipadech byla
vyuZita kombinace vice systému v jednom objektu,
coZ prispivda ke zvyseni ochrany predmétu
movitého kulturniho dédictvi.

* Ve spoluprdci s Ndrodnim pamdtkovym
ustavem MK i naddle realizuje monitoring
nelegdlniho vyvozu a pohybu nasich kulturnich
statkd v zahranici.

2.1.5.3 Patrdni po odcizenych vécech

Za rok 2017 bylo vloZzeno do informacniho
systému KSU (Kriminalisticky sledovana udalost)
96.459 (-10.771) zdznam( k odcizenym vécem.
Z téchto zaznamu bylo objasnéno celkem 16.796
(-750). Déle bylo vlozeno celkem 9.310 (-509)
zdznamU k nalezenym vécem, 9.266 (-975)
zdznamu k zajisténym vécem a 11.703 (-2 761)
zdznaml k vécem oznatenym jako predmét
zajmu.

Opatieni

* 0d roku 2015 vyuZivd PCR elektronické
vyhodnocovdni vysledkl pdtréni po vécech
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v provozovndch. Tato funkcionalita  presné
a pfehledné mapuje pocty kontrol v provozovndch
provedenych jednotlivymi utvary policie a pocty
zajisténych véci.

* Vinformacnim systému KSU je od roku 2013
zprovoznéna funkcionalita umoZnujici vyhlasovat
presné definované druhy véci do Schengenského
informacniho systému. V roce 2016 bylo vyhldseno
celkem 258 zdznamd, v roce 2017 to bylo jiZ 3.011
zdznamd.

2.1.5.4 Mezindarodni patrani

V  oblasti mezindarodniho patrani v EU
a schengenském prostoru bylo v roce 2017
reseno celkem 12.877 pozitivnich zdsahU (lustraci)
na osoby a véci hledané v Schengenském
informacnim systému 1l (SIS II), jedna se o 13%
narlst oproti roku 2016. Didvodem kaZzdorocéniho
narGstu je stdle intenzivnéjsi vyuZivani SIS Il
u zahrani¢nich partnerd a narlst poctu zaznam
vloZenych do SIS Il v CR. V roce 2017 vydaly ¢eské
soudy 787 evropskych zatykacich rozkazl, které
byly vloZzeny do SIS Il, coz je o 13 % méné, nez
v roce 2016.

V  ramci mezinarodniho patrani  mimo
schengensky prostor bylo v zahranici zadrzeno 13
mezinarodné hledanych osob pro CR. V CR pak
bylo zadrZeno 7 mezinarodné hledanych osob,
celkem tedy bylo zadrZeno 20 osob.

Patrani po pohiresovanych osobach, vcetné déti

Ve dnech 29. - 30. 5. 2017 MV ve spoluprdci
s AMBER Alert Europe a PCR organizovalo v Praze
mezinarodni expertni jedndni na téma: Efektivni
systém preshranicni spoluprace pfi patrani po
pohiesovanych osobach, vcetné déti. Prvni den
jednani policejnich a dalSich expertl z 10 zemi EU
byl zaméfen na prezentace dobré praxe
zvybranych zemi EU (Bulharsko, CR, Polsko,
Slovensko) a diskuzni férum tykajici se stavajici
situace a pretrvavajicich problém(. Béhem
druhého dne pak probihal vycvikovy program
souvisejici s tzv. faktorem risku v pripadech
pohiesovanych déti. V zavéru akce byly urceny
kontaktni osoby zucéastnénych zemi, které budou
Uzce spolupracovat v pripadech preshrani¢niho
patrani (SPOC — Single Point of Contact).
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2.1.6 Prestupky
Policisty sluzby poradkové policie bylo v roce

2017 zjisténo celkem 674.828 (-105.405)
prestupkll podle zdkona ¢. 251/2016 Sb,,
o nékterych  prestupcich. Vyrazné nejvice

prestupkl bylo zjisténo na Useku bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu podle § 125c
zdkona €. 361/2000 Sb., o silniénim provozu,
(véetné alkoholu a silnicniho hospodafstvi), a to
429.400 (-83.461), coz je 63,63 % ze vSech
prestupkll. Dale nasleduji prestupky proti majetku
podle § 8 zakona o nékterych prestupcich, kterych
bylo zjisténo 104.009 (-13.672), a prestupky na
useku verejného poradku a obcanského souziti
podle § 5 a § 7 zakona o nékterych prestupcich,
kterych bylo 98.026 (-5.788). Ostatnich prestupkl
bylo zjisténo 34.913 (+10.630). Prestupkd na
useku ovlivnéni alkoholem a jinymi toxikomaniemi
podle zdkona o silnicnim provozu bylo zjiSténo
15.595 (-2.537).

Pfikazem na misté bylo reSeno 420.545 (-91.798)
prestupkl, pficemZ na pokutach byla uloZena
tastka ve vy 134.951.800 (-28.582.150) K&
Oznameno k projednani podle § 73 a § 74 zdkona
o nékterych prestupcich bylo 169.211 (+52.405)
prestupkl, z toho po setfeni policie podle § 74
odst. 1 a 2 celkem 73.634 (+64.441) prestupkd.
Odlozeno podle § 74 odst. 3 pism. b) zakona
o nékterych prestupcich bylo 71.183 (+44.654)
prestupkl, z toho z divodu nezjisténi pachatele
59.205 (+38.810) prestupkl, coz je 83,17 %
z celkového poctu odloZzenych prestupkd.

V roce 2017 bylo policisty sluzby dopravni policie
zjisténo celkem 452.475 (-23.415) prestupki
fidich motorovych vozidel a 18.988 (-1.491)
dopravnich  prestupkd  ostatnich  ucastnik(
silnicniho  provozu. Pfikazem na misté bylo
vyfizeno 414.907 (-19.902) prestupkd fidicd
motorovych vozidel, za které byly uloZzeny pokuty
v celkové vysi 225,8 (-6,8) mil. K¢, 37.568 (-3.513)
prestupkll bylo oznameno spravnim organtim.

U fidi¢l motorovych vozidel tvofi nejvétsi skupinu
obdobné jako v roce 2016 prestupky spocivajici
v prekroceni stanovené rychlosti jizdy v poctu
167.886, tj. 37,1 % z celkového poctu zjisténych
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prestupkl. Na druhém misté jsou prestupky
spocivajici v nespravném zpUsobu jizdy v poctu
72.629, tj. 16,1 %, a na tretim misté jsou
prestupky spocivajici v pouziti motorového vozidla
nespliujiciho technické podminky pro provoz na
pozemnich komunikacich v po¢tu 59.635, tj. 13,2
%.

Mimo vySe uvedenych prestupkl  proti
bezpecénosti a plynulosti silniéniho provozu bylo
vramci dohledu na bezpecnost a plynulost
silnicniho  provozu v roce 2017 wu fidicl
motorovych vozidel zjiSténo poziti alkoholickych
napojli v7.662 (-883) pripadech a poziti
navykovych latek ve 2.805 (-529) pripadech.

V roce 2017 bylo na useku zbrani a stieliva
zjisténo celkem 1.330 (+249) prestupkt fyzickych
osob, z toho bylo vyfizeno 815 (+254) prestupkd
pfikazem na misté Za tyto prestupky byly uloZeny
sankce v celkové vysi pokut 311.700 K¢ (+82.800),
439 (+70) prestupkl bylo ozndmeno spravnim
orgdnim a 15 (-27) predano orgdnim cinnym
v trestnim fizeni. DalSich 244 (-7) prestupkl
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob (dfive
spravnich deliktd) bylo zjiSténo pfi statnich
kontrolach na Useku zbrani a stfeliva, za které byly
uloZeny pokuty ve vysi 1.260.100 K¢ (+568.300
K¢).

V oblasti prestupk( podle zakona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincli, které byly evidovany policisty
krajskych Feditelstvi policie a Reditelstvim sluzby
cizinecké policie, doslo v roce 2017 k mirnému
poklesu. Do informaénich systéma CIS a ETR bylo
zaevidovano 29.032 (-2.152, -6,9 %) prestupkd.
Celkem byly PCR podle zékona o pobytu cizincl
uloZzeny pokuty ve vysi cca 15,9 mil. K¢ (-1,2 mil.
K¢).

Podle statni prislusnosti bylo nejvice prestupku
evidovdno u obcanl Ukrajiny (9.459, tj. 32,6 %),
Rakouska (11,2 %), Moldavska (8,2 %), Polska (6,4
%) a Srbska (6,3 %). Nejvyssi nardst byl evidovan
uobéant Moldavska (+1.098, tj. +85,4 %)
a Ukrajiny (+1.097, tj. +13,1 %).

18



2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

2.2 VYVOIJ JEDNOTLIVYCH DRUHU TRESTNE CINNOSTI

2.2.1 Majetkovd kriminalita

Na useku majetkové kriminality bylo v roce 2017
registrovano 108.497 (-9.585, -8,1 %) trestnych
¢inl a objasnéno 27.765 (-1.253, -4,3 %) trestnych
¢ind. Objasnénost se nepatrné zvysila na 25,6 %
(+1 %). Celkem, vcetné dodatecné objasnénych,
bylo objasnéno 32.846 (-1.953, -5,6 %) trestnych
¢ind. Snizil se pocet registrovanych skutk( kradezi
vloupanim a to na 24.127 (-4.093, -14,5 %), z toho
bylo objasnéno 5.714 skutkd (-600, -9,5 %), stejné
tak se snizil pocet registrovanych skutkd kradezi
prostych na 66.101 (-5.123, -7,2 %), ze kterych
bylo objasnéno 17.078 (-473, -2,7 %). Objasnénost
prostych kradeZi se podafilo zvysit na 25,8 % (+1,2
%).

Na Useku trestné Cinnosti kradezi vloupanim do
bytd byl v roce 2017 zaznamenan pokles (2.518, -
305, -10,8%), také pocet kradezi vloupanim do
rodinnych dom( se snizil (2.947, -325, -9,9%)
skutkd.

Majetkova trestnd Ccinnost jako takovd ma
v celkové kriminalité na uzemi CR nejvétsi
zastoupeni (az 53,6%). KradeZe vloupanim tvori
zpo€tu ndpadu majetkové trestné cinnosti
bezmala jednu ctvrtinu (22,2%).

KradezZe vloupanim do bytd a rodinnych domt

VétsSinovy podil majetkové kriminality tvofi
trestna cinnost na Useku vloupani do byt
arodinnych dom0. Objektem zajmu pachatelli
této trestné cinnosti nadale zlstavaji na prvnim
misté  Sperky, ddle  finanéni  hotovost
a v neposledni fadé i elektronika a jiné drobné
predméty. V rdmci majetkové trestné cinnosti na
useku vloupani do bytd a rodinnych dom( se
jednd jak o skutky spachané pachateli
v ndvaznosti na uzivani omamnych
a psychotropnich latek, tak opakované trestanymi
osobami se znacnou trestni minulosti. Pachatelé
jsou z fad ob&an(l CR, ale také z dal$ich statd jako
napf. Slovenska, Polska, Rumunska apod. V roce
2017 byl zaznamenan i vyskyt pachatel(
kolumbijské narodnosti, ktefi se dopoustéli
kradezi vloupanim do rodinnych doml a byt
obcanl asijské narodnosti. Pachatelé si své
objekty napadeni tipuji podle lokality umistnéni
nemovitosti a jejiho vzhledu. DalSim trendem je
tipovani objektu napadeni na zakladé informaci

ziskanych ze socidlnich siti, kde lidé casto
neopatrné zverejnuji fotografie svého majetku
nebo oteviené sdéluji svoji nepfitomnost
v objektu. Nadale v souvislosti s vloupanim do
bytd a rodinnych dom( zUstdvaji problematickou
oblasti kradeze zbrani, a to jak kratkych, tak
dlouhych (kulovych i brokovych), které se timto
zpUsobem dostavaji do rukou nepovolanym
osobam a mohou byt zneuZity k pachani dalsi
trestné Cinnosti.

Opatieni

* V rdmci boje proti trestné cinnosti na useku
vloupdni do byti a rodinnych domi byla v roce
2016 spusténa a v priubéhu roku 2017 aktivné
vyuZivana pracovni pomdcka pro specialisty sluZzby
krimindlni  policie a vysSetfovdni v podobé
softwarové aplikace smérujici k  rychlejsi
a efektivnéjsi prdci pfi provéfovdani a objasriovdni
predevsim sériové trestné Cinnosti.

Trestna €innost pachana na seniorech

Vyznamnou soucasti majetkové kriminality je
trestna cinnost pachatelll, ktefi se zamérfuji na
seniory. Problematice trestné cinnosti pachané
na seniorech je stidle vénovana zvySend
pozornost. Trestné Cinnosti pachané na seniorech
(podvod, kradez, kradez vloupanim — za vyuZiti
Isti) se v roce 2017 dopoustéli jednotlivci jak ceské
narodnosti, tak i organizované skupiny rodinnych
klanG pochazejicich z CR, Slovenska, Polska
a dalsSich statd. Na zakladé dosud soustfedénych
Udaju lze konstatovat, Ze byl v roce 2017 ve
srovnani s rokem 2016 zaznamendn nar(st
spachanych pfipadd. Podle dostupnych adajl
systému AMOS Senior bylo evidovano v roce 2017
celkem 654 (+52) zaznamQ tykajicich se
problematiky SENIOR. V 547 ptipadech se jednalo
o trestné Ciny se zplsobenou Skodou 20.590.891
KE. | nadale byl v roce 2017 zaznamenan znacny
pocet pripadd pachanych na seniorech pod
legendou VNUK, dale PREPLATEK, ROZMENENI
BANKOVKY a KONTROLA.

Opatieni

* Od 1. 4. 2014 slouzi v ramci PCR k vyuZiti
specialisti  mimorddného  opatreni  SENIOR
softwarovd aplikace, kterd slouzi ke
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shromaZdovdni poznatki o této specifické
protipravni  Cinnosti a zdroverfi k vzdjemné

komunikaci a informovanosti specialistd.

Autokriminalita

Vyvoj autokriminality vykazuje dlouhodobé

prevazné klesajici trend.

Pocet kradezi dvoustopych vozidel v roce 2017
mezirocné poklesl o 27 %, za poslednich deset let
se jedna o 80% pokles. K poklesu doslo i u kradezi
véci z automobild (mezirocné o 10 %, za
poslednich deset let o 73 %). Pocet kradezi
jednostopych vozidel meziroéné vzrostl o jedno
vozidlo, za poslednich 10 let se jedna o 45%
pokles. Pocet odcizenych soucédstek motorovych
vozidel meziro¢né vzrostl o 10 %, za poslednich 10
let se jedna o 35% pokles.

Nejvice odcizenych dvoustopych vozidel bylo
zaznamenano v Praze (27 % vSech dvoustopych
vozidel odcizenych v CR), meziroéné zde ale
zdroven doslo k 42% poklesu. Nejcastéji jsou
odcizovéna vozidla zn. Skoda.

Opatieni

* 12. fijna 2017 vydala Rada EU provddéci
rozhodnuti ¢ 2017/1866 o zahdjeni
automatizované vymény udaji o registraci
vozidel v CR, které opraviiuje CR k vyméné
informaci z registrii vozidel mezi clenskymi staty

2.2.2 Hospoddrska kriminalita

V roce 2017 bylo v oblasti hospodarské kriminality
registrovano 26.294 (-2 012, -7,1 %) trestnych
¢inl a objasnéno 14.238 (-1 367, -8,8 %) trestnych
¢inl. Objasnénost oproti roku 2016 poklesla o 1
%. Celkem, vcetné dodatecné objasnénych, bylo
objasnéno 17.117 (-1.874, -9,9 %) trestnych ¢ina.

Celkova zplisobend Skoda v oblasti hospodarské
trestné ¢innosti v roce 2017 ¢inila 13,677 mld. K¢,
oproti roku 2016 se jedna o vyrazny pokles o 27,2
%. Nejvétsi podil skod pripada na trestné ciny
kraceni dané (§ 240) 3,98 mid. K¢ a podvod na
pravnickych osobach (§ 209) 3,28 mlid. K¢.

Ve struktufe hospodarské trestné cinnosti
zaujimaji z pohledu kvantitativnich ukazatel(l
dominantni postaveni, vyjma trestnych ¢inQ
neopravnéného drzeni platebniho prostiedku,
naddle trestné ciny podvodu na pravnickych
osobach, uvérovy podvod a pojistny podvod.

2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

v modulu Priim-VRD podle ¢lanku 12 rozhodnuti
2008/615/SwV.

* Modul Priim-VRD celoevropského rozhrani
EUCARIS umozZriuje vyménu dat k vozidlu,
vliastniku a provozovateli vozidla, vietné
zavadovych signdli, z registri vozidel clenskych
statu. Je urcen pro predchdzeni trestnym ciniim
a jejich vySetfovdni a pro projedndvdni jinych
protipravnich cind, které spadaji do plsobnosti
soudl nebo stdtnich zastupitelstvi, jakoZ i pro
zachovdni verejné bezpecnosti. Tento ndstroj Ize
vyuZit nejen pri Setfeni trestné cinnosti pdchané
na motorovych vozidlech (napf. krddeZe
motorovych vozidel, pojistné podvody), ale i jiné
trestné Cinnosti, kde vozidlo figuruje jako dopravni
prostfedek (napr. loupeZe, unos) nebo ndstroj
spdchdni trestné cinnosti, pro sledovdni ¢lend
organizované  skupiny, pfredchdzeni trestné
Cinnosti apod.

* V roce 2018 by mél byt dokoncen dalsi
modul celoevropského rozhrani EUCARIS - modul
VH info, ktery umoZziiuje kontrolu vozidel pred
jejich  registraci v jiném  Clenském  stdté
a usnadriuje preregistraci vozidel mezi clenskymi
staty EU. Tento modul je vyznamnym ndstrojem
pro zuZeni prostoru pro legalizaci odcizenych ¢i
jinym zplisobem zdvadovych vozidel.

Mezi casté kvalifikace hospodarské trestné
¢innosti provéfované a vySetfované NCOZ patfi
pfedevS§im trestné <¢iny na Useku zaddvani
verejnych zakdzek, podvodna jednani a poruseni
povinnosti pfi spravé ciziho majetku. Pozornost
byla, tak jako v predchozich letech, vénovéana
zajistovani vynos( z trestné cinnosti. Z tohoto
dlvodu je vitano vytvoreni nového pracovisté pro
prodej zajisténych véci v rdmci MV. Z hlediska
novych forem pdachani trestné cinnosti je zfetelny
pfesun pachani trestné <cinnosti do oblasti
internetu a vyuzivani novych komunikacnich
metod v oblasti IT.

Dalsi  vyznamnou  skupinu  hospodarskych
trestnych cinQ tvofily i v roce 2017 podvody
pachané v souvislosti s uvadénim fotovoltaickych
elektraren do provozu. Jednd se o casové
ohrani¢enou trestnou cinnost, kdy nékteré spisy
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byly v roce 2017 ukonceny navrhem na podani
obZaloby a v dalSich probihd vysSetfovani nebo
provérovani. Lze predpokladat, Ze fizeni ohledné
této trestné Cinnosti budou v roce 2018
ukonéena.

Opatreni

* Pod ¢. 204/2017 Sb. byl publikovdn zdkon,
kterym se méni zdkon ¢ 256/2004 Sb.,
o podnikdni na kapitdlovém trhu, ve znéni
pozdeéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony,
ktery v casti nabyl ucinnosti dne 13. 8. 2017, ve
zbyvajici ¢dsti nabyl ucinnosti dne 3. 1. 2018.
Soucdsti tohoto zdkona je novela trestniho
zdkoniku, kterd je reakci na poZadavky smérnice
2014/57/EU o trestnich sankcich za zneuZivani
trhu (smérnice o zneuZivani trhu, tzv. MAD
smérnice). V ndvaznosti na tuto smérnici dochdzi
ke zméndm ve vymezeni skutkové podstaty
trestného cinu zneuZiti informace a postaveni
v obchodnim styku a vytvoreni skutkové podstaty
nové (§ 255a zneuZiti postaveni v obchodnim
styku).

2.2.2.1 Podezrelé obchody

V roce 2017 pfijal Finanéni analyticky Gfad (FAU)
celkem 3.524 ozndmeni podezielého obchodu
(dale téz ,,OPQ”). Pocet oznameni se oproti roku
2016 zvysil o 576. Jednd se o pomérné rapidni
nardst, ktery je mimo jiné zpUsoben zejména
rozsirenim okruhu tzv. povinnych osob novelou
zdkona ¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynost  ztrestné Cinnosti
a financovani terorismu (dale jen ,AMLZ"“).
Dorucend OPO byla podrobena dukladnému
Setfeni, jehoz vysledkem bylo podani celkem 539
trestnich ozndmeni. Z toho ve 377 ptipadech
doslo k blokaci financnich prostiedkd jakoZto
vynosu z trestné cinnosti. Tyto Udaje viceméné
koresponduji s Udaji predchazejicich obdobi.
Celkem byla zajisténa ¢astka 2.146 mil. KE. | v roce
2017 byly v mnoha pfipadech vysledky Setfeni
FAU v souladu s AMLZ postoupeny spravcim
dané. Celkem se jednalo 1.753 informaci
s podezifenim na poruseni danovych a celnich
predpist postoupenych FS a CS. Meziro¢ni narust
o 270 prfipadd jednak dokazuje, Ze danova
problematika i naddle predstavuje jednu
z nejfrekventovanéjsich predikativnich trestnych
¢innosti, ale zaroven z ného vyplyva i vyznam uzké
spoluprace FAU se spravci dané. Je zcela logické,
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7e relevantni informace FAU maji sv(j
nezanedbatelny podil na Uspésnosti spravce dané
pfi vybéru dani.

Mezi dalsi Siroce zastoupené zdrojové trestné
¢innosti patfily i v roce 2017 rdzné formy
podvodného jednani, zahrnujici jednak vsechny
typy skutkové jednoduchych obecnych podvodd,
spocivajicich napf. ve wvyldkdni financnich
prostredkll pod zaminkou dodani zbozi, provedeni
prace, sluzeb, apod., ale i vysoce sofistikované
pojistné, Uvérové a dotacni podvody, které jsou
charakteristické vysokou mirou profesionality
a organizovanosti pachatell. V této souvislosti Ize
konstatovat, ze fenomén roku 2016, tj. tzv. ,CEO
frauds”, byl velice ¢asto detekovan i v pribéhu
roku 2017. K  dalsim  frekventovanym
predikativnim trestnym cinim patfily dpadkové
delikty a v mensi mife i trestna c¢innost spojena
s korupci, prostituci a prodejem drog.

Z pohledu technik a postupl, které pachatelé
vyuzivaji k vlastni legalizaci nelegdlné nabytého
majetku, tj. pfi snaze vytvofit zdani, Ze se jedna
o majetek legalné nabyty, jsou i nadale tradi¢né
vyuzivany opakované transfery mezi bankovnimi
acty v CR a v zahranidi, hotovostni vklady
a vybéry, bankovni Uty zaloZené na faleSnou i
odcizenou identitu, zasilatelské sluzby, darové
raje, investice do nemovitosti a stdle castéji
virtudlni mény. V praxi téméf vidy dochazi
k riznym kombinacim téchto technik v zavislosti
na zdrojovém trestném ¢inu, mire
organizovanosti, intelektu pachatele apod.

S ohledem na aktudlni situaci se FAU v pribéhu
roku rovnéZz velice intenzivné  vénoval
problematice financovani terorismu. V této oblasti
je neustdle prohlubovédna spolupridce se vsemi
zainteresovanymi slozkami, a to jak na
vnitrostatni, tak na mezindrodni Urovni.
Samoziejmosti je i edukativni a metodické
pUsobeni na povinné osoby.

Rok 2017 byl prvnim rokem fungovani
samostatného FAU, ktery od 1. ledna 2017
nahradil dfivéjsi Finan¢ni analyticky atvar
Ministerstva financi. Na novy urad presly ze
zakona veskeré pravomoci a Uukoly jeho
predchidce a nadale plni funkci finanéni
zpravodajské jednotky pro CR. Jak dokazuji i vyse
uvedené statistické Udaje, podafilo se na jeho
¢innost navazat bez vétdich obtizi a FAU nadale
Uspésné pokracuje v plnéni svych ukoll

21



v oblastech boje proti legalizaci vynosl z trestné
¢innosti, financovani terorismu ikoordinaci
mezinarodnich sankci.

2.2.2.2 Hazard

Celni sprava CR ziskala od 1.1.2017 novou
kompetenci spocivajici ve vykondvani statniho
dozoru nad dodrZovanim povinnosti stanovenych
zdkonem ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach (dale
jen ,zdkon o hazardnich hrach”) a dale
kompetenci k projedndvani spravnich deliktl
v oblasti hazardnich her, s vyjimkou internetovych
her (kompetence ponechana Ministerstvu financi
CR). S timto souvisi i kompetence k provérovani
podezieni ze  spachani  trestného  Cinu
Neopravnéné provozovani hazardni hry podle
§ 252 trestniho zdkoniku a zaroven trestného cinu
Provozovani nepoctivych her a sdzek podle § 213
trestniho zakoniku, kterou vykonavaji povérené
celni organy (odbory Patrani GRC) v souladu
s ustanovenim§ 12 odst. 2 pism. d) bod 1. TR.
V daném pripadé se ovsem jednd o sdilenou
kompetenci s PCR (viz stanovisko NSZ ¢. j. 1 SL
742/2016 — 32 ze dne 15. 12. 2016).

Odbory Patrani GRC zahajily v roce 2017 celkem
28 trestnich fizeni pro podezieni ze spachani
trestného  ¢inu  Neopravnéné  provozovani
hazardni hry podle § 252 trestniho zdkoniku. CS
CR se zaméfila na nelegalni provozovatele
hazardnich her, ktefi svou cinnost zakryvaji
jednotlivymi spolky nebo svéreneckymi fondy.
Hlavnim cilem je rozkryt celé organizované
skupiny, které za spolky stoji a fakticky je ridi.
Jedna se velice sofistikovanou trestnou cinnost,
kdy jsou naptf. do vedeni spolku ¢i dalSich
organizacnich c¢lank( spolku umisténi tzv. ,bili
koné”. Dale byly vyhledavany herny, u kterych jiz
skon¢ilo vydané povoleni MF CR ¢&i pfisluiné obce,
a nové vznikajici internetové kavarny, ve kterych
je umoZnéna ucast na hazardnich hrach bez
fadného povoleni MF CR. V neposledni fadé byla
vyhleddvana mista, kde jsou provozovany tzv.
védomostni soutéZe typu Kvizomat, Quizard,
Slevostroje, které jsou dle znaleckych posudk( téz
povazovany za pfedmétna technicka zafizeni.

Za rok 2017 bylo:

e Provedeno celkem 2060 kontrol, z toho 310
kontrol loterii.

e  Zjisténo 488 poruseni pravnich predpisu.
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e Zajisténo 879 ks hracich pfistroji (typ0 IVT,
VHP, LLS), 66 ks pfistroja typu ,kvizomat”, 11
ks elektromechanickych rulet a 12 ks hracich
stold.

e  Zajisténo 2 674 979 K¢ - platebnich prostredki
v hotovosti.

Jako moziny predpokladany vyvoj v nasledujicich
letech v oblasti nelegdlné provozovanych
hazardnich hrach se predpoklada postupny
presun provozu hazardnich her do on-line svéta
a zapojeni virtudlnich mén. Stadle bude dochazet
k modifikaci herniho softwaru ¢i budou vznikat
nové typy hazardnich her.

Opatieni

* PCR se ddle, tak jako v roce 2016, iv roce
2017 podilela na boji proti nelegdlinimu
provozovdni hracich pfistroji ve formé tzv.
kvizomat(, a to innosti pracovniho tymu Vyhra,
ktery se zabyvad spolecnymi trestnimi Fizenimi ve
véci trestného Ccinu nelegdlniho provozovdni
loterie a podobné sdzkové hry provozované ve
formé tzv. kvizomati. V roce 2018 bude i naddle
v této oblasti probihat soucinnost s Celni sprdvou
CR.

2.2.2.3 Kriminalita pachand na Zivotnim
prostredi

Oblast kriminality pdchané proti Zivotnimu
prostfedi nevykdzala v roce 2017 z hlediska
ndpadu tohoto druhu trestné <cinnosti, jeji
objasnénosti a struktury vyznamné zmény.

Nelegalni nakladani s chranénymi druhy
Zivocicht a rostlin

Celni sprava CR v roce 2017 tesila v souvislosti
s obchodem s ohroZzenymi druhy 182 pfripadi
poruseni Umluvy CITES a zahdjila 21 trestnich
fizeni a 12 z nich je stéle ve stadiu provérovani.
Pocet zachytl exemplarl CITES se v porovnani
srokem 2016 zvysSil o dvacet pfipadd. Hlavnimi
faktory tohoto poctu zachytl je vysoky podil
zachyth v rdmci operace ,SANDOKAN“
a zkusSenosti  orgdnl  provadéjicich  kontroly
o pfipravcich z tradi¢ni ¢inské mediciny (ddle jen
,TCM“), zejména s tygfimi extrakty a vyvary. Vyse
zminénd operace probihala béhem mésicl ledna
a unora na Letisti Vaclava Havla v Praze. BEhem
této extrémné narocné akce bylo zkontrolovano
1 235 cestujicich s 2 981 ks zavazadel a zadrZeno
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bylo 15 pfedmétl s podezienim na exemplare
CITES.

V poslednich dvou letech bylo feSeno nékolik
pfipadl prodeje zvlasté chranénych druhd
broukll, motyl( a dalSich bezobratlych nabizenych
prostfednictvim internetového obchodu, ktefi
vzhledem ke svym rozmérim predstavuji relativné
snadno obchodovatelnou komoditu. Ve dvou
doposud ukonéenych pripadech byli identifikovani
pachatelé pravomocné odsouzeni k podminéné-
mu trestu odnéti svobody, vcetné propadnuti
véci. V dalSich ptipadech probihaji Setfeni za
Ucelem prokdzani odpovédnosti konkrétnich
osob.

V roce 2016 byl Evropskou komisi zpracovan Akcni
plan Evropské unie proti financovani terorismu,
v némz je nelegdlni obchod s wildlife zminén jako
jeden z financnich zdroju.

V roce 2016 byl také pfijat Evropsky Akcni plan
proti nelegdlnimu obchodu s wildlife (EU Action
Plan Against Wildlife Trafficking), jez schvalila
i Rada ministrd Zivotniho prostifedi. Plan reaguje
mimo jiné i na situaci ohledné Doporuceni
Evropské komise ¢. 2007/425/ES ze dne 13. 7.
2007, kterym se oznacuje soubor opatfeni pro
prosazovani nafizeni Rady ES ¢. 338/97 o ochrané
druhl volné Zijici fauny a fléry regulovanim
obchodu s nimi. Toto doporucéeni vydané v roce
2007 obsahovalo konkrétni opatfeni, jez mély
Clenské staty Evropské unie (dale jen ,,EU”) splnit.
Po 10 letech v3ak bylo konstatovdno, Ze k jejich
splnéni az na vyjimky nedoSlo a problematicka
situace se nijak nezménila. Akéni Plan proto
stanovil ¢asovy harmonogram plnéni zavazk(
a opatfeni vice konkretizoval. V Unoru 2017
probéhla 1. reportingova konference Evropské
komise (dale jen ,EK“), kde clenské zemé
prezentovaly, jak pokracuji v napliovani zavazka.
Dalsi reporting je planovan na cerven 2018.

Co se tyce soucasnych trend( v poslednich letech,
vyrazné nar(ista zapojeni vietnamské komunity do
nelegdlniho obchodu s ohroZzenymi druhy. Dle
statistik CIZP tvofili ob&ané vietnamské narodnosti
v roce 2014 36 % vSech osob, jimZ byla uloZena
pokuta dle zdkona ¢. 100/2004 Sbh., o obchodovani
s ohrozenymi druhy ci zabaveny exemplare CITES.
V roce 2015 to jiz bylo 50 % osob a v roce 2016 56
% osob. DalSim okruhem osob ¢asto zapojenych
do nelegdlnich ¢innosti v dané oblasti jsou
chovatelé exotickych zvirat, zvlasté pak chovatelé
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papouskl ¢i plazd. Kontrolni ¢innost provadéna
CIZP v oblasti CITES se zaméfuje predeviim na
dovoz a wvyvoz pres mezindrodni letisté,
vnitrozemské celni Urfady a celni postu tj.
mezinarodni obchod s ohrozenymi druhy (cca 80
% kontrol je provadénych v soucinnosti s CS).
Pouze cca 20 % kontrol se tykd vnitro-unijniho
obchodu.

Opatieni

* prislusné stdtni instituce v CR - CIZP, CS, PCR
v soucasné dobé na pracovni urovni pripravuji
podklady pro ndvrh Ndrodniho Akéniho pldnu CR
pro boj s nelegdlnim obchodem s chranénymi
druhy ZivocCichti a rostlin. Ndvrh pldnu bude
vychdzet z rediné situace v CR,  ze
zkusenosti prosazovdnim zdkonu a objastfiovdnim
pfipadl a navrhne urcitd zlepseni a zmény, jeZ
povedou k efektivnéjsimu boji s touto kriminalitou.
Pro tuto oblasti dosud neni zpracovdn strategicky
dokument, ktery by koncepcné resil situaci.
Podklady pro ndvrh pldnu budou pocdtkem roku
2018 predlozeny MV a MZP, je? budou ddle

spolecné pracovat na predloZeni Ndrodniho
Akéniho pldnu vigdeé CR ke schvdleni.

Tyrani zvifat, pytlactvi

V  oblasti  tyrani  zvifat, jako jedné

z nejfrekventovanéjsich forem trestné cinnosti
proti Zivotnimu prostfedi, trva stdly trend
spoluprace PCR s organy statni veterindrni spravy,
kterd sebou prinasi stabilné dobré vysledky nejen
v objasfovani této trestné c¢innosti, ale i v ramci
preventivnich akci aspoluprace pfi vyhlaseni
mimoradnych veterindrnich opatteni, jakymi byla
v roce 2017 vyhlaseni opatfeni proti Siteni ptaci
chfipky a prase¢iho moru.

Ani v oblasti pytlactvi nenastaly vyrazné zmény ve
struktufe nebo ndpadu této trestné cinnosti.
Objasnovani obou téchto forem trestné Cinnosti
vyrazné negativné ovliviiuji pripady traveni
a jinych zplsobl nelegalniho zabijeni volné Zijicich
chranénych Zivocichll. Zejména dravych ptéakl
a dalsich predator(, jako jsou vydra, rys ostrovid
ivlk. Jednou z moZnosti, jak zvysit objasnénost
téchto pripadd a i preventivné pusobit, lze
spatfovat ve wvyuZziti vysledkl projektu EU LIFE
Pannon Eagle, do kterého se CR aktivné zapojila.
Jednim z produktl tohoto projektu by mélo byt
zfizeni tzv. DOG UNIT v CR. Jednalo by se
o specidlné vycvicené psy na dohleddvani
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uhynulych dravcl, otrdvenych navnad a detekci
karbofuranu.

Problematiku umysiného traveni volné Zijicich
Zivocichd  dlouhodobé dokumentuje  Ceska
spole¢nost ornitologicka (dale jen ,£SO“) v ramci
programu Volna kfidla. Jen od roku 2006, kdy byla
zprovoznéna databaze na webovych strankach
www.karbofuran.cz, bylo nalezeno nejméné
nékolik set otravenych jedincd zvlasté chranénych
Zivocich( vcetné kriticky ohroZenych orld, sokoll
nebo lundkl. Jen pocet prokazatelné uhynulych
jedinch kriticky ohrozeného orla mofského
(Haliaeetus albicilla) aorla skalniho (Aquila
chrysaetos) se v poslednich letech pocitd na
desitky, pficemz rok 2016 vtomto ohledu drzi
smutny primdat. V roce 2017 byla vytrdvena
nejméné dvé hnizda orla morského s celkem 4
mladaty a jeden orel skalni, pficemz hnizdni
populaci orla morského na nasem Uzemi
predstavuje pouze pfriblizné 100 jedincl, orel
skalni v CR zatim hnizdi jen zcela vyjime¢né
(navzdory dlouhodobému projektu na navrat orla
skalniho).

Obéti jsou samoziejmé i dalsi druhy dravcl nebo
volné Zijicich ptakd, zejména lunaci, kanata, c¢api
nebo krkavci, pripadné Selmy (vydra, kuna nebo
liska), nezfidka dojde i k Uhynu Zivocichl v lidské
péci, v€etné psu a kocek.

Opatieni

* Jisty pokrok miZe predstavovat ustanoveni
mezirezortni pracovni skupiny zaméfené na reseni
pfipadd traveni a dalSich zptlsobu nelegdlniho
zabijeni volné Zijicich Zivocichu. Tento pocin vzesel
z dlouhodobé snahy resortu Zivotniho prostredi
oveétsi  spoluprdci  vSech  zainteresovanych
subjektt, kterymi jsou zejména orgdny cinné
v trestnim Fizeni, MZP, CIZP, Stdtni veterindrni
sprdva, CSO a Ceskomoravskd mysliveckd jednota.

Ukolem pracovni skupiny je sjednoceni pfistupu
pfi Setfeni této trestné Cinnosti, s vyuZitim
dostupnych metodik zainteresovanych stran,
vytvorfeni ndrodni strategie a v konecném
disledku snaha o zvySeni efektivity reseni
zZjisténych pripada.

Odpady

Vramci kontrol preshrani¢ni prepravy odpadi
zjistili Gtvary Mobilniho dohledu CS CR 22 pt¥ipad(
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podezieni z poruseni predpisll (celkem 462.266 kg
odpadu).

V roce 2017 CIZP na useku odpadového
hospodarstvi identifikovala opakujici se problémy
se zneuzivanim tzv. mobilnich zafizeni pro sbér
odpad( k vykazovani predani odpadt, kterych se
potfebuji jiné opravnéné osoby nakladajici
s odpady zbavit. Pfedavani odpadl se obvykle
déje pres fetézec rhaznych spolecnosti, kdy
obvykle na konci fetézce je nekontaktni
spolecnost (bily kin), kterd nikterak neplni své
ohlaSovaci povinnosti. V této souvislosti se
ukdzalo, ze v uritém mnoistvi jde o odpady
fiktivni, tedy pouze ucetni zdlezitosti. Fakturovany
jsou neexistujici odpady, jejich predani a likvidace.
Davodu k takovému jednani mlze byt nékolik,
véetné Uumyslné fakturace vétsi ¢astky plvodcim
odpadl za likvidaci vétSiho nez skutecného
mnozZstvi odpadd. Dal$im zdvainym dlvodem je
skryti skutecného nakladani s odpady pred statni
spravou. V roce 2017 jiz byly nékteré tyto
souvislosti Feseny v ramci spoluprace s PCR
avroce 2018 budou nékteré dalSi poznatky
predany organim ¢innym v trestnim fizeni.

V oblasti preshrani¢ni pfepravy se potvrdil
kontinudlni nelegdlni dovoz odpadd z ltdlie do
zafizeni k energetickému vyuzivani odpadd. V této
souvislosti bylo podano PCR trestni ozndmeni na
konkrétni spoleCnost. Dalsi pfipady nelegalni
prepravy odpadl jsou ve vétsiné pripadl reseny
ve spolupraci s pfislusnym Gfadem v CR
a zahranic¢i a feSeny jako administrativni spravni
delikty a prestupky.

Ochrana pftirody

SKODLIVY VLIV NA POPULACE ZVLASTE
CHRANENYCH DRUHU

Od prijeti zakona ¢ 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
Ize od 1. 1. 2012 trestné stihat i pravnické osoby
véetné trestnych <¢inG v oblasti Zivotniho
prostfedi. Kromé ¢asto zmifiovaného nelegalniho
obchodu, lovu, pytldctvi a dalSimi typy
nelegalniho nakladani s jedinci zvlasté chranénych
druhl, se predmétem trestniho stihani mohou
stat Skodlivé zasahy do biotopl a populaci zvlasté
chranénych druh.

Charakter trestného c¢inu mohou mit (respektive
maiji) napriklad nékteré pripady skodlivého zasahu
do pfirozeného vyvoje vodnich organism,
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obvykle v dusledku jednani pravnickych osob Ci
fyzickych osob podnikajicich. K nejzavazinéjsim
zjisténym pripaddm z posledni doby nalezi Ghyn
nékolika tisic jedincl raka Ficniho, ktery je kriticky
ohrozenym druhem ve smyslu zakona Ceské
narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny, spolu s nékolika desitkami jedincl
stfevle potocni (ohroZzeny druh) a to v dasledku
Uniku biocidu do vodniho toku obyvaného témito
druhy. Za skodlivou ¢innost byl odpovédny
zemédélsky hospodafrici subjekt, ktery nespravné
nakladal s chemickymi latkami, které jsou silné
toxické pro vodni organismy.

Pfedmétem ozndmeni o skute¢nostech
nasvédcujicich spachani trestného ¢inu se
nezfidka stavaji pfipady nepovolené manipulace
svodou v souvislosti s Udrzbou ¢i opravami
vodnich dél a naslednymi Uhyny zvlasté
chranénych druhll na postizené lokalité.
Pfikladem z posledni doby je uhyn nékolika
desitek jedincd mihule potocni, ktera je kriticky
ohrozenym druhem ve smyslu zdkona Ceské
narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny. Plvodcem byl v tomto pfipadé spravce
toku, ktery provedl mimofadnou manipulaci
s vodni hladinou na pohyblivém jezu. Podobného
charakteru je pfipad Uhynu nékolika desitek
jedincli  vranky (ohroZeny druh) v dusledku
vypusténi pozarni nadrze a ndhonu. Odpovédnym
za nedovoleny zadsah byl podnikajici subjekt, ktery
chtél bez pfislusnych povoleni organli ochrany
pfirody v nadrzi a nahonu odstranit sediment.

Za velmi alarmujici je moZno oznadit ptipad
zasahu do prirozeného vyvoje zvlasté chranéného
druhu vihy pestré, kdy nezndmy pachatel na
zaCatku hnizdni sezény 2017 ucpal montazni
pénou otvory nékolika desitek hnizdnich nor
tohoto druhu, véetné jiz obsazenych. Pouze diky
véasnému zasahu CIZP a Ceské spole¢nosti
ornitologické, ktery spocival v uvolnéni otvord,
nedoslo k uUhynu vétsiho mnozstvi dospélych
ptakd, i tak ale doslo k zavainému zasahu do
hnizdni sezény na této lokalité.

Poskozeni lesa

Moziné ohroZeni zajm( statu, jakoZz i ohroZeni
zdravi i majetku obcanli se v uplynulém roce
promitalo na Useku ochrany lesa ve 3 oblastech -
rozvoj biotickych Ciniteld, nezakonné tézby dreva
v lesich, a poskozovani lesnich porost( zvéri.
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Situace v oblasti porusovani zakona €. 289/1995
Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakonl formou
nepovoleného kaceni mladych lesnich porost,
nepovoleného profedéni lesnich porostl a tézeb
nad ramec planované tézby se smyslenymi
argumenty o vyskytu kdrovce byla v uplynulém
roce stabilizovdna a nevyskytly se extrémni
pfipady tohoto protipravniho jednani. Pozitivni
vliv na uvedeny stav lze spatfovat v disledném
monitorovani cinnosti znamych subjektl, se
kterymi byla v minulosti vedena spravni fizeni
vramci celé CR i v aktivni vyhledavaci
a preventivni ¢innosti sloZzek odboru ochrany lesa
na inspektoratech CIZP.

Negativnim jevem i v roce 2017 byla nizka
objasnénost téchto deliktd, jakoZz i trvajici
problém se zalesnénim takto vzniklych holin.

2.2.2.4 Dusevni vlastnictvi

Vyvoj kriminality v oblasti duSevniho vlastnictvi
vroce 2017 oproti roku 2016 zasadné nevybocil
z dlouhodobéjSich tendenci. Trestna cinnost se
ustadlila v oblasti on-line trestné Ccinnosti.
Kvyznamnym trendim v oblasti dusevniho
vlastnictvi patii z pohledu PCR sofistikovan&;jsi
pFistup k pachani této trestné Cinnosti. Pachatelé
trestné cCinnosti vyuZivaji stale vice socidlni sité
a v ramci nich utajena féra, ¢imz timto zplsobem
dochazi ke ztizeni identifikace osoby pachatele
a zajisténi relevantnich a pouzitelnych dlikazu.

V roce 2017 zajistila Celni sprava CR v celnim
fizeni 347.582 kusU zbozi v souhrnné hodnotég,
vyjadfeno hodnotami originalnich vyrobkd, ve vysi
238.674.633 KC (niz8i mnoZstvi neZz v roce 2016,
avSak s vyssi hodnotou). Nejcastéji byly zajistény
mobilni telefony a jejich ¢asti a soucasti, sportovni
obuv, léciva, odévy a zboZi osobni potfeby (holici
Cepelky, Sampony, mydla apod.).

Na vnitrostatnim trhu (zejména stankovy prodej)
bylo zadrZeno 559.007 kusU zboZi v souhrnné
hodnoté 358.728.995 K¢ (vy$si mnoistvi nez
vroce 2016, nizsi hodnota zbozi). Nejcastéji byl

zajistén  textil, obuv, hodinky, drogerie,
kosmetické pripravky, kosmetické wvybaveni
a médni doplniky.

Stdle pokracujicim trendem je dovoz zbozi

neporusujictho prdva dusevniho vlastnictvi na
Uzemi Evropské Unie, podrobeni béznym celnim
formalitam a uskladnéni v cilovém ¢lenském staté.
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Poté se dostava do skrytych dilen, kde je nasledné
zboZi prepracovavano (na zboZi jsou nasivany,
nazehlovana nebo tisténa loga, ndzvy nebo Stitky
ochrannych znamek).

V CR v priib&hu uplynulého roku narostla nabidka
tohoto zboZi prostrednictvim rtznych webovych
portald a socidlnich siti. Zejména se jedna
o potraviny, pfipravky na hubnuti, pro podporu
erekce, nahradni dily kvozidlim, elektronické
vybaveni apod. Rada téchto vyrobk( je viak
zdravotné zavadna.

Pokradujicim trendem jsou pfipady tzv.
,Droppshipingu“, ktery spocivd v nabidce zbozi
prostfednictvim webovych portald. Po objednani
zbo?i zékaznikem v CR, prodejce zboZi objednd ze
tieti zemé a nechd jej zaslat pfimo na adresu
kupujictho, tedy se stava tzv. pouhym
zprostifedkovatelem (pre-prodejcem, ktery se
zboZim nepfijde fakticky do styku a nefiguruje na
zadnych dokladech). Timto zplsobem se na Unijni
trh dostdva velké mnoistvi zboZi porusujiciho
prava dusevniho vlastnictvi prostfednictvim balik(
se statusem neobchodniho zbo?i.

Opatieni

* V gesci MPO pokracovala v roce 2017 cinnost
Mezirezortni komise pro potirdni nelegdlniho
jedndni viaci prévam k dusevnimu vlastnictvi.
Prdce Komise vychdzela z Operativniho programu
pro obdobi 2017/2018, ktery je zaméren na dalsi
prohloubeni spoluprdce mezi orgdny stdtni sprdvy,
spoluprdci s vlastniky prdv, porusovdni prdv na
internetu, prevenci a vzdéldvdani a legislativu.
Vsouladu s timto programem vénuje komise
zvysenou pozornost oblasti legislativy a hleddni
konkrétnich moZnosti podpory legdlni nabidky
digitdIniho obsahu v CR, kterd vychdzi
z aktualizované vlddni strategie Digitdini Cesko
2.0.

Komise se rovné? v roce 2017 podilela na
pripravé Zprdvy o naplriovdani prav k dusevnimu
viastnictvi v CR za rok 2016 (ddle jen ,Zprdva“).
Zprdva bude dokoncena v unoru 2018 a je
kaZdorocné zpracovdvdna pro ucely hodnoticiho
procesu vlddy USA o stavu porusovdni prdv
k dusevnimu vlastnictvi v jednotlivych zemich (tzv.
301 Special Review). Zprdva slouZi k informovadni
americké administrativy o pokroku v ochrané prdv
a potirdni nelegdlini Cinnosti v oblasti dusevniho
viastnictvi v CR za dané obdobi. Jejim hlavnim
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ucelem je pomoci proaktivniho pristupu zabrdnit
zafazeni CR na seznam zemi porusujicich
v masivnim méfitku tato prdva (tzv. Watch List).
CR nebyla v roce 2016 - ji? po sedmé za sebou - na
Watch List zafazena.

2.2.2.5 Danova kriminalita

Provéfovani a vySetfovani danové kriminality,
predevsim trestné Cinnosti spadajici do skutkové
podstaty trestného Cinu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby se skodou velkého
rozsahu v tadu az nékolika set milionG korun
azaroven je jednou z priorit v oblasti boje
s trestnou ¢innosti na tzemf CR.

Z hlediska predmétu utoku jsou v nejvyssi mire
zastoupeny ptipady zkrdceni DPH, a to
v souvislosti s dovozem a vyvozem zboZi a sluzeb,
pfipady neopravnéného vylakani vyhody na dani
prostfednictvim fiktivnich faktur a pfipady
vyldkani vyhody na dani prostfednictvim retézcq,
tzv. fetézové obchody. V oblasti zkraceni primych
dani jsou v nejvy$si mife zastoupeny pripady
zkraceni dani z prijm0 prostfednictvim Ucetnich
manipulaci, které sméruji ke snizovani dafiového
zakladu nebo finguji existenci ndroku na
osvobozeni od dané, pfip. existenci slev na dani.
Z pohledu spotfebnich dani jsou nejvice
zastoupeny pripady zkraceni spotfebnich dani
v souvislosti s vyvozem a dovozem zboZi a kraceni
spotfebnich dani v souvislosti s obchody s PHM,
tabakovymi a lihovymi vyrobky.

Pachatelé pti pachani danové trestné cinnosti
zpravidla vytvareji rozsahlé a strukturované
fetézce personalné propojenych osob
a obchodnich spoleénosti, které v ramci tohoto
fetézce mohou operativné ménit sva sidla a tim
znemoznit kontrolu ze strany danfovych spravc(.
Na Ustupu jsou podvodné fetézce vykazujici
fadové stomilidnové Skody, nezfidka jdouci do
miliard korun. Jsou nahrazovany fetézci fiktivnich
obchodu, u kterych jsou evidovany skody v fadech
desitek miliéond korun. Retézce jsou viak vice
strukturované, proménné a sloZitéjsi v disledku
zapojeni velkého mnozstvi firem.

Elektronicka evidence trzeb

Od 1. 12. 2016 byl zdkonem ¢. 321/2016 Sh.
vélenén institut prokazovani plvodu majetku
do zakona o danich z pfijma (§ 38x az 38ze), kdy
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k témuZ datu na zakladé zakona ¢&. 112/2016 Sb.
anasledné v roce 2017 zacala byt postupné
zavadéna elektronickd evidence trzeb, jejimz
cilem je omezeni kraceni trzeb, tedy nejen
omezeni danovych Unikl zejména na dani
z pfijm{, ale i narovnani podnikatelské prostredi.

Celni sprdva CR na zékladé nové ziskanych
kompetenci (sdilenych s Finanéni spravou)
v oblasti kontrol Elektronické evidence trzeb (dale
jen ,EET“):

e Provedla celkem 9.169 kontrol.
e Zjistila 2.715 poruseni pravnich predpisu.
e Celkem v 9 pripadech provozovny uzavrela.

Generalni finanéni feditelstvi (GFR)

Od poloviny roku 2017 byla zdkonem ¢. 243/2016
Sb., zavedena celostatni Uzemni plsobnost
financnich organt k provadéni vyhledavaci
¢innosti a kontrolnich postupd (zejména postupu
k odstranéni pochybnosti a danové kontroly).
Aplikaci uvedeného institutu dochazi
k efektivnimu vyuziti kontrolnich kapacit v rdmci
Finanéni spravy a k rychlejsi a v€asnéjsi kontrole
danovych povinnosti.

V roce 2017 Finan¢ni sprava zaznamenala zménu
v komoditach, které organizatofi pouZivaji jako
nosic¢ (pfedmét dané) k realizaci danovych unika.
Kraceni dani se presunulo zejména do sektoru
sluzeb. Stadle pretrvdva kraceni dané u sluzeb,
zejména reklamnich, u poskytovani sluzeb
voblasti prondjmu prace viéetné aspektu
personalnich agentur. V oblasti komodit stale
pretrvava kraceni dani v segmentech, kde neni
uplatnén rezim preneseni danové povinnosti, tj.
v obchodech s potravinami (zejména masem),
s fepkovym olejem, elektronikou.

V rdmci Finanéni spravy je vysoce kladné
hodnocena uroven spoluprace metodou KOBRA,
ktera se projevuje predevsim ve vétsi efektivité
v boji proti dariovym uniklim. Spole¢ného cile této
spoluprace, tedy odsouzeni pachatele je
dosahovano v objektivné kratSich Ihi(tach, byt
i tak stale nékolikaletych. BohuZel se zavedenim
celostatni plsobnosti v rdmci Financni spravy se
postupem casu projevila poddimenzovanost
personalniho stavu na pfislusSném oddéleni
Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy popf.
Obvodnich feditelstvi, kdy vétSina pripadl
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zpracovavanych v rdmci CEP konci pravé zde, a to
z dlivodu sidla dariového subjektu v Praze.

Situace na nelegdlnim trhu v oblasti kraceni DPH

Od 1. 8. 2016, kdy doslo k rozsiteni kompetenci
Celni spravy CR o oblast odhalovani pfipadi
kraceni DPH, eviduji celni organy fadu pfipadi
z oblasti podvod( na DPH. Za rok 2017 se jedna se
zejména o tzv. karuselové obchody, akvizi¢ni
obchody, fiktivni fakturace, podvody v oblasti
poskytovani sluzeb, podvody pfi dovozech zbozi
ze tretich zemi, jak s dopady na celni hodnotu, tak
i porusSovani celniho rezimu.

Systém kontrolnich hlaseni, v praxi aplikovanych
Finanéni spravou v roce 2016, napomaha
k identifikaci spojeni osob realizujicich
organizované uniky primdrné na dani z pfidané
hodnoty a sekundarné na dani z pfijm0, resp.
spotfebnich  danich.  Zavedenim institutu
kontrolniho hlaseni doslo k rychlejsi (véasnéjsi)
detekci danfiového uUniku s jednoznacnym
vysledkem  snizeni  ¢astky  kracené dané
a zpusobené Skody. Provadéné analyzy deklaruji
omezeni dafiovych unik( na tzemi CR a jejich dil&i
presunuti do jinych statd. RovnéZz je zrejmé
snizeni objemu neoprdavnéné cerpanych, resp.
narokovanych nadmérnych odpoctl a takticky
posun organizator( trestné cinnosti do roviny
neopravnéného snizovani dané =z pfidané
hodnoty.

V reakci na zavedeni kontrolniho hlaseni byly také
zaznamendny nové trendy vykazovani cilené
margindlnich obchodnich transakci a fetézeni
vykazovanych fiktivnich plnéni kfizem mezi
osobami povinnymi podat kontrolni hlaseni (tzv.
cross-invoicing). Soucasnym trendem v oblasti
podvodl na DPH je i to, Ze tuzemské spolec¢nosti
se cilené dostavaji do pozic tzv. ,conduit
company”, tedy zboZzi pofizené z jiného ¢lenského
statu obratem zasilaji do jiného ¢lenského statu,
jejich danova povinnost je minimalni, necerpaji
nadmérné odpocty, na Uétech v CR maji minimalni
pohyb, penize jdou pfes zahranic¢ni ucty.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti mineralnich
oleju

V roce 2017 bylo v rdmci Celni spravy CR v oblasti
minerdlnich olejl zjisténo 254 pripadd podezreni
na poruseni celnich a dariovych predpisd. Unik na
clech a danich Ize vycislit ¢astkou 23 mil. K¢.
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Z pohledu trestné Ccinnosti, resp. jednotlivych
modus operandi v komoditni oblasti mineralnich
olejii nezaznamenala Celni sprava CR v roce 2017
vyznamnych zmén oproti pfedchozimu roku.

V oblastech obchodu s minerdlnimi oleji dochazi
k postupnému snizovani identifikovanych pripadu
na Useku kraceni dani. Jako pri¢iny tohoto stavu
Ize vnimat implementaci Ucinnych legislativnich
opatfeni ze stran spravcl dané, mj. vcietné
nastaveni vySe limitd kauci pro registrované
distributory pohonnych hmot, které pripady
kraceni dani pfi obchodovani s mineralnimi oleji
na GUzemi Ceské republiky do znaéné miry Gcinné
eliminovaly. Naopak Ceskd republika se nové
stdvd pouze tranzitni zemi u identifikovanych
podezielych fetézovych obchodnich operaci, pres
kterou mifi mineralni oleje z jednoho clenského
statu na Uzemi jiného clenského statu. Prikladem
jsou objemové znacné, cyklicky opakované
dodavky fepkového oleje v fetézci polskych,
Ceskych a bulharskych subjekt(l. Dosud ziskané
indicie popiraji bulharskd mista dodani, zbozi je
¢asto pouze prelozeno v CR a vraci se zpét do
Polska. Zamérné tak dochazi k systematickému
obchazeni  systému sprdvy DPH formou
karuselovych dodavek rfepkovych olejl pro vyrobu
MERO (methylester Fepkového oleje) na Uzemi
Polska.

Celoevropskym, dlouhodobym problémem jsou
tzv. zvlastni mineraini oleje (lubrikacni, bazové
a dalsi). Rdmcové jde o vysoce sofistikovanou
mezindrodni organizovanou trestnou cinnost,
ktera vyuziva fiktivnich bankovnich prevodd mezi
pochybnymi subjekty bez historie, kapitalu apod.
V konecném dusledku tyto tzv. zvlastni minerdlni
oleje konci ilegalné na cerpacich stanicich
vriznych clenskych statech bez pfislusného
dariového odvodu.

Stejné jako v predchozich letech i naddle v roce
2017 byly na regiondlni Urovni zaznamenany
nelegdlni prepravy tzv. Cervené nafty, kterd se na
tzemi CR podvodné zaméfuje za naftu
motorovou. Tento vyskyt je tradi¢né spojovan
s ptihraniénimi oblastmi  Ceské  republiky,
nejcastéji v severnich Cechach pfi spole¢né hranici
s Némeckem.

Dale pretrvavaji i zplsoby pachani podvodl se
zkapalnénymi ropnymi plyny, kdy v zavislosti na
Ucelu konecného uziti dochazi k Umyslné zdméné
sazby spotiebni dané.
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Situace na nelegalnim trhu v oblasti tabaku
a tabakovych vyrobku

V roce 2017 bylo v rdmci Celni spravy CR v oblasti
tabdaku a tabakovych vyrobkd zjisténo 513 pripadu
podezieni na poruseni celnich a danfovych
pfedpisd. Unik na clech a danich lze wvyé&islit
Castkou 70 mil. K¢.

Rok 2017 pfinesl vyrazné zmény v oblasti
ilegdlniho obchodu s tabakem a tabakovymi
vyrobky na tzemi CR.

V oblasti ilegélniho dovozu padélk cigaret z Ciny
a Vietnamu prostfednictvim namorhnich
kontejner(l dochazi ke stadlému poklesu.

llegdini dovozy origindlnich cigaret ze zemi
byvalého Sovétského svazu, u nichZ je vyuZivano
rozdilné ceny v produkénich zemich, a v zemich
spotrebitelskych jsou na setrvalé Urovni.

V roce 2017 doslo k vyraznému poklesu
v odhalovani ilegalnich vyroben cigaret na Uzemi
pozornosti organd Celni spravy CR k problematice
trestné cinnosti souvisejici s DPH a odklonem
pozornosti od potirani trestné cinnosti souvisejici
se spotfebnimi danémi.

CR se v uplynulém obdobi stala jednou ze zemi,
které jsou vyuzivany prekupniky stabdkem,
netabakovymi materialy (lepidla, filtry, cigaretovy
a filtrovy papir, staniol a aluminiovy papir,
krabickové prifezy a dalsi) a stroji na Upravu
avyrobu cigaret. VCR jsou zakladany tzv.
schrankové firmy, které jsou zaloZeny na zdkladé
advokatnich  plnych moci, kde jednatelem
avlastnikem firmy je neexistujici zahraniéni
fyzicka osoba, pfipadné jind tézko dohledatelna
osoba. Rejstfikové soudy ovéruji vznik a existenci
obchodni  spoleCnosti pouze na zdkladé
predloZzenych dokladl. Takto zaloZené spoleénosti
provadéji v zemich EU ndkup tabaku,
netabakového materidlu a vyrobniho zafizeni na
cigarety nebo tabdk vhodny ke koureni. Nasledné
je toto zboZi proddvano ilegdlnim vyrobcim
cigaret. Obchodni aktivity takto vzniklych firem lze
jen velmi tézko podchytit a vyZaduje také uzkou
mezinarodni spoluprédci. Sohledem na znacna
rizika spojend s obchody s tabakem
a netabakovymi materidly vznikla v ramci
operacniho programu Europolu EMPACT 2.3
zvlastni pracovni skupina. Clenem této pracovni
skupiny je zastupce Celni spravy CR.
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Situace na nelegdalnim trhu v oblasti lihu a lihovin

V roce 2017 bylo v rdmci Celni spravy CR v oblasti
lihu a lihovin zjisténo 638 pfipadld podezfeni na
poruseni celnich a dafiovych pFedpist. Unik na cle
a danich Ize vycislit ¢astkou 32,7 mil. K¢.

Rizika v oblasti spravy dané z lihu byla po tzv.
,metanolové afére” vyznamné eliminovana
prijetim novych legislativnich opatfeni obsazenych
zejména v novém zakoné o povinném znaceni lihu
¢. 307/2013 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis(,
jehoz cilem bylo zejména zpfisnéni podminek pro
znaceni lihu a stanoveni povinnosti pro osoby
povinné znacit lih i distributory lihu. Stanovené

podminky registrace jako spolehlivost,
bezdluznost, poskytnuti kauce a povinnost
vybaveni mista znaceni lihu kamerovym

systémem, mély za nasledek redukci poétu osob
povinnych znadit lih, a to zejména o subjekty,
které byly jiz v minulosti v rdmci CS CR hodnoceny
jako rizikové pro spravu dané z lihu. Po celé
obdobi od propuknuti metanolové aféry (podzim

2.2.3 Nasilna kriminalita

Na uUseku nasilné kriminality bylo v roce 2017
registrovano 13.672 (-561, -3,9 %) skutkd a z toho
objasnéno 9.783 (-367, -3,6 %) skutkd.
Objasnénost se mirné zvysila na 71,6 % (+0,3 %).
Celkem bylo objasnéno 11.201 (-505, -4,3 %)
skutka.

V roce 2017 doslo ke spachani celkem 146 (+10,
+7,4 %) vraid. Z toho bylo objasnéno 138 (+11,
+8,7 %) wvraid, celkem, vietné dodatecné
objasnénych, bylo objasnéno 148 (+9, +6,5 %)
vrazd.

Motivace pachatelll vrazd byla v roce 2017
obdobna jako v predchozich letech. Nejvice vrazd
bylo spachano z osobnich vztah(, celkem 80
skutkd. Jednad se o vraidy s podtextem msty,
nenavisti, Zarlivosti nebo financnich
a majetkovych  sporl.  Obéti jsou casto
v pribuzenském nebo blizkém vztahu k pachateli.
Prevlddaji vraidy nepfipravované, kdy pachatel
Casto Uuto¢i predmétem, ktery se nahodné
nachazel na misté &inu nebo ho mél u sebe
(kuchynisky n(Zz, sekera, ty¢, apod.). V této
souvislosti vyvstdva v poslednich letech jako jeden
z alarmujicich faktor( skutecnost, Ze velky pocet
vrazd a pokusd vraid je spachan brutdlnim
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2012) do konce roku 2016 klesal pocet
provéfovanych trestnych ¢inll v této oblasti.
V roce 2017 (zejména v druhém pololeti) byl vSak
zaznamenan zvysujici se pocet pripadd zachytu
lihu a to predevsim lihu, ktery byl kontaminovan
denaturacnimi Cinidly. Zaroven se podafilo ziskat
nové poznatky v oblasti nelegdlniho nakladani
s nezdanénym a neznacenym lihem.

Od roku 2012 naddle trva riziko vyskytu
nedohledané ¢asti smési lihu s jedovatym
metanolem (cca 2 000 |), ptipadné lihovin

vyrobenych z této smési, prestoze dosud nebyl
zaznamendn potvrzeny pfipad otravy zdvadnym
alkoholem (aktualné jsou v Setfeni dva pripady
mozné otravy). V roce 2017 byl zjistén zvySeny
vyskyt  zachytd surového lihu zbaveného
denaturacnich ¢inidel, stejné jako prodej lihovin
ve spotrebitelském baleni, u nichZ bylo zjisténo,
Ze k jejich vyrobé byl pouzit uvedeny lih.

zplsobem na seniorech. Rok 2017 byl opét
charakteristicky vys$sim poctem nasilnych utok
smérem k seniorm a osobam socialné vyrazné
slabym a bezdomovcim.

U nasilné trestné cinnosti na Useku loupezi doslo
v roce 2017 oproti roku 2016 k mirnému poklesu.
V roce 2017 bylo spachano 1.564 (-66, -4 %)
loupezi, objasnéno bylo 1.003 (+10, +1 %) loupezi,
celkem, vcetné dodatecné objasnénych, bylo
1.141 (-8, -0,7 %) loupeZi. Pocet loupeii
spachanych na financnich dstavech a jejich
pobockach Cinil 21 (+5, +31,3 %) skutk.

Jednim z cilt pachatel(l (vétSinou jednotlivc() jsou
obchody, provozovny a jiné Zivnostenské prostory
(zejména  Cerpaci stanice, vecerky, herny
a zlatnictvi). Pachatelé se obvykle snaZi co
nejméné verbalné projevovat, jsou nervozni
a vypjati. Snazi se o prekvapivost, vynuceni Uc¢asti
persondlu, skryty pribéh a co nejkratsi dobu
trvani. K nasilnému ziskani financni hotovosti jsou
motivovani pfedevsim v dlsledku socialni nouze
nebo zadluZeni.

Lze pozorovat narlst nasilné trestné cinnosti
pachané cizinci (vrazdy, loupeze), ktery souvisi
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s dovozem pracovni sily ze zahrani¢i a vznikem
mist nelegalniho ubytovavani cizincl.

V ramci nasilné trestné Cinnosti je rovnéz fesena
problematika poZarti, pokud dojde ke S3kodé
prevysujici 10 mil. K&. V roce 2017 bylo Setfeno 28
(-3) téchto pripadl, objasnéno bylo 21 (+3)
pfipad, 7 (-6) pozar( je dosud v Setfeni. Na
celkovém poctu pripadd pozarl se vyznamné
podili ty pfipady, kdy je pri¢inou technicka zdvada
- zjisténo 8 (-2) pfipadl (z dosud objasnénych).
Pocet mrtvych osob pfi vSech pozarech se snizil na
87 (-32).

Domaci nasili

Problematika domdaciho nasili je feSena prevainé
policisty sluzby poradkové policie, ktefi k jejimu
FeSeni musi byt zvla$t proskoleni. Reditelstvi
sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR
ve spolupraci s Bilym kruhem bezpedi zajistuje
lektory, ktefi dale provadéji Skoleni policistl
sluzby poradkové policie. PFi fesSeni pripadl
domdciho nasili sluzba poradkové policie Uzce
spolupracuje s asociaci pracovnikd intervencnich
center.

Vroce 2017 bylo vykdzano celkem 1.186 (-50)
osob ve vztahu k domdcimu nasili, z toho bylo
1.140 (-54) muzu a 46 (+4) Zen.

Opatieni

* MV se podili na implementaci Akcéniho planu
prevence domdciho a genderové podminéného
ndsili na léta 2015-2018 schvdleného usnesenim
viddy CR ¢ 126 ze dne 23. 2. 2015, a to plnénim

2.2.4 Mravnostni kriminalita

V roce 2017 bylo spachano 2.363 (+122, +5,4 %)
mravnostnich trestnych ¢inl, z toho bylo
objasnéno 1.607 (+55, +3,5 %), celkem, vietné
dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 1.846
(+50, +2,8 %) trestnych cinli. Objasnénost se
snizila na 68 % (-1,3 %). Nejc¢astéjSimi trestnymi
¢iny v roce 2017 byl trestny cin pohlavni
zneuzivani ostatni 669 (+50, +8,1 %), znasilnéni
598 (-51, -7,9 %), ostatni mravnostni trestné Ciny
489 (+129, +35,8 %) a ostatni pohlavni uchylky
278 (-64, -18,7 %).

Ndpad mravnostni trestné cinnosti zaznamenal
celorepublikové oproti roku 2016 nepatrny
narist. Lze sledovat nezanedbatelny nardst
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stanovenych kol napf. v oblasti legislativy,
vzdélavani policie, pomoci osobdm ohroZenym
domdcim ndsilim atd.

*0d 1. 7. 2017 vstoupil v platnost novy zdkon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, ktery rozsifuje vycet omezujicich
opatreni, kterd je mozné uloZit za spdchdni
prestupku spolecné se sprdvnim trestem. Nové
byla pridand povinnost podrobit se vhodnému
programu pro zviadani agrese nebo ndsilného
chovadni v délce trvdani max. na jeden rok. Tato
povinnost muaZe byt uloZena i agresorim
v pripadech domdciho ndsili.

* Na téma domdciho ndsili uskutecnilo NSZ
vroce 2017 rfadu odbornych semindgri pro
specializované stdtni zdstupce a policisty. Bylo
poukazovdno, Ze opakované provdadéné vyslechy
osob poskozenych domdcim ndsilim je trfeba
povaZovat za typicky priklad tzv. sekunddrni
viktimizace, a takovyto postup orgdni cinnych
v trestnim fizeni je tfeba hodnotit jako nezdkonny
(s ohledem na § 17 aZ § 22, zejména vsak § 18
odst. 1 a § 20 odst. 3 zdakona o obétech trestnych
¢ina). Ddle byla vénovdna pozornost problematice
pouZitelnosti dukazu provedeného  jako
neodkladny nebo neopakovatelny ukon ve smyslu
$ 158a trestniho Fddu v fizeni pfed soudem, a to
v kontextu prdva obvinéného na kontradiktorni
vyslech svédka a souvisejici judikatury Evropského
soudu pro lidskd prdva.

mravnostni trestné ¢innosti pachané
prostfednictvim socidlnich siti, kdy je pomérné
Castym jevem zasilani nahych fotografii nebo
svlékani se pred webovou kamerou za ucelem
seznameni se nebo ziskani prospéchu, nejcastéji
finanéniho. S ohledem na zmifovany narQst
dochazi k narlstu zajisténych dat
z elektrotechnickych zafizeni. V roce 2017 bylo ve
spolupraci s Europolem vytvoreno a distribuovdno
nékolik video spotl zamérenych na prevenci,
které nazorné predstavuji predmétnou kriminalitu
a varuji pred ni.
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2.2.5 Korupce

Vyskyt korupce v CR je naddle povaZovan za
vyznamny pretrvavajici problém. Stejné jako
v roce 2016 byla tzv. velka korupce v roce 2017
v CR spojena s oblasti zadavani vefejnych zakazek,
konkrétné se stavebnimi zakdzkami nebo
nakupem zdravotnickych zafizeni. V oblasti
verejné spravy se korupce a s ni spojeny
organizovany zlo¢in soustfedil pfedevSim na
ovliviiovani zakdzek na externi sluzby pro arady.
Externi poradenstvi souvisi rovnéz se ziskavanim
dotaci z evropskych fondl a diky témto penézim
dochazi k umélému navySovani a predraZovani
projektld. Zcela zabéhnutou praxi ve statnich

institucich je také vzdéladvani zaméstnancl
verejné spravy soukromou instituci
prostfednictvim jinych zaméstnancl verejné
spravy.

Rizikem korupcniho prostiedi v oblasti verejné
spravy je také propojeni predstaviteld mést a obci
s podnikatelskym prostfedim, dale politizace s tim
Uzce spojen lobbing. Korupci je zasazena rovnéz
oblast soudnictvi, sportu i zdravotnictvi (nakupy
vybaveni, materialu, sluzeb). Korupce je v téchto
pfipadech velice latentni.

VIadni protikorupcni politika

Gestorem vladni protikorupcni politiky je ministr
pro lidska prdva, rovné prilezZitosti a legislativu,
ktery byl rovnéz predsedou Rady vlady pro
koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada vlady“),
coby poradniho organu vlady pro oblast boje
s korupci. Po jmenovani nové vlady 13. 12. 2017
byl koordinaci boje s korupci na vlddni drovni
a pfedsednictvim Rady vlady povéfen ministr
spravedlnosti. V ramci Rady vlady je zfizeno 6
pracovnich komisi: koncepéni, k hospodarnému
nakladani s majetkem statu, k transparentnosti
statni spravy, ke stfetu zajmu, k whistleblowingu
a k lobbingu.

Vladou byl projednan materidl Vychodiska pro
vytvoreni protikorupcéniho strategického
dokumentu CR pro obdobi po roce 2017, ktery
predstavuje analyticky zaklad pro budouci
protikorupc¢ni strategii. Vlada rovnéz schvalila
aktualizaci Ramcového rezortniho interniho
protikorupéniho programu, ktera vzesla
z monitoringu a doporuceni nékterych rezort(.
Vlada také vzala na védomi material Analyza vlivu

2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

herniho primyslu na mozna rizika korupéniho
jedndani v ramci vetejné spravy a ndvrh feseni.
Dale byly vladé predlozeny N&vrh vécného
zaméru zakona o lobbingu a Akéni plan boje
s korupci na rok 2018.

Nepodafilo se dokoncit legislativni proces
u nékterych  zakonl, které maji vyznam
v protikorupéni  problematice; jednalo se
naptiklad o novy zakon o statnim zastupitelstvi,
novelu zdkona o Nejvyssim kontrolnim dradu
(resp. novelu Ustavy) ¢ zdkon o ochrané
oznamovatel( protipravniho jednani
(whistleblower(l). Detailni vyhodnoceni plnéni
opatfeni z Akéniho planu boje s korupci za rok
2017 bude predlozeno vladé do konce meésice
bfezna 2018.

Mezinarodni spoluprace

Partnerstvi pro oteviené vladnuti — Open
Government Partnership (OGP) je mezinarodni
iniciativou  administrativy USA  podporujici
otevrenost, transparentnost a boj proti korupci.
Cilem je prostfednictvim konkrétnich zavazka vlad
podpofit rozpoctovou transparentnost, zvysit
obcdanskou angaZovanost, bojovat s korupci
a transformovat se ve vice oteviené, efektivni
a odpovédné instituce. Pribéznou sebehodnotici
zpravu Akéniho planu CR Partnerstvi pro oteviené
vlddnuti na obdobi let 2016 az 2018 vlada
schvdlila dne 11. fijna 2017. Vétsina zavazkd je
plnéna pribézné (napf. implementace zdkona
o statni sluzbé ¢i zverejnovani datovych sad).
V pfipadé zavazku vénujiciho se podpore
dobrovolnictvi se dalsi kroky a opatfeni budou
odvijet zejména od zavérl srovnavacich analyz
a pfipravované Koncepce rozvoje dobrovolnictvi
v CR. Celkové zhodnoceni Akéniho planu CR
Partnerstvi pro oteviené vladnuti pro obdobi let
2016 aZz 2018 bude provedeno Zavérecnou
sebehodnotici zpravou, kterd bude zpracovana
v roce 2018.

Skupina statd proti korupci pfi Radé Evropy —
(Group of States Against Corruption — (GRECO).

Hlavnim  predmétem cinnosti GRECO je
monitorovani implementace jednotlivych
protikorup¢nich  instrumentd Rady Evropy,

zejména Trestnépravni Umluvy Rady Evropy proti
korupci a Obcanskopravni umluvy Rady Evropy
proti korupci. CR v roce 2017 v rdmci Tretiho kola
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hodnoceni GRECO zaméreného na financovani
politickych  stran odevzdala svoji  zpravu
o pokroku, kterou GRECO projedna v nasledujicim
roce. Ze 4. kola hodnoceni GRECO zaméreného na
prevenci korupce ve vztahu ke clenim
Parlamentu, soudcim a statnim zastupclm
pretrvavaji nékteré zavazky zejm. v oblasti pravni
Upravy statniho zastupitelstvi. V listopadu 2017
probéhla mezinarodni konference uspofadana
MS, kterd znamenala vyznamny posun smérem
k naplfiovani standardd GRECO. Na konferenci
ministr  spravedlnosti podepsal Dodatkovy
protokol k Trestnéprdvni umluvé Rady Evropy
proti korupci.

Financni podpora protikorupcnich projekta

MV kazdoroéné vyhlasuje dotacni program
»,Prevence korupcniho jednani, v ramci kterého
jsou podporovany projekty nestatnich
neziskovych organizaci zabyvajici se poskytovanim
bezplatného pravniho protikorupéniho
poradenstvi verejnosti, seznamovanim vefejnosti
s charakterem, riziky a projevy korupce
a posilovanim odmitavého postoje verejnosti vici
korupénim praktikdm. V roce 2017 bylo
podpofeno celkem 7 nevlddnich neziskovych
organizaci v Uhrnné vysi 3,5 mil. K¢.

S ohledem na mnozZstvi a kvalitu projektd byla pro
rok 2018 shledana potfeba k navySeni celkovych
finanénich prostfedkl na 4 mil. K¢. O podporu pro
rok 2018 si pozadalo opét 7 organizaci.

Opatieni

* 0d roku 2015 byla vidadni protikorupcni
politika realizovdna na zdkladé Vlddni koncepce
boje s korupci na léta 2015 aZ 2017 a jednoletych
akcnich pldnd boje s korupci. Viddni politiku boje
s korupci v ramci verejné sprdvy charakterizuji
4 prioritni oblasti:

1. vykonnd a nezdvisla exekutiva;

2.  transparentnost a  otevrieny

k informacim;

3. hospoddrné nakladdni s majetkem stdtu;
4. rozvoj obcanské spolecnosti.

* V roce 2017 byl schvdlen zdkon ¢. 150/2017
Sb., o zahrani¢ni sluzbé, a o zméené nékterych
zdkonu (zdkon o zahrani¢ni sluzbé). Ddle byl
schvdlen a od 1.9. 2017 kompletné nabyl
ucinnosti zdkon ¢. 14/2017 Sh., kterym se méni
zdkon €. 159/2006 Sh., o strfetu zdjmd, ve znéni

pfristup
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pozdéjsich predpist, kterym se na MS zridil
centrdlini registr ozndmeni.

* MV bylo zdkonem ¢.340/2015 Sb.,
o zvldstnich podminkdch ucinnosti  nékterych
smluv, uverejriovdni téchto smluv a o registru
smluv (zdkon o registru smluv), uréeno za sprdvce
informacniho systému registru smluv. Akénim
pldnem boje proti korupci na rok 2016 bylo MV
uloZzeno vytvorit registr smluv k uverejriovdni
smluv povinnych subjektt podle § 2 odst. 1 zdkona
o registru smluv. Registr smluv zdsadnim
zplsobem zvysil transparentnost verejné spravy
pfi nakladdni s finanénimi prostredky. Vsechny
stdtni a verejnoprdvni instituce, uzemné
samosprdvné celky, stdtni podniky, prdvnické
osoby, v nichZ ma vétsinovou majetkovou ucast
stdt nebo uzemni samosprdvny celek a dalsi
instituce definované timto zdkonem maji od 1. 7.
2016 povinnost zvefejriovat nové uzavirané
smlouvy s plnénim nad 50 tis. K¢ bez DPH
vregistru smluv. Od 1. 7. 2017 je zvefejnéni
vregistru smluv podminkou ucinnosti téchto
smluv, danovym poplatnikim se tak otevrel
bezplatny ndstroj pro kontrolu vsech vydaju
povinnych subjekti nad 50 tis. korun. Systém
funguje v ostrém provozu od 1. 7. 2016, za rok
2016 bylo v registru smluv publikovdno 213 245
smluv, za rok 2017 bylo publikovdno jiz 760 152
smluv.

* Vlada souhlasila s podpisem Dodatkového
protokolu k Trestnéprdvni umluvé o korupci
(Strasburk, 15. 5. 2003) svym usnesenim ze dne
21. 8. 2017 ¢. 594, Dodatkovy protokol pak byl
podepsdn dne 9. 11. 2017. U&elem Protokolu je
v urcitych ohledech doplnit Trestnéprdvni umluvu
o korupci, ve které se smluvni strany zavazuji
kriminalizovat aktivni i pasivni korupci urednich
osob, cizich a mezindrodnich urednich osob, ¢lent
ndrodnich Ci nadndrodnich parlamenti
a ndrodnich, cizich & mezindrodnich soudcd, tak,
Ze upravuje kriminalizaci korupce i ve vztahu
k rozhodcim rizenim i porotcim.

* Ministerstvo spravedinosti zpracovalo ndvrh
zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi zdkony, ktery je v soucasné dobé
v legislativnim procesu. Jednim 2z cili tohoto
zdkona je dostdt mezindrodnim a evropskym
zdvazkim, mj. tak reaguje na ¢. 23 Umluvy
Organizace spojenych ndrodd proti nadndrodnimu
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organizovanému zlocinu (¢. 75/2013 Sb. m. s.),
ktery poZaduje po smluvnich statech mj. zavedeni
trestnosti jedndni spocivajiccho v pfislibu,
nabidce nebo poskytnuti neoprdvnéné vyhody
scilem navdadét k faleSnému svédectvi nebo
narusit poddvdni svédectvi nebo predkladdni
dikazi v prabéhu Fizeni v souvislosti se
spdchdnim trestnych éint. V soucasné dobé je
toto jedndni trestné pouze jako ucastenstvi ve
formé organizdtorstvi nebo ndvodu k trestnému
Cinu krivé vypovédi a nepravdivého znaleckého
posudku podle § 346 tr. zdk. Trestni odpovédnost

2.2.6 Nelegalni migrace

Celkova situace v oblasti nelegalni migrace je
i nadale stabilni. Urcity vykyv bylo sice moiné
sledovat v prabéhu tzv. migracni krize béhem
roku 2015, kdy tzemi CR bylo &etné&ji vyuzivano
pro transit do dalSich evropskych zemi, avsak diky
celkovému poklesu migra¢niho tlaku na EU
a prijatym opatfenim na ndrodni Urovni se situace
opét vratila ke statistikdm zndmym z obdobi pred
krizi. V letech 2016 a 2017 byla tak CR k nelegalni
migraci do dalSich zemi EU zneuzivana pouze
v omezené mite.

V roce 2017 bylo zjisténo celkem 4.738 (-523, -9,9
%) osob pfi nelegdlni migraci na uzemi CR.
Z celkového poctu bylo 4.488 osob (tj. 94,7 %)
odhaleno pfi nelegdinim pobytu a 250 (tj. 5,3 %)
osob zjisténo pfi nelegalni migraci pfes vnéjsi
schengenskou hranici CR.

V roce 2017 bylo zjiSténo pfi nelegdlnim pobytu
4.488 (-551, -10,9 %) cizincl. Nejvice osob pfi
nelegdlnim pobytu bylo odhaleno na tzemi Prahy,
Usteckého kraje a Jihomoravského kraje.

Z hlediska statni pfislusnosti nelegdlnich migrantt
prevladaji obcané ze tretich zemi (4.359 osob, tj.
97,1 %) nad obcany EU. Prvni misto ve statistice
obsadili ob¢ané Ukrajiny (1.510 osob, tj. 33,6 %),
na druhém misté obcané Ruska (312 osob, tj. 7
%), na tretim misté jsou ob¢ané Vietnamu (291, tj.
6,5 %). ObcCané Afghanistanu a Syrie jsou jiZ
zjistovani pfi tranzitni nelegalni migraci v nizkych
poctech.

V roce 2017 bylo nahlaseno 250 (+28, +12,6 %)
osob, které byly odhaleny pfi nelegdlni migraci
pfes vnéjsi schengenskou hranici CR. Z divodu
nejvétsiho a nejvytizenéjsiho letisté jsou zachyty
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organizdtora nebo ndvodce je odvozena na
zdkladé zdsady akcesority ucastenstvi od
odpovédnosti hlavniho pachatele, tedy svédka
nebo znalce, ktery se vSak musi o ¢in alespon
pokusit. Nedospél-li hlavni pachatel (svédek, ktery
mél krivé svédCit, znalec, ktery mél podat
nepravdivy znalecky posudek) ani do stadia
pokusu, nelze skutek ucastnika trestné postihnout,
navrhuje se proto zavedeni zvldstni skutkové
podstaty postihujici tato jedndni samostatné.

hldseny predevsim z inspektoratu cizinecké policie
na mezinarodnim letisti Praha-Ruzyné (246 osob),
v minimdlnich poltech pak z ostatnich
mezinarodnich letist. Z hlediska statnich
prislusnosti se nejvice jednalo o obcany Albanie
(42 osob, tj. 16,8 %) snejvyssim mezirocnim
nartstem o 28 osob (tj. +200,0 %). Tito obcané
byli vétSinou odhaleni pfi hrani¢ni kontrole, kdyz
se snazili cestovat s wvyuZitim neregulérnich
cestovnich dokladd. Na druhém misté se umistili
uprchlici podle Konvence 1951 (35 osob, tj. 14 %),
ktefi jsou zjistovani zejména na priletu z Velké
Britanie bez platnych viz. Treti misto nalezi
obcanlim Ruska (21 osob, tj. 8,4 %).

Celnici pfi vykonu svych kompetenci na tzemi CR
v roce 2017 odhalili 3 nelegalni bézence.

Opatieni

* V roce 2017 se uskutecnila dvé frddnd
zaseddni (v poradi 41.-42.) Meziresortniho orgdnu
pro potirdni nelegdiniho zaméstndvdni cizincd,
jehoZ gestorem je MPSV. V ramci zaseddni byly
mimo jiné poddny informace o aktualitdch
tykajicich se kontrolni Cinnosti Clenskych instituci
a Cinnosti evropské Platformy nedeklarované
prdce.

* Orgdny CS CR se zapojily do meziresortniho
cviceni SEKTOR POLSKO, jejichZ tématem byl
ndcvik spolecného postupu urcenych
bezpecénostnich sloZek v pfipadé znovuzavedeni
ochrany na vnitfnich hranicich CR s okolnimi stdty
ve smyslu ustanoveni clankid 23 aZ 31
Schengenského hrani¢niho kodexu. Spolecné
kontrolni postupy pfi znovuzavedeni hranicnich
kontrol by na stdtni hranici byly aplikovdny
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v pfipadé rozhodnuti Viddy CR o znovuzavedeni
hrani¢nich kontrol z ddvodu reakce na zdvazné
ohroZeni bezpecnosti statu.

* Police CR vyslala v roce 2017 k ochrané
statnich hranic statl zasaZenych migracni vinou
celkem 395 policisti (tj. o 56 policist( vice neZ
v roce 2016). Kontingenty ceskych policisti streZily
hranice spolu s kolegy z danych stdti, a to
v Makedonii a Srbsku. Ukolem spole¢nych hlidek
byla primd ostraha hranice proti nelegdinimu
prekroceni i nasazeni ve vnitrozemi, kde dochdzelo
nejen k vyhledavani a zadrZovdni nelegdlnich
migrantl, ale také k dohledu nad verejnym
poradkem. Témér 400 policisti tak ziskalo
praktické zkusenosti s feSenim problematiky
nelegdlni migrace a jejich zkuSenosti jsou
pfinosem pro pfipadné zvlddani prilivu migranti
do CR. Tato forma mezindrodni policejni
spoluprdce se velmi osvédcCila a bude pokracovat
ivroce 2018.

* V prabéhu roku 2017 bylo pro inspektordt
cizinecké policie na mezindrodnim letisti Praha-
Ruzyné nakoupeno 8 mobilnich inspekcnich
systému Copernicus. Tyto mobilni cteci zarfizeni
umozni  provddét  kontroly  osob, vcetné
biometrické kontroly v terénu, zejména pak na
letistich, kde nejsou dislokovdny inspektordty
cizinecké policie a taky v tranzitnich prostorech,
nebo pfi tzv. gate checku primo u vystupu
z letadla.

* V rdmci nového ndrodniho schengenského
pldnu pro roky 2014-2020 byl schvdlen projekt na
zakoupeni celkem 15 mobilnich laboratofi ke
kontrole dokladii (schengenskych kontrolnich
vozidel, tzv. schengenbusu, jednd se o zmensenou
mobilni laborator umoZriujici v terénu efektivni
kontrolu pravosti a platnosti dokladi). Koncem
roku 2017 byl realizovdn ndkup vsSech 15 vozidel.

* Zdstupci NCOZ se aktivné, za soucinnosti
Europolu, ucastnili aktivit v rdmci projektu
EMPACT s akcentem na problematiku nelegadlni
migrace/prevadécstvi. V ramci politického cyklu
2014-2017 se  zdstupci  NCOZ  ucastnili
strategickych a operativnich jedndni v rdmci
priority Nelegdini migrace, plnili ukoly a podileli se
na tvorbé operativnich spolecnych akcnich dni —
akci zamérfenych na problematiku nelegdini
migrace, paserdckych skupin, pfevadécstvi a na
problematiku zneuZivdni padélanych dokladi
v souvislosti s nelegdini migraci.
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* Zastupci NCOZ po linii nelegdini migrace jsou
spolecné s policejnimi orgdny Spolkové republiky
Némecko a Rakouska zaklddajicimi ¢leny projektu
EUROCONTAINER (projekt zaméreny na prevoz
nelegdlnich migranti vsemi zpusoby, u kterych je
bezprostredné ohroZeno zdravi a Zivot migrantu),
ktery je provozovdn v rdamci projektu EMPACT
Nelegdini migrace. V rdmci plnéni ukoll tohoto
projektu dochdzi k zamérfeni a identifikaci
prevadécskych skupin a poskytovdni informaci
vedoucich k zahdjeni trestniho Fizeni policejnimi
orgdny dotcenych stdtd.

* Ve dnech 18.-20. 10. 2017 se v Praze v ramci
projektu  Financovdni  implementace  priorit
politického cyklu EU na obdobi 2016-2017 konala
mezindrodni konference (za ucasti zdstupci SRN,
Rakouska, Polska, Madarska, Srbska, Makedonie,
Rumunska, Slovenska a Chorvatska) na téma
Aktudini trendy a moZnosti ucinného stihdni
organizovanych skupin zabyvajicich se
prevadécstvim. Zdmér porddani mezindrodni
konference zamérené na problematiku nelegdini
migrace/prevadécstvi pdchané mezindrodnimi
organizovanymi skupinami ptsobicimi jak v CR,
tak i v evropskych zemich vietné zemi zdrojovych
a cilovych, tak reaguje na trend v oblasti nelegdlni
migrace, kdy migranti ze tretich zemi proudi
nekontrolované do evropskych zemi zejména po
trase tzv. balkdnské cesty.

Vyzkum IKSP k zapojeni organizovaného zlocinu
do organizace nelegalni migrace na tzemi CR

IKSP fesil v Iétech 2016-2017 v rdmci vyzkumu
organizovaného zlo¢inu také problematiku
zapojeni organizovaného zlo¢inu do organizace
nelegdlni migrace na UGzemi CR. Zavéry jsou
nasledujici:

Na rozdil od devadesatych let nyni CR neleii na
hlavnich trasach migrace. Tyto trasy jsou znamé
a identifikované, i kdyz se mohou meénit
v zavislosti na situaci a protiopatfenich. Cesta
uprchlikQl z islamskych zemi pres stfedni Evropu
vede obvykle pres Turecko, Recko, balkanské
zemé a Madarsko; pro maly pocet z nich, ktefi voli
cestu pres CR, jsme tranzitni zemi.

Migrace ze Severni Afriky a subsaharskych zemi
zatim naSe Uzemi nezasahuje.

Pocetna ukrajinska migrace ma jiny charakter: po
vice nez 15 let je CR cilovou zemi pracovni
migrace, predevsim z ekonomickych av posled-
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nich letech i z bezpecnostnich divod( v domovské
zemi ukrajinskych migrant(. Problém ve vztahu
k ukrajinskym pracovnim migrantm — kromé
toho, Ze jsou obcas ceskymi zaméstnavateli
neadekvatné odmeénovani, aniz by se tomu mohli
néjak ucinnéji branit — je v tom, Ze se Casto stavaji
obétmi svych krajana, ktefi jako
zprostfedkovatelé prace je maji pod takrka totdlni
kontrolou a tézZi z nich. Na téchto prostfednicich
jsou pak plné zavisli, dostdvaji jen ¢ast mazdy,
kterou by dostavali, pokud by byli zaméstnani na
béZznou pracovni smlouvu, byvaji nuceni od nich
odebirat i dalsi zbozi.

Na uUzemi CR podle Interpolu a organd PCR
neplsobi stabilni mezinarodni prevadédské sité
organizujici tranzit uprchlikd; byly zjistény jen
jednotlivé pripady. Nicméné zapojeni
organizovaného zloc¢inu do nelegalni migrace
nesporné existuje - na zakladé zprav EUROPOLU je
cesta vice nez 90 % migrantl prichazejicich do EU
uskuteéiovdana s dopomoci, obvykle ¢lend
kriminalnich siti.

Paseraci lidi jsou podle zjisténi EUROPOLU
organizovani ve volné propojenych sitich
rozprostfenych podél hlavnich tras migrace
zejména v Turecku, Recku a domovskych zemich
migrantC a uprchlik(; jejich aktivita mlze zacinat
uz v uprchlickych tdborech.

Organizovand preprava nelegédlnich migrant(
zjisténa v CR probihala automobily, doddvkami,
kamiony. Migranti pochdazejici z Asie kombinovali
na své cesté dopravu vlaky, autobusy, automobily,
ale ¢3ast cesty mohla byt vykonana i pésky.

Specialni ceské bunky/skupiny pokryvajici cast
trasy na nasem Uzemi nejsou ustavovany jako
v devadesatych letech; organizatofi a jejich
pomocnici jsou obvykle krajané migrant(; je zde
silnd podpurnad role rodinnych svazkd, casto
s pribuznymi, ktefi uZz jsou usidleni v cilovych
zemich.

Cedti ob&ané jsou obvykle najimani jako fidici
nebo obstaravatelé padélanych dokument(; cesti
Fidi¢i pracuji pro organizatory ne jen v CR, ale
ivjinych zemich. Pokud jde o trestné CcCiny
organizovani a umoznéni  nedovoleného
prekroceni statni hranice podle § 340 trestniho
zdkoniku, nelze dovodit, Ze by v obdobi
poslednich let dosSlo k néjakému dramatickému
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vzestupu osob, proti nimz bylo vedeno trestni
fizeni.

Pro organizatory migrace je tato migracni vina
velmi vydéleénym byznysem: migranti obvykle
plati za kazdou ¢ast trasy zvlast a celkova suma je
odhadovana na desitky tisic EUR.

Narlstalo  pouziti  padélanych  dokumentu
a zneuZivani Zadosti o azyl (jen za ucelem
prodlouzeni pobytu v CR pred pokracovanim do
cilové zemé) a vyskytly se pripady ucelové
uzaviranych manzelstvi.

Fenomén nelegalni migrace se tedy zatim na
uzemi CR nijak zasadné neprojevil, coz ovsem jisté
nelze do budoucna zcela vyloucit.

Readmisni politika

Aktualné mé CR sjednano celkem 16 bilateralnich
readmisnich dohod, tj. smluv o predavani
a prebirani osob neopravnéné pobyvajicich na
uzemi (Rakousko, Polsko, Némecko, Slovensko,
Rumunsko, Madarsko, Kanada, Chorvatsko,
Bulharsko, Slovinsko, @ Moldavie, Vietnam,
Svycarsko, Arménie, Kazachstdn, Kosovo). Mimo
téchto dohod jsou pro CR zdvazné rovné:
readmisni dohody sjednané Evropskou unii, resp.
Evropskym spolecenstvim; jedna se o 17
readmisnich dohod (Hongkong, Macao, Sri Lanka,
Albanie, Rusko, Ukrajina, Moldavie, Srbsko, Cerna
Hora, Makedonie, Bosna a Hercegovina, Pakistan,
Gruzie, Turecko, Kapverdy, Arménie,
Azerbajdzan). K nékterym z téchto dohod sjednala
CR bilateralni provadéci protokoly, které upravuji
technické podrobnosti tykajici se readmisni
procedury.

V oblasti bilateralni readmisni politiky byl viadou
CR schvalen navrh na sjedndani readmisni dohody
s Mongolskem, ktera je spolu sreadmisni
dohodou s Uzbekistdnem pfipravena k podpisu
(podpis je moZné uskutecnit v zavislosti na
soucinnost druhé smluvni strany).

CR vdruhém pololeti roku 2017 predala navrhy
provadécich protokold k unijnim readmisnim
dohoddm s Arménii a Makedonii. Prioritou CR je
sjednani readmisniho protokolu k unijni readmisni
dohodé s Tureckem, které vsak v roce 2017
neprojevilo Zadnou aktivitu v tomto sméru (v roce
2016 mu byl predan cesky navrh protokolu).

MV v prabéhu roku 2017 pracovalo na vzorovém
textu resortniho ujednani o ndvratech, které by
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bylo mozné nabizet vybranym tfetim statim pfi
jednani o dohodach o vizové facilitaci/liberalizaci
nebo pfi jednani o navratech tam, kde by sjednani
standardni readmisni dohody nebylo redlné.
Prvnim navrhem tohoto typu byl navrh resortniho
ujedndni o navratech s Indii, ktery byl prfedan
indické strané v druhém pololeti roku 2017.

V roce 2017 byly na udrovni EU zpracovany
(Komisi)  dokumenty  Standard  Operating
Procedure a Best Practices, které byly predloZzeny
nékterym tretim statlim, a dle nichZ se zacind
rozvijet spoluprace (Bangladés, Guinea, Etiopie,
Gambie). S Cinou se Komise seéla dne 1. 12. 2017,
aby ozivila jednani o readmisni dohodé. Dohoda
by méla byt pojata Siteji jako dohoda o boji proti
ilegalni migraci (ziniciativy Ciny), méla by vsak
obsahovat ireadmisni ustanoveni. RovnéZ tak
s Béloruskem se uskutecnilo dne 20. 6. 2017
jedndni v Minsku — zatim bez vétsiho pokroku.

MV se dale poskytnutim podkladd podilelo na
pfipravé jednani spoleénych readmisnich vybor(,
které se pravidelné kazdoroc¢né se smluvnimi staty
uskutec¢nuji. V roce 2017 byly zorganizovany
readmisni vybory s témito staty: Sri Lanka (19. 1.
2017 Colombo), Péakistan (28. 2. a 8. 9. 2017
Brusel), Gruzie (21. 3. 2017 Thilisi), Afghanistan
(27.3. + 21. 11. 2017 Brusel), Cernd Hora (29. 3.
2017 Podgorica), zemé ACP — dohoda z Cotonou
(31. 5. 2017 Brusel), Bosna a Hercegovina (29. 6.
2017 Sarajevo), Azerbajdzan (5. 7. 2017 Baku),
Ukrajina (22. 9. 2017 Kyjev), Albanie (26. 9. 2017
Tirana), Srbsko (3. 10. 2017 Brusel), Rusko (4. 10.
2017 Brusel), Moldavsko (6. 10. 2017 Brusel),
Makedonie (9. 10. 2017 Skopje), Kapverdy (27. 11.
2017 Praia), Bangladés (14. 12. 2017 Brusel).
Osobné se zastupce MV zucastnil pouze jednani
pracovni skupiny pro Afghanistan (v breznu)
a Bangladés.

Migracni politika

V roce 2017 plnily organy statni spravy ukoly
stanovené Strategii migracni politiky, kterou vlada
CR pfijala svym usnesenim ¢. 621 dne 29. 7. 2015.
Opatreni se tykala problematiky integrace cizinc(,
nelegdlni migrace a navratové politiky,
mezinarodni ochrany, vnéjsi dimenze migrace, mj.
humanitarni pomoci, volného pohybu osob
vramci EU a schengenského prostoru, legdlni
migrace a mezinarodnich zavazkd CR v oblasti
migrace. Na realizaci Strategie dohlizi Koordinacni
organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci.
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Tento stdly meziresortni organ v gesci MV zaseda
na drovnich ministrd i naméstkd ministrd vécné
prislusnych resortll, pficemZ na expertni Urovni
pFipravu jeho agendy zajistuje Analytické centrum
pro ochranu statnich hranic a migraci.

Integrace cizinct

MV je povéfeno koordinaci politiky integrace
cizincd na uzemi CR, ale jednotlivd ministerstva
odpovidaji za jeji realizaci v ramci své gesce.
V roce 2017 byla realizovana konkrétni integracni
opatreni, definovand usnesenim vlady , Postup pfi
realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincu
— Ve vzdjemném respektu v roce 2017“. Zvysena
mira  pozornosti byla vénovana integraci
nejzranitelnéjsi skupiné cizincl ve zranitelném
postaveni, kterymi jsou zejména Zeny, déti
a seniofi. Jednotlivd integracni opatfeni proto
zohlednovala jejich specifické potreby.

Vyznamnym ndastrojem integrace cizincll jsou
regionalni Centra na podporu integrace cizincQ,
ktera pGsobila v 13 ze 14 krajd CR. Ta poskytuji
Siroké spektrum integracnich sluzeb jak cizinciim,
tak vefejné spravé. Centra jsou prevainé
financovdna z fond( Evropské unie — Azylového
migraéniho a integracniho fondu (AMIF).
Vzhledem k tomu, Ze Koncepce uklada zajistit
rozvoj a trvalou udrzitelnost Center, coz EU fondy
negarantuji, Ministerstvo vnitra prostfednictvim
novely zakona o pobytu cizincl navrhlo legislativni
ukotveni systému Center.

Ministerstvo vnitra i naddle podporovalo
prostfednictvim dotaci ze statniho rozpoctu
projekty jednotlivych obci a méstskych ¢asti na
podporu integrace cizincl. Jejich zdsadnim cilem
je pomoci obecnim samospravdm k vytvoreni
a realizaci vlastni integracni strategie. V roce 2017
realizovalo tyto projekty 15 obci a méstskych
Casti, coZ je stejny pocet jako v roce 2016, doslo
vSak ke zméné nékterych pfijemcl dotace.
Realizace projektl byla v roce 2017 podporena
Castkou 13,9 milion( K¢ (to je o 1,3 milion K¢ vice
nez v roce 2016). Projekty napomohly mimo jiné
k aktivizaci samosprav v podpofe integrace cizincu
— obyvatel jejich obce, k fesSeni lokalnich
problému s integraci cizincld a ke zlepsSeni vztahl
mezi cizinci a majoritni spolecnosti v dané lokalité.
Také se osvédcily jako prevence potencidlniho
vzniku ¢i mirnéni napéti mezi cizinci a ostatnimi
obyvateli obci. V zafi 2017 se uskutecnila pod
zastitou ministra vnitra 9. celostatni konference
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»Role mistni samospravy v integraci cizinc(”,

kterou porddala méstska ¢ast Praha 3.

Ministerstvo vnitra rovnéz realizovalo dotacni

fizeni  ,Integrace cizincl 2017“,  jehoz
prostfednictvim  byly financovany projekty
nestatnich neziskovych organizaci v oblasti

integrace cizincl. Celkem bylo castkou 20,06
milion( K¢ podporeno 23 projektd.

V ndvaznosti na opatfeni z minulych let byl kladen
diraz na posileni informovanosti cizincl
i majoritni spolecnosti. Je proto provozovano
a prabézné aktualizovano nékolik internetovych
stranek vénujicich se problematice integrace. Na
webu www.cizinci.cz, ktery spravuje MPSV ve
spolupraci s MV, je mozZné najit aktudlni a ucelené
informace o integraci cizinc, o moZnostech
financovani projektd na podporu integrace
cizincl, véetné informacnich publikaci v nékolika
jazykovych verzich. Prlbéiné aktualizované
informace pro cizince, zejm. o zaleZitostech
spojenych s vytizovanim povoleni k pobytu cizinc
na Uzemi CR, jsou na oficidlnich webovych
strankdch MV www.mvcr.cz/cizinci, a to
i v anglickém jazyce. V roce 2017 byl magistratem
hl. m. Prahy spustén web
www.metropolevsech.eu, kde je mnoiZstvi
uzite€nych informaci pro cizince Zijici v Praze.
Cizinci se také mohou obratit na MV se Zadosti
o informace v oblasti integrace prostfednictvim
emailové a telefonické infolinky.

V roce 2017 byl aktualizovan tfistupfiovy systém
informovanosti cizinc (distribuce
predodjezdovych informaci jiz v zemi pUvodu,
seznamujici s podminkami pobytu cizincd v CR,
jednodenni adaptacné integracni kurzy urcené
pfedevsim pro nové pfichozi cizince a kurzy
sociokulturni orientace pro cizince s dlouhodobym
&i trvalym pobytem v CR). Adaptacné integraéni
kurzy byly v r. 2017 prelozeny do dalsSich jazyku
(mongolstina, arabstina).

V radmci mezindrodni spoluprace se pracovnici MV
aktivné zapojili do cinnosti pracovni skupiny
Evropské komise Evropské integracni sité
(European Integration Network), ktera navazala
na cinnost narodnich kontaktnich bodl pro
integraci.

V prosinci 2017 byl MV vladé predloZen ,Postup
pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
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cizincll - Ve vzadjemném respektu v roce 2018“,
ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 10/2018.

Dne 16.1.2017 schvélila Vldda CR svym
usnesenim ¢. 36 zménu usneseni vlady ze dne
20.11. 2015 ¢. 954, o statnim integraénim
programu pro osoby s udélenou mezindrodni
ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich.
Cilem programu je i nadale usnadnit proces
integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou
v CR predeviim v oblasti vyuky Eeského jazyka,
vstupu na trh prace, v oblasti bydleni, vzdélavani
déti a rekvalifikaci. Zménou usneseni vlada
schvdlila  aktualizovanou  podobu  statniho
integracniho programu, ktera lépe reaguje na
potfeby procesu integrace.

Usnesenim vlady ¢. 36 ze dne 16. 1. 2017 je
stanoveno, Ze ministr vnitra zajisti funkci
generdlniho poskytovatele integracnich sluzeb
vroce 2017 a v letech nasledujicich. Tato zména
vusneseni vlddy byla nutnd v dlsledku
skutecnosti, Zze v rdmci vybérového ftizeni na
generdlniho poskytovatele integracnich sluzeb od
roku 2017 nepodal nabidku Zadny uchazec.
Ministr vnitra proto v roce 2017 zajistil funkci
generdlniho poskytovatele prostfednictvim Spravy
uprchlickych  zafizeni MV, kterd je mj.
provozovatelem integracnich azylovych stredisek.

Sprava uprchlickych zafizeni ve spolupraci se
svymi partnery v roce 2017 vypracovala celkem
104 nové individualni integracni plany pro celkem
180 drzitelli mezindrodni ochrany a provedla 78
aktualizaci plani vytvorenych v roce 2016. Celkem
byla v roce 2017 udélena mezinarodni ochrana
147 osobam, mezi nimiz jsou nejvice zastoupeni
statni pfrislusnici Syrie, Ukrajiny, Uzbekistanu
a Iraku.

Podle usneseni vlady je také aZz do konce roku
2018 dokoncovan asistencni integracni program
pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou,
které vstoupily do programu do konce roku 2015.
Jednd se o 157 osob, mezi nimiz maji nejvyssi
zastoupeni obcané Kazachstanu, Ukrajiny a Syrie.

MV ve spolupréci s IKSP uskutecnilo na podzim
2017 vyzkum, v jehoz ramci byly zjistovany
i postoje ob¢anl souvisejici s migracnimi pohyby
v Evropé. Bylo zjisténo, Ze nazory Ceské verejnosti
na téma pfijimani uprchlik( jsou rozdéleny na tfi
srovnatelné velké tabory — 29 % lidi by poskytlo
uprchlikiim docasné utocisté, 31 % by pomahalo
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vzemi nepokojd, ale utocCisté by neposkytlo
a posledni tretina obyvatel je zasadné proti
jakékoliv pomoci lidem pfichazejicim do Evropy ze
zemi zmitanych problémy. Nazor, Ze by stat mél
poskytnout utocisté lidem, v jejichz zemi se valci,
a dét jim moznost se v CR trvale usadit, podpofila
naprosta mensina dotdzanych, pfiblizné 7 %. IKSP
se domnivd se, Ze tato zjiSténi ilustruji urcitou
radikalizaci postojl a nazor( ¢eské spolecnosti.

Internetova registrace Zadatell o pobytova
opravnéni

V navaznosti na rozsudky Nejvyssiho spravniho
soudu ¢.j. 7Azs 227/2016 a 10Azs 153/2016
avsouvislosti svyprSenim smlouvy uzaviené
s poskytovatelem sluzeb registracniho systému

VISAPOINT bylo na drovni vedeni MZV
rozhodnuto o ukonceni ¢innosti  systému
VISAPOINT uréeného kobjednani na podani

Zadosti o udéleni kratkodobého a dlouhodobého
viza a pobytového titulu, a to s ucinnosti
k 31.10.2017.

Od 1. prosince 2017 probihd registrace na podani
7adosti na Zastupitelskych ufadech CR v zahranici
formou telefonické <¢i  e-mailové registrace,
pfipadné kombinaci obou zpUsobd.

Biometrie ve vizovém procesu - Vizovy
informacni systém (VIS)

Poté, co byl vlistopadu 2015 dokoncéen témér
pétilety proces napojovani schengenskych
zastupitelskych uradu véetné vsech
zastupitelskych uradd CR na Vizovy informaéni
systém (ddle jen VIS), byly ke dni 28. Unora 2016
na VIS napojeny i vSechny hrani¢ni pfechody na
vnéjsi schengenské hranici. VSechny Zadosti
o schengenské vizum pfijaté organy CR jsou tedy
naddle zaznamenany ve VIS v¢. biometrickych
Udajd, stejné jako informace o vydanych vizech,
pfipadné o dlvodech nevydani viza ¢i o zruseni
viza nebo jeho prohlaseni za neplatné. Udaje ve
VIS jsou vyuZivany kidentifikaci a dohledani
vizové historie Zadatele a kovéfeni pravosti
vydaného viza. Otisky prstd jsou dale vyuzivany
k identifikaci osob na hrani¢nich prechodech
i uvnitf schengenského prostoru.

Inteligentni hranice (,,Smart Borders“)

Na konceptu ,Smart borders” pracuje EU od r.
2013. Cilem projektu je modernizovat spravu
vnéjsich hranic schengenského prostoru a posilit

2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

jeho vnitfni bezpecnost. Soucasti feseni bude
systém vstupu/vystupu (,Entry/Exit System”), tj.
registrace vstupu a vystupu obcan( tretich zemi
z/do schengenského prostoru.

V priibéhu roku 2017 se uskutecnila jednani
0 zprovoznéni systému, ktery by mél zajistit
jednoduchy sbér anaslednou elektronickou
distribuci dat o pfijezdu a opusténi
Schengenského prostoru obcdan( tretich zemi
podléhajicich vizové povinnosti na zdakladé
jednotného schengenského viza. Tyto informace
budou vyuZivany ze strany organa clenskych statud
Schengenu zapojenych do vizové procedury
a kontroly pohybu osob pres vnéjsi i vnitfni
schengenské hranice. Se zprovoznénim se pocita
ccavr. 2020.

Zaroven byl na poli EU rozpracovdvan systém
ETIAS (European Travel Information and
Authorisation System). Ten by mél shromazdovat
informace o bezvizovych cizincich jesté pred
cestou a zajistit jejich bezpecnostni provérku pred
samotnym vycestovanim. V praxi se md jednat
0 obdobu amerického systému ESTA.

Nelegalni zaméstnavani cizinct

Dle dat v Cizineckém informacnim systému doslo
v roce 2017 v oblasti vydanych pravomocnych
rozhodnuti o spravnim vyhosténi z dlvodu
zaméstnani cizince bez opravnéni k pobytu anebo
povoleni k zaméstnani k markantnimu ndrdstu
(poprvé ve statistice tento dlivod prevaZzuje nad
dlvodem tzv. nelegalni migrace). Celkem bylo
rozhodnuti z ddvodu vykonu nelegalni prace
vydano 3.111 cizincim (tj. 60,8 % z celkového
poctu 5.119 osob s vydanym rozhodnutim), coz
predstavuje meziroéni zvyseni o 1.648 osob (tj.
+112,6 %). Dominujici statni prislusnosti zjisténé
zdlvodu vykonu nelegéini prace byli obcané
Ukrajiny (2.605, +1 398, tj. +115,8 %) a Moldavska
(463, +268, tj. +137,4 %).

V roce 2017 celni urady zahdjily 513 kontrol, 438
kontrol ukoncily, z toho v 278 pripadech zjistily
poruseni predpisli. Celnici zkontrolovali celkem
1.288 cizinch ze tretich zemi, z nichz u 482
zkonstatovali podezieni z vykonu nelegalni prace,
z toho 120 bez povoleni k pobytu. Dale celnici
zkontrolovali 964 obcan(i EU za ucelem ovéreni
splnéni oznamovacich povinnosti zaméstnava-
telem. Oznamovaci povinnosti zaméstnavatell
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nebyly splnény u obou skupin cizincd v 705
pfipadech.

Kontrolni cinnost Statniho Gradu inspekce prace
(dale jen ,SUIP“) zaméfend na odhalovani
a potirani nelegalni prace ob¢ant CR a cizincll byla
provadéna v souladu s Rocnim programem
kontrolnich akci. V roce 2017 proved| SUIP 9.708
kontrol zaméfenych na odhalovani nelegalniho
zaméstnani. Pri téchto kontrolach bylo zjisténo
2.717 nelegdlné zaméstnanych osob, pfi¢emz
v 767 ptipadech se jednalo o obéany CR, v 1.716
pfipadech o cizince ze tretich zemi (nejcastéji
jednalo o obcany statni prislusnosti Ukrajiny,
Moldavie a Vietnamu) a ve 234 pripadech
o obcany clenskych zemi EU (nejcastéji tykalo
obcant Slovenska, Bulharska a Rumunska).

V roce 2017 ulozil SUIP za spachani prestupku
umoznéni vykonu nelegdlni prace celkem 429
pokut v celkové vysi 80.701.000 K¢. Z toho pak za
umoznéni nelegdlni prace cizincd 226 pokut
v celkové ¢astce 63.669.000 KE.

Za spachani prestupku vykonu nelegdlni prace
byly uloZeny fyzickym osobam 3 pokuty v celkové
Castce 9.000 K¢, z toho 1 pokuta ve vysi 5.000 K¢
cizinci.

V souvislosti kontrolami dokonéenymi v roce 2017
SUIP uloZil za spachani prestupku umoznéni
vykonu nelegdlni prace cizincim celkem 64 pokut
v celkové vysi 34.917.000 K¢.

Na zakladé kontrol dokoncenych v roce 2017
nebyla fyzickym osobdm, cizincm za spachani
prestupku vykonu nelegadlni prace uloZena Zadna
pokuta.

Opatieni

* V roce 2017 v souladu s ukolem, uloZzenym
usnesenim viddy ¢. 388 ze dne 22. 5. 2017 ministru
vnitra, a na zdkladé Memorand o spoluprdci mezi
MV a Plzeriskym krajem a Krdlovéhradeckym
krajem, vznikla pracovni skupina, kterd intenzivné
reSila  problematiku  bezpecnostni  situace
v priimyslovych zéndch v Krdlovéhradeckém
a Plzeriském kraji v souvislosti se zaméstndavdnim
cizincG. Cilem pracovni skupiny je vyména
informaci, spoluprdce na prijimanych opatfenich
av preventivnich programech, konzultace ¢i
predkladani  ndvrhG  na zménu legislativy
v souvislosti se zaméstndvdanim cizinct
v primyslovych zéndch apod.

2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

Bezpecnostni aspekty zaméstnavani cizinci

MV se problematikou bezpecénostnich aspektl
zaméstnavani cizincl zacalo intenzivné zabyvat od
pocatku roku 2017, a to zejména v souvislosti se
zhorsenim bezpecnostni situace v priimyslovych
zénach v Kralovéhradeckém kraji (PZ Kvasiny -
obce Kvasiny, Solnice, Rychnov nad KnéZnou)
a Plzeriském kraji (zejména statutdrni mésto
Plzer, Tachovsko), kde se objevil zvyseny vyskyt
protipravni ¢innosti, zejména prestupkd ze strany
cizinch (proti verejnému poradku, obcCanskému
souziti, majetku), konflikty ve vzdjemném soufziti
s mistnimi obyvateli, prestupky v oblasti dopravy,
prostituce, drogy. Vedle problémd v oblasti
bezpecnosti vsak lokality se zvySenym poctem
zaméstnanych cizincl tesi také zasadni problémy
v oblasti nedostatecné infrastruktury (ubytovani,
doprava, zdravotnictvi, Skolstvi, odpadové
hospodafstvi, traveni volného casu, lidské zdroje).

V oblasti PZ Kvasiny, ktera je aktudlné nejvice
zasazena vysokou koncentraci cizincl -
zaméstnancl, je procentudlni zastoupeni cizincl
na pachanych trestnych cinech i prestupcich
vyrazné vyssi, témér dvojnasobné, nez v ramci
celorepublikového priméru (18 % oproti 9,8 %
u trestnych ¢in(l, 25 % oproti 12,8 % u prestupkl
evidovanych PCR), co? viak odpovida i zvy$enému
vyskytu cizinci v této lokalité. V oblasti PZ
Kvasiny doSlo v r. 2017 ve srovnani s 2016
k narGstu poctu trestnych cinti i prestupku
(zejména v oblasti BESIP) a rostl i pomér cizincl
mezi pachateli (toto koresponduje s narlstem
poctu cizincd v lokalité). V ramci PZ Plzeriského
kraje byla bezpec¢nostni situace stabilizovana
a pocet trestnych cint i prestupkd klesal.

V dusledku masivniho nasazeni policejnich hlidek
ve 2. pololeti roku 2017 dochazelo v obou krajich
k vyznamnému zlepsSeni bezpecnosti a vefejného
poradku, které je potvrzovano i z vyjadreni
samosprav.

V oblasti bezpecnosti jsou nadale problémem
personalni podstavy v ftadach Policie CR
a obtiznéjsi vymahatelnost prava vlci cizincim
(i pfes opatreni, kterd vedou k jejimu posilovani),
ato jak v oblasti prestupkového prava, tak
v ptipadé vyhostovani cizincli z Gzemi CR.

V duasledku naplnénosti stavajicich ubytovacich
kapacit pfimo v prdmyslovych zénach a jejich
bezprostfednim okoli se da bohuzel prfedpokladat,
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Ze pfi stdle rostoucim poctu zahranicnich
pracovnikl se problémy v oblasti vefejného
pofadku a bezpecnosti budou objevovat
i v novych lokalitach.

Opatreni

* Na zdkladé usneseni viddy CR & 162/2017
a 388/2017 byla prijata celd fada opatreni
k feseni bezpecnosti a verejného porddku v PZ
a jejich okoli. Pro oblast PZ Kvasiny ddle vidda CR
pfijala  usneseni ¢ 469/2017  k zabezpeceni
investi¢ni pripravy akce Rozsireni strategické
priimyslové zony Solnice-Kvasiny a zlepsSeni
verejné infrastruktury v  Krdlovéhradeckém
regionu.

* MV (v& PCR) byla uloZeno napf. posileni
poctu policistd, zfizeni dotacniho programu PZ
(vice viz kapitola 3.4.5 Specifické projekt prevence
kriminality) Kvasiny, plnéni Memorand
o spoluprdci s kraji, projedndvdni podnéti
samospradv ad. Vse je plnéno a podili se na reseni
bezpecnostni situace v dotcenych regionech.
Stejné tak samosprdvy pini celou fadu efektivnich
opatreni k feseni nastalych problému. Do feSeni se
zapojuji i spoleCnosti zaméstndvajici  cizince.
Vyznamnym opatfenim ze strany MV bylo zfizeni
Koordinacniho centra pro cizince v PZ Kvasiny.

* Na zdkladé Memorand o spoluprdci mezi MV
a Krdlovéhradeckym a Plzeriskym krajem probihd
pravidelny monitoring bezpecnostni situace.

* Byla také vytvorena expertni pracovni
skupina, kterd se zabyvd podnéty z dotcenych
regionti na zlepSeni (nejen) bezpecnostni situace.

Zvlastni projekty ekonomické migrace

V roce 2017 pokracovala realizace projektl
ekonomické migrace zahdjenych v predchozich
letech. Jednalo se o:

1. projekt Fast Track, ktery definuje pravidla
a lhaty pro zrychleny prevod
vnitropodnikovych zaméstnancl zahranicnich

2.2.7 Organizovany zlocin

Na Uzemi CR dlouhodobé pisobi celd Fada
rGznych kriminalnich organizaci a struktur.
V soucasné dobé jsou prednostné monitorovany
predevsim balkanské, ruskojazyéné a asijské
krimindlni organizace, prestoze silny etnicky prvek
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investort - manazer( a
kvalifikovanych pracovnik(;

vysoce

2. projekt Welcome package pro investory,
jehoz cilem je dosaZzeni casovych Uspor
vramci migracniho procesu zaméstnancl
a statutarnich organ(i zahrani¢nich investor(
do organizacnich sloZzek nebo kapitalové
propojenych obchodnich spoleénosti v CR,
které byly formalné zalozeny, ale pro zahajeni
podnikdni potrebuji premistit know-how
¢innosti zahrani¢niho investora do CR;

3. projekt tzv. zacvikl, resp. stazi, ktery
umoziuje spole¢nostem (typicky s vyrobnimi
podniky v zahranici) jednodussim zpUsobem
na omezenou dobu presunout do CR své
pracovniky ze zahranici na zacvik;

4. pilotni projekt: Zvlastni postupy pro vysoce
kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny, ktery
administrativné zrychluje proces udélovani
zaméstnaneckych, resp. modrych karet vysoce
kvalifikovanym zaméstnancim z Ukrajiny;

5. Rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované

zaméstnance z Ukrajiny, ktery
administrativné zrychluje proces udélovani
zaméstnaneckych karet stfedné

kvalifikovanym zaméstnancim z Ukrajiny.

Cilem vSech projektd ekonomické migrace je
zjednodusit prichod kvalifikovanych pracovnikil ze
zahrani¢i na naSe Uzemi a podpofit tak legdlni
ekonomickou migraci proti nelegdlni ekonomické
migraci. Tyto  projekty jsou  vytvareny
a realizovany v rdmci meziresortni spoluprace MV,
MPO, MZV a MPSV.

Od 15. srpna 2017 bylo nové zavedeno povoleni
k dlouhodobému pobytu za tcelem investovani,
tzv. ,karta investora“, diky niz je moiné ziskat
povoleni k dlouhodobému pobytu na 2 roky v
pfipadé, Ze investor provede v CR investici ve vysi
minimalné 75 mil. K¢ a vytvoti alespon 20 novych
pracovnich mist. Zaroven byl od listopadu 2017
projekt Welcome Package rozsifen o start-upy.

nebo cizi komunikacni jazyk vykazuji i nékteré
dalsi kriminalni struktury (nigérijské, rumunské,
bulharské, apod.). Ruskojazycné, asijské
a balkanské kriminalni organizace se vyznacuji
kromé vyrazné zahranicni vazby (tu ma naprosta
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vétSina cizojazyénych  krimindlnich  struktur)
znacnou diverzitou pachané trestné cinnosti.
| jednotlivé mensi celky kriminalnich struktur se
malokdy Uzce specializuji na jeden typ trestné
¢innosti. VSechny maji také spole¢ny prvek vysoké
miry korupéniho prliniku do statni spravy
averejné samosprdvy, pfi némz se potkavaji
a v nékterych pripadech i spolupracuji s ¢eskym
organizovanym zloCinem.

Z hlediska problematiky balkanského
organizovaného zlo¢inu plsobiciho na Gzemi CR
byla v roce 2017 zaznamendana, monitorovana
a dokumentovana  trestna ¢innost  clend
vyznamnych krimindIni organizaci plvodem ze
zemi byvalé Jugoslavie, a to v oblasti majetkové
trestné ¢innosti, nasilné trestné cinnosti, obchodu
s lidmi a nelegdlni migrace, padélani
a pozménovani dokladd a penéz, v oblasti
drogové kriminality a zejména pak hospodaiské
trestné cinnosti spocivajici v legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti. Jednim ze specifik zlocineckych
skupin tvofenych osobami plvodem z Balkdnu
jsou loupeze v luxusnich zlatnictvich, které jsou
rovnéZ pachané vysoce organizovanymi a navic
mezi jednotlivymi zemémi migrujicimi skupinami.

Jako nejvétsi hrozba pro vnitini bezpeénost CR
byly ze v3ech balkanskych krimindalnich struktur
vroce 2017 identifikovany albdnské zloc¢inecké
skupiny. Tyto skupiny si totiz v pfedchozi dobé
vytvofily silny vliv na trasy, kterymi do Evropy
putuje nelegalni zbozi, pficemZ v sou¢asné dobé
jsou tyto pasSeracké trasy kromé obvyklych
komodit vyuZivany ve znacné mire i k realizaci
nelegdlni migrace osob.

V roce 2017 byly monitorovany aktivity prislusnik(
organizovanych  ruskojazy¢nych  zlocineckych
struktur na Gzemi CR a dal3ich statd EU. Vzhledem
k tomu, Ze po cely rok 2017 trvala a nadale trvaji
sankéni opatreni ze strany EU a USA proti Ruské
federaci, tak pokraCovala s nezmensenou
intenzitou i snaha ruskojazy¢nych zloc¢ineckych
organizaci, které maji pfimou vazbu na Ruskou
federaci, o vyvadéni znacnych finan¢nich castek
do jednotlivych statd EU. V roce 2017 byly na
tzemi CR zadokumentovany aktivity vysoce
postavenych krimindlnich autorit ruskojazy¢ného
organizovaného zlocinu, které smérovaly k ziskani
kontroly nad ceskym uzemim — respektive nad
aktivitami  zde  plsobicich  ruskojazyénych
zlo¢ineckych organizaci.

2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

Vietnamska kriminalni komunita se v roce 2017
zamérovala na pachani trestné cCinnosti pfedevsim
v oblasti danovych podvodd, toxikomanie
(nedovolena vyroba, obchodovani a distribuce
omamnych a psychotropnich latek) a legalizace
vynosl z  trestné  Cinnosti.  Spolecenska
nebezpeénost trestné Cinnosti vietnamskych
krimindlnich organizaci spociva zejména v tom, Ze
jeji pachani vyznamnym zpUsobem ohroZuje
stabilitu verejnych rozpoctl ve formé dlouhodobé

trvajicich masivnich danfovych anikd. Kromé
uvedenych druhld trestné Ccinnosti se ve
vietnamské komunité nikoli zcela okrajové
vyskytuje i trestna ¢innost smérujici

k neopravnénému ziskavani pobytu, dale potom
vydirdni, nasilné vymahani dluhd a kriminalni
aktivity souvisejici s prerozdélovanim soucasného
vlivu mezi dominantnimi predstaviteli
vietnamského organizovaného zlo¢inu v CR.

Dalsi vyznamnou oblasti plsobnosti vietnamskych
zlo¢ineckych organizaci na Gzemi CR byla i v roce
2017, stejné jako v predeslém obdobi, oblast
vyroby a distribuce omamnych a psychotropnich
l[dtek. Uvedena oblast organizované trestné
¢innosti ma ve vietnamské kriminalni komunité
dlouhodobé daleko vétsi dynamiku nez C(Cisté
danova trestnd cinnost. K syntetické vyrobé
omamnych a psychotropnich latek pouzivaji
vietnamské kriminalni organizace na jedné strané
nejmodernéjsi, v mnoha pfipadech plné nebo
¢aste¢né automatizovanou techniku, coZ zvySuje
vyrobené mnozstvi drogy i miru kriminalni
konspirace, ale na strané druhé soucasné laciné
a nebezpecné postupy, které vyrazné zvysuji
moznost nebezpedi vybuchu, pozaru a nasledného
obecného ohroZeni. V souvislosti se stalym tlakem
na snizeni vyrobni ceny pervitinu prechazeji také
k [épe dostupnym a levnéjSim surovindm. V roce
2017 byl zaznamenan jednoznacny posun od
vyhradniho  ndkupu  prekurzord v  Polsku
k ndkuptim prekurzord pfimo ve Vietnamu, kde
jsou tyto chemikalie (vétsSinou léky) jesté daleko
dostupnéjsi a vyrazné levnéjsi. Kromé vyroby
syntetickych omamnych a psychotropnich latek
pokracoval v roce 2017 trend narlstu zajmu
vietnamskych kriminalnich skupin i jednotlivcd
o péstovani marihuany. Tento zdjem je ddn
vysokou ziskovosti této aktivity.

Znacny narust v roce 2017 zaznamenala trestna
¢innost spojena se ziskavanim viz a legalizaci
pobytu pro osoby plvodem z Vietnamu, které
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maji stale narlstajici zajem o ekonomickou
imigraci do CR a nasledné piipadné i do dalsich
zemi EU.

Opatieni

* Kromé béZnych opatieni, provddénych
stdtnimi orgdny v reakci na jednotlivé pfipady a
nové trendy, probihalo v roce 2017 také plnéni
ukoll vyplyvajicich ze strategickych dokumentu
zasahujicich do oblasti organizovaného zlocinu,
tedy zejména z Koncepce rozvoje PCR do roku
2020, Auditu ndrodni bezpecnosti a Koncepce boje
proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2015—
2017.

V souvislosti s koncici platnosti posledné
jmenovaného dokumentu byl MV v uzké
spoluprdci s dalsimi partnery (zejména PCR, MS,
Generdlnim reditelstvim cel, Generalnim
finanénim  Feditelstvi, Financnim analytickym
ufadem a MZP) pfipraven ndvrh nového
koncepéniho dokumentu pro obdobi let 2018-
2023. Schvdleni tohoto dokumentu vlddou
predpokldddme v prvni poloviné roku 2018. Jeho
soucdsti bude také vyhodnoceni predchozi
koncepce a detailni popis aktudlIni situace. Po
schvdleni budou vsechny tyto dokumenty
zverejnény.

Vyzkum organizovaného zlocinu

\Y ramci kriminologického vyzkumu
organizovaného zlo€inu se v IKSP realizuji od roku
1993 kazidoroCné expertni Setfeni. Jako experti
jsou dotazovani pracovnici specialnich Gtvart PCR
a od roku 2012 i pracovnici Celni spravy.

Vystupy z Setfeni za 2017 jsou nasledujici:

Jednim ze znak( organizovaného zlocinu je
hierarchické usporadani. VCR vsak netvorily
rozvinuté skupiny témér nikdy vétsinu (s vyjimkou
let 2007, kdy bylo rozvinutych 54 % a 2009, kdy
jich bylo 57 %). V roce 2017 jsme zaznamenali 36
% skupin s plné rozvinutou strukturou. PfevaZujici

evvs

V ramci organizovanych zlo¢ineckych skupin
dlouhodobé plsobi kolem poloviny externist(,
v roce 2016 se jejich podil snizil na jednu tretinu.
Externisté jsou vyuzivani v rliznych oblastech, jsou
najimani na jednoduché servisni ¢innosti, podileji
se na vydirani, zajistuji logistiku, podileji na
zakladani fiktivnich firem, actQ, na zakryvani
identit, ndboru tretich osob tzv. bilych koni,
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zajistuji i informacni poradenstvi, pravni sluzby,
tunelovani  evropskych  fond(, obstardvaji
kontakty, jednaji s institucemi, maji kontakty do
zahranici.

Ve skupindch organizovaného zlo¢inu na tzemi CR
se vyskytuji i Zeny. Odhad jejich podilu se od roku
2000 pohybuje mezi 11-20 %. V poslednich letech
je jejich Ucast nizsi: 12 % v roce 2017. Dosti
vyrazné se méni jejich zaméreni. Zatimco v prvni
dekaddé po roce 2000 byly jejich hlavni doménou
kuplifstvi a obchodovdni s lidmi za ucelem
sexudlniho  vykofistovani a  zabezpecovani
nelegalni migrace, do znacné miry i zajistovani
organizacniho zazemi a managementu
a obchodovani s omamnymi a psychotropnimi
latkami, v posledni dobé pusobi jako volavky,
které maji za ukol dostat vyhlédnutou obét na
urcité misto nebo ziskat urcitou informaci, maji
dlleZitou roli pfi vytvofeni dojmu solidnosti
v pfipadé podvodu, vylakani penéz pod zaminkou
velkého zhodnoceni. Nékteré Zeny jsou obcas
vyuzivany také jak tzv. bilé koné, nebo byvaji
vyuzivany jako ucetni, které kryji a maskuji
trestnou cinnost hospodarského a danového
charakteru ve spole¢nostech k tomu uréenych,
pusobi ve statutdrnich organech spoleénosti
dopoustéjicich se korupce, vyznamné se podileji
na danovych, Uvérovych a pojistovacich
podvodech, prani penéz, udavani padélané mény
do obé&hu, zneuZivani prostfedkd EU. Zeny zajistuji
stdle cCastéji financni, prdvni, notafské a celni
sluzby, organizuji internetovou kriminalitu.
V nékterych pfipadech plsobi Zeny jako ,hlavy”
organizovaného zlocinu, Fidi i cely obchod s OPL,
jinde puasobi jako stfedni clanek napf. pro
najimani dalSich pracovnikd apod.

Pomér Cechl a cizincll v ramci organizovaného
zlo¢inu je pres drobné vykyvy v podstaté stejny.
Vroce 2017 bylo podle odhadu expertd: 48 %
cizincl, 52 % Cechd.

Ve strukturach organizovaného zlo¢inu na Uzemi
CR podle jednotlivych cizich narodnosti byli v roce
2017 opét nejvice zastoupeni Vietnamci,
Ukrajinci, Rusové a Albanci. Ve druhé skupiné byli
Srbové (proti roku 2015 vzestup), Slovéci, Bulhafi,
Rumuni. Do tfeti skupiny sestoupili Polaci (i kdyz
umisténim zdstali na 9. misté, jejich podil se snizil)
a Cifnané, patfili do ni jesté Nigerijci. Ve &tvrté
skupiné byli Chorvaté, Turci, Arméni (proti roku
2016 méné), Syfani, Cecenci. Malo zastoupeni byli
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Bosnané, Iracané, Gruzinci (proti roku 2016
méné), Tunisané, Dagestanci, Litevci, lzraelci,
Moldavané, Alzitani, Thajci, Makedonci. Proti roku
2016 se snizil podil Némc(, nevyskytli se Italové.

Z ¢innosti byla v roce 2017 nejrozsitenéjsi vyroba,
pasovani a distribuce drog. Vyznamné byly
zastoupeny aktivity souvisejici s ekonomickou
kriminalitou: prani Spinavych penéz, korupce,
dariové, avérové, pojistovaci a sménecné
podvody. K nejrozsifenéjSim patfily rovnéz:
nelegdlni vyroba a pasovani alkoholu a cigaret,
podvody s platebnimi kartami. Pfes urcity ustup
zU0stdvaly na prednich mistech kradeze aut
a organizovani prostituce a obchod se zenami.
Mezi prvnich deset patfilo jesté zneuziti
prostiedkll EU. Zakladani podvodnych a fiktivnich
firem, které bylo v roce 2016 mezi
nejrozsirenéjSimi, v roce 2017 kleslo do druhé
skupiny. V ni bylo: zneuZiti pocitace k trestné
¢innosti, kriminalita proti informacnim
a komunika¢nim technologiim, padélani
dokument, celni podvody a proti roku 2016 se
zvysujici hazardni hry.

Ve vyzkumu upozornili dotdzani experti na
nékteré nové cinnosti, které by mohly v pfistich
letech nabyt na vyznamu. Jde o fiktivni siatky za
Gcelem legalizace pobytu na tzemi CR, nezakonny
obchod s chranénymi Zivocichy a plané rostoucimi
rostlinami, nezakonnou vyrobu a obchod se
zboZzim porusujicim prdva k ochranné zndmce,
nezakonny obchod s léky a léCivy. Nebezpecné
mohou byt i extremistické trestné ciny spojené
s migracni krizi.

V ramci expertiz IKSP pravidelné zjistujeme,
jakymi aktivitami se na uUzemi CR zabyvaji
jednotlivé zahranicni skupiny. Drogova kriminalita
je zastoupena u témér dvaceti cizineckych skupin.
Nejvice ji v poslednich dvou letech provozovali
Vietnamci, Srbové, Nigerijci, Turci, Bulhafi,
v poslednim roce Slovaci. U prani Spinavych penéz
byli Rusové, Vietnamci, Polaci, Slovaci, Ukrajinci,
Albanci. Korupce byla typicka pro Vietnamce,
Rusy, Turky, Slovaky. Darfiové podvody provozovali
Vietnamci, Rusové, Polaci, Slovaci, Bulhafi,
Rumuni, uavérové podvody Rusové. Vyroba
a pasovani cigaret a alkoholu se tykala hlavné
Vietnamc(, Ukrajincl, Polakl, Slovakl. Kradeze
aut provozovali hlavné Ukrajinci, Polaci, Slovaci,
Srbové, Bulhafti. Prostituce, kuplifstvi, obchod se
Zenami byla typickd aktivita Albancl, Ukrajinc(,
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Rust. Celni podvody provadéli Vietnamci, Cifiané,
Turci, Ukrajinci, u zakladani fiktivnich firem byli
hlavné Rusové. Zneuzivani platebnich karet bylo
typické  pro  Rumuny, Bulhary, Albance,
internetové kriminalité se vénovali Nigerijci
a Rusové. Hazardni hry provozovali Vietnamci.
Nelegalni migrace se tykala Ukrajincl, Albanc,
Vietnamcl. U vydirdni a vybirani poplatk(i za
ochranu byli nej¢astéji Rusové, Albanci, Ukrajinci,
Arméni, u nasilné trestné Ccinnosti Rusové,
Ukrajinci, u obchodu se zbranémi Ukrajinci,
Rusové, Arméni, Albanci, Slovaci, Cecenci. Obchod
s lidmi se tyka Vietnamc(l, Ukrajincli, nelegalni
zaméstnavani Ukrajincl.

2.2.7.1 Obchod s lidmi

Problematika obchodovani s lidmi nezaznamenala
v roce 2017 ve srovnani s rokem 2016 Zzadné
zasadni zmény ve zjiSténych formach ani ve
zplUsobech jednani pachatelll této trestné
¢innosti. V prostiedi CR se jednalo zejména
o0 obchodovani s lidmi za ucelem sexuadlniho
vykofistovani a pracovniho vykofistovani nebo
kofisténi z takového jednani. Nicméné se
objevovaly i pfipady nuceni k trestné cinnosti
a alarmujicim trendem vykofistovani obéti byly
i tzv. snatky s vyhodou.

Vedena trestni fizeni, zjisténé poznatky ze
zdjmového prostfedi a mezinarodni policejni
spoluprace v pribéhu roku 2017 potvrdily nardst
pfipad(l tzv. sfatkd s vyhodou, kdy na uzemi CR
doslo k cilenému vyhledavani Zen ze sociadlné
a vzdélanostné slabsiho prostiedi s ndaslednym
vylakanim do ciziny pod zdminkou uzavieni snatku
za Ucelem obchodovani s lidmi.

V pfipadech s podezienim na obchodovani s lidmi
za Ucelem uziti k nucenym pracim nebo k jinym
formam vykofistovani byl typickym zplGsobem
pachani model z predchozich let. Jako zemé
puvodu pravdépodobnych obéti obchodu s lidmi
za Ucelem pracovniho vykofistovani byly v roce
2017  identifikovany  zejména  Moldavsko
a Ukrajina.

V roce 2017 pokracovala Cinnost Mezirezortni
koordinacni skupiny pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi, jejimZ predsedou je ministr
vnitra jako osoba odpovédna za koordinaci aktivit
v oblasti potirani obchodovani s lidmi na narodni
arovni.
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Na unijni drovni se v roce 2017, v Bruselu dvakrat
sesla neformalni skupina narodnich zpravodaijt
a ekvivalentnich mechanismGi pro otazky
obchodovéani s lidmi. Projednavana byla role
internetu a socidlnich siti ve vztahu k obchodovani
s lidmi a otdzka prevence, ktera by neméla byt
zaméfena  pouze na  potencidlni  obéti
obchodovdni s lidmi, ale také na pachatele
obchodovéni s lidmi. Byla zddraznéna potreba
zabyvat se vztahem mezi obchodem s drogami
a obchodovanim s lidmi. Dale byl pfedstaven
soubor novych priorit s vyftem konkrétnich
opatreni pro posileni probihajicich aktivit v ramci
boje proti obchodu s lidmi.

V roce 2017 byly prdbéiné plnény dkoly
stanovené v Ndrodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi v CR na obdobi 2016-2019.
Pro nasledujici obdobi je kladen dlraz na
zintenzivnéni ofenzivniho a koordinovaného
postupu pFislusnych organ( statni spravy zejména
v oblasti detekce, fadného prosetieni, jakoz
i pomoci obétem zejména pripadl obchodovani
slidmi za ucelem pracovniho vykofristovani
a obchodovani s détmi.

Opatieni

* Od 1. dubna 2017 plsobi v Londyné pri
velvyslanectvi CR sty¢ny distojnik PCR, ktery na
velvyslanectvi v souvislosti s obchodovdnim s lidmi
zajistuje ve spoluprdci s konzuldrnim oddélenim
pomoc mozinym obétem obchodovadni s lidmi
vrémci dobrovolnych ndvratii do CR, provddi
prvotni vytéZovdni téchto osob, informuje policisty
o konkrétnich podezienich, a ddle zajistuje
komunikaci s britskymi policejnimi orgdny pfi
ndsledném provérovdni nebo vysetfovdni trestné
Cinnosti.

* MV v roce 2017 pokracovalo v realizaci
Programu podpory a ochrany obéti obchodovdni
s lidmi — bliZe viz kpt. Prevence kriminality.

* Byly dokonceny kroky smérujici k ratifikaci
Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovdni s lidmi. Pridanou hodnotou Umluvy
je predevsim jasné prohldseni, Ze obchodovdni
slidmi je porusenim lidskych prdv, zdsahem do
lidské ddstojnosti a integrity, a Ze je potreba
poskytnout obétem vyssi stuperi ochrany. Umluva
zahrnuje veskeré formy obchodovdni (ndrodni,
nadndrodni, napojené na organizovany zloCin i bez
tohoto  napojeni) a zavddi  monitorovaci
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mechanismus za ucelem rddné implementace
jejich ustanoveni (GRETA — Expertni skupina pro
potirdni obchodu s lidmi). Umluva byla za CR
podepsdna dne 2. 5. 2016, vyslovily s ni souhlas
obé komory Parlamentu CR, byla ratifikovdna
prezidentem republiky a vstoupila pro CR
v platnost dne 1. 7. 2017. Ve Sbirce mezindrodnich
smluv byla Umluva vyhldsena pod ¢islem 33/2017.

* Dne 21. 9. 2017 byla ratifikovédna Umluva
Rady Evropy proti obchodovadni s lidskymi orgdny,
pro CR vstoupila umluva v platnost dne 1. 3. 2018.
Umluva se zaméfuje na trestnéprdvni otdzky
spojené s obchodovdnim s lidskymi orgdny,
ochranu prdv obéti obchodu s lidskymi orgdny
a podporu spoluprdce na ndrodni i mezindrodni
urovni. Umluva predevsim poZaduje trestnéprdvni
postih celé Skdly jedndni, kterd s nezdkonnym
obchodem s lidskymi orgdny souvisi. Umluva tak
mj. stanovi povinnost ¢lenskym statum  zajistit
trestnost umysiného odbéru lidského orgdnu z téla

Vaees

proveden bez svobodného, informovaného
a specifického souhlasu Zijictho ¢i zemrelého
ddrce, nebo pokud v pripadé zemrelého ddrce
odbér neni povolen vnitrostdtnim prdvem; ddle
pokud vyménou za odbér orgdnu Zijici ddrce nebo
treti strana obdrZeli nebo jim byl nabidnut finanéni
prospéch nebo srovnatelnd vyhoda; a také pokud
vyménou za odbér orgdnu z téla zemrelého ddrce
treti strana obdrZela nebo ji byl nabidnut finanéni
prospéch nebo srovnatelnd vyhoda.

2.2.7.2 Nelegdlni obchod se zbranémi,
vybusninami, vojenskym a nebezpecnym

materidlem

Trestnd  Cinnost na  Useku  nelegdlniho
obchodovani se zbranémi, vybusninami
a vojenskym materialem udrZuje trend
z poslednich let. Pachatele zapojené do

nelegalniho obchodu se zbranémi lIze rozdélit na
dvé zakladni skupiny. V pfipadé prvni skupiny se
jedna o ilegalni obchodniky tzv. prekupniky, ktefi
vyuzivaji svych kontaktl k ziskavani ilegdlnich
zbrani, které pak nasledné distribuuji do
krimindlniho prostfedi. Druha skupina pachatell
se pohybuje v prostfedi majicim vztah ke zbranim.
Tyto osoby disponuji specifickymi znalostmi
avzdélanim a také technickym zdzemim
umoznujicim vyrobu, predéldavani nebo Upravy
zbrani nebo jejich zakazanych doplrik, které jsou
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pak ndsledné dodavany na ilegdlni trh, vétSinou
prostfednictvim osob spadajicich do prvni
skupiny. Nelegalni zbrané jsou casto zneuzivany
k pachéani daldi trestné ¢innosti na Uzemi CR, ale
i v dalSich zemich. Pro obé skupiny pachatell je
vSak charakteristickd snaha o ziskani maximalniho

finanéniho prospéchu z provadéné ilegdlni
¢innosti  bez  hlubSich  politickych  nebo
nabozenskych pohnutek.

Nadale pretrvavd problém znehodnocenych

zbrani a zbrani prepracovanych na expanzni
zbrané (Ciflobertky. Tyto zbrané pochazeji
prevdiné ze Slovenské republiky a jejich Upravy
neodpovidaji postuplm podle platné legislativy
CR ani EU. Tyto zbrané si po prestavbé
ponechavaji svou plvodni koncepci samonabijeci
nebo samocinné zbrané a jsou snadno technicky
jednoduchym zplsobem uvadény zpét do plné
stfelbyschopného stavu. Na Gzemi CR jsou viak
tyto zbrané vzhledem ke svym nedostatecnym
technickym dpravdam povazovany za nelegalni jiz
od okamziku dovozu, a tedy jesté pred
provedenim Uprav smérfujicich k jejich reaktivaci
pro poutziti ,,ostrého” streliva.

V €ervnu 2017 zacala platit smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. 5.
2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS
o kontrole nabyvani a dreni zbrani. CR se po celu
dobu pfipravy proti této smérnici ostre
vymezovala a naddle s touto smérnici nesouhlasi.
Z tohoto d@vodu podala CR v srpnu 2017 Zalobu
k Evropskému soudnimu dvoru, kterou se domaha
neplatnosti této smérnice. | pfes podanou Zalobu
véak CR zahdjila prace na implementaci smérnice
do ceského pravniho fadu a to vzhledem k tomu,
Ze smérnici stanovena |hita pro jeji implementaci
konci 14. zari 2018.

Opatieni

* V roce 2017 se PCR zapojila tspésné do
mezindrodni operace CONDUIT organizované
Interpolem ve spoluprdci s Ministerstvem
energetiky USA zamérené na odhalovdni
nelegdlniho  transportu radioaktivnich  Ildtek
prostfednictvim mezindrodni letecké dopravy
realizaci opatfeni a cviceni na mezindrodnim letisti
Vdclava Havla v Praze.

CELNi sPRAVA CR

V roce 2017 zjistila CS CR 15 pfipadd poruseni
predpisi o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
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materialem, cozZ je pfi poctu 250 drzitell povoleni
k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem pozoruhodné dislo.

V oblasti kontroly obchodu s vyrobky, jejichz
drzeni je upraveno zakonem ¢. 228/2005 Sb.,
o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se
v CR omezuje z bezpe&nostnich ddvod(, ve znéni
pozdéjsich predpisli, byly zjistény 2 pfipady
poruseni zakona.

Lze dale predpokladat zvysené riziko nezdkonnych
vyvozll vojenského materialu, zbrani a tzv. zbozi
dvojiho uziti (obchodni zboZi) do oblasti
zasazenych vale¢nymi konflikty, resp. nepfimy
vyvoz do téchto zemi pres jiné nerizikové tranzitni
destinace (CR je v roli vyvozni ¢i tranzitni zemé).

Dohled a dozor nad zbranémi a bezpe¢nostnim
materidlem

V roce 2017 Policie CR evidovala celkem 302.990
(+2.683) driiteldl zbrojnich prikazi. Pocet
registrovanych zbrani u drZitell zbrojnich prikaz(
dosahl 825.628 (+24.096). V roce 2017 opétovné
doslo k narlstu poctu drzitell zbrojnich prikaz
a na rozdil od roku 2016 téz k celkovému narlstu
registrovanych zbrani u drziteld zbrojnich
prakaz(. NarGst byl zaznamendn u zbrani
kategorie B, C, ktery se pohybuje v fadu tisicq,
nevyrazny pokles byl zaznamendn u zbrani
kategorie A. K pri¢inam tohoto narlstu se nelze
s jistotou vyjadrit, nebot pfi registraci zbrani
nejsou od drZitell zbrojnich prikazl zjistovany
a shromazdovany ddvody, které vedly k nabyvani
zbrani, nicméné nejvice vzrostl pocet drzitelQ
zbrojnich prlikazG skupiny B (opravnéni ke
sportovnim Uceldm). Ze statistickych udaj
vyplyva, Ze na jednoho drZitele zbrojniho prikazu
primérné pripadaji necelé 3 kusy zbrani (2,7
kusu), coz se od roku 2016 nezménilo.

V roce 2017 Policie CR dale evidovala celkem
2.195 (+47) drZiteld zbrojnich licenci. Pocet
registrovanych zbrani u drzitel( zbrojnich licenci
dosahl 24.149 (-246). Déle Policie CR registrovala
celkem 614 (+25) fyzickych a 196 (+26)
pravnickych osob, které mohou nakladat
s bezpecnostnim materidlem v rdmci jiné nez
podnikatelské ¢innosti.

Pfi celkem 1.154 (-88) statnich kontrolach na
Useku zbrani a streliva bylo odhaleno 244 (-7)
prestupkl pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob (dfive spravnich delikt(), za které byly

45



uloZzeny pokuty ve vysi 1.260.100 K¢ (+568.300
K&). Na useku statniho dozoru bylo v roce 2017
dosazeno pravidelné periodicity vykonavani
kontrol u kontrolovanych subjektl a byly zahajeny
fyzické kontroly pfeprav zbrani v silni¢nich
motorovych vozidlech.

V roce 2017 byla v rdmci protikorupcnich opatreni
vénovana zvySend pozornost dohledu nad
prabéhem zkousek odborné zpusobilosti Zadatell
o vydani zbrojniho prikazu. Celkem probéhlo
1.118 (-585) zkousek odborné zpusobilosti a ze
strany sluzby pro zbrané a bezpecnostni material
bylo uskutecnéno celkem 1.006 (-691) dohledl
nad jejich pribéhem.

Opatieni

* 0d roku 2018 se sluzba pro zbrané
a bezpecnostni materidl bude ddle zamérovat na
plnéni nové stanovenych povinnosti u drZitel(
municnich licenci. Na zdkladé pripravované novely
zdkona o zbranich, kterd bude muset byt prijata
na zdkladé smérnice EU, bude v roce 2018
upraven centrdlni registr zbrani.

2.2.7.3 Padélani

V roce 2017 doSlo v oblasti padélani mény ke
snizeni celkového poctu padélkd bankovek a minci
oproti roku 2016 (o 22 %). Celkem bylo za rok
2017 zadrzeno 2.850 kusli  padélanych
a pozménénych bankovek a minci, tj. o 796 kusl
méné nez v roce 2016. Hodnota padélkd ceskych
bankovek byla 1,428 mil. K¢.

Nejcastéji padélané nominaly jsou 1.000 K¢, 2.000
K¢ a 500 KE. Stejné jako v predchozich letech
vyplyvéa  zodbornych zkoumani zadrzenych
padélk( ceské mény, Ze vétsina byla vytisténa na
inkoustovych tiskarnach a byla méné zdafrila.
Zpravidla také nemaji napodobeniny ochrannych
prvkd.

2.2.8 Drogovad kriminalita

V roce 2017 byla drogova scéna na tzemi CR
relativné stabilni. K nejrozsifrenéjSim nelegdlnim
l[atkam patfi i nadale marihuana
a metamfetamin, pokracujicim trendem zlstava
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Naproti tomu u padélani zahrani¢ni mény EURO
a USD lze konstatovat, Ze je tato trestnd cinnost
pachana organizované a trendem soucasné doby
je obchodovani s padélky penéz zahrani¢ni mény
v ramci kybernetického prostoru, tzv. darknetu.
Prostfednictvim anonymnich obchodnich server(
si  padélatelé dokdzi anonymné obstarat
prostredky pro vyrobu padélki, vcetné
ochrannych prvkd a navodu, jak takovéto padélky
vyrobit.

V pripadé padélani zahrani¢ni mény je nadale
problémem c¢insky trh, ktery nabizi tzv. cinské
hologramy, ochranné prouzky, ¢i metalické kovy
k vyrobé padélkd minci. Tyto produkty jsou velmi
nebezpecné, jelikoz jejich kvalita dosahuje velmi
dobrych vysledka.

V oblasti padélani platebnich karet se typicky
jednd o organizovanou trestnou cinnost
s mezindrodnim prvkem. Tato trestna cinnost je
na nasem Uzemi prevazné pachdna zlo¢ineckymi
skupinami, které jsou obvykle fizeny z Bulharska
nebo Rumunska. Pro tento druh trestné cinnosti
je typické, Ze Uzce souvisi s tzv. skimmingem, kdy
pachatelé tuto sofistikovanou techniku pouzivaji
k tomu, aby ziskali data z magnetickych prouzk
platebnich karet, v€etné kédu PIN. V roce 2017
bylo zaregistrovano celkem 83 skimmingovych
utokl, pricemz k 15 z nich byly zaregistrovany
neopravnéné transakce a v dalSich 7 pfipadech se

podafilo  zajistit skimmovaci zafizeni. Ve
zbyvaijicich pfipadech se s nejveétsi
pravdépodobnosti rovnéZz jednalo o Uspésné

skimmingové utoky, ale pachatele se podafilo
zadrzet drive, nez stacil naskimmovana data
odeslat, takZe nebyla zneuZita. Ve srovnani
srokem 2016 Ize konstatovat, Ze pocet
skimmingovych utokli v roce 2017 vyrazné
poklesl.

jejich velkoobjemova produkce a distribuce, a to
jak v mezinarodnim, tak i vnitrostatnim méftitku. 3
Aktivity krimindlnich skupin, mezi nimiz stdle
prevazuji skupiny osob vietnamského pUvodu,

* Stav nelegélnich drogovych trhi v CR podrobné popisuje
Viyroéni zprava Narodni protidrogové centraly SKPV P CR.
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zamérené na pokryti zvySené poptdvky po
metamfetaminu a marihuané ze zahranici, maji
vyznamny vliv na mezindrodni postaveni CR,
zejména ve vztazich k sousednim zemim.
Zloc¢inecké skupiny jsou velmi ¢asto navazany na
prihraniéni prostor, kde je odhalovana vétsina
velkoobjemovych laboratofi na vyrobu
metamfetaminu a narlsta i objem zadrienych
drog ze strany Celni spravy (v roce 2017 zajistila
na nasem Uzemi cca 135 kg marihuany, coz ¢ini
narlst o 6 %, a 15,5 kg metamfetaminu, coz Cini
narlst o 342 % oproti roku 2016). V poslednich
dvou letech dochazi pod rlznymi vlivy k presunu
produkce na celé Uzemi CR a v nékterych
pfipadech i do Polska nebo dalSich evropskych
lokalit (zejména Skandinavie). Poptavka po
metamfetaminu vysoce prevySuje nabidku, coz
aktivizuje ¢innost pachateld. Z vseobecné
dostupnych komponentl a potiebné chemie,
s minimalnimi naklady na tzv. vatice (osoby, jez
provadi vyrobu nelegalnich latek) jsou schopni
dosahovat vysokych ziskd.

Zesilujici mezinarodni obchod s chemickymi
l[atkami,  prekurzory, novymi  syntetickymi
drogami, pouzivani poStovni prepravy k pasSovani
drog a zneuZivani psychoaktivnich |écivych
pripravkd a chemickych latek, obchodovanych
zejména v kyberprostoru, predstavuje i nadale
vyznamnou hrozbu.

Z pohledu tzv. preshrani¢ni drogové turistiky
patfi k nejzatizen&jsim krajdm v CR Ustecky
a Karlovarsky kraj. CR je stale vyznamnym zdrojem
metamfetaminu pro sousedni zemé, zejména pro
Spolkovou republiku Némecko.

Z hlediska vymahani prava se pocet stihanych
osob v ramci primarni drogové kriminality

zvySuje, nejvétsi koncentrace tohoto druhu
trestné CcCinnosti lze pozorovat ve velkych
méstskych aglomeracich ve stfednich

a severozapadnich Cechach a severni Moravé.
Celkovy podil cizincli na drogové trestné cCinnosti
predstavuje standardné cca 10 %. Kriminalita
souvisejici s nelegalnimi drogami se projevuje
i vdalSich formach trestné <cCinnosti, zejména
majetkového charakteru.

Vzhledem ke stale se zvySujicim produkénim
schopnostem nékterych varen vzrlsta i nadale
problém s mnoistvim nebezpecného odpadu
ohroZujiciho Zivotni prostfedi a kontaminujiciho
podzemni vody. Nasledné naklady na likvidaci
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Skod a sanaci prostfedi jsou znacné. Vyznamnym
negativnim dopadem produkce metamfetaminu
je i kontaminace prostor, kde nelegdlni vyroba
drog probiha, a nasledné riziko ohrozZeni zdravi
osob pobyvaijicich v téchto mistech.

Situace v oblasti zneuzivani 1ékl s obsahem
pseudoefedrinu / efedrinu je viceméné setrvala.

| pres nova restriktivni opatfeni spocivajici
vomezeni vydeje téchto |éCiv v Polsku praxe
ukazuje, Ze z Polska pokracuje masivni nelegalni
dovoz téchto prekurzor(i do CR. | nadale se lze
setkat s nékolika Iékarnami na uzemi CR, v nichz
vydej téchto |éCiv. mnohonasobné prekracuje
spotfebu obvyklou v dané lokalité. Snahy
o efektivni vyfeseni tohoto vyustily v pribéhu
roku 2017 v iniciativu MV andvazna jednani
s Narodni protidrogovou centrdlou SKPV, Statnim
ustavem pro kontrolu [éCiv, Inspektoratem
omamnych a psychotropnich latek Mzd
a farmaceutickymi. Cilem jedndni bylo zmeénit
registraci vydeje Iék(l s obsahem pseudoefedrinu,
a to s vyuZzitim RLPO (registru pro |écCivé pripravky
s omezenim), ktery by zabezpedil maximalni
mozny vydej 900 mg pseudoefedrinu jedné osobé
za uréené Casové obdobi. Byl dohodnut postup,
ktery zabezpec¢i vySe uvedenou regulaci
s ucinnosti v druhé poloviné roku 2018.

V oblasti chemickych latek pretrvava enormni
poptdvka po acetanhydridu, jak celosvétové, tak
ive stfedni Evropé. V roce 2017 se podafilo
pfedevSim na zdkladé dobrovolné spoluprace
s dotéenymi hospodarskymi subjekty a diky
intervenci Narodni protidrogové centraly SKPV
zamezit obchodu 2,1 tun acetanhydridu, ktery mél
byt zneuZit k nelegdlni produkci vice nez 1 tuny
heroinu.

Vyznamnou soucasti boje proti nelegalnimu
obchodu s OPL je i naddle mezinarodni
spoluprace, at uz na pfimo nebo prostfednictvim
koordinacnich instituci. V roce 2017 Uspésné
pokracdovala spoluprace s narodni centrdlou
Europolu. Od 1. 8. 2017 plisobi nové v Europolu
celni sty¢ny dustojnik. Dulezitd byla i synergie
s politickym cyklem EU a operacnimi akénimi
plany Evropské multidisciplinarni platformy proti
krimindlnim hrozbdm (European multidisciplinary
platform against criminal threats, dale jen
,EMPACT”), ktera reaguje na aktudlni trendy
voblasti zavainych forem organizovaného
zlo¢inu. CR se aktivné podili na pInéni ukoll
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v nékolika prioritdich EMPACT (mj. v oblasti
syntetickych drog).
Nova legislativa souvisejici s prestupkovou

agendou ve velké mife ovlivnila i problematiku
drogovych prestupkl. Jejich pravni Uprava byla
nové vcélenéna do zdkona ¢. 167/1998 Sb.,
o navykovych latkach, kde tfi skutkové podstaty
drogovych prestupkd nasly své opodstatnéni
v ustanoveni § 39 odst. 2. Procesni agenda
prestupkovych jednani je nové upravena v zdkoné

¢. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich.

Novy zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred
Skodlivymi  Ucéinky navykovych latek, zavedl
sucinnosti od 31. 5. 2017 zdkaz koureni
v provozovnach stravovacich sluzeb (vé. bart)
a vyraznym zplsobem zasdhl i do problematiky
testovani pfitomnosti navykovych latek ve
Skolském prostiedi. Dikce zakona nyni umozniuje
uplatnit vyzvu a provedeni orientacniho vysetreni
u ditéte (osoby do 18 let véku) v pfipadé
divodného podezieni z ovlivnéni navykovou
latkou jen pFisludniku Policie CR, Vézeriské sluzby
nebo strazniku méstské ¢ obecni policie.
Pedagogicky pracovnik (Skolni metodik prevence
nebo jina feditelem povérend osoba) dle vykladu
MSMT jiz neni opravnén vyzvat 7aka, aby se
podrobil  orientaénimu  vySetfeni. V dané
zdlezitosti bohuzel panuje Fada vykladovych
i praktickych nejasnosti.

V roce 2017 bylo natizenim vlady ¢. 46/2017 Sb.
novelizovano nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb.,,
o seznamech navykovych latek. Novela
implementovala do  seznamu  omamnych
a psychotropnich latek predevsim syntetické
katinony, kanabinoidy a opiaty, které nemaji

2.2.9 Terorismus

Vétsina teroristickych utokd, které se v roce 2017
uskutecnily, se odehraly mimo Evropu. Nicméné
ani nékterym evropskym méstim se uUtoky
nevyhnuly (napf. Barcelona, Londyn, Manchester,
Stockholm). Nejcastéjsi zplisoby spachani atokd
byly v trendu tzv. “low-profile” (najezd vozidlem,
pouziti chladné zbrané), nicméné Ccasté byly
i utoky spachané pomoci vybugnin. V CR nedoslo
k otevienému projevu mezinarodniho terorismu.
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prdmyslové ani terapeutické vyuZiti. Aktualné je
v legislativnim procesu dalSi zména tohoto
nafizeni obsahujici seznam 74 latek, jeji ucinnost
je predpokladana v prvni poloviné roku 2018.

V oblasti ,novych syntetickych drog” byla pfijata
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/2103 ze dne 15. 11. 2017, kterou se méni
ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, s cilem
zahrnout do definice drogy nové psychoaktivni
latky.

Spole¢nd cesko-slovenskd iniciativa Narodni
protidrogové centraly SKPV, MZd, Ndarodni
protidrogové jednotky Slovenské republiky

a Statného Ustavu pre kontrolu lie¢iv Slovenské
republiky pfipravila stanovisko k problematice
metamfetaminu, dostupnosti a spotfebam
cerveného fosforu, dostupnosti léCivych pripravku
s pseudoefedrinem ¢i efedrinem a jejich
zneuzivani na Gzemi CR a SR. Stanovisko bylo
pfedneseno na jednani expertni Pracovni skupiny
pro prekurzory pfi Evropské komisi. Cilem tohoto
podnétu je prijeti krok( ke zptisnéni podminek
pro obchod s ¢ervenym fosforem v ramci prostoru
EU a specificky uréenych Iéki s obsahem
pseudoefedrinu.

Cinnost probaéni a mediaéni sluzby

V roce 2017 strediska PMS evidovala celkem
3.726 spist spadajicich do kategorie drogové
kriminality. Ve srovnani s celkovym poctem
evidovanych spisli na jednotlivych strediscich
vroce 2016 (3.811) doslo k mirnému poklesu
poctu. Ufednici a asistenti PMS provedli za rok
2017 nejméné 6.900 slinnych/mocovych test( na
omamné a psychotropni latky.

DuleZitym orgdnem v oblasti vymény informaci
vramci boje proti terorismu je Spolecnd
zpravodajska skupina, kterd pulsobi od roku 2005
pfi Uradu vlady CR.

VCR plati od Gtoku na bruselském letisti
Zaventem v bfeznu 2016 prvni stupen ohroZeni
terorismem. Tento stupen znaci, Ze teroristicka
hrozba teroristickych aktivit na Gzemi CR neni
zndma, nicméné upozoriuje na existenci
obecného ohrozeni terorismem.
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Postupnd pordika tzv. Isldmského statu v Iraku
a Syrii znamena zvyseni rizika navrativsich se tzv.
zahrani¢nich bojovnikd do zemi EU, kde mohou
predstavovat bezpecnostni riziko z pohledu
mozné radikalizace anebo pfipravy teroristického
utoku. K hromadnému pfilivu  cestujicich
bojovnikdl nedodlo. CR lze vnimat spise jako
tranzitni zemi, neZ jako cilovou destinaci. Policie
CR tesila nékolik pripadd osob, které se snazily
tranzitovat pres naSe Uzemi a u nichZz bylo
podezieni, Ze jde o osoby, které drive pUsobily
v nékteré z teroristickych organizaci a snazily se
o vstup na Uzemi EU.

V roce 2017 rovnéZz pokracovalo pronikani
rizikovych salafistickych vlivi na tUzemi CR, kde
maji potenciadl zvySovat uroven radikalizace ve
spolecnosti a prispivat k Sifeni extremistickych

ideologii, které mohou byt podhoubim pro
terorismus. Mezi hlavni hybna radikalizacni
témata patfila isldmofobie, protimuslimska

rétorika a proizraelské postoje statu a jeho
predstavitell, napf. s ohledem na uznani
Jeruzaléma hlavnim méstem Statu Izrael.

Policie CR provéfovala nékolik p¥ipadd finanéni
a logistické podpory teroristickym skupindm
v zahrani¢i. Nékolik osob z CR se zapojilo do
¢innosti kurdskych ozbrojenych skupin plisobicich
zejména v oblasti Irdku a Syrie. Provéfovano téz
bylo nékolik pfipadl podezielych osob, které se
v CR snazily zajistit vycvik, lékaFskou péci anebo
jinou materialni podporu terorist(.

BIS ziskala informace o odchodu dvou ob&anti CR
do Syrie. To je poprvé, co se mezi tzv.
zahraniénimi bojovniky ocitli ob¢ané CR. Tim se
zvysila bezpecnostni rizika spojena s timto jevem.
Celkovy pocet téchto odjezdari se ustdlil na
jedenacti osobach. Tak jako v predchozich letech
BIS monitorovala rizikové osoby ze zahranidi.
Nékteré z nich se zapojily do Sifeni islamismu v EU
prostfednictvim budovani siti osobnich
a virtudlnich kontakt(. Cast z nich se ale podilela
na Siteni islamistickych ideologii i v CR. Slo
predevsim o islamisty plvodem ze stfedni Asie
a Castecné téz z kavkazskych republik.

Islamistickd radikalizace je pro BIS trvalym
tématem. Z hlediska domdcich hrozeb vsak lze
konstatovat, Ze ¢eskd muslimska komunita si jako
celek nadale wudrzela umirnény charakter.
Nékolika malo jedinclim vénovala BIS pozornost,
ale jejich radikalni sklony se zatim projevily spiSe
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v proklamativni roviné, nékdy jen v omezeném

okruhu osob. Takové rizikové jevy BIS
vyhodnocuje pribézné.
Islamistickd radikalizace c¢asto Uzce souvisi

s dzihadistickou propagandou Sifenou hlavné ve
virtudlnim prostredi internetu. BIS zaznamenala
pretrvavajici  dzihadistickou propagandu IS
s velkym dlirazem na vyprovokovani teroristickych
utokd proti civilistdm na Zapadé ¢i alespon
podporu téchto utokud. To je vzhledem k celkové
situaci na Blizkém vychodé a v severni Africe
velice zdvaina okolnost. V souvislosti s padem IS
amigraci do EU lze predpokladat, ze wvyzvy
dZihadistd mohou dasto padnout na uUrodnou
pudu. BIS vénovala velké Usili rozpoznani terorist(
nebo radikdld mezi osobami miticimi do CR ze
zemi postizenych vleklymi konflikty s vyznamnou
Géasti dZihadistl. Nejen na tomto problému BIS
intenzivné spolupracovala na narodni
i mezindrodni Urovni.

Evropska unie

Kvali utokim, ke kterym doslo v evropskych
zemich, byl boj proti terorismu i nadale jednim
z hlavnich témat, kterd se v ramci Evropské unie
fesila. V Evropském parlamentu zacal od zafi 2017
fungovat zcela novy =zvlastni vybor pro
terorismus. Jeho uUkolem bude hlavné kontrola
efektivity protiteroristickych  opatfeni nebo
analyza minulych chyb a selhani. Vybor ma zatim
ro¢ni mandat, ktery mlze byt v pfipadé potreby
prodlouZen.

Opatfeni boje proti terorismu se zaméru;ji
zejména na dalsi rozvoj vymény informaci,
interoperability informacnich systému a databazi.
Existuje shoda na potrebé vytvoreni integrované
evropské architektury informacnich systémi
v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci a podpora
pfistupu donucovacich organi do vsSech
relevantnich databazi. Pribéiné se feSila také
otazka  potreby  systematického  dodavani
informaci a d0sledného vyuZivani evropskych
a mezindrodnich databazi, zejména pokud jde
o problematiku zahranicnich teroristickych
bojovnik(. V ¢ervnu 2017 pfrijala Rada zavéry
odalS$im postupu s cilem zlepsit vyménu
informaci a zajistit interoperabilitu informacnich
systémtu EU.

Béhem roku 2017 se aktivity boje proti terorismu
zamérovali na prevenci radikalizace. V cervenci
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EK iniciovala vytvofeni Expertni skupiny na
vysoké Urovni pro boj proti radikalizaci, jejimz
Ukolem je wvytvaret politiku EU v této oblasti
a zvysit jeji dopad. Dne 6. prosince probéhla jiz
treti konference Internetového féra, na némz se

seSly EK, Cclenské staty, EUROPOL a hlavni
internetové  spolec¢nosti. Hlavnim  tématem
konference bylo odstrafiovani teroristického

obsahu na internetu. K ilegdlnimu obsahu bylo
v zafi 2017 vydano sdéleni EK, které poskytuje
voditka pro internetové spoleénosti, co se tyce
odpovédnosti za odstrafiovani ilegalniho obsahu
na jejich platformach (napf. automatickd detekce,
odstrafiovani, transparentnost). V této oblasti
naddle funguje spoluprace v rdmci Internet
Referral Unit (IRU), kterd je soucasti Evropského
protiteroristického centra Europolu, s fadou
poskytovatell internetovych sluzeb.

Dalezitym prvkem boje proti terorismu je
pfedavani udaji o jmenné evidenci cestujicich
v letecké dopravé (PNR — Passenger Name
Records), vznik systému EU PNR se pfitom
diskutoval jiz od roku 2007. Smérnice o pouzivani
jmenné evidence cestujicich pro prevenci,
odhalovani, vysetfovani a stihani teroristickych
trestnych ¢inG a zavainé trestné cinnosti zavadi
sbér Udaji PNR od cestujicich, letecti dopravci
budou povinni predavat kompetentnim orgdnim
Udaje, které ziskali v rdmci rezervace, koupé
letenky a odbaveni cestujicich. Projednavani
tohoto ndstroje bylo provdzeno mnoha tézkostmi,
zejména z divod(l masového zpracovani osobnich
Udaji a ochrany soukromi. Diskuse se vSak
zintenzivnila po sérii teroristickych utokd v roce
2015, které odmitavy postoj Evropského
parlamentu zmirnily. V dubnu 2016 pak byla
smérnice Radou a Evropskym parlamentem
konecné pfijata, termin pro jeji implementaci je
kvéten 2018. B&hem roku 2017 probihaly v CR
pfipravy na implementaci smérnice, a to v oblasti
nové legislativy (novela zakona o Policii a novela
zdkona o civilnim letectvi), zfizeni Narodni
jednotky vyuZivajici jmennou evidenci cestujicich
a vytvoreni technického zazemi.

Ochrana mékkych cila

Vlada schvalila 19. 4. 2017 Koncepci ochrany
meékkych cilG pro roky 2017-2020, jejiz zpracovani
vychazi z Protiteroristického balicku schvaleného
v roce 2016. Cilem této Koncepce je vytvofit
fungujici narodni systém ochrany mékkych cilQ,
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diky kterému bude moZné pruiné, komplexné
a rychle reagovat na hrozby utokd na mékké cile
vyplyvajici ze situace jak v zahranié¢i, tak v CR.

Na Koncepci navazuje vladni materidl Navrh na
zfizeni dotacnich programid za ucelem zvySeni
ochrany mékkych cilQ, ktery byl schvalen vlddou
24.7.2017.

Na zdkladé ukolu z koncepce byl zfizen staly
poradni shor MV k ochrané mékkych cilt, ktery je
sloZzen ze zastupcl dotéenych ministerstev (MV,
MzZd, MD, MO, MPO, MK, MSMT), Policie CR,
Generdlniho feditelstvi HZS CR a dalsich
relevantnich zastupcl (napf. Hospodarska komora
CR, Federace Zidovskych obci CR, Svaz pramyslu
a dopravy, Fotbalova asociace, Olympijsky vybor,
Svaz mésta a obci, Asociace kraji apod.)
a akademické sféry (Policejni akademie, VUT
Brno). V roce 2017 probéhla 2 jednani stalého
poradniho sboru.

Na mezindrodni Urovni se MV podili na budovani
systému spoluprace v ochrané mékkych cilt
vramci EU, které organizuje Evropskda komise.
Prvni setkani se formou praktického seminare
konalo 6.-7. Uunora 2017 a v podobé prvniho
jednani clenskych statl probéhlo 18. 9. 2017.
Cilem skupiny je vzajemna vyména dobré praxe
v preventivnich cCinnostech, prezentace analyz
aktudlnich Utokd a z nich vychazejicich doporuceni
apod.

Probéhla také dvé skoleni policejnich specialistd
v seminafich poradanych MV k ochrané mékkych
cilG. V lednu se konal seminaf zaméreny specidlné
na ochranu meékkych cild na uGzemi Hlavniho
mésta Prahy.

MV se v navaznosti na zacatek festivalové sezény
vénovalo bezpecnostnim otazkam pri
sportovnich, kulturnich a spolecenskych akcich,
véetné tzv. open-air festivalll apod. V souvislosti
stim probéhlo také instrukéné metodické
zaméstndni za Ucasti krajskych policejnich
specialistd na mékké cile a dal3ich zastupcd P CR.
Ucelem bylo mimo jiné také vytvoreni série
doporuceni smérfujicich nejen dovniti struktur
Policie CR ve vztahu k témto typdm akci, ale
zejména smérem k obcim a poradatellim
festivald. Vysledkem bylo vydani brozury
s doporu¢enymi bezpecnostnimi standardy pro
poradatele sportovnich, kulturnich
a spolecenskych akci a seminaf, ktery se tykal
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problematiky zabezpeceni téchto akci. Vytvoren
byl také letdk s 10 doporucenimi pro zodolnéni
mékkého cile.

Dne 30. 5. 2017 probéhlo cviceni zdsahové
jednotky v Globusu Zlicin na téma aktivniho
stfelce. Cviceni bylo dobrym pfikladem spoluprace
mékkého cile s PCR, kdy si obé strany mohou byt
navzajem napomocny.

Dale se MV zaméfilo na oblast zabezpeceni Skol
a Skolskych zafizeni, vice viz kapitola 3.4.4
Program prevence kriminality na mistni Urovni,
podkapitola Ochrana mékkych cild.

Na webovych strankach Centra proti terorismu
a hybridnim  hrozbdm MV je pravidelné
aktualizovana sekce vénujici se boji proti
terorismu a ochrané meékkych cill. Ke staZeni
jsou zde koncepcni a informacni materidly (viz
http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-
web-dokumenty-dokumenty.aspx). Prliibézné jsou
na twitterovém ucétu @CTHH_MV zverejnovany
infografiky k tématu ochrany mékkych cild.

Stdle také probihd Uzkda spoluprace meazi
Zidovskymi organizacemi a MV. Probihaly jednani
ohledné zabezpeceni béhem Zidovskych svatkd se
viemi subjekty, které podepsali Memorandum v r.
2015.

Legislativa
V dnoru 2017 nabyla ulinnosti novelizace
trestniho zakoniku, kterd se tykala

trestnéprdvniho postihu financovadni a podpory
terorismu. Z nejdllezZitéjSich zmén lze uvést
zavedeni definice teroristické skupiny,
osamostatnéni financovani terorismu
a kazuistickou  dpravu  postihu  ptFipravnych
a pomocnych jednani, jakymi jsou napf.
vycestovani za Ucelem terorismu, nabor, vycvik
a podstoupeni vycviku apod. V dubnu 2017
nabyla ucinnosti novela zdkona o obétech
trestnych cinl, kdy doslo k rozsifeni kategorie
zvlast zranitelnych obéti o obéti teroristického
utoku.

Byla provedena novelizace jednaciho fadu
statniho  zastupitelstvi, diky které doslo
k centralizaci dozoru nad zachovavanim

zdkonnosti v pfipravném fizeni vedeném pro
trestné Ciny vykazujici znaky teroristickych
trestnych ¢inQ ¢i trestnych c¢inG s terorismem
souvisejicich, a to na vrchni statni zastupitelstvi.
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Tato zména zjednodusila komunikaci pfislusného
policejniho  orgdnu a dozorovych statnich
zastupcd.

V legislativnim procesu je dal$i ndvrh novely
trestniho zakoniku, ktery napf. mj. reaguje na
pozadavky smérnice Evropského Parlamentu
a Rady 2017/541 o boji proti terorismu, naptiklad
se rozSifuje trestnéprdvni postih tzv. zahranicnich
bojovnik( ¢i se zavadi postih kyberterorismu.

V roce 2017 byly CR ratifikovdany Umluva Rady
Evropy o prevenci terorismu a Dodatkovy
protokol k Umluvé Rady Evropy o prevenci
terorismu. Oba tyto dokumenty byly ratifikovany
dne 21. 9. 2017 a pro CR vstoupily v platnost dne
1. 1. 2018. Ucelem Umluvy Rady Evropy
0 prevenci terorismu je zvysit Usili smluvnich stran
pfi prevenci terorismu a jeho negativnich vlivd na
plné uzivani lidskych prav. Umluva tak ¢&ini
zavedenim trestnosti urcitych umyslnych jednani,
které by mohly vést ke spachani teroristickych
¢in0; jednd se o Ciny verejného podnécovani ke
spachani teroristického trestného cinu, nabor
teroristl a vycvik k terorismu. U&elem Protokolu
je v urditych ohledech doplnit Umluvu Rady
Evropy o prevenci terorismu, a to s cilem
efektivnéji postihovat nékterd jednani souvisejici
s terorismem (kriminalizace ucasti na spolceni
nebo ve skupiné za ucelem terorismu; postih
podstoupeni vycviku k teroristickému ¢inu od jiné
osoby, postih vycestovani do zahranici za ucelem
terorismu; financovani vycestovdni za ucelem
terorismu, jeho organizaci ¢i jiné usnadnéni).

V Cervnu 2017 uspofadalo NSZ — ve spoluprdci
s ob&ma vrchnimi statnimi zastupitelstvimi, PCR,
MV a BIS — mezirezortni Stabni cviceni ,Proces
2017“, zamérené na zkousku reakci zucastnénych
slozek na situaci bezprostfedné hroziciho
teroristického uUtoku a zvladani situace po
kombinovaném teroristickém Utoku na nékolika
mistech. StéZejnim zamérem bylo provéfit
schopnost, rychlost a kvalitu reakce a dalsi
plUsobnosti statniho zastupitelstvi ve vazbé na
teroristicky utok, dale provéfit schopnost a reakce
prislusnych soudu pfipravného fizeni
a v neposledni rfadé také vyhodnotit technickou,
logistickou, kooperativni a procesni pfipravenost
na vzniklou situaci. Po vyhodnoceni priabéhu
cviceni byla zjisténa naléhavd potreba vyporadat
se s existujicimi nedostatky pravni Upravy.
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HzS €R

V roce 2017 dokon&il HZS CR pilotni projekt
systémového fesSeni zapojeni mékkych cild do
plnéni tkolt ochrany obyvatelstva® u obchodnich
center v Praze (Cerny Most a Chodov). Na zékladé
provedené analyzy zdroji ohroZeni byly
zpracovany dokumenty pro persondl i pro
navstévniky obchodnich center a upraveno dalsich
19 smérnic pro rlzné krizové situace. Tyto
dokumenty byly odsouhlaseny a zaclenény do
dokumentace bezpecénostnich pracovist obou
obchodnich center. Projekt byl zakonéen 23. 11.
2017 proskolenim urcenych osob, které budou
zabezpecovat problematiku ochrany navstévnik(
i celého objektu obchodniho centra.

Vychova a vzdélavani obyvatelstva v oblasti
bezpecénosti a predchazeni ¢i feSeni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci jsou jednim
z dlleZitych nastrojl boje proti terorismu.

Z tohoto ddvodu vznikl materidl ,Zprava
o vysledcich podrobné analyzy sou¢asného stavu
vyuky vSech bezpecnostnich témat ve Skolach
s ndvrhy dalsSiho postupu”, jehoz cilem je
podrobné zmapovat stav vychovy a vzdélavani
v ochrané obyvatelstva ve Skolach a navrhnout
optimalni feSeni pro zkvalitnéni tohoto procesu,
atim zlepsit soucasnou situaci ve spolec¢nosti.
Materiadl byl odsouhlasen na 68. schuzi Vyboru
pro civilni nouzové planovani dne 7. prosince
2016 (usneseni ¢. 420), odsouhlasen na schizi
Bezpecnostni rady statu dne 24. ledna 2017
(usneseni €. 5) a schvélen vladou CR usnesenim
¢.174 ze dne 8. brezna 2017, kterd ulozila
vytvoreni meziresortni expertni pracovni skupiny
k nalezeni optimdlniho zaélenéni vyuky témat
bezpecnosti do ramcovych vzdélavacich program
zakladnich a stfednich Skol vcetné zajisténi
pravidelné méfitelnosti vysledkd vyuky této
problematiky. Skupina pod vedenim MSMT
zahdjila v zafi 2017 svou cinnost zamérenou
predevsim na zkvalitnéni vyuky bezpecnostnich
témat ve skolach, ale i na pfipravu pedagogu, at
jiz  stavajicich nebo budoucich (studenti
pedagogickych fakult a dalSich vysokych skol).

4 Opatteni pfijimand v ramci pdsobnosti HZS CR jsou

vyhodnocovdna zejména v dokumentech ,Zprdva o stavu
zajistovani bezpecnosti CR“ a,Zprdva o stavu zajisténi
bezpe¢nosti CR v oblasti ochrany pfed mimoradnymi
uddlostmi“.
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2.2.10 Hybridni hrozby

Hybridnimi hrozbami se rozumi Siroka, komplexni,
prizpUsobiva a integrovana kombinace
konvencnich a nekonvencnich  prostredka,
otevienych a skrytych aktivit, majicich primarné
charakter natlaku a podvratné Cinnosti, které jsou
provadény vojenskymi, polovojenskymi a rlznymi
civilnimi aktéry. Jde o metody ¢i zpUsoby, kterymi
je vedena konfrontace ¢i konflikt — jinymi slovy,
jde o vedeni valky ijinymi, neZ vojenskymi
prostredky.

Cilem takového pUsobeni je vyuzit slabin
protivnika; maskovat se sledovanim legitimnich
cilt; znemozZnit jasnou interpretaci udalosti
a odhaleni jejich vzajemné souvislosti;
komplikovat ¢i pfimo znemozZnit identifikaci
puvodce hrozby a zastfit jeho Umysly;
komplikovat, destabilizovat ¢i pfimo paralyzovat
rozhodovaci proces a tim znemoZnit véasnou
a uc¢innou reakci ze strany napadeného. Hybridni
utocnik osnuje a provadi aktivity poskozujici
Zivotni, strategické Ci obecné bezpecnostni zajmy
jiného aktéra a pritom usiluje o vytvoreni
prostfedi, kdy mu za tyto aktivity nelze
(pfinejmensim formdlné) jednoznacné pritknout
odpovédnost, nebo tak lze ucinit pouze velmi
obtizné a spekulativné.

Samy o sobé nepredstavuji hybridni metody
v historii nic nového. Za novum vsak Ize povaZovat
rozsah a zpUsob, jak je skala vyse uvedenych
nastroji  kombinovana a koherentné pouzita
k dosaZeni strategického cile. TaktéZz jednotlivé
prvky hybridni kampané nemusi byt nutné
nezakonné i predstavovat hrozbu samy o sobé;
nebezpeli spociva pravé v jejich sofistikované
kombinaci, kterd soucasné usiluje o zastfeni
pravého ucelu jejich jednotlivych komponentd.

Rada statnich i nestdtnich aktérd na
mezinarodnim poli se snazi svych cild dosahnout
pomoci  otevienych i skrytych aktivit
koordinovanych vramci uceleného souboru
nastroju moci, a to bez ohledu na ptipadnou kolizi
s mezinarodnim fadem zalozenym na pravidlech.
Pojem hybridni hrozby se objevil pravé vtomto
kontextu a zahrnuje tedy Sirokou skalu hrozeb —
hrozby v kyberprostoru, energetické, surovinové
a pramyslové hrozby, terorismus a radikalizaci,
bezpecnostni aspekty migrace, extremismus, ale
také plsobeni cizi moci a dezinformace. Ty jsou
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provadény v kombinaci
diplomatickych,
ekonomickych,
a pravnich.

klasickych nastroji —
informacnich, vojenskych,
financnich, zpravodajskych

Takto popisuje hybridni hrozby Audit narodni
bezpecénosti, schvaleny usnesenim vlady
¢.1125/2016. Na zakladé doporuéeni Auditu
zacalo 1. 1. 2017 na odboru bezpecénostni politiky
a prevence kriminality MV (od 1. 1. 2018 odboru
bezpecnostni politiky) fungovat Centrum proti
terorismu a hybridnim hrozbam. Jednd se
o odborné analytické, koncepéni a komunikaéni
pracovisté, jehoZ ¢innost se zaméruje na (zejména
hybridni) hrozby spadajici do oblasti plisobnosti
MV (tedy vnitfni bezpecnosti CR). S veFejnosti
komunikuje  CTHH  prostfednictvim  svého
twitterového Gc¢tu (@CTHH_MV), na kterém
zvefejiiuje aktualni informace z oblasti hybridnich
hrozeb.

Za rok svého plsobeni CTHH aktivné vyuZivalo
svlj twitterovy Gcet, kde se v ¢estiné i v anglic¢tiné
vyjadfovalo k aktudlni situaci v oblasti hybridnich
hrozeb a kde upozornilo na 20 zavainych
dezinformaci vztahujicich se k vnitfni bezpecnosti
Ceské republiky. 90 % ¢innosti CTHH bylo nicméné
neverejné. Odpovédélo také na desitky dotazl
obcanll, zucastnilo se fady verejnych debat
a poskytlo fadu rozhovori pro zahranic¢ni i domdaci
média. Ddle vypracovalo stovky internich
informacnich, analytickych a  koncepcénich
produktll. CTHH se taktéZ podilelo na ochrané
radného a demokratického prabéhu voleb.
Spoleéné s experty NUKIB a spole¢nosti Google
a Facebook zorganizovalo Skoleni pro zdastupce
politickych stran kandidujicich ve volbach do
poslanecké snémovny a kandidatd na prezidenta
republiky tykajici se kybernetické bezpecnosti
béhem voleb. Na demokraticky a radny pribéh
voleb dohlizela také CTHH iniciovana expertni
skupina na ochranu voleb. CTHH se také podilelo
na organizaci 4 prestiznich mezindrodnich
StratCom  Summitld, které byly vénovany
hybridnim hrozbdam a kterych se zucastnili
odbornici z celého svéta. V ramci své Cinnosti se
podilel na praci Odborné pracovni skupiny pro
hybridni hrozby pfi UV.

Vroce 2018 bude CTHH pokracovat v dosavadni
Cinnosti  a predevS§im v naplriovani  Ukold
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ulozenych Akénim planem k Auditu ndrodni
bezpecnosti nebo napf. Koncepci ochrany

2.2.11 Extremismus

V prabéhu roku 2017 nebyly v ramci politicky
motivovanych extremistickych hnuti zaznamenany
mimoradné udalosti ¢i jevy, které by jakkoliv
vybocovaly z dlouhodobého vyvoje. Celkem bylo
zaznamenano 334 akci, z ¢ehoZ bylo pouze 99
usporadano subjekty spojenymi s pravicové
extremistickou scénou a celkem 235 akci bylo
usporadano plné nebo s vyznamnou Ucasti
subjekti a osob spojenych s levicové
extremistickou scénou.

Za rok 2017 je evidovano 153 trestnych ¢inQ
s extremistickym podtextem. Z toho 102 jich bylo
objasnéno. Nejcastéji byly za rok 2017 zastoupeny
TC evidované v takticko-statistické skupiné
»podpora a propagace hnuti“ (§§ 403, 404, 405
TZ) v poctu 70 skutkda.

Policie CR eviduje za rok 2017 celkem 132
stihanych osob u skutkll s extremistickym
podtextem. Nejéasté&ji se jednalo o TC evidované
v takticko-statistické skupiné ,podpora
a propagace hnuti“ (§§ 403, 404, 405 TZ) v poctu
67 osob.

Pravicové extremisticka scéna byla vefejné
reprezentovdna zejména aktivitami Narodni
demokracie a  Délnické  strany  socidlni

spravedlnosti. Oba subjekty ziskaly v Fijnovych
volbach do Poslanecké snémovny zanedbatelny
pocet hlasd. V souvislosti s volebni kampani
nebyly zaznamenany vyznamné verejné akce
k mobilizaci stoupenct jako v predchozich letech.
Pomérné umirnéné wvystupovala i Délnicka
mladez, mladeznicka organizace DSSS.

Verejné projevy neonacistického hnuti byly
zaznamenany pouze ojedinéle. V prlbéhu roku
bylo zaznamenano celkem 14 koncert( tzv. white
power music, coZ je oproti loriskému roku, kdy
bylo zaznamendno 9 koncertd, vyrazny nardst.

Aktivnimi zUstaly i nékteré domobrany. Zminit lze
zejména Narodni domobranu, Zemskou
domobranu, kterd vznikla odtrzenim od Narodni
domobrany a Ceskoslovenské vojaky v ziloze za
mir. Nékteré skupiny se stylizovaly do podoby
obcanskych hlidek, jiné usilovaly o ucast ve
vefejnych projektech, at uz dotacnich nebo

2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

mékkych cild.

vzdélavacich. Uvedené subjekty maji vice ¢i méné
spole¢né zaméreni, a to proti dlouhodobé
zahraniéni politice CR, predeviim ¢lenstvi v EU
a NATO. Uméle wvyvolavaji pocity ohroZeni
a poukazuji na uddajnou nefunkénost statnich
bezpecnostnich slozek. Relevance téchto subjektl
vsak zlstavd nizkd aZz zanedbatelnd. Mezi
nékterymi subjekty jsou patrné personalni vazby
a podpora od osob, které v soucasné dobé pUlsobi

na uzemi vychodni Ukrajiny ovladaném
separatisty.
Pravicové extremistickd scéna dlouhodobé

nedokaze oslovit a mobilizovat SirSi verejnost.
S jejimi tradi¢nimi tématy zacinaji Iépe operovat
populistické, xenofobné zamérené subjekty, které
ale nelze oznacit za extremistické.

V ramci levicové extremistického hnuti prevladala
aktivita anarchist(. Ti se zamérovali predevsim na
solidarni akce s tuzemskymi i zahrani¢nimi kolegy,
proti kterym bylo vedeno trestni fizeni nebo ktefi
byli ve vykonu trestu odnéti svobody, akce proti
xenofobii a rasismu, na podporu squattingu
a socialniho bydleni. Nékolik desitek aktivistti z CR
se rovnéz zucastnilo protestl proti cervencovému
summitu zemi G20 v Hamburku. PFi vytrznostech
byly zadrieny tii osoby z CR, z toho dvé osoby byly
pozdéji obvinény. Néktefi anarchisté se zapojili do
aktivit na ochranu Zivotniho prostredi.

Mirné zvySeni aktivity provazelo radikadlné
komunistické hnuti. Jeho zastupci se mj. zu€astnili
raznych akci v zahranici.

Detailné se vyvoji extremistické scény vénuje
Vyroéni zprava o extremismu na Uzemi CR v roce
2017.

Nové trendy na extremistické scéné si vyzadaly
reakci bezpecnostnich sloZzek zejména v oblasti
odborné pfipravy a vzdélavani. Pod ¢. 56/2017 Sb.
byl publikovan zdkon, kterym se méni zakon
€.45/2013 Sh., o obétech trestnych ¢cinl
aozméné nékterych zakonl (zdkon o obétech
trestnych ¢ind), ve znéni zdkona ¢. 77/2015 Sb.,
a dalsi souvisejici zakony, ktery nabyl ucinnosti
dne 1. 4. 2017. Jednou z pfijatych zmén je
rozsiteni kategorie zvlast zranitelnych obéti
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o obéti trestnych ¢inG spachanych pro pfislusnost
k nékterému narodu, rase, etnické skupiné,
naboZenstvi, tfidé nebo jiné skupiné osob. Vice
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informaci poskytuje Vyhodnoceni Koncepce boje
proti extremismu pro rok 2017.

2.2.12 Dokumentace a vysetrovdni zlo¢ini komunismu

V roce 2017 bylo na Zadost MO sekce veteran(
pro potfeby spravniho fizeni vedeného MO dle
zdkona €. 262/2011 Sb., o ucastnicich odboje
a odporu proti komunismu individualné
zpracovdno stanovisko k 406 osobam, vcéetné
vypracovani resersi k jednotlivym Zadatelim
z relevantnich materidlll spravovanych Ufadem,
pficemZ ode dne Ucinnosti zakona 17. 11. 2011 do
prosince 2017 urad individudlné posoudil 4 343
Zadatel.

V roce 2017 bylo uradem zahdjeno trestni stihani
6 (+2) osob. Navrh na podani obZaloby byl podan
na 3 (+2) obvinéné.

Opatieni

* V roce 2017 urad prezentoval Ctyfi putovni
vystavy: NejdelSi noc - vénovand dosud
nepublikovanym  faktim z obdobi okupace

Ceskoslovenska v roce 1968, ddle expozici vystavy
Nad krajinou slz a radiace, kterd mapuje vyvoj
uranovych tabori v plynuti ¢asu od 50. do 60. let
minulého stoleti, ddle vystava dokumentujici
Ceskoslovensko-izraelské vztahy v dobé nesvobody
a represe osob Zidovského plvodu
v Ceskoslovensku Hvézda pod tihou hvézdy | a Il
a vystava KdyZ se pravda ménila v krev k tematice
pomeéru ve véznicich v 50. letech.

2.2.13 Informacni a kyberneticka kriminalita

Kybernetickd kriminalita je v ramci Policie CR
definovdna jako kriminalita, kterd je pdachana
v prostifedi  informacnich a  komunikacnich
technologii véetné pocitacovych siti, predmétem
utoku je samotna oblast informacnich
a komunikacnich technologii nebo je trestnd
Cinnost  pachdna za  vyrazného  vyuiiti
informacnich a komunikacnich  technologii,
jakoZto vyznamného prostiedku k jejimu pachani.

Ze statistickych vystupll je zjevné, Ze se pocet
deliktl v této oblasti kriminality kazdym rokem
zvySuje. V roce 2017 bylo evidovano 5.654
trestnych ¢inli, coZz ve srovnani s rokem 2016
(5.344) potvrzuje mirny nar(st (+310).

Jednim z vyskytujicich se specifik kybernetické
kriminality je i vétsi mnoZstvi poskozenych
oznamujicich trestné ¢&iny v rdmci celé CR (napf.
podvodna jednani) a s ohledem k sofistikovanosti
jednani pachatell a neuplnosti informaci, znacna
sloZitost souvisejici se spojenim jednotlivych
pfipadd a nalezenim provazanosti mezi
jednotlivymi kauzami (pokraCovani v trestné
¢innosti).

Nejcastéji se vyskytujicimi trestnymi ciny ve
strukture ndpadu kybernetické kriminality jsou
razné formy podvodnych jednani. V minulém roce
doslo k 3.140 deliktim, coZ bylo oproti roku 2016

(3.235) o 95 deliktll méné. Tento mirny pokles je
mozné zdOvodnit schopnosti policie slucovat
pfipady sériové pachanych podvodnych jednani.
V rdmci podvodnych jednani, ktera pfimo souvisi
i s podvodnymi internetovymi obchody, pretrvava
trend wvyuZivani virtudlnich mén. Predevsim
bitcoin je pak vyuZivan k vyvadéni a prevadéni
podvodné ziskanych finanénich prostredk.
I naddle jsou virtudlni mény zneuZivany pfi
legalizaci vynosU z trestné Cinnosti.

Pretrvavajici vzrastajici trend zlstava i nadale
u phishingovych utokd (zaznamendvanim
pristupovych kod slouzicich zejména
k podvodnému pfistupu na bankovni Ucty, z nichz
jsou pak neopravnéné odcerpavany financni
prostiedky). Utocnici ziskavaji citlivé Udaje
(pfihlasovaci udaje, hesla nebo udaje o platebni
karté) obéti utokd.

Oblast tzv. hackingu je ve strukture napadu
kybernetické kriminality na 2. misté v Cetnosti
evidovanych skutk(. V roce 2017 doslo k 608
deliktim oproti 534 v roce 2016. Na vzestupu byly
v lonském roce atoky tzv. ransomware.
U ransomwarem napadeného pocitace dojde
k zaSifrovani  dat, pripadné ke kompletni
nefunkénosti  pocitate, vcetné pfipojenych
periferii (sitova ulozisté NAS nebo cloud).
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Pachatelé nasledné poZzaduji sloZeni ptislusného
finanéniho  obnosu s  pfislibem  dalsiho
odkryptovani. Naléhavost wvyzvy byva jesté
umocnéna ¢asovym limitem. V CR bylo
zaznamenano nékolik pfipad(, dotykajicich se
predevsim firemnich subjektd, kdy doslo
k zasifrovani dat. Ve vétSiné téchto pripadl byl
zaznamenan pozadavek platby ze strany Utocnika
prostfednictvim virtualni mény bitcoin. Nicméné
v souvislosti s tim, zde byly napf. zaznamenany
pokusy velké antivirové spolec¢nosti nadhodnotit
ve sdélovacich prostfedcich silu utoku pomoci
ransomware zfejmé z dlvodu lepsiho prodeje
vlastnich produktd.

Je predpoklad, Ze se v nasledujicich letech budou
mnozit Utoky ransomware sméfované na tzv.
internet véci (z anglického jazyka Internet of
Things — jednotlivd elektronickd zafizeni
propojend prostfednictvim internetu bez ucasti
¢lovéka).

V roce 2017 byly mimo jiné proSetfovany i pfipady
souvisejici s provedenymi utoky na internetovou
sluzbu nebo webovou stranku (DDoS), dale
praniky do mailovych server( statni spravy i do
kritické informacni infrastruktury.

Na neustalém vzestupu je i pocet mravnostnich
trestnych cinli v oblasti kyberprostoru. V roce
2017 jich Policie CR evidovala 561 oproti roku
2016 (344). V této oblasti doslo k nejvétSimu
mezirocnimu narlstu. Jednalo se zejména
o nasledujici trestné ¢iny: ohroZovani vychovy
ditéte, Sifeni pornografie, vyroba a jiné nakladani
s détskou pornografii, zneuZziti ditéte k vyrobé
pornografie, Ucast na pornografickém
predstaveni, ale i navazovani nedovolenych
kontaktd s ditétem. Pachatelé téchto trestnych
¢ind vyuZivaji zejména anonymity internetu
v Uzkém souladu s komunikaci prostfednictvim
chatll, uzavienych skupin a komunikacnich for,
k ¢emuz je velmi ¢asto vyuZivano sluzeb anonymni
sité Tor. Je nutné zddraznit, Ze samotné détské
obéti Casto poskytuji zcela dobrovolné intimni
materidly pachatelim, napf. i prostfednictvim
socialnich siti.

V oblasti nasilnych a nenavistnych projevl (hate
crime) byl v roce 2017 zaznamenan nardst oproti
roku 2016. V uplynulém roce bylo evidovano 318
deliktd oproti 265 v roce 2016. Jednalo se
o nasilné a nenavistné projevy na socialnich sitich,
komunikacnich platformach nebo na diskusnich
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chatech zpravodajskych serverd. Socidlni sité
poskytuji zazemi pro extrémni projevy uZivatel(
avzhledem k technologické podstaté dochazi ke
zrychleni dopadd a nasobi se. V nardstajici mife
dochazi i kvyskytu tzv. hoax(, tedy poplasnych
zprav, které byvaji spojeny i s phishingovymi
utoky zamérenymi na uZivatele prostredi
socidlnich siti. Pozitivné lze vnimat dohodu mezi
spole¢nostmi Facebook, Google a Twitter, tykajici
se mazani nendvistnych prispévkli xenofobni
a rasistické povahy na svych webovych strankach
do 24 hodin.

Opakujicim a neklesajicim fenoménem jsou
kradeZze identit, odcizeni citlivych  udaju
prostrednictvim informacnich technologii,

k ¢emuzZ jsou vyuZivany velkou mérou i socidlni
sité. Obéti se stavajici fyzické i pravnické osoby.
Nezanedbatelné byly v roce 2017 i pfipady uzce
souvisejici s kradezi identity, kdy pachatelé
prostfednictvim nejrozSifrenéjsi  socidlni  sité
pozadovali zaslani Udajd ze zpravy SMS, které byly
nasledné zneuzity k podvodnym jednanim -
platbam.

V oblasti potirani kybernetické kriminality je jiz
patym rokem v provozu tzv. hotline Policie CR,
kterd byla spusténa na webovych strankach
www.pcr.cz dne 1. 8. 2012 a slouZi pro hlaseni
zavadového obsahu a aktivit v siti internet. V roce
2017 bylo evidovano celkem 2.682 podnétd
smérujicich do oblasti kybernetického prostredi,
coz je oproti roku 2016 nepatrny pokles. Je nutné
uvést, Ze pfriblizné dvé tretiny podnétl byly
nerelevantni.

V CR dochazi stejné jako v minulych letech
k postupnému poklesu celkové trestné cinnosti. Je
predpoklad, Ze dochazi k jejimu premisténi pravé
do oblasti kyberprostoru. Hlavnim dlvodem je
presouvani béinych aktivit do kyberprostoru,
Cehoz vyuZivaji i pachatelé, ktefi pachaji trestnou

¢innost  sofistikovanymi zplsoby za vyuziti
informacnich technologii.

Pretrvavajici trend u phishingovych Utokd
(zaznamendvani pfristupovych koéda slouzicich

zejména k podvodnému pfistupu na bankovni
Ucty, z nichz jsou pak neopravnéné odcerpdvany
finanéni prostfedky) neni jiz zaméfen pouze na
ziskavani citlivych Udaja  obéti utok( jako
pfihlaSovaci Udaje, hesla nebo Udaje o platebni
karté, ale spole¢né v soucinnosti s dohledovym
centrem eGovernmentu (DCeGOV) MV CR byly
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zaznamenany pokusy o ziskani citlivych adaja, tj.
prihlasovacich udajd kinformacnim systémim
statni spravy.

U MPO se pocty utokd socidlniho inZenyrstvi
a phishingovych utok( pohybovaly kolem stovek
az tisic za jeden mésic. Nevyzadané posty (spamu)
chodi e-mailem 30-80.000 denné, z cehoz
zavirované posty prijde denné az 20.000 e-maild.
Zadny z téchto zavirovanych e-maild neprosel do
vnitFni sité.

Opatreni

* V soustavé stdtniho zastupitelstvi zfizena
funkce ndrodniho korespondenta, ktery mj.
koordinuje cinnost sité specializovanych stdtnich
zdstupcu. Tato sit se sesla v listopadu 2017
spolecné s vedoucimi vsech oddéleni informacni
kriminality Policie CR a s vedoucimi pracovniky
sekce kybernetické kriminality NCOZ. Slo historicky
o prvni setkdni svého druhu a v tomto sloZeni
a vzhledem k dobrému hodnoceni ze strany vsech
zucastnénych se tato forma setkdni bude
opakovat.

* PrestoZe v oblasti potirani informacni
kriminality byla jiz pdtym rokem v provozu tzv.
Hotline Policie CR, je nutné v této oblasti uZsi
spoluprdce vsech zainteresovanych subjekti. MV
proto pripravuje ideovy zdmér tzv. Triangl
Security, velmi uzkd spoluprdce NUKIB, MV
(DCeGOV) a MO (Cyber Defence).

* MPO se podili na budovdni Ndrodniho cloud
computingu — eGovernment cloudu CR, jehoZ
Strategicky ramec byl schvdlen usnesenim vldady
CR dne 28. listopadu 2016 & 1050. Své zdstupce
md v kaZdém pracovnim tymu: pro oblast
legislativni/prdvni, bezpecnostni, ekonomickou,
provozni/obsahovou a organizacni/procesni.

* MS zpracovalo ndvrh zdkona, kterym se méni
zdkon ¢ 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni

2.2.14 Bezpecnost silnicniho provozu

Policie CR v roce 2017 $etfila 103.821 (+4 957, +5
%) dopravnich nehod, pfi kterych bylo 502 (-43, -
7,9 %) osob usmrceno, tézce zranéno bylo 2.339 (-
241, -9,3 %) osob a 24.740 (+239, +1 %) osob bylo
lehce zranéno. Odhadnutd hmotnd 3$koda na
misté dopravni nehody byla 6.316,3 mil. K¢
(+512,1 mil. K¢, +8,8 %).
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pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, ktery
je v soucasné dobé v legislativnim procesu. Zmény
navrhované v ramci tohoto zdkona mj. reaguji na
poZadavky vyplyvajici z Umluvy Rady Evropy
o pocitacové kriminalité (vyhldsené pod
¢. 104/2013 Sb.) a v ndvaznosti na tuto umluvu se
navrhuje zakotvit vyslovnou upravu moznosti
naridit  prfedbéziné uchovdni dat uloZenych
v pocitacovém systému nebo na nosici informaci
pro ucely trestniho Fizeni. Zmény navrhované
vrdmci tohoto zdkona mj. také reaguji na
pozadavky smérnice Evropského Parlamentu
a Rady 2017/541 o boji proti terorismu, kdy se
zavddi i zvlastni postih kyberterorismu.

*\/ roce 2013 ucinila CR pfi uloZeni své listiny
o ratifikaci vyhradu podle ¢ldnku 29 odst. 4
Umluvy o poéitacové kriminalité v tom smyslu, Ze
si vyhrazuje pravo odmitnout Zadost doZadujiciho
stdtu o  urychlené  uchovdni  uloZenych
pocitacovych dat v pripadech, kdy Ize
predpokladat, Ze by nebylo mozné, ve vztahu
k trestnym cinGm jinym neZ jsou ty stanovené
podle &ldnkd 2 aZ 11 Umluvy, naplnit podminku
oboustranné trestnosti v dobé vyrizeni Zddosti
o vzdjemnou pomoc tykajici se prohlidky nebo
obdobného pristupu, zajisténi nebo obdobného
zabezpeceni anebo zpfistupnéni uloZenych dat.
Tato vyhrada se vSak postupem casu, a to i na
zdkladé praktickych zkuSenosti orgdni cinnych
vtrestnim fizeni, ukdzala byti neefektivni
a kontraproduktivni. S ohledem na mezitimni,
neinvazivni povahu uchovdni dat a potfebu
urychleného a operativniho postupu v této fazi
fizeni je Zddouci uvedenou vyhradu odvolat
a vyrizeni Zddosti o uchovdni dat na prezkum
oboustranné trestnosti nevdzat, coZ ostatné lépe
a efektivnéji naplni smysl a ucel Umluvy. Vidda
s timto postupem souhlasila svym usnesenim ze
dne 21. 8. 2017 & 595, Parlament ndvrh dosud
neprojednal.

Pocet osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach
byl za rok 2017 nejnizsi od roku 1961, od kdy
sluzba dopravni policie zacala nehodovost
statisticky sledovat.

Nejcastéjsi hlavni pfi¢inou dopravnich nehod
fidich motorovych vozidel z(0stdvd i nadale
nespravny zpUsob jizdy (65,4 % z poctu nehod
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zavinénych fidi¢i motorovych vozidel); pti téchto
nehodach bylo usmrceno 191 osob. Za obdobné
tragickou pficinu dopravnich nehod lze oznacit
také nepfiméfenou rychlost, kterd se sice na
poctu dopravnich nehod podili pouze 16,1 %, ale
usmrceno pfi téchto nehodach bylo 169 osob (tj.
36,7 % osob usmrcenych pfi nehodach fidica
motorovych vozidel).

Policie CR v roce 2017 evidovala 4.251 (-122)
nehod zavinénych pod vlivem alkoholu (tj. 4,09 %
z celkového poctu), pti kterych bylo usmrceno 48
(-4) osob (tj. 9,56 % z celkového poctu). Drogy
byly zjistény u fidice motorového vozidla
v pfipadé 231 (-20) dopravnich nehod, 4 osoby
byly pfi nich usmrceny (-6). V 66 (+7) pripadech
byla u fidice zjiSténa pritomnost alkoholu a drog
soucasné.

V roce 2017 bylo zaznamenano 17.556 (+1.429,
+8,9 %) pripadl (tj. 16,9 % z celkového poctu
nehod), kdy vinik nehody z mista ujel. Pfi téchto
nehodach bylo usmrceno celkem 7 (-3) osob.

Vldda CR svym usnesenim €& 160 ze dne 27. 2.
2017 prijala Revizi a aktualizaci Narodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let
2011 - 2020 s platnosti od roku 2017 (Strategie
BESIP). Strategické cile v rdmci této revize nebyly
zménény - snizit do roku 2020 v porovnani
srokem 2009 pocet usmrcenych na uroven
prdméru zemi EU (tj. cca o 60%) a pocet téice
usmrcenych v silniénim provozu v roce 2017 je
nutné konstatovat, Ze daného prvniho hlavniho
cile, snizeni poctu usmrcenych osob daného
Strategii BESIP pro rok 2017 (427 usmrcenych
osob), dosazeno nebylo (bylo usmrceno 502
osob).

Druhy hlavni cil, nepfesahnout pocet téice
zranénych osob (2.439), dany Strategii BESIP pro
rok 2017 splnén byl. Celkové doslo v silni¢nim
provozu ke 2.339 tézkym zranénim. To je oproti
predpokladu snizeni o 100 osob.

V ramci usneseni vlady ¢. 160 ze dne 27. 2. 2017
byl zpracovdn materidl Systémové podminky
realizace revidované Strategie BESIP, ktery bude
po podrobném projednani a Siroké odborné
diskusi predloZen vladé ke schvaleni.

V rdmci Rady vlady pro bezpecnost silni¢niho
provozu byly v roce 2017 aktivni dva jeji vybory -
Vybor pro dopravni vychovu a osvétu, kde byla
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akcentovdna témata efektivnéjSiho zaclenéni
dopravni vychovy do vyuky v MS a na ZS, SS,
a Vybor pro financovani Strategie BESIP, ktery se
primarné zaméfil na systémové financovani
Strategie BESIP. Zavérecné vysledky a doporuceni
byly zapracovany do materidlu Systémové
podminky realizace revidované Strategie BESIP.

VIadé CR byla predana informace o vyhodnoceni
plnéni Strategie BESIP za rok 2016.

Opatieni

V roce 2017 byly zprovoznény Ci dokonceny dalsi
moduly systému EUCARIS, které maji pfimy dopad
na bezpecnost silni¢niho provozu:

e Modul RESPER, ktery umoZnuje
automatizovanou vyménu informaci o fidics-
kych oprdvnénich a ridi¢skych prikazech.
Dotazy do CR byly nastaveny k 16. 3. 2016,
obce s rozsifenou plsobnosti zahdjily
automatizovanou vyménu dat k fidicskym
prikazim a oprdvnénim 1. 6. 2017.

e Modul ERRU, ktery umoZziiuje
automatizovanou vyménu informaci
z ndrodnich registrii podnikateli v silni¢ni
dopravé - o podnikateli, jeho koncesi,
odpovédnych zdstupcich, dobré povésti apod.
funguje rovnéz oboustranné.

e Modul CBE, ktery je urcen pro vyménu
informaci o vozidle, kterym byl spdchdn
vybrany dopravni delikt na uzemi jiného
Clenského statu, jeho vlastniku
a provozovateli, byl spustén 9. 11. 2016, obce
s rozsifenou pusobnosti maji moZnost
lustrovat vozidla registrovand v  jiném
clenském stdté od 3. 8. 2017.

e Modul eCall, ktery zajiStuje poskytnuti
okamZité informace o nehodé operdtorovi
tisnové linky 112, vcetné presné lokalizace
mista uddlosti a informaci k vozidlu, je velmi
dalezZity pro poskytnuti véasné a efektivni
pomoci integrovaného zdchranného systému
pfi stavu nouze, zejména pfi dopravni nehodé.
Ocekdvanym pfinosem fungovdni tohoto
systému je pak zejména sniZeni poctu
usmrcenych a téZce zranénych pri dopravni
nehodé. Od 27. 9. 2017 jsou centra tisfiového
voldni v CR pfipravena prijmout a zpracovat
tisriové voldni eCall. Od 14. 12. 2017 bylo
uvedeno do produkce i napojeni na registry
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vozidel v ¢lenskych stdtech EU. Od 31. 3. 2018
by vsechny nové typy vozidel kategorii M 1
(osobni vozidla) a N 1 (ndkladni vozidla do 3,5
t) mély byt vybaveny trvale instalovanym
palubnim systémem eCall vyuZivajicim linku
tisnového volani 112. V dalsich etapdch by
méla byt palubni jednotkou vybavena i dalsi
vozidla.

e Pfipravuje se modul VH info, ktery umozni
automatizovanou vyménu informaci z registri
vozidel clenskych stati za ucelem kontroly
vozidel a jejich dokladi pred jejich registraci,
ale i zdvadovych signdli k vozidlu (napr.
tykajicich se technického stavu vozidla)
a modul PTI, ktery umozni automatizovanou
vyménu informaci o vysledcich technickych
kontrol.

Prevence a dopravni vychova v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu

V prevenci nehodovosti a dopravni vychovy se MD
prostfednictvim Samostatného oddéleni BESIP
vroce 2017 zaméfilo mimo jiné na nasledujici
aktivity: tvorba nového a moderniho webového
portalu ibesip.cz, komunikace aktivit MD BESIP na
socidlnich sitich - Facebook, Twiter a Instagram,
zajisténi pfi dopravni vychovy Zak(l na détskych
dopravnich  hfistich, seminafe pro lektory
dopravni vychovy na détskych dopravnich hfistich,
zajisténi Dopravni soutéze mladych cyklistd v CR
(obvodni, okresni, krajské celostatni kolo) véetné
varianty soutéZe pro déti z détskych domovi
a sluchové postizené déti, tvorba vyukového
a metodického DVD k vyuce dopravni vychovy na
détskych dopravnich hfistich pro 1. stupen ZS -
metodickd a wvyukova ¢ast, realizace odborné
studie ,Psychologickd charakteristika ditéte
mladsiho Skolniho véku s akcentem na jeho
chovani v silniénim provozu", realizace kampani,
outdoorovych aktivit, veletrh(l a vystav s dopravni
tematikou:

e Kampan k 50. vyro¢i BESIPu zaméfend na
5témat v silniéni bezpecnosti - Bezpecna
vzdalenost, Nevénovani se fizeni, Rychlost,
Drogy a alkohol, Pasivni bezpecnost.
Vytvoreni 5 spotll pro socidlni sité
k jednotlivym tématdm a k prezentaci na
webovych portalech.

e Kampan ,Zpomal, budes rychlejsi!" - vyrobeno
ve spolupréci s Reditelstvim silnic a dalnic,
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9 instruktaznich  videi zaméfenych na
bezpecny a plynuly prijezd dopravnim
omezenim na ddlnicich, online propagace na
socidlnich sitich a webovych portélech.

e Kampan ,Vidime se?" zamérena na
nejzranitelnéjsi ucastniky silni¢niho provozu
ato na chodce, déti, starnouci populaci,
cyklisty. Soucasti této kampané byla tvorba
6 videospotl v reklamnich blocich televiznich
spoleénosti/medidlnich skupin. Dale bylo
vytvofeno 6 reklamnich audio spotl
a 6 sponzorskych vzkazl, které byly vysilany
v celoplosnych radiich.

e Kampan ,Mame se radi" (kvéten 2017) na
Moravé a Slezsku, s dirazem na ohleduplné
chovani mezi jednotlivymi Ucastniky silni¢cniho
provozu, za podpory Radia Cas. Kampari byla
pfihlasena k 4. tydnu bezpecnosti OSN.

e  Zajisténi expozice BESIP na akci ,,V pohodé do
Skoly" - zaméfeno na déti z I. stupné ZS
a jejich pedagogy, rodiny s détmi a zajmové
skupiny.

e Projekt BESIP TEAM - zaméfeno na propagaci
bezpeclnosti silni¢niho provozu v regionech, ve
spolupraci s krajskymi koordinatory BESIP.

e Propagace kampani ,Vidime se" a ,Délas to
taky!" na uzavienych TV okruzich v ¢ekarnach
zdravotnickych zafizeni.

e Komunikace témat 1z oblasti prevence
bezpecnosti silnicniho provozu se zamérenim
na rGzné cilové skupiny - déti, chodci, cyklisti
a motocyklisti na TV O¢ko.

e Zasady bezpecné jizdy na motorce - rozsifené
texty a obrazovy materidl pro elektronické
publikovani na webu ibesip.cz vietné 15
instruktaznich videi ve stopazi do 30 vtefin.

e Zeny v bezpeéi - informaéni brozura zaméiena
na zZeny v silniénim provozu.

e ,The Action New Generation" - multimedialni
divadelni predstaveni uréené budoucim
a zacinajicim fidi¢lim, Zlin a Praha.

sv s

Drdazni doprava

Z hlediska nehodovosti v Zelezni¢nim provozu
dlouhodobé predstavuji  zavainy  problém
stietnuti Zelezni¢nich a silni¢nich vozidel na
Zelezni¢nich prejezdech a v poslednim obdobi
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pfipady stfetnuti vozidel s osobami, nedovolené
vstupujicimi do obvodu drahy na mista vefejnosti
nepristupnd. Statistické Udaje v této oblasti za
uplynuly rok 2017 vsak potvrzuji, Ze pocet
stfetnuti na Zelezni¢nich prejezdech v roce 2017
v porovnani s rokem 2016 klesl o 2 %, celkovy
pocet usmrcenych pf#i téchto mimoradnych
udalostech se snizil o vice nez 24 %. V roce 2017
dochdzelo dle statistickych vypoctd Drazni
inspekce k Umrti pfi kaidém patém stfetnuti
Zelezni¢niho a silniéniho vozidla na Zelezni¢nim
prejezdu. Mimo Zelezni¢ni prejezdy umirali lidé
predevsim pfi stfetu vlaku s osobou, kterych bylo
v roce 2017 zaznamenano celkem 258, coz je
stejné jako v roce 2016, nicméné pocet
usmrcenych pti téchto nehodach vzrostl o 8.
Z dlouhodobého hlediska se pocet stretl vlaku
s osobou a usmrcenych pti téchto nehodach drzel
letitého priméru.

K neptiznivému narlstu nehodovosti dochazi i na
drdhach v méstské hromadné dopravé, pficemz
k nejvy$simu narlstu poctu mimoradnych udalosti
v roce 2017 doslo na draze tramvajové, ktera je
provozovana v deviti méstech v CR. Na
tramvajovych drahach se v porovnani s rokem
2016 zvysil pofet mimofadnych udalosti o 392
(2017 - 2759, 2016-2367), coZ je o vice nez 16 %,

2.2.15 Bezpecnost civilniho letectvi

Rok 2017 byl bilance

vevys

podle predbéiné
Podle nizozemského stfediska pro leteckou
bezpecnost (ASN) zahynulo béhem uplynulého
roku pfi deviti leteckych nestéstich celkem 67 lidi,
tedy nejméné v zaznamenané historii. Smrtelné
nehody velkych osobnich letadel ASN v roce 2017
nezaznamenala viUbec Zadné. Statistika ASN

nezahrnuje nehody vojenskych letadel nebo
malych letountd do kapacity 14 pasazérd.
Systém  ochrany civilniho letectvi pred

protipravnimi Ciny vytvari a koordinuje celostatné
v CR Ut¥ad pro civilni letectvi. MV se ve spolupraci
s PCR azpravodajskymi sluzbami na tomto
systému ochrany podili. Na narodni udrovni je
zvlastnim  koordinaénim organem v oblasti
ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ciny
Meziresortni komise pro bezpecnost civilniho
letectvi, kterou fidi MD. Soucasny vyvoj v oblasti
bezpecnosti naznacuje, Ze teréem protipravniho

2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

pricemZ nejvice se zvysil pocet stfetli tramvaji
s osobou, kde evidujeme nartst o vice nez 36 %
(2017 - 141, 2016 - 103). Spolu s nardstem poctu
mimoradnych udalosti se zvySil i pocet
usmrcenych a zranénych na neZeleznicnich
drahach (tramvaje, trolejbusy, lanovky) a v metru,
pricemz zranénych v roce 2017 bylo o 38 %
a usmrcenych dokonce o 100 % vice neZ v roce
2016.

Rozhodujici pficinou téchto udalosti je pfedevsim
nepozornost chodcli na pozemnich komunikacich
a podcenovani nebezpei od jedouci tramvaje,
ktera v dlsledku fyzikalnich vlastnosti styku kola
a kolejnice vykazuje mnohem delSi brzdnou
drahu, nez silni¢ni vozidlo na pneumatikach.

Legislativni zmény

Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 56/2000
Sbh., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpis(,
adalsi souvisejici zdkony, byl 22. 12. 2017
schvalen vlddou a predlozen Poslanecké
snémovné. Navrh obsahuje implementacni novely
zakon( z oblasti silniéni dopravy a nema pfimé
dopady na bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu.

¢inu nemusi byt pouze letecka doprava, ale letisté
samotné, které je vyznamnym dopravnim uzlem
s hranicnim  pfechodem (v pfipadé letist
s mezindrodnim vefejnym provozem) a obvykle
zaroven mistem s vétsi koncentraci osob.

Jiz od teroristického Utoku na bruselském letisti
Zaventem v breznu 2016 je patrny zvySeny vykon
sluzby Policie CR na mezindrodnich letistich.
Nejvyraznéjsim incidentem v roce 2017 (zafi) byl
nalez podezielého zavazadla v prostorach
Termindlu 1 na LetiSti Vaclava Havla Praha, po
kterém doslo k wvyklizeni celého Terminalu 1
a kontrole zavazadla pyrotechnikem.

V roce 2017 zpracovalo MV analyzu posileni
poctu prislusniki PCR, ktefi by pGsobili na
mezinarodnich letiStich s vefejnym provozem. Po
provedeni analyzy doslo knavySeni poctu
prislusnikd PCR na inspektoratech cizinecké
policie na péti mezinarodnich verejnych letistich —
Letisté Vaclava Havla Praha, Karlovy Vary,
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Pardubice, Brno-Tufany a Ostrava-Mosnov.
Celkem se jednalo o navySeni v poctu 221
sluzebnich mist, z toho 200 sluZzebnich mist pro
inspektorat cizinecké policie na Letisti Vaclava
Havla Praha.

Vyznamnym fenoménem spjatym s bezpecnosti
civilniho letectvi je rozvoj letadel zplsobilych
létat bez pilota na palubé. Ten je umozZnén
znacné rychlym vyvojem pfislusnych technologii
a vyrazné vétsi cenovou dostupnosti. Vlada v roce
2017 schvdlila materidl, ktery se timto
fenoménem zabyval z dvojiho pohledu — moZnosti
vyuZiti pro potieby PCR a zérover rizika zneuziti
bezpilotnich leteckych prostredk(l, a to zejména
v oblastech pfipravy trestnych ¢&ind, planovani
a provedeni teroristickych  Gtokd, ohrozeni
chranénych osob, naruseni letového provozu
a dalSich. VIada schvdlila navrzeny harmonogram
postupnych krokd na roky 2017-2019 k zavedeni
bezpilotnich leteckych prostfedkld k Letecké
sluzbé PCR a vytvofeni 4 stanovist (Praha, Brno,
Ostrava a Ceské Budé&jovice). Soucasné byl

2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

predloZzen také navrh feseni ochrany proti zneuZiti
bezpilotnich leteckych prostfedk(l. Podstatou
navrhu je pofizeni technickych prostfedkd pro
detekci, ruseni a eliminaci bezpilotnich leteckych
prostredkd.

Policejni letecka technika

Leteckd sluiba PCR v soucasnosti disponuje 13
provozuschopnymi vrtulniky. Jednda se o 8
vrtulnikd EC 135 a 5 vrtulnik( Bell 412. Vrtulniky
jsou vyuzivany pro potteby P CR, 1ZS a dalsi sluzby
k zajisténi vnitini bezpecnosti statu.

V roce 2017 bylo provedeno 40 kontrol na Letecké
sluzbé PCR, probéhly na pracovitich v Brné
a Praze. Kontroly byly zaméfeny predevsim na
kontrolu zpUsobilosti letecké techniky (kontroly
pred prodlouzenim platnosti Osvédcéeni letové
zpUsobilosti, kontroly letové dokumentace
a provadéni udrzby na vrtulnicich). Pfi kontrolach
nebyly shledany Zadné zavady, které by mély vliv
na zpUsobilost policejni letecké techniky.
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3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

3. POLITIKA V OBLASTI VNITRNi BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORADKU

3.1 NELEGISLATIVNI AKTIVITY

AkéEni plan Auditu narodni bezpecnosti

Dne 22. kvétna 2017 byl usnesenim vlady ¢. 407
schvalen Akéni plan Auditu ndrodni bezpecnosti.
Akéni plan konkretizuje plnéni opatreni, ktera byla
navrzena Auditem ndrodni bezpecnosti a je veden
v rezimu utajeni Vyhrazené. Na jeho pfipravé se
podilely desitky odbornikll ze viech relevantnich
statnich organ(. Casové je ohrani¢en rokem 2020
a kazdoro¢né bude pobihat jeho hodnoceni. Cast
opatreni z Akéniho planu jiz byla v roce 2017
spinéna.

Policejni prace ve vztahu k mensindm

MV spole¢né s PCR vnimaji policejni praci ve
vztahu k mensindm jako koherentni a duleZitou
soucast policejni cinnosti pti  zabezpecovani
vnitini bezpeénosti a vefejného poradku v CR.
Zejména podpora vzdélanosti a zkvalitnéni
podminek pro vykon ¢innosti na Useku mensin,
kam jsou zahnuty rovnéZz osoby nebo skupiny
ohroZené socidlnim vylouenim a cizinci, patfi
mezi ty oblasti, kterym je vénovana zvySend
pozornost.

V roce 2017 pokracovalo MV v metodické
a koncepéni Cinnosti vztahujici se k dané
problematice, plnéni stanovenych cilG a priorit
vyplyvajicich ze strategickych material(i (zejména
Strategie pro praci PCR ve vztahu k mengindm pro
obdobi 2015-2017) a shromaZdovani a analyze
souvisejicich informaci. Mezi hlavni aktivity patfilo
napr.

e Ve dnech 22.-24. 5. 2017 pfiprava a realizace
instrukéné metodického zaméstnani pro ¢leny
pracovnich skupin sty¢nych dUstojnikd pro
mensiny jednotlivych krajskych fFeditelstvi
policie — hlavnimi tématy byly napf. pticiny
konfliktu v Syrii, inkluze Romu, priklady prace
a moznosti resocializace odsouzenych osob,
policejni prace v Némecku, opatfeni na
ochranu vnéjsich hranic EU a dalsi.

e Ve spolupraci sPCR priprava nového
specializa¢niho kurzu cileného na vzdélavani
prislusnik( Policie CR v oblasti interkulturnich

kompetenci a mensinovych specifik — soucasti
bylo metodické proskoleni internich lektord
Policie CR za Ucasti externiho supervizora.

Ve dnech 29.-31. 3. 2017 pracovni setkani
styénych dlstojnikd pro mensiny s krajskymi
koordinatory pro romské zalezitosti
a krajskymi manazZery prevence kriminality.

Ve dnech 18.-19. 9. 2017 pracovni setkani
zastupcl MV se styénymi distojniky pro
mensiny, zastupci Ufadu vlady — Kancelare
Rady vlady pro zdlezitosti romské mensiny,
krajskymi koordindtory pro romské mensiny,
Agentury pro socidlni za¢lefovani za Ucelem
pfipravy aktualizace Strategie pro praci Policie
CR ve vztahu k menginam.

Ve dnech 11.-13. 4. 2017 ucast a predstaveni
¢innosti zastupct MV na zavérecné konferenci
projektu ,Zavadéni policejnich specialistl
v oblasti policejni prace ve vztahu k minoritni
skupiné RomG v socidlné vyloucenych
lokalitach”.

Ucast zastupcd MV na akcich a aktivitach,
které béhem roku poradali stycni distojnici
pro mensiny v ramci jednotlivych KRP nebo
jiné instituce.

Ucast zastupce MV na zahrani¢nich $kolenich,
workshopech a konferencich, napt. v oblasti
prace policie s mensinami, v oblasti inkluze
cizinc, predstaveni vyzkumu EU-MIDIS Il
Agentury EU pro lidskd prava (FRA), ktery je
zamérfeny na zkuSenosti  pfistéhovalcl
a etnickych mensin v Evropé s diskriminaci
a viktimizaci, a dalSich.
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3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

3.2 BEzPECNOSTNIi RADA STATU

Materidly tykajici se celkové problematiky
bezpe&nosti CR a tedy i oblasti vefejného poradku
a vnitfni bezpecnosti projedndva v rozsahu svého
zdkonného zmocnéni Bezpecénostni rada statu
(BRS).

V roce 2017 se uskutecnilo pét radnych schiizi BRS
a jedna mimoradna schize BRS. Z vyznamnéjsich
materiald a informaci, tykajicich se oblasti
verejného poradku a vnitfni bezpecnosti,
projednanych v BRS v tomto roce Ize jmenovat:

Na schtizi konané dne 24. 1. 2017 BRS projednala
Informaci o postupu realizace opatteni ke zvyseni
bezpe€nosti na mezinarodnich letistich v CR,
Informaci o stavu plnéni Ukold uvedenych ve
Vyhodnoceni cviceni organd krizového fizeni
BLANIK 2013 a Zpravu o vysledcich podrobné
analyzy  soucasného stavu  vyuky vSech
bezpecnostnich témat ve Skoldch s ndvrhy dalSiho
postupu. Pro informaci byly na schizi BRS mimo
jiné predlozeny materidly Informace o zahdjeni
¢innosti Centra proti terorismu a hybridnim
hrozbam a Zahrani¢ni bojovnici — informace
o aktivitach a opatfenich CR.

Na schiizi konané dne 8. 3. 2017 vzala BRS na
védomi Hrozby a rizika majici vliv na bezpecnost
CR ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu
(2016-2020/2025). Aktualizovany text na rok
2017 a schvdlila ustaveni Odborné pracovni
skupiny BRS pro hybridni hrozby. Déale projednala
materidl Bezpilotni letecké prostfedky (drony),
regulace provozu a ochrana pred jejich zneuzitim,
Zpravu o stavu kybernetické bezpeénosti CR za rok
2016 a Navrh na vytvoreni kapacity Narodniho
bezpecnostniho Uradu pro zvySovani kybernetické
bezpe¢nosti CR  prostfednictvim  metodické
podpory a prevence ve statni spravé. BRS také
schvalila Metodiku systému zajisténi transfuznich
pripravkd a krevnich derivatl pfi mimoradnych
udalostech a krizovych stavech.

Na schazi konané dne 3. 5. 2017 BRS projednala
Akéni plan Auditu narodni bezpecnosti, Zpravu
o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a verfejného
poradku na tzemi CR v roce 2016 (ve srovnani
s rokem 2015) a Zpravu o extremismu na Uzemi
CR v roce 2016, Vyhodnoceni plnéni Koncepce
boje proti extremismu pro rok 2016 a Koncepci

boje proti extremismu pro rok 2017. Ddle BRS
schvalila Navrh na zfizeni stalého pracovniho
vyboru BRS pro kybernetickou bezpecnost a také
se zabyvala Koncepci vzdélavani v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni a Meziresortni
koncepci podpory bezpeénostniho vyzkumu CR
2017-2023 s vyhledem do roku 2030.

Na programu mimoradné schlize BRS dne 15. 5.
2017 byla mimo jiné Informace vladniho
zmocnénce pro oblast kybernetické bezpecnosti
k celosvétovému kybernetickému Utoku dne 12. 5.
2017.

Na schizi konané 14. 6. 2017 projednala BRS
Zpravu o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincd na Gzemi CR v roce 2016 a dale se pak
zabyvala materidly Informacni systém pro
podporu vyhleddvani a Narodni jednotka
vyuzivajici jmennou evidenci cestujicich v boji
s terorismem (Implementace smérnice PNR). BRS
také schvdlila ZajisSténi zvySeni bezpeénosti na
mezinarodnich letiStich s pravidelnym vefejnym
leteckym provozem s vyjimkou letisté Vaclava
Havla Praha a Rozifeni pokryti systémem
automatické biometrické detekce obliceji na
letisti Vaclava Havla Praha. Na této schizi byl
projednan i Navrh na navySeni pocetniho stavu
Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni
bezpecnost po jeho ztizeni. Pro informaci byl BRS
predlozen Komplexni nahled na ochranu mékkych
cila v CR.

Na schuizi konané dne 11. 9. 2017 BRS projednala
Vyhodnoceni cviceni znovuzavedeni kontrol na
statnich hranicich s Rakouskem, Polskem,
Slovenskem a Némeckem v letech 2015 aZ 2017
addle schvdlila Organizacni zajisténi projektu
,Zajisténi zvysSeni bezpecnosti na mezinarodnich
letiStich s pravidelnym vefejnym leteckym
provozem s vyjimkou LetiSté Vaclava Havla
Praha”. BRS se také zabyvala Informaci o plnéni
ukoll vyplyvajicich z Koncepce rozvoje schopnosti
Policie CR vysetifovat kybernetickou kriminalitu.
Na schlzi BRS byla predlozena Informace
o pfijatych uUpravach Narodniho bezpecnostniho
programu ochrany civilniho letectvi CR pred
protipravnimi ciny.
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3.3 LEGISLATIVNI AKTIVITY

Pod €. 55/2017 Sb. byl publikovan zéakon, kterym
se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni
pozdéjSich predpisti, a dalsi souvisejici zakony,
ktery nabyl G¢innosti dne 18. 3. 2017. Za jednu
z hlavnich zmén provedenou timto zdkonem lze
oznacit zavedeni nového ochranného opatreni
zabrani casti majetku, které bude moziné
pachateli ulozZit, pokud byl odsouzen pro néktery
ze zdkonem stanovenych trestnych cinl, kterym
ziskal nebo se snazil ziskat majetkovy prospéch,
a pokud byly zjistény dalsi skutecnosti, na jejichz
zakladé ma soud za to, Ze urcity majetek
pachatele mad pdvod v trestné cinnosti. Toto
ochranné opatfeni bude mozné ulozit i ve vztahu
k véci, kterd je soucasti spolecného jméni manzelQ
nebo byla pachatelem vlozena do svérenského
fondu, anebo i osobé odliSné od pachatele,
budou-li splnény zdkonné podminky. Touto
novelou byla rozSifena i vyuZitelnost institutu
prohlaseni o majetku dosud obsazeného v zdkoné
¢. 279/2003 Sb., kde ho vsak bylo mozné pouzit
pouze pro Ucely zjistovani majetku slouziciho pro
zajiSténi vykonu trestu propadnuti majetku,
penéZitého trestu a zajisténi ndroku poskozeného.
Tento institut je nyni mozné pouzit obecné pro
véechny ucely zjisténi majetku osoby, jejiz
majetek ma byt zajistén, nebo ke zjisténi
majetkovych pomérud obvinéného, je-li toho treba
pro ucely trestniho fFizeni. Rozsifila se rovnéz
i moznost zjistovat majetkové poméry
obvinéného v pfipravném fizeni.

Pod €. 58/2017 Sb. byl publikovan zédkon, kterym
se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych  souvisejicich zadkonld, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony,
ktery nabyl ucinnosti dne 1. 10. 2017, ve stejny
den pak nabyla Gcinnosti i navazujici vyhlaska
¢.279/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska MS
¢.345/1999 Sb., kterou se vydava rad vykonu
trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich
predpisG. Tato novela trestniho zakoniku
a vézenskych predpisti zménila dosavadni systém
vnéjsi diferenciace véznic, kdy doslo k redukci
soucasnych ¢tyf zakladnich typl véznic na typy
dva (véznice s ostrahou a véznice se zvysenou

ostrahou). Dlvodem pro tuto zménu byla snaha
o zlepseni penitenciarniho zachazeni s osobami ve

vykonu trestu odnéti svobody a zvySeni
bezpecénosti ve véznicich.
Dne 1. 7. 2017 nabyla ucinnosti novelizace

jednaciho fadu statniho zastupitelstvi provedend
vyhlaskou ¢. 166/2017 Sb., kterou se méni
vyhlaska MS ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu
statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych
statnich zastupitelstvi a podrobnostech o Ukonech

provadénych pravnimi cekateli, ve znéni
pozdéjsich predpisi, kterd jednak omezila
obligatorni  plisobnost  vrchnich  statnich

zastupitelstvi v insolvencnich vécech, jednak
zpresnila vymezeni této plsobnosti ve vztahu
k teroristickym trestnym cintim, kdy reagovala na
zmény, ke kterym doslo na zdkonné drovni.

Trestni odpovédnost pravnickych osob

Vyznam zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZTOPQ*),
z pohledu statisticky vykdzanych osob, proti nimz

bylo vedeno trestni stihani (popf. byly
obzZalovany), vzrostl.

Na zdkladé novely provedené zakonem
€. 183/2016 Sh., ktera nabyla Ucinnosti

bezprostfedné pred zacatkem roku 2017, byl do
pravni Upravy mj. vloZen institut exkulpace, resp.
vyvinéni trestni odpovédnosti pravnické osoby ve
smyslu § 8 odst. 5 ZTOPO, podle néhoZ se
pravnickd osoba trestni odpovédnosti podle § 8
odst. 1 aZz 4 zprosti, pokud vynaloZila veskeré usili,
které na ni bylo mozno spravedlivé poZadovat,
aby spachani protipravniho ¢inu osobami
uvedenymi v odstavci 1 zabranila. K pfedmétné
novele zpracovava NSZ na podkladé poznatkd
shromazdénych a vyhodnocenych z celé soustavy
statniho zastupitelstvi rovnéz zvlastni zpravu.
Poprvé byla vydana v roce 2017 a dosud doslo
dvakrat k jeji aktualizaci.

Zakon o statni sluzbé

V roce 2017 bylo pfijato celkem pét novel zakona
o statni sluzbé, které se vztahuji napfriklad
k vyjimkdm z plsobnosti zdkona o statni sluzbé
a k prekazkam pfijeti do sluzebniho poméru nebo
vykonu sluzby. Mimo jiné tyto novely zohlednily
zfizeni novych instituci (Narodni rozpoctova rada,
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Eticka komise Statniho Ustavu pro kontrolu Iéciv
a Ndrodni drad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost).

Novelizaci provedenou zdkonem ¢. 144/2017 Sb.,
dosSlo k wvyreSeni situace dosavadnich statnich
zaméstnancl, ktefi nemohli byt pfijati do
sluZzebniho poméru, nebot nesplriovali predpoklad
vzdélani. Tato novela zakona o statni sluzbé
poskytuje dotéenym zaméstnancim nezbytnou
dobu k doplnéni chybéjiciho vzdélani, pficemz
trvanim na pozadavku splnéni predpokladu
vzdélani nerezignuje na princip profesionalizace
statni sluzby. Novela dale predevsim zjednodusuje
a zvySuje efektivitu wvybérovych ftizeni, ¢imz
motivuje uchazece k podani Zadosti o pfijeti do
sluzebniho poméru, a dale provadi zmény zakona
o statni sluzbé, které napomohou jeho
implementaci i v dalSich oblastech.

Dalsi prijaty zdkon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni
sluzbé, a o zméné nékterych zdkonl (zdkon
o zahranicni sluzbé) komplexné upravuje specifika
zahraniéni sluzby a uzplsobuje text zdkona
o statni sluzbé této nové pravni Upravé.

Prijetim vyhlasky ¢. 388/2017 Sb. byl stanoven
vzor sluzebniho prikazu statniho zaméstnance.
Sluzebni prikaz osvédcuje, Ze jeho drzitel je
stadtnim zaméstnancem. SluZebni prikaz dle
tohoto vzoru pak statnimu zaméstnanci vyda
sluZzebni Ufad, a to nejpozdéji do 31. prosince
2019.

Evidence obyvatel a rodnych cisel, zakladni
registr obyvatel, cestovni doklady a obcanské
priikazy

V roce 2017 byl schvalen a dne 1. 7. 2018 nabyde
uéinnosti zakon ¢&. 251/2017 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
elektronické identifikaci. V tomto zdkoné je mimo
jiné novelizovan zdkon ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich
predpisd, na jehoZz zakladé bude umozinéno vést
v zakladnim registru obyvatel Udaj o ,adrese
Uradu” rovnéz u cizinc(.

Subjekty opravnéné k vyuZivani Udaje o pobytu
tak ziskaji informaci nejen o obcanech, ale
i o cizincich, ktefi maji tzv. Uredni adresu.

Dale byl v roce 2017 schvélen a dne 1. ervence
2018 nabyde Gcinnosti zdkon ¢. 195/2017 Sb.,
kterym se méni zidkon ¢. 328/1999 Sb.,

o obcéanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony. Vtomto
zakoné se mimo jiné upravuje vydavani vSech
obcanskych prikazl s kontaktnim elektronickym
Cipem, které bude moziné vydavat i ve zkrdcené
In(ité, a to v pracovnich dnech do 24 hodin anebo
do 5 pracovnich dni. Zaroven se omezilo vydavani
obcanskych prikaz( bez strojové citelnych udajl
s dobou platnosti 1 mésic, které maiji nizsi stupen
zabezpeceni proti padélani a pozménovani (maji
lepenou fotografii). Tyto obcanské prikazy se jiz
nebudou vydavat z dOvodu ztraty, odcizeni,
poskozeni, zni¢eni dosavadniho obcanského
prikazu nebo po zruseni Udaje o mistu trvalého
pobytu, ale pouze z divodu voleb.

Od 1. cervence 2018 se budou vydavat rovnéz
cestovni pasy ve zkracené Ih(ité, a to v pracovnich
dnech do 24 hodin nebo do 5 pracovnich dnd.
Zadost o vydani cestovniho pasu (ob&anského
prikazu) ve zkracené |h(té bude moci obcan
podat u kteréhokoliv obecniho urfadu obce
s rozsitenou plsobnosti nebo u MV.

Prestupky

Dne 1. 7. 2017 nabyl G¢innosti zakon ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
a zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich.
Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
predstavuje jeden z vyznamnych milnikl reformy
spravniho trestani. Cilem zdkona bylo predevsim
sjednotit podminky odpovédnosti za prestupky
a predesl|é jiné spravni delikty do jednoho zakona.
Podminky odpovédnosti pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob za sprdvni delikt
byly rozptylené asi ve dvou stovkach rhznych
zakonUl, kde byly feSeny nedostatecné, pficemz
mezery vtéto oblasti vypliovala pouze
rozhodovaci praxe soudd. Zakonem
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich tak
doslo k sjednoceni pravni dUpravy odpovédnosti za
spravni delikty fyzickych osob, pravnickych osob
a podnikajicich ~ fyzickych  osob,  vytvoreni
jednotného pojmu prestupek zahrnujiciho tyto
spravni delikty aupravé jednotného fizeni
o prestupku.

Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
jiz neupravuje, na rozdil od predeslého zakona
¢.200/1990 Sb., o prestupcich, jednotlivé
prestupky. Tyto prestupky upravené dfive ve
zvlastni ¢asti zdkona o prestupcich byly presunuty
do jednotlivych zakonl upravujicich vykon verejné
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spravy, v nichZ jsou stanoveny povinnosti, jejichZ
poruseni se trestd. Ty prestupky, u nichZz tento
postup neni mozny, jsou predmétem zdkona
o nékterych prestupcich. Jedna se napfiklad
o prestupky proti vefejnému poradku, majetku
nebo obcéanskému souziti.

Dne 1. 7. 2017 soucasné nabyl Gcinnosti zakon
¢. 183/2017 Sbh., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich a zadkona o nékterych

prestupcich.
Migrace

V roce 2017 byly provedeny dvé novely zdkona
¢.326/1999 Sb., o pobytu na tzemi CR a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Konkrétné se jednalo ozmény, které byly
provedeny:

e Zakonem ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
a zakona o nékterych prestupcich, nabyl
ucinnosti dnem 1. 7. 2017. Zmény zakona
o pobytu cizincl souvisely se zruSenim
predchoziho zakona ¢ 200/1990 Sb.,
o prestupcich a jeho nahrazeni novou pravni
Upravou.

o Zakonem ¢. 222/2017 Sb., kterym se méni
zdkon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na
tzemi CR a o zméné nékterych zakonl, ve
znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici
zakony, nabyl ucinnosti dnem 15.8. 2017.
Legislativni proces pfijimani novely zdaleka
nebyl jednoduchy, jelikoZ se musel vyporadat
se senatnim vetem, presto byl ndsledné
schvalen. Pomérné rozsdhld novela méni
i néktera souvisejici ustanoveni v jinych
zdkonech, jako napf. v zdkoné ¢.325/1999
Sb., o azylu, vzdkoné ¢. 262/2006 Sb.,
zdkoniku prace, vzakoné ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, v zakoné ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, a v dalSich zdkonech.
Jde o znac¢né rozsahlou novelu o vice neZ dvou
stovkach zménovych bodl. Jejim primarnim
Uucelem je transponovat radné do ceského
pravniho radu evropskou smérnici
2014/36/EU o podminkach vstupu a pobytu
statnich prislusnik tretich zemi za Ucelem
zaméstnani jako sezénni pracovnici, stejné tak
jako  evropskou  smérnici  2014/66/EU

o podminkach vstupu a pobytu statnich
prislusnik( tfetich zemi na zakladé prevedeni
v rdmci spolecnosti. Za hlavni okruhy, v jejichz
ramci ke zménam dochazi, divodova zprava
oznacuje povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem investovani, posileni bezpeénostnich
aspektll migraéniho procesu a prechodny
pobyt rodinnych pfrislusnikd obcand EU.
Novela upravuje terminologii v oblasti
rodinnych pfislusnikl, dale mimo jiné zavadi
kratkodobé vizum za Ucelem sezénniho
zaméstndni, upravuje podminky pro povoleni
pobytu za Uclelem védeckého vyzkumu,
zpfesnuje pravidla pro ziskani zaméstnanecké
karty, pravidla pro povoleni k trvalému
pobytu a nékteré postupy fizeni ve vécech
pobytu cizincd.

V roce 2017 byly dale prijaty ctyfi provadéci
predpisy k realizaci nékterych ustanoveni zdkona
o pobytu cizincd na uzemi CR, konkrétné se
jednalo o nasledujici predpisy:

e Nafizeni vlady €. 215/2017 Sb., o stanoveni
vyjimek z vizové povinnosti a z osvobozeni od
vizové povinnosti, nabylo Ucinnosti dnem 18.
7. 2017 a nahradilo dvé predchozi nafizeni
upravujici danou oblast, a to nafizeni vilady c.
272/2004 Sb. ac.273/2004 Sb. Cilem
zminéného nafizeni bylo zajistit soulad
vnitrostatni Upravy s ¢l. 4 natizeni Rady (ES) ¢.
539/2001, kterym se stanovi seznam tretich
zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi
prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoZ i
seznam tretich zemi, jejichZ statni pfislusnici
jsou od této povinnosti osvobozeni. V této
souvislosti bylo rovnéZz definovano, jaké
¢innosti pro ucely osvobozeni od vizové
povinnosti nebudou povazovany za
vydélecnou ¢innost.

e Nafizeni vlady ¢. 223/2017 Sb., o nékterych
podminkach vydani a prodlouzeni platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
investovani, nabylo Gc¢innosti dnem 15. 8.
2017 a bezprostfedné souvisi se zavedenim
specialniho pobytového statusu, tj. vydanim
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
investovani na uzemi CR podle § 42n zakona
o pobytu cizincd. Vldda timto nafizenim
stanovila podminky pro vydani zminéného
povoleni, pokud jde o blizsi specifikaci
vyznamné investice, stanovila konkrétni
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nutnou  vySi  investovanych  penéznich
prostiedkll a v jaké casti lze investovani
penézinich prostfedkl nahradit investovanim
jiného majetku. Kromé toho vlada stanovila
maximalni pocet statutarnich organd, clenl
statutarnich organd nebo prokuristl obchodni
korporace pro Ucely posouzeni podstatného
vlivu na jeji podnikani a nejnizsi podil cizince,
ktery Zzada o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu za Ucelem investovani jako spole¢nik
obchodni korporace, v této obchodni
korporaci. Ndvrh zminéné Ulpravy zpracovalo
MPO, které ma nezbytné informace z oblasti
investovani na Uzemi CR a ziroveri je
organem, ktery bude pfislusSnym pro
posouzeni ekonomického nebo jiného
vyznamného pfinosu pobytu dotéeného
cizince pro CR.

Vyhlaska €. 224/2017 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 368/1999 Sh., kterou se stanovi
nalezitosti a pocty fotografii vyzadovanych
podle zdkona o pobytu cizincl, ve znéni
pozdéjsich predpisd nabyla ucinnosti dnem
15. 8. 2017. Zminénou vyhlaskou byly
zohlednény nékteré zmény provedené
v zakoné o pobytu cizincli, zejména zmény
nazvu prlkazu, ktery je nové vydavan
k trvalému pobytu obcanlim Evropské unie,
zménu nazvu doklad( vydavanych obcanlim
statu, ktery je vdzdn mezinarodni smlouvou
sjednanou s Evropskou unii, z niZ jim vyplyva
pravo na volny pohyb rovnocenné takovému
pravu obéanu Evropské unie (v soucasné dobé
se jedna o obc&any Svycarska), nebo ob&¢antim
statu, ktery je vdzdn Dohodou o Evropském
hospodafském prostoru (jedna se o obcany
Norska, Islandu a Lichtenstejnska) a jejich
rodinnym pfislusnikiim. Kromé toho byly
zptesnény pozadavky na fotografii
predklddanou cizincem, ktery je nevidomy
nebo ze zdravotnich ¢i nabozenskych ddvodu
pouzivd pokryvku hlavy. V daném pfipadé
doslo ke sjednoceni téchto poZadavkl
s pozadavky stanovenymi v zdkonu
o obcanskych prikazech, zakonu o cestovnich
dokladech a vyhlasce k jejich provedeni.

Vyhlaska ¢ 322/2017 Sb.,, o stanoveni
seznamu odvétvi zaméstnani, ktera zahrnuji
¢innosti zavislé na rocnim obdobi, nabyla
ucinnosti dnem 4. 10. 2017 a bezprostiedné
souvisi se zajiSténim transpozice Smeérnice

Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU
ze dne 26. Unora 2014 o podminkdach vstupu
a pobytu statnich pfrislusnik( tretich zemi za
Ucelem zaméstnani jako sezénni pracovnici.
Transpozice zminéné smérnice byla zajisténa
zdkonem ¢&. 222/2017 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na
tzemi CR a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony. Do zakona o pobytu cizinch byly
zavedeny dva specidlni pobytové statusy, tj.
kratkodobé vizum za Ucelem sezénniho
zaméstnani a vizum k pobytu nad 90 dn( za
Ucelem sezénniho zaméstnani. Navrh zminéné
vyhlasky zpracovalo MPSV jako gestor za
oblast  zaméstndvani  zaméstnancl ze
zahranici.

Kromé toho v pribéhu roku 2017 probihal
legislativni proces souvisejici s ndvrhem zdkona,
kterym se méni zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd na Gzemi CR a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici
zakony. PredloZzen byl zejména z divodu zajisténi
transpozice smeérnice Evropského parlamentu
a Rady 2016/801/EU ze dne 11. kvétna 2016
o podminkach vstupu a pobytu statnich
prislusnikll tretich zemi za ucelem vyzkumu,
studia, staze, dobrovolnické sluzby, program
vyménnych pobytlG zZakd ¢i vzdélavacich projektl
a ¢innosti au-pair. V zdkoné o pobytu cizincl se
zavadi povinnost absolvovat po pfijezdu do CR
adaptacné-integracni kurz ainstituciondlné se
zakotvuje integrace na regiondlni Urovni ve formé
prevedeni projektu Center pro integraci cizinc do
statniho systému. Dale se navrhuje upravit
zakonné zmocnéni vlady k vydani kvot pro
ekonomickou migraci. Natizenim vlady vydanym
na zakladé zdkonného zmocnéni budou stanoveny
transparentni kvantitativni kvéty, které budou
blize rozélenény do kategorii odpovidajicich
kvalitativnimu vymezeni migracnich potreb.

Azyl

Zakon ¢. 325/1999 Sb.,, o azylu, ve znéni
pozdéjsich predpisli byl v roce 2017 novelizovan
zakonem ¢. 222/2017 Sb., kterym se méni zdkon
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincd na uzemi CR
a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisG, a dalsi souvisejici zakony. Tato
novelizace pfinesla minimdlni zmény, které
reaguji zejména na potreby praxe. Jde napftiklad
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o stanoveni explicitni povinnosti pro Zadatele
o udéleni mezindrodni ochrany uvést v ramci
spravniho fizeni informace o svém pohlavi a svém
rodinném stavu. Ddle se zavadi moZnost vyuZiti
tzv. videokonferenci, v rdmci fizeni o Zalobé proti
rozhodnuti MV ve véci mezindrodni ochrany nebo
proti rozhodnuti o zajiSténi. Dale se zpresiuji
ustanoveni  tykajici se moZnosti pozadat
o asistenci p¥i dobrovolném névratu z Uzemi CR,
ato zejména ve snaze zrychlit cely proces
a zabranit pripadnym administrativnim
prekazkam.

Problematika Zivotniho prostredi

Zakon ¢. 123/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢.114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich predpis, nabyl Gcéinnosti dne
1.6. 2017. Novela zakona o ochrané pfirody
a krajiny  byla  vypracovana na  zdkladé
dlouhodobych zkuSenosti s aplikaci predchozi
pravni Upravy a na zakladé pripominek obci
a krajl. Nové jsou doplnény v § 16 ochranné
podminky narodnich parkd dle zkusenosti z praxe,
napf. zakaz na Uzemi parku provadét ohnostroje
nebo pouzivat zdbavni pyrotechniku ¢i umistovat
svételné zdroje mimo uzaviené objekty, které
sméruji svételny tok nad vodorovnou rovinu
prochazejici sttedem svételného zdroje. Na Uzemi
narodnich parkd mimo zastavéna uzemi obci
a zastavitelné plochy obci je zakdzano provozovat
letadla zplsobild Iétat bez pilota nebo modely
letadel (tento zakaz sméfuje napf. proti

3.4 PREVENCE KRIMINALITY

VIdda svym usnesenim €. 66 ze dne 25. ledna 2016
schvalila Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2016 az 2020.

Na strategicky dokument navazuje Akéni plan
prevence kriminality na léta 2016 az 2020
schvaleny usnesenim vlady ¢. 705 ze dne 27.7.
2016.

Na plnéni Strategie je v letech 2016 az 2020
vyclenéno z rozpoctu MV minimalné 300 mil. K¢,
dalsi prostredky uvolni i jiné resorty.

provozovani dronl). Vyjimku ze zakazlli muze
povolit organ ochrany pfirody, poruseni zakazi Ize
sankcionovat jako prestupek.

Zakon ¢. 149/2017 Sb., kterym se méni zadkon
¢.477/2001 Sbh., o obalech a 0 zméné nékterych
zakonl (zdkon o obalech), ve znéni pozdéjsich
predpist, nabyl ucéinnosti dnem 1. 7. 2017,
s vyjimkou nékterych svych ustanoveni, ktera
nabyla Ucinnosti dnem 1. 1. 2018. Novela zdkona
o obalech transponuje smérnici EU 2015/720
areguluje oblast spotifeby plastovych nakupnich
tasek, ktera dosud nebyla v pravnim fadu CR nijak
legislativné upravena. Cilem Udpravy je snizit
vysokou miru odhazovani plastovych tasek mimo
mista urcena pro odkladani odpadu a na to
navazujici  znedistovani  Zivotniho prostredi.
Podstata opatreni tkvi v tom, Ze plastova odnosna
taska smi byt v misté prodeje vyrobkl poskytnuta
spotrebiteli minimalné za nahradu nakladd, které
odpovidaji ndkladdm na jeji pofizeni. Nemaji tedy
byt nadale poskytovany zdarma. To neplati, jde-li
o velmi lehkou plastovou odnosnou tasku, coz je
plastovd odnosna taska o tloustce stény do 15
mikronQ, kterd je nezbytna z hygienickych divodu
¢i jeji pouziti pomaha zabrdnit plytvani
potravinami. V pfipadé, Ze prodejce poskytne
v misté prodeje vyrobk( spotiebiteli plastovou
odnosnou tasku zdarma, dopusti se prestupku.
Zakaz poskytovani plastovych tasek zdarma je
ucinny od 1. 1. 2018.

V oblasti prevence kriminality je niZe uveden
pouze zakladni prehled nejdllezitéjsich aktivit.
K vyhodnoceni Strategie prevence kriminality v CR
na léta 2016 az 2020 a Akéniho planu prevence
kriminality na |éta 2016 az 2020 za rok 2017 bude
vladé CR predloien do konce kvétna 2017
samostatny podrobny material.

68



3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

3.4.1

Evropska sit prevence kriminality (EUCPN)

EUCPN je mezindrodni platformou propojujici
mistni, narodni a evropské politiky prevence
kriminality. Jejim cilem je zejména zlepSeni
prevence kriminality, sdileni dobré praxe
a usnadnéni pfistupu jednotlivych clenskych statl
k jiz realizovanym projektim v ramci EU.

CR je ¢lenem EUCPN od roku 2004. Narodnim
kontaktnim bodem je odbor prevence kriminality
MV a jeho zastupci se pravidelné ucastni
¢lenskych zasedani (2x rocné) a také udélovani
Evropské ceny prevence kriminality (ECPA). Cilem
ECPA je podpora vymény zkuSenosti dobré praxe
v rdmci EU. EUCPN jeji udileni zastfesuje od roku
2001.

V roce 2017 byla Ustfednim tématem soutéznich
projektd ECPA prevence kyberkriminality, a to
pfedevSim v oblasti prevence a snizeni
pocitatovych trestnych ¢inl v komunitach
(vsouladu s prioritami politiky EU v boji proti
pocitacové kriminalité), zejména ty pachané
organizovanymi zloCineckymi  skupinami za
U¢elem vytvareni velkych zlo¢innych zisk(. Za CR
se do soutéZze prihlasilo celkem 6 projektd.
Vitéznym projektem CR se stal projekt Kraje
VysoCina a Stfedoceského kraje ,Kraje pro
bezpecny internet”, www.kpbi.cz. V rdmci
estonského predsednictvi Rady EU byly ndrodni
projekty prezentovany na konferenci ,Best
practice conference” ve dnech 13.-15. 12. 2017
v Tallinnu, Estonsku. Z celkem pfihlasenych 18
evropskych projektd se vitéznym projektem stal
projekt estonské stfedni Skoly , The cyber defence
field of study at Podltsamaa Coeducational
gymnasium", na druhém misté se umistil dansky

Prevence kriminality na mezindrodni urovni

projekt ,The Danes’ digital self-defense" a na
tretim misté belgicky projekt ,Cybersimple”. Na
projektech se ceni zejména nové pfistupy,
spoluprace vice subjektl a Ucinnost v praxi.

Evropské forum pro bezpecnost mést (EFUS)

EFUS vznikl v roce 1987 pod zastitou Rady Evropy
a je jedinou evropskou siti mistnich a regiondlnich
orgadnl zabyvajicich se méstskou bezpecnosti.
EFUS podnécuje sdileni zkuSenosti v prevenci
kriminality a potirdni zlo€inu v evropskych
méstech a podporuje vizi pfistupld nalézajicich
rovhovahu mezi prevenci, represi a socidlni
soudrznosti. Valné shromazdéni EFUS sestavajici
ze vSech ¢lenU se setkava pravidelné jednou do
roka, aby sdilelo dobrou praxi a prohloubilo
dosavadni spoluprdci. Blize viz www.efus.eu.

Ve dnech 18.-19. 9. 2017 vystoupili zastupci EFUS
vramci odborné konference ,Kriminalita,
prevence kriminality a spolecnost” na historicky
prvnim roc¢niku Narodniho preventivniho dne,
http://www.npd.brno.cz/,  ktery  usporadalo
mésto Brno, ve spolupraci s Méstskou policii Brno,
za financ¢ni spolutcasti MV. Inspiraci pro realizaci
projektu se stal Deutscher Praventionstag -
némecky preventivni den, ktery jiz pres 20 let
Uspésné poradaji v Némecké spolkové republice,
a na jejichz organizaci se EFUS rovnéz vyznamné
podili, blie viz http://www.praeventionstag.de/.
Soucasti programu bylo také vyhlaseni vysledk(
soutéze o Nejlepsi projekt prevence kriminality na
mistni Urovni za rok 2017 na téma ,Nové hrozby
anové pfistupy v oblasti prevence kriminality
(kriminalita ve virtudlnim prostfedi, ochrana
mékkych cilG, starnuti populace a dalsi)”.

3.4.2 Prevence kriminality na meziresortni urovni

Republikovy vybor pro prevenci kriminality
(vybor)

Vybor jako mezirezortni koordinacni a metodicky
organ zfizeny pfi MV na zakladé usneseni vlady
€. 617 ze dne 3. listopadu 1993 se v roce 2017
seSel celkem osmkrat.

V I. Ctvrtleti se vybor zabyval situaéni prevenci
kriminality. Byl predstaven projekt ,Bezpecna
zemé" v ramci projektu ,Bezpecna lokalita” a dalsi

aktualni aktivity Poradniho sboru pro situaéni
prevenci. Byla vypracovand preventivni technicka
norma (CSN 73 4400) k te$eni problematiky
ochrany Skol a skolskych zafizeni jako jednoho
z prioritnich tzv. ,,mékkych cild“. V bfeznu se
vybor zaméfil predevsim na dotacni programy
a vysledky dotacnich fizeni MV a dale projednaval
problematiku ,Romové a bezpecnost”. Byl
informovan o Akénim planu strategie boje proti
socialnimu vylouceni na obdobi 2016 — 2020.
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Ve |Il. cCtvrtleti vybor schvalil rozeslani do
meziresortniho pfipominkového tizeni materidl
k vwvhodnoceni  plnéni  Strategie  prevence
kriminality a Akéniho planu prevence kriminality
na léta 2016 az 2020 za rok 2016. Projednaval
problematiku feseni Sikany ve Skolach a Skolskych
zafizeni a byl informovan o systému vykaznictvi
asbéru dat ve Skolské primarni prevenci
rizikového chovani. Kvétnové zasedani bylo
zaméreno na napliovani Koncepce vézenstvi do
roku 2025 za rok 2016 a hovofilo se o aktualnich
vyzvach trestni politiky (pilotni projekt prvni
,Oteviené véznice”). Vybor schvalil téma soutéze
o ,Nejlepsi projekt prevence kriminality na mistni
urovni v roce 2017“ a byl sezndmen s Koncepci
rozvoje probace a mediace do roku 2025
a Koncepci prevence kriminality v Policii CR na
léta 2017 aZz 2019.

V 3. ¢tvrtleti se vybor zabyval dopady pfijeti zmén
zdkona o obétech trestnych ¢ind (zdkon
¢.56/2017 Sb.) a zkusenostmi s jejich aplikaci do
praxe. Vybor pfijal informace o aktivitdch Policie
CR tykajicich se postaveni ditéte a zdkonného
zastupce v trestnim fizeni a metodice prace se
zvlast zranitelnou obéti ve vyslechové mistnosti.
Byla predstavena Metodicka pfiruc¢ka pro kuratory
pro déti a mladeZ s uvedenim typologie situaci
ohroZeni ditéte s vyuZivanim metod a nastroju
socidlni prace.

Ve IV. Ctvrtleti vybor projedndval aktudlni stav
realizace aktivit individudlniho projektu
»Systémovy rozvoj a podpora nastrojl socialné —
pravni ochrany déti“. Vybor byl informovdn
o aktudlni situaci v oblasti odborného zachazeni
s pachateli v prabéhu vykonu trestu
a o ochranném opatfeni zabezpecovaci detence.
Byly predstaveny vyvojové trendy hazardniho
hrani v CR za rok 2016. Vybor byl sezndmen
s preventivnimi aktivitami bezpecnostnich sborl
ainspekce a s metodickymi doporucenimi
vytvofenymi GIBS se zaméfenim na prevenci
kriminality prislusniki ozbrojenych sil
a bezpecnostnich sbort CR.

Zachazeni s odsouzenymi uzivateli drog ve vézeni

IKSP v roce 2017 pokracoval v feseni vyzkumu,
jenz ma zmapovat a zhodnotit vézeriské
terapeutické programy specializovanych oddéleni
pro odsouzené s poruchou osobnosti a chovani,
zpUsobenou uzivanim navykovych latek,
a specializovanych oddéleni pro vykon

ochranného léceni protitoxikomanického. Vyzkum
se zabyvd podobou téchto programl, jejich
rozsitenim v ceskych véznicich, fungovanim
a ucinnosti ve smyslu moznych Gc¢ink na miru
kriminalni recidivy odsouzenych uZivatel( drog po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a na
zménu jejich kriminogennich postoj(.

Vyzkum zaméFeny na zjistovani ndzort a postoju
obyvatel na otazky spojené s problematikou
kriminality a jeji prevenci

Realizace vyzkumu zaméfeného na zjistovani
nazorl a postoji obyvatel na otdzky spojené
s problematikou kriminality a jeji prevenci vyplyva
z Akéniho planu prevence kriminality v CR na léta
2016 az 2020. Kaidorocné opakovany vyzkum
vefejného minéni bude realizovan po dobu ¢ty
let.

V roce 2017 byl zrealizovan velky vyzkum, ktery se
bude opakovat jesté v roce 2020; v mezidobi
vletech 2018 a 2019 probéhnou mensi
omnibusova Setfeni. Vyzkum v roce 2020 provede
srovnani mezi odpovédmi na jednotlivé otazky
v dil¢ich vyzkumech.

Vyzkumem ziskand data na reprezentativnim
souboru obyvatel Ceské republiky budou IKSP
zpracovana a analyzovana pro zavérecnou zpravu
a pripravu dalsich publikaénich vystupt. Vysledky
budou prezentovany na odbornych férech a podle

nich bude mozné  stanovit = metodiku
realizovaného vyzkumu a periodicitu jeho
pravidelného opakovani. Vysledky vyzkumu

rovnéz poslouzi ke stanoveni priorit a ukoll pfi
tvorbé Strategie prevence kriminality v CR na
obdobi po roce 2020.

Agentura pro socialni zaclefovani

Odbor pro socidlni za¢lefiovéni Uradu vlady CR
(Agentura) spolupracoval celkem s 94 obcemi
vramci tzv. lokdlniho partnerstvi, které
v prlbéhu spolupriace Agentury s obci propojuje
existujici struktury, v€etné napf. komise prevence
kriminality, pracovni skupiny a dalsi relevantni
fora.

Agentura v roce 2017 ukoncila realizaci projektu
,Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti“ (dale
jen kampan) financovaného z prostredki EHP
a Norskych fond( 2009-2014 v ramci programu
CZ05 — Narodni, regionalni a mistni iniciativy pro
snizovani nerovnosti mezi skupinami. Projekt byl
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realizovdn od bfezna 2014 do dubna 2017.
Celkovy rozpocet projektu cinil 31.679.354 K¢,
z toho 20 % bylo poskytnuto ze statniho rozpoctu.

V ramci zminéné kampané probihaly v roce 2017
vzdélavaci kurzy pro zastupce samosprav
a mistni aktéry Usteckého a Moravskoslezského
kraje, zamérené na zplUsoby komunikace opatreni
v oblasti socidlniho zaclenovani, vyvraceni mytd
a dezinformaci, praktické tréninky na posileni
komunikacnich a medidlnich dovednostni pfi
obhajobé integraénich opatfeni a pfi komunikaci
citlivych témat s verejnosti. Dodavatelem kurzl
byla organizace Nova ekonomika o.p.s. Probéhlo
10 pdaldennich  kurzd, 3 celodenni kurzy
a 6 dvoudennich kurz(, kterych se zucastnilo 242
osob.

V roce 2017 byly v ramci kampané také
dokoncéeny vystupy vzdélavacich aktivit pro
Policii CR a obecni/méstské policie v Usteckém
a Moravskoslezském kraji, kterymi byly
metodické manudly organizace In IUSTITIA, o.p.s.
o problematice nasili z nendvisti, jeho pfticinach
a zpUsobech, jak takovym pripadim predchazet
a efektivné je resit, jak sprdvné a citlivé pracovat
s obétmi nasili z nenavisti.

Soucasti projektu byly také vzdélavaci aktivity pro
zaky a pedagogické pracovniky zakladnich skol
Usteckého a Moravskoslezského kraje,
pfipravené organizaci AISIS, z.0., které obsahovaly
medidlni dilnu a mediaci ve Skoldch. Zapojilo se 10
pilotnich  Skol prostfednictvim 20 Skolnich
mediator( a 81 peer-mediatorl. Online aplikace

3.4.3 Prevence kriminality v resortu MV

MV v souladu se Strategii prevence kriminality
vyhlasilo v prosinci 2016 dotacni Program
prevence kriminality MV na rok 2017. Na vyzvu
reagovalo 12 krajskych feditelstvi Policie CR
a odbor tisku a prevence Policejniho prezidia CR.
Celkem bylo predloZzeno 41 projektl. Finanéné
podporeno bylo 25 projektd v souhrnné castce
1.153.000 K¢.

Specialni vyslechové mistnosti

Na Policejni akademii CR v Praze probihd
specializa¢ni  kurz ,Vyslech détského svédka“,
ktery je uréen pro specialisty pracujici s détmi.

Medialni dilna - Misto pro vSechny formou tvorby
modifikovanych fotokoladzi, komiksovych pfibéht
a anket oteviela prostor pro diskuse tykajici se
otazek rasismu, homofobie, ageismu apod.
K Sifeni této dobré praxe i odborné podpore
mediator( vznikl jako soucast kampané specidlni
web www.mediaceveskole.cz.

Siteni dobré praxe v socidlné vylouéenych
lokalitach  propagovalo sdileni  praktickych
zkusenosti v jednotlivych oblastech mimo jiné
ivoblasti bezpecnosti a prevence kriminality
prostfednictvim portalu www.dobrepraxe.cz.

Projekt obsahoval také celostatni medidlni
kampan proti rasismu a nasili z nenavisti HateFree
Culture, ktera prispéla ke zvyseni informovanosti
a medializaci témat extremismu, rasismu a nasili
z nenavisti nejen u mladé populace, ale i u Siroké
verejnosti predevsim prostiednictvim komunikace
na socialni siti Facebook. Kamparn pokracovala ve
vytvareni a propagaci tzv. ,HateFree Zone“,
prostord bez nasili a nendvisti, ke kterym se
doposud pfihlasilo 291 mist po celé CR, z toho
vroce 2017 celkem 71. Tyto zény, napf. kavarny,
divadla, galerie, fakulty, velvyslanectvi, cirkevni
zafizeni, deklaruji, Ze je u nich vitdna kaZda osoba
bez ohledu na svou pfislusnost. Registrace
k HateFree Zone je moZna prostfednictvim
internetového formulafe umisténého na webu
kampané (http://www.hatefree.cz/registrace-
mista). Nachazi se zde i seznam HateFree zoén
a jejich interaktivni mapa.

V roce 2017 byla dobudovana specialni vyslechova
mistnost na Policejni akademii CR, kterd bude
slouZit k vyukovym ucelim, ale také v pripadé
potieby ke skutecnym vyslechim. K 31. 1. 2018 je
v CR 68 specialnich vyslechovych mistnosti.

Celkem bylo provedeno ukonl 2.465, z toho:
Ukony s détmi 1.498, ukony s obétmi DN 104,
znasilnéni 38, seniofi 31, osoby handicapované
10.

Program podpory a ochrany obéti obchodovani

s lidmi

MV v roce 2017 pokracovalo v realizaci projektu
,Program podpory a ochrany obéti obchodovani
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s lidmi“, ktery je urlen obétem trestného cinu
obchodovani  slidmi. Nabizi psychosocidlni
a zdravotni pomoc, sluzby tlumodeni, pravni
asistenci, sluzby advokata, ubytovani, asistenci pfi
vyhledavani zaméstndni, mozZnost legalizace
pobytu ¢i dastojny navrat do zemé plvodu.
Klicovym cilem je humanitdrni rozmér pomoci
a ochrany obéti této zavainé trestné cinnosti.
Nicméné, jeho ucelem je také ziskavani
relevantnich informaci o kriminalnim prostfedi,
které mohou vést kodhaleni a potrestani
pachatel(.

V roce 2017 bylo do Programu zafazeno celkem
24 obéti obchodovani s lidmi, a to z Moldavska,
Ukrajiny, Nigérie, Filipin, Vietnamu, Slovenské
republiky a CR. V sedmndcti pripadech se jednalo
o vykofistovani pracovni avsedmi pfipadech
o obchodovani slidmi za dcelem sexualniho
vykofristovani.

Poprvé od vzniku Programu tvofi nejpocetnéjsi
skupinu osob zafazenych v Programu obcané
a ob&anky CR (celkem 9 osob, 4 muzi a 5 Zen).

Vyznamnou soucasti je  také podpora
preventivnich aktivit. V roce 2017 byla realizovana
kampan cilend na obchodované a vykotistované
osoby, pfipadné na osoby ohroZené obchodem
slidmi a vykofistovanim, a kampan mifena
na béZznou populaci.

Domaci nasili

Na rok 2017 wyhlasilo MV dotacni program
Prevence socidlné patologickych jevll se
zaméfenim na prevenci a eliminaci domdciho
nasili prostfednictvim prace s nasilnymi osobami
a osobami nezvladajicimi agresi ve vztazich.
Podporeno bylo 8 projektl v celkové ¢astce 2 mil.

Krizové a asistencni linky

ministr vnitra navrh
udrZitelnosti evropskych

V cCervenci 2015 schvalil
systémového feseni

krizovych ¢i asistencnich linek 116 000 (pro
pohfeSované a ohrozené déti, jejich rodinu
a blizké), 116 111 (asistencni linka pro déti)
2116006 (linka pomoci obétem kriminality
a domaciho nasili). V ramci schvaleného feseni byl
vytvoren dotacni program pro nestatni neziskové
organizace provozujici vySe uvedené linky.
Alokovana ¢astka ve vysi 2.000.000 K¢ rocné je
uréena na financovani telekomunikacnich sluzeb
a poplatkli provozovatelll evropskych krizovych
a asistenénich linek v CR. Cilem tohoto dotaéniho
programu je zabezpecit bezplatné voldni déti
v krizi, rodich a pribuznych, ktefi pohresuji své
dité ¢i resi rodi¢ovské a jiné konflikty a problémy
spjaté s rodinou, a obéti trestnych ¢cinl
adomaciho nasili na zminéné krizové linky.
Zajisténi bezplatného volani je sluzbou ceské
verejnosti a je ve verejném zdjmu. Jednd se
ojednoznadnou garanci statu, ktery svym
obcanlim v obtiznych Zivotnich situacich zajisti
dostupnost potiebnych sluzeb.

Vroce 2017 linka 116 111 (Linka bezpeci) pfijala
celkem 151.421 hovord, 2.827 e-mailovych dotazu
a 2.017 chatl. Ve vice neZ 31.000 pripadech byl
hovor veden ke konkrétnimu problému. V 60
feSenych situacich byla ve prospéch klienta
kontaktovana dalsi instituce (OSPOD, 7ZS, HZS
a PCR). Z toho ve 13 pfipadech byla pfivolana ZZS
pfi pfimém ohroZeni klienta pfi zapocatém
sebevrazedném pokusu. Linka 116 000 (Linka pro
rodinu a skolu) uskutecnila 1.800 kontakt(. Tento
objem zasahU se sklada z prijatych kontakt(
(prijatych a odvedenych hovorl po telefonu,
pfijatych a odeslanych e-maili, chatové
komunikace) a odchozich kontakt(l, pokud feseny
pfipad vyZaduje dali intervenci (OSPOD, PCR,
Skolskd zafizeni, atd.). Na lince 116 006 (Linka
pomoci obétem kriminality a domaciho nasili)
bylo pfijato 6.405 hovord.

3.4.4 Program prevence kriminality na mistni urovni

MV pokracovalo v podpore preventivnich aktivit
v ramci Programu prevence kriminality na mistni
Urovni 2017. Hlavnimi cili bylo posileni pocitu
bezpeci obcand, eliminace kriminalné rizikovych
jevl a ochrana lokdlnich komunit pred
kriminalitou. Vyzva k podavani Zadosti o dotace

vramci tohoto
v listopadu 2016.

Programu byla vyhlasena

Zadosti o dotaci podalo 146 7adatel(l s celkovym
poctem 292 dil¢ich projektli, z toho 15 projektl
podalo 8 krajl. Celkové pozadavky na dotaci byly
ve vysi 80.928.731 K¢.
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Na Program byla uvolnéna ¢astka 54.676.000 K¢,
ve skladbé maximdlné 20.000.000 K¢ investi¢nich
a 34.676.000 K¢ neinvesticnich prostiedkd.

Republikovy vybor pro prevenci kriminality
souhlasil s ndvrhem Hodnotici komise na
rozdéleni dotace v souctu ve vysi 54.100.000 K¢.

Celkem bylo podpofeno 228 projekt(i prevence
kriminality (221 v r. 2016). Celkem 64 projektl
nebylo podpofeno (84 v r. 2016).

Nejvyssi dotace s ohledem na celkovou rizikovost
lokalit, mnoiZstvi podanych projektd a jejich
kvalitu byly pfidéleny v ramci Libereckého,
Usteckého a Moravskoslezského kraje, z toho
Liber. kraj celkem 8.448.000 K¢ (z pozadovanych
15.333.134 K¢), Ustecky kraj celkem 7.506.000 K¢
(z poz. 9.380.000 K¢&) a Moravskosl. kraj celkem
7.368.000 K¢ (z poz. 11.853.414 K¢).

Investicni  projekty  byly obdobné jako
v predchozich letech zaméreny zejména na
situaéni  prevenci - zfizovani, rozsifovani

a modernizaci kamerovych systémd (MKDS), na
budovani ¢i obnovu sportovnich hfist a plackq,
nové ve vétsi mife téZz na osvétleni rizikovych mist
v obcich.

Neinvesti¢ni projekty sméfovaly nejvice na
financovani projektu Asistent prevence
kriminality, Domovnik — preventista, komunitni
prace s détmi a mladezi v péci OSPOD (taborové
pobyty, klubova a sportovni ¢innost). Velmi casté
byly realizace informacnich a vzdélavacich
projektl, které pokryvaji oblasti od pomoci
obétem trestné Cinnosti po vzdélavani strazniki
obecnich policii. MnoZstvi projektd bylo zaméreno
na oblast seniorll jako obéti kriminality, na
forenzni znaceni jizdnich kol a kompenzacnich
pomlcek a na prevenci kyberkriminality.

Od konce roku 2016 a po cely rok 2017 probihala
intenzivni prace na pripravé elektronizace
podavani zadosti tak, aby vSe bylo zajisténo jiz pro
podavani zadosti do Programu 2018. Pfiprava
probihala ve spolupraci s MF (drzitelem
a poskytovatelem licence) a dodavatelskou
firmou.

Pocatkem prosince 2017 byla vyhlaSena vyzva
k podavani Zadosti o dotace na projekty
z Programu 2018.

Situacni prevence

Cilem projektd a aktivit situacni prevence je
znesnadnéni spachani trestného cinu, zvyseni
rizika pro pachatele, Ze bude dopaden
a potrestan, a minimalizace ziskll z trestné
¢innosti. Subjekty situacni prevence jsou MV
(jediné, které poskytuje dotace na projekty
zoblasti situacni prevence, a projednava
technické normy zasahujicich do oblasti ochrany
majetku a osob), Policie CR (doporuduje
a realizuje konkrétni opatfeni situacni prevence),
obecni a méstské policie, samosprdvy kraju, mést
a obci (konkrétni realizace programu prevence
kriminality na mistni Grovni), asociace sdruZujici
firmy podnikajici v oblasti ochrany majetku
a osob, soukromé bezpecnostni sluzby, pojistovaci
subjekty, architekti a stavbafri.

Pro laickou verejnost bylo spole¢né s jednotlivymi
subjekty Poradniho sboru pro situacni prevenci
kriminality ministra vnitra za obdobi roku 2017
usporadano vice nez 20 konferenci ¢i seminard na
arovni mést a obci ¢i celokrajské k rdznym
oblastem situacni prevence (napf. preventivni

oznacovani predmétl, oblast mechanickych
zabrannych prostfedkd, kamerové systémy,
elektronické zabezpeceni, bezpecné bydleni,

apod.)

Samotny Poradni sbor se seSel v roce 2017
dvakrat, poprvé v ramci veletrhu ELF v kvétnu
a podruhé se uskutecnilo zasedani Poradniho
sboru jako vyjezdni pfimo v nové zabezpecené
zakladni Skole v Neveklové ve Stfedoceském kraji.

MV pokracovalo i v roce 2017 v podpofe projektl
oblasti situacni prevence realizovanych obcemi
v ramci Programu prevence kriminality. Obsahem
vétsiny projekt(l z oblasti situaéni prevence bylo
vybudovani a rozsifeni méstskych kamerovych
dohlizecich systému (dale jen ,,MKDS“), propojeni
MKDS z obecni policie na Policii CR, zabezpedeni
objektl mést a obci anebo forenzni identifikacni
znaceni jizdnich kol a kompenzacnich pomucek.
V oblasti podpory MKDS bylo v roce 2017
podpofeno celkem 58 obci v celkové vysi
17.791.000 K¢.

V oblasti situacni prevence se stale Uspésné rozviji

novy systém ochrany jizdnich kol
a kompenzacnich pomicek pomoci tzv.
forenzniho identifikacniho  znaceni. Systém

ochrany majetku je v CR uplatfiovany od roku
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2013, kdy MV velice rychle zareagovalo na zajem
obci a mést o tento systém ochrany majetku
a nabidlo projekt s nazvem ,,Forenzni identifikacni
znaceni jizdnich kol“. Vlastni forenzni identifikacni
znaceni je speciadlni emulze, ktera obsahuje UV
rozjasnova¢ a plastové mikrotecky, nesouci
specificky kéd. Soucasti vlastniho znacdeni jizdnich
kol je i jejich popsani, fotografovani a nasledna
registrace, a to jak do lokalnich registrii méstskych
policii, tak do celostatniho registru REFIZ. V roce
2017 bylo financné podporfeno celkem 24 obci
v celkové vysi dotace 1.306.000 K¢. Na konci roku
2017 je jiz zaregistrovano pres 14 000 oznacenych
jizdnich kol a kompenzacnich pomlcek, znaceni
realizuje celkem 38 meéstskych policii a registruje
do REFIZu v 55 obcich.

Ochrana mékkych cild

Zabezpeceni Skol a Skolskych zafizeni je v oblasti
bezpecnosti jednou z hlavnich priorit resortu MV.

Proto byla ve spolupraci s UNMZ pfipravena ¢eska
technicki norma C€SN 73 4400 ,Prevence
kriminality — Fizeni bezpecnosti pfi planovani,
realizaci a uzivani Skol a skolskych zatizeni”
platna a uc¢innd od 1. 9. 2016.

Nova norma pomdha k orientaci ve znacném
mnozstvi  technickych  doporuceni, norem,
vyhlasek a zdkonl tim, Ze v jednotném
dokumentu odkazuje na potfebné materidly pro
Skoly. Timto eliminuje fakt, Ze koncepcni FeSeni
bezpecnosti kol je pfi prvotnim planovani
vystavby ¢i rekonstrukci ¢asto opomijeno.

Na zakladé vzidjemné uGzké spoluprice UNMZ
a MV se podafilo zabezpecit zvefejnéni CSN 73
4400 v elektronické podobé na webovych
strankach resortu MV. Souhlas s pouZitim ceské
statni normy byl poskytnut zcela mimoradné
s prihlédnutim k vyznamnému podilu MV na
tvorbé této CSN 73 4400 a k vefejné prospéinému
Ucelu prevence kriminality. Nadale tak neni
dotéeno, 7e CSN nebo jejich ¢asti nesmé&ji byt
podle ust. § 5 odst. 8 zdkona ¢. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné
a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi, rozmnoZovany a rozSifovany bez
souhlasu poskytovatele, tedy UNMZ.

Nékteré vybrané dalsi konkrétni aktivity:

e MV spole¢né s UNMZ a Asociaci technickych
bezpecnostnich sluzeb Grémium Alarm, z. s.,

usporddaly dne 5. 4. 2017 seminaf na téma
,Aplikace technickych norem v oblasti
prevence kriminality” na MV a zucastnilo se
ho zhruba 70 odbornikl na prevenci
kriminality z celé CR. Na programu byla
bezpecnost tzv. mékkych cild, tedy skol,
nemocnic a dalSich verejnych prostor, fec byla
i o kontrolnich bezpecnostnich technologiich,
zamykacich systémech nebo zabezpeceni
Unikovych vychod.

Kraje Liberecky, Stfedocesky, Jihomoravsky,
Karlovarsky spolec¢né s pfislusnym krajskym
reditelstvim policie a ve spolupraci s MV,
Cechem mechanickych zdmkovych systém(
CR a se zastupci Asociace bezpecna skola
pfipravily seminafe zamérené na zabezpedeni
Skol a Skolskych zafizeni.

Karlovarsky kraj nechal zpracovat odborny
audit u vSech kol zfizovanych krajem a uvolil
financni prostiedky na realizaci zakladniho
zabezpeceni.

Jihocesky kraj ve spolupraci KR Policie CR
JihoCeského kraje  pfipravil celokrajsky
projekt, ktery se opétovné vénuje
problematice bezpedi ve Skolach.

25. 5. 2017 se konala konference ,Bezpecna
Skola“ za Ucasti vice nez 200 ucastnikd. Cilem
konference bylo dalsi rozsifeni znalosti
a seznameni zastupcl skol a jejich zfizovateld,
pracovnik( statni spravy a samospravy (kraje,
mésta, obce) s moznostmi financovani,
normami, ale i technickymi moZnostmi
a podminkami pfi komplexnim zabezpeceni
Skolskych zatizeni s ohledem na maximalni
mozZnou ochranu zakd, pedagogl
i navstévnik( Skol nejen pred utoky tzv.
Silenych strelcq, ale i pred vandalismem nebo
kradezemi.

StfedoCesky kraj spolecné s Krajskym
feditelstvim policie Stfedoceského kraje a ve
spolupraci s MV, s Cechem mechanickych
zamkovych systémG CR a s odborniky
z Asociace bezpecna skola pripravil v roce
2017 nékolik aplikaénich seminard k nové
normé CSN 73 4400 pro stovku zastupcd kol
a Skolskych zafizeni. Obdobné seminare téz
probéhly v Orlové, Olomouci a v Brné.

Jihotesky kraj ve spolupraci s PCR,
Zdravotnickou zachrannou sluzbou
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Jihoceského kraje a MV spustilo webové
stranky k projektu ,Ozbrojeny utocnik ve
Skole”.

e Dne 25. 10. 2017 se seSlo v sokolovském kiné
Alfa cca 250 pedagogickych pracovnikl ze
zakladnich Skol. Tématem byla ochrana
mékkych cilG ve Skolnim prostredi. Uciteldm

byl predstaven z pohledu praxe projekt
z Jiznich Cech ,,0zbrojeny Gtoénik ve $kole”.

e Dne 15. 11. 2017 na MV probéhl druhy rocnik
konference  Bezpecny event. Hlavnim
tématem byla ochrana mékkych cild -
kulturnich, sportovnich a spole¢enskych akci.

3.4.5 Specifické projekty prevence kriminality

Asistent prevence kriminality

Specifickym  projektem  zvySujicim  bezpeci
v socidlné vyloucenych lokalitdch, pUsobicim
preventivné proti extremismu a motivujicim
samospravy i obcany k hledani pozitivnich feseni
problémdi je projekt Asistent prevence kriminality
(dale jen ,,APK“), ktery je realizovan od zati roku
2009.

Po pilotni realizaci projektu v roce 2009 bylo jiz
vroce 2010 v ramci CR 38 asistentd pUsobicich
v 10 obcich, v roce 2017 pak celkem pUsobilo ve
37 obcich v ramci celé CR 92 APK podpofenych
zrozpoCtu MV v ramci Programu prevence
kriminality ve vysi 20.928.000 K¢. Dalsi asistenti
pak ptsobi v rdmci CR i z jinych zdroji, napf.
z podpory urada prace. Celkem tak na konci roku
2017 podporovaly Gfady prace v CR 335 APK ve
102 obcich. Asistenti jsou financovani dale pfimo
z vlastnich rozpoctl obci ¢i z evropskych projekti
vramci Operacniho programu zaméstnanost.
Odhadem tak pusobilo v celé CR na konci roku
2017 cca 500 asistentll prevence kriminality.

Domovnik — preventista

Projekt, ktery se snaZi reagovat na konkrétni
potfeby obci a mést s cilem pozitivné ovlivnit
situaci predevSiim v socidalné vyloucenych
lokalitach (uplatnitelny je viak univerzalné) a Uzce
souvisi s projektem APK, je preventivni projekt
»Domovnik — preventista“ (dale jen ,,DP“), ktery
byl odzkousen v roce 2013.

Projektovy zamér pilotniho projektu prevence
kriminality DP je primou odpovédi na stavajici
potieby obci zvysit bezpecnost a verejny poradek
v domech a jejich bezprostfednim okoli, posilit
osobni odpovédnost obcanll za dodrzovani
bezpecnostnich standardu, spolecenskych norem
a nastolit systém opatteni v ramci triddy situacni
prevence kriminality: bezpecny obcan — bezpecny

dim — bezpecna lokalita. Projekt zaroven pomaha
reSit alespont castecnou zaméstnanost osob
dlouhodobé nezaméstnanych.

Od 1. 7. 2013 bylo zaméstnano celkem 17 DP
s pomoci dotace MV v rdmci Programu prevence
kriminality, v roce 2014 bylo podpofeno vznik
celkem 26 pracovnich mist DP ve 12 obcich celé
CR, v roce 2015 bylo celkem 23 DP v 11 obcich
a v roce 2016 bylo podporeno celkem 32 pozic DP
ve 13 obcich ve vysi 1.581.000 K¢. V roce 2017
bylo podpofeno z dotac¢niho titulu ,Program
prevence kriminality na rok 2017“ celkem 31
pozic DP v 11 obcich celé CR v celkové vysi
podpory 1.502.000 Kc.

Programy na ochranu majetku a osob — Bezpecna
lokalita — Bezpecna zemé

Obsahem programu Bezpecna lokalita je
integrace bezpecnostnich standardt do
projektovani novych budov a pfi revitalizaci

stdvajicich obytnych lokalit. Naplfiovani programu
obecné zvySuje bezpedi, zlepSuje mezilidské
vztahy a pozitivné pfispivd ke spolupraci mezi

verejnosti, policii, samosprdvou a vlastniky
bytovych doma.
Vramci projektu Bezpecna lokalita probihd

spole¢ny preventivni projekt Bezpeéna zemé,
ktery si klade za cil vyzdvihnout a podpofit
mechanické zabranné systémy, zlepsit
informovanost obcan(, podpofit femeslnou
¢innost. K obsahu projektu také patfi propojeni
teoretické C¢asti vykladu prevence kriminality
s praktickou casti a  zkuSenostmi  Cechu
mechanickych zadmkovych systém@ CR jako ¢lena
Poradniho sboru pro situacni prevenci kriminality
MV a autora projektu. Zastitu projektu dalo MV
CR, odbor prevence kriminality.

V CR vznikly nové evropské normy fady CSN EN
14383 — normy prevence kriminality pfi vystavbé
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budov. Tyto normy nejsou témér vibec zndmé,
coz je dalsim ddvodem vzniku a realizace
spole¢ného projektu Bezpecnd zemé — naucit
verejnost premyslet tak, aby se eliminoval vznik
pfileZitosti ke vzniku zejména majetkové trestné
¢innosti.

Jednim z konkrétnich vystupl projektu bylo
opétovné spolecné Poradenské centrum na
9. ro¢niku mezindrodniho veletrhu nejnovéjsich
trendll v oboru protipozarni a zabezpecovaci
techniky, systému a sluzeb Prague Fire & Security
Days 2017.

Veletrh je kazdoro¢né origindini prehlidkou
nejnovéjSich trendd a postupl slouZicich
v protipozarni ochrang, mechanickych
a elektronickych zabezpecovacich systémd,
kamerovych systém(, prostfedk( slouzicich
k ostraze a ochrané objektl, systéml pro

inteligentni budovy apod. Z&astitu nad veletrhem
prevzal ministr vnitra a policejni prezident.
Odbornici z MV a Policie CR se veletrhu aktivné
zGcCastnili a v ramci Poradenského centra
navstévnikim predavali informace a rady z oblasti
ochrany majetku a osob.

Dalsim kvalitnim vystupem uvedenych projektl je
jiz tfeti vydani ,Katalogu doporucenych produktl
k ochrané osob a majetku”, ktery je jednou
z pfilezitosti k postupné pozitivni zméné v chovani
obc¢anl k vlastnimu i spolecnému majetku a k jeho
nasledné ochrané.

Informacni systém socialné-pravni ochrany déti
(IS SPOD)

Jednotny informacni systém socidlné-pravni
ochrany byl ukotven v novele zdkona ¢. 359/1999
Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,zakon ¢. 359/1999
Sb.”).

Dalsi zamér MPSV tykajici se navazujicich
klicovych opatfeni ve vztahu k zavedeni
Jednotného informacniho systému ochrany prav
déti je realizovan prostfednictvim individualniho
projektu s nazvem ,Systémovy rozvoj a podpora
nastroju sociadlné-pravni ochrany 2016 — 2020
(dale jen ,IP MPSV“). V ramci IP MPSV a klicové
aktivity ¢. 2 budou navrzeny dva monitorovaci
systémy:  Statisticky = monitorovaci  systém
a Kvalitativni monitorovaci systém. Tyto systémy
poskytnou statistické ukazatele o détech, které
potfebuji socidlné-pravni ochranu, ddle udaje

o ¢innosti organl socidlné-pravni ochrany déti
ataké informace o poskytovanych sluzbach
a jejich ¢innosti. Soudasti navrh( téchto systémi
bude rovnéZz zplsob zajisténi vhodného
elektronického korelovani zjisténych adaja.
V unoru 2018 bude mit MPSV k dispozici prvni
analyzy k monitorovacim systémuam.

Vzdélavani pracovniki z oblasti prevence
kriminality v aktudlnich tématech prevence
kriminality a rizikovych jevi

V uplynulém obdobi byla oblast vzdélavani
zaméfena zejména na Ucastniky Projektu
prevence kriminality a extremismu — Usvit.
Predevsim Slo o pfipravu, vzdélavani a proskoleni
APK (asistent obecni ¢i méstské policie pro oblast
vefejného  poradku z fad  dlouhodobé
nezaméstnanych a obtizné zaméstnatelnych
obyvatel SVL) a jejich Mentor( pred nastupem do
sluzby obecni ¢i méstské policie. Cilem kurzu je
zvySovani bezpeéi v socidlné vyloucenych
lokalitach, eliminace kriminalné rizikovych jevi
a prevence Utokl pachanych s extremistickym
motivem. Jde o interaktivni prakticky trénink
zpUsobl, jak ziskat, motivovat a predevsim
prakticky zapojit obyvatele socidalné vyloucenych
lokalit do procesu zvySovani bezpedi, eliminace
krimindlné rizikovych jevi a prevence utoku
pachanych s extremistickym motivem.

Dale MV v roce 2017 zorganizovalo dvé pracovni
setkani s manazZery prevence kriminality mést,
obci a kraji, s preventisty PCR. Jedno bylo
zaméreno na aktualni dkoly spojené s vyhlasenim
dotacniho Programu prevence kriminality 2017,
druhé bylo vénovadno problémQ pfi realizaci
projektd, novym podnétim a planovanym
aktivitdm.

Dotacni program SUZ

Na zakladé zhorSeni bezpecnostni situace
a zhorseni pocitu bezpedi v obcich, kde jsou
v provozu zafizeni SUZ a v souvislosti s moZnou
migracni vinou, bylo béhem roku 2016 vy¢lenéno
20.000.000 K¢ na investicni projekty v novém
programu Podpora bezpecnosti v obcich
v souvislosti s migraci na léta 2017 az 2019.

Dne 10. 5. 2017 doslo k vyhlaseni dotacni
programu, do kterého se prihlasili obce Béla pod
Bezdézem, Statutarni mésto Havifov, Jaromér,
Kostelec nad Orlici a Zastavka u Brna. V soucasné
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dobé pfipravuji dotéené obce podklady pro
zahajeni investi¢niho procesu.

V pribéhu roku 2018 se pocitd s wvyhlasenim
druhého kola Vyzvy.

V roce 2017 bylo podpotfeno celkem 6 diléich
projekti 5 dotéenych obci v celkové wvysi
11.974.534 K¢.

Dotacni program prumyslové zony

Dne 18. 10. 2017 byl vyhlasen program Podpora
bezpecnosti v obcich v souvislosti s rozsifenim
strategické prumyslové zény Solnice-Kvasiny-
Rychnov nad KnéZnou na rok 2018 na zikladé
usneseni vlady ¢. 469/2017. Prdmyslova zdna

(dale jen PZ) Kvasiny zahrnuje tfi obce: Rychnov
nad KnéZnou, Solnici a Kvasiny. Bezpecnostni
problémy nastaly z nékolika dtvod(. Rychly rozvoj
mistni ekonomiky sebou pfinesl zvySenou
dopravni zatéZ a zejména bezpecnostni problémy
— zvySeny nar(lst trestné a zejména prestupkové
¢innosti, zhorseni pocitu bezpedi mezi mistnimi
obyvateli, vcéetné zaméstnavani pracovnik(
z cizich zemi - predevsim z ,tfetich zemi “.

Dotacni titul bude poskytovan na kamerové
systémy a verejné osvétleni v celkové mozné
dotaci ve vysi max. 38.400.000 K¢ pro 3 dotcené
obce. Termin pro zaslani Zadosti z obci byl
stanoven na 15. 1. 2018.

3.4.6 Projekty realizované utvary Policie CR

PCR v roce 2017 pruiné reagovala na soudasny
trend vyuzivani socidlnich siti. Od 21. 6. 2017
pouziva ke komunikaci se Sirokou verejnosti a k

prezentaci a podpofe preventivnich aktivit
a kampani socialni sité Facebook, YouTube
a Twitter.

V rdmci preventivni cinnosti bylo v roce 2017
realizovano Utvary PCR s celostatni pdsobnosti
a jednotlivymi  krajskymi feditelstvimi policie
mnozstvi preventivnich akci.  Aktivity byly
zaméteny na priority PCR a bezpe¢nostni situaci
daného teritoria jednotlivych krajskych reditelstvi
policie nebo pfislusného uUzemniho odboru ¢i
méstského nebo obvodniho Feditelstvi policie.

V' roce 2017 byly realizovdny nasledujici
preventivni akce a projekty celorepublikového
charakteru:

Problematika domaciho nasili a nasili pachaného
na Zendch - v ramci jednotlivych krajskych
feditelstvi policie probihal projekt zaméreny na
problematiku domaciho nasili, pfi némz
preventisté Uzce spolupracovali jak se sluzbou
poradkové policie, tak s policejnimi psychology
a krizovymi interventy, ktefi funguji v ramci
systému psychologické pomoci obétem trestné
¢innosti. Projekt Tour Pohyb pomaha 2 poradala
PCR ve spolupraci s Hankou Kynychovou v rdmci
preventivni kampané projektu Zkus to Fict, ktera
je zamérena na problematiku domaciho nasili
a nasili uplatfovaného na Zenach, jiz podruhé.
Tour Pohyb pomdha 2 se konala v roce 2017

v Praze, Liberci, Mosté, TiSnoveé, Strakonicich,

Breclavi a Trinci.

Zebra se za Tebe nerozhlédne! - preventivni
projekt PCR probihajici jiz 10 let dvakrat roéné
v rozsahu jednoho tydne na celém Gzemi CR, a to
vidy na zacatku Skolniho roku a v jeho druhé
poloviné. Projekt je zaméfen na chodce a dalsi
Ucastniky silni¢niho provozu (déti a Skolni mladez)
a jeho cilem je zejména osvojovani si dodrzovani
pravidel  bezpeéného  prechdzeni vozovky
a odbouravani mytl o absolutni prednosti chodcl
na prechodu pro chodce.

V pohodé do skoly - Il. ro¢nik vzdélavaciho
programu pro Skoldky i Sirokou vefejnost se
zaméfenim na osobni bezpecnost a ostatni
bezpecnostni témata. Ve dnech 11. - 14. zafi 2017
se v aredlu vystavisté Praha HoleSovice uskutecnil
sportovné-kulturné-vzdélavaci program pro Skoly
a Skolska zafizeni. Celou akci provazel uspésny
a dlouhodoby projekt Policie CR Zebra se za Tebe
nerozhlédne!

Ridim, piju nealko pivo - projekt, ktery je
realizovan od roku 2012 ve spolupraci
s oddélenim BESIP a Ceskym svazem pivovar(
asladoven s cilem zvySovat povédomi fidicl
onealko pivu jako alternativé z hlediska
dodrZovani bezpecnosti a zdkona a predevsim
motivace fidi¢l k zodpovédnému piti piva. V roce
2017 akce probihaly v ramci béiného vykonu
sluzby nebo pfi  pldnovanych  dopravné
bezpecnostnich akci, a to v obdobi velikonocnich
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svatkll a letnich prazdnin i se zaméfenim na
cyklisty.

HAD 2017 (hazard, alkohol, déti) — kontroly
podavani alkoholu détem — pres 2.500 policistl
a 1.000 zaméstnanc(l statni sprdvy a samospravy
zkontrolovalo od cervence do zafi 2017 témér
2.500 klublG a pres 9.000 osob. Kontroly byly
predem avizované a bylo pfi nich odhaleno pres
150 osob mladsich 18 let, které pozily alkoholicky
napoj, pfes 60 z nich byla policie nucena omezit
na osobni svobodé. Rozsahla preventivné
kontrolni akce ukdazala, Ze provozovatelé zdkony
respektuji ve vétsi mife nez v uplynulych dvou
letech. Akce navazala na obdobnou celostatni sérii
kontrol v oblasti konzumace alkoholu v letech
2015 a 2016. Policie CR spolu s narodnim
protidrogovym  koordindtorem zahdjila akci
kontrol masivnim informovanim verejnosti, aby
provozovatele varovala od nezdkonného prodeje
navykovych latek osobam mladsich 18 let. V roce
2017 byla do akce ptibrana také problematika
hazardniho hrani. Kontroly probihaly nejen
v prostfedi restauraci a barl, ale i v hernach.
Vysledky potvrdily, Ze i pres preventivni varovani,
provozovatelé détem alkohol prodavali nebo jim
umoznili hazardni hrani. Déje se tak ale v mnohem
mensi mife nezZ dfive.

3.5 VEzZENSTVI

Pocet véznénych osob v roce 2017 oproti roku
2016 mirné poklesl (22.178 vroce 2017 oproti
22.496 v roce 2016), kdy tento vyvoj lze pozitivné
kvitovat.

V roce 2017 doslo k mirnému ndrlstu poctu
chovancl oproti roku 2016, kdy se vsak oproti
roku 2015 jednd o zjevny nardst pocltu této
kategorie véznénych osob (2017 — 79, 2016 — 73,
2015 - 48).

Kapacita vézenskych zafizeni je rovnéZz na
obdobné Urovni jako v roce 2012 (2017 - 106 %,
2016 — 108 %, 2013 — 83 %, 2012 — 107 %),
pficemz dochazi k napliovani zejména celkové
vyuzitelnosti v Ustavech, kde ochranné opatreni
vykonavaji chovanci (2017 — 93 %, 2016 — 85 %,
2012 - 48 %).

Situace na uUseku vnitini bezpecnosti véznic byla
v roce 2017 stabilizovand. Nedoslo k hromadnym

Vidime se — celorepublikovd preventivni
informacni kampan zamérend na viditelnost
Gcéastnikd silniéniho provozu. Jednd se o kampan
oddéleni BESIP Ministerstva dopravy, do které se
Policie CR zapojila, a prostiednictvim své &innosti
distribuovala reflexni materidly v podobé
reflexnich pdask(, odznak( a tkanicek. Kampan
probihala celorepublikové od fijna 2017 a bude
pokracovat i v roce 2018.

Workshopy  pro pedagogy - hlavnim
preventivnim projektem podzimu 2017 byl projekt
s nazvem JAKUB — workshop pro pedagogy v CR.
Workshopy, které se uskutecnily v prlbéhu fijna
a listopadu 2017 v deseti krajskych méstech, byly
urCeny pedagoglm, ktefi byli proskoleni
v problematice identifikace domaciho nasili u Zaka
a studentd a také jim bylo ukazano, jak pracovat
s didaktickym a  metodickym  materidlem
k domacimu nasili v hodinach vyuky.

Informaéni kampan v TV Oc¢ko - jiz druhym
rokem opakujici se informacni kampan zamérena
na mlade? a divaky TV Oc¢ko. Celkem se jednalo
06 vstupll do poradu Mixxxer v podobé
rozhovori s odborniky z fad PCR a prezentaci
vybranych témat na webu a facebookovém profilu
TV O¢ko.

nepokojim  véznénych  osob ¢ jinym

destabilizujicim udalostem.

V roce 2017 byla situace ovliviovdna vysokym
poctem véznénych osob a nedostatkem
finan¢nich prostfedk na modernizaci stfezenych
objekti, instalaci modernich  technickych
bezpecnostnich prvkd audrzbu dosavadniho
majetku Vézeriské sluzby CR.

S ohledem na ukol ministra spravedinosti byly
vroce 2013 vytyceny ukoly, jejichZz plnéni zajisti
zlepsovani podminek vykonu vazby. Zejména jsou
zlepsovany ve vazebnich véznicich a ve véznicich,
kde je zfizeno oddéleni vykonu vazby, stavebné
technické podminky pro ubytovani obvinénych,
rovnéz tak vnitfni vybaveni cel. Tyto ukoly byly
prabézné plnény i v roce 2017, zejména pokud jde
o vybavovani cel novym nabytkem, ale i Sifi
a Casovou dotaci nabizenych aktivit pro obvinéné.
Z davodu nedostatku financnich prostfedk( jsou
ovsem stdle zhorSovany stavebné technické
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podminky pro ubytovani odsouzenych, coz
zejména do budoucna mUlZe znamenat riziko pro
vnitfni bezpecnost. Je patrna absence ubytovacich
mist (cca 1.700) pro vykon trestu odnéti svobody
ve vztahu k aktudlnimu pocéetnimu stavu
odsouzenych a absence ubytovacich mist pro
vykon zabezpecovaci detence. S tim souvisi
i nedostatecny pocet zaméstnancl prichazejicich
do pfimého styku s véznénymi osobami - cca 640
mist odbornych zaméstnancli a 165 dozorcl pfi
standardizovaném poctu (2.001 dozorch pfi
optimalizovaném poctu).

V roce 2017 probihalo vyhledavani a prezentace
vhodnych technickych prostiedkl
a bezpecnostnich technologii, které by Vézerska
sluzba CR mohla vyuzit k posileni bezpe&nosti
v organizacnich jednotkach. Zejména z pohledu
rizik moznosti prdniku nepovolenych predmétd
nebo navykovych latek do véznic, byla vénovana
zvySend  pozornost  bezpilotnim  leteckym
prostfedklm (drontm), kdy byla vyvijena aktivita
k mozZnosti testovani systémO pro detekci
a ochranu pred drony.

V rdmci planovaného prezbrojeni sluzebnich
zbrani probéhlo v roce 2017 vybérové fizeni na
dodavku 1.500 kusli samopald. Na zakladé
vysledkd  vybérového fizeni byla uzaviena
ramcovd dohoda na dodavku samopald CZ
Scorpion EVO 3 Al. V souladu s I. etapou
prezbrojeni bylo v roce 2017 jiz dodano 375 kusl(
uvedenych zbrani.

Ve srovnani s rokem 2016 zUstal pro Vézeriskou
sluzbu CR i nadale vaznym bezpeé&nostnim rizikem
pocet véznénych osob zneuzivajicich navykové
latky. V této souvislosti byly v rdmci Optimalizace
rozsahu sluzebni kynologie u jednotlivych véznic
navyseny pocty straznych — psovodd specialist(
(ze 77 na 81) s cilem zintenzivnit kontrolni ¢innost
v protidrogové oblasti se specidlné vycvicenymi
protidrogovymi psy.

V roce 2017 Vézeriskd sluzba CR pokracovala
v Castéjsim plosném testovani vSech véznénych
osob na pfitomnost  navykovych latek.
V navaznosti na schvalenou Koncepci vézeristvi do
roku 2025 realizovala Vézeriskd sluiba CR
praktické testovani vybranych technickych
prostiedk( urcenych k detekci zakdzanych latek
ve spolupréci s PCR a za Ucasti zastupcll fakulty
chemicko-technologické Univerzity Pardubice. Na
zakladé vyhodnoceni testovani byl predloZen

navrh na pofizeni pfristroje (ruéni Ramanlv
spektrometr) k detekci ndvykovych latek a jejich
prekurzord. Nadale probihd ovérovani dalsich
moznosti  rozsifeni  technickych  prostiedki

uréenych k detekci zakdzanych latek.
Rovnéz v pripadé nalezd mobilnich telefon(i a SIM
karet byl v roce 2017 zaznamenan znacny narlst.
Zatimco v roce 2016 byl evidovdn ndlez 460 ks
mobilnich telefond a 234 ks SIM karet, v roce
2017 se jednalo jiz o 606 ks mobilnich telefon(
a275 ks SIM karet. Takto markantni navyseni
poctu nalezli mobilnich telefoni a SIM karet je
zpUsobeno  zejména  wvysSi  zaméstnanosti
odsouzenych mimo véznici, ale také cetnéjsi
a dlslednéjsi  kontrolni Cinnosti provadénou
sluzby  CR

jednotlivych usek( véznic a vyuZivani modernich

zaméstnanci  Vézeriské v rdmci
prostiedkd na jejich detekci. Vézeriska sluzba CR
se intenzivné zabyvd moZnosti vyuZit specidlné
psy k detekci
telefonl. Po ukoncené experimentalni fazi tohoto
dobé

prvni

vycvicené sluzebni mobilnich

projektu je  vsoucasné testovan

v praktickych  podminkach vycviceny
sluzebni pes, ktery potvrzuje, Ze je schopny
mobilni vézeriském

detekovat telefony ve

prostfedi. Vroce 2018 se predpokladd vycvicit
minimalné dalsi 3 psy této specializace.

Utéky, pokusy a priprava utékd véznénych osob

V roce 2017 nedoslo k zZadnému utéku véznéné
osoby béhem eskorty nebo ze stfeZzeného objektu
Vézeriské sluzby CR.

Vroce 2017 doslo ke tfem pokusim o uték
véznéné osoby.

V roce 2017 byla dvakrat prokazana priprava
k Gtéku véznénych osob.

Programy zachazeni

V oblasti zdravotnich sluzeb byla naddle
poskytovana detoxifikace a substitu¢ni |écba
zavislosti na opidtech a naddle bylo realizovano
soudné narizené ochranné léceni protitoxikoma-
nické, protialkoholni a patologického hracstvi
vambulantni formé. Probihala téZz intenzivni
spoluprace jednotlivych véznic s nestatnimi
organizacemi, které poskytuji protidrogové sluzby.
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Stejné jako v predchozich letech byl dle mozZnosti
realizovan standardizovany program 3Z (Zastav se,
Zamysli se, Zmén se) zaméreny na statisticky
nejrozsirenéjsi vézenskou populaci (dospéli muzi
25 — 40 let, 2 — 3x ve vykonu trestu odnéti
svobody prevainé pro majetkovou trestnou
¢innost) a standardizovany program GREPP pro
praci s pachateli, ktefi byli odsouzeni za trestné
¢iny nasili spachané na détech (tyrani déti,
komeréniho sexudlniho zneuzivani déti
i sexudlniho zneuZivani déti bez komeréniho
aspektu). V neposledni radé byl pro mladistvé

3.6 KYBERNETICKA BEZPECNOST

Rok 2017 predstavoval pro CR v oblasti
kybernetické bezpecnosti dalsi ze zasadnich
milnikd diky pokracujicimu budovani
kybernetickych bezpecnostnich kapacit statu.
Pfelomovou udalosti bylo vytvoreni Narodniho
Uradu pro kybernetickou a informacni bezpecénost
(NUKIB). NUKIB vznikl oddélenim N&rodniho
centra kybernetické bezpecnosti (NCKB), odboru
informacnich technologii a oddéleni PRS (Galileo
Public Regulated Service) ze struktur Narodniho
bezpeénostniho dradu (NBU) k 1. 8. 2017.
V prabéhu roku 2017 pokracovala konsolidace
NUKIB jakoZto gestora kybernetické bezpe&nosti
vCR skrze novelu zdkona & 181/2014 Sb.,
o kybernetické  bezpeCnosti a o zméné
souvisejicich zakond (zdkon o kybernetické
bezpecnosti — ZKB).

Budovani NUKIB

Jak jiz bylo zminéno vyse, gestorem problematiky
kybernetické bezpelnosti a narodni autoritou
vtéto oblasti se stal nové NUKIB, ktery je
Ustfednim organem statni spravy v Ccele
s feditelem jmenovanym vladou a ve své vnitini
organizaci se déli na tfi zakladni sekce: provozné
pravni, technickd a sekce NCKB. Posledni zminéna
sekce zabyvajici se kybernetickou bezpecnosti se
déli na odbor VIadni CERT (GovCERT.CZ), odbor
kybernetickych a bezpecnostnich politik
a oddéleni PRS. Vladni CERT poskytuje napfiklad

pomoc s technickym feSenim kybernetickych
bezpecnostnich incidentll, provadi penetracni
testy, analyzu malware ¢i zajistuje sdileni

informaci o incidentech a budoucich trendech
v této oblasti s IT komunitou i verejnosti. Odbor

realizovan program TP 21 JUNIOR zaméfeny na
snizovani nasilného chovani a pro dospélé
odsouzené s nasilnou trestnou c¢innosti program
KEMP. Pro odsouzené s problematickym
pribéhem fidicské praxe probihal program
PARDON. V pripadé standardizovanych programu
zachazeni GREPP a PARDON doslo k rozsifeni
téchto programu do dalsich véznic.

Ve vybranych véznicich dale doSlo k pilotazi
novych program( zaméfenych na sniZeni rizika
nasili a uzivani drog, kdy po jejich vyhodnoceni je
planovano zavedeni téchto programi do praxe.

kybernetickych a bezpecnostnich politik se
soustfedi predevsim na netechnické aspekty
kybernetické bezpecnosti, zejména na tvorbu
a implementaci kybernetické bezpecnostni
politiky CR, regulaci, kontrolu a metodickou
podporu spravcl informacnich a komunikacnich
systémU podle ZKB a provadécich predpisd,
mezinarodni spoluprdci, osvétu a vzdélavani,
publikacni ¢innost nebo zpracovani strategickych
informaci a analyz.

V roce 2017 VIadni CERT Uspésné pokracoval
v rozsifovani kapacit, aby pokryl ndroky na néj
kladené zejména po strance odborné a také
dostupnosti technickych prostfedkll pro Uspésné
plnéni pridélenych dkold. VIadni CERT provozuje
dvé laboratofe. Laboratof pro zkoumani
ICS/SCADA systém(, kterd byla zaloZena v roce
2015, a forenzni laboratof, jejiz budovani
zapocalo béhem roku 2016. Obé laboratofe jsou
pIné funkéni a nadale probiha jejich dalsi rozvoj,
aby bylo moZné reagovat na nejnovéjsi vyvoj
v téchto oblastech. V ramci svych proaktivnich
¢innosti GovCERT.CZ pomoci nékolika nastrojl
analyzuje data z uzavienych i verejné dostupnych
zdroju, jez obsahuji indikatory o kompromitaci
systéml. NejdUleZitéjSim nastrojem je Botnet
Feed, ktery je vyvijen tymem GovCERT.CZ za
Ucelem sbéru a zpracovani dat o koncovych
stanicich zapojenych do siti botnetl. Data jsou
ziskavana ze zajisténych ftidicich serverl (C&C).
Pivodcem dat je spole¢nost Microsoft.

Mezindrodni spoluprace

Mnoho rozhodnuti podstatnych pro wvyvoj
kybernetické bezpeénosti v CR je tvofeno nikoli
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pouze na vnitrostatni, ale také na mezindrodni
drovni. NUKIB se proto snaZi aktivné a efektivné
zastupovat zajmy CR v kli¢ovych mezinarodnich
organizacich, zejména pak v EU, NATO nebo OBSE.

V roce 2017 se prace Uradu soustfedila zejména
na jednani s ¢lenskymi staty i institucemi EU, a to
pfedeviim s ohledem na agendu smeérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze
dne 6. 7. 2016 o opatfenich k zajisténi vysoké
spole¢né Urovné bezpecnosti siti a informacnich
systémU v Unii (smérnice NIS), jakoZ i nového
souboru legislativnich i nelegislativnich aktd
o kybernetické bezpecénosti, tzv. kybernetického
balicku, jenz byl Evropskou komisi predstaven
vzari. V kontextu smérnice NIS se kromé
transpozice do vnitrostatni legislativy jednalo
o aktivni Gcéast na jednanich pracovnich organl
ztizenych smérnici, a to Skupiny pro spolupraci
a Sité CSIRT. Obé uskupeni se v roce 2017
zaméfila na sdileni zkuSenosti s transpozici
smérnice se zamérenim na oblasti identifikace
provozovatelll zadkladnich sluzeb a stanoveni
bezpecnostnich a notifikacnich pozadavk( na né
kladenych. Mezi dalsi aktivity spojené s cinnosti
EU patfila i spoluprace NUKIB s Uradem vlady CR
na digitalni agendé, napfiklad ohledné volného
toku dat ¢i v pripravé na Digitalni summit, ktery
probéhl v zaFi 2017 v Tallinnu.

V roce 2017 pokracovala prace neformalni
pracovni skupiny OBSE zfizené rozhodnutim Stalé
rady ¢ 1039, ktera se zabyva vytvarenim
a implementaci opatfeni pro budovani davéry
v oblasti kybernetické bezpecénosti (cyber CBMs).
Ucastnické staty projedndavaly zejména navrhy na
operacionalizaci CBM ¢islo 3, sméfujiciho
k vytvofeni  konzultaéniho mechanismu pro
kybernetické incidenty a krize, a CBM ¢islo 10,
upravujiciho komunikacni kandly pro vyménu
informaci, probéhlo rovnéz komunikacni cviceni
na procvic¢eni v ramci CBM dislo 8.

V neposledni fadé CR v uplynulém roce podnikla
fadu bilaterdlnich konzultaci a jednani. CR
pokracovala ve spolupraci se strategickymi
partnery, tj. se USA, lzraelem alizni Koreou.
V této souvislosti se napfiklad dne 12. 12. 2017
v Soulu uskutecnilo druhé kolo strategickych
konzultaci mezi CR a Jizni Koreou. V radmci
spoluprace s USA CR absolvovala setkani s ¢elnimi
predstaviteli, ktefi se zabyvaji kybernetickou

problematikou, napfiklad na udrovni kongresu

Spojenych statl, NSA ¢i FBI.
Opatieni

* Ochrana a bezpecnost informacnich
a komunikacnich  systém(  ddleZitych  pro
fungovdni stdtu je stdle vice aktudini a tato
problematika zacind byt feSena nejen na urovni
jednotlivych statd, ale také na urovni mezindrodni.
V CR jsou systémy diileZité pro bezpecnost stdtu,
zajisténi zdkladnich Zivotnich potrfeb obyvatel,
zdravi ob¢ant a ekonomiku ur¢ovdny jako kritickd
informacni infrastruktura a systémy majici vliv na
vykon stdtni spravy pak jako vyznamné informacni
systémy. V ndvaznosti na transpozici smérnice NIS
se okruh takovych ddleZitych systémua rozsifil
o systémy zdkladnich sluZeb, jelikoZ smérnice NIS
ukladd clenskym statium povinnost upravit dvé
obecné kategorie subjektl, kterymi jsou tzv.
provozovatel zdkladnich sluZeb (ddle ,PZS”)
a poskytovatel digitdlnich sluZzeb (ddle ,,PDS*). Na
tyto subjekty se budou poté vztahovat
bezpecnostni  opatfeni  a povinnost  hldsit
bezpecnostni incidenty zplsobilé narusit klicové
spolecenské a ekonomické Ccinnosti zajistované
jimi provozovanymi systémy. Transpozicni lhata
pro zavedeni vnitrostdtni prdvni upravy zajistujici
soulad prdvniho Fddu &lenského stdtu se smérnici
NIS kon¢i 9. 5. 2018. V soucasnosti je tato
smérnice Uspésné transponovdna do ceského
prdavniho systému, a to jako jednoho z prvnich
Clenskych stata EU.

* Vroce 2017 probihala intenzivni spoluprdce
s Univerzitou obrany v Brné, se Stfedni Skolou
informatiky, postovnictvi a financnictvi v Brné (i
uskutecnéni pilotni fdze vyukového modulu
Digitdlni stopa na zdkladnich skoldch.

* TaktéZ byl vytvoren novy e-learningovy
vyukovy program pro zaméstnance verejné
sprdvy. Obsahové se tento program skladd ze
dvou vyukovych moduli (A a B). Modul A —
Zdkladni kurz kybernetické bezpecnosti je urcen
vSem béZnym uZivateliim, kde se vénuje zdsaddm
bezpecného chovdni na Internetu s ICT prostredky
v kontextu Sirsi kybernetické bezpecnosti. Jednd se
o zdkladni povinné pensum znalosti a dovednosti,
které by méli mit a vyuZivat zaméstnanci verejné
spravy pfi prdci i v soukromi. Modul B — Kurz
kybernetické bezpecnosti dle ZKB je zaméreny na
zaméstnance zastdvajici role podle ZKB. V Fijnu
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2017 byl spustén modul A, modul B byl ndsledné
spustén v lednu 2018.

Cviceni kybernetické bezpecnosti

| v roce 2017 byl NUKIB intenzivné zapojen do
mnoha cvifeni v oblasti kybernetické bezpecnosti.
Technické cviceni Cyber Czech 2016 bylo i v roce
2017 poradano NUKIB, ve spolupraci s Ustavem
vypocetni techniky Masarykovy univerzity, a to ve

tfech opakovanich. NUKIB rovné? usporadal
mobilni  table-top  cviceni pro  ndrodni
a mezinarodni partnery, totéZ cvi¢eni bylo

uskutec¢néno i béhem konference CyberCon Brno
2017 (dvoudenni konference potadana NUKIB
vBrng). CR byla do cviceni kybernetické
bezpecnosti zapojena taktéz aktivné naptiklad
vramci cviceni Cyber Coalition 2017, Crisis
Management Exercise 2017 nebo mezinarodnim
technickém cviéeni Locked Shields 2017. Na tomto
poslednim zminéném mezinarodnim cviceni se CR
podafilo obsadit prvni pticku z 25 zapojenych
zemi a vyhrat tak nejvétsi mezinarodni technické
cviceni poradané prostrednictvim NATO CCDCoE
v Tallinnu v Estonsku.

Ministerstvo vnitra

Mezi zakladni cile fadi resort MV zajisténi
kybernetického prostoru v ramci provozovanych
infomacnich  systém(  kritické  informacni
infrastruktury, komunikacnich systémG kritické
informacni infrastruktury a vyznamnych
informacnich systémG (dale jen Kl a VIS), kde
zakladem je ochrana informaci, jeZ zpravidla patfi
mezi ta nejcennéjii aktiva, kterd CR shromaiduje
a spravuje, pfed narusenim dvérnosti, integrity
nebo dostupnosti, a to béhem celého jejich
Zivotniho cyklu.

Zakladnimi systémovymi principy pro zajiSténi
kybernetického prostoru resortu MV byla
implementace organizacnich a technickych
opatfeni podle novel zédkona ¢.104/2017 Sb.,
a zakona €. 205/2017 Sb.

Byla zavedena tato organizacni opatreni:

e dodrzovani novelizované resortni Politiky
Systému fizeni bezpecnosti informaci resortu
Ministerstva vnitra na zdkladé zdkona
¢. 181/2014 Sb. o kybernetické bezpeénosti ve
znéni novel a doplnk(, dale jen ZoKB,

e migrace Systému fizeni bezpecnosti informaci
resortu MV (ISMS) do Sjednoceného

Informacniho Prostredi (SIP), a aktualizace
podle ZoKB, vcetné zpfistupnéni Systému
fizeni bezpecnosti informaci resortu MV viem
opravnénym uzivatellm kybernetického
prostoru resortu MV,

e ovéfeni funkcnosti Systému tizeni bezpecnosti
informaci resortu MV dle I1SO 27000-27010
dozorovym auditem,

e realizace v souladu s Akénim planem pro rozvoj
digitalniho trhu (gestor Ufad vlady) a Akénim
pldnem k Narodni strategii kybernetické
bezpeénosti CR na obdobi let 2015 - 2020
(gestor NUKIB) e-learningového kursu k ziskanf
povédomi aosvojeni zadkladnich  navykd
digitdlni hygieny provSechny zaméstnance
verejné spravy v ramci pilotniho provozu.

Na Dohledové centrum eGovernmentu (DCeGOV)
byly postupné napojovany informacni systémy
v souladu se zdkonem stanovenym
harmonogramem vietné postupné realizace
bezpecnostnich pravidel. V rdmci Dohledového
centra eGovernmentu byly vsouladu s ukolem
¢. UVP 36/2017 z Usneseni vlady ¢. 104 ze dne
8. Unora 2017 pfi metodické podpore provedené

vdubnu 2017 pracovniky Narodniho centra
kybernetické  bezpecnosti, ovéfeny  nové
nastavené procesy kybernetického

bezpelnostniho dohledu - Security Operation
Center for Continuous Reliability (SOCCR), pro
vyhodnocovani a feSeni kybernetickych
bezpelnostnich uddlosti a incidentl
v kybernetickém prostoru resortu MV.

Pfi realizaci zabezpeceni KIl a VIS dle pozadavkl
ZKB, byla vytvofena bezpecnostni dokumentace
KIl a VIS, kde byly identifikovany dalsi nova
organizacni, ale predevsim technicka opatreni,
ktera byla definovana do celkového Planu zvladani
rizik resortu MV, jenz stanovuje jednotlivé
projekty pro zabezpecCeni  kybernetického
prostoru resortu MV. Dil¢i opatfeni, a to jak
organizacni tak technicka, vyplyvajici z vyuzivani
a ochrany kybernetického prostoru, byla ihned
implementovana do Kll a VIS. Globalni opatfeni,
ktera byla definovdna v celkovém Planu zvladani
rizik, byla spoleéné sPlanem implementace
jednotlivych projektli nejen pro KIl a VIS
predlozena Vyboru pro fizeni kybernetické
bezpecnosti ke schvadleni jejich realizace
za Ucelem zvySeni bezpecnosti perimetru resortu
MV.
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Celni sprava CR

V roce 2016 byla provedena GAP analyza
pfipravenosti informacniho systému CS na plnéni
podminek Zakona o kybernetické bezpecnosti.

V roce 2017 v rdmci CS CR:

e probihala administrativni a technickd pfiprava
na implementaci jednotlivych opatreni z GAP
analyzy;

e byly zavedeny zdsady zpracovani varovani
zaslanych vladnim CERT tymem, jsou
zpracovavany a publikovany pro béiné
uzivatele na domovskych strankdch - Portalu
Celni spravy CR, k podnétim jsou pfijimana
okamzita bezpecnostni opatfeni v provozu;

e Ransomware WannaCry nebyl v CS CR
v pribéhu roku 2017 aktivni ani detekovan;

o vydéraéské e-maily se v CS CR objevovaly

ivtomto roce, uZivatelé jsou prabéiné
Skoleni a upozornovani na tento jev
a obratem jednotlivé vyskyty hlasi

prostfednictvim provozované Helpline; pfi
hromadném vyskytu emailll tohoto typu, jsou
pfijimana konkrétni technickd opatfeni na
filtraci téchto emaill na vstupnich postovnich
branach CS;

e byly registrovany DDoS utoky, které byly
zachyceny na vstupnich IPS zafizenich
a zafizenich slouzici k monitorovani a ochrané
sitovych zafizeni a serverl pred uUtoky typu
DDoS, kterym CS disponuje; jedna se o blokaci
datového toku velikosti 10 az 100 Mb za den,
co? jsou standartni Utoky tohoto typu; Zadny
zdsadni utok na CS nebyl zaznamenan;

e byla provedena revize bezpecnostni
dokumentace, vydana novd Bezpecnostni
politika CS, na niZz navazala Politika
kybernetické bezpecnosti CS a postupné jsou
vydavany realizacni  politiky, predpisy
a metodiky zohlednujici ustanoveni zakona
¢.181/2014 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist
a doporuceni normy ISO/IEC 27001;

e byla zahdjena priprava na analyzu
bezpecnostniho  monitoringu a  fizeni
bezpecnostnich incidentd s predpokladanou
realizaci Upravy stavajictho nebo nového
systému v roce 2018; v roce 2017 nebyly

zaznamendny Zzadné zdvainé bezpecnostni
incidenty;

e probéhlo také testovani a pilotni provoz
bezpecnostniho opatreni k ochrané
prenosnych USB zafizeni pomoci Sifrovani;

e byla realizovdna prvni cast organizacnich
zmén odboru informatiky s cilem persondlné
posilit tym Fesici kybernetickou bezpecnost;

e doslo ke zcela zasadni zméné v pfistupu ke
zvySovani odborného a bezpecnostniho
povédomi personalu informacéniho systému
cestou velkého mnozstvi odbornych seminart
a Skolent;

e byla zahdjena pfiprava na analyzu GDPR
v ndvaznosti na Nafizeni EU s predpoklddanou
realizaci v roce 2018.

V roce 2018 budou probihat realizacni faze
navrhovanych bezpecnostnich opatfeni z GAP
a GDPR analyzy, bezpecnostniho monitoringu
a fizeni bezpecnostnich incident(; celkové Ize
konstatovat, Ze v ramci systému Rizeni
kybernetické bezpecnosti a ISMS v CS dochazi
k priibéZznému zlepsovani ochrany informacéniho
systému CS.

Ministerstvo primyslu a obchodu

MPO se ucastni zejména narodnich
kybernetickych cvieni pofadanych Narodnim
bezpecnostnim Ufadem, resp. Narodnim urfadem
pro kybernetickou a informacni bezpecénost
a prubézné s nim spolupracuje pti plnéni Akéniho
planu  k  Narodni  strategii  kybernetické
bezpe¢nosti CR na obdobi let 2015 a7 2020.
V pripadé vyskytu kybernetického bezpecnostniho
incidentu je tato skutecnost hlasena manazerem
kybernetické bezpecnosti na Narodni ufad pro
kybernetickou a informacni bezpecnost za pouziti
oficialniho formulare. Stav bezpecnosti sité
Ministerstva pramyslu a obchodu je prezentovan
na pravidelnych zasedanich Vyboru pro fizeni
kybernetické bezpecnosti.

KYBERNETICKE INCIDENTY V ROCE 2017

Dodrzovanim a zdokonalovani nastavenych
pravidel pfi feseni kybernetickych bezpecnostnich
udalosti (KBU), kybernetickych bezpecnostnich
incidentd (KBI) a naslednou implementaci
opatreni, bylo béhem roku 2017 ze strany MV
zaznamenano a feeno:
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Souhrné tidaje o KBU a KBI 2016 2017
Kyberneticke bezpecnostni udalosti V) 181
Kybernetické bezpecnostniincidenty 2 6
Celkovy pocet KBU a KB 124 187

Pfitom pravé pravidelnym vyhodnocovanim

provozu KIl a VIS na DCeGOV bylo dosazeno
vyrazné efektivity pfi reSeni kybernetickych
bezpecnostnich udalosti a incidenta.

V  pribéhu roku 2017 obdrZeli pracovnici
GoVvCERT.CZ od ceskych i zahrani¢nich partnerl
v souhrnu 248 relevantnich hlaseni
o kybernetickych bezpecnostnich incidentech.
Tato hlaseni byla dale vyhodnocovana ve vztahu
k oblasti plsobnosti tymu GovCERT.CZ a nasledné
zpracovana bud vlastnimi prostredky, nebo
predana pfislusnym subjektdm. Za uplynuly rok
tak bylo z pfijatych hlaseni a z informaci ziskanych
vlastnimi prostfedky vyhodnoceno, zpracovano
avyreSeno 50 kybernetickych bezpecnostnich
incidentd spadajicich do oblasti plsobnosti
Vladniho CERT dle ZKB.

V prvnim mésici roku 2017 byl nahldSen incident,
kdy zacalo dochazet k zamykani poStovnich
schranek zaméstnancl vrcholné instituce statni
spravy. Béhem analyzy probihajiciho incidentu se
objevily nové skutec¢nosti, které nakonec vedly ke
vzniku nového incidentu. Tento incident Ize
povaZovat za nejvazinéjsi incident, ktery tym
GovCERT.CZ fesil v mésici lednu. Prvni Ctvrtleti se
taktéz vyznacovalo pocetnymi DDoS utoky
mifenymi nejenom na systémy statni spravy, ale
i systémy kritické informacni infrastruktury. Tym
GovCERT.CZ mimo jiné resil incident nezndmého
utocnika, ktery vytvofil kopii webovych stranek
statni instituce, ktery dale zaregistroval podobnou
doménu této instituce a pod touto doménou
rozesilal podvodné emailové zpravy, ve kterych
nabddal ke vstupu na podvodné stranky
prostfednictvim vloZzeného odkazu. Za timto
odkazem se nachazel Skodlivy soubor. Incidenty
tykajici se rozesilani podvodnych zprav byly taktéz
Castym trendem jak prvniho, tak i dalSich Ctvrtleti.

V  druhém Cturtleti doSlo  k  rozsdhlému
ransomwarovému utoku, k zneuZiti emailového
Uctu zaméstnance statni instituce a k masivnimu
DDoS utoku na medium verejné sluzby. Ke konci
druhého Ctvrtleti detekovala sonda vrcholné

statni instituce komunikaci koncovych stanic
s botnetem. Podle provedené analyzy se jednalo
o utok typu typosquatting. V tomto pfipadé
utocnik spoléhal na to, Ze uZivatel Spatné zada
adresu webového serveru a jeho pocitaC poté
pristoupi na Skodlivou stranku.

Tym GovCERT.CZ resil ve tretim Ctvrtleti incident,
kdy doslo k nahlaseni Uniku dat ze strany instituce
statni spravy. V tomto cCtvrtleti byl ddle nahlasen
i vyskyt ransomwaru Lokitus. Malware postihl ¢ast
systému, kterou se podafilo obnovit ze zalohy
a vétsi dopady tak nemél. Rovnéz bylo nahldseno
nékolik Utok( typu DDoS. Jednalo se o utoky na
sluzby DNS, z nichz se nékteré podafilo
eliminovat.

V prvnim meésici posledniho ctvrtleti probihaly
volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Na zakladé zahrani¢nich zkuSenosti bylo jiz
nékolikrat prokazano, Ze volebni systém je velmi
oblibenym cilem hacker(, ktefi maji v umyslu
jakkoliv narugit prdbéh voleb. CR neni vyjimkou
aNUKIB byl proto na r(zné krizové situace
pfipraven. Volebni systém byl béhem roku 2017
provéfen a ve spolupraci s CSU se pracovalo na
zvySeni bezpecnosti celého volebniho procesu.
Ackoliv byl zaznamenan DDoS utok cileny zejména
na servery volby.cz a volbyhned.cz, které médiim
a obéanim poskytuji prehled o prabéznych
vysledcich scitani, nedoslo k naruseni fyzického
sCitdni  hlasovacich listkG ani k jakékoliv
manipulaci s vysledky voleb.

V poslednim ctvrtleti roku byly feSeny Viladnim
CERT vydéracské emaily, které po adresatech
pozadovaly zaplaceni finanéniho obnosu ve
virtualni méné bitcoin vyménou za neuskutecnéni
cileného DDoS utoku. Tento trend se opakuje
kazdorocné a je v mnohych pfipadech doprovazen
demonstrativnim Utokem, ktery ma vyhruzky
umochit.

Aktualni informace o incidentech zvefejniuje
NUKIB priibézné na svych internetovych strankach
www.govcert.cz.
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3.7 OBECNI POLICIE

Obce v samostatné pusobnosti ve svém Gzemnim
obvodu a s ohledem na mistni predpoklady
a zvyklosti vytvareji v souladu s pravnim radem CR
podminky pro uspokojovani potfeb obcand,
véetné ochrany verejného poradku, respektive
mistnich zalezZitosti verejného poradku, k jehoz
zabezpeceni si mohou zfizovat obecni (méstskou)
policii. V CR aktudlné existuje 377 obecnich
a méstskych policii, které zaméstnavaji pres 9000
osob, z toho cca 8000 straznik( a 1000 ostatnich
zaméstnancd.

Obecni policie se vyznamnou mérou podili na
udrzovani verejného poradku na mistni Urovni
avsystému bezpecnostnich slozek CR ma
dlouhodobé stabilni a nezastupitelnou roli.
Oboustranna spoluprace obecnich policii a PCR je
v CR jiz standardem.

MV vykondva dohled nad ¢innosti obecnich policii,
odnima  strainikovi  osvédceni  (dokument
opraviujici jej praci strdznika vykonavat)
v pfipadech ztraty bezuhonnosti, spolehlivosti Ci
odborné a zdravotni zpUsobilosti, uklada pokutu
za prestupek obce a muzZe vykonat kontrolu
obecni policie v mezich kontroly samostatné
pusobnosti obce dle zakona o obcich. Spada-li
urcitd ¢ast ¢innosti obecni policie do prenesené

3.8 BEZPECNOSTNI VYZKUM, VYVOJ A INOVACE

Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho
vzdélavani MV (déle jen ,OBVPV“), je gestorem
narodniho bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje
ainovaci (ddle jen ,bezpecnostni VaVal“). PIni
ukoly poskytovatele statni podpory ve vyzkumu
avyvoji na zakladé zakona ¢. 130/2002 Sb.,
o podpofe vyzkumu a vyvoje z verejnych
prostfedkll a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonu, souladu s Reformou systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci CR (usneseni vlady ¢. 287/2008).

Oblast koncepce, strategie a legislativy

V  prvnim pololeti 2017 byla dokoncena
»Meziresortni koncepce podpory bezpecnostniho
vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030“
(dale jen MKBV2017+), kterd byla schvalend
usnesenim BRS ¢. 24/2017 a usnesenim vlady
¢.509/2017, a ktera je zakladnim dokumentem
fidici poskytovani statni podpory na aplikovany

pUsobnosti obce (typicky prestupkova agenda), je
k provedeni kontroly pfislusny krajsky urad.
V trestnépravni roviné pak pfipadna protipravni
jednani straznik( fesi standardni cestou PCR.

V roce 2017 UspéSné prosla legislativnim
procesem novela zdkona ¢. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii, kterd s uc¢innosti od 1. 1. 2018
pfedevSim prodluzuje interval pro prezkuSovani
odborné zplsobilosti straznik pred zkusebni
komisi MV ze 3 let na 5 let, pficemZ po Uspésném
sloZeni ctvrté zkousky ziskava straznik osvédceni
o odborné zpUsobilosti na dobu neurcitou.

Déle doslo ke snizeni zdkonem stanovené vékové
hranice a straznikem obecni policie se tak od 1. 1.
2018 maze stat ob&an CR star$i 18 let (namisto
dosavadnich 21 let). Vékova hranice pro ziskani
zbrojniho prikazu se viak neméni.

Nové také zakon umoznuje obcim uzavirat
vefejnopravni smlouvu o poskytnuti straznikl
v pfipadé kondni verejnosti pristupné sportovni,
kulturni nebo obdobné spolecenské akce,
v souvislosti s niz Ize predpokladat ucast vétsiho
poctu osob.

vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace v oblasti
bezpecnosti.

Po schvéleni MKVB 2017+ byly ve druhém pololeti
neprodlené zahdjeny prace na pfijatych
opatfenich. Za ucelem zkvalitnéni regulace
vyzkumné a vyvojové cinnosti v resortu MV byl
pfipraven ndvrh nafizeni MV k zabezpeceni
podpory bezpecnostniho vyzkumu, experimen-
talniho vyvoje a inovaci z verejnych prostredkd.
Byly zahdjeny prace na tvorbé jednotného
informa¢niho zdroje a ve spolupraci s TA CR
zahdjena pfiprava nového informacniho systému
pro bezpecénostni vyzkum.

Soucdsti mise MV v bezpeénostnim vyzkumu je
také realizace a prohlubovani partnerstvi, a to jak
s bezpecnostnimi sbory a statnimi urady, které
pUsobi v oblasti bezpecnosti, tak i s prijemci
podpory. V prlibéhu roku MV spolupracovalo
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s Uradem vlady a dal$imi poskytovateli v oblasti
tvorby vyzkumné politiky, intenzivni byla zejména
spoluprace s MO s ohledem na tematické praniky
mezi bezpecnostnim a obrannym vyzkumem
asSUJB a MS, jejichi vyzkumnym organizacim
poskytuje MV instituciondlni podporu. Byly také
prohloubeny kontakty s hlavnimi partnery
reprezentujici vyzkumnou komunitu (profesni
asociace, Akademie véd apod.) a domluven ramec
dal$i spoluprace véetné nékterych konkrétnich
aktivit posilujicich jejich informovanost
o bezpecnostnim vyzkumu.

Ucelova podpora

V roce 2017 byly realizovdny tyto programy
ucelové podpory:

Program bezpeénostniho vyzkumu CR v letech
2015-2020 (BV  lI/1-VS; usneseni vlady
¢.593/2013): Program je realizovdan v reZimu
verejné soutéZe s predpoklddanym objemem
podpory ve wysi 2,2mld. K& V ramci tohoto
programu je v soucasné dobé podporovano 110
projektid. Na zadkladé ndlezd Auditu narodni
bezpecnosti (MV, 2016), resp. identifikace novych
hrozeb a s tim souvisejicich vyzkumnych potreb
bezpecnostnich sborli a organl statni spravy, je
navrhovano prodlouZeni Programu do roku 2022
a navySeni celkového rozpoctu. Tato opatreni
uspisi realizaci vyzkumnych aktivit, resp. vyhlaseni
nejméné jedné dalsi vefejné soutéZe neprodlené
po schvaleni zmén programu.

Program bezpecnostni vyzkumu pro potreby
statu 2016-2021 (BV IIlI/2-VZ; usneseni vlady
¢.200/2014): Program je realizovan v rezimu
vefejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji s celkovym
rozpoctem ve vysi 800 mil. K¢. V rdmci programu
je podporovano 28 projektl, v zadavacim fizeni je
dalsich 16 verejnych zakazek na vybér rtesitell
projektd zadavanych touto formou.

V roce 2017 bylo v souladu s usnesenim vlady
¢.351/2015 k Zakladnim principdm pFipravy
a hodnoceni programd a skupin grantovych
projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci realizovano
zavérecné hodnoceni Programu bezpecnostniho
vyzkumu pro potfeby statu 2010-2015 (BV I1/1-
VZ; usneseni vlady ¢. 49/2009). Program byl
realizovan v reZimu verejnych zakazek, béhem
realizace Programu probéhly celkem Ctyfi
identifikace vyzkumnych potfeb. Program naplnil
ambice v oblasti podpory vyzkumnych projektd,

pricemz tada projektd dosahla vyznamnych
vysledk s vysokym implementacnim
potencidlem. Poptdvané vysledky maji vysokou
vyuzitelnost a v soucasné dobé probiha predavani
dosazenych vysledk( jejich uZivatellm a jejich
implementace v praxi.

V souladu se zdmérem, schvdlenym v rdmci MKVB
2017+, je pfipravovan novy program IMPAKT.

Institucionalni podpora

MV  poskytuje instituciondlni podporu 8
vyzkumnym organizacim, 5 z nich jsou zfizeny MV,
2 SUJB a 1 MS. Podpora je poskytovana na zakladé
rozvojovych programi jednotlivych organizaci,
schvalenych ministrem vnitra. Na prelomu roku
2017/2018 probéhne hodnoceni plnéni jejich
aktivit v roce 2017, které bude podkladem pro
dalsi financovani. Soucasné bude projednano
hodnoceni vyzkumnych organizaci dle vysledk
profilovani 2016 a dosahovanych vyzkumnych
vysledkl na narodni Urovni.

Dle nové schvalené Metodiky hodnoceni
vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi
Ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktera
nastavuje zcela novy systém fizeni institucionalni
podpory v ceském systému podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci, pfipravilo MV rdmcova pravidla
pro systém poskytovani institucionalni podpory,
a to jako programovou aktivitu.

V ndvaznosti na pilotni profilovani vyzkumnych
organizaci z roku 2016 a vySe uvedenou metodiku
je  pfipravovana také resortni Metodika
profilovani vyzkumnych organizaci, dle které
budou vyzkumné organizace v pusobnosti MV
hodnoceny v dalsim programovém obdobi.

Mezinarodni spoluprace

Zastupci MV se zucastnili zahraniénich konferenci
a kulatych stoll, kde byly propagovany aktivity
MV v oblasti podpory bezpecnostniho vyzkumu
anavazany dlleZité kontakty se zahranicni
vyzkumnou komunitou. V rdmci staze na Ceské
sty¢né kanceldfi pro vyzkum, vyvoj a inovace
(CZELO) se zastupce MV zucastnil jednani
programového vyboru Horizont 2020 — Bezpecna
spole¢nost, kde doslo k navazani kontaktl se
zastupci  evropské  bezpecnostni  komunity
z Estonska, Polska, Belgie a Slovenska. Soucasti
tydenni staze byla také Ucast na partnerské burze
k programu Horizont 2020 — Evropa v ménicim se
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svété, kde byly prezentovany aktivity OBVPV
v oblasti mezindrodni spoluprace.

Ucasti na bezpeénostnich konferencich v Bruselu
a Tallinnu vedly k prohloubeni vztah( se zastupci
styénych kancelafi v Bruselu (ltalie, Spanélsko,
Rakousko). Spanélska strana nabidla moZnost
zapojeni Ceskych konecnych uzivatel(
bezpeénostniho vyzkumu do mezindrodniho
konsorcia, v pfipadé Rakouska a Némecka doslo
k iniciatnim rozhovorim ohledné prohloubeni
bilateralni spoluprace.

Dalsi z priorit mezindrodni spoluprdce byla
koordinace zapojovani konecnych uZivatell do
vyzkumnych projektl bezpeénostniho vyzkumu
v rdmcovych programech EU. V této souvislosti se
napriklad podafilo zapojit jeden z utvard PCR do

3.9 POLICEJNi VZDELAVANI

Profesni vzdélavani policist( je od 1. ledna 2016
v kompetenci Utvaru policejniho  vzdélavani
a sluZebni pripravy, ktery nese plnou odpovédnost
za realizaci kvalifikacni a dalsi odborné pripravy
policistd.

V oblasti vzdélavani byla v roce 2017 realizovana
celd tada vzdélavacich akci, a to v primé
souvislosti s aktudlnimi trendy vyvoje trestné
Cinnosti a prioritami  bezpecnostni politiky.
Nejvyznamnéjsi  Cast zajiStovaného  spektra
vzdélavacich akci je tvofena zakladni odbornou
pfipravou v upraveném modulovém pojeti

zaméfenou na  profesni  pfipravu  nové
nastupujicich  policistd. V této oblasti byl
vV ndvaznosti na pfipravovanou koncepci

vzdélavani v Policii CR navrien novy systém
Ctyrstupnové zakladni odborné pfipravy (spolu se
strukturou dalSiho navazujictho specializa¢niho
vzdélavani) zohlednujici rozdilnou uroven vzdélani
nové nastupujicich policistll a jejich nasledné
ustanoveni na konkrétni sluZzebni misto. S tim
souvisi i realizace nastupni pripravy v délce 1
mésice u policistd vyslanych ke studiu zakladni
odborné pfipravy, kterd byla do srpna 2017
zajistovana v oblasti ubytovani, stravovani
a poskytovani vycvikovych prostor externi instituci
(Vojenskou akademii Vyskov) s omezenou
kapacitou a s naslednymi nemalymi finanénimi
vydaji. Od 1. zafi 2017 byla realizace nastupni
pfipravy presunuta do objektu Policejni akademie
CRv Praze.

konsorcia mezindrodniho projektu ABALONE
zabyvajici se rozvojem a vyuzivdnim fonetiky
v kriminalistické praxi. V soucasnosti vyjedndvame
0 zapojeni Magistratu hlavniho mésta Prahy do
mezinarodniho projektu v oblasti ochrany
vefejnych prostranstvi.

V rozvoji bilateralnich kontakt( v zahranici je pro
MV piinosem pozice Védeckého diplomata CR
v USA a pozice Védecké diplomatky CR v lzraeli.
Vroce 2017 se MV zapojilo do Spole¢ného
nastroje financovani ekonomické diplomacie CR,
coZz umoznuje zapojeni do projektl ekonomické
diplomacie tzv. PROPEDU, které jsou realizovany
ve spolupraci s participujicimi institucemi
a podnikateli (napf. seminare, vyzkumné mise aj.).

Velky daraz byl dale kladen na kurzy v oblasti
odhalovani korupce a zavainé trestné cinnosti,
zejména pak organizované trestné cinnosti,
zajistovani a odcerpavani vynosl z této trestné
¢innosti a boje proti jejich legalizaci. V reakci na
zvysené riziko a vyskyt uddlosti s Ucasti aktivniho
stfelce byla i v roce 2017 uprednostnéna realizace
kurzd pro velitele bezpecnostnich opatfeni v boji
proti terorismu a extremismu spolu
s problematikou AMOK — zakrokl proti aktivnimu
stfelci zamérenych na taktické zvladnuti eliminace
nebezpecnych pachatelll ve Skolach a vefejnych
budovdch. V souvislosti s poZzadavkem na zvy3eni
urovné fidi¢ motorovych vozidel a snizeni
nehodovosti v ramci jednotlivych slozek 1ZS
pokracovala v roce 2017 realizace projektu
zaméreného na profesionalizaci fidica sluzebnich
dopravnich prostredkd financovaného z fondu
zabrany Skod a uskutecniovanych ve spolupraci
s vybranymi akreditovanymi centry bezpecné jizdy
na Uzemi celé CR (za rok 2017 bylo progkoleno
6.341 policistd). V zavislosti na pozadavcich
vykonnych dtvard PCR a v reakci na aktudlni
bezpecnostni situaci a wvznik novych forem
kriminality jsou ve spolupraci s pfislusSnymi

gestory  pripravovany vzdélavaci programy
zamérené na problematiku kyberkriminality,
mobilni  bezpecnostni  platformy, prevence

a identifikace radikalizace.

Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho
vzdélavani MV plini roli MSMT, Ceské $kolni
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inspekce  a  krajského  dradu.  Poskytuje
prostfednictvim policejnich $kol zfizovanych MV
Policii CR a dal$im bezpe&nostnim sboriim kvalitni
pedagogickou a materiadlni podporu pro realizaci
profesni pfipravy. V roce 2017 byly policejnimi
Skolami organizovany naptiklad kurzy cizich jazyk
k ziskani 1. az 3. stupné standardizované jazykové
zkousky MV, kurzy pro vedouci pfrislusniky
v oblasti boje proti korupci, zdokonalovaci kurzy,
kurzy pro sluzbu cizinecké policie, kurzy ochrany
utajovanych informaci a bezpecnost a sprava IS,
kurzy krizového fizeni, kurzy metody feSeni
konfliktli pomoci analyzy transakci a studium
pedagogiky pro kvalifikovany vykon pedagogické
praxe a dalsi.

Od skolniho roku 2016/2017 bylo ve Vyssi
policejni Skole a Stfedni policejni Skole MV v Praze
zahajeno stfedoskolské studium v oboru vzdélani
68-42-M/01 Bezpecnostné pravni ¢innost, které je
také dlouhodobé a Uspésné realizovano ve Vyssi
policejni Skole a Strfedni policejni sSkole MV
v HoleSové. Stfedni vzdélani s maturitni zkouskou
je vstupni podminkou pro pfijeti do sluzebniho
poméru. Studiem oboru vzdélani Bezpecnostné
pravni  Cinnost ziskdvd absolvent znalosti
a dovednosti uplatnitelné pro plnéni Gkold PCR
a dalsich bezpecénostnich sbor.

V policejnich Skolach je soucasné realizovano vyssi
odborné vzdéldvani ve vzdélavacich programech
68-42-N/03 Pfipravné trestni fizeni, 68-42-N/04
Bezpecnostné pravni Cinnost a 68-42-N/05
Dopravné bezpelnostni ¢innost. Ve Skolnim roce
2017/2018 studuje celkem 183 studentl. Vyssi
odborné vzdélani je povazovadno za alternativni
stupen vzdélani pro postup do vyssi tarifni tridy,
jehoz cilem je vysoka profesni specializace.

Stredni vzdélavani s maturitni zkouskou oboru
vzdélani 68-42-M/01 Bezpecnostné pravni
c¢innost

Dohoda o spolupraci v oblasti stfedniho
vzdélavani s maturitni zkouskou na zakladé
nafizeni vlady ¢. 211/2010 Sb., o soustavé obor(
vzdélani v zdkladnim, stfednim a wvysSSim
odborném vzdélavani je aktualné podepsana s 30
Skolami. Pfi posuzovani podkladd pro uzavreni
dohody se prihlizi k oborové jednotnosti Skoly
Zadatele a predchozi Uspésné realizaci oboru
s maturitni zkouSkou (M). Princip spoluprace,
vsouladu s organizacnim fadem Ministerstva

vnitra, ma za cil zajisténi srovnatelnych

kompetenci absolventa oboru.

Spoluprace je zaloZena na sjednoceni metodické
¢innosti uditeld odbornych obsahovych okruh
Skol s opravnénim k vyuce obor 68-42-M/01
Bezpecnostné  pravni  Cinnost,  sjednoceni
pozadavkl na hodnoceni Zakd v pribéhu studia
a nastaveni povinného ramce profilové ¢&asti
maturitni zkousky. Spoluprace dale zahrnuje dalsi
aktivity v oblasti sportovnich a odbornych ¢innosti
zaka.

Odbornym garantem spoluprace v oblasti
stfedniho vzdélavani s maturitni zkouskou je Vyssi
policejni Skola a Stfedni policejni Skola
Ministerstva vnitra v HoleSové.

Za rok 2017 byly v soudinnosti s pfislusSnymi
krajskymi inspektoraty CSI realizovany 4 inspekéni
¢innosti na Skolach s opravnénim k wvyuce za
Géelem zjistovani a hodnoceni podminek,
pridbéhu a vysledk(l vzdélavani poskytovaného
stfedni Skolou podle § 174 odst. 2 pism. a) a b)
zakona ¢. 561/2004 Sb.,, o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpis. Inspekéni Cinnost zahrnovala rovnéz
zjistovani a hodnoceni naplnéni  $kolnich
vzdélavacich program a jejich souladu s pravnimi
pfedpisy a ramcovym vzdéldvacim programem
podle § 174 odst. 2 pism. c) Skolského zakona.

Mezinarodni spoluprace
MEPA (MITTELEUROPAISCHE POLIZEIAKADEMIE)

Béhem roku 2017 byly v ramci MEPA
zorganizovany dva odborné kurzy v terminu 3. 4.
az 19. 5. 2017 probéhl 25. Hlavni kurz MEPA,
z toho Ceska ¢ast byla realizovana ve dnech 9.-13.
4. 2017 v Praze. LetoSniho Hlavniho kurzu MEPA
se zucastnili tfi pFislusnici PCR. V terminu 18. 9. aZ
13. 10. 2017 byl realizovan Specialni kurz MEPA.
CR se podilela na organizaci slovenského tydne ve
dnech 2.-6. 10. 2017 v Michalovcich. Leto$niho
Specidlniho kurzu MEPA se zucastnili dva
pfislunici PCR.

Dale béhem roku 2017 probéhlo celkem 6
odbornych seminarl MEPA, kterych se zucastnilo
8 pfisludnikd PCR. Jednalo se o nasledujici aktivity:

e Preshrani¢ni formy policejni spoluprace (23.-
31. 3. 2017 v Madarsku).
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e Demografické zmény a jeji dopady na
kriminalitu (10.-14. 5. 2017 v SRN)

e Potirdni mezindrodni organizované drogové
kriminality (19.-23. 6. 2017 ve Svycarsku).

e Nasledny seminaf pro absolventy Hlavniho
kurzu MEPA (19.-22. 9. 2017 v Madarsku).

e Nové metody a prostredky v préci
kriminalniho technika (17.-20. 10. 2017
v Madarsku).

e Nové formy kriminality v souvislosti

s pristéhovalectvim a vnimani bezpecénosti
obcany (13.-16. 11. 2017 v Rakousku).

MARSHALL CENTER
BEZPECNOSTNI STUDIA)

(EVROPSKE CENTRUM PRO

Tato vzdélavaci instituce plsobi v CR pfi
velvyslanectvi USA v Praze. Vzdélavani vcetné
vycviku expertl v nékolika modulech je zaméfeno
predevsim na otazky civilni bezpecnosti, hrozby
terorismu a spolupraci evropskych zemi a USA
v téchto oblastech. V ramci aktivit organizovanych
Marshallovym centrem se sidlem v Garmisch-
Partenkirchenu (SRN) byly uskute¢nény béhem
roku 2017 nasledujici aktivity:

e Evropsky bezpeénostni seminar - ESS (7.-10. 1.
2017).

e Bezpecnost a terorismus — PTSS (23. 2. aZ 18.
3.2017).

e Seminar fidicich pracovnikd - SES (11.-15. 9.
2017).

e \Vytvareni kapacit - PASS (27. 9. az 3. 12.
2017).

Celkové se aktivit organizovanych Marshallovym
centrem v roce 2017 zucastnili dva zastupci
resortu Ministerstva vnitra.

CEPOL (EUROPEAN UNION AGENCY FOR LAW

ENFORCEMENT TRAINING)

CEPOL organizoval spolecné s clenskymi staty
a relevantnimi agenturami EU kurzy, konference,
webinare a online aktivity, kterych se ucastnily
desitky ¢&eskych zastupcd z fad PCR, MV,
Generalniho feditelstvi cel a odbornik( a expert(
kol MV CR a Policejni akademie v Praze.

VCR se ve dnech 12.-15. 9. 2017 uskuteénil
dlleZity kurz CEPOL na téma Nelegalniho obchodu
se zbranémi pres vnéjsi hranice EU a webinare
88/2017 v terminu 31.7. 2017 na téma Pfistup
k mensinam a jejich skupindm a 76/2017 dne 23.
8. 2017 na problematiku Strategie integrace
Romské mensiny do bezpecénostnich sloZek.

Uznavani vysledki dalsiho vzdélavani
(autorizace)

OBVV MV zajistuje agendu ,Autorizaci“ podle
zakona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani
vysledk(l dalSiho vzdélavani a o zméné nékterych
zakonl (zdkon o wuznavani vysledkli dalsSiho
vzdélavani) ve znéni pozdéjsich predpisld, pro
profesni kvalifikace Strazny (68-008-E), Detektiv
koncipient (68-009-M), Zamkar (69-038-H),
Technik PC a periferii (26-023-H), Navrhar
software (18-002-N), Montér mechanickych
zabran (69-045-H), Pracovnik dohledového centra
(68-003-H), Programator (18-003-M), Vedouci
detektiv  (68-002-T), Bezpecnostni manazer
vobchodé a sluzbach (68-005-T), Detektiv pro
proSetfovani  udalosti (68-007-R), Detektiv
zpravodajsky pracovnik (68-010-R), Sprdvce baze
znalosti (72-001-R), Bezpecnostni konzultant (68-
012-M), Bezpecnostni referent (68-006-M),
Pracovnik prevozu finan¢ni hotovosti a cenin (68-
004-H), Psovod bezpecénostni sluzby (68-001-H),
Psovod bezpecnostni sluzby pro detekci
akcelerator( horeni  (68-016-M), Psovod
bezpecnostni sluzby pro detekci drog (68-017-M),
Kominik — Méreni spalin (36-023-H), Kominik —
Kontrola a cisténi spalinovych cest (36-025-H),
Kominik — MontdZ kominu a kominovych vloZek
(36-026-H) a Kominik — Revizni technik
spalinovych cest (36-024-H).

Ke dni 31. 12. 2017 je celkem evidovdno 223

autorizovanych osob a celkovy pocet udélenych
autorizaci je 376.

Pocet vyzkousSenych uchazec¢li od 1. 1. 2017 do
31.12. 2017 cini celkem 10 463, z toho 10172 pro
profesni kvalifikaci Strazny.
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3.10 OBLAST PERSONALNi PRACE RESORTU MV

3.10.1 Rezort MV

Ke dni 31. 12. 2017 byl celkovy pocet
zaméstnancl resortu MV 66.818 osob, z toho
40.044 policistd (60 %), 9.599 hasicd (14 %),
14.375 zaméstnancl (22 %) a 2.800 statnich
zaméstnancl (4 %). V roce 2016 byl celkovy pocet
zaméstnancl resortu MV 67.342, meziro¢né se
tedy pocetni stavy resortu snizily o 524 osob
(ubytek 439 policistl a narlst poctu o 73 hasicl
dle zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
bezpecnostnich sbord, narlst poctu o 94 statnich
zaméstnancl dle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, a ubytek 252 zaméstnancl dle zékona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace).

V roce 2017 ukoncilo sluzebni pomér celkem
1.733 policistl a hasi¢d (v roce 2015 to bylo 1.286
policistl a hasicd). Pfijato do sluzebniho poméru
bylo v roce 2016 celkem 1.421 policistd a hasicl
(v roce 2015 to bylo 1.695 policist( a hasicl).

V roce 2017 reagovalo MV rovnéZ na potrebu
stabilizace bezpecnostnich sborl, a pfipravilo
proto novelu zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru pfrislusnikd bezpecnostnich sborl, ve
znéni pozdéjsich predpisli. Jejim cilem je
predevsim provedeni systémové zmény v oblasti
proplaceni prescasd pfrislusnikd bezpecnostnich
sborG. Dale novela pfinasi mj. i zavedeni moznosti

vyuziti ndborového pfispévku, ¢imZz bude
dosazeno  vétsi  konkurenceschopnosti na
pracovnim trhu u exponovanych profesi

(informacni technologie, pravo), zavadi pfiplatek
za sluzbu ve svatek a institut zkuSebni doby.
PFislusna novela vstoupila v Ucinnost k 1. 1. 2018,
s vyjimkou ustanoveni ¢l. | bodu 27, které nabyva
Gcinnosti dnem 1. 1. 2019.

3.10.2 Systemizace sluZebnich mist
Policie CR

V oblasti personalni prace, potaimo ve sfére
systemizace sluzebnich mist byl pocetni stav
systemizovanych sluzebnich mist PCR pro rok
2017 usnesenim vlady ¢. 1181 ze dne 19. 12. 2016
stanoven ve vysi 41.858 sluzebnich mist, ztoho
104 sluzebnich mist je vyélenéno pro potreby
plnéni Ukoll na Useku policejniho Skolstvi (88 mist
v policejnich skolach a 16 mist v Policejni akademii

CR). V prdbéhu roku 2017 byl tento pocetni stav
nékolika usnesenimi vlady navysen.

Nejvyznamnéjsi zménou v systemizaci sluzebnich
mist v ramci PCR za rok 2017 je zfizeni 121
sluzebnich mist k ochrané mezinarodnich letist.
Tato mista byla alokovana prevdainé do
systemizace Utvaru s celostatni pUsobnosti
Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Nové bylo zfizeno 14 sluzebnich mist k ochrané
pfed bezpilotnimi leteckymi prostfedky (drony),
s vyhledem postupného rozsifovani téchto mist
v letech 2019 a 2020 na celkovy pocet 38 mist.

K ochrané pred kybernetickou kriminalitou bylo
nové v roce 2017 zfizeno k 1. 9. 2017 30
systemizovanych sluzebnich mist s tim, Ze ve
stfrednédobém vyhledu na léta 2019 a 2020 dojde
k navySeni systemizace PCR o daldich 73
sluzebnich mist.

V oblasti verfejného poradku a bezpecénosti bylo
od 1. 10. 2017 nové zfizeno 36 sluzebnich mist
pro realizaci rozsifeni strategické priimyslové zény
Solenice-Kvasiny. Mista byla v¢lenéna predevsim
do oblasti poradkové sluzby Krajského Feditelstvi
PCR Krélovéhradeckého kraje.

Celkem se citovanymi usnesenimi vlady pocetni
stavy systemizovanych slufebnich mist PCR
v pribéhu roku 2017 navysily o 201 sluzebnich
mist oproti usneseni vlady ¢. 1181/2016.

Dalsim usneseni vlady ¢. 510 ze dne 10. 7. 2017
byla s Ucinnosti od 1. 1. 2018 navysena
systemizace sluzebnich mist PCR o 14 sluZebnich
mist v souvislosti s realizaci smérnice Evropského
parlamentu a Rady EU ¢. 2016/681. Tim vznikl
novy organizaéni ¢lanek PCR ,Narodni jednotky

vramci PCR  vyuZivajici  jmennou evidenci
cestujicich v boji s terorismem azdvaznou
trestnou cCinnosti“. U této jednotky se

predpoklada, Ze v roce 2020 bude mit celkem 42
sluzebnich mist. Ke stejnému datu se navysuji
usnesenim vlady €. 544 ze dne 24. 9. 2017 pocetni

stavy Utvaru s celostatni pdsobnosti PCR
Ochranna sluzba, o 14 sluzebnich mist,
v souvislosti s rozSifenim  ochrany poctu

chranénych objekttl a prostor(. Celkem bylo PCR
usnesenim vlady ¢. 896 ze dne 22. 12. 2017
o systemizaci PCR a o systemizaci HZS CR pro rok
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2018, schvaleno pro rok 2018 42.256 sluzebnich

3.11 ZNALECKA CINNOST

Pravni dprava znalectvi a tlumocnické cinnosti
v zakoné z roku 1967 jiz dlouho dobu nevyhovuje
soucasnym potfebdm. MS proto zpracovalo
balicek tfi navrh( zakon(, které by mély prinést
zkvalitnéni vykonu znalecké a tlumocnické
¢innosti, a to ndvrh zakona o znalcich, znaleckych
kancelafich a znaleckych Ustavech, zdkona
o soudnich tlumocnicich a soudnich prekladatelich
a doprovodny ndvrh zménového zakona. VSechny
tyto tfi predpisy byly predloZzeny jiz v minulém
volebnim obdobi, Poslaneckd snémovna je
nicméné jiz nestihla projednat, byly proto
predlozeny opétovné [vladni navrh zakona
o znalcich, znaleckych kanceldfich a znaleckych
Ustavech (snémovni tisk ¢. 72), vladni navrh
zdkona o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich (snémovni tisk ¢. 73) a vladni navrh
zdkona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o znalcich,
znaleckych kanceldfich a znaleckych Ustavech
a zdkona o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich (snémovni tisk ¢. 74)]. Tyto navrhy
pfindsi jasné podminky pro zapis do seznamu
znalcl, resp. tlumocnikl a  prekladatell
a v souladu s pravem Evropské unie zavadi pravni
narok na vznik znaleckého, resp. tlumocnického
opravnéni. Dale je navrhovadno zakotveni Sirsi
moznosti prezkoumdvani znaleckych posudki
a kontroly jejich formalni i vécné spravnosti.
Upravuji se opatfeni sméfujici k posileni dohledu
nad osobami vykonavajicimi znaleckou cinnost,
resp. tlumocnickou ¢innost a  souvisejici
zptisnéni zefektivnéni sankci.

Znalecka c¢innost Kriminalistického ustavu Praha

V roce 2017 bylo Kriminalistickému Ustavu Praha
doruceno celkem 9.795 (-1.146, -11,7 %) zadosti
o zpracovani zakdzek, jejichz predmétem bylo
zejména provedeni znaleckého zkoumani nebo
souvisejicich  kriminalistickotechnickych Gkond.
Nejvétsi poklesy byly zaznamenany zejména
v odvétvich znaleckého zkoumani genetika,
balistika a fonoskopie. Naproti tomu meziro¢ni
narGst poctu doslych zakazek byl zaznamendn
pfedevSim u odvétvi zkoumani fotografii
a fotografické techniky a daktyloskopie.

mist.

V roce 2017 bylo vyfizeno 10.562 (-1.680, -13,7 %)
zakazek. Z uvedeného poctu zakazek bylo
zpracovano 596 (-290, -32,7 %) znaleckych
posudk a 2.998 (+37, +1,2 %) odbornych
vyjadreni. Déle bylo vyfizeno 2.661 (-1.531, -36,5
%) zakazek, pfi jejichz zpracovani bylo provedeno
znalecké zkoumani jinym zplsobem, a 4.307
(+178, +4,3 %) zakdzek bylo vyfizeno provedenim
pozadované kriminalistickotechnické ¢innosti.

Pocet dorucenych a vyfizenych zakdzek znalci
mezirocné klesl, tim vSak neklesd narocnost
zkoumani, nebot pocet zkoumanych
a zpracovanych objektll (stop avéci) znaleckymi
pracovisti se v roce 2017 oproti roku 2016 zvysil
02.623,tedy 0 5,3 %.

Pocdet poZadavklli o fyziodetekéni vySetreni
(vySetfeni nebo vyslech na detektoru 1Zi) dosahl
vroce 2017 poctu 78 (+1). V odvétvi chemie
a fyzikdlni chemie bylo v roce 2017 doloZeno
znaleckymi vystupy 59 varen drog a 57 péstiren.

V pribéhu roku 2017 bylo kriminalistickymi znalci
na zakladé pozadavk realizovano celkem 68 (-11)
vyjezd(, a to predevsim k ohledani mista cinu.
Nejvice byla na vyjezdech vyZadovana ucast
kriminalistickych znalcd z odvétvi analyza dat
a zkoumdni nosicl dat, chemie a fyzikalni chemie,
elektrotechnika a fonoskopie.

Do ndrodni databdze DNA bylo v roce 2017
vloZzeno 25.185 (-738) profili DNA. Ke dni 31. 12.
2017 bylo v databazi uloZeno celkem 237.258
profild DNA (z toho je 212.107 profild DNA osob,
20.266 profild DNA stanovenych ze stop z mist
neobjasnénych trestnych ¢ind, 1.696 eliminacnich
vzorkl a 3.189 ostatnich profild — napf. neznamé
mrtvoly, pfibuzni pohtfeSovanych osob). V roce
2017 byly zjistény nasledujici shody: osoba x
osoba — 1.588, osoba x stopa — 693, stopa x stopa
—-51.

V priabéhu roku 2017 bylo ke zpracovani a vloZeni
do informacniho systému AFIS zasldno celkem
28.621 (+2 083) daktyloskopickych karet, z toho
bylo 18.339 pro trestni ucely, 1.403 pro Interpol
a 8.879 pofizenych v souladu s pravnimi predpisy
upravujicimi  pobyt cizinch na uzemi CR.
Zpracovano a vloZzeno do IS AFIS bylo celkem
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30.667 daktyloskopickych karet. Porovnanim
zpracovanych daktyloskopickych karet s IS AFIS
bylo zjisténo celkem 116 shod s otisky prstl
daktyloskopovanych osob a 120 shod se stopami
z dosud neobjasnénych trestnych ¢ing.

Opatreni

* \/ oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci se KUP
podilel na 14 projektech (z toho 4 ve spoluprdci
s externimi subjekty). Z vyzkumné ¢innosti mda KUP
celkem 75 certifikovanych metodik, z toho v roce

3.12 EKONOMICKA OBLAST

V oblastech vefejného poradku a vnitni
bezpecnosti statu ma MV zdkonem vymezenou
pUsobnost, aktivity v téchto oblastech souviseji
s ¢innosti vétsiny subjektl plsobicich v ramci MV.

2017 jich bylo certifikovdno 24. Resitelsky tym
KUP, Karlovy univerzity a firmy TESCAN ORSAY
HOLDING, a. s., ziskal za projekt s ndzvem
Zavedeni techniky iontové mikroskopie (FIB) do
kriminalistickotechnické a znalecké sluzby PCR
cenu ministra vnitra za mimorddné vysledky
v oblasti bezpecnostniho vyzkumu,
experimentdlIniho vyvoje a inovaci.

PCR, Hasi¢ského zachranného sboru CR a Spravy
uprchlickych zafizeni MV.

V nadsledujicim prehledu je uvedeno porovnani
schvalenych rozpoctu PCR, Hasiéského

Nejvyraznéji se oblast vnitfni bezpe€nosti  zachranného sboru CR, véetné celkovych pfijmi
a verejného poradku dotykaji ¢innosti v ramci  avydaju kapitoly MV na léta 2016 aZz 2018:
v tis. K¢
L . rozdil rozdil
schvaleny rozpocet 2016 2017 2018
2017-2016 2018-2017
pfijmy MV 7.273.322| 8.119.944 846.622| 9.553.497 1.433.553
vydaje MV 59.078.280 | 63.347.442 4.269.162 | 71.882.370 8.534.928
z toho: P CR 31.422.966| 33.907.656 2.484.690( 40.075.142 6.167.486
HZzS CR 7.807.958| 8.705.148 897.190| 10.027.453 1.322.305

Pozn.: Financni prostredky za oblast PCR a HZS CR jsou uvedeny bez objemu socidlnich ddvek pro pfislusniky

bezpecnostnich sbord, tato kategorie vydajt je uvedena v samostatnych specifickych ukazatelich MV.

Navrh prostfedk( na platy pro rok 2018 kalkuluje
oproti roku 2017 s8% navySenim objemu
prostfedk(l na platy prislusnikd o 1.761234 tis. K¢
(v tom pfislusnici PCR 1.453.943 tis. K¢&
a prislunici HZS CR 307.291 tis. K&) v navaznosti
na rlst stupnic zakladnich tarifG pro pfrislusniky
010 % od 1. ¢ervence 2017 a o dalSich 9 %, tj.
02.155.424 tis. K& (v tom ptislusnici PCR
1.736.309 tis. K& a piislugnici HZS CR 419.115 tis.
K&) v ndvaznosti na rudst stupnic zakladnich tarifl
pro prislusniky o 10 % od 1. listopadu 2017.

Navrh prostredk(l na platy pro rok 2018 kalkuluje
oproti roku 2017 s 9% navySenim objemu
prostfedkll na platy obcanskych zaméstnancu
0 278.508 tis. K& (v tom obcansti zaméstnanci PCR
ve vysi 246.870 tis. K¢ a obc¢ansti zaméstnanci HZS
CR ve vy$i 31.638 tis. K&), a to v souvislosti

s navySenim zakladnich stupnic platovych tarif(
010 % od 1. listopadu 2017.

Dalsim zasadnim vlivem bylo navysSeni objemu
prostfedkll na platy prislusnikd v souvislosti
s novelou zdkona ¢. 361/2003 Sb., a to 0 299.136
tis. K& (v tom PCR o 226.434 tis. K& a HZS CR
0 72.702 tis. K¢. U Hasi¢ského zdchranného sboru
CR doslo k posileni rozpoctu v platech piislusnikd
0 15.242 tis. K¢ a 32 mist v souvislosti se zfizenim
stanic Doksy a Milovice a 0 7.621 tis. K¢ a 34 mist
v souvislosti se zfizenim stanice Bitozeves.

Dalsi finanéni prostfedky ve vztahu k PCR jsou
kazdorocné vynakladany na centralné
zabezpecCovany majetek a sluzby informacnich
a komunikacnich technologii v ramci vydajl
ustfedniho orgdnu MV — napf. na datové schranky
bylo v pribéhu roku 2017 uvolnéno do rozpoctu
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ministerstva z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
celkem 605.000 tis. K¢.

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

e 33.637 tis. K¢ uréeno na financovani zapojeni
obé¢and CR do civilnich struktur EU a dalSich
mezindrodnich vlddnich organizaci a do
volebnich pozorovatelskych misi, presun
k Ustfednimu orgdnu MV a PCR.

e 53893 tis. K& uréeno pro PCR na posileni
bezpecnosti na mezinarodnich letistich (UV
¢. 331/2017).

e 145.000 tis. K& uréeno pro PCR a Ustfednimu
organu MV na posileni vnitfni bezpecénosti.

e 97.254 tis. K& uréeno pro PCR v rdmci
koncepce provozu bezpilotnich letadel
aochrany pred jejich zneuzitim (UV
¢. 332/2017).

e 17.000 tis. K& uréeno pro HZS CR na pofizeni
automobilového Zebfiku se zachrannym
koSem AZ 30 (zédkon ¢. 239/2000 Sb.).

e 67.502 tis. K& uréeno pro HZS CR na pofizeni
automobilového Zebfiku a dvou zasahovych
pozarnich automobild (zakon ¢&. 240/2000
Sb.).

e 9.898 tis. K& uréeno pro HZS CR na technické
zhodnoceni dvou zadsahovych vozidel (zakon
¢. 240/2000 Sb.).

e 14.952 tis. K& uréeno pro PCR a HZS CR na
odstraniovani Skod a provadéni likvidacnich
praci v disledku mimoradné udalosti v aredlu
municnich skladd ve Vrbéticich v roce 2017
(zdkon ¢. 239/2000 Sb.).

Z jinych kapitol statniho rozpoctu

e 60.562 tis. K¢ uréeno pro PCR na zajisténi
letecké zachranné sluzby na zakladé dohody
s MZd, presun z MZd.

e 5.900 tis. K& uréeno pro PCR na zajisténi
logistické podpory pftislusnikd PCR vyslanych
do Iracké republiky, presun z MO.

e 600.398 tis. K& uréeno pro PCR a HZS CR -
navyseni tarifG bezpecnostnich sbori o 10 %
od 1. 7. 2017 na zakladé UV €. 228/2017 a NV
¢.126/2017, presun z kapitoly Statni dluh.

e 25.000 tis. K& uréeno pro PCR na rekonstrukci
a pfistavbu dalniéniho oddéleni PCR Velky
Beranov, pfesun z MD.

e 66.665 tis. K& uréeno pro PCR na projekty
projekt(l krajskych reditelstvi PCR v rdmci 19.

vyzvy  Operaéniho  programu  Zivotniho
prostfedi; jednd se zejména o zatepleni
obvodovych plasta budov, vyména

otvorovych vyplni ¢i realizace opatfeni
majicich prokazatelné vliv na energetickou
narocnost budov (souvztazné navyseni prijma
a vydajt).

e 5346 tis. KE uréeno na ochrafovatelskou
¢innost majetku Spravy statnich hmotnych
rezerv provadénou jednotlivymi ochranovateli
v rdmci Hasi¢ského zachranného sboru CR na

zakladé ,Dohody o zpuUsobu financovani
vydajl spojenych s ochranovanim
pohotovostnich zdsob”, prfesun z kapitoly

Sprdva statnich hmotnych rezerv.

e 20.782 tis. K& uréeno pro PCR na realizaci
Uspor energie vybranych objektd PCR, piesun
z MZP.

Rekapitulace vydaju kapitoly Ministerstva vnitra
v roce 2017

Rekapitulace v tis. K¢
schvéleny rozpocet vydaja MV na 2017 63.347.442
uvolnéno z kapitoly VPS 1.243.079
pfevedeno z jinych kapitol SR 1.697.150
prevedeno jinym kapitolam SR -143.233
stav k 31. 12. 2017 66.144.438

Upraveny rozpocet PCR ¢ini k 31. 12. 2017 celkem
35.829.113 tis. K¢, tzn., Ze v prlibéhu roku 2017
doslo k navySeni 0 1.921.457 tis. K¢.

Upraveny rozpocet HzS CR ¢ini k31. 12. 2017
celkem 9.243.265 tis. K¢, tzn., Ze v prlibéhu roku
2017 doslo k navyseni 0 538.117 tis. K¢.

Jak je jiz uvedeno vySe, financni prostfedky za
oblast PCR a HZS CR jsou uvedeny bez objemu
socidlnich davek pro pfislusniky bezpecénostnich
sborl, tato kategorie vydaji je uvedena
v samostatnych specifickych ukazatelich MV.

Podrobné zhodnoceni dosazenych vysledkd
hospodareni MV za rok 2017 bude predmétem
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navrhu Statniho zavérecného Uctu kapitoly MV
a dalsich hodnoticich dokumentd.

3.13 OBLAST INFORMACNICH A KOMUNIKACNICH SYSTEMU

Na zakladé tvorby bezpecnostni dokumentace
a v ndvaznosti na ndsledné vytvoreni celkového
Planu zvladani rizik, ktery byl pfedloZzen Vyboru
pro fFizeni kybernetické bezpeénosti, byly
definovany implementacni projekty pro rok 2017
tykajici se informacnich systém v oblasti Kll a VIS
i mimo ni.

MV v souladu s usnesenim vlady ¢.421/2015
,Strategie  zajisténi a rozvoje  mobilnich
komunikaci bezpeénostnich a zadchrannych sloZzek
s vyhledem na 10 let vcetné identifikovanych
pozadavkl na radiové spektrum” zahdjilo
realizacni etapy k naplnéni uvedeného usneseni.

Strategie byla predloZzena do meziresortniho
pfipominkového fizeni, které skoncilo se dvéma
zasadnimi rozpory: MF se odmitlo zavazat
k financovani Strategie v usneseni vlady a Cesky
telekomunikacni drad prozatim neni ochoten —
i pres jednomyslny pozadavek slozek IZS — vyclenit
pozadované radiové spektrum v pasmu 700 MHz
pro vyhledovou datovou a hlasovou sit na bazi
LTE, protoZe toto spektrum rezervuje pro verejné
mobilni operatory. Vzhledem k probihajicimu
vyporadavani pfipominek k vySe zminéné strategii
na Uurovni BRS a s védomim zastaralosti
soucasnych prvkd radiokomunikacni sité PEGAS
a prenosové sité ITS MV se akceleruje pfiprava
technologické obnovy téchto siti.

Byla rozsifena dostupnost signdlu sité PEGAS
posilenim infrastruktury na nékolika vybranych
mistech opakovaci signadlu a presmérovanim

anténnich systém(O nékterych zakladnovych
radiostanic a dokoncena realizace prechodu
systému PEGAS na  kapacitnéjsi formu

skupinovych komunikaci, poskytujici uZivatellim
Sirsi moznosti v oblasti organizovani
soucinnostnich komunikaci.

V roce 2017 pokracoval dalsi rozvoj informacniho
systému EKIS MV, ktery poskytuje podporu
v oblasti ekonomickych, personalnich a dalSich
procest vedle MV jako Ustfedniho organu statni
spravy také PCR a HZS CR, nastavenim systému do
souladu se zdkonem ¢&. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, pro potreby resortu MV. Dale byl

v ndvaznosti na schvaleny zdkon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni  sluzbé, rozvijen informacni systém
o statni sluzbé, oboji v tésné spolupraci s Narodni

agenturou pro komunikacni a informacéni
technologie, s. p.
V roce 2017 byl realizovan dalsi rozvoj

funkcionalit informaéniho systému ETR (evidence
trestniho Fizeni) véetné napojeni systému na
mapové podklady (tvorba map kriminality). Byly
vytvoreny funkcionality informacniho systému
ETR pro prostfedi mobilni bezpe¢né platformy
(operativni vyuzivani informacnich zdrojd pomoci
mobilnich zatizeni, a to pfi splnéni bezpecnostnich
kritérii pro pristup ke sluzebnim nebo pracovnim
datlim), které jsou vyuZivany policisty v terénu.
V roce 2017 poskytla PCR informacni systém ETR
CS CR a GIBS, které tento systém také vyuzivaji.

Dale doslo k masivnimu rozsifeni zkuSebniho
provozu informacniho systému KONTROLA 2
formou pfimé komunikace (pomoci mobilnich
datovych zafizeni) v ramci prostfedi mobilni
bezpecné platformy. V soucasné dobé je cca 95 %
dotazl provadéno prostfednictvim  mobilni
bezpecné platformy a 5 % dotazl prostiednictvim
webové aplikace.

Také doslo k uspéSnému zprovoznéni testovaciho
prostiedi pro predavani dat z patracich evidenci
pro potreby obecni policie pres zabezpecené
rozhrani eGSB. Koncem roku doslo
i k ovéfovacimu provozu na produkénim prostiedi.

U Schengenského informacniho systému Il (SIS II)
byla realizovana prvni faze projektu SIS Il AFIS,
kterd umozni dotazy do SIS Il prostfednictvim
otiski prstll. V té souvislosti bylo provedeno
znovu-vloZzeni  otiskll  prst  k  zaznam(m
pochazejicim z informacnich systému Patros a CIS,
transformovanych podle standard( SIS Il AFIS.
V souvislosti se zajistovanim souladu SIS Il se
zakonem ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti, byl realizovan projekt analyzy rizik,
navrh opatfeni k jejich eliminaci a aktualizace
bezpecnostni dokumentace. Testovani probihalo
ive vztahu k pfipojeni Chorvatska do SIS I, na
kterém se pfimo podileli, kromé expertl
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informatiky, také experti odboru mezindrodni
policejni spoluprace Policejniho prezidia CR.
V pribéhu celého roku probihalo projednavani
navrhu nového pravniho ramce SIS Il, ktery pfinasi
zcela nové druhy zaznam0O (napf. prikaz
k vycestovani, neznamy pachatel) i nové
povinnosti a standardy pro ¢lenské staty. K pfijeti
navrhu by mélo dojit v roce 2018, na sklonku roku
2017 jiz probihal trialog. Za vyznamné lze také
povazovat schvdleni nového znéni Manualu
SIRENE, kde mezi hlavni zmény patfi nastaveni
procesll souvisejicich s implementaci SIS Il AFIS,
ktery bude na centrdini i ndrodnich Urovnich
spustén v breznu 2018. Vzhledem k narlstu
vyuzivani SIS Il ve vSech aspektech — at se jedna
o celkovy pocet zaznamu nebo dotazl do systému
— probihaly pripravy projektl na zvySeni kapacit
narodniho systému.

Ve Vizovém informacnim systému (VIS), ktery
zajistuje koordinaci a jednotny postup pfi
vydavani schengenskych  kratkodobych viz
prostfednictvim centrdlniho systému VIS ve
Strasburku, byl dokonéen a Uspé&%né nasazen
projekt VISA CODE+. Soucasti projektu bylo
rozSiteni funkcionality grupovani tak, aby plné
pokryla moZznosti nabizené centrdlnim systémem.
V dubnu a ¢ervnu 2017 probéhlo celorepublikové
proSkoleni tykajici se zmén v souvislosti s VISA
CODE+. VIS je soucasti kritické infrastruktury statu
dle Vyhlasky ¢. 317/2014 Sb., o vyznamnych

informacnich systémech a jejich urcujicich
kritériich. V ramci zajisténi souladu narodni
soulasti VIS se zdkonem ¢. 181/2014 Sb.,

o kybernetické bezpecnosti, byla provedena uplna
revize a aktualizace bezpecnostni dokumentace
a provedena 1 faze Uprav smétujicich k odstranéni
zjisténych zranitelnosti. Byly realizovany projekty
zvySeni stability systému a zahajeny projekty na
Upraveé rozhrani s MZV.

V souladu se Smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/681 o pouzivani udaji jmenné
evidence cestujicich (PNR) pro prevendi,
odhalovani, vysetfovani a stihani teroristickych
trestnych ¢inG a zdvainé trestné cinnosti, byly

zahdjeny  pfipravné prace na  realizaci
informacniho systému PNR (Passanger Name
Records). Tento systém zpracovdva data

prepravcl v letecké dopravé a je podplrnym
nastrojem v boji proti &jSi trestné
¢innosti. Informacni systém PNR by mél byt
nasazovan do provozu v pribéhu roku 2018.

Na konci roku 2017 byla schvalena legislativa EU
nezbytnd pro vytvoreni systému Vstup/Vystup
(Entry Exit System). Jiz v prUbéhu roku 2017
probihaly pfipravné prace pro vydefinovani
parametrd centrdlniho a narodnich systému spolu
s definici SLA a jednotného rozhrani mezi
centrdlnim a ndrodnimi  systémy. Systém
Vstup/Vystup je urcen pro sledovani dodrzovani
doby pobytu osob z tretich zemi na Uzemi EU
(resp. schengenského prostoru). Systém ma byt
nasazen do rutinniho provozu v roce 2020.

Experti PCR se aktivné G&astnili jednani
o interoperabilité evropskych informacnich
systéml. V ramci tohoto projektu dojde

k optimalizaci fady procest a k zefektivnéni prace
orgdnl vymahajicich pravo. Evropskd komise
vydala v kvétnu roku 2017 zpravu, ve které jsou
zavéry shrnujici ndvrhy v oblasti interoperability.
Nasledné po schvéleni téchto zavérl predlozZila
navrh legislativy, kterd umoini implementovat
navrzena feSeni ve formé projektu do struktury
evropskych informacnich systém( a do prace
organud vymahajicich pravo.

Sprava zakladnich registri

V roce 2017 Sprava zakladnich registrl rozsitila
svoji pusobnost danou zdkonem ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech a uskutecnila celou fadu
aktivit smérujicich k naplnéni jeji pUsobnosti
podle zakona ¢&. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce
azdkona ¢ 250/2017 Sb.,, o elektronické
identifikaci a v neposledni Ffadé podle zdkona
¢.328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, jehoz
rychly legislativni vyvoj v uplynulém obdobi
reaguje, stejné jako predchozi dva uvedené
zakony, na potfebu vcasného splnéni vsech
pozadavk( vyplyvajicich pro CR znafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.910/2014
o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich
dlvéru pro elektronické transakce na vnitfnim
trhu a o zruSeni smérnice ¢. 1999/93/ES (zkracené
elDAS).

Sprava zéakladnich registr(i uvedla do testovaciho
provozu novy informacni systém verejné spravy
Narodni bod pro identifikaci a autentizace, ktery
ovérenim identity uZivatele a jejim propojenim
s prislusSnym identifikatorem v zakladnim registru
obyvatel  zajisti zavadéni on-line  sluZeb
vyuzivajicich bezpecnou elektronickou identifikaci
uzivatelll na nejvyssi Urovni dlvéryhodnosti.
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Narodni bod pro identifikaci aautentizace je
pfipravovan pro Ucely vydavani elektronickych

obcanskych prikazi s Ccipem jako nosicl
elektronické  identity, a byl  poskytnut
v ovéfovacim provozu Statnimu Jdstavu pro

kontrolu IéCiv ke zprovoznéni dalsi sluzby ¢eského
eGovernmentu, a to nahliZeni pacientt do ulozZisté
elektronickych receptl od konce roku 2017.

Detailnim rozborem internich procest z pohledu
ochrany osobnich Udaji a prava na informace se
Sprava zdkladnich registrli soustrfedila také na
implementaci nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 2016/679 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich (dajl
aovolném pohybu téchto udaji a o zruseni
smérnice ¢. 95/46/ES (zkracené GDPR).

V obdobi od zahajeni produkéniho provozu
zékladnich registrl do konce roku 2017 v nich
organy verejné moci uskutecnily vice nez 1,6
miliardy transakci.

Dostupnost sluzeb zakladnich registrl  byla
v prlibéhu roku 2017 zabezpedena na pozadované
urovni. Pfipadné kratkodobé vypadky nékterych
sluzeb byly v ramci garantované Urovné
poskytovanych sluzeb (SLA) a v naprosté vétsiné
pfipadl spojené s nutnou Uudrzbou systému,
eventualné se standardni aktivitou pro provéreni
krizovych postupl v ramci nacviku planu obnovy.
Zakladni registr agend organti verejné moci,
soukromopravnich uzivatell tdaju a nékterych
prav a povinnosti

Zakon ¢. 192/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni

pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony,
novelizoval ustanoveni § 3 pism. d) zakona
€.111/2009 Sb. Na zakladé této novely doslo
k pfejmenovani zdkladniho registru na ,zakladni
registr agend, organl verejné moci,
soukromopravnich uzivateld udaji a nékterych
prav a povinnosti“.

V ramci informacniho systému zakladnich registrd
vefejné spravy sehrava klicovou bezpecénostni roli
zakladni registr agend organd vefejné modci,
soukromopravnich uzivateld udaji a nékterych
prav a povinnosti. Uvedeny zdakladni registr
shromazduje aktualni udaje z pravnich predpisd,
které presné vymezuji rozsah opravnéni pfistupu
k ddajim ostatnich zakladnich registril. To je
dileZité zejména ve vztahu k osobnim udajim,
které obsahuje registr obyvatel.

Kazdy obcan se tak mGze kdykoliv presvéddit, kdo
z Ufednikl a s jakym opravnénim nakladal s jeho
osobnimi uadaji. V soucasnosti uvedeny zakladni
registr rutinné zajistuje aktualizaci informaci
o rozsahu cinnosti a o pravné platném rozsahu
opravnéni organl vefejné moci pro nakladani
s udaji vSech subjektll vedenych ve vSech
zakladnich registrech.

Dulezitym nastrojem pro zvyseni transparentnosti
verejné spravy pfi naklddadni s finanénimi
prostfedky se stal také registr smluv (blize viz
kapitola Korupce).

3.14 EVROPSKA UNIE A MEZINARODNI SPOLUPRACE

Azyl a migrace

Po letech 2015 a 2016, kdy migracni krize
v Evropé dosahla svého vrcholu, se za pomoci
nejriznéjsich opatfeni na bilateralni a unijni
Urovni podafilo ¢astecné snizit migracni tlak na
Clenské zemé EU. Za rok 2017 byl do EU
zaznamenan prichod celkem 183.112 osob
(statistika IOM). MozZnost opakovani situace
z pfredchozich let, zejména s prihlédnutim na
trvajici nestabilitu v evropském prihranici, ovsem
nelze vyloucit. Zatimco pocet nové prichozich
nelegélnich migrantd, ktefi v roce 2017 pfiplouvali

pres Stfedozemni more do Itdlie a Recka je nizsi
nez v predchozich letech, Spanélsko zaznamenalo
témér dvoundsobny nardst.

Zejména diky spole¢nému prohldseni Evropské
unie a Turecka ze dne 18. 3. 2016 se podafilo dale
stabilizovat situaci ve vychodnim Stfedomori, kdy
na konci roku se statistika pfichodd do Recka
zastavila na celkovém Ccisle 29.716 osob, co? je
pétkrdat méné neZ v roce 2016. Soucasti
spole¢ného prohlaseni je i tzv. schéma 1:1, které
stanovuje, Ze za navrat do Turecka kazdého nové
prichoziho Syfana po 20. 3. 2016, bude presidlen
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jiny syrsky uprchlik z Turecka do EU. Do konce
roku 2017 bylo na zakladé prohlaseni navraceno
1.484 migrantl, z toho pouze 228 Syran,
asoucasné bylo z Turecka do EU presidleno
11.679 syrskych uprchliku.

Pokracujici migracni tlak na Itdlii a rekordni pocet
pfichozich v roce 2016 obratil hlavni pozornost na
reseni situace v centrdlnim Stfedomofi, kterd se
hned v Unoru 2017 zhmotnila v pfijeti Maltské
deklarace lidri EU28. Unijni opatieni vychazejici
z této deklarace spolecné s italskou angazovanosti
a snahou situaci stabilizovat pfinesly v celkovém
souctu snizeni migracniho tlaku, ktery byl znatelny
zejména v druhé poloviné roku. Za rok 2017
u italskych bfeh( pfistdlo celkem 118.914 osob
(statistika 10M), coZ predstavuje témér 33%
pokles v porovnani se stejnym obdobim roku
2016. Mistem vypluti byla v drtivé vétsiné pripadl
(90 %) Libye.

Poet migrant(l pfichazejicich do Spanélska po
zapadni sttedomotské trase a pres africké enklavy
Ceuta a Melilla v roce 2017 oproti predchozim
letdm prudce stoupl. Od pocatku roku do 20. 12.
2017 na Spanélské uzemi vstoupilo celkem 27.253
osob (statistika 10M), coZz je dvakrat vice
v porovnani se stejnym obdobim roku 2016
a ucinil z ni nejrychleji rostouci trasu nelegalni
migrace do EU. Spanélsko nachazejici se pod
zvySenym tlakem v tuto chvili deklaruje, Ze je
situaci schopné zvladnout vlastnimi silami
a o zvySenou podporu ze strany dalSich ¢lenskych
stat ¢i EU, tak jak se tomu déje v pfipadé Recka
a Italie, nepozadalo.

Ke dni 26. 9. 2017 skoncila lhta pro kvalifikaci
osob do reloka¢niho mechanismu, ktery byl zfizen
jako docasné opatieni Rozhodnutim Rady EU
vzari 2015. Celkem bylo pomoci tohoto
mechanismu v dané |hGté relokovano 32.689
YadatelG o azyl (21.524 osob z Recka a 10.842
osob z Italie). Pokracovalo také presidlovani osob
z tfetich zemi v ramci dobrovolného Evropského
presidlovaciho schématu. Do konce roku 2017
bylo do 21 evropskych stat(l presidleno 18.563
osob v ramci dvouletého  Evropského
presidlovaciho schématu.

V roce 2017 pokracovala EU v procesu
sjednocovani pobytové legislativy a postupl
vramci pobytové agendy. V oblasti legalni

pracovni migrace predloZila Evropska komise dne
7. ¢ervna 2016 navrh smérnice o podminkach pro

vstup a pobyt statnich pfislusnika tfetich zemi za
ucelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho vysoce
odborné dovednosti (tzv. modré karty). Navrh
smérnice by mél prepracovat a nahradit stavajici
smérnici 2009/50/ES. Cilem je zvysit schopnost EU
pfilakat a udrZet si pracovniky ze tretich zemi
svysoce odbornymi dovednostmi a posilit
konkurenceschopnost EU. Nova smérnice by méla
nahradit stdvajici pravni Jdpravu v podobé
smérnice 2009/50/ES, ktera dle EK prokazala své
vnitfni  slabé stranky, napfiklad omezujici
podminky pfijeti a velmi omezené usnadnéni
mobility v ramci EU. To v kombinaci s mnoha
rdznymi soubory paralelnich pravidel, podminek
apostupll pro pfijimani stejné kategorie
pracovnikll s vysoce odbornymi dovednostmi,
které plati v rlznych Cclenskych statech EU,
omezilo atraktivitu a pouzivani modré karty EU.
Z diivodu neslucitelnosti pozice Rady
a Evropského parlamentu v fadé bodl navrhu se
viak na zavér estonského predsednictvi
nepodafilo ziskat politickd voditka pro dalsi
vyjedndvani. Technickd jednani tak budou
pokracovat i béhem predsednictvi Bulharska.

V roce 2017 pokracovala rozsahla a slozitd debata
o reformé spole¢ného evropského azylového
systému (SEAS), tedy projedndvani sedmi
azylovych legislativnich ndvrhG predloZenych
Evropskou komisi na jafe 2016 s cilem dale
harmonizovat pravidla v oblasti mezindrodni
ochrany a presidlovani. Tento soubor navrhi
jednotlivych  opatfeni  vychazi  z obecného
dokumentu EK ,,Sdéleni Evropskému parlamentu
aRadé k reformé spolecného evropského
azylového systému a posilovani legélnich cest do
Evropy” ze dne 6. 4. 2016 (COM (2016) 197
final/2, 7665/16).

V roce 2017 byl dosazen ¢astecny obecny pfistup
Rady (a tedy zapocalo vyjednavani s Evropskym
parlamentem - tzv. trialog) k navrhiim:

e kvalifikacni  nafizeni  (Navrh natrizeni
Evropského parlamentu a Rady o normadch,
které musi spliovat statni pfislusnici tretich
zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby
mohli pozivat  mezindrodni  ochrany,
o jednotném statusu pro uprchliky nebo
osoby, které maji narok na doplikovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany
a 0 zméné smérnice Rady 2003/109/ES ze dne
25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
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statnich pfislusnikd tretich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty);

e pfijimaci  smérnice (Navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady stanovujici
podminky pro pfijimani Zadatell o udéleni
mezinarodni ochrany (pfepracované znéni));

e nafizeni o unijnim presidlovacim ramci
(Navrh  nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zfizuje ramec Unie pro
znovuusidlovani a méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014).

Navrh proceduralniho natizeni (Navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o zavedeni
spole¢ného postupu pro mezinarodni ochranu
v Unii a o zruseni smérnice 2013/32/EU) byl v roce
2017 projednavan na urovni pfipravnych organl
Rady EU, tj. nedoslo k vétsSimu pokroku. U navrhu
nafizeni Dublin IV (Navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného
k posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu
podané statnim pfislusSnikem treti zemé nebo
osobou bez statni pfislusSnosti v nékterém
z Clenskych statll (prfepracované znéni)) rovnéz
nedoslo k vyraznému pokroku v projednavani.
Zbyvajici ndvrhy legislativniho balicku revize
spolecného evropského azylového systému, t;j.
navrh nafizeni o Eurodacu (spole¢na unijni
databaze otiskG prstl) a nafizeni ustanovujici
novou Agenturu pro otazky azylu (EUAA) byly
v Radé projednany jiz v pribéhu roku 2016
avpribéhu roku 2017 byly tyto navrhy
projednavany v trialogu.

Dle zavérla Evropské Rady z fijna 2017 ma Rada
dosahnout konsensu pri projednavani
jednotlivych navrha reformy SEAS do cervna
2018.

Schengensky prostor, ochrana hranic a vizova
politika

KOORDINACE SCHENGENSKE PROBLEMATIKY

NA NARODNI UROVNI

Koordina¢ni orgdn pro fizeni ochrany statnich
hranic CR a migraci schvalil v dubnu 2017 material
Zprava o plnéni Narodniho schengenského planu
ke dni 31. 12. 2016. Jedna se o tfeti vyhodnoceni
Narodniho schengenského planu 2014, ktery
predstavuje zdakladni strategicky dokument pro
oblast schengenské spoluprace a ochrany hranic.

Cilem tohoto planu a ukolll v ném stanovenych je
zajistit vysoky standard ve vSech oblastech
schengenské spoluprace, ktery je provérovan
formou pravidelnych schengenskych hodnoceni.
Vroce 2017 se uskuteCnily autoevaluace
vybranych oblasti, jejichz cilem je pfipravit CR na
schengenské hodnoceni.

V bfeznu 2017 probéhlo neohlasené schengenské
hodnoceni na vnitini hranici CR s Némeckem.
V hodnotici  zprdvé  nebyly identifikovany
nedostatky a CR neobdrzela na zakladé hodnoceni
zadnd doporuceni.

V obdobi od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017 proved]
odbor azylové a migracni politiky MV v souladu
s § 6 odst. 1 zdkona €. 191/2016 Sb., o ochrané
statnich hranic CR a o zmé&né souvisejicich zakon(
(zdkon o ochrané statnich hranic), kontrolu
dodrZovani bezpecnostnich podminek u péti
provozovatelll mezindrodnich letist. Kontroly byly
provedeny u vSech provozovatelll mezinarodnich
letist, na nichZz se na vnéjsich letech odbavi
alespon  5.000 osob vkalenddfnim roce.
U kontrolovanych osob bylo zjisténo celkem 19
poruseni zakona o ochrané statnich hranic.

SCHENGENSKY HRANICNI KODEX

Dne 7. 4. 2017 vstoupilo v platnost nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/458 ze
dne 15. 3. 2017, kterym se méni nafizeni (EU)
2016/399 s ohledem na posileni kontrol na
vnéjsich hranicich za pouZiti pfislusSnych databazi.
Hlavnim cilem této revize Schengenského
hrani¢niho kodexu je zajistit na vnéjSich hranicich
schengenského prostoru systematické kontroly
osob pozivajicich pravo na volny pohyb podle
prava Unie (tj. obCanl EU a jejich rodinnych
prislusnikl, ktefi nejsou ob¢any EU) v databazich
dokladll i osob, véetné ovérovani biometrickych
informaci, a to pfi plném vyuZiti technickych
feSeni tak, aby nedochdzelo k naruseni plynulosti
pohybu. CR na viech svych hrani¢nich pfechodech
(mezinarodnich letistich) kontroluje systematicky
vSechny cestujici v relevantnich databdzich na
vstupu i vystupu, jak pozZaduje novela
Schengenského hrani¢niho kodexu.

V souvislosti se stale neuspokojivou bezpecénostni
situaci v Evropé ovlivnénou migraéni krizi
a teroristickymi utoky pokracovaly v roce 2017
nékteré staty v provadéni docasnych kontrol na
vnitfnich hranicich. Némecko, Rakousko, Dansko,
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Svédsko a Norsko pokracovaly ve znovuzavedeni
ochrany svych vnitfnich hranic na zdakladé
doporuceni Rady podle ¢l. 29 Schengenského
hraniéniho kodexu (puvodni doporuceni Rady
z12. 5. 2016 bylo postupné tfikrat prodlouzeno,
naposledy do 11. 11. 2017. Po tomto terminu jiz
prodlouZeni  znovuzavedeni podle ¢l 29
Schengenského hrani¢niho kodexu nebylo mozné,
uvedené staty na predchozi znovuzavedeni
nicméné navazaly znovuzavedenim podle ¢l. 25
Schengenského hrani¢niho kodexu. Ve Francii
probihaly v rdmci stavu nouze vyhlaseného po
teroristickych atocich v listopadu 2015 kontroly
na vnitfnich hranicich az do 31. 10. 2017. Po
skonCeni stavu nouze Francie pokracuje
v kontroldch na vnitfnich hranicich podle ¢l. 25
Schengenského hrani¢niho kodexu s odkazem na
pretrvavajici hrozbu terorismu.

Dne 27. 9. 2017 predlozila Evropska komise jako
reakci na stavajici situaci revizi ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) 2016/399 (Schengensky hraniéni
kodex) v souvislosti s pravidly pouzitelnymi pro
docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.
Cilem navrhované zmény je:

e prodlouZit casovd omezeni docasného
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic tak,
aby se umoznilo ¢lenskym statlm pfijmout,
pokud to bude nezbytné, opatreni potiebna
jako reakce na zavaZnou hrozbu pro verejny
poradek nebo vnitini bezpecnost;

e zavést lepsi procesni zaruky, aby rozhodnuti
o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
nebo jeho prodlouzeni bylo zaloZeno na
fadném posouzeni rizik a bylo provddéno po
konzultaci s clenskymi staty, které timto
opatrenim budou dotcéeny.

NOVE PRIPRAVOVANE INFORMACNI SYSTEMY A
DALSI SOUVISEJiCi NARIZENI

Dne 29. 12. 2017 vstoupila v platnost nafizeni
tykajici se Systému vstupu/vystupu (EES):

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/222 ze dne 30. listopadu 2017, kterym
se zfizuje Systém vstupu/vystupu (EES) pro
registraci Uudaji o vstupu a vystupu a udajd
o odepteni vstupu, pokud jde o statni
pfislusniky tretich zemi prekracujici vnéjsi
hranice clenskych statd, kterym se stanovi
podminky pfistupu do systému EES pro ucely

vymahani prava a kterym se méni Umluva
k provedeni Schengenské dohody a nafizeni
(ES) ¢. 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011,

e souvisejici nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/2225 ze dne 30. 11. 2017,
kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399,
pokud jde o pouzivani Systému
vstupu/vystupu (EES).

Cilem Systému vstupu/vystupu (EES) bude zmirnit
zdrzeni pfi hraniéni kontrole a zlepSit kvalitu
hrani¢nich kontrol statnich pfislusnikl tretich
zemi, zajistit systematickou a spolehlivou
identifikaci , overstayer(” (osob, které prekrocily
dobu povoleného pobytu v schengenském
prostoru) a posilit vnitfni bezpecnost a boj proti
terorismu a zavazné trestné cCinnosti. Systém EES
by mél byt uveden do provozu v roce 2020.

V roce 2017 se také pokracovalo v projedndvani
navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU), kterym se zfizuje Evropsky informacni
systém pro cestovni povoleni (ETIAS). Schvaleni
navrhu Evropskym parlamentem a Radou se
ocekdva v prvni poloviné roku 2018. Hlavnim
cilem navrhu je vytvoreni automatického unijniho
informacniho systému, v némz budou evidovany
Udaje o statnich pfrislusnicich tretich zemi, ktefi
nepodléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé
pobyty v clenskych statech. Systém ETIAS by mél
shromazdovat a  efektivné  vyhodnocovat
informace o téchto cestujicich jesté pred
uskutecnénim jejich zamyslené cesty do EU, ¢imz
by mél prispét k identifikaci moznych migracnich,
bezpelnostnich a zdravotnich rizik spojenych
s touto kategorii osob. Po statnich pfislusnicich
tfetich zemi, ktefi jsou pro kratkodobé pobyty
osvobozeni od vizové povinnosti, tak bude
pozadovano splnéni nové podminky vstupu
v podobé cestovniho povoleni, bez néhoz by jim
mél byt na vnéjsich hranicich az na vyjimky vstup
odepren.

V prosinci 2016 Evropskd komise predstavila
navrh legislativniho balicku k revizi
Schengenského informacniho systému (SIS 1),
skladajiciho se z nafizeni pro policejni a justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech, hrani¢ni kontroly
a navraceni neopravnéné pobyvajicich pfislusnik(
tretich zemi, ktery by efektivnéji pfispival k boji
proti  terorismu, preshranicni  kriminalité
anelegalni migraci. Revize se tyka zejména
doplnéni novych funkcionalit systému, jakym je
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napf. rozsifeni vyuzivani biometrickych udaja, ¢i
zavedeni tzv. dotazovaci kontroly, kterd je
mezistupném mezi skrytou a zvlastni kontrolou
a méla by napomoci pfi boji se zavaznou trestnou
¢innosti a terorismem. Zcela novym nastrojem je
vyuzivani SIS pro Ucely navraceni, ktery ma slouzit
k monitorovani efektivity a vyméné informaci
v nadvratovém procesu. V listopadu 2017 byl
zahajen trialog s Evropskym parlamentem.

EK také v dcervnu 2017 predstavila navrh
novelizovaného nafizeni o agentufe eu-LISA.
Ndvrh ma umoznit agenture Iépe se do budoucna
pripravit a v€as reagovat na vyzvy v oblasti IT v
prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Navrzené
zmény se tykaly zejména rozsiteni puUsobnosti
agentury v souvislosti s nové pfipravovanymi IT

systémy (napf. EES a ETIAS), zajiSténim
pozadované interoperability mezi informacnimi
systémy EU, zvySenim kvality dat nebo
poskytovanim  podpory  ¢lenskym  statlm.

Projednavani bylo zapocato a obecného pfistupu
Rady ke kompromisnimu textu nafizeni dosazeno
za EE PRES, trialogy nebyly v roce 2017 zahajeny.

Dalsi legislativou, kterou Evropska komise v roce
2017 (prosinec) predstavila, jsou navrhy nafizeni,
které obsahuji dlouho avizované feSeni
interoperability mezi informacnimi systémy EU
v oblasti migrace a vnitini bezpecnosti. Tato nova
funkcionalita md pfispét k vy3si mife efektivity
vyuzivani informacnich zdrojd, a tim napomoci
[épe se vyrovnat se s aktudlnimi problémy
v oblasti bezpecnosti a boje s nelegdlni migraci.
Jedna se o téma, které je na politické urovni
dlouhodobé akcentovano a podporovano. Navrhy
Evropské komise navazuji na zavérecnou zpravu
Expertni skupiny na vysoké Urovni pro informacni
systémy a interoperabilitu (HLEG) a jsou reakci na
vyzvu Rady uvedenou v zavérech ze dne 9. 6.
2017, jakoz i vyzvu Evropské rady uvedenou
v zavérech ze dne 23. 6. 2017, aby Evropska
komise co nejdfive predstavila pfislusny
legislativni navrh za ucelem provedeni doporuceni
predloZenych expertni skupinou na vysoké urovni
pro informacni systémy a interoperabilitu.
Projedndvani zacalo v prosinci 2017 a predbéiné
se oCekava zahdjeni trialogu v druhé poloviné
roku 2018.

ViZOVA POLITIKA
V oblasti spolecné vizové politiky bylo ukonéeno
projednavani novelizovaného znéni tzv. vizového

kodexu. Jelikoz se dlouhodobé nedafilo nalézt
kompromis s Evropskym parlamentem a také
doslo k zasadnimu odklonu pdvodniho zaméru
samotného recastu (facilitaci za Ucelem
ekonomické stimulace EU) se EK rozhodla navrh
stahnout a pfislibila predloZit novy v prvnim
Ctvrtleti roku 2018. Novy ndvrh by mél lépe
reflektovat posledni vyvoj v bezpecnostni
a migracni oblasti a také se zaméfit vice zaméfit
na propojeni mezi vizovou a readmisni politikou.
Spolu s vizovym kodexem EK také stdhla navrh na
zavedeni tzv. cestovnich viz, ktery nenasel mezi CS
podporu.

Velmi rezonovanym tématem bylo mozné vyuziti
negativnich pdk ve vizové oblasti pfri
nespolupraci treti zemé v oblasti navratli. Na
evropské urovni byl na drovni CRP schvalen prvni
dokument spoleéného postupu pfi zavadéni
restrikci v oblasti vizové politiky, a to vidi
Bangladési. Do budoucna se uvazuje i o aplikaci
vizovych restrikci na dalsi vybrané treti zemé.
Diskuze ve vizové oblasti se pak zejména za EE
PRES soustfedila na moZnosti modernizace
vizového procesu, konkrétné jeho digitalizaci, a to
jak v podobé zavedeni elektronické podoby
vizového Stitku, tak umoZnéni podavat Zadost
o schengenské vizum online. O téchto
moznostech se bude dale diskutovat po dalsi
podrobné analyze a redlné se o zavedeni téchto
novych instrumentd uvaZuje aZ po spusténi
systému EES a ETIAS.

V srpnu 2017 vstoupila v platnost revize nafizeni,
kterym se stanovi jednotny vzor viz. Novy vizovy
Stitek by mél lépe spliovat soucasné naroky na
bezpecCnost a zaroven vice zohlednovat rozvoj
Vizového informacniho systému.

Po slozitych jednanich bylo v zafi 2017 dosaZeno
predbézné dohody o navrhu na zménu nafizeni,
kterym se stanovi jednotny vzor povoleni
k pobytu pro statni pfrislusniky tretich zemi.
Vlistopadu pak byl tento legislativni akt
publikovan v Urednim véstniku EU.

Co se tyka vizovych liberalizaci, doslo v roce 2017
zménou nafizeni (ES) 539/2001, kterym se stanovi
seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici musi
mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, ke
zruseni vizové povinnosti obcantim Ukrajiny
a Gruzie (tykd se pouze drZitell biometrickych
pasl). Kosovo ani Turecko, které byly také
zmifovany v souvislosti se zruSenim vizové
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povinnosti, prozatim  nesplnily  stanovené
podminky a zlistavaji na seznamu vizovych zemi.

V souvislosti s nové liberalizovanymi tretimi
zemémi byla také schvdlena nova podoba
suspenzivniho mechanismu, ktery umoziuje
obnovit vizovy rezim se tfeti zemi na pfechodné
obdobi, a to v prfipadé podstatného narustu
odepreni vstupu, nebo Zadosti o azyl s nizkou
mirou uznavani, nebo podstatného narlstu
zdvaznych trestnych ¢inl, které souviseji se
statnimi pfislusniky dané bezvizové zemé. Mezi
sledovana kritéria patfi také kvalita spoluprace
dané treti zemé s unijnimi staty v oblasti zpétného
prebirani osob.

V prabéhu roku 2017 zahdjila EU jednani
s balkanskymi staty o dohodach tykajicich se
¢innosti provadéné Evropskou agenturou pro
pohranicni a pobfeini straz (FRONTEX) na uzemi
téchto statl (konkrétné jde o Srbsko, Makedonii,
Cernou Horu, Bosnu a Hercegovinu a Albanii).

Ochrana osobnich udaju

V dubnu 2016 Evropsky parlament posvétil navrh
tzv. obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju
a souvisejici navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju
prisluSnymi organy za ucelem prevence,
vysetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti
nebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto
udaja. Tyto predpisy vstoupi v Géinnost v kvétnu
2018, z tohoto divodu probihaly v CR v pribéhu
roku 2017 pfipravy nové legislativy.

Data retention

Soudni dvir EU jiz dvakrat zasahl proti predpistim,
které umoZiuji plosné skladovani provoznich
a lokalizacnich udaja telekomunikaénimi
operatory. Tyto uUdaje mlZe na povoleni soudu
vyuzivat policie k odhalovdni a stihani trestné
¢innosti. Nyni se v rdmci EU hleda feseni, zatim
bez vétsich vysledkd. Pokud nebude mozné
plosné uchovani provoznich a lokalizacnich udaju,
vyznamné to poskodi mozZnosti policie odhalovat
a stihat trestnou cinnost.

Salcburské forum

Salcburskému féru v roce 2017 predsedalo
Madarsko a v druhé poloviné roku Polsko.
Uskutecnily se ministerské konference
v Budapesti a VarSavé a vystupem z nich byly

Spolecné ministerské deklarace. V ramci obou
predsednictvi se pak sesli policejni prezidenti,
experti na ochranu svédkll a experti na dopravni
bezpecnost. Polsko navic usporadalo jednani $éfa
pohrani¢nich  policii a  expertni  setkani
k druhotnym migraénim pohybdm.

Rozvojova spoluprace

V roce 2017 pokracovala realizace projektti MV CR
podporenych z programu Bezpecnostni rozvojové
spoluprace (BRS). Z rozpoctu ve vysi 7 mil. K¢ bylo
podpofeno 36 aktivit, jejichz realizdtofi byly
odbory MV, Gtvary PCR, HZS, GIBS & neziskova
organizace PSSI. Projekty byly realizovany
v prioritnich zemich BRS MV na Balkanském
poloostrové, a to zejména v Bosné a Hercegoving,
Albanii, Srbsku, Makedonii ¢i Cerné Hore. Lze viak
vyzdvihnout posileni spoluprace s Ukrajinou, na
kterou bylo cileno 12 projekt(, tj. nejvice projektt
v ramci BRS. Mimo jiné byla bezpecénostni
rozvojova spoluprace uskutecnéna i s Gruzii i
s Jordanskem.

Pokracovaly projekty zacilené na Skoleni
ukrajinskych policistd s cilem vytvofeni tzv.
antikonfliktnich tymd (AKT). | diky cinnosti
Ceskych expertll bylo na Ukrajiné v srpnu 2017
Séfem Ndrodni policie Ukrajiny (NPU) pfijato
nafizeni, které wvytvari tzv. antikonfliktni tymy
a ustanovuje je jako povinny prvek pfi realizaci
bezpelnostnich opatfeni na Ukrajiné. V oblasti
migrace byly s Makedonii, Albanii a Cernou Horou
realizovany projekty zamérfené na problematiku
nelegalni migrace, vytvareni analyzy rizik i na
proces daktyloskopovani cizinci. Pokracovala
i spoluprace v oblasti vyzdvihovani a zneSkodrio-
vani munice z feky Una v Bosné a Hercegoving, se
kterou pomahaji cesti potdpéci z odboru
specialnich potdpécskych Cinnosti a vycviku.

Multilateralni setkani vedeni ministerstva

V ramci dvou ministerskych konferenci V4 ve
VarSavé a v Budapesti se jednani ministr tykala
migracni krize, reformy unijniho azylového
systému a jeho moZného dopadu na vefejnou
bezpeCnost v regiondlnim a EU kontextu,
spoluprace pfi ochrané hranic, posilovani vnitrni
bezpecnosti a boji proti terorismu, aktualniho
rozsudku Soudniho dvora EU ve véci relokaci,
ochrany hranic a informacnich systému EU.

Ministr vnitra se osobné ¢i v zastoupeni naméstka
MV ucastnil fady mezinarodnich konferenci, napfr.
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Vienna Future Talks v Rakousku, Konference
Interpolu ,Odpovédnost za bezpecnéjsi svét”
v Praze, Ci konference Férum OSN pro vefejnou
spravu v Nizozemsku.

Jako ¢len delegace predsedy vlady se 1. naméstek
MV Ucastnil v Bruselu zasedani Evropské rady,

ktera byla vénovana pfevdiné migraci,
bezpecnosti, tzv. Brexitu, vnéjSim vztahim,
obchodni  politice, globdlnim ekonomickym

otdzkam, hospodarskému a socidlnimu rozvoji
a mladezi. V kvétnu byl 1. naméstek MV ¢&lenem
delegace premiéra na setkdni se zastupci vlady
Moldavska. Se svym rezortnim protéjSkem
projednali aktualni otazky bezpecénosti a vzajemné
spoluprace.

Bilateralni setkani vedeni ministerstva

Ministr vnitra se setkal v Praze s delegaci
Zidovského narodniho fondu Statu Izrael — v ramci
setkani bylo podepsano memorandum o pfidéleni
finanénich prostredkd na nakup voz( Tatra, které
CR poskytne jako dar Statu Izrael. V &ervnu se pak
uskutecnila pracovni ndvstéva ministra vnitra
v lzraeli. Setkdni ministra wvnitra izraelskym
ministrem navazalo na jejich schlizku z brezna
2016, kdy podepsali dohodu o spolupraci mezi
bezpecnostnimi slozkami. Oba ministfi se nyni
zavazali tuto spolupraci dale rozvijet.

Spoluprdce se SRN pokracovala i v lofiském roce
setkdnim s bavorskym ministrem vnitra J.
Herrmannem, jednani se tykalo spoluprace
v oblasti vnitfni bezpec€nosti. Na ndsledné tiskové
konferenci zhodnotili ministfi vnitra obou stran
pribéh cviceni a obecné droven policejni
spoluprace obou zemi. V Praze se uskutecnila
dalsi dvé pfrijeti zastupcG SRN — prijeti sekce
Spolkového MV SRN J. Bentmanna, jehoZ
prostfednictvim byl do Prahy pozvan ministr
vnitra SRN, a prijeti naméstka ministra
spravedlnosti spolkové vlady SRN Ch. Lange
k otazce tzv. ,fake news”.

V srpnu byl ministr vnitra pfitomen na cesko-
bavorském policejnim cviceni ve Furth im
Wald/Horsovském Tynu. V prosinci probéhly za
Ucasti 1. naméstka ministra vnitra oslavy 10.
vyroci fungovani spolecného cesko-némeckého
policejniho centra Schwandorf.

Tradiné dobfe se vyvijela i spoluprace se
Slovenskem. Ministfi vnitra se setkali v kvétnu
vPraze k jednani o aktualnich otazkach

spoluprace. V zafi probéhlo kazdorocni spolecné
zasedani vlad CR a SR, tentokrat v Lednici na
Moravé. Byly projedndany aktudlni otazky
spoluprace, ochrana hranic, migracni krize a boj
proti terorismu. V listopadu se uskutecnila
navstéva ministra vnitra na Slovensku, pfi niz
projednal se svym protéjskem moznosti budouci
bilateralni spoluprace.

Dale ministr vnitra vykonal pracovni navstévu
USA. Jednani s partnery se soustredila predevsim
na oblast ochrany hranic, migrace, kybernetickou
bezpecénost a potencidlni oblasti pro prohloubeni
bilateralni spoluprace (kybernetickd bezpecnost,
véda a vyzkum v bezpecnostni oblasti, atd.).
Ministr Chovanec se béhem navstévy setkal
i s predstaviteli  Ceské  krajanské  komunity
v Texasu, kterym predal dar ureny na pomoc
¢eskym krajanlm postizenym hurikdnem Harvey.

V pribéhu celého roku se uskutecnila fada
jednani s velvyslanci cizich stat( akreditovanych
vCR. Jednani byla zaméfena predeviim na
problematiku migracni viny v Evropé, terorismus,
organizovany zloc¢in, boj proti drogdm a na
aktualni témata bilateralnich vztah(.

Mezinarodné smluvni aktivity

V roce 2017 byly projedndvany dohody o letecké
dopravé s Chile, Koreou a Mexikem.

Bylo podepsdno Memorandum o porozuméni
o pracovni dovolené s Austrdlii a pred podpisem
jsou dohody s Japonskem a Hongkongem.

MV se dale vyjadfovalo k ndvrhim tzv. MODE 4
v dohoddach o volném obchodu, ktery resi otazku
zjednoduSeného vstupu osob na Uzemi smluvnich
statd za ucelem poskytovani sluzeb. V roce 2017
se jednalo o dohodach o volném obchodu se
zemémi  MERCOSUR, Japonskem, Arménii,
Austrdlii, Novym Zélandem, Indonésii, Mexikem,
Tureckem a MODE 4 v dohodé TiSA (Trade in
Services Agreement - vicestrannd dohoda).
S Kanadou bylo zahdajeno prozatimni provadéni.

Mezindrodni policejni spoluprace

Spolupraci s ostatnimi staty v oblasti zajisténi
vnitfni  bezpecnosti a vefejného poradku
standardné upravuji tzv. smlouvy o policejni
spolupraci. Tyto smlouvy obsahuji standardni
ustanoveni o rozsahu a formach spoluprace,
organech pfislusnych k jejimu provadéni,
naleZitostech Zadosti o spolupraci, aj.
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Dne 7. 6. 2017 byla v Hanoji podepsana Smlouva
mezi vldadou CR a vlddou Vietnamské socialistické
republiky o spolupraci vboji proti trestné
¢innosti. Smlouva byla predloZzena obéma
komoram Parlamentu CR k vysloveni souhlasu
a nasledné bude predlozena k ratifikaci
prezidentu republiky.

Dne 23. 11. 2017 byla v Astané podepsana
Smlouva mezi vladou CR a vlddou Republiky
Kazachstan o spolupraci v boji proti trestné
¢innosti. Smlouva byla po podpisu predlozena
ob&ma komordm Parlamentu CR k vysloveni
souhlasu a nasledné bude predlozena k ratifikaci
prezidentu republiky.

Dne 15. 6. 2017 byla v Praze podepsdna dvé
provadéci ujednani ke smlouvé o policejni
spolupraci s Némeckem:

e Ujednani MV CR a Spolkovym ministerstvem
vnitra  Spolkové republiky Némecko
k provedeni ¢lanku 21 Smlouvy mezi CR
a Spolkovou republikou Némecko o policejni
spolupraci a o zméné Smlouvy mezi CR
a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich
k Evropské umluvé o vzdjemné pomoci ve
vécech trestnich z 20. 4. 1959 a usnadnéni
jejiho pouzivani ze dne 2. 2. 2000, z 28. 4.
2015 (ujedndani vstoupilo v platnost dnem
podpisu a bylo publikovdno ve Shirce
mezinarodnich smluv pod ¢. 44/2017),

e Provadéci ujednani mezi vladou CR a vlddou
Spolkové republiky Némecko ke Smlouvé
mezi CR a Spolkovou republikou Némecko
o policejni spolupraci a o zméné Smlouvy mezi
CR a Spolkovou republikou Némecko
o dodatcich k Evropské umluvé o vzajemné
pomoci ve vécech trestnich z 20. 4. 1959
a usnadnéni jejiho pouzivani ze dne 2. 2.
2000, z 28. 4. 2015, tykajici se spoluprace
v oblasti spravnich deliktl (Ceska strana jiz
oznamila splnéni vnitrostatnich podminek pro
vstup ujednani v platnost a ceka se na
obdobné vyjadreni némecké strany).

K podpisu je pfipravena Smlouva mezi CR a Gruzii
o spolupraci v boji proti trestné cinnosti,
schvalena usnesenim vlady ze dne 18. 5. 2016
¢. 451.

Jednou z priorit zahrani¢né-policejni spoluprace je
projekt zapojeni PCR do vycviku policejnich sil
virdaku. Na pfipravé projektu se intenzivné

pracovalo jiz v roce 2016, prvni policisté byli
vyslani v bfeznu 2017 a ihned po svém pfijezdu se
zapojili do italského vycvikového programu na
zakladné Camp Dublin v Bagdadu. V zafi téhoz
roku probéhlo prvni stfidani. S pokracovanim
pusobeni ¢eskych policejnich instruktor( v Irdku
se pocitd i v roce 2018.

Dal$im z vyznamnych prvkd mezinarodni policejni
spoluprace je zapojeni do operativnich aktivit
agentury Frontex. PCR navézala na vyrazné
navyseni vyslanych ¢lend narodniho tymu
Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze (EBCGT)
v roce 2016 vyslanim 163 (+6) ¢lend EBCGT v roce
2017. Ve vétsiné pripadl se jednalo
o dvoumési¢ni vyslani do tzv. hotspotl v Recku
altdlii a k ostraze vnéjsi pozemni hranice EU
v Bulharsku, Recku a Madarsku. PCR zaznamenala
ohledné pusobeni ¢lend narodniho tymu EBCGT
v zahranié¢i ve vétsiné pripadld velmi pozitivni
ohlasy s odkazem na vysokou profesionalitu
a odpovédnost.

V souvislosti s mezinarodni policejni spolupraci je
nutné zminit aktivity PCR v ramci vysilani policist(
do zahranicnich mirovych operaci. V soucasné
dobé slouZi v zahrani¢nich mirovych operacich 12
policistll (mise EULEX Kosovo, EUMM Gruzie
a mise OBSE Ukrajina), coZ je oproti roku 2016
narlst o 4 vyslani.

V  rémci bilaterdlni spoluprace Police CR
pokracovala i v roce 2017 v ochrané statnich
hranic statd zasaienych migracni vinou.
Kontingenty ceskych policistd strezily hranice
v Makedonii a Srbsku. Policisté vykonavali sluzbu
ve sluzebnim stejnokroji a vzdy ve spolec¢né hlidce
s kolegou z daného statu. Ukolem spoleénych
hlidek byla pfima ostraha hranice proti ilegdlnimu
prekro¢eni i nasazeni ve vnitrozemi, kde
dochazelo nejen k vyhledavani a zadrZovani
nelegalnich migrantl, ale také k dohledu nad
vefejnym poradkem. Cesti policisté tak ziskali
praktické zkusSenosti s feSenim problematiky
nelegdlni migrace a jejich zkuSenosti jsou
pfinosem pro pfipadné zvladani pfilivu migrantd
do CR. Tato forma mezindrodni policejni
spoluprace se velmi osvédcila a bude pokracovat
ivroce 2018.

Lepsi dostupnost informaci, zrychleni a znacné
zefektivnéni mezindrodni spoluprace umoziuje
kvalitni sit styénych distojniki PCR v zahranici.
Aktudlné je k vykonu sluzby v zahranici vyslano 9
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styénych dustojnik(l pfi zastupitelskych Uradech
ve Velké Britanii, Viethamu, Rusku, na Slovensku,
na Ukrajiné, v Némecku, Rumunsku, Srbsku
a Albanii. V roce 2017 byla sit styénych dlstojnikd
rozsifrena z plvodnich Sesti na soucasny stav diky
zfizeni tfi  styénych  kanceldfi v  dosud
neobsazovanych destinacich (v Némecku, Albanii
a ve Velké Britdnii).

Pfi mezinarodnich organizacich a evropskych
agenturdch vykondvaji sluzbu v soucasné dobé 3
sty¢ni dastojnici, z nichz dva sty¢ni dUstojnici jsou
alokovdni v centrdle Europolu a jeden
v generalnim sekretariatu Interpolu. Zaroven je
podporovano rozsifovani sité narodnich expertq,
ktefi reprezentuji CR na rdiznych postech za vyuziti
zejména svych odbornych znalosti a zkuSenosti,
které nabyli béhem svého predchazejiciho
pGsobeni v ramci PCR. V sou¢asné dobé je vyslano
5 narodnich expertll do mezindrodnich organizaci
(dva do Frontexu, jeden v Europolu, jeden
v Interpolu a jeden v Evropské komisi). PCR také
zastava pozici pii stalém zastoupeni CR pfi EU, kde
je umistén jeden narodni expert policie.

Vyznamnou roli v oblasti mezinarodni policejni
spoluprace nadale sehrava Sest spolecnych center
policejni a celni spoluprace CR se sousednimi
stdty. V roce 2017 doslo k realizaci pilotniho
pfipojeni jednoho z center na informacni systém
odboru  mezindrodni  policejni  spoluprace
Policejniho prezidia CR v ramci projektu na
posileni vzajemné spoluprace, efektivity a spravy
predavanych informaci (projekt financovan
z norskych fond).

V roce 2017 PCR realizovala aktivity souvisejici
s pripravou a realizaci bezpecnostné zamérenych
projektl, které jsou spolufinancovany ze zdrojt
EU a jinych forem zahranicni pomoci.

Z hlediska predlozenych a schvalenych projektl
zaujimaji nejvétsi podil projekty spolufinancované
z fondd EU v oblasti vnitfnich véci (ISF, AMIF),
vjejichz ramci byly v roce 2017 schvéleny
a realizovany tyto projekty:

VISA CoDE PLus

Cilem projektu bylo splnéni funkénich pozadavk
EU — implementace 4 Uprav (zména rozhrani CS-
VIS, zména zplsobu aktualizace a spravy LoA,
zavedeni notifikaci, kontrola opravnéni role pfi
dotazech). Projekt byl Uspésné zrealizovan od 1. 6.
2016 do 30. 6. 2017 s celkovymi naklady projektu:

11.789.779 K& (8.842.334 K& z ISF a 2.947.445 K¢
PCR).

FINANCOVANI IMPLEMENTACE PRIORIT POLITICKEHO
CYKLU EU NA 0BDOBI 2016 - 2017

Projekt realizovany od ¢ervna 2016 do prosince
2017, jehoz cilem bylo posilit implementaci
politického cyklu EU v CR prostfednictvim
navyseni poctu zapojenych expertd, zintenzivnéni
spoluprace s pfisluSnymi policejnimi datvary
¢lenskych statli EU a vybranych zemi a nasledného
sdileni ziskanych poznatkll a nejlepsi praxe na
narodni Udrovni. Celkové ndaklady projektu Ccini
1.607.568 K¢, z toho v roce 2017 bylo cerpano
1.060.258 K¢.

NARODNI SITUAENi CENTRUM OCHRANY HRANIC

Projekt realizovany od listopadu 2016. V rdmci
projektu bude vybudovdno Narodni situacni
centrum ochrany vnéjsich hranic (NSC OH) jako
spole¢né komunikaéni centrum pro Reditelstvi
sluzby cizinecké policie a Celni spravu CR za
Géelem efektivniho plnéni tkoll ochrany a spravy
hranic.c V roce 2017 doslo k vytvoreni
dokumentace pro stavebni povoleni. V roce 2018
je planovdno vyhldsit vefejnou zakdzku na
rekonstrukci dotéenych prostor a po realizaci
stavby bude nasledovat ptiprava zadavaciho fizeni
na vybaveni prostor AV technologiemi, ostatnim
majetkem a potfebnym HW. Celkové naklady
Cerpany v ramci projektu ke dni 8. 1. 2018
1.325.938 K¢.

MOBILNi ANALYTICKA LABORATOR

Jednd se o projekt zaméfeny na pofizeni
mobilniho vybaveni — terénnich laboratofi
slouzicich k identifikaci chemickych (ale i jinych)
latek, které by mohly jinak ohroZovat zdravi
zasahujicich i dalsich osob v okoli. V priibéhu roku
2017 bylo realizovano nékolik verejnych zakazek.
Celkové naklady projektu budou 26.400.000 K¢.
Pfedpoklada se prodlouZeni projektu do cervna
2019.

VIDEOKONFERENCNI ZARiZENi PRO PRACOVISTE SLUZBY
KRIMINALNI POLICIE A VYSETROVANI

Projekt je zaméfen na vytvoreni komplexniho
komunikaéniho prostfedi zajistujiciho provazani
obrazové spoluprace s hlasovou komunikaci
a nasledné aplikace videokonferencnich
technologii do vykonu sluzby. V souladu s cilem
projektu ve smyslu podpory obéti trestné Cinnosti
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dojde poftizenim videokonferencnich zafizeni ke
snizeni druhotné Ujmy zvlast zranitelnych obéti
trestnych ¢inll, a to v podobé omezeni kontaktu
obéti s pachatelem trestné Ccinnosti. Celkové
naklady projektu budou 25.900.000 K¢.

VYBUDOVAN{ INFORMACNIHO SYSTEMU
SHROMAZDOVANI, UCHOVAVANI, ZPRACOVANI
A PREDAVANI{ UDAJU ZE JIMENNE EVIDENCE CESTUJICiCH

Cilem  projektu je  pofizeni  specidlniho
informacniho systému nezbytného pro splnéni
pozadavk(l smérnice Evropského parlamentu
aRady EU ¢. 2016/681 ze dne 27. 4. 2016.
Predpoklddana realizace projektu bude v letech
2018-2020. Predpokladané celkové naklady
projektu budou 80.000.000 K¢.

PODPORA POTIRANI KYBERNETICKE KRIMINALITY

Cilem projektu je doplnéni a modernizace
specidlnich nastroji (hardware i software) pro
ucinnéjsi predchazeni kybernetické kriminalité
aboj s ni. V soucasné dobé probihaji ftizeni
o verejnych  zakdzkach, pfipadné jednani
o dodavkach rdmcovych smluv na specialni
avysoce vykonna zafizeni. Cerpané finanéni
prostfedky za rok 2017 <¢inily 25.369.097 K¢.
Planované ukonceni projektu bude v roce 2019.

NAVRATY CIZINCU — REALIZACE NUCENYCH NAVRATU
(v RAMcCI PROGRAMU AMIF)

Projekt je zaméfeny na zajisténi efektivni
a dlstojné procedury pro nucené navraty statnich
prislusnik(l tfetich zemi, ktefi nespliuji nebo jiz
nespliuji podminky pro vstup a/nebo pobyt na
dzemi CR. Projekt je v realizaci od 1. 1. 2017. Za
rok 2017 bylo vycerpano celkem 1.824.486 K¢
z celkového rozpoctu 12.500.000 K¢, a bylo
navraceno celkem 79 cizincid. Projekt bude
pokracovat i v roce 2018.

Neméné vyznamné jsou rovnéZz projektové
aktivity PCR v rdmci programu $vycarsko-ceské
spoluprace. V prabéhu roku 2017 bylo dokonceno
zbyvajicich 8 projektd (z celkového poctu 11)
v celkovém finanénim objemu 330 mil. K¢.
Program Svycarsko-Ceské spoluprace byl tak
uspésné ukoncen. Celkové cerpani v roce 2017
bylo ve vysi 75.781.000 K¢.

V ramci norskych fondd byla ukondéena realizace
programu CZ 14 Spoluprace v ramci Schengenu
a boje s preshrani¢ni a organizovanou trestnou
¢innosti, véetné nezakonného obchodovani s lidmi

a pohybujicimi se zloCineckymi skupinami
a Zavadéni policejnich specialist pro praci
sromskou mensinou v socidlné vyloucenych
lokalitdch. Jeden projekt byl jiz ukonéen v roce
2016 a v roce 2017 doslo k ukonceni dalSich
5 projekt(l. Celkovy finanéni objem programu Cinil
187.000.000 K¢.

MEZINARODNI JUSTICNI SPOLUPRACE VE VECECH
TRESTNICH

Pod ¢. 57/2017 Sb. byl publikovan zakon, kterym
se méni zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni
justicni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni
pozdéjSich predpisti, a dalsi souvisejici zakony,
ktery nabyl Ucinnosti dne 1. 5. 2017. Novela
zapracovala zejména pozadavky vyplyvajici pro CR
z ¢l. 10 bodld 4, 5 a 6 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/48/EU ze dne 22. 10.
2013 o pravu na pfistup k obhdjci v trestnim fizeni
a fizeni tykajicim se evropského zatykaciho
rozkazu a o pravu na informovani treti strany
aprdvu na komunikaci s tretimi osobami
a konzularnimi Urady v ptipadé zbaveni osobni
svobody a ¢l. 8 odst. 2 pism. a) smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze
dne 9. 3. 2016, kterou se posiluji nékteré aspekty
presumpce neviny a prdvo byt pritomen pfi
trestnim fizeni pfed soudem. VétSina pozadavki
obsaZenych v téchto smérnicich byla naplnéna jiz
stdvajicimi trestnéprdvnimi predpisy, nicméné za
Ucelem zajisténi jejich plné implementace bylo
tfeba pfristoupit k nékolika diléim zméndm, z nichz
nejvyznamnéjsi je umoznéni tzv. dvoji obhajoby
v predavacim Fizeni, tedy moZnost osoby, o jejiz
pfedani jde, zvolit si ve vyZadujicim staté
spolupracujiciho obhajce, jehoZz ucelem bude
pomahat obhdjci ve staté predavajicim a pfiznani
nékterych prdv i osobam zat¢enym ¢&i zadrienym
(napf. vyslovné zakotveni prava zvolit si obhajce,
na komunikaci s tfetimi osobami aj.).

MS zpracovalo navrh zdkona, kterym se méni
zakon ¢. 104/2013 Sbh., o mezinarodni justi¢ni
spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni
pozdéjsich predpisll, a nékteré dalsi zakony, ktery
se nestihl v minulém volebnim obdobi projednat
a proto bude predkladan opétovné. Hlavnim cilem
navrhu bude uvést ceskou pravni Upravu do
souladu se smeérnici Evropského Parlamentu
aRady ze dne 3.4. 2014 o evropském
vySetfovacim prikazu v trestnich vécech a zajistit
tak fadnou implementaci této smérnice. Cilem
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3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

smérnice je poskytnout jednoduchy a Uplny pravni
rdmec pro oblast justiéni spoluprace v oblasti
preshrani¢niho ziskavani didkazd mezi ¢lenskymi
staty EU a za tim ucelem vytvari zcela novy institut
— evropsky  vysetfovaci  prikaz  (pfikaz
formulafového typu s jednotnymi ndlezitostmi
zavazny pro vSechny clenské staty, s vyjimkou
Irska a Danska).

V oblasti evropské spolupriace je tfeba zminit
i pfijeti nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12.
10. 2017, kterym se provadi posilend spoluprace
na ziizeni UFadu evropského vefejného Zalobce
(tzv. nafizeni EPPO). Timto natizenim se zfizuje
nova unijni instituce se sidlem v Lucemburku,
jejimz ukolem je vysetfovat a Zalovat trestné ciny
poskozujici financni zdjmy Unie, jak jsou
definovdny ve smeérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. 7. 2017 o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodim

poskozujicim finanéni zajmy Unie (tzv. PIF
smérnice), kterd je materidlnim zakladem pro
fungovani tohoto Ufadu. Vedle organizace,
¢innosti a struktury ufadu, ktery bude fungovat
jak na centralizované urovni (evropsky nejvyssi
Zalobce a 20 evropskych zalobcl reprezentujicich
jednotlivé Clenské staty), tak na decentralizované
urovni (evropsti povéreni Zalobci, jez povedou
trestni tizeni v Clenskych statech), natizeni
obsahuje také nékterd procesni ustanoveni pro
trestni fizeni, kterd maji byt pfimo pouZitelna
v pfipadech spadajicich do pravomoci EPPO.
Posilené spoluprace se bude ucastnit 20 ¢lenskych
statd véetné CR. Komise predpoklada, ze Urad
evropského verejného Zalobce by mohl zacit
fungovat koncem roku 2020 ¢i na pocatku roku
2021.
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4. ZKRATKY

AFIS — Prvni faze projektu SIS Il

AMLZ — Novela zdkona €. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu

APK — Asistent prevence kriminality

ASN — Nizozemské stfedisko pro leteckou bezpeénost

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

BRS — Bezpecnostni rada statu

CITES — Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichti a plané rostoucich
rostlin

CS CR — Celni sprava Ceské republiky

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CR — Ceska republika

CSO — Ceska spole¢nost ornitologicka

CSU — Cesky statisticky Grad

DPH — Dan z pfidané hodnoty

EET — Elektronicka evidence trieb

EK — Evropska komise

ENFAST — European Network of Fugitive Active Search Teams
ETIAS — European Travel Information and Authorisation System
ETR — Evidence trestniho Fizeni

EU — Evropskd unie

FAU — Finan¢ni analyticky Grad

GRECO — Skupina statud proti korupci pfi Radé Evropy (Group of States Against Corruption)
GRETA — Expertni skupina pro potirdni obchodu s lidmi

GFR — Generalni finanéni feditelstvi

GIBS — Generalni inspekce bezpeénostnich sbor(

GRC — Generdlni feditelstvi cel

HZzS CR — Hasi¢sky zachranny sbor CR

IKSP — Institut pro kriminologii a socialni prevenci

IRU — Internet Referral Unit

IS — Informacni systém

IZS — Integrovany zachranny systém

KII - Kritickd informacni infrastruktura

KPP — Komise pro podminéné propusténi

KSU — Kriminalisticky sledovana udalost

KUP — Kriminalisticky ustav Praha

NATO - Severoatlanticka aliance

NCKB — Narodni centrum kybernetické bezpecnosti

NUKIB — Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecénost
MD — Ministerstvo dopravy

MEPA — Mitteleuropaische Polizeiakademie

MK — Ministerstvo kultury

MKBYV - Meziresortni koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu CR
MKDS — Méstsky kamerovy dohlizeci systém

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO — Ministerstvo obrany

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS — Ministerstvo spravedInosti

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
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MV — Ministerstvo vnitra

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MZV — Ministerstvo zahranic¢nich véci

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NBU — Nérodni bezpeénostni Giad

NCOZ — Narodni centrala proti organizovanu zlocinu sluzby kriminalni policie a vySetfovani
NIDV — Narodni institut pro dalsi vzdélavani

NPC — Narodni protidrogova centrala sluzby krimindlni policie a vySetfovani
NSZ — Nejvyssi statni zastupitelstvi

NUKIB — Nérodniho ufadu pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost
OBVPV — Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani MV
OBSE — Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

OGP — Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership)
OPL — Omamné a psychotropni latky

OPO — Ozndmeni o podezielém obchodu

OSN — Organizace spojenych narod

OSPOD — organ socialné pravni ochrany déti

PCR — Policie Ceské republiky

PMS — Probacni a mediacni sluzba

PNR —Jmenna evidence cestujicich v letecké dopravé (Passenger Name Records)
P SEUD — Portdl systému evidence uméleckych dél

RVPPK — Republikovy vybor pro prevenci kriminality

SEAS — Spolecny evropsky azylovy systém

SIS Il — Schengensky informacni systém Il

SKPV — Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

SLA —Uroven poskytovanych sluzeb

SUZ — Sprdva uprchlickych zafizeni MV

SVL — Socialné vyloucena lokalita

TA CR - Technologickd agentura Ceské republiky

TZ — Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
UNMZ — UFad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkudebnictvi
UV — Usneseni vlady

VIS — Vyznamny informacni systém

VIT — Victim Impact Training

VP — Vojenska policie

VUT — Vysoké uceni technické v Brné

ZKB — Zakon o kybernetické bezpecnosti

4. Zkratky
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5. Tabulkova a graficka cast

5. TABULKOVA A GRAFICKA CAST

5.1 CELKOVA KRIMINALITA V CESKE REPUBLICE = VYVOJ ..o s s senenenenas CHYBA! ZALOZKA NENi DEFINOVANA.
5.2 PACHATELE TRESTNE CINNOSTI .uvvvvreeeeeeseerrrreesesssssnnssnseesssesssssneeesssssssssssseesesssns CHYBA! ZALOZKA NENI DEFINOVANA.
5.3 PRESTUPKY EVIDOVANE POLICIT CR ...ttt es sttt CHYBA! ZALOZKA NENi DEFINOVANA.
54 VYVOJ MAJETKOVE TRESTNE CINNOSTI uvvvvvvrereseeesnerneeeesesessnnrsneeesssssssssneeesssensnnens CHYBA! ZALOZKA NENI DEFINOVANA.
5.5 VYVOJ HOSPODARSKE TRESTNE CINNOSTI.cuvvveeerurreeesureeesnrneeessreeessssseeesssnnesssssenenns CHYBA! ZALOZKA NENi DEFINOVANA.
5.6 VYVOJ NASILNE TRESTNE CINNOSTI 1eeeeeeuevvrrnereeesssinerneeeesesesssrsseeessssssnssneeessssssnnnns CHYBA! ZALOZKA NENI DEFINOVANA.
5.7 VYVOJ MRAVNOSTNI TRESTNE CINNOSTI 1.uvvveeerurreeeeereeesnrneeesnreeessssseeesssnnessssseneens CHYBA! ZALOZKA NENi DEFINOVANA.
5.8 AUTOKRIMINALITA .t vveeeeeeeesunerreeeesesasnessneeessesssssssesessssssnssssseesssessssssnsseessessnsnes CHYBA! ZALOZKA NENI DEFINOVANA.
5.9 OBECNI POLICIE V CISLECH ..vvvvteeteeeeeiierteeeeeesesiieeeeeeesssinnnseeeesesenannseaeeasssensnnne CHYBA! ZALOZKA NENI DEFINOVANA.
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5.1 CELKOVA KRIMINALITA V CESKE REPUBLICE - VYVO)J

5. Tabulkova a graficka cast

Rok registrovano* objasnéno objasnénost v %
1994 372427 129 540 34,8
1995 375630 151 842 40,4
1996 394 267 162 929 41,3
1997 403 654 169 177 41,9
1998 425930 185093 43,5
1999 426 626 193 354 45,3
2000 391 469 172 245 44,0
2001 358 577 166 827 46,5
2002 372 341 151 492 40,7
2003 357 740 135581 37,9
2004 351 629 134 444 38,2
2005 344 060 135 281 39,3
2006 336 446 133 695 39,7
2007 357391 138 852 38,9
2008 343 799 127 906 37,2
2009 332 829 127 604 38,3
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129 182 39,7
2014 288 660 126 239 43,7
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101 678 46,6
2017 202 303 94 890 46,9

Poznamka:

* Jedna se o pocet skutkd, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede fizeni, probiha provérovani, pfipadné

provérovani bylo jiz ukonceno.
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5. Tabulkova a graficka cast

5.2 PACHATELE TRESTNE CINNOSTI

Vyvoj podilu ( v %) jednotlivych kategorii pachatell celkové kriminality

na celkovém poctu pachateld v CR celkem

déti mladistvi
Rok mutzi Zeny recidivisté cizinci
do 15 let 15-18 let
2004 87,6 12,4 45,2 3,1 5,1 5,9
2005 85,8 14,2 46,0 2,7 4,7 5,8
2006 86,4 13,6 46,2 2,5 4,7 5,9
2007 87,2 12,8 44,5 2,1 49 6,4
2008 87,5 12,5 43,7 2,2 49 7,0
2009 87,1 12,9 45,9 1,7 4,3 6,8
2010 86,8 13,2 47,5 1,4 3,6 6,6
2011 86,7 13,3 48,5 1,4 3,5 6,5
2012%* 86,3 13,7 50,0 1,2 3,1 6,6
2013* 85,8 14,2 52,6 1,1 2,5 6,3
2014* 85,0 14,8 53,2 1,2 2,3 6,4
2015* 84,1 15,6 52,0 1,2 2,1 7.1
2016* 82,9 16,8 46,3 1,7 2,5 8,1
2017* 82,5 17 45,7 1,1 2,3 8,5

* bez pravnickych osob
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5.3 PRESTUPKY EVIDOVANE PoLicii CR

5. Tabulkova a graficka cast

Sluzba Policie €R

Rok

Sluzba poradkové policie

2013

2014

2015

2016

2017

Sluzba dopravni policie

- prestupky spdchané fidi¢i motorovych
vozidel

531782

535178

506 607

475 890

celkem 748476 | 796307 | 770053 | 780233 | 674828
z toho na Useku:
- bezpecnosti a plynulosti silni¢niho

411956 | 473234 | 488794 | 512861 | 429400
provozu
- proti majetku (§ 50) 181956 | 159522 133125 117681 | 104 009
- vefejného poradku (§ 47-49) 112780 | 114097 113395 103 814 98 026
- alkoholismu a toxikomanie (§ 30) 19 501 24 052 25737 18 132 15 595

452 475

- prestupky spdchané ostat. ucastniky
silni¢niho provozu

Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material

- na useku zbrani a bezpecnostniho
materialu

Sluzba cizinecké policie

- dle zak. ¢. 326/1999 Sbh. o pobytu cizincl
na Gzemi CR

Prestupky celkem 1330352 | 1386088 ( 1327533 (1308867 1176653

19747

2909

27 438

23196

1825

29582

22114

989

27770

20479

1081

31184

18 988

1330

29032
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5.4 \VYVOJ MAJETKOVE TRESTNE CINNOSTI

5. Tabulkova a graficka cast

Vyvoj majetkové trestné c¢innosti
v CR v letech 2004 az 2017
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5.5 VYVOJ HOSPODARSKE TRESTNE CINNOSTI

Vyvoj hospodaiské trestné cinnosti
v CR v letech 2004 az 2017
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5. Tabulkova a graficka cast

5.6 VYVOIJ NASILNE TRESTNE CINNOSTI

Vyvoj nasilné trestné Cinnosti
v CR v letech 2004 az 2017
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5.7 VYVOJ MRAVNOSTNIi TRESTNE CINNOSTI

Vyvoj mravnostni trestné Cinnosti
v CR v letech 2004 az 2017
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5.8 AUTOKRIMINALITA

5. Tabulkova a graficka c¢ast

Zjisténo kradezi ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

dvoustopych
motorovych vozidel

1801113954 |12349]111647]|10403 110736 8720 | 6292 | 4920 | 3594

jednostopych
motorovych vozidel

782 816 760 746

724 905 741 594 427 428

véci z automobilt

4943046 613 |39455|33230(28751|130899(22976|18457 |14 513| 13121

Soucastek

motorovych vozidel

6450 | 7099 | 8794 | 9967

9577 |10761) 8641 | 5036 | 3814 | 4191

KradeZe motorovych vozidel dvoustopych KradeZe motorovych vozidel jednostopych
2008 - 2017 2008 - 2017

-\ i —A

 — ¢ .

a0 AN T otorosjehvoridds s N s

KradeZe véci z automobild
2008 - 2017
o\
30000 \ e, = krideie véciz
\ automobilt

10 000 \
2007 14 % 26 % 8% 10 %
2008 15 % 26 % 7% 9%
2009 16 % 22 % 8% 10 %
2010 15 % 17 % 8 % 9%
2011 17 % 16 % 7% 10 %
2012 16 % 20 % 8 % 10 %
2013 18 % 21 % 8 % 8 %
2014 19 % 25 % 9% 10 %
2015 20 % 23 % 9% 10 %
2016 23 % 24 % 12 % 12 %
2017 29 % 30% 12 % 9%

Zdroj: Statistické prehledy kriminality PCR
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5.9 OBECNI POLICIE V CiSLECH

Rok

Pocet obecnich policii celorepublikové

Pocet obecnich policii, které poskytly informace

Polet zaméstnanctd OP/MP celkem

Pocet straznikt OP

Pocet straznikl/cekatelll se stfednim vzdélanim bez maturity
Pocet straznik(l/¢ekateld se stfednim vzdéldnim s maturitou
Pocet straznikl/Cekatelll s vysokoskolskym vzdélanim
Celkovy pocet prestupkti projednanych na misté

z toho prestupku proti BESIP (vyjma prekroceni rychlosti)
z toho prestupkl prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti
z toho prestupku proti vefejnému poradku

z toho prestupkl proti majetku

Celkovy pocet podezieni ze spachani prestupkd
oznamenych pfisl. organtim

z toho prestupku proti BESIP (vyjma prekroceni rychlosti)
z toho prestupkl prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti
z toho prestupku proti vefejnému poradku

z toho prestupkl proti majetku

Celkem FeSeno prestupku

Celkova vyse pokut ulozenych na misté (v K¢)

Finan¢ni naklady na ¢innost policie za kalendarni rok (v K¢)

Pocet dlivodnych podezreni o spachani trestného ¢inu
oznamenych PCR

Pocet fyzickych Gtokl na strazniky

Pocet pripadll pouZiti sluzebni zbrané

Pocet uzavienych verejnopravnich smluv podle § 3a z. o
obecni policii

Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla

Pocet osob prevezenych do zachytné stanice

Pocet predvedenych hledanych a pohiesovanych osob
Pocet nalezenych odcizenych vozidel

Odchyceno zvifat

Pocet ufadoven OP/MP s nepfetrzitym provozem

* Udaje poskytnuté k 18. 3. 2016

**(Jdaje poskytnuté k 17. 3. 2017

*** (Jdaje poskytnuté k 5. 4. 2018

2015*
366
363

9690
8515
490
6738
1233
794 407
586 402
77 825
72338
18379

969 256

407 219

507 229
27515

11133

1763 663
259 865 872
5439 683 503

11520

325
7

534

38 652
11627
4400
866
29421
168

5. Tabulkova a graficka cast

2016**
373
371

9 800
8450
213

6 871
1290
808 299
609 707
77 184
64712
13927

954 023

408 439
541225
27151

9658

1762 322
268 376 175
5711753 397

9917

332
7

608

30 447
11339
3032
293
30 208
166

2017%**
376

371
9774
8431
167
6872
1289
644 264
553 875
55047
21912
10543

1023 271

336942
513470

21 846

10427

1667 535
247 493 556
5967 482 790

8 880

2901
11

572

27 015
9 895
3094

204

26 575
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