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1. Uvop

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti averejného poradku je informativnim dokumentem
predklddanym Ministerstvem vnitra. Jejim Ucelem je predevsim poskytnout souhrnné informace o situaci
v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného porddku, podat pfehled o vyvoji, struktufe a dynamice kriminality,
jejich pachatelich a obétech, informovat o zjisténych Skoddch a zajisténych vynosech trestné cinnosti,
informovat o aktivitach exekutivy a legislativy v oblasti bezpecnostni politiky a identifikovat rizika a oblasti, na
které je zapotrebi soustredit pozornost kompetentnich organt statni spravy.

Zprava byla zpracovana s vyuzitim podklad( ustfednich orgdn( statni spravy a dalSich kompetentnich subjekta.
Jednalo se zejména o: Policejni prezidium CR, Ministerstvo vnitra, Bezpecnostni informacni sluzba, Ceska
narodni banka, Generalni inspekce bezpecnostnich sbor(i, Generalni feditelstvi cel, Hasi¢sky zachranny sbor,
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo prace a sociadlnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
pramyslu a obchodu, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
zahranicnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, Nejvy$si statni zastupitelstvi, Urad vlady CR,
Vézenska sluzba.

Zprava obsahuje analyzu zji§té&né kriminality na Gzemi CR v roce 2018 v porovnani s rokem 2017 (meziroéni
zména je uvedena v zavorkach, stejny format je pouZit také u nékterych dalSich Gdajd). Statistické udaje
vychézeji z oficialnich statistik' a informaénich systému PCR.

! Vyskytuje-li se v textu pojem objasnéné skutky (pfipadné objasnéné trestné Ciny), jedna se o skutky, kde datum zahajeni trestniho
fizeni i datum objasnéni je ve stejném obdobi - od 1. 1. predmétného roku (prakticky se jednd o pocet: registrovano a z toho
objasnéno). U pojmu dodatecné objasnéné skutky se jedna o skutky, kde datum zahdjeni trestniho Ffizeni je pfed 1. 1. pfedmétného
roku a datum objasnéni je v obdobi od 1. 1. pfedmétného roku.

Objasnéné skutky celkem tvofi soucet objasnénych skutk(l za obdobi (rok) a dodatec¢né objasnénych skutkd.

Objasnénost (udava se v %) je podil poctu objasnénych skutkd k poctu registrovanych skutka.

Stihanou osobou ve smyslu ESSK se rozumi osoba, které bylo sdéleno obvinéni podle § 160/1 TR, nebo osoba, ji? bylo sdéleno
podezieni podle § 179a TR (ZPR), nebo osoba, ktera se dopustila ¢inu jinak trestného a jejiz trestni stihani je nepfipustné podle § 11 TR
(nezletili, nepricetni, diplomaté apod.). Nezletilou osobou se rozumi osoba ve véku 1-14 let, mladistvou osobou osoba ve véku 15-17
let, détmi pak osoby ve véku 1-17 let.
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2. VYVOJ TRESTNE CINNOSTI A BEZPECNOSTNICH RIZIK

Situace v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného
poradku zlistala zpohledu PCR vroce 2018
stabilizovand. Stejné jako v pfedchozich letech
nedoslo ani vroce 2018 kzavainému naruseni
vefejného poradku. Nicméné v roce 2018 musela PCR
zvladat fadu velmi naroc¢nych ukolli, mezi néz patfily
napfiklad hrozby v oblasti kyberkriminality.

Z pohledu vyvoje kriminality je pro rok 2018
charakteristicky pokles registrovanych trestnych ¢in(.
Vroce 2018 bylo registrovano celkem 192405
trestnych ¢inG. Jednd se o nejnizéi pocet
registrovanych  trestnych ¢in0 za poslednich
minimalné 15 let. Kvantitativni pokles napadu trestné
¢innosti oproti roku 2017 ¢ini 4,9 %.

Objasnénost ¢ini 48,2 % (+1,3 %).

Z dlouhodobého vyvoje trestné cCinnosti vyplyva, ze
evidovand kriminalita postupné klesa. Nasilna trestna
¢innost se presouvd do oblasti hospodarské a stava
se tak jejim druhotnym znakem ve spojeni
s organizovanym zlo¢inem.

Vroce 2018 dosahla vyse zajisténého majetku
z trestné ¢&innosti (podle trestniho ¥adu) v rdmci PCR
cca 7,898 mld. K¢.

Na useku dopravni nehodovosti byl vroce 2018
zaznamendn narUst poctu dopravnich nehod o 1 %.
Usmrceno bylo pfi dopravnich nehodach 565 osob,

coz ¢ini narast 0 12,5 %. K nardstu doslo také u tézce
zranénych osob o 5,4 %. | presto, Ze pocet osob
usmrcenych pfi dopravnich nehodach se za rok 2018
zvysil, jedna se o treti nejnizsi od roku 1961, od kdy
sluzba dopravni policie zacala nehodovost statisticky
sledovat.

Nardst trestné Ccinnosti je v poslednich letech
zaznamendn predevSim v oblasti kybernetické
kriminality (v roce 2018 o 17 %). O 12,4 % vzrostla
také mravnostni kriminalita, a to v souvislosti pravé
s kyberkriminalitou (v prostredi socidlnich siti).

Od pocatku roku 2017 se MV intenzivné zabyva
problematikou bezpecnostnich aspektl
zaméstnavani cizinc, a to zejména v souvislosti
s bezpecnostni  situaci v primyslovych  zénach
v Krdlovéhradeckém a Plzeriském kraji, kde se objevil
zvySeny vyskyt protipravni Cinnosti, zejména
prestupkll ze strany cizincG (proti vefejnému
poradku, obcanskému souziti, majetku), konflikty ve
vzajemném souziti s mistnimi obyvateli, prestupky
voblasti dopravy, prostituce, drogy. V téchto
lokalitdch byla v letech 2017 a 2018 realizovana cela
fada opatreni, coZ prispélo k vyznamnému zlepseni
bezpecnosti averejného poradku v téchto krajich.
Nové se také problémy souvisejici se zaméstnavanim
cizinch objevily ve Stredoceském kraji a je jim
vénovana zvysena pozornost.

2.1 ZAKLADNI UDAJE O TRESTNE CINNOSTI A O PRESTUPCICH

Registrovano Policii €R

Celkova kriminalita 192 405
Pocet objasnénych skutki 92 795
Objasnénost 48,2 %
Pocet dodatecné objasnénych skutkd 12 915
Pocet objasnénych skutk(i celkem 105 710
Pocet stihanych osob 84990

Vyse zjisténych Skod

Z porovnani statistik registrovanych trestnych ¢ind je
od roku 2008 patrny pokles kriminality, vyjimkou jsou
pouze roky 2011 a 2013. Vroce 2018 bylo
registrovano celkem 192 405 trestnych ¢inQ, co? je
09898, tj.04,9 % méné, nez vroce 2017. Ztoho
bylo objasnéno 92 795, coZ je o0 2095, tj. 0 2,2 %
méné. Objasnénost trestné cinnosti mirné stoupla
na 48,2 % (+1,3 %). Pocet dodatecné objasnénych

18,03 mld. K¢

(-9 898, -4,9 %)

(-2 1095, -2,2 %)

(+1,3 %)

(-115, -0,9 %)

(-2 210, -2 %)

(-2 178, -2,5 %)

(-2,26 mld. K&, -11,1 %)

trestnych cCin{ klesl na 12 915 (-115, -0,9 %). Pocet
stihanych osob se sniZil na 84990 (-2 178, -2,5 %).
Skody zplsobené trestnou ¢innosti se sniZily o cca
2,26 mld. K¢ na ¢astku cca 18,03 mld. K¢.

Narlst registrovanych trestnych ¢&inG byl vroce
2018 zaznamenan u mravnostni kriminality (2 655,
+292, +12,4 %), u ostatni kriminality (26 703, +1 068,
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+4,2 %) a mirny také u zbyvajici kriminality (25 974,
+145, +0,6 %).

Nejvyraznéjsi pomérné poklesy se projevily u vrazd
(116, -30, -20,5 %), kradezi vloupanim (21 151, -
2976, -12,3 %), kradezi prostych (59 438, -6 663, -
10,1 %) a hospodarské kriminality (24 837, -1 457, -
5,5 %).

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY V CR:

Obecna kriminalita — reg.z’ 141 581 (-8 586, -5,7 %),
obj.3) 57 215 (-1 000, -1,7 %), objasnénost 40,4 %
(+1,6 %)

e nasilnd kriminalita — reg. 13 553 (-119, -0,9 %),
obj. 9506 (-277, -2,8 %), objasnénost 70,1 % (-
1,5 %)

» pocet vrazd —reg. 116 (-30, -2,5 %), obj. 104
(-34, -24,6 %), objasnénost 89,7 % (-4,8 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 2 655 (+292, +12,4
%), obj. 1 766 (+159, +9,9 %), objasnénost 66,5 %
(-1,5 %)

e majetkova kriminalita — reg. 98 670 (-9 827, -9,1
%), obj. 25 759 (-2 006, -7,2 %), objasnénost 26,1
% (+0,5 %)

» kradeze vloupanim — reg. 21151 (-2 976, -
12,3 %), obj. 5014 (-700, -12,3 %),
objasnénost 23,7 % (0 %)

» kradeze prosté — reg. 59438 (-6 663, -10,1
%), obj. 16 191 (-887, -5,2 %), objasnénost
27,2 % (+1,4 %)

» ostatni majetkova kriminalita — reg. 18 081 (-
188, -1,0 %), obj. 4554 (-419, -8,4 %),
objasnénost 25,2 % (-2 %)

e ostatni kriminalita — reg. 26 703 (+1 068, +4,2 %),
obj. 20 184 (+1 124, +5,9 %), objasnénost 75,6 %
(+1,2 %).

Hospodaiska kriminalita — reg. 24 837 (-1 457, -5,5
%), obj. 13 298 (-940, -6,6 %), objasnénost 53,5 % (-
0,6 %).

Zbyvajici kriminalita — reg. 25974 (+145, +0,6 %),
obj. 22 273 (-162, -0,7 %), objasnénost 85,8 % (-1,1
%).

Oblast verejného poradku

Policisty sluzby poradkové policie bylo predvedeno
3983 (-786) osob. Z toho podle zdkona o policii bylo
predvedeno 2 028 (-446) osob, podle jinych pravnich

D poget registrovanych skutka.
¥ potet objasnénych skutkd.

predpist (pro soudy, statni zastupitelstvi, spravni
organy apod.) bylo pfedvedeno dalSich 1 955 (-340)
osob. Zajisténo podle § 26 a § 27 zdkona o policii
bylo 29383 (+3035) osob. Zatéeno podle § 69
trestniho fadu bylo 3493 (+28) osob. Zadrieno
podezielych osob podle § 76/1 trestniho fadu bylo
17 749 (+1 176).

V policejni cele bylo podle § 28 zakona o policii
umisténo 18 775 (+30) osob. Do protialkoholni
zachytné stanice bylo dodano 3172 (-311) osob,
z toho 10 osob mladsich 18 let (-14). Provedeno bylo
48 194 (+3 056) eskort osob omezenych na osobni
svobodé.

Na krajskych Feditelstvich policie bylo ke dni 31. 12.
2017 zfizeno celkem 168 prvosledovych hlidek
(k provadéni zakrokl proti osobam, které se
dopoustéji zvlast zavainého jednani). Celkovy pocet
vycvicenych policistl, ktefi mohou vykonavat sluzbu
jako prvosledové hlidky v rémci PCR, pFevy3uje 2 500
policistl. Celkovy pocet prvosledovych hlidek
stanoveny do roku 2020 ma cinit 217.

PFi vSech sluzebnich zadkrocich provadénych policisty
sluzby poradkové policie doslo v roce 2018 k 27 (-7)
pripadlim poutZiti sluZebni stfelné zbrané, pficem:z
zadny ptipad nebyl vyhodnocen jako neoprdvnény.
V disledku pouZiti zbrané byla v 19 (+9) pfipadech
zpUsobena skoda na majetku a v 1 pripadé doslo ke
zranéni osoby.

Dale bylo v11251 (+303) pfipadech pouzito
donucovacich prostfedkl, z nichz bylo 7 pfipadi
vyhodnoceno jako neopravnénych (+7). V dlsledku
pouziti donucovacich prostfedkd byla ve 212 (-32)
pripadech zpUsobena $koda na majetku a v 991 (-25)
pfipadech doslo ke zranéni osoby.

Utoka na policisty bylo zaznamenano 264 (+16), pfi
nichz doslo ve 116 (-13) pripadech ke zranéni
policisty a Zadnému umrti policisty (-2).

Ve smyslu § 15 zdkona o policii bylo zpracovano
1670 (-59) upozornéni na skutecnosti, které mohou
vést k ohrozeni nebo poruseni vnitfniho poradku
a bezpecnosti. Odhaleno bylo 280 (+58) ilegalné
drzenych zbrani.

PFi ochrané Zeleznic¢ni prepravy bylo provedeno 506
(-124) doprovod viakd osobni prepravy. Rovnéz byla
zabezpecovéna fyzicka ochrana pti 12 (-7) pfepravach
jaderného  materidlu. VSechny prepravy se
uskutecnily bez mimoradnych udalosti.

V primé souvislosti se sluzebnimi psy bylo v roce
2018 zadrzeno 802 (+331) pachatell, nalezeno 414
(+167) osob a vyhledano 1 826 (+1 038) predmétdq.



Na odbornych pracoviStich metody pachové
identifikace bylo sluzebnimi psy porovnano 832
otiskll pachovych stop ze 420 pfipada.

Rizeni pfed soudem

V roce 2018 ¢inil napad pred okresnimi soudy celkem
63 375 véci, coz predstavuje pokles 01570 véci
(dospélych obvinénych i mladistvych tj. agendy T
aTm) oproti roku 2017, kdy témto soudim doslo
64 945 véci. Soucasné se snizil o 3223 (to je cca
04,2 %) pocet vyrfizenych pripadd (ze 76 666 v roce
2017 na 73 443 v roce 2018). U krajskych soudl jako
soudl I. stupné vagendach T a Tm vzrostl napad
trestnich véci o 15 véci (z 960 na 975). Pocet
vyfizenych véci klesl o 50 véci (z 1290 na 1 240).
Pocet nevytizenych véci u krajskych soudd se zvysil
ze 737 véci na konci roku 2017 na 771 véci o rok
pozdéji, tedy o 34 véci.

Pozitivnim jevem je sniZzeni poctu nevyfizenych véci
u okresnich soudd k31. 12. 2018 o celkem 602
(z13 214 na 12 612). Celostatni index nevyfizenych
véci okresnich soudl (index ¢. 1) se mirné snizil
(pokles z 240,9 na 235,9). V pripadé krajskych soudu
se tento index pomérujici primérny mésicni napad
a pocet nevyfizenych véci (soucet T a Tm), zvysil
z 827 bodu v roce 2017 na 862 bodu v roce 2018.

Ndpad vazeb na okresni soudy se vroce 2018
meziro¢né dale sniZil, a to 0 242 (z 2 954 na 2 715)
vazeb. Nevyrizeno zUstalo 701 vazeb, coZ predstavuje
snizeni o 3 vazby oproti konci roku 2017.

2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality

Vroce 2018, podobné jako v pfedchozich letech,
mélo nejvyssi podil na celkové kriminalité hlavni
mésto Praha s24,7 % (-0,4 %) celorepublikového
napadu, nasleduje Moravskoslezsky kraj s12,2 %
(0%) alihomoravsky kraj s10,2 % (+0,3 %).
Vyznamnym podilem se na kriminalité rovnéz podileji
Stiedocesky kraj s 10 % (-0,1 %), Ustecky kraj s 8,6 %
(-0,1 %) a Plzensky kraj s 5,2 % (+0,4 %). Ostatni kraje
celkové kriminalité mél Karlovarsky kraj s 2,6 % (+0,1
%), dale kraj Vysocina s 2,8 % (+0,1 %) a Pardubicky
kraj s 2,9 % (0 %).

NarGst  kriminality byl zaznamenan pouze
v Libereckém kraji o 393 skutk(i na nynéjsich 9 065
(+4,5 %) a Plzeriském kraji o 196 skutkd na 9 923 (+2
%). Nejvétsi kvantitativni pokles byl registrovan
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V prvostupriové agendé krajskych soudi klesl napad
vazeb o 20 osob (ze 470 na 450). Pocet nevyfizenych
vazeb v prvostupriové agendé krajskych soudd se
zvysil 0 10 (v roce 2017 zUstalo nevyfizeno 287 vazeb
a v roce 2018 jich bylo nevytizeno 297).

V roce 2018 se snizil pocet pravomocné odsouzenych
osob oproti predchozimu roku 2017, a to z 55 069 na
54 448, tedy o 621 osob. O 465 osob poklesl pocet
odsouzenych pro trestny ¢in kradeze (2017 — 11 032;
2018 — 10567). Naopak, zvyseni o 88 osob bylo
zaznamenano u trestného ¢inu vytrZnictvi (2017 —
4333; 2018 — 4421), zvyseni o 72 osob bylo
zaznamenano u trestného ¢inu ublizeni na zdravi
(2017 — 3907; 2018 — 3979), o 4 osoby se zvysil
pocet odsouzenych pro trestny ¢in vrazdy (2017 — 71,
2018 — 75) a zvysil se i pocet pravomocné
odsouzenych pachatelll trestného ¢inu loupeZe o 13
0sob (2017 - 762; 2018 — 775).

Podil jednotlivych druht ukladanych trestd (véetné
trestnich  opatfeni pro  mladistvé) z(stava
dlouhodobé podobny. Tento rok ale doslo k nardstu
v podilu uloZenych samostatnych penézitych trest(.
Nejcastéji byly ukladany tresty odnéti svobody
s podminénym odkladem — 31328 osobam, coz
predstavuje 57,5% zpoctu odsouzenych osob,
nepodminéné tresty odnéti svobody byly uloZeny
8 628 osobam, tj. 15,8 %, trest obecné prospésnych
praci 5 950 osobam, tj. 10,2 % a samostatny penézity
trest 6 847 osobdm, tj. 12,6 %.

vhlavnim mésté Praze (-3125, -6,2 %),
Moravskoslezském kraji (-1316, -5,3 %)
a StredocCeském kraji (-1 214, -5,9 %).

Nejvyssi objasnénost vykazal Zlinsky kraj (68,5 %, +6
%), JihoCesky kraj (67,8 %, +1 %), Karlovarsky kraj
(67,2%, -1,3 %), Kralovéhradecky kraj (66,3 %, +1,9
%), Pardubicky kraj (66,1 % +1,3 %), Ustecky kraj
(63,2 %, +0,2 %) a Olomoucky kraj (60,3 %, +1,6 %).
Zbyvajici kraje vykdzaly v roce 2018 objasnénost pod
60 % hranici.

Pocet stihanych a vysetfovanych osob klesl oproti
roku 2017 na 84 990 (-2 178, -2,5 %).

Podrobné rozlozeni kriminality v jednotlivych krajich
naleznete v pfiloze €. 4.1 na strané 110.
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2.1.2 Pachatelé trestné cinnosti

Pocet stihanych nebo vysetfovanych osob’ za rok
2018 klesl na 84 990 (-2 178, -2,5 %) osob. Z tohoto
poctu tvofili muzi ve véku 18 a vice let 82,6 % a Zeny
17 %. Pocet pachatell z fad nezletilych (1-14 let) se
oproti roku 2017 nepatrné zvysil na 1727 (+4, +0,2
%), u mladistvych (15-17 let) je situace stejna (2 423,
+5, 40,2 %). Podil mladistvych na celkovém poctu
stihanych nebo vysSetfovanych osob cini 2,85 %,
nezletilych 2 %.

V roce 2018 bylo zahajeno trestni stihani celkem 370
(-10) pravnickych osob. Z celkového poctu trestné
stihanych pravnickych osob v roce 2018 pfipadalo na
problematiku hospodarské kriminality celkem 91,9 %
trestné stihanych pravnickych osob. Lze konstatovat,
ze trestni stihani prdvnickych osob je v soucasné
dobé realizovdno prevainé policejnimi organy
vysettujicimi hospodarskou kriminalitu.

Ve strukture trestnych ¢inG pachanych obvinénymi
pravnickymi  osobami  zaujimaly = dominantni
postaveni v roce 2018 zejména trestné Ciny zkrdceni
dané, poplatku a podobné platby (§ 240): 134 (+34, +
34 %) skutk(G; podvod (§ 209): 50 (-2,
-3,8 %) skutkl; neodvedeni dané, pojistného na
socialni zabezpeceni a podobné platby (§ 241): 44 (-
41, -48,2 %) skutkl a zkreslovani udaji o stavu
hospodareni a jméni (§ 254): 24 (-12, -33,3 %) skutk.

Trestna ¢innost opakované trestanych osob

V roce 2018 spachaly opakované trestané osoby
41096 (-2 246, -5,2 %) trestnych cin(, tedy 44,3 %
objasnénych trestnych ¢inG. Stihano bylo 32 215 (-
1873, -5,5 %) opakované trestanych osob, jejich
podil na celkovém poctu stihanych osob je 37,9 %.

Trestna cinnost cizich statnich prislusniku

Cizinci spachali 7932 (-112, -1,4 %) trestnych ¢ind,
tedy 8,5 % objasnénych trestnych ¢ind. V roce 2018
se z celkového poctu 84 990 trestné stihanych osob
jednalo 07817 (+109, +1,4 %) cizinci, coz
predstavuje 9,2 % (+0,4 %) z poctu stihanych osob.

Trestna ¢innost osob ve vykonu vazby, trestu odnéti
svobody a zabezpecovaci detence, spachanych ve
véznicich

Vroce 2018 bylo dle ustanoveni § 158 odst.3
trestniho fadu zahdjeno 956 provérovani pro
podezieni ze spachani trestného ¢inu spachaného ve
véznicich, ato proti 1146 véznénym osobam.

* Jednd se pouze o vzorek pachatell, ktery je znam aZ po
objasnéni nahlasenych nebo vyhledanych skutk(. Tento vzorek
nevypovida nic o pachatelich latentni kriminality.

Z uvedeného pocétu bylo moino ustanovit 747
konkrétnich osob, u399 osob se nepodafilo
ustanovit totoZznost pachatele (Ukony trestniho fizeni
zahajeny na neznamého pachatele).

Od roku 2014 dochazi kontinualné k vysokému
nardstu poctu provérovanych pripadd.

e v roce 2014 bylo zahajeno 240 provéfovani proti
283 véznénym osobdam,

e vroce 2015 bylo zahajeno 411 provéfovani proti
458 véznénym osobam,

e vroce 2016 bylo zahdjeno 623 provérovani proti
756 véznénym osobam,

e vroce 2017 bylo zahdjeno 902 provérovani proti
1 098 véznénym osobam,

e vroce 2018 bylo zahajeno 956 provéfovani proti
1 146 véznénym osobam.

Ukony trestniho Fizeni byly zahajeny proti:
e 725 obcantm Ceské republiky,

e 10 obcanlim Slovenské republiky,

e 3 obcéantm Ukrajiny,

e 2 obcanim Rumunska,

e 1 obcanovi Arménie, Vietnamu, Polska,
Béloruska, Bulharska, Italie, Tunisu, LotySska
a Egypta,

e u 397 pachateli se nepodafilo ztotoZnit

narodnost pachatele.

V 956 provérovanich byly ukony trestniho Fizeni
zahdjeny pro podezieni ze spachani 1248 trestnych
¢inG. Nejcastéji bylo provérovdano poruseni dle
ustanoveni § 337 odst. 1 pism. g) trestniho zakoniku
— mafeni vykonu uredniho rozhodnuti a vykazani
a ustanoveni §283 odst.1 trestniho zdkoniku -
nedovolend vyroba ajiné naklddani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a jedy.

STADIA TRESTNE CINNOSTI

Podle ustanoveni § 159a odst. 1, 2, 3, 4 nebo 5
trestniho fadu byla véc odloZena ve 327 ptipadech
a ke kazenskému projednani feditellim véznic dle
ustanoveni § 159a odst. 1 pism. b), trestniho fadu
véc odevzdana ve 314 pripadech.

Kdatu 31. 12. 2018 dosud probihalo provérovani
(dle §158 odst.3 tr. f.) ve 233 pfipadech, u 156
pripadi byla véc predana k zahdjeni trestniho stihani



PCR (dle §162 odst.1 tr.t.) aPCR bylo sdéleno

obvinéni nebo podezieni (dle § 160 tr. f. nebo dle
179b odst. 3 tr. t.) v 59 pfFipadech.
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V jiném stadiu (postoupeno dle § 171 odst. 1 TR nebo
§ 222 odst. 2 TR, zastaveno dle § 172 TR nebo § 223
TR, nebo doslo ke zprosténi obzaloby dle § 226 TR) se
véc nachazela ve 3 pfipadech.

Pravomocna odsouzeni VO za TC spachané ve VS CR v letech 2014-2018

rok

2014 2015 216 2017 2018

provérovanych VO
odsouzeno (za TC spachany v daném roce)

celkem odsouzeno (v&. TC spachanych v min. letech)

283 458 623 1098 1146
23 6 17 32 53
52 40 65 106 141

Za trestné ciny spachané pouze vroce 2018 bylo
pravomocné odsouzeno 53 véznénych osob. Celkové,
tzn. iza trestnou cinnost spachanou v predchozich
letech, bylo v roce 2018 pravomocné odsouzeno
nejméné 141 véznénych osob’.

Odsouzené osoby

V roce 2018 soudy CR pravomocné odsoudily 54 448
osob, oproti roku 2017, kdy soudy odsoudily 55 069
osob. Nejvice osob odsoudily soudy Severomoravské-
ho soudniho kraje — 10254 osob, nasleduji soudy
Severoceského kraje — 8 960 a Jihomoravského kraje
— 8580, nejméné pak soudy Jihoceského kraje 3 405.

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly nejcastéji
ukladany ve vymére do jednoho roku — 5 086 osobam
(58,9 % z uloZzenych nepodminénych trestll) a dale ve
vymére od jednoho roku do péti let — 2 967 osobam
(34,4 %). Tresty ve vyméfe od 5 do 15 let byly
uloZeny — 554 osobam (6,4 %), vyjimecny trest od 15
do 25 let byl uloZzen 21 osobam (0,2 %).

Z celkového poctu odsouzenych osob bylo soudem
oznateno za recidivisty 2785 osob. Nejvice
recidivistl bylo odsouzeno soudy Severomoravského
kraje — 1 286, nasleduji soudy Stfedoceského kraje —
372 osob a soudy Jihomoravského kraje — 320 osob.
Nejcastéji byli recidivisté odsouzeni za trestné ciny
proti majetku — 1 454 osob.

ZpocCtu 2785 osob oznacenych soudem jako
recidivisté byly uloZzeny vroce 2018 celkem 1329
0sobam nepodminéné tresty odnéti svobody, 704
osobam tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem a 752 osobam ostatni druhy trestd, z toho
162 osobam samostatny penéZzity trest.

> K uvedenému poctu je nutno konstatovat, Ze pocet rozsudk(ll za
uvedené obdobi neni konecny, nebot se jedna pouze o rozsudky,
o kterych se Vézefiska sluzba CR dozvédéla do 24.1.2019,
pricemz i v pribéhu roku 2019 lze ocekavat, Ze budou Vézenské
sluzbé zasildny na védomi rozsudky, které nabyly Gcinnosti jiz
v roce 2018 (kazdorocné se jednd o cca 10% z uvedeného poctu).

Z celkového poctu odsouzenych bylo 5352 cizincti,
coz predstavuje 9,8 % z odsouzenych osob v roce
2018. Nejvice cizincll odsoudily soudy hl. m. Prahy —
1 610 osob, soudy Jihomoravského kraje — 669 osob
a soudy Zapadoceského kraje — 642 osob.

Nejvice odsouzenych osob — cizincli bylo pfislusniky
Slovenské republiky — 1641 osob (30,3 %
odsouzenych  cizincll), pfislusniky  Ukrajinské
republiky — 1 158 osob (21,6 %) a dale Rumunska —
419 osob (7,8 %).

Celkem bylo odsouzeno 1278 mladistvych osob.
Nejvice  mladistvych bylo odsouzeno soudy
Severomoravského kraje — 295, ddale soudy
Severoceského kraje — 261 a soudy Jihomoravského
kraje — 197 osob. Nejcastéji byli mladistvi odsouzeni
za trestné Ciny proti majetku.

Mladistvym byly ukladany v prevazné vétsiné trestni
opatteni odnéti svobody s podminénym odkladem na
zkuSebni dobu - celkem 819 osobam, trestni
opatfeni obecné prospésné prace — 204 osobam.
Nepodminéné trestni opatfeni bylo vroce 2018
uloZeno 58 osobam. V ptipadé 180 mladistvych bylo
upusténo od potrestani.

Soudy pravomocné odsoudily 72 pfisluéniki PCR, coz
predstavuje narlst oproti predchozimu roku 2017
(tehdy celkem 64) o 8 pfislusnikl. Nejcastéji byli
pfislusnici PCR odsouzeni pro trestny &n zneuZiti
pravomoci Ufedni osoby podle § 329 TZ — bylo
odsouzeno 31 pfisludnikd PCR.

Celkem bylo vroce 2018 odsouzeno 29 pfislusnikd
Armady CR. Nejcast&ji byli ptislusnici Armady CR
odsouzeni podle TZ za ohroZeni pod vlivem navykové
latky podle § 274 TZ - 13 osob.

Pro vymezené majetkové trestné Ciny (§ 205, § 206,
§ 209, § 214 TZ) bylo celkem pravomocné odsouzeno
15 726 osob (2017 — 15518, 2016 — 17 209, 2015 -
19 073).
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Pro trestné Ciny hospodarské (§ 233 — § 271 TZ) bylo
pravomocné odsouzeno 2755 osob. Tremi
nejcastéjsimi jsou trestné Ciny neopravnéné opatreni,
padélani a pozménéni platebniho prostifedku (§ 234
TZ) — 1 852 osob, zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby (§ 240 TZ) — 306 osob a zkreslovani
Udaju o stavu hospodareni a jméni (§ 254 TZ) 118
osob.

Pro trestné ciny uplatkarstvi (§ 331-334 TZ) bylo
odsouzeno 69 osob, coz predstavuje pokles oproti
poctu odsouzenych v roce 2017 o 11 osob.

Pro nasilné trestné <dciny (§145-148 TZ) bylo
odsouzeno — 3 962 osob, coZ znamena narust oproti
poctu odsouzenych v roce 2017 (3 852) o0 110 osob.

Pro trestny cin loupeze podle § 173 TZ bylo
odsouzeno 763 osob, coz pfedstavuje narlst oproti
poctu odsouzenych v roce 2017 (762) o 1 osobu.

Pro mravnostni trestné ¢iny (§ 185 — § 188 TZ) bylo
odsouzeno 580 osob, coZ predstavuje zvySeni oproti
poctu odsouzenych vroce 2017 (561 osob) o 19
osob.

Z téchto trestnych ¢ind bylo 347 (2017 — 326) osob
odsouzeno pro trestny cin pohlavniho zneuZivani
podle § 187 TZ. Celkem 204 osob bylo odsouzeno pro
trestny Cin znasilnéni podle § 185 TZ (2017 — 204).

Pro trestny c¢in nedovoleného piekroceni statni
hranice podle § 340 TZ bylo pravomocné odsouzeno
11 osob (2017 - 21).

Pro trestné ciny nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedu (§ 283
a § 284 TZ), bylo v roce 2018 pravomocné odsouzeno
2726 osob. Vroce 2017 to bylo celkem 2619, tj.
0 107 méné. Pro trestny Cin Sifeni toxikomanie podle
§ 287 TZ pak bylo odsouzeno 17 osob.

Celkem 5984 odsouzenych osob spdchalo trestnou
¢innost pod vlivem alkoholu (2017: 7 656, 2016:
6 818, 2015: 7 445; 2014: 7 992, 2013: 8 097, 2012:
8802, 2011: 9259, 2010: 10001), je tedy patrny
setrvaly trend sniZovani poctu téchto odsouzenych.
Celkem 1 270 osob spachalo delikt pod vlivem jiné
navykové latky (2017: 2096, 2016: 1919, 2015:
2 265, 2014: 1880, 2013: 1 285, 2012: 1032, 2011:
1013, 2010: 1 167).

Pro trestny ¢in obchodovani s lidmi podle § 168 TZ
bylo v roce 2018 odsouzeno 16 osob.

Pro trestny ¢in nedovoleného ozbrojovani podle
§ 279 TZ bylo pravomocné odsouzeno 137 osob.

10

Pro trestné ¢iny padélani a pozménovani penéz
(§ 233-237 TZ) bylo vroce 2018 pravomocné
odsouzeno celkem 1924 osob; o 9 vice neZ v roce
2017.

Za trestné Ciny v dopravé (§ 272, § 274, § 148, § 147,
§ 151 TZ) bylo pravomocné odsouzeno celkem
10 943 osob, v roce 2017 celkem 8 884.

Pro trestny Cin tézké ublizeni na zdravi z nedbalosti
podle § 147 TZ, bylo odsouzeno 680 osob, v roce
2018 celkem 656.

Pro trestny Cin vytrznictvi podle § 358 TZ bylo v roce
2018 odsouzeno 4 421 osob, v roce 2017 pak 4 333
osob, tj. 0 88 osob méné.

Cinnost probaéni a mediaéni sluzby (PMS)

V roce 2018 evidovala stiediska PMS celkem 26 362
novych spist (v€éetné agendy mladeZe). Ve srovnani
s celkovym poétem nové evidovanych spisd na
jednotlivych strediscich v roce 2017 doslo k mirnému
poklesu, a to 0 4,9 %.

V  ramci aktivnich pfipadld evidovanych PMS
v pfipravném fizeni a fizeni pred soudem celkovy
pocet spistd PMS cinil 8994 (tj. 34,1 % z celkové
agendy PMS v roce 2018).

Z celkového poctu nové evidovanych spisi PMS
v pfipravném fizeni a fizeni pfed soudem bylo PMS
uloZeno zajistit Cinnosti a kontrolu v rdmci 509
pripadl vykonu dohledu nahrazenim vazby a 172
pripadd  kontroly podminek zkuSebni doby
podminéného zastaveni trestniho stihani.

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2018 bylo uskute¢néno
681 mediaci mezi obéti a pachatelem (+44). Probacni
Ufednici zpracovali za rok 2018 celkem 4777
stanovisek k moZnosti uloZeni trestu ¢i trestniho
opatfeni prospésnych praci ¢i premény jiného
alternativniho trestu v trest obecné prospésnych
praci (+55). Dale bylo v roce 2018 zpracovdno 561
stanovisek k Zadosti o podminéné propusténi
s dohledem. Oproti roku 2017 doslo k nepatrnému
poklesu u tzv. institutu predbéiného Setieni, pfri
kterém jsou zjistovany mozZnosti uloZeni trestu
domaciho vézeni ¢i moznost premény jiného trestu
v trest domaciho vézeni (vé. moZnosti premény
zbytku nepodminéného trestu odnéti svobody v trest
domaciho vézeni). Probacni Gfednici jej provedli
v 529 pripadech (-12). Probacni Gfednici za rok 2018
zpracovali 4 137 zprdv o spoluprdci ¢i nespolupraci
s obvinénym, kde posuzovali participaci pachatele
vramci pripravného fizeni a jeho postoj ke
spachanému ¢inu a doporucili vhodna opatteni.



Ve vykonavacim fizeni PMS evidovala celkem 17 368
novych spist (65,9 % agendy PMS).

Dalsi obsahlou agendou je agenda zajiSténi kontroly
vykonu trestu obecné prospésnych praci, kdy méla
PMS na starosti celkem 6 924 novych spisli (z toho
dospéli 6 677, mladistvi 247). Ve srovndni s rokem
2017 se jedna o pokles o 775 spisd.

V roce 2018 bylo uloZeno 200 trestt domaciho vézeni
a ve 3 pripadech bylo podminéné propusténi
odsouzenych z vézeni doplnéno povinnosti setrvavat
v obydli (+15).

Elektronicky monitoring jako kontrola domdciho
vézeni byl od zahajeni rutinniho provozu v zafi 2018
pouzit u 120 odsouzenych. 8 obvinénym byl pak
uloZzen elektronicky monitoring v ramci nahrazeni
vazby.

V roce 2018 byla PMS povérena vykonem kontroly
trestu &i trestniho opatreni v podobé zdkazu vstupu
na sportovni a jiné spolecenské akce v 44 ptipadech
(-15).

V roce 2018 byla strediska PMS nejcastéji
povérfovana agendou dohledl - celkem se jedna
0 8 917 novych ptipadd.

V agendé vykonu dohledu nad podminéné
odsouzenymi pachateli napadlo v roce 2018 6 407
novych spist (z toho dospéli 6 236, mladistvi 171).
PMS také zajistovala 269 pripadd vykonu dohledu
v ramci opatfeni uklddanym détem mladsim 15 let
a mladistvym.

Agenda parole v roce 2018 zahrnovala vypracovani
celkem 662 stanovisek PMS k  mozZnosti
podminéného propusténi odsouzeného z wvykonu
nepodminéného trestu. V uvedeném obdobi PMS
zajistovala vykon dohledu nad celkem 2 241 novymi
pfipady podminéné propusténych s dohledem.

PROJEKT ,,KREHKA SANCE I1“

Od ledna 2017 je realizovdna klicova aktivita
projektu, a to Komise pro podminéné propusténi
(dale jen Komise). Do spoluprace s projektem od
pocatku vstoupilo celkem 537 odsouzenych v 18
véznicich v CR (k 30. 11. 2018).

V druhé poloviné roku 2017 probéhlo na 3 strediscich
pilotni ovéreni programu Victim Impact Training. Od
ledna 2018 byl tento program realizovan v 7
véznicich s celkovym poctem acastnikG 122
odsouzenych. Jednd se o specificky program pro
pachatele ve vykonu trestu odnéti svobody, ktery ma
za cil zvysit odpovédnost odsouzenych vici obétem
trestnych ¢ind. Inspiraci pro tento typ programu je
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praxe v zahranic¢i, kde jsou obdobné programy
zavedeny a jsou velmi pozitivné hodnoceny.

V rdmci programu Rozvoje restorativni praxe dochazi
k rozsSiteni jiz probihajicich resocializac¢nich aktivit
a programU zachazeni s odsouzenymi, a to v 6
vybranych véznicich, kde zaroven probiha aktivita
Komisi. Jde o wvytvofeni modelu pravidelné
komunikace a ucéinné spoluprace mezi mistni
verejnosti, samospravou, neziskovymi organizacemi,
statnimi organy, podnikatelskymi subjekty a véznici.

SYSTEM DALSIHO VZDELAVANi PRACOVNIKUO PMS

V r. 2018 probéhly dalsi akce Systému dalSiho
vzdélavani, v ramci udrzitelnosti vysledk( projektu
Systém dalsiho vzdélavani pracovnikG PMS, jiz byly
financovany z rozpoctu PMS. Byly realizovany
vzdélavaci akce na téma predluzenosti odsouzenych,
mediace mezi pachatelem a obéti, krizova
intervence, prdce s riziky — hodnoceni rizik a potfeb.

Probéhly pfipravy projektu ,Systém spolecného
vzdélavani“ (EHP a norské fondy 2014 -2021,
Programova oblast ¢. 19: Ndpravné sluzby a vazby,
Realizator: MS, partnefi: VS CR, PMS, MPSV, socidlni
kuratofi, Generalni rteditelstvi Gradu prace, IKSP,
Justi¢ni akademie). Projekt bude zahajen v r. 2019
vzdélavacimi akcemi spolecnymi pro Vézerskou
sluzbu CR a pro PMS a bude obsahovat také moduly
Systému dalsiho vzdélavani.

SARPO — SOUHRNNA ANALYZA RIZIK A POTREB

V roce 2018 byla realizovdna dalsi Skoleni prace
s riziky a navazujici kazuistické seminare. Skoleni jsou
zamérena na osvojeni si znalosti zédkladnich pojmu
ateorie o faktorech ovliviujicich pachani trestné
¢innosti. Skoleni jsou rovné? cilena na procvi¢eni
praktické dovednosti pracovnikll pfi hodnoceni rizik
a potfeb pachatele a sestaveni planu na sniZeni rizik
recidivniho chovani pachateld.

V prabéhu roku 2018 probihala tvorba zadani nové
verze nastroje SARPO Il reagujici na poZadavky
vyzadané vyvojem probacni praxe, zejména se
zménou metodickych standard( pocatkem roku
2017. Pracovni skupina SARPO v rdmci své cinnosti
finalizovala podklady pro vytvorfeni nastroje
i samotné komponenty systému hodnoceni rizik
a potfeb odsouzenych zejména za ucelem zajisténi
standardizace a objektivizace postupl a definici
pouzivanych pti hodnoceni rizik a potreb.
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Trestna ¢innost prislusnikd a zaméstnanci
bezpeénostnich sbori

V roce 2018 Generalni inspekce bezpecnostnich
sborl zadokumentovala protipravni jednani u 482
(+31) osob v ramci prosetfované trestné cinnosti
spadajici do jeji pravomoci®, 7adné (-1) pravnické
osoby.

Zahajeni trestniho stihani nebo sdéleni podezreni
vramci zkraceného pfipravného fizeni bylo
realizovano u 188 (-63) osob:

o 116 (-19) ptislugnikd a 7 (-6) zaméstnancd PCR,

o 16 (-14) ptislusnik(i a 7 (+1) zaméstnancd VS CR,
o 4(-18) ptisludnikd a 1 (+1) zaméstnance CS CR,

e 37 (-8) civilnich osob, zadné (-1) pravnické osoby.

Navrh statnimu zastupci na zahajeni trestniho stihani
byl poddn na 1 (+1) pfislusnika GIBS.

U wvySe uvedenych 188 o0sob bylo GIBS
zadokumentovano celkem 277 (-96) trestnych ¢inQ,
z toho jich 167 (-36) mél spachat pfisluinik PCR, 22 (-
16) prisludnik VS CR, 6 (-28) pfisludnik CS CR, 10 (-9)
zaméstnanec PCR, 12 (+5) zaméstnanec VS CR, 2 (+2)
zaméstnanec CS CR a 58 (-14) civilni osoba.

V roce 2018 GIBS podala na 177 (-13) pachatell
navrh na podani obZaloby a na 5 (-14) pachatell
predloZila zpravu o vysledku zkraceného pfipravného
Fizeni. Konkrétné na 94 (-22) pfisludnik PCR, 16 (-9)
pFisludnik VS CR, 16 (+11) ptisludniki CS CR, 5 (-8)
zaméstnanct PCR, 6 (+2) zaméstnanch VS CR, 1 (+1)
zaméstnance CS CR a 44 (-2) civilnich osob.

V roce 2018 GIBS zahdjila trestni stihani u 15 (-11)
pachatel(, jeZz se dopustili trestné Cinnosti vykazujici
korupcni jednani a spachali celkem 30 (-26) trestnych
¢ind.

V problematice domdaciho nasili zahajila GIBS trestni
stihdni u 3 (+1) pachatell, u kterych dokumentovala
celkem 3 (-1) trestné Ciny.

V pfipadech trestné Cinnosti se znaky nepfiméreného
fyzického nebo psychického nasili, brutality,
nelidského zachazeni, ponizovani a muceni pfi
vykonu pravomoci GIBS v roce 2018 zahdjila trestni
stihani celkem 13 (-8) pachateld. U téchto pachateld
dokumentovala dohromady 20 (-8) trestnych ¢ind,

® GBS provadi vyhledavani, odhalovani, provérovani

a vy$etfovani trestné &innosti prislusnikd a zaméstnanct PCR, VS
CR a CS CR. Déle provétuje a vysetiuje trestné &iny civilnich osob
ve formé spolupachatelstvi spolu s pachateli z uvedenych
bezpecnostnich sbord.
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z nichZ nejcastéjSim trestnym cinem bylo zneuzZiti
pravomoci Uredni osoby 11 (-3).

VNITRNi KONTROLA Poticie €R

V roce 2018 bylo v PCR pfijato celkem 2 075 (-162)
stiznosti na ¢innost Utvardq, prislusnikd
a zaméstnancd PCR. Vyfizeno bylo celkem 2 008 (-
297) stiznosti (z toho pfijatych v roce 2018 celkem
1755), z nichz 104 (-13) bylo vyhodnoceno jako
dlvodné, tj. 8,8 % (-1 %). NejCastéjSim predmétem
poddani u divodnych stiznosti bylo nevhodné jednani
a chovani a nespravny postup pfislu$nika PCR. Hlavni
priciny ddvodnosti stiznosti zlstavaji stejné -
nedbalost a nekdzen a nespravny vyklad pravnich
predpisu.

Prostiednictvim operaéniho stiediska PP CR byla
odboru vnitini kontroly PP CR pFfeddna informace
0 4 875 (-71) mimoradnych udalostech u ttvard PCR.
Pokud jde o sebevrazedné jednani prislusniki
a zaméstnancd PCR, bylo v roce 2018 evidovano 13
(+2) pripadl sebevrazedného jednani, z toho 4 (+2)
pfipady pokusu o sebevraidu. SluZebni zbran
k sebevrazednému jednani byla pouZita ve 3 (+2)
pfipadech.

Dalsi sledovanou kategorii jsou pfipady osob
nachézejicich se v dispozici PCR za Géelem provadéni
sluZzebnich zakrok( nebo ukon, které se svoji aktivni
¢innosti dostanou mimo dosah PCR, kdy PCR nevi,
kde se nachazi, a v disledku toho neni mozno
v redlném c¢ase dokoncit zakrok nebo uUkon vztahujici
se k této osobé (utéky). Téchto pripadl bylo
zaznamenano 12 (0).

Policisty bylo oznameno 35 (+1) ptipadl pokusl
korupéniho jednani. Celkova nabizend ¢astka byla ve
vysi 980 400 K¢, 500 EUR a 3 USD, v 6 (+2) pripadech
nebyla vySe ¢astky uptfesnéna nebo byla nabizena
protisluzba.

Na vsSech fidicich urovnich bylo provedeno 406 (-88)
kontrolnich akci. Z celkového poctu kontrolnich akci
byla v 75 (+6) pripadech pfijata jind opatreni
k ndpravé, ve 21 (-5) pfipadech prijata kazeriska
opatfeni, v 10 (+5) pripadech pfijata personalni
opatfeni, v Zadném pripadé (-8) nebyla pfijata
systémova opatfeni a v 1 (-1) pripadé byly vyvozeny
jiné duasledky z osobni odpovédnosti. V 60 (-1)
pripadech bylo provedeno proskoleni. Nej¢astéji bylo
zjiSténo poruseni predpisu bez nasledné skody.

Trestna &innost prisludnikti Armady CR
Situaci lze v roce 2018 charakterizovat jako

stabilizovanou. Vojenska policie (dale jen VP)
v hodnoceném obdobi provérovala 435 podezieni ze



spachani protipravniho jednani (-2, -0,5 %). Ve 176

pfipadech VP provérovala celkem 204
kvalifikovanych trestnych ¢ind  (+33, +19 %).
Pfevazuje pocet Setfenych majetkovych

a hospodarskych trestnych ¢inG (83; 41%) nad
vojenskymi trestnymi Ciny (14; 7 %). Dale VP Setfila
celkem 130 prestupkl. Mimo to VP Setfila 1067
prestupkl na Useku dopravy, z toho 764 prestupkl se
dopustili pfislusnici a zaméstnanci rezortu obrany.

Ze 115 ukoncenych pfipadld podezieni ze spachani
trestného ¢inu bylo VP objasnéno 81%. Bylo
zahdjeno trestni stihani celkem 20 osob, ztoho 10
osob bylo po skonéeni vySetfovani pfeddno statnimu
zastupci s navrhem na podani obzZaloby a 10 osob
bylo predano stdtnimu zastupci snavrhem na
podminéné zastaveni trestniho stihani. 31 osob bylo
po skonleni zkraceného ptipravného fizeni
odevzdano statnimu zastupci. 22 osob bylo
odevzdano veliteli ke kazeriskému projednani.

2.1.3 Kriminalita mladeze

Kriminalita mladeZe je soucasti celkové kriminality
a zahrnuje jednani osob do véku 18 let, jehoz
disledkem je prekroceni pravnich a spolecenskych
norem, coz je charakteristické pro trestny ¢in. Osoby
ve véku 15-18 let se oznacuji jako mladistvi a jsou ze
zakona trestné odpovédni s jistym omezenim. Osoby
mladsi 15 let nejsou trestné odpovédné, spacha-li
vSak dité mezi 12.-15. rokem véku c¢in, za ktery lze
podle trestniho zakoniku ulozZit vyjimecény trest, mlze
se takovému jedinci uloZit v obcansko-pravnim tizeni
ochranna vychova, kterou ulozi pfislusny soud.

Kriminalita mladezZe v roce 2018 zaznamenala oproti
roku 2017 mirny narlst (3 166 skutkd, +78, +2,5 %).
V roce 2018 spachali nezletili (1-14 let) 1 122 skutk
(+60, +5,6 %), mladistvi (15-17 let) 2 138 skutkd (-2, -
0,1%).

V ramci kriminality pachané détmi byla nejvice
zastoupena ostatni kriminalita (848, +129, +17,9 %),
konkrétné nedovolena vyroba a drZeni
psychotropnich latek a jedi pro jiného (196, +60,
+44,1 %), sprejerstvi (194, +24, +14,1 %) a mareni
vykonu aredniho rozhodnuti (179, +6, +3,5 %), dale
nasilnad kriminalita (622, +46, +7,9 %), konkrétné
loupez (173, +6, +3,6 %), vydirani (77, -20, -20,6 %)
a nebezpecné vyhrozovani (56, 0). Z majetkové
trestné cinnosti jsou nejvice zastoupeny kradeze

7 Potet skutkd spachanych détmi neni soudtem poltu skutk(
spachanych nezletilymi a mladistvymi, skutek mohl byt spachan
vice détmi rlizného véku.
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V roce 2018 bylo v rdmci rezortniho ,Programu
prevence kriminality” realizovano celkem 57 projekt(
vojenskych Gtvarl v oblasti primarni prevence,
v jejichZz ramci byla pozornost prioritné zamérena na
stanovené skupiny personalu s vys$si mirou rizikového
chovani a na specifické formy primarni prevence
v oblasti prevence kriminality, vietné boje proti
extremismu. V této oblasti bylo VP provedeno 38
prednasek, pti kterych bylo proskoleno celkem 2 598
osob.

V oblasti prevence rizikového chovani provedla VP
celkem 633 preventivnich kontrol, z toho 99 kontrol
v oblasti OPL, 453 kontrol v oblasti alkoholové
toxikomanie. V rdmci této preventivni Cinnosti bylo
kontrolovano celkem 2757 osob, z nichz u 13 byl
zjistén pozitivni vysledek na pfFitomnost alkoholu
a u 3 pozitivni vysledek na pritomnost OPL.

prosté (597, -16, -2,6 %), konkrétné kradeze
motorovych vozidel dvoustopych (96, -10, -9,4 %)
a kradeze jiné na osobach (88, +7, +8,6 %).

Kriminalita pachana mladezi z hlediska statistickych
ukazatelll vykazuje z kratkodobého hlediska stav
v podstaté setrvaly, az na jednotlivé problematiky.
U problematiky zneuzivani omamnych
a psychotropnich latek byl zaznamenan narast.
Narast byl zaznamendn jak ze strany mladistvych
uzivatell, tak i mladistvych distributord omamnych
a psychotropnich  latek.  Pfevladd  zneuZivani
marihuany a metamfetaminu.

Mladez je velmi aktivni v kyberprostoru. Projevuje se
to vysokou mirou davéfivosti v online prostiedi bez
uvédoméni si rizik, ktera jsou s nim spojena. Proto
mladeZ casto zasilda své nahé fotografie (sexting),
utoci prostredky elektronické komunikace na osoby
neoblibené v kolektivu (kybersikana), zaklada si
stranky na socialnich sitich v priméru od 9 let (byt
profil napf. na sluzbé Facebook Ize oficidlné zaloZit azZ
od 13 let), komunikuje davéfivé s osobami, které
neznd (snadné obéti vydirani) atd.

Mladez pachda trestnou Ccinnost Castéji se
spolupachateli a ve skupiné. Trestna cinnost je ve
vétSiné pripadll pachdna Zivelné pod vlivem
momentalni situace (prevlada emotivni motivace
oproti rozumové). Byva typické, Ze si pachatelé plné
neuvédomuiji, jaké nasledky jejich jednani zanecha na
obéti, svlj podil na nasledku zlehcuji, nepfipousti si
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odpovédnost a nechapou, pro¢ by méli byt trestani.
Pokud mladezZ pacha trestnou Cinnost, jejimz znakem
je poufziti fyzického nasili, at uz se jedna o loupeze,
ublizeni na zdravi, znasilnéni ¢i vrazdy, vyznacuji se
¢asto znacnou brutalitou. Trestné <cCinnosti se
dopousti nejvice déti z vychovnych Ustavd, a to nejen
po dobu pobytu v Ustavu, ale také po odchodu
z tohoto zafizeni. Latentni trestnda Cinnost mladeze se
Casto uskutecnuje formou Sikanovani, verbdlnich
rasistickych utok(i, vandalismu vcetné sprejerstvi
a trestné cinnosti pachané prostrednictvim internetu.
Dale je registrovano provozovani prostituce a uzivani
drog.

NejcastéjsSimi delikty mladistvych jsou kradeze
(pfedevsim  kradeze  vloupanim a  kradeze
dvoustopych motorovych vozidel), dale pak umysiné
ubliZzeni na zdravi, drogové delikty a sexualni delikty.
Rozsitfuje se trestnd ¢innost pachana prostrednictvim
internetu, naptiklad poruSovani autorskych prav,
Siteni a prechovavani pornografie ¢i hanobeni rasy
a podnécovani k nenduvisti vici skupiné osob.

Opatreni

MS vypracovalo za ucelem dosaZeni plné
slucitelnosti pravniho fadu se smérnici EP a Rady (EU)
2016/800 ze dne 11.5. 2016 o procesnich zdrukdch
pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi
osobami v trestnim fizeni, ndvrh zdkona, kterym se
méni zdkon ¢ 218/2003 Sb., o odpovédnosti
mlddezZe za protiprdvni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mlddeZe aozméné nékterych zdkoni, ve znéni
pozdéjsich  predpisii, zdkon ¢.141/1961 Sb.,
o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni
pozdéjsich predpisi, azdkon ¢ 293/1993 Sb.,
o vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich predpisi. Za
hlavni zmény, které jsou v tomto ndvrhu obsaZeny, Ize
povaZovat zavedeni oprdvnéni mladistvého sdm
navrhnout osobu opatrovnika, ktery je mu ustanoven
pro ucely trestniho fizeni dle § 43 odst. 2 zdk.
o soudnictvi ve vécech mladeZe, a rozSifeni
poskytovdni nutné obhajoby mladistvému aZ do 21
let, pokud trestni Fizeni zacalo pred tim, neZ mladistvy
dosdhl osmndcti let, a pokud je to vhodné
s pfihlédnutim ke vsem okolnostem pfipadu, vietné
vyspélosti a zranitelnosti mladistvého. Tento ndvrh je
aktudlné projedndvdn Poslaneckou snémovnou jako
snémovni tisk ¢. 299.

Ve spoluprdci s Krajskym reditelstvim policie hl. m.
Prahy usporddalo MV 4. 12. 2018 celorepublikovy
semindr na téma ,Nariistd agrese u déti? Déti jako
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pachatelé trestné cinnosti”. V rdmci této spoluprdce
se jednd jiz o pdty odborny semindr. Vrdmci
semindre jsou preddvdny zkusenosti a prohlubovdna
spoluprdce mezi specialisty PCR, ktefi pracuji na linii
mlddeZ-mravnost a dalSimi odborniky, ktefi jsou této
problematice  zainteresovani  (OSPODy,  nezisk.
organizace, soudni znalci, stdtni zdstupci aj.)
Semindre se zucastnilo pres 60 ucastnika.

Cinnost Probacni a mediaéni sluzby

V roce 2018 evidovala stfediska PMS celkem 2 139
spisti mladeZe, coZ predstavuje 8,1 % z celkového
poctu vsech spist. Ve srovnani s celkovym poctem
nové evidovanych spisli na jednotlivych stfediscich
v roce 2017 doslo k mirnému poklesu o 3,4 %.

V ramci agendy ptipravného ftizeni a fizeni pred
soudem byla PMS povérovana zejména
zprostredkovanim teseni konfliktu mezi mladistvym
pachatelem a obéti trestného Cinu. (80,9 % pfipadl
pfipravného tizeni a fizeni pfed soudem).

V ramci vykonavaciho fizeni byla PMS v pfipadé
mladistvych pachatelll povérena zajistit zejména
vykon trestniho opatifeni obecné prospésnych praci
(247 pripadd) a vykon dohledu probaéniho ufednika
uloZzeného jako soucadst podminéné odloZeného
trestniho opatreni odnéti svobody (226 ptipadl) i
jako samostatné opatreni ulozené ditéti mladsimu 15
let (269 pripadl vykonu dohledu).

PMS dlouhodobé usiluje o rozvoj tyml pro mladez
arozsitreni nabidky probacnich a resocializacnich
programU. V ramci projektu ,Na spravnou cestu! II“
pusobi nyni koordinatofi tym0 pro mladez v 10
okresech (oproti 4 lokalitdm v predchozim
stejnojmenném projektu). Ve ctyfech soudnich
okresech je ¢innost tym{ pro mladeZ nové rozsitena
0 program zaméstnavani mladistvych pachateld.

Cilem programu je umoznit mladistvym, aby ziskali
financni prostfedky na hrazeni Skod vzniklych
trestnou cinnosti. V ramci projektu také PMS v roce
2017 ptripravila na Brnénsku, Ostravsku a v severnich
Cechach  realizaci  resocializaéniho  programu
snazvem Proti nasili zaméfeného na mladistvé
(ataké na mladé dospélé pachatele), ktefi se
dopustili nasilné trestné ¢innosti. Program se rozbéhl
ve vsech lokalitdch v prvni poloviné roku 2018.



2.1.4 Obéti trestné cinnosti

PCR neeviduje obéti trestné &innosti, tak jak jsou
uvedeny vzakoné ¢&. 45/2013 Sb., o obétech
trestnych ¢in( a 0 zméné nékterych zakond, eviduje
pouze objekty napadeni. Objekt napadeni nelze
zaménovat s obéti trestného cCinu. Je-li objektem
napadeni osoba, je vidy i obéti, ale kazda obét
trestného ¢inu nemusi byt objektem napadeni.

V roce 2013 vesSel v ucinnost zdkon o obétech
trestnych ¢ind, ¢. 45/2013 Sb. Ptinesl zlepseni
postaveni obéti v rdmci trestniho fizeni a zaved| novy
institut davérnika, kterym je fyzickd osoba starsi 18
let. Soucasné s timto zdkonem probéhla novela
trestniho tadu, kterd pfispéla k prohloubeni prav
obéti. Pfinosem je zejména institut zmocnénce, ktery
je détskym obétem ustanoven bezplatné. Navic dilci
novela zdkona o obétech ¢. 56/2017 Sh. rozsifila
okruh zvlast zranitelnych osob o osoby vysokého
véku, obéti teroristického uUtoku a obéti trestného
¢inu, ktery zahrnoval natlak, nasili nebo pohrizku
nasilim, trestného ¢inu s nendvistnou pohnutkou

atrestného ¢inu  spachaného ve prospéch
organizované skupiny.
Specidlni vyslechové mistnosti jsou vyuZivany

k vyslechim vsech zvlast zranitelnych obéti, a proto
jiz nejsou zafizeny striktné pouze pro détského
svédka, a tedy dochdzi k jejich dpravdm na zakladé
nového standardu vybaveni specidlnich vyslechové
mistnosti pro zvldst zranitelné obéti, ktery byl
vytvofen odborem prevence kriminality MV a USKPV
PP CR. Na zakladé predkladaného projektu specidini
vyslechové mistnosti, ktery je v planu vyzev Fondu
pro vnitini bezpecnost, by mélo byt vroce 2019
vybudovdno dalSich 7 specialnich vyslechovych
mistnosti. (vice viz kap. 3.4.3. str. 73).

Stdle vysoka latence je v pfipadech domaciho nasili,
kdy obét raznymi zplsoby omlouva chovani
agresora, neni schopna a nechce fesit situaci. Souvisi
to i s obavou obéti o jeji dalsi existenci, zvlasté pokud

je zdvisla na pfijmu agresora. To souvisi
i s nedostatkem socidlniho bydleni. Je nutné
pfipomenout, Ze i déti vyrlstajici v prostredi

domaciho nasili jsou jeho obétmi. Této problematice
se vénuje novd koncepce v ramci Akcniho pldnu
prevence domdciho ndsili na léta 2018-2020, ktery si
stanovil za cil fesit problematiku nasili mezi partnery
se zamérenim na déti jako jeho obéti.

Systém krizové intervence zajistuje vkazidém
krajském feditelstvi policie nepretrzitou prvni
psychickou pomoc policistim a obétem
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mimoradnych udalosti (véetné obéti trestnych ¢ind)
bezprostfedné po traumatizujicich uddlostech. V roce
2018 bylo 249 policejnich psychologl a vyskolenych
krizovych interventd zfad policistd zapojeno
do 1 075 uddlosti, pfi kterych poskytovali psychickou
podporu. UcCinili tak 3 041 intervenci celkem 2 665
osobam.

Koordinacnim bodem systému krizové intervence je
skupina krizové intervence oddéleni vedouciho
psychologa odboru persondlniho PP CR, kterd té7
provozuje dvé nonstop telefonni linky (linku pro
podporu systému krizové intervence a anonymni
linku pomoci v krizi pro policisty, kterd je na zdkladé
dohody k dispozici i pfislusnikim a zaméstnancdm
HzS CR, VS CR, CS CR, GIBS a Armady CR). Skupina
krizové intervence také rozviji spolupraci s linkou
112, ze které jsou hovory se sebevrazednou
tématikou prepojovany na linku pomoci v krizi. Na
lince pomoci v krizi bylo v roce 2018 zaznamenano
celkem 1 222 krizovych kontaktd.

Od roku 2016 je pokynem policejniho prezidenta
¢.231/2016, o psychologickych sluzbach, v kazdém
krajském feditelstvi policie zfizen systém kolegidlni
psychické podpory scilem zvySovat psychickou
odolnost policistl a predchazet rozvoji jejich
psychickych potizi.

Opatieni

Dne 1. 10. 2018 nabyla ucinnosti novela zdkona
¢. 59/2017 Sb., o pouZiti penéZnich prostredki
z majetkovych trestnich sankci uloZenych v trestnim
fizeni a o zméné nékterych zdkond, kterd je soucdsti
zdkona €. 178/2018 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 104/2013 Sb., o mezindrodni justiéni spoluprdci ve
vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi zdkony. Touto novelizaci doslo
k rozsifeni pusobnosti zdkona o pouZiti penéZnich
prostredki z majetkovych trestnich sankci uloZenych
v trestnim Fizeni tak, Ze se podle néj postupuje
iv pfipadé majetkovych trestnich sankci uloZenych
trestnim prikazem. Penéini prostfedky ziskané
z majetkovych trestnich sankci uloZenych trestnim
pfikazem tak mohou byt pouZity ve prospéch
poskozenych, kterym byla trestnym ¢inem zplsobena
Skoda nebo nemajetkovd ujma nebo na jejichZ ukor
se pachatel obohatil.
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Vyzkum obéti trestné ¢innosti zaméreny na
zkusenosti obyvatel CR s vybranymi druhy deliktt
ve sledovaném obdobi

IKSP v roce 2018 pokracoval v reSeni vyzkumu, ktery
ma zmapovat miru viktimizace sledovanymi delikty
a ziskat podrobnéjsi informace souvisejici
s viktimizaci.

Viktimizace v poslednich tfech letech (%)

Z vysledk( vyzkumu vyplyva, Ze obéti nékterého ze
sledovanych trestnych ¢inl se v poslednich 3 letech
(mimo internetovych  deliktl) stalo 34 %
respondentld. Pricemz 11 % populace se ve
sledovaném obdobi stalo obéti vice nez jednoho
trestného cinu.

Vysledky za jednotlivé sledované delikty shrnuje
nasledujici graf.
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5
kradez Vékcrl,azdgﬁta kradez | kradeZ | vioupani | vioupani | || | fyzicke | sexudlni | domaci | .o
auta * . motorky * kola * do obydli | do chaty * P napadeni | napadeni nasili 9

|l°/o 2,2 8,8 4,2 13,1 5,1 20,0 21 12,3 3.1 1,3 2,6 4,7

* z vlastnikd

Co se tyce internetovych delikt(, podvod pfi nakupu
na internetu zaZilo za posledni rok 16 % lidi z téch,
ktefi v poslednich tfech letech nakoupili néjaky

produkt nebo sluzbu pres internet (4 % pak
opakované). Tuto negativni zkuSenost maji
predevsim mladi zdkaznici (studenti), coz je
zapficinéno nepochybné vyssi frekvenci

internetovych nakup( v této vékové skupiné. Pokud
jde o zplUsobenou Skodu, zde naopak mladi
respondenti méné casto uvedli, Ze néjakou utrpéli
(34 % mladych oproti 52 % u celku).

Posledni sledovanou kategorii byly podvodné e-
maily. Z téch, ktefi vyuzivaji elektronickou postu (coz
¢inilo 88 % souboru), zazilo nevyzadany email®
v poslednich 12 mésicich vice nezZ jedna polovina (45
% dokonce opakované). Tyto nevyzadané e-maily
postihuji ¢astéji muZe, vysokoskolsky vzdélané a lidi
na vysSich pracovnich pozicich. Na takovy
nevyzadany e-mail reagovalo pfiblizné 6 % lidi, asi
polovina z nich opakované.

& Neglo o vetkerou nevyzadanou postu (tzv. spam), ale naptiklad
o e-maily, nabizejici neobvykle vysoky finanéni profit (typu
dédictvi po respondentovi nezndmé bohaté osobé, nabidka
extrémné vyhodnych investic, vyhra v loterii apod.) po uhrazeni
néjakého poplatku, o e- maily tvafici se jako vyzva k uhrazeni
neexistujiciho dluhu nebo faktury a podobné.
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Jednim z hlavnich dlvod( provadéni viktimizacnich
vyzkum( je rovnéZ snaha postihnout miru latence
u jednotlivych druhd deliktd. Proto vyzkum zjistoval,
zda obéti zkoumanych kriminalnich atakd svou
zkusenost nahlasili na policii (oni sami nebo nékdo
z jejich blizkych). V ptipadé, Ze se ve zkoumaném
obdobi stali obéti vice ¢inl stejného druhu, méli
referovat o poslednim z nich.



Vysledky shrnuje nasledujici graf.

Nahlaseni posledniho deliktu policii (%)
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delikty proti osobé se vyznacuji vysokou latenci.
Davéra v policii a spokojenost s jejimi postupy mlze
mit vyznamny vliv na latenci kriminality a celkové
vztah obyvatel k systému trestni justice. Vysledky
studie ukazuji, Ze pouze nizké procento obéti delikt(
proti osobni integrité se rozhodlo tento incident
nahlasit na policii, pficemz c¢asto z dlvodu neddvéry
ve schopnost policie situaci vyresit ¢i kvali domnéni,
Ze ohlaseni incidentu nestoji za namahu, kterou
s sebou trestni oznameni prinasi.

Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby

Za rok 2018 probacni urednici zahdjili spolupraci
a poskytli pomoc a poradenstvi 5095 obétem
trestnych ¢inl.. Ve srovnani s rokem 2017 tak doslo
k poklesu poctu obéti trestnych ¢ind, se kterymi PMS
navazala spoluprdci, a to o pfiblizné 22 %. V 90,5 %
pripadl obéti se jednalo o dospélou osobu, v 4,7 %
o dité ¢i mladistvého a zbylych 4,9 % tvofrily osoby
starsi 65 let.

Za rok 2018 bylo v ramci navazané spoluprace
s obétmi trestnych Cin(l z pohledu obéti trestného
¢inu zprostredkovano priblizné 976 dohod o nahradé

2.1.5 Pdtrdni po osobdch a vécech

2.1.5.1 Padtrdni po osobdch

V ramci cileného patrani bylo vroce 2018 zadrzeno
na Uzemi CR 33 (-8) hledanych pachatell trestné
¢innosti. Pocet zadrZenych pachatel( je srovnatelny

Skody a v rdmci 675 mediaci se obét a pachatel
domluvili na zplGsobu urovnani vzniklého konfliktu.
Oproti roku 2017 tak doslo v absolutnich cislech
k poklesu poctu dohod 0 8 % a mediacio 5 %.

PROJEKT ,,PROC ZROVNA JA? 11“

Poradenstvi pro obéti probihd na 56 poradenskych
mistech, véetné pomoci zvlast zranitelnym obétem
ve zvysené mire. Ve vétsSiné lokalit probéhla setkani
multidisciplinarnich tym(, jejichZ realizace cili na
posileni meziresortni spoluprdce na regionalni
urovni. Také za rok 2018 byly realizovany 3
multidisciplinarni tymy, které mély krajsky presah.
Kromé vlastni pomoci a podpory obétem trestné
¢innosti je v ramci tohoto projektu zvysena
systémova udroven odborné pomoci, kdy diky
vzdélavacim aktivitdim dojde k zvyseni kvalifikace
poradcli pro obéti. Soucasti je rovnéz skoleni
socidlnich pracovnikl a pracovnikli v socidlnich
sluzbach, ktefi budou moci obétem rovnéz
poskytnout pomoc. Ti diky tomuto vzdélavani budou
pfipraveni poskytovat relevantni pomoc u svych
klient(, ktefi se stali obéti trestného cinu. Za rok
2018 jich bylo vyskoleno vice nez 350.

s rokem 2017 zejména proto, Ze se zvysila narocnost
pripadl a nebezpecnost pachatell. 20 osob bylo
zadrzeno na zdkladé prikazu k dodani do vykonu
trestu odnéti svobody, 5 osob na zakladé
mezinarodnich pravnich podkladd.
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Narodni jednotka cileného patrani jako ¢len ENFAST
(European Network of Fugitive Active Search Teams)
se podilela na celé fadé pfipadd mezinarodniho
patrani a na Uzemi CR bylo vramci ENFAST
realizovano zadrZzeni 3 hledanych osob, mimo jiné
i vyznamného predstavitele organizovaného zlocinu
z Balkdnu.

V roce 2018 bylo vyhlaseno v informacnim systému
PATROS (informacni systém patrani po osobdch)
16871 (-219) patrani po hledanych osobach.
Z tohoto poctu bylo v roce 2018 odvolano 13 974 (-
214) patrani po hledanych osobach.

V roce 2018 bylo vyhlaseno v informacnim systému
PATROS 3126 (-156) patrani po pohiesovanych
osobach. Z uvedeného poctu bylo vypatrano 3 040
(+25) pohfesovanych osob. Vroce 2018 bylo
vyhlaseno 1365 (+174) pohresovanych déti. Ddle
bylo v roce 2018 vyhlaseno patrani po 4 744 (+948)
détech snafizenou Ustavni nebo ochrannou
vychovou a preventivné vychovnou péci.

Prostfednictvim Narodniho koordinaéniho
mechanismu patrani po pohfeSovanych détech bylo
vroce 2018 vyhlaseno patrani s priznakem dité
v ohroZeni v 17 (-13) pfipadech. Vsechny déti byly
Uspésné nalezeny.

V roce 2018 bylo vyhlaseno patrani po8 (+1)
osobach neznamé totoZnosti. Nadale zUstavaji
aktivni 4 pripady neztotoznénych osob (po jedné
osobé zlet 2011, 2016, 2017 a 2018). Celkem bylo
z patrani odvolano 7 pfipadd osob neznamé
totoznosti. Ddle bylo vyhlaseno 45 (-9) pripadi
mrtvol neznamé totoZnosti, z toho je aktivnich 18
pripadd. Odvolano z patrani bylo 27 (-11) ptipadd.
K pretrvavajicim problémim se fadi zejména
identifikace mrtvych osob bez pfistiesi (predevsim na
Uzemi Prahy, Brna a Plzné), identifikace sebevrah
a cizincd nelegalné pobyvajicich na Gzemi CR.

Opatreni

Ndrodni jednotka cileného pdtrdani se podilela na
provozovdni internetovych strdnek nejhledanéjsich
osob v Evropé. Tyto strdnky pod ndzvem EU MOST
WANTED jsou v provozu a v soucasné dobé jsou na
nich za CR umistény 2 hledané osoby (jedna osoba
podezield zvraZdy a jedna osoba podezreld
z obchodu se zbranémi). V roce 2018 v této souvislosti
probéhla medidlni kampari pod zdstitou EUROPOLu
ke zviditelnéni internetové stranky EU MOST
WANTED v rémci kaZdého ¢lenského stdtu, véetné CR.

Vroce 2018 se vPraze uskutecnilo plendrni
zaseddni ENFAST, kde byla cinnost cileného pdtrani
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hodnocena velmi kladné a byly poloZeny zdklady
rozsifeni ENFAST a zkvalitnéni vymény operativnich
informaci.

2.1.5.2 Padtrdni po motorovych vozidlech

V roce 2018 bylo vyhlaseno do patrani 4 253 (-698)
dvoustopych vozidel a 425 (-69) jednostopych
vozidel. Rovnéz byl zaznamenan pokles pfi
vyhlasovani statnich pozndvacich znacek do patrani,
kterych bylo v roce 2018 vyhlaseno 4381 (-502)
znacek.

Pozitivné se projevuje zapojeni CR do Schengenského

informaéniho systému a systému INVEX, ktery
efektivné brani prihlaSovani odcizenych vozidel
aobchodu s odcizenymi ndhradnimi dily. Dalsi

zlepseni situace lze ocekdvat po zprovoznéni modulu
VH info systému EUCARIS, ktery umoziuje
predregistracni kontrolu vozidel v ramci clenskych
statd.

Opatreni

Od ledna 2009 MZP uspéiné provozuje informaéni
systém AUTOVRAKY, ktery upozorriuje odbor pdtrdni
PP CR na vyskyt odcizeného vozidla kdekoliv v rdmci
celé republiky pfedaného k ekologické likvidaci do
povérené provozovny. V roce 2018 bylo na odbor
pdtrdni preddno 27 pozitivnich zdchytd.

2.1.5.3 Pdtrdni po predmétech kulturniho
dédictvi

V prib&hu roku 2018 doslo na uzemi CR celkem
k317 (-92) pripadim  kradezi staroZitnych
a uméleckych predmétll. Nejvice na Uzemi Prahy (56
pripad(l). NejcastéjSim objektem napadeni byly
tradicné soukromé objekty a to v 268 (-78)
pfipadech. Objasnénost oproti lofiskému roku
poklesla na 15 % (-3 %). Pfedmétem zajmu pachatel
jsou nejcastéji, stejné jako v letech minulych, obrazy,
hodiny, sochy, pficemZz mezi pachateli kradezi se
rapidné zvysil zajem o sbirkové mince.

Za lonisky rok byly ze zahranici navraceny 2 kusy soch
ze Spolkové republiky Némecko. Nadale je v jednani
8 kauz, kdy byl v zahranic¢i zaznamenan na zakladé
spoluprace s Narodnim pamatkovym uUstavem v Praze
vyskyt uméleckych pfedmétl odcizenych a nelegalné
vyvezenych zCR. V soucasnosti jsou vedena na

zakladé policejni spoluprace dalsi jednani se
zahrani¢nimi  subjekty ve Spolkové republice
Némecko, v Rakousku a Itdlii, ktera se tykaji

navraceni 8 kusll soch a 1 obrazu, pficemz se jedna



o umélecké predméty, které jsou kromé obrazu ve
vlastnictvi cirkevnich instituci.

Narodnimu pamatkovému Ustavu se podafilo
vyhledat a ztotoznit celkem 6 kulturnich statkd,
pficemz dva z nich byly vyhledany na zakladé
mezinarodni spoluprace. VSechny pochazeji z trestné
¢innosti zamérené na sakralni objekty. Z toho 2
kulturni statky byly vyhledany na uzemi CR, ve 2
pfipadech se jednalo o kulturni statek nezakonné
vyvezeny z CR do SRN, v jednom piipadé do
Rakouské republiky pfes SRN a v jednom pfipadé na
uzemi Italské republiky.

V ramci operace Pandora Il byl na izemi CR odhalen
vyskyt velkého mnoiZstvi nezdkonné vyvezenych
archeologickych artefaktldl pochdazejicich z Egyptské
arabskeé republiky.

2.1.5.4 Padtrdni po odcizenych vécech

Za rok 2018 bylo vlozeno do systému KSU
(Kriminalisticky sledovanad udalost) 69 642 zaznamu
k odcizenym vécem. Z téchto zaznam( bylo
objasnéno celkem 12813 zaznam(. Ddle bylo
vloZeno celkem 5 735 zaznam( k nalezenym vécem,
6 146 zaznamU k zajisténym vécem a 7 082 zaznamu
k vécem oznacenym jako pfedmét zajmu. Oproti roku
2017 doslo k poklesu poctu zaznam( k odcizenym
vécem o 28 %.
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2.1.5.5 Mezindrodni pdatrdani

V  oblasti mezindrodniho patrani v EU
a schengenském prostoru bylo v roce 2018 feSeno
celkem 15 666 pozitivnich zasahl (lustraci) na osoby
a véci hledané v Schengenském informacnim
systému 1l (SIS II), jedna se o vice neZ 21% narUst
oproti roku 2017. Dlvodem kaZdorocniho narustu je
stdle intenzivnéjSi vyuzivani SIS Il u zahraniénich
partner( a narlst poctu zdznam( vloZzenych do SIS I
v CR — nardst zasahl na ¢eské zaznamy v ciziné stoupl
0 45 %, v CR naopak pocet zasah( na cizi zdznamy o 1
% poklesl. V roce 2018 vydaly ceské soudy 857
evropskych zatykacich rozkazl, které byly vioZzeny do
SIS I, coZ je o témér 9 % vice, nez v roce 2017.
Pomoci SIS se podafilo vypatrat 333 hledanych osob,
na které byl vydany evropsky zatykaci rozkaz. V CR
pak bylo vypdtrano vice nez 482 osob. V oblasti
patrani po vécech Ize zminit vice nez 500
vypatranych vozidel, téméf 2300 vypatranych
dokladd, 27 zbrani a 6 zdsahU v oblasti ostatnich véci
patranych v SIS (stroje a zafizeni, lodé).

V rdmci mezinarodniho patrani mimo schengensky
prostor bylo v zahrani¢i zadrzeno 12 mezindrodné
hledanych osob pro CR. V CR pak bylo zadrieno 8
mezindrodné hledanych osob, celkem tedy bylo
zadrZeno 20 osob.

2.1.6 Dohled a dozor nad zbranémi a bezpecnostnim materidlem

V roce 2018 PCR evidovala celkem 303 936 (+946)
drziteld zbrojnich prikazld. Pocet registrovanych
zbrani u drziteld zbrojnich prikazt dosahl 851 397
(+25769). V roce 2018 tedy opétovné doslo
k narlQistu poctu drziteld zbrojnich priikazi a stejné
jako v roce 2017 také k celkovému ndrlstu
registrovanych zbrani u drzitelll zbrojnich prlkaz.
Narast byl zaznamendn u zbrani vSech kategorii.
U zbrani kategorie B a C jde o narUst, ktery se
pohybuje v fadu tisicl, u zbrani kategorie A byl
zaznamendn nevyrazny narGst o jednotky kusU.
K pfi¢inam tohoto narlstu se nelze s jistotou vyjadfit,
nebot pfi registraci zbrani nejsou od drziteld
zbrojnich prikaza zjistovany a shromazdovany
divody, které vedly k nabyvani zbrani, nicméné
nejvice vzrostl pocet drzitelld zbrojnich prikazi
skupiny B (opravnéni ke sportovnim ucellim), coz je
pokracujici trend z roku 2017.

V roce 2018 PCR déle evidovala celkem 2 218 (+23)
drzitell zbrojnich licenci. Pocet registrovanych zbrani
u drzitel( zbrojnich licenci dosahl 24 859 (+710). Déle

PCR registrovala celkem 629 (+15) fyzickych osob
a 207 (+1) pravnickych osob, které mohou nakladat
s bezpecnostnim materialem.

V oblasti statniho dozoru bylo v roce 2018 provedeno
1351 (+197) statnich kontrol na useku zbrani
astfeliva. Bylo dosazeno pravidelné periodicity
vykondvani kontrol u kontrolovanych subjekt(
v horizontu 2 let a bylo pokracovano ve fyzickych
kontrolach preprav zbrani v silniénich motorovych
vozidlech.

V roce 2018 bylo uskute¢néno 800 (-318) zkousek
odborné zplsobilosti a ze strany sluzby pro zbrané
a bezpecnostni material bylo uskutecnéno celkem
752 (-254) dohledi nad jejich priibéhem.

Opatreni

V roce 2019 se sluZba pro zbrané a bezpecnostni
materidl bude vzhledem ke konci preklenovaciho
obdobi ddle zamérfovat zejména na plnéni nové
stanovenych povinnosti u drZitelii munic¢nich licenci.
Ddle bude probihat revize dat a rozvoj dil¢ich moduld
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centrdlniho registru zbrani, a to podle pribéziné
Zjistovanych poznatkl z predchoziho obdobi a na
zdkladé poZadavki vznesenych subjekty
a institucemi, které nejsou ve struktufe Policie CR.

2.1.7 Prestupky evidované Policii CR

Policisty sluzby poradkové policie bylo v roce 2018
zjisténo celkem 729 322 (+54 494) prestupkl podle
zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich.
Vyrazné nejvice prestupkl bylo zjisténo na useku
bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu podle
§ 125c zédkona ¢. 361/2000 Sb., o silniénim provozu,
(véetné alkoholu + pozemni komunikace), a to
462 507 (+33107), coiz je 63,41 % ze vsech
prestupkll. Dale nasleduji prestupky proti majetku
podle § 8 zadkona o nékterych prestupcich, kterych
bylo zjisténo 105 809 (-1 800), a prestupky na useku
vefejného poradku a obcanského souZiti podle § 5
a § 7 zdkona o nékterych prestupcich, kterych bylo
108 078 (+10 052). Ostatnich prestupkud bylo zjisténo
43082 (+8169). Prestupkll na Uuseku ovlivnéni
alkoholem a jinymi toxikomaniemi podle zakona
o silni¢nim provozu bylo zjisténo 17 866 (+2 271).

Pfikazem na misté bylo feseno 450961 (+30 416)
prestupkdl, pficemZ na pokutach byla uloZena ¢astka
ve vysi 161282 100 (+26330300) K¢ Oznameno
k projednani podle § 73 a § 74 zdkona o nékterych
prestupcich bylo 191 576 (+22 365) prestupk, z toho
po Settfeni policie podle § 74 odst. 1 a 2 celkem
142 195 (+68 561) prestupkd. OdloZzeno podle § 74
odst. 3 pism. b) zdkona o nékterych prestupcich bylo
72 209 (+1 026) prestupkd, z toho z dlivodu nezjisténi
pachatele 59 250 (+45) prestupkd, coZz je 82,05 %
z celkového poctu odloZenych prestupkd.

V roce 2018 bylo policisty sluzby dopravni policie
zjisténo celkem 436 765 (-15 710) prestupkl fidich
motorovych vozidel a 17 007 (-1981) dopravnich
prestupkl ostatnich uUcastnikl silnicniho provozu.
Pfikazem na misté bylo vyfizeno 403 839 (-11 068)
prestupkl fidich motorovych vozidel, za které byly
uloZeny pokuty ve vysi 231,1 (+5,3) mil. K¢, 32 926 (-
4 642) prestupkl bylo oznameno spravnim organtim.

U fidicd motorovych vozidel tvofi nejvétsi skupinu
obdobné jako v roce 2017 prestupky spocivajici
v prekroceni stanovené rychlosti jizdy v poctu
174 175, tj. 39,9 % z celkového poctu zjisténych
prestupkll. Na druhém misté jsou prestupky
spocivajici v nespravném zpUsobu jizdy v poctu
69 198, tj. 15,8 %, a na tretim misté prestupky
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V pfipadé prijeti zmén nebo novelizaci zdkona
o stfelnych zbranich a stfelivu budou prioritné
probihat potifebné upravy, zmény a navazujici rozvoj
centrdliniho registru zbrani.

spocivajici v pouZiti motorového  vozidla
nespliujiciho technické podminky pro provoz na
pozemnich komunikacich v poc¢tu 54 596, tj. 12,5 %.

Mimo vySe uvedenych prestupkl proti bezpecnosti
a plynulosti silniéniho provozu bylo v rdmci dohledu
na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu v roce
2018 u fidicd motorovych vozidel zjisténo poziti
alkoholickych ndpoji v7947 (-315) pripadech
a poziti navykovych latek ve 2 531 (-359) pripadech.

V roce 2018 bylo na useku zbrani a streliva zjisténo
celkem 1 130 (-20) prestupkt fyzickych osob, z toho
bylo vyfizeno 785 (-30) prestupkl prikazem na misté.
Za tyto prestupky byly ulozeny pokuty ve vysi pokut
266 200 K¢ (-45 500 Kc), 343 (-96) prestupkd bylo
oznameno spravnim organdm a 16 (+1) predano
organdm c¢innym v trestnim fizeni. DalSich 224 (-20)
prestupkl pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
bylo zjiSténo pfi statnich kontrolach na Useku zbrani
a streliva, za které byly uloZeny pokuty ve wvysi
758 900 K¢ (-501 200 K¢).

Prestupky na useku sluzby cizinecké policie — do
listopadu 2018 byly prestupky fesené podle zakona
€.326/1999 Sb., o pobytu cizincl, generovany
z Cizineckého infomacniho systému (CIS) vzdy podle
poctu zaevidovanych prestupkll podle data
zaevidovani v CIS v pfisluSném meésici. Jedna se
o prestupky, které jsou do CIS evidovany manualné
(zejména na pracovistich OAMP MV) nebo evidovany
automatickymi exporty prestupkl zaevidovanych
v ETR (Utvary Policie CR, které projednavaji prestupky
podle zakona ¢. 326/1999 Sb.). V prosinci 2018 byl
spustén mimoradny hromadny export prestupkd
z ETR, ktery m&l mimo jiné za cil p¥ifazeni a seskupeni
prestupkl k jedné osobé prestupce. Z tohoto divodu
neslo v mésici prosinci 2018 pokracovat kontinualné
v nastavenych kritériich pro generovani prestupkl
z CIS, a proto ani nelze poskytnout pocty prestupkd
za usek cizinecké problematiky za rok 2018.
V nasledujicim obdobi dojde v CIS k dalSim zasadnim
zménam, které prestupky evidované v tomto
systému opét vyznamné ovlivni.
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2.2 VYVOIJ JEDNOTLIVYCH DRUHU TRESTNE CINNOSTI

2.2.1 Majetkova kriminalita

Na useku majetkové kriminality bylo v roce 2018
registrovano 98 670 (-9 827, -9,1 %) trestnych cinU
a objasnéno bylo 25759 (-2 006, -7,2 %) trestnych
¢ind. Objasnénost se nepatrné zvysila na 26,1 % (+0,5
%). Celkem, vcetné dodatecné objasnénych, bylo
objasnéno 30 716 (-2 130, -6,5 %) trestnych ¢ind.

Snizil se pocet registrovanych skutk( kradezi
vloupanim, a to na 21151 (-2976, -12,3 %),
objasnéno bylo 5014 (-700, -12,3 %) skutk(. Stejné
tak se snizil pocet registrovanych skutk(d kradezi
prostych na 59438 (-6 663, -10,1 %). Z toho bylo
objasnéno 16 191 (-887, -5,2 %) skutkd.

Na uUseku trestné Cinnosti kradezi vloupanim do byt(
byl v roce 2018 zaznamenan pokles (2 171, -347, -
13,8 %). Pocet kradezi vloupanim do rodinnych
domku se téz snizil na 2 553 (-394, -13,4 %).

Majetkova trestna Cinnost jako takova ma v celkové
kriminalité na Gzemi CR nejvétsi zastoupeni (51,3 %).
Kradeze vloupdnim tvofi z poctu napadu majetkové
trestné Cinnosti vice neZ jednu pétinu (21,4 %).

Opatreni

Vroce 2018 se zacal realizovat novy
celorepublikovy preventivni projekt ,Zabezpecte se,
chrarite majetek sobé i svym sousediim*”, ktery
pfipravil odbor tisku a prevence a USKPV PP CR
ve spoluprdci s odborem prevence kriminality MV
a dalsimi subjekty. Projekt je koncipovdn jako
souhrnné opatreni v &innosti PCR a osvéty obyvatel
CR o novych ucinnych zpisobech ochrany majetku,
o technickém a elektronickém zabezpeceni a jeho
vhodné kombinaci. (vice viz kap. 3.4.5 str. 77)

MK pokracovalo v realizaci programu Integrovany
systém ochrany movitého kulturniho dédictvi.
V podprogramu A na zabezpeceni objektu, v nichZ
jsou uloZeny predméty movitého kulturniho dédictvi
ve vlastnictvi stdtu, krajd, obci a cirkevnich subjektd,
bylo v roce 2018 celkem uvolnéno 9 003 574 K¢ ve 30
dotacich na elektronickou zabezpecovaci signalizaci
(EZS/PZTS), elektrickou poZdrni signalizaci (EPS),
uzavieny kamerovy okruh (CCTV) a na dalsi
komunikacni systémy a mechanické zabrany. Jednalo
se jak o nové instalace, tak o modernizace Ci rozsifeni
stdvajicich zarfizeni. V nékterych pripadech byla
vyuZita kombinace vice systému v jednom objektu,
coZ prispiva ke zvyseni ochrany predméti movitého
kulturniho dédictvi.

Pod ¢. 287/2018 Sb. byl publikovdn zdkon, kterym
se méni zdkon & 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve
znéni pozdeéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony.
Jednim  zcili tohoto zdkona bylo dostdt
mezindrodnim a evropskym zdvazkim a odstranit
legislativni nedostatky zjisténé Vyborem expertu
pro hodnoceni opatreni proti prani spinavych penéz
a financovdni  terorismu  (MONEYVAL) v ramci
¢tvrtého kola hodnoceni CR, které podle hodnotitelti
ztézuji efektivni trestni postih prani Spinavych penéz.
V ndvaznosti na tyto poZadavky byly zruseny trestné
Ciny podilnictvi a podilnictvi z nedbalosti a vsechny
typy jedndni pojimanych mezindrodnimi smlouvami
a soucasné projedndvanym ndvrhem smérnice o boji
proti prani penéz prostredky trestniho prdva vélenény
do jedné skutkové podstaty trestného cinu legalizace
vynosl z trestné Cinnosti, které byla prizptsobena
i skutkovad podstata trestného c¢inu legalizace vynost
ztrestné cinnosti z nedbalosti. Tento zdkon nabyl
ucinnosti dne 1. 2. 2019.

KradeZe vloupanim do bytl a rodinnych domu
Vétsinovy podil majetkové kriminality tvofi trestna
¢innost na Useku vloupani do bytd a rodinnych doma.
Objektem zajmu pachatelll této trestné Ccinnosti
nadale zGstavaji na prvnim misté Sperky, finanéni
hotovost a v neposledni fadé i elektronika a jiné
drobné predméty. V rdmci majetkové trestné
¢innosti na Useku vloupani do bytl a rodinnych domu
se jedna jak o skutky spachané pachateli v navaznosti
na uzivani omamnych a psychotropnich latek, tak
opakované trestanymi osobami se znacnou trestni
minulosti. Pachatelé jsou z Fad obcand CR, ale také
zdalsich statd jako napf. Slovenska, Polska,
Rumunska, Moldavie apod. Rovnéz v roce 2018 byl
zaznamendn  vyskyt pachateld  kolumbijského
obcanstvi, ktefi se dopoustéli kradezi vloupanim do
rodinnych dom( a byt obcanl z asijskych statl.
Pachatelé si své objekty napadeni tipuji podle lokality
umistnéni nemovitosti a jejiho vzhledu. DalSim
trendem je tipovani objektu napadeni na zakladé
informaci ziskanych ze socialnich siti, kde lidé casto
neopatrné zverejiuji fotografie svého majetku nebo
otevrené sdéluji svoji nepfitomnost v objektu. Nadale
v souvislosti s vloupanim do bytl a rodinnych dom{
zUstavaji problematickou oblasti kradeze zbrani, a to
jak kratkych, tak dlouhych (kulovych i brokovych),
které se timto zpUsobem dostavaji do rukou
nepovolanym osobdm a mohou byt zneuzZity
k pachani dalsi trestné Cinnosti.
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Trestna ¢innost pachana na seniorech

Trestné cinnosti pachané na seniorech (podvod,
kradez, kradez vloupanim — za vyuziti Isti) se i v roce
2018 dopoustéli jednotlivci jak ¢eského obcanstvi,
tak i organizované skupiny rodinnych klanQ
pochdazejicich z CR, Slovenska, Polska a jiz byly
zaznamendny i skutky, jejichz stopa vede do
Madarska. Na zakladé dosud soustfedénych udaju lze
konstatovat, Ze byl v roce 2018 ve srovnani s rokem
2017 zaznamenan jisty pokles spachanych pripada.
Podle dostupnych udaji systému AMOS Senior bylo
evidovano v roce 2018 celkem 547 zaznami
tykajicich se problematiky SENIOR. Ve 453 ptipadech
se jednalo o trestné ciny se zpUsobenou Skodou
22 597 819 K&. | nadale byl v roce 2018 zaznamenan
znacny pocet pfipadl pachanych na seniorech pod
legendou ,vnuk”. Jiz v roce 2017 bylo v ramci této
legendy zaznamenano nékolik novych prvki, které
pachatelé za ucelem vylakani finanéni hotovosti
pouzivali. V nékolika pfipadech byla zaznamendna
obména legendy, a to zapUjCeni penéz za uUcelem
koupé bytu, vozidla, dhrady dluhu nebo navstévy
u notdre. Dalsi novy prvek spocivd v samotném
kontaktovani seniorli, kdy pachatelé v nékterych
pfipadech jiz nepouZivaji ceské karty SIM, nybri
polské, nebo anglické a od druhé poloviny roku 2018
rovné? i $védské, a kontakt se seniory neprobihd z CR
nybrz z Polska, popt. z jiného statu Evropy.

Opatreni

V rdmci boje proti trestné cCinnosti pdchané na
seniorech doslo od 26. 7. 2018 k vyhldseni nového
mimorddného opatfeni akce SENIOR. Diky tomuto
opatreni dochdzi mezi urcenymi specialisty SKPV
k bezodkladnému preddvdni informaci k aktudlnim
trendim trestné Ccinnosti pdchané na seniorech
a k jednotlivedim a organizovanym skupindm, které se
dopousti této trestné cCinnosti v ramci celého tzemi
CR.

KradeZe vloupanim do trezoru

V porovnani s rokem 2017 doslo v roce 2018 na této
problematice k mirnému narlstu. Dlvodem je
skute¢nost, Ze byl zjistén pohyb organizovanych
zlo¢ineckych skupin ze zahraniéi, zejména Rumunska
a Moldavska, na tzemi CR. Tyto skupiny se zamé&fuji
pravé zejména na trezory a v nich uloZenou finan¢ni
hotovost, a operuji i v dalSich statech EU.

KradeZe bankomatu a kradeze vloupanim do
bankomati

Na tomto Useku doslo kvelkému poklesu trestné
¢innosti. Vroce 2018 byly zaznamenany 4 (-11)
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pfipady, ztoho 3 pfipady ve stadiu pokusu.
Dokonany pfipad vroce 2018 byl vsak za posledni
dobu nejzadvainéjsi, jelikoz pachatelé pouZili
plynovou vybusnou smés. Ztohoto pfipadu jsou
podezreli pachatelé z Polska, ktefi pachali obdobnou
trestnou ¢innost i v zahranici. Dale byly zaznamendny
pfipady tzv. cash trappingu, coz je podvodné ziskani
hotovosti z bankomatu. Skoda je zpravidla zp(isobena
poskozenim vnitfniho mechanismu bankomatu,
vCetné vnéjSich dvifek uzavirajicich prostor vydeje
bankovek z bankomatu, a dale samotnym odcizenim
bankovek. Tento trend kradezi penéz z bankomatt
byl zaznamenan v roce 2017 a nasledné i v roce 2018,
kdy bylo zaznamenano 15 pfipadd. V roce 2018 doslo
k zadrzeni pachatell z Rumunska.

Kradeze motorovych vozidel

Vyvoj autokriminality vykazuje dlouhodobé klesajici
trend. K poklesu doslo mezirocné témér u vsSech
sledovanych kategorii.

Na tzemi CR bylo v roce 2018 odcizeno celkem 3 052
(-542) dvoustopych motorovych vozidel. Dale bylo
odcizeno 417 (-11) jednostopych motorovych vozidel,
u véci odcizenych z vozidel bylo evidovano 12 250 (-
871) skutkG a pripadd kradeZi soucastek
z motorovych vozidel bylo 3 558 (-633) skutkd.

V roce 2018 byl zaznamendn zvySeny napad trestné
¢innosti na mezinarodni kamionové prepravé,
konkrétné se jedna o pripady, kdy pachatelé zcizuji
zbozi z ndkladovych prostor kamion( v dobé povinné
prestavky fidice. V roce 2018 bylo evidovano 103 (+9)
téchto skutka.

Opatreni

Od 1. unora 2018 byl zajistén pristup policisti do
modulu Priim-VRD celoevropského rozhrani EUCARIS,
ktery umozZnuje vyménu dat k vozidlu, vlastniku
a provozovateli vozidla, vietné zdvadovych signdld,
z registry vozidel ¢lenskych stati. Modul je urcen pro
predchdzeni trestnym cindm a jejich vysetfovdni a pro
projedndvdni jinych protiprdvnich cind, které spadaji
do plsobnosti soudl nebo stdtnich zastupitelstvi,
jakoZ i pro zachovdni verejné bezpecnosti. Tento
modul je vyznamnym ndstrojem pri Setfeni trestné
Cinnosti pdchané na motorovych vozidlech (napr.
krddeZe motorovych vozidel, pojistné podvody), ale
ijiné trestné cinnosti, kde vozidlo figuruje jako do-
pravni prostredek (napr. loupeZe, tinos) nebo ndstroj
pdchani trestné cinnosti, pro sledovadni ¢leni organi-
zované skupiny, pfedchdzeni trestné Cinnosti apod.

Ve 4. Ctvrtleti roku 2018 byl na nékolika
registracnich mistech testovdn modul VH info



celoevropského rozhrani EUCARIS, ktery umoZriuje
kontrolu vozidel pred jejich registraci v jiném
Clenském stdté a usnadriuje tak preregistraci vozidel
mezi ¢lenskymi staty EU. Vymeéna informaci z registru

2.2.2 Nasilna kriminalita

Na useku nasilné kriminality bylo v roce 2018
registrovano 13553 (-119, -0,9 %) skutkq,
z toho bylo objasnéno 9506 (-277, -2,8 %) skutkd.
Objasnénost se mirné snizila, cinila 70,1 % (-1,5 %).
Celkem, vcetné dodatecné objasnénych, bylo
objasnéno 10 982 (-219, -2 %) skutk.

V roce 2018 doslo ke spachani celkem 116 (-30, -20,5
%) vrazd. Z toho bylo objasnéno 104 (-34, -24,6 %)
vrazd, jejich objasnénost ¢ini 89,7 %. Celkem, véetné
dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 108 (-40, -27
%) vrazd.

U nasilné trestné ¢innosti na Useku loupezi doslo za
rok 2018 oproti roku 2017 ke snizeni na 1 376 (-188, -
12 %) loupeiZi. Z toho bylo objasnéno 873 (-130, -13
%). Celkem, vietné dodatecné objasnénych, bylo
objasnéno 1 004 (-137, -12 %) loupezi. Pocet loupezi
spachanych na finanénich Udstavech a jejich
pobockach cinil 30 (+9, +42,9 %).

SniZzeni pocCtu registrovanych skutkd na Useku nasilné
trestné Cinnosti  vroce 2018  koresponduje
scelkovym vyvojem kriminality v CR, kdy je
opakované zaznamenavan jeji pokles. Konkrétné
u vrazd se jednd o nejvyraznéjsi pomérny pokles.

Co se tyce pachatelll nasilné trestné Ccinnosti, je
registrovan narust podilu déti (nezletili, mladistvi) na
jejich spachani o 7,9 %. V roce 2018 lze pozorovat
pokracujici trend narlistu ndsilné trestné cinnosti
pachané cizinci, zejména u umysiného ubliZzeni na
zdravi se jednd o narlst o 11 %. Rovnéz vzrista podil
opakované trestanych osob na ndsilné trestné
¢innosti, pficemZz vroce 2018 se zwysil o 3 %.
U umysIiného ublizeni na zdravi se jedna o nar(st
podilu opakované trestanych osob o 15 %.

Motivace pachatell vrazd spachanych v roce 2018 je
stdle obdobna jako v pfedchozich letech. Nejvice jich
je opétovné spachano zosobnich vztahl. Hlavnim
podtextem téchto vrazd je ziskani finan¢ni hotovosti,
navaznost na vydirani, ndkup drog, prostituci
avrazdy vyvolané nesouladem v partnerskych
vztazich. Velky pocet vrazid a pokusl vrazid je také
spachano brutalnim zplsobem.

Na useku loupezi nadale pretrvava trend pachani
pouli¢nich loupeznych prepadeni, pfi kterych se
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jinych clenskych stdtd, vcetné zdvadovych signdli
k vozidlu zuZuje prostor pro legalizaci odcizenych
vozidel Ci registraci jinym zplsobem zdvadovych
vozidel v registrech clenskych stata.

pachatelé zaméfuji na osamélé chodce, predevsim
Zeny, déti (nezletili, mladistvi) a seniory, nad kterymi
maji fyzickou a pocetni prevahu. DalSim cilem
pachatelll jsou herny, benzinové Ccerpaci stanice,
obchody scennym zboZim (zlatnictvi, prodejny
luxusnich hodinek) a finanéni dstavy. Zaznamenany
byly také pfipady loupezi spachanych na osobach
pfimo v jejich obydli.

Nejvétsi narast loupeZi byl registrovan na financnich
ustavech a jejich pobockach, jedna se o narlst 42,9
%. Na nékterych loupezich spachanych v roce 2018
vCR byl také zaznamenan podil organizovanych
skupin ze zahranici, konkrétné se jednalo o cizince
z Molddvie, Rumunska, Litvy a Slovenska. Nékteré
ze zjiSténych  skupin  jsou vedeny v rdmci
celoevropského projektu Akce Diamond, ktery je
zaméren na spolupraci pfi vySetfovani sérii loupezi
pachanych  organizovanymi  skupinami cizincl
puvodem z Pobaltskych statl, Ruska a Balkanu.

V rdmci ndsilné trestné cinnosti je rovnéz fesena
problematika pozZard, pokud dojde ke skodé
prevysujici 10 mil. K. V roce 2018 bylo Setfeno 46
(+18) téchto pripadd, objasnéno bylo 30 (+9) pripadd,
16 (+9) pozarl je dosud v Setfeni. Oproti roku 2017
se jednd ovyrazné zvySeni ndpadu, které je
zplUsobeno predevsim pripady poZarem zasazenych
skladovacich hal (16 pfipad() a vyrobnich objekt( (15
pripadd), kde pozarem znehodnocené uskladnéné
zbozi ¢&i pouzité vyrobni technologie snadno prekroci
sledovanou Skodu 10 mil. K& Na celkovém poctu
pripadl pozarl se vyznamné podili ty pfipady, kdy je
pricinou technicka zavada - zjisténo 21 (+13) pripadu
(z dosud objasnénych). Pocet mrtvych osob pfi vsech
pozarech se zvysil na 95 (+8).

Organizovany zlocin, v€etné nasilné trestné Cinnosti,
se vsoucasné dobé vice orientuje na pachani
hospodarské trestné cinnosti. Problematika nasili,
zejména pak najemnych vrazd, popf. vydirani di
Unosd  mezi  podnikatelskymi  subjekty —ma
v poslednich letech  klesajici tendenci. Stdle
vyznamnou roli z hlediska pachani nasilné trestné
¢innosti  zaujima vydirani nejrGznéjsiho druhu,
v posledni dobé zejména vysoce postavenych
Urednich osob, ustavnich Ciniteld, ale i podnikatel( za
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pouziti  sofistikovanych  metod  kybernetické

kriminality.
Domaci nasili
V roce 2018 bylo vykazano celkem 1210 (+24) osob

ve vztahu k domacimu nasili, z toho bylo 1 181 (+41)
muzl a 29 (-17) Zen.

Opatreni

Problematika domdciho ndsili je feSena prevdazné
policisty sluzby porddkové policie, kteri k jejimu rfeseni
musi byt zvidst proskoleni. Reditelstvi sluzby
porddkové policie PP CR ve spoluprdci s Bilym kruhem
bezpeci Skoli lektory, ktefi ddle provddéji skoleni
policist( sluzby poradkové policie. Pri reseni pripadi
domdciho ndsili  sluzba porddkové policie Uzce
spolupracuje s Asociaci pracovnikii intervencnich
center.

Z Akiniho pldnu prevence domdciho ndsili
a genderové podminéného ndsili na léta 2015 aZ

2.2.3 Mravnostni kriminalita

V roce 2018 bylo spachano 2 655 (+292, +12,4 %)
mravnostnich trestnych ¢in(, z toho bylo objasnéno
1766 (+159, 49,9 %), celkem vcetné dodatecné
objasnénych bylo objasnéno 2 045 (+199, +10,8 %)
trestnych ¢inli. Objasnénost se sniZila na 66,5 % (-1,5
%). NejcastéjSimi trestnymi ¢iny v roce 2018 byly
trestné Ciny znasilnéni (651, +53, +8,9 %), ostatni
mravnostni trestné ciny (649, +160, +32,7 %)
a pohlavni zneuzivani ostatni (630, -39, -5,8 %).
K markantnimu narlstu doslo téZ u tzv. ostatnich
pohlavnich uchylek (405, +127, +45,7 %).

Mravnostni trestné ciny nelze vysvétlovat vyluéné
mravni otupélosti nebo je chdpat jako zvySenou
drazdivost na sexualni podnéty pti snizené ovladaci
schopnosti. Znac¢ny podil na této kriminalité totiz maji
osoby zcela zdravé, u kterych neni psychiatrickym ani
psychologickym  vySetfenim  zjiSténa anomalie
v podobé sexudlni uchylky. Nevyvratitelnym faktem
vsak je, Ze podstatna c¢ast této delikvence je pachana
osobami, u kterych je zjistovana sexualné patologicka
motivace, jejiz predikce zasahuje mimo vyvojové
vady i do Spatné nebo nedostate¢né mravni,
sexudlni, obecné pak spolecenské vychovy.

2.2.4 Hospodadrska kriminalita

V roce 2018 bylo v oblasti hospodarské kriminality
registrovano 24 837 (-1457, -5,5 %) trestnych ¢ind,
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2018 vyplyvdé mj. pro PCR ukol podporovat
specializaci PCR na pfipady domdciho ndsili. Téma
specializovaného pfistupu k obétem domdciho ndsili
vychdzi ze systematické a propracované iniciativy
Reditelstvi sluzby porddkové policie PP CR, které
cestou svych specialisti — metodik(i koordinuje
prvotni prdci fadovych policistG na misté. Jde
o fadnou diagnostiku, zda se jednd o domdci ndsili,
posouzeni kritérii potfebnych pro pfipadné vykdzdni
a dalsi prdce s osobou, kterd je osobou ohroZenou
domdcim ndsilim. Specialisté na domdci ndsili jsou
nejen na krajskych feditelstvich, ale i na tzemnich
odborech PCR.

Reditelstvi sluzby porddkové policie PP CR
spole¢né s MV prosadilo, Ze dité, které je svédkem
domdciho ndsili, se povazuje za ohroZenou osobu.
V soucasné dobé se v problematice domdciho ndsili
projevuje dalsi fenomén, a sice ndsili na seniorech.

Napad mravnostni trestné Cinnosti tedy na zdkladé
shora uvedené statistiky zaznamenal celorepublikové
oproti roku 2017 narGst. Stdle se také budou
vyskytovat pripady smysleného znasilnéni i
pohlavniho zneuzivani, kdy motivem je pomsta,
strach, neznalost. S ohledem na dostupnost internetu
a zvySujici se komunikaci déti prostfednictvim
technickych prostredk(l lIze predvidat také narudst
mravnostni trestné ¢innosti pachané prostrednictvim
socidlnich siti.

Opatreni

Pachatelé zneuzivaji nezkusSenosti a dlvérivosti
mlddeZe, kterou kontaktuji prostrednictvim socidlnich
siti, vydavaji se za jejich vrstevniky a pod riznymi
legendami se snaZi ziskat zejména jejich fotografie,
pfipadné videozdznamy se sexudInim podtextem,
k jejichZ porizovani a zasildni se je snaZi presvédcit,
a ndsledné svou obét vydiraji. V ramci prevence této
kriminality probéhla vroce 2018 celorepublikové
napf. kampari SAY NO!, kterd byla PCR vytvoFfena ve
spoluprdci s Europolem.

z toho objasnéno bylo 13 298 (-940, -6,6 %) trestnych
¢inG, coZ predstavuje snizeni ndpadu i poctu



objasnénych skutk(. Objasnénost oproti roku 2017
nepatrné klesla na 53,5 % (-0,6 %). Celkem, véetné
dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 15 849 (-
1 268, -7,4 %) hospodarskych trestnych cin.

Celkovd zplsobend skoda v oblasti hospodaiské
trestné cinnosti Cini 10,64 mild. K& Nejvétsi podil
pfipada na trestné Ciny zkraceni dané (§ 240) ve vysi
3,7 mld. K¢, coZ je 35,2 %, podvod (§ 209) ve vysi 2,37
mid. K¢ coz je 22,3 %, zneuzivani informaci
a postaveni v obchodnim styku (§ 255, 255a) ve vysi
886 mil. K&, coz je 8,3 % na celé hospodarské trestné
¢innosti.

Ve struktufe hospodafské trestné Cinnosti zaujimaji
z pohledu kvantitativnich ukazateld dominantni
postaveni.

Hospodarska kriminalita z pohledu Narodni centraly

proti organizovanému zloCinu sluzby kriminalni
policie a vysetfovani (dale jen ,NCOZ“) se
vuplynulém roce téméF na celém Uzemi CR

soustredila predevsim na oblast Gvérovych podvodd,
podvodl souvisejicich s rozdélovanim narodnich
a unijnich dotaci a trestnou cinnosti spojenou se
zaddvanim vefejnych zakazek, zneuziti pravomoci
a korupci. Z pohledu dariové kriminality 1ze u NCOZ
vnimat pokles jednani se Skodou nad 150 mil. korun,
ale lze vnimat i zménu chovani pachatell, ktefi
vytvari velmi rozsdhlé fretézce, ve kterych jsou
zapojeny desitky subjektl, kde je pak moziné
predpokladat znaéné Skody a to i v fadech stovek
miliond korun. Zavazna hospodarska trestna cinnost
se stavd doménou organizovanych zloCineckych
skupin, které dokazi pruzné reagovat na legislativni
zmény. S pachdanim hospodarské kriminality je
spojena dalsi trestna ¢innost, zejména nasilna.

Opatreni

MS vypracovalo k adaptaci nafizeni Rady (EU)
2017/1939 ze dne 12. 10. 2017, kterym se provddi
posilend spoluprdce za ucelem zfizeni UFadu
evropského verejného Zalobce, a kimplementaci
vécné souvisejici smérnice EP a Rady (EU) 2017/1371
o boji vedeném trestnéprdvni cestou proti podvodim
poskozujicim nebo ohroZujicim financni zdjmy Unie
ndvrh  zdkona, kterym se méni zdkon
¢. 283/1993 Sb., o stdtnim zastupitelstvi, ve znéni
pozdéjsich predpisii, zdkon ¢.141/1961 Sb.,
o trestnim Fizeni soudnim (trestni rdad), ve znéni
pozdéjsich predpisii, zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré
dalsi zakony. Uvedenym narizenim, které vstoupilo
v platnost dne 20. 11. 2017, bude na konci roku 2020
Ci na pocdtku roku 2021 zfizena novd unijni instituce,
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a to Ufad evropského verejného Zalobce. Hlavnim
cilem této nové instituce je trestni stihdni pachateld
trestnych ¢int proti finanénim zdjmdm Unie podle
smérnice EP a Rady (EU) 2017/1371 a plnéni ulohy
vefejného Zalobce v téchto vécech pred pfislusnymi
vnitrostatnimi soudy. Navrhovand adaptacni dprava
fesi prdavni postaveni stdtnich zdstupcd, kteri budou
jmenovdni  do  funkce  evropskych  Zalobcl
a evropskych povérenych Zalobcl. Ddle se navrhuje
i uprava trestnich predpist, protoZe v souladu
s adaptovanym nafizenim by evropsti povéreni
Zalobci i evropsti Zalobci méli mit k dispozici stejné
prostredky jako vnitrostdtni stdtni zdstupci a méli by
mit moZnost ziskdvat veskeré relevantni informace
uloZené ve vnitrostdtnich databdzich pro vysetfovdni
trestnych cinG a databdzich donucovacich orgdnd,
jakoZ i v dalSich prislusnych rejstricich orgdni verejné
moci, a to za stejnych podminek, jaké se v podobnych
pfipadech uplatniuji podle vnitrostdtniho pradva.
Smérnice EP a Rady (EU) 2017/1371 dil¢im zplsobem
rozsifila poZadavky na ochranu financnich zajma EU,
pro fadnou implementaci je tedy nutné provést urcité
zmény ve vymezeni skutkové podstaty trestného cinu
poskozeni financnich zdjma EU podle § 260 trestniho
zdkoniku (predmétem ochrany napfisté nemaji byt
pouze financni prostredky pochdzejici z rozpoctu EU,
ale i majetek zného pofizeny). Tento ndvrh je
v soucasné dobé projedndvdn PSP CR jako snémovni
tisk ¢. 337.

NSz zpracovalo material  ,Vyhodnoceni
k uplatiovdni  zdsad  stanovenych novelou
insolvenéniho  zdkona  provedenou zdkonem
€. 64/2017 Sb. z pohledu ochrany pred zneuZitim
insolvencniho  Fizeni  k nedovolenym ucelim”,
Vyhodnoceni bylo zaméreno na zjisténi postupu
stdtnich zastupitelstvi v prvni fdzi insolvencniho Fizeni
pfed  rozhodnutim o  insolvenénim  ndvrhu
v ndvaznosti na novelu insolvenéniho zdkona
provedenou zdkonem ¢&. 64/2017 Sh., a to z pohledu
ochrany pred zneuZitim insolvencniho ndvrhu.
Ukazuje se, Ze insolvencni fizeni muZe byt zneuZito
i vyznamné propracovanéjsim zplisobem a miZe byt
i ndstrojem k dodatecné legalizaci  plvodné
protipravniho jedndni s trestnéprdvnim presahem.
Jednd se o pomérné sofistikované a delsi dobu
pfipravované deliktni zplsoby soucinnosti dluZnika
s tfetimi subjekty (zpravidla jako prihldseni véritelé,
o nichZ je zatajeno, Ze jejich pohleddavky byly uméle
vytvoreny). Na toto se zvldsté upozornuje, nebot
vreZimu insolvencniho zdkona Ize napf. odporovat
ukonim dluZnika, které poskodily véritele, popfr.
nékteré véritele naopak zvyhodnily, podle § 239 odst.
3 insolvencniho zdkona jen v propadné lhité 1 roku
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ode dne, kdy nastaly ucinky rozhodnuti o upadku,
pficemZ ukoniim muZe odporovat toliko insolvencni
spravce (§ 239 odst. 1 citovaného zdkona).
Nenapadne-li insolvencni sprdvce takové ukony vcas,
protoZe divody pro poddni odpurci Zaloby nezjistil
(napr. pravé z divodu propracovanosti deliktniho
jedndni) anebo protoZe zamérné Zalobu nepodal, pak
zvrdtit takovy stav jiZz v pomérech insolvencniho rizeni
prakticky nelze. Obdobné zdvéry se tykaji pripadd,
nejsou-li véas popreny fiktivné vytvorené pohleddvky
veriteld.

2.2.4.1 Podezielé obchody

V roce 2018 bylo Finan¢nimu analytickému ufadu
doruceno 4028 oznameni podezielého obchodu.
Jednd se o nejvysSi pocet pfijatych oznameni
v historii FAU a v meziroénim srovnani se jedna
o navySeni o 504 oznameni. Opét se jedna o vyrazny
narGst zplsobeny zejména rozsifenim okruhu
takzvanych povinnych osob a také trvalym trendem
nar(stajicitho objemu mezindrodni spoluprace. FAU
se dlouhodobé snazi prioritné zaméfit svoji
pozornost na rozsahlé, sofistikované kauzy s velkymi
zpUsobenymi Skodami na ukor tzv. ,bagatelnich
kauz“, které mohou byt navic Uspésné reSeny
ostatnimi slozkami statni spravy bez ucasti FAU.
Tento proces zcela logicky znamend urcity pokles
poctu trestnich oznameni, kterych bylo v roce 2018
podano 395 oproti 539 trestnim oznameni podanym
v roce 2017. FAU vsak v roce 2018 zarover predal
PCR dalsich 160 takzvanych informaci vyznamnych
pro jeji cinnost, coZ je novy zakonné upraveny zplisob
spoluprace s PCR. Témé&F 70 % trestnich oznameni,
konkrétné 268, bylo podano za soucasné blokace
finan¢nich prostredkd. Celkem byla rozhodnutimi
FAU v roce 2018 zajisténa ¢astka 7,546 mid. korun,
coZz je rovnéz nejvyssi cCastka v historii uradu
a zaroven se jednd o velmi vyznamny mezirocni
narlst oproti roku 2017, kdy bylo zajiSténo 2,146
mld. korun. Tyto Udaje jasné deklaruji snahu uradu
vénovat co nejvétsi pozornost aktualnim kauzam
sredlnou mozZnosti odlerpani vynosu z trestné
¢innosti.

Z pohledu zdrojové trestné cinnosti patfily i v roce
2018 mezi nejfrekventovanéjsi rGzné formy
podvodného jednani, od skutkové jednoduchych po
vysoce sofistikované, dafovd trestnd cinnost,
Upadkové delikty a dale trestna cinnost spojena
s korupci a prodejem drog.

| v roce 2018 se FAU velice intenzivné vénoval
problematice financovani terorismu. Doslo k dalSimu
zkvalitnéni  vzdjemné  spoluprice se vSemi
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zainteresovanymi slozkami, a to jak na vnitrostatni,
tak na mezinarodni Urovni.

Tradi¢né rozsahla byla i v roce 2018 vzdjemna
spoluprace s obéma sprdvci dané. Financni spravé
aCelni spravé bylo postoupeno celkem 2362
informaci s podezienim na poruseni danovych i
celnich predpisd. V meziro¢nim srovnani se jedna
o narUst o 609 informaci.

Pozitivné byla €innost FAU hodnocena i Vyborem
MONEYVAL Rady Evropy, jehoZz 5. Kolo hodnoceni
systému boje proti prani penéz a financovani
terorismu v CR v lofiském roce probihalo.

V poloviné roku 2018 byla pfijata v EU tzv. 5.
Smérnice proti prani penéz.

V soucasné dobé je pfipravovana novela zdkona proti
prani penéz, jejimz cilem je nejen implementace
tohoto evropského predpisu do naseho pravniho
radu, ale i dalsi zlepSeni a zefektivnéni celého
systému.

2.2.4.2 Legalizace vynosii z trestné cinnosti

Problematika legalizace vynosd z trestné cinnosti
neni vazana jen na hospodarskou trestnou cinnost.
Pravnické nebo fyzické osoby, které se zabyvaji
legalizaci vynosU z trestné Cinnosti jako specidlnim
druhem trestné Ccinnosti, nerozliSuji, zda perou
penize pochazejici z obchodu se zbranémi i
narkotiky, nebo zda se jedna o penize ukradené napft.
z rozpocCtu na vystavbu dalni¢nich nebo Zelezniénich
trati.

Pouzivané techniky organizovanych skupin zahrnuji

pouzivani  prostfednikl,  pasSovani  hotovosti,
pouZivani off-shore spolecnosti, vyuzivani
predstiraného obchodniho styku, v&. fiktivnich

dokladd o poskytovani sluzeb ¢i zbozi, pfip. vyuzivani
padélanych dokladd. Fenomén se vzrlstajici tendenci
predstavuji nové platebni metody, které zahrnuji
zejména zvysujici se podil vyuzivani kryptomén,
anonymnich platebnich prostfedkd, predplacenych
karet apod.

Jako zdrojovy trestny ¢in dominuje v oblasti prani
penéz trestny ¢in podvodu (phishingové podvody,
uvérové podvody, podvody za pomoci faleSnych
inzeratll a e-shopl, danové podvody, dotacni
podvody atd.), dale korupéni, drogova a ostatni
hospodarska trestna Cinnost. K zastfeni nelegdlniho
puvodu penéznich prostfedkl vyuZivaji pachatelé ve
velkém rozsahu bankovni uUcty, které byly zaloZeny na
padélané doklady (pfevazné na zahranicni doklady).



Sofistikovanéjsi zplsob je prani penéz za pomoci
fiktivni podnikatelské ¢innosti.

V mnoha pfipadech jsou do procesu legalizace
vynosll zapojeny organizované skupiny, vcetné
advokatnich kanceldfi. Za ucelem prani Spinavych
penéz jsou organizovanymi zloCineckymi skupinami
rovnéz vyuzivany odliSnosti pravnich systéml
v jednotlivych zemich. Jde predevsim o naroky na
zjiSténi a stanoveni totoZnosti klienta, naroky pfi
zakladdani spole€nosti, naroky na finan¢ni dohled,
ménova omezeni, daflové zdkony apod.

Jednou z oblasti, na kterou se skupiny
organizovaného zlo¢inu v soucasné dobé orientuiji,
jsou predevSim virtudlni mény jako prostfedek
k prani Spinavych penéz. Jednd se o typ
neregulovaného digitadlniho platidla, které nema
postaveni zakonného platidla. Virtudlni mény
umoziuji realizovat platby véetné mezinarodnich bez
vyuziti bankovnich instituci a navic jejich uZivatelim
skytaji uréitou anonymitu.

Casteénou zménu v oblasti prokazovéni skuteénych
majiteld by mohla pfinést novela zdkona ¢. 304/2013
Sb., o vefejnych rejstficich, u¢innd od 1. 1. 2018,
kterou byla zfizena evidence udajlil o skutecnych
majitelich prdvnické osoby zapsané do verejného
rejstfiku nebo svérenského fondu. Zména se vsak
promitne az v pfistim obdobi, protoZe pravnicka
osoba Udaje o skuteéném vlastnikovi mizZe oznamit
rejstrikovému soudu do jednoho roku ode dne nabyti
pfedmétné novely zdkona.

Vyvoj trestné Cinnosti legalizace vynosU a prani penéz
v podminkdch CR sméfuje k pokracovani v tzv.
vysavani statnich zakdzek a zneuZivani dotaci
z rznych fondd EU.

V roce 2018 byl pracovniky NCOZ zajistén v trestnich
kauzach majetek ve vysi 3,832 mld. K& V ramci PCR
byl v roce 2018 zajistén majetek z trestné cinnosti
v celkové hodnoté 7,898 mld. K& NCOZ se tak
podilela vice jak 48 % na celkové zajisSténém majetku
PCR. | pFesto, 7e je stéle sloZit&jsi majetkové hodnoty
dohledat, dafi se orgdnlim c¢innym v trestnim fizeni
zajistovat takto vysoké mnozstvi majetku.

2.2.4.3 Hazard

Za rok 2018 bylo utvary Dohledu CS CR provedeno
celkem 1 462 kontrol, z toho:

e zjiSténo 876 poruseni pravnich predpisu;

e odhaleno 423 nelegalnich heren;
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e zajisténo 248 ks hracich pfistroju (typt IVT, VHP,
LLS, EMR);

e zajisténo 1549 ks
,kvizomat”;

hracich pfistroji typu

e zajisténo v hotovosti 2335404 K¢, 4745 EUR
a 20 USD.

CS CR ziskala od 1. 1. 2017 novou kompetenci
spocivajici ve vykondvani stdtniho dozoru nad
dodrZzovanim povinnosti stanovenych zdkonem
¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach (dale jen ,zakon
o hazardnich hrach“) a dale kompetenci
k projednavani spravnich deliktli v oblasti hazardnich
her, s vyjimkou internetovych her (kompetence
ponechdna MF CR). S timto souvisi i kompetence
k provérovani podezieni ze spachani trestného cinu
Neopravnéné provozovani hazardni hry podle § 252
trestniho zakoniku a zaroven trestného Cinu
Provozovani nepoctivych her a sazek podle § 213
trestniho zakoniku, kterou vykonavaji povérené celni
organy (odbory Patrdani GRC) v  souladu
s ustanovenim§ 12 odst. 2 pism. d) bod 1 TR.
Vdaném pripadé se ovSsem jednda o sdilenou
kompetenci s PCR (viz stanovisko NSZ €& j. 1 SL
742/2016 — 32 ze dne 15. 12. 2016).

Pfi své vyhleddvaci ¢innosti se odbory Patrani GRC
vroce 2018 zaméfily na nelegalni provozovatele
hazardnich her, ktefi svou cinnost zakryvaji
jednotlivymi spolky nebo svéreneckymi fondy.
Hlavnim cilem odbord Patrani GRC je rozkryt celé
organizované skupiny, které za spolky stoji a fakticky
je fidi. Vsoucasné dobé vétSina spolkll umozZiuje
pfistup do provozoven jen stalym a ovéfenym
Clendm spolkl, coZ pfindsi znac¢né komplikace pfi
operativni ¢innosti. Dale odbory Patrani GRC
vyhledavaly herny, ukterych jiz skoncilo vydané
povoleni MF CR ¢&i piislusné obce, nové vznikajici
internetové kavarny, ve kterych je umoznéna ucast
na hazardnich hrach bez fadného povoleni MF CR.
V neposledni fadé vyhleddvaly mista, kde jsou
provozovany tzv. védomostni soutéZe typu
,kvizomat”. Z operativniho Setfeni vyplynulo, Ze
software pro dana zafizeni ma hlavni ptvod v Polsku,
ze kterého je distribuovan na tzemi CR. K danym
zafizenim existuji jiz znalecké posudky (kromé
posudkl predkladanych podezielymi), z jejichz
zavérl vyplyva, ze predmétna technickd zafizeni Ize
podradit pod zadkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach, ve znéni pozdéjsich predpisli, tedy Ze dana
zafizeni spliuji podminky uvedené v tomto zakoné
(vklad, ndhoda nebo neznama okolnost, vyhra).
Vpraxi to vypadd tak, Ze provozovatel hernich
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technickych zafizeni je najemce ¢asti prostoru
konkrétniho podniku, kde tato zafizeni provozuje.
Jednd se o verejné pfristupny prostor podniku.
Vramci smlouvy uzaviené mezi provozovatelem
hernich  technickych zafizeni a provozovatelem
podniku dale prechdzi servisni ¢innost danych fizeni
na provozovatele podniku, ktery disponuje i klici
k témto zafizenim. V rdmci tohoto provozovani byl
pak provozovatel podniku ubezpecen Inspekéni
zpravou, Ze se jedna o legalni cinnost (Inspekéni
zprava byla zpracovana pouze pro spolecnost
VINDARON PRO s.r.o. a QUIZARD s.r.o0., proti kterym
bylo jiz pravomocné rozhodnuto ve spravnim fizeni).
Nasledné je pak herni technické zafizeni provozovano
béznym zplsobem, kdy dochazi jak ke vkladim, tak
ikvyhram. Zisk je poté rozdélen mezi
provozovatelem téchto zafizeni a provozovatelem
baru. V nékterych pripadech dokonce provozovatel
hernich technickych zafizeni uvedl, Ze tyto financ¢ni
toky jsou predmétem jejich podnikani a tedy
vedeného Ucetnictvi a odvadi z nich dan ze zisku.

Problematika kvizomata, tj. védomostnich
hazardnich her, je feSena jiz od cca konce roku 2015
a doposud nebyla uspokojivé vyreSena z pohledu
jednoznacéné zdkonné definice v zdkoné o hazardnich
hrach. Vyreseni této otazky je zasadni z pohledu, zda
je zde pravni ddvod, zabyvat se provozem téchto
zafizeni z pohledu trestniho prava.

Jako moiny predpokladany vyvoj v nasledujicich
letech v oblasti nelegalné provozovanych hazardnich
her spatfujeme v postupném presouvani do on-line
svéta a zapojeni virtudlnich mén. Stale bude
dochdzet k modifikaci herniho softwaru ¢i budou
vznikat nové typy hazardnich her.

Policie CR se v roce 2018 dale podilela na boji proti
nelegdlnimu provozovani hracich pfistroji ve formé
tzv. kvizomatd a to pokracujici ¢innosti pracovniho
tymu Vyhra, ktery se zabyva spole¢nymi trestnimi
fizenimi ve véci trestného Ccinu nelegdlniho
provozovani hazardni hry. V roce 2018 byl boj
pracovniho tymu Vyhra v soucinnosti s Celni spravou
CR efektivni, protoze wvyustil v obvinéni osob
podilejicich se na organizovani nelegalniho provozu
téchto zafizeni.

2.2.4.4 Kriminalita pachanad na Zivotnim

prostredi
Oblast kriminality pachané proti Zivotnimu prostredi
vykazala v roce 2018 narlst zjisSténych trestnych

¢inh. Z hlediska absolutnich Cisel bylo v této oblasti
spachano celkem 299 (+70) trestnych ¢inu.

28

V oblasti trestné Cinnosti spojené s tyranim zvirat
nadale pokracuje narlst poctu této trestné Cinnosti,
ktera v porovnani s predchozim obdobim roku 2017
vzrostla o 24,6 % na celkovych 157 pfipadid. Vyvoj
poslednich let potvrzuje predchozi zavéry, Ze aktivni
spole¢ny postup PCR a orgdnl statni veterindrni
spravy, vyrazna medializace ptipad(, a s tim spojené
zvySené vnimdani této trestné cinnosti vefejnosti,
prinasi zvyseny pocet zjisténych pfipadd a dalsi
snizovani miry latence tohoto druhu kriminality.

Asi polovina nalezenych uhynulych Zivocichd byla
umysiné otrdvena. Za poslednich 10 let je celkovy
pocet evidovanych jedincl zvlasté chranénych druh
Zivocichli vcéetné kriticky ohroZenych orll, sokoll
nebo lundkl asi 250. Celkem byli otraveni dravci
nalezeni na vice jak 130 lokalitdch na celém uzemi
CR’. Vzhledem k tomu, Ze se podafi najit pouze
malou ¢ast usmrcenych Zivocichd, lze predpokladat,
Ze rozsah a dopady umysiného traveni jsou daleko
zavaznéjsi, nez jak ndm ukazuji statistiky vedené na
zakladé primych ndlezd. Mimo pfipady otravenych
volné Zijicich Zivocichl nejsou vzacné ani pfipady
otravenych pst, kodek ¢i dokonce hospodaiskych
zvitat. Nejcastéji byvaji pouZity pripravky na bazi
karbamatd (zejména zakazany karbofuran), fosfidd ci
organofosfatl, bohuzel v poslednich letech nastava
trend pouzivat jiné dostupnéjsi a méné znamé
pripravky. Jenom v loriském roce byla imyslina otrava
prokdzana u minimalné 5 desitek otravenych zvirat,
pravdépodobna otrava aZz u 100 jedincU.

V oblasti tyrani zvifat se vSak stdle nedafi ve vétsi
mife odhalovat pachatele pfipadd spojenych
s trdvenim volné Zijicich ZivoCichd, zejména dravych
ptakd a dalSich volné Zijicich predator(. Za Gcelem
zvyseni objasnénosti téchto pfipadd byla navazana
Uzkd spoluprace PCR a Ceské spole¢nosti
ornitologické, ktera v ramci projektu LIFE Pannon
Eagle zajistila vycvik a provoz skupiny specidlné
vycvi¢enych psu pro vyhledavani otravenych navnad
a otravenych zvirat ve volné pfirodé. Tato skupina je
jiz pro rok 2019 pfripravena poskytovat plnou
podporu policejnim organiim pfi objasfiovani tohoto
druhu trestné cinnosti. Na zakladé zkuSenosti od
okolnich statli, zejména Madarské republiky, lIze
predpokladat, Zze by i v tomto sméru mohlo dojit
k navysSeni poctu objasnénych pripadui. Problematika

Problematiku Umysiného traveni volné Zijicich Zivocichl
dlouhodobé  dokumentuje  napiiklad Ceskd  spole¢nost
ornitologicka (informace jsou dostupné na webovych strankach
www.karbofuran.cz), kterd eviduje od roku 2006 jiz nékolik set
otravenych jedincl zvlasté chranénych Zivocichl, vcetné
ohroZenych orlQ, sokoll nebo lunaka.
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traveni a dalSich zpUsobl nelegdlniho zabijeni volné
meziresortni pracovni skupiny koordinované MZP za
ucasti MV, PCR, MS a MZe a Ceské spole¢nosti
ornitologické. V ndvaznosti na zavazky vyplyvajici
z mezindrodnich umluv (Bernska a Bonnska umluva)
by méla byt p¥ipravena ke schvéleni vladou CR v roce
2019 strategie k nelegalnimu zabijeni volné Zijicich
Zivocichl k zajisténi koordinace Ccinnosti statnich
orgdnl a stanoveni konkrétnich opatfeni ke zlepseni
situace v této oblasti.

Od prijeti zadkona ¢ 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim Ize
od 1. 1. 2012 trestné stihat i pravnické osoby vcetné
trestnych ¢inl v oblasti Zivotniho prostiedi. Kromé
jiz zminovaného nelegalniho obchodu, lovu, pytlactvi
a dalSich typQ nelegalniho nakladani s jedinci zvlasté
chranénych druhi, se predmétem trestniho stihani
mohou stat napriklad Skodlivé zasahy do biotopl
a populaci zvlasté chranénych druht.

V minulosti byl naptiklad zdokladovan uhyn nékolika
tisic jedincl raka Ficniho, ktery je kriticky ohrozenym
druhem ve smyslu zdkona Ceské narodni rady ¢.
114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, konkrétné
v dUsledku uniku biocidu do vodniho toku obyvaného
témito druhy. Podobného charakteru jsou pfipady
Uniku digestatu ¢i jiného typu organického znecisténi
a nasledné hromadné Ghyny zvlasté obecné i zvlasté
chranénych druh( Zivocich(.

Specifickym ptfipadem trestné cinnosti je padélani
Ufednich listin, se kterym se lze setkat i na Useku
poSkozovani  Zivotniho  prostfedi. Predmétem
padélani jsou nejcastéji dokumenty povolujici kaceni
drevin nebo néjaky jiny zdsah, ktery lze provadét
pouze na zakladé povoleni nebo souhlasného
stanoviska.

V rdmci jedné z mezindrodné nejsledovanéjsich
forem trestné ¢innosti vztahujici se
k neopravnénému nakladani s chranénymi volné
ziji druhy ZivoCichi a plané rostoucimi
rostlinami byly v roce 2018 zadokumentovany dalsi
vyznamné pfipady nelegdlniho obchodu
s celosvétové sledovanymi komoditami. Jednad se
zejména o obchod s velkymi kockovitymi Selmami
a produkty z nich, pricemz nejvyznamnéjsim druhem
je bezesporu tygr. Potvrdily se tak alespon ¢astecné
informace z predchozich let o tom, e CR neni pro
tento nelegalni obchod jen zemi tranzitni, ale i zemi
cilovou. Bylo potvrzeno, e CR mUze byt, a jak ukazuji
vysledky vySetfovani i je, zemi, ve které existuji
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nelegalni chovy velkych Selem za ucelem vyroby
produktl smérujicich na asijské trhy.

Boj s timto druhem trestné Cinnosti se stal jednou
z hlavnich priorit nového politického cyklu EU pro
roky 2018-2021. V této souvislosti se v CR organy
zapojené do potirani této trestné cCinnosti stale
Castéji a aktivnéji zapojuji do mezindrodnich operaci
organizovanych v ramci zvlastni skupiny EMPACT pfi
Europolu. Zaroven v roce 2018 =zacaly pfipravy
narodniho Akcniho planu pro potirdni nelegalniho
obchodu s ohroZienymi druhy Zivo€ichG a rostlin,
ktery by mél byt predloZzen vladé do konce roku
2019.

Velkym rizikem obchodu s volné Zijicimi druhy
ZivoCichli a rostlin  je moZnost zavleceni
nebezpeénych druhl chorob, invaznich druhl

a rovnéz dovozy a chovy nebezpecnych druhl zvirat.
Jednd se napf. o zasilky prudce jedovatych hadd,
s nimiz musi personal letisté ¢i kontrolnich slozek
manipulovat, a jeZ jsou pak volné rozprodavani na
tzemi CR. Soukromé osoby v CR chovaji velmi
nebezpecné druhy zvifat, aniz by mély potfebné
znalosti a vybaveni, mnoho takovych chovl neni
nahlaseno statnim orgdnlim a jejich zabezpeceni
(eliminujici Unik zvifat) je nedostatecné. Statni
organy prakticky nemaji prehled o tom, kde se takova
zvifata v CR nachazi a nedokaZ tyto chovy G&inné
kontrolovat a nevhodnd ¢&i rizikovd zafizeni uzavfit.
V disledku této situace dochazi k situacim ptimo
ohrozujicim obyvatele CR, viz incident s uniklou
mambou zelenou v Praze v roce 2018 a ndaslednym
umrtim Zeny po uStknuti timto hadem, Uniky
kockovitych Selem ze soukromych zafizeni ad.

DalSim problémem je absence vhodného a kapacitné
dostate¢ného zafizeni, kam by bylo mozné zabavena
zvitata umistit. CR nemd v soucasné dobé 7adné
stdtni zachranné centrum a kontrolni orgdny tak
nemaji moznost nékteré kauzy fesit (jmenovana
zachrannd centra CITES, cozZ jsou nékteré zoologické
a botanické zahrady, nezarucuji dostatecnou
kapacitu, neprevezmou urcité druhy zvifat a jejich
¢innost je fesena pouze smluvné). Problematické je
predevSim umisténi vétSich druhl zvifat napf.
kockovitych selem ¢i medvédd, které prakticky nelze
zabavit, i pokud se nachazi v nevhodnych
podminkach ¢i maji nelegalni plvod.

CcS CR zachytila celkem 148 pfipaddl nelegalné
dovazenych nebo vyvazenych exemplara podléhajici
Umluvé CITES. Oproti roku 2017 se jedna o 17
pripadl méné, coz nenaznacuje zadny zasadni vykyv.
Z Zivych zachycenych exemplard se jednalo o 211 ks

29



2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

rostlin a 21 papouskl. Z neZivych exemplail bylo
zachyceno nejvice tradiéni ¢inské  mediciny
v celkovém poctu 4 941 (kusuU, baleni), 662 ks korald,
138 savcl (sosky, zuby, klze, drapy, tygfi vino, lebky
apod.), 25 plazli (Zelvi krunyre, hadi kdze, krokodyli
pasky k hodinkdm). Utvary dohledu CU odhalily
vroce 2018 v 69 pripadech podezieni z poruseni
komodity ,,CITES”.

V ramci kontrol pfeshranicni pfepravy odpad zjistili
dtvary Mobilniho dohledu CS CR 15 ptipadd (celkem
325 480 kg odpadu) podezfeni z poruseni predpisu
v ramci kontrol preshraniéni prepravy odpadu (jedna
se o kontroly vozidel prepravujicich odpad na
pozemnich komunikacich).

V roce 2018 také probéhlo 8. kolo vzajemnych
hodnoceni clenskych statll EU zaméreného na
potirdni kriminality pachané na Zivotnim prostredi
(specificky nelegalni  nakldddani s  odpady
a nebezpeénymi latkami). Hodnotici tym celkové CR
hodnoti pozitivné, ackoliv doporucil strategictéjsi
pristup k feSeni daného druhu protipravniho jednani,
aktivnéjsi  spolupraci na mezinarodni  drovni
aintenzivnéjsi  proskolovani specialistd organd
¢innych v trestnim fizeni. Naopak tym ocenil ptiklady
dobré praxe v CR a uved! je jako vzor pro ostatni
staty — napf. feSeni vykupu kovl (bezhotovostni
platby, zdkaz vykupu nékterych predmétd,
monitoring).

Na useku odpadového hospodaistvi se CIZP v roce
2018 potykala s opakujicimi se problémy zneuzZivani
tzv. mobilnich zafizeni pro sbér odpadl. Stéle
pokracujici jsou snahy zastfit predavani odpadd,
kterych se urcité osoby nakladajici s odpady snazi
zbavit. Déje se tak pres fetézce navazujicich
spole¢nosti az k ,bilému koni,“ coZ je spolecnost
neplnici své ohlasovaci povinnosti. Jako pretrvavajici
problém se nadale jevi prevzeti velkého mnoiZstvi
odpadl opravnénou osobou, inkasovani znacné
provize a nasledné zanechani odpadd v provozovné
¢i jejich nelegdlni zbaveni se (napf. vypusténi
kapalnych odpad() spojené s vyhlasenim insolvence.
Sanace téchto lokalit a ndklady na né je pak prakticky
nemozné vymahat.

MoZnym nastrojem Castecné teSicim problém
s fiktivnim preddvanim odpad( mezi provozovateli
mobilnich zafizeni ke sbéru a vykupu je nowvy
elektronicky Systém evidence prepravy
nebezpecnych odpad(l (SEPNO). Tento systém jiz
neumozni evidovani téchto fiktivnich operaci. SEPNO
je plné v provozu od 2. 5. 2018. Vice informaci je

k dispozici na www.sepno.cz.
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MZP zpracovalo navrhy nového zékona o odpadech,
zakona o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti a zdkona
o obalech. Navrh nového zdkona o odpadech
obsahuje fadu dalSich opatfeni navazujicich
na novelu zadkona ¢&. 223/2015 Sb., o odpadech
avyhlasku ¢. 83/2016 Sb., kterou se méni vyhlaska
€.383/2001 Sb.,, o podrobnostech nakladani
s odpady, ve znéni pozdéjsich predpist, diky kterym
se podafilo sniZit pocet trestnych ¢inl spojenych
s kradezemi kovll o 72 %. Mezi planovana opatreni
patfi napr. zavedeni kamerového systému ve
sbérnach a vykupnach kov(, definice zavainych
poruseni zakona o odpadech, na zdkladé kterych je
mozné odebrat souhlas k provozovani sbéren,

stanoveni povinnosti proskoleni obsluhy sbéren,
omezeni moznosti vykupu kovovych odpadl
v mobilnich sbérndch nebo rozsifeni sankcnich

pravomoci krajskych uradl. Cilem téchto opatreni je
dale napomoci ke snizeni trestné cCinnosti pfi vykupu
kovovych odpadd.

Situaci v porusovani zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich,
formou nelegalnich tézeb, |ze v hodnoceném roce ze
strany MZP  hodnotit jako  stabilizovanou.
Z vyhodnoceni kontrolni Cinnosti je patrné, Ze se
vyskytly  pouze  ojedinélé  pfipady  tohoto
protiprdvniho  jednani  (napf. lesni majetek
spole¢nosti Aichelburg Company s.r.o. v k. 0.
Neustupov, Hory u Votic a Broumovice). Pozitivni vliv
na uvedeny stav lze spatfovat v dUsledném
monitorovani ¢innosti zndmych subjektd, se kterymi
byla v minulosti vedena spravni fizeni v ramci celé CR
i v aktivni wvyhleddvaci a preventivni cinnosti
inspektoratl CIZP. Negativnim jevem je opakovana
nizka objasnénost téchto deliktl, jakoZ i trvajici
problém se zalesnénim takto vzniklych holin.

2.2.4.5 Dusevni vlastnictvi

Trestna ¢innost proti dusevnimu vlastnictvi se ustalila
v kyberprostoru. K vyznamnym trenddm v oblasti
dudevniho vlastnictvi patfi z pohledu PCR
sofistikovanéjsi pristup k pachdni této trestné
¢innosti, nebot pachatelé vyuZivaji anonymity, kterou
jim poskytuje internet nebo moZnost nabizet
a odesilat zboZi z jiné zemé, kde plati jiné pravni
predpisy.

NarlQst (o 300 skutkl, tj. +126 %) byl zaznamenan
u trestného cinu poruseni autorského prdva, prav
souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi
podle § 270 trestniho zdkoniku, pficemz objasnénost
je stale na vysoké Urovni. S timto vyvojem souvisi
pokracujici trend pachani trestnych cind v oblasti
porusovani autorského prava, prav souvisejicich
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s prdvem autorskym a prdv k databdzi v prostiedi
informacnich technologii, pficemz dochazi k pfesunu
trestné Cinnosti z plvodné dominantniho prostredi
vyménnych siti (peer-to-peer) do segmentu datovych
UloZist, kterd umozriuji volné Siteni, resp. sdileni
uzivateli nahranych soubord.

V souvislosti s bojem proti Sifeni padélkl spotifebniho
zbo#i a daldich produktd jsou ze strany PCR
provadény i nadale bezpecnostni opatfeni zamérené
na odhalovani padélkd zboZi a napodobenin, a to
zejména v pfihrani¢nich oblastech, kde jeSté dosud
pretrvava tzv. stankovy prodej. Opakované realizace
v prostorach vietnamskych trznic jsou provadény
zejména v souvislosti s vyskytem i jiné trestné
¢innosti (problematika drog a nasili), pficemz tyto
akce maji i pozitivni dopad do oblasti dusevniho
vlastnictvi.

V roce 2018 zajistila CS CR v celnim Fizeni 216 306
kusG zboZi v souhrnné hodnoté, vyjadieno
hodnotami originalnich vyrobk(, ve vysi 125 711 403
KE. V porovnani s rokem 2017 dosSlo k snizeni
mnoiZstvi zadrieného zboZi z davodu zmény
v komoditdch zadrZzeného zboZi, kdy soucasné
s mnoZstvim poklesla i hodnota zadrZeného zbozi.
Nejcastéji zajistovanym zboZim v celnim Fizeni byly
mobilni telefony a jejich ¢asti a soucasti, sportovni
obuv, lécCiva, odévy a zbozi osobni potfeby (holici
cepelky, Sampony, mydla apod.)

V roce 2018 bylo organy CS CR na vnitrostatnim trhu
(zejména stankovy prodej) zadrieno 159 554 kusU
zboZzi v souhrnné hodnoté, vyjadiené v cendch
originalnich vyrobkd, ve wvysi 242636253 Kc.
V porovnani s rokem 2017 doslo k snizeni poctu
zadrzeného zbozi a soucasné, vlivem zmén
v komoditach, k poklesu hodnoty zadrZeného zboZi.

V ramci trestniho fizeni bylo v roce 2018 zajisténo
2 560 kusU zboZi v souhrnné hodnoté 915 830 K¢.

Celkové bylo v celnim fizeni, na vnitrostatnim trhu
a v trestnim fizeni v roce 2018 zadrZeno pres 378 tisic
kusi zboZi podezielého z poruseni prav dusevniho
vlastnictvi v souhrnné hodnoté 369 263 486 K¢.

V oblasti celniho fizeni je zfejmé stdle pokracujicim
trendem dovoz zbozi neporusujiciho prava dusevniho
vlastnictvi na Uzemi EU, podrobeni tohoto zbozi
béznym celnim formalitdm a jeho uskladnéni
v cilovém ¢&lenském staté (potaimo v CR). Po ziskani
celniho statusu zboZi Spolecenstvi se dostava do
skrytych dilen, ve kterych je zbozi opatfeno
oznacenimi znamych prdv duSevniho vlastnictvi
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a nasledné umistovano na vnitrostatnim trhu daného
statu.

Na vnitrostatnim trhu bylo organy CS CR provedeno
velké mnoistvi zachytll zboZi podezielého z poruseni
prav duSevniho vlastnictvi vyskytujictho se na
vietnamskych trznicich, ve stadnkovém prodeji, Ci
v kamennych obchodech.

Timto zbozZim byly predevsim hracky, obleceni, obuv
a kosmetické pripravky, vybaveni a médni doplriky.

V souvislosti s organizovanou kriminalitou v oblasti
vyroby, dovozu, vyvozu a prodeje zbozi porusujiciho
prava dusevniho vlastnictvi zaznamenava CR
v prbéhu uplynulého roku narlst nabidky tohoto
zbozi prostfednictvim rlznych webovych portala
a socidlnich siti. Zejména se jednd o potraviny,
pfipravky na hubnuti, pro podporu erekce, ndhradni
dily k vozidlim, elektronické vybaveni apod.
Pokracujicim trendem jsou pripady tzv.
,Droppshipingu”, ktery spocivd v nabidce zbozi
prostfednictvim webovych portald, kdy po objednani
zbo#i zékaznikem v CR objedna prodejce zbo#i ze tieti
zemé a necha jej zaslat pfimo na adresu kupujiciho,
tedy se stdva tzv. pouhym zprostifedkovatelem (pre-
prodejcem), ktery se zboZim neptijde do styku
a nefiguruje na Zadnych dokladech. Timto zplsobem
se na Unijni trh dostava pomérné velké mnoZstvi
zbozi porusujiciho prava dusevniho vlastnictvi
prostfednictvim baliki se statusem neobchodniho
zbozi. | skrz nepratelské prostredi, které webové
prostfedi nabizi organlim vynucujici pravo, se CS CR
povedlo v roce 2018 zabrdnit provadéni této trestné
¢innosti hned nékolika pachatelim. V rdmci trestniho
fizeni bylo ve spolupraci se zahrani¢nimi organy
vynucujici prdvo zrealizovano nékolik pfipadl
prodeje padélkd textilu prostfednictvim c¢eskych
webovych stranek a to jak ceskym subjektiim, tak
zahrani¢nim. Dale bylo zrealizovano nékolik pfipadd,
které byly zaméfeny na maloprodejce prodeje zbozi
prostfednictvim uzavienych facebookovych skupin.

Opatreni

I v roce 2018 pokracovala cinnost Meziresortni
komise pro potirdni nelegdlniho jedndni proti pravim
k dusevnimu vlastnictvi, jejiZ ¢cinnost mad v gesci MPO.
Prdce Komise vychdzela z Operativniho programu pro
obdobi 2017/2018 zaméreného na pokracovani
a prohlubovadni spoluprdce mezi orgdny statni spravy,
vlastniky prdv dusevniho viastnictvi, porusovadni prav
dusevniho vlastnictvi na internetu, preventivni
a vzdéldavaci programy nebo diskuzi nad relevantnimi
legislativnimi iniciativami. V souladu s timto
programem vénuje Komise zvySenou pozornost
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oblasti legislativy a hleddni konkrétnich moZnosti
podpory legdini nabidky digitdiniho obsahu v CR,
kterd vychdzi z aktualizované vlddni strategie
DigitdIni Cesko 2.0. Komise se rovné? v roce 2018
podilela na pfipravé Zpravy o naplfiovdni prdv
k dusevnimu vlastnictvi v CR za rok 2017, kterd byvd
kaZdorocné zpracovdvdna pro ucely hodnoticiho
procesu viddy USA o stavu poruSovdni prdv
k dusevnimu vlastnictvi v jednotlivych zemich (tzv.
301 Special Review). Zprdava slouzi k informovadni
americké administrativy o pokroku v ochrané prdv
a potirdni nelegdini cinnosti v oblasti dusevniho
vlastnictvi v CR za dané obdobi. Jejim hlavnim ucelem
je pomoci proaktivniho pfistupu zabrdnit zarazeni CR
na seznam zemi porusujicich v masivnim méritku tato
prdva (tzv. Watch List). CR nebyla v roce 2018 — ji# po
devdté za sebou — na Watch List zarazena.

2.2.4.6 Danova kriminalita

Provéfovani a vySetfovani dafové kriminality,
predevSim trestné cinnosti spadajici do skutkové
podstaty trestného cinu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby se skodou velkého rozsahu
v fadu aZ nékolika set milidn0 korun spadd mezi
Potirani danfové trestné cinnosti je proto jednou
z priorit v oblasti boje s trestnou ¢innosti na Uzemi
CR. V prdbéhu roku 2018 i nadéale probihala
spoluprace organll potirajicich darovou kriminalitu
metodou soucinnosti KOBRA, jak na celostatni tak na
krajskych Urovnich. V ramci této soucinnosti bylo za
rok 2018 uchranéno (zajisténo/zachranéno) celkem
2 502 miliond K¢.

Z hlediska predmétu utoku jsou v nejvyssi mire
zastoupeny pfipady zkraceni dané z pridané hodnoty
(DPH), a to v souvislosti s dovozem a vyvozem zboZi
(véetné rezimu 4200), pfipady neoprdvnéného
vylakani vyhody na dani prostfednictvim uplatnéni
naroku na odpocet z fiktivnich plnéni, pfipady
vylakani vyhody na dani prosttednictvim retézcl (tzv.
fetézové obchody), kdy v fetézci neni uhrazena dan.
V oblasti zkraceni pfimych dani jsou v nejvyssi mire
zastoupeny pfipady zkraceni dani z pfijma
prostfednictvim ucetnich manipulaci, které sméruji
ke snizovani dafového zakladu nebo finguji existenci
naroku na osvobozeni od dané, pfip. existenci slev na
dani. Z pohledu spotfebnich dani jsou nejvice
zastoupeny pripady zkraceni spotfebnich dani
v souvislosti s vyvozem a dovozem zboZi a kraceni
spotfebnich dani v souvislosti s obchody s PHM,
tabakovymi a lihovymi vyrobky.
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Pachatelé pfi pachani danové trestné cinnosti
zpravidla vytvéreji rozsahlé a strukturované tetézce
personadlné propojenych osob a obchodnich
spole¢nosti, které v ramci tohoto retézce mohou
operativné ménit svd sidla a tim znemoznit kontrolu
ze strany spravcl dané.

V poslednich letech doslo k celé fadé legislativnich
opatfeni v oblasti DPH, napf. skladani kauci
u pohonnych hmot, zavedeni prenesené danové
povinnosti u vybranych komodit, zverejnéni Cisel
bankovnich  ac¢td  platcd, ruceni  prijemce
zdanitelného plnéni, institut nespolehlivého platce,
zvlastni zplsob zajisténi dané a zajisténi dhrady na
nesplatnou a dosud neuhrazenou dan, kontrolni
hldseni, v oblasti dané z pfijm0 zavedeni EET.
Opatreni pfrijatd v legislativni i nelegislativni oblasti
svymi dopady jednak omezila organizovanou
danovou kriminalitu spojenou s kracenim DPH,
jednak zpusobila zménu ve zpUsobu jejiho pachani.
Jiz nejsou nedetekovdny struktury (podvodné
fetézce) vykazujici radové desetimilionové i
stomilidonové skody za zdanovaci obdobi s celkovou
Skodou po obdobi ,Zivota® struktury nezfidka jdouci
do miliard korun. Plvodni struktury jsou organizatory
nahrazovany vyrazné sloZitéjSimi a spletitéjSimi
strukturami, kdy zapojeni jednotlivych ¢lankad
struktury je vyznamné kratSi nez v predchozich
letech, Skoda evidovana na strukturu a zdanovaci
obdobi se fadové snizila na stovky tisic ¢i milidny
korun. Vyssi mira sofistikovanosti kraceni dani, vyssi
strukturovanost, proménlivost a sloZitost v disledku
zapojeni velkého mnozstvi firem vyvoldva vyssi
naroky na statni slozky, odpovédné za potirdni
tohoto druhu kriminality.

Pozitivni dopad pfijatych opatfeni a cinnosti
odpovédnych statnich slozek je moiné sledovat
jednak na meziro¢né se zvysujicim objemu vybéru
DPH za roky 2016-2018 (2016-349 mld.; 2017-381
mld.; 2018-413 mld.), jednak na sniZujici se mezere
(,VAT GAP“), kdy za rok 2015 cinila dafiova mezera
16,92%, v roce 2016 doslo ke snizeni danové mezery
na 14,00%.

Opatreni

Pracovnici NCOZ, FS CR a CS CR se v rdmci
pracovniho tymu Kobra a za spoluprdce FAU podileji
na boji proti dafiovym unikiim a dariové kriminalité
s primdrnim cilem zajisténi Fddného vybéru dani,
pfipadné navrdceni nelegdlné ziskanych prostredki
do stdtniho rozpoctu. Vzdjemnd uzkd spoluprdce
a podpora na projektu Kobra vsech zucastnénych
sloZzek je z hlediska efektivity boje proti dariové



kriminalité nezbytnd a zdroven velmi uspésnd. Diky
této spoluprdci se dafi tuto trestnou cinnost
odhalovat a ndsledné zddrné dokumentovat ulohu
jednotlivych podezfelych osob za ucelem rozkryti
celého retézce pdchané trestné Ccinnosti, vcetné
zjisténi  dalsich  fyzickych i prdvnickych osob
podilejicich se na trestné ¢innosti.

Elektronicka evidence trzeb

Od 1. 12. 2016, a nasledné v roce 2017, vznikla na
zédkladé zadkona ¢. 112/2016 Sbh. (dale jen ,ZoET")
podnikatelskym subjektim povinnost evidovat trzby
predepsanym zplUsobem. Cilem uloZené povinnosti
evidovat trzby stanovenym zplUsobem je omezit
kraceni dani zakryvanim pfijmd (plnéni), tedy nejen
omezeni dafiovych Unik(l zejména na dani z ptijma
adani z pfidané hodnoty, ale i narovnani
podnikatelského prostfedi. Efekt zavedeni evidence
ve vztahu k navysSeni pfijmG rozpodétl (fadové
miliardy ro¢né) predikovany Ministerstvem financi se
naplfiiuje. V soucasné dobé tento zdkon dopadd na
podnikatele v tzv. 1. a 2. vIné, 3. a 4. vina by méla
nasledovat v roce 2019 po pfislusném legislativnim
procesu. V roce 2018 probéhla koordinovana
spole¢na kontrolni akce FS, CS a COl zaméfend na
dodrZovani povinnosti vyplyvajicich z prdvnich
predpisd, zejména v oblasti evidence trieb, byla
zjiSsténa poruseni s nasledky zahdjeni fizeni -
spravniho trestani. FS provedla celkem 145471
kontrol a zjistila 39 360 poruseni pravnich predpisu.

Utvary Dohledu CS provedly v roce 2018 celkem
11080 kontrol. Celkem zjisténo 1916 poruseni
pravnich predpist v oblasti EET. Pfikazem na misté
vyfeSeno 697 pripadd, ostatni postoupeny do
spravniho fizeni. V 10 pfipadech byly provozovny
uzavreny.

Generalni finanéni feditelstvi (GFR)

Od poloviny roku 2017 byla zdkonem €. 243/2016 Sbh.
zavedena celostatni Uzemni pUsobnost finanénich
orgdni  k  provadéni  vyhledavaci  cinnosti
a kontrolnich postupt (zejména postupu k odstranéni
pochybnosti a danové kontroly). Aplikaci uvedeného
institutu dochazi k efektivnéjSimu vyuziti kontrolnich
kapacit v rdmci FS a k rychlejsi a v€asnéjsi kontrole
danovych povinnosti.

Situace v oblasti kraceni DPH

Za ucelem omezovani danovych unik(l byla pfijata
Uprava zakona €. 235/2004 Sb., ktera spravci dané
umoznuje zrusit registraci nespolehlivym platcim
nadale neplnicich povinnosti a ukoncit tak jejich
negativni aktivity v systému dané z pfidané hodnoty.
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Za ucelem zefektivnéni a zlepSeni vymény informaci
potfebnych ke spravé DPH uzaviela MF Ceské
a Slovenské republiky dohodu o vyméné vybranych
udaji o vzajemnych (intrakomunitarnich) plnéni.
Prvni vymény informaci budou zahajeny v roce 2019.

V roce 2018 FS zaznamenala zménu v komoditach,
které organizdtofi pouZivaji jako nosi¢ (predmét
dané) k realizaci danovych unikd. Mezi plnéni
nejcastéji zasazenych krdcenim dané se fadi sluzby
charakteru ,dodani zaméstnanc“ a fiktivni plnéni
,optimalizujici vysledné dafiové povinnosti v oblasti
prondjmu prace vcetné <cCinnosti persondlnich
agentur, nadale dochazi ke kraceni dani v souvislosti
s poskytovanim reklamnich sluzeb, obchodovani
sautomobily a wvybranymi druhy elektroniky,
potravinami (zejména masem a s fepkovym olejem).

Od 1. 8. 2016, kdy doslo k rozsifeni trestnépravnich
kompetenci CS CR o oblast odhalovani piipadd
kraceni DPH, eviduje CS CR Fadu pfFipad(i z oblasti
podvodU na DPH. Za rok 2018 se jedna zejména o tzv.
karuselové obchody, akvizicni obchody, fiktivni
fakturace spojené s optimalizaci darfiové povinnosti,
podvody v oblasti poskytovani sluzeb, podvody pfi
dovozech zboii ze tretich zemi jak s dopady na celni
hodnotu, tak i s porusovanim podminek celniho
rezimu 4200 s nasledky kraceni DPH i dani z pfijma.

Odhalovani danovych podvodu komplikuje
skutecnost, Ze se jednd o podvody témér vidy
s pfihrani¢nim charakterem, a tato trestna Cinnost se
velmi tézko odhaluje v redlné dobé, tedy v dobé, kdy
je pachana. Do trestné Cinnosti jsou zapojeny skupiny
pUsobici na Uzemi vice ¢lenskych statd EU. S tim
souvisi problém se ziskdvanim informaci z jinych
Clenskych statl a tendence pachatell presunovat
trestnou ¢innost do zemi, se kterymi je komunikace
nejsloZitéjsi. Byl zaznamenan trend presouvani
penéinich tokd na bankovni G¢ty mimo jurisdikci CR.

Efektivnim nastrojem v boji proti dafiovym
podvodlim se jevi spoluprace na platformé ,,Danova
kobra“, kdy tento druh spoluprace jak na centrdlni,
tak i regionalni drovni byl v roce 2018 z pohledu CS
CR jiz zcela béiny aspekt vzidjemné kooperace
a sdileni informaci mezi partnery tohoto projektu.

K efektivni detekci podvod( na DPH pfispély v roce
2018 uplatfiované analytické nastroje spravcem
dané, které nasledné v ramci odhalovani tohoto
druhu protipravni cinnosti vyuZivaji organy cinné
v trestnim fizeni.

V ramci FS je vysoce kladné hodnocena uroven
spoluprace metodou Kobra. S implementaci
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vykonnéjsich analytickych nastrojli a se zavedenim
celostatni plsobnosti v ramci FS se negativné
projevuje zatizeni policejnich organt (tj. PCR a CS).
Markantni je pretizeni zejména na krajské Urovni
policie, mimoradné pak na urovni Krajského
feditelstvi policie hl. m. Prahy, kam je smérovana
vétsina trestnich ozndmeni, a to z ddvodu sidla
(Praha) dariovych subjektd acastnych na kraceni dani.
| pres prijatd opatfeni negativni stav pretizeni
pretrvava. | pro CS je spoluprdace na platformé
,Danova Kobra“ efektivnim nastrojem v boji proti
danovym podvodim a je, jak na centralni, tak na
regiondlni Udrovni béinym aspektem vzajemné
kooperace a sdileni informaci mezi partnery tohoto
projektu.

Situace v oblasti kraceni dani z pfijma

V souladu s danovou politikou EU (Smérnice Rady
2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC)
a jeji novely DAC2-DAC7) byla CR v oblasti dané
z pfijm0  zintenzivnéna cinnost finanéni spravy
v oblasti boje proti nelegalnimu odlivu financnich
prostfedkll a souvisejici darové optimalizaci Ci
pfimému kraceni danovych povinnosti
prostfednictvim darnovych raji (akce Panama Papers,
Paradise Papers...). Relevantni data jsou ziskavana jak
z vefejnych zdroja a vlastni Cinnosti financni spravy,
tak spolupraci s dalSimi organy statni spravy
a v neposledni fadé i na bazi mezindrodni vymény
informaci v systému JITSIC a jednotlivych
automatickych vymén DAC. Ziskand relevantni data
o rizikovych finanénich pfevodech a ucastnych
strukturach, tedy korporacich a ovladajicich osobdach
jsou odpovidajicim zplsobem vyuZzita pfi jednotlivych
danovych fizenich. Z hlediska spravy dani z pfijma,
z pohledu pojistnych plnéni, ma vyznamny dopad na
rast ekonomiky a s nim spojeny nedostatek
pracovnich sil. Vysokd poptavka po pracovnich
zdrojich na trhu prace je spojena s organizovanymi
strukturami, které dodavaji zejména zahrani¢ni
pracovniky, pficemZ pfijmy za vykonané prace se
stavaji predmétem zkraceni. Z pohledu FS jsou tyto
pfipady detekovany zejména v souvislosti se spravou
DPH, nicméné hlavni poskozeni rozpoctu spociva
zejména v tom, Ze neni odvadéna dan z prijm0 ze
zavislé Cinnosti a pojistna plnéni.

Prokazovani pivodu majetku

S ucinnosti od 1. 12. 2016 byl zdkonem ¢. 321/2016
Sb. vélenén institut prokazovani pivodu majetku do
zakona o danich z pfijma (§ 38x az 38ze). Institut svoji
povahou dopliiuje nastroje organ( ¢innych v trestnim
fizeni slouzici k zajisténi a odCerpani majetku, jak jsou
vymezeny tuzemskymi a evropskymi predpisy. FS od
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okamziku ucinnosti institutu prokazovani provéfila
formou analytické avyhledavaci ¢innosti vice nez
1360 pripadld podezieni existence rozdilu mezi
deklarovanymi pfijmy (a majetkem) a redlnou
hodnotou majetku poplatnikl. V  pfipadech
nedoloZenych rozdilll vede danova fizeni, efektivitu
institutu bohuzel vyznamné limituje moznost sprdvce
dané provérovat pouze neprekludovand obdobi, coZ
odpovida tfem kalendainim rokdm.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti mineralnich
oleja

Utvary Dohledu CS bylo odhaleno 113 piipadh
podezieni na poruSeni pravnich predpisd v ramci
komodit mineralnich olejd, unik ve vysi cca 8,3 mil.
K¢.

Z pohledu trestné cinnosti, resp. jednotlivych modus
operandi v komoditni oblasti mineralnich olejd
nezaznamenala CS CR v roce 2018 vyznamnych zmén
oproti predchozimu roku.

Ve vSech oblastech obchodu s minerdlnimi oleji
nadale roste pocet Ucelové vzniklych tzv. ready-made
spole¢nosti, které realizuji podvody i na DPH.
Pfikladem jsou objemové znacné, cyklicky
opakované, dodavky fepkového oleje v fetézci (kdy
Ceské spolec¢nosti jsou zapojeny do fetézcl
spolecnosti  zjinych clenskych statd) polskych,
Ceskych a bulharskych subjektl. Dosud ziskané
indicie popiraji bulharskd mista dodani. ZboZi je ¢asto
pouze prelozeno v CR a vraci se zpét do Polska. Opét
tak dochdzi k systematickému obchazeni systému
spravy DPH formou karuselovych dodavek fepkovych
olejd pro vyrobu MERO.

V  souvislosti s  uvedenou problematikou
bezprostfedné souvisi rovnéz i otadzka plnéni
povinnosti pfiznat a zaplatit dan z pridané hodnoty
majitelem, respektive prvnim nabyvatelem v CR
u pohonnych hmot dopravovanych na nase danové
Uzemi. Tuto problematiku CS CR dlouhodobé Fesi
podplrnym zpusobem, a to formou poskytovani
udaj a informaci nejen ziskanych v danovém fizeni,
ale také urcitou asistencni cinnosti, kterd vyplyva
z kontrolnich  oprdvnéni. Zde se nepochybné
projevuje potieba bezprostfedni soucinnosti mezi
pfislusSnymi spravci dané, analytickymi dtvary
a organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Celoevropskym a dlouhodobym problémem jsou tzv.
zvlastni mineraini oleje (lubrikacni, bazové a dalsi),
sazebnim zafazenim nepodléhajicim harmonizaci
zarazeni pod sazbu SPD z minerdlnich olejd, nicméné
zamérné vyuzivané pro pohon motord. Ramcové jde
o vysoce sofistikovanou, mezinarodni organizovanou



trestnou ¢innost, kterd vyuziva fiktivnich bankovnich
prevodll mezi pochybnymi subjekty bez historie,
kapitalu apod. V kone¢ném disledku tyto tzv. zvlastni
minerdlni oleje kondi ilegdlné na Cerpacich stanicich
vrlznych C¢lenskych statech bez pfislusného
darfiového odvodu.

Stejné jako v predchozich letech, tak i nadale v roce
2018 byly na regionalni drovni zaznamenany
nelegdlni prepravy tzv. Cervené nafty, kterd se na
tzemi CR podvodné zaméfuje za naftu motorovou.
Tento vyskyt je tradi€né spojovan s pfihrani¢nimi
oblastmi CR, nejéastdji vsevernich Cechach pfi
spolecné hranici s Némeckem.

Dale pretrvavaji i zplUsoby pachani podvodl se
zkapalnénymi ropnymi plyny, kdy v zavislosti na ucelu
koneéného uziti dochdzi k umysiné zaméné sazby
spotfebni dané.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti tabakd
a tabakovych vyrobku

Utvary Dohledu CS bylo odhaleno 418 pfipad
podezieni na poruseni pravnich predpisd v ramci
komodit tabdku (véetné surového tabdku
a tabdkovych listd) a tabakovych vyrobk(, anik cca
15,7 mil. K&.

Rok 2018 pfrinesl vyrazné zmény v oblasti vnimani
problematiky ilegalniho obchodu s tabdkem
a tabakovymi vyrobky na tizemi CR. Na tzemi CR bylo
odhaleno celkem 8 autonomnich nelegdlnich
vyroben cigaret a tabaku, ve vSech pfipadech plné
ovladanych a organizovanych cizojazy€nymi
zlo¢ineckymi skupinami (PL, UA, BY, MD). V ramci
odhaleni téchto 8 nelegdlnich vyroben bylo zajisténo
celnimi organy vice jak 37 mil. ks nelegalné
vyrobenych cigaret a bezmala 48 tun tabaku. Jedna
se o zcela novy trend a situaci na Uzemi stfedni
Evropy, kterou lze pficitat ztratam, které zlocinecké
skupiny v uplynulych letech utrpély pfi odhalenych
kontrabandech pasovanych cigaret pres vnéjsi hranici
EU ze zemi byvalého Sovétského svazu. Z tohoto
dlvodu se dle vyslovené hypotézy muZze jednat o tzv.
predsunuté nelegalni vyrobny cigaret na uzemi EU,
které maji za cil saturovat poptavku po nezdanénych
a levnych tabakovych vyrobcich v zapadoevropskych
zemich.

CR se v uplynulém obdobi stala rovné? jednou ze
zemi, které jsou vyuzivany prekupniky s tabdkem,
netabakovymi materidly (lepidla, filtry, cigaretovy
a filtrovy papir, staniol a aluminiovy papir, krabickové
prifezy a dalsi) a stroji na Upravu a vyrobu cigaret.
V CR jsou zakladany tzv. schrankové firmy, které jsou
zaloZeny na zdkladé advokdatnich plnych moci, kde
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jednatelem a vlastnikem firmy je neexistujici
zahrani¢ni fyzickda osoba, ptipadné jina tézko
dohledatelnd osoba. Rejstfikové soudy ovéruji vznik
a existenci obchodni spolecnosti pouze na zdkladé
predloZzenych dokladd. Takto zaloZené spolecnosti
provadéji v zemich EU ndkup tabaku, netabdkového
materidlu a vyrobniho zafizeni na cigarety nebo
tabak vhodny ke koufeni. Nasledné je toto zbozi
prodavano ilegadlnim vyrobcim cigaret. Obchodni
aktivity takto vzniklych firem lze jen velmi tézko
podchytit. VyZzaduje to Uzkou mezinarodni spolupraci
a nasazeni kapacit pro monitorovani téchto obchodu
a pohybu tohoto rizikového zbozi. S ohledem na
zna¢nd rizika spojend s obchody s tabakem
a netabakovymi materidly vznikla v ramci operacniho
programu Europolu EMPACT 2.3 zvlastni pracovni
skupina. Clenem této pracovni skupiny je zastupce CS
CR.

Situace na nelegdlnim trhu v oblasti lihu a lihovin

Utvary Dohledu CS bylo odhaleno 546 pfipada
podezieni na poruseni pravnich predpisd v ramci
komodit lihu a alkoholickych vyrobkl (véetné piva),
unik cca 21,1 mil. K¢.

Rizika v oblasti sprdvy dané z lihu byla po tzv.
metanolové aféfe vyznamné eliminovdna pfijetim
novych legislativnich opatfeni obsaZzenych zejména
v novém zakoné o povinném znaceni lihu €. 307/2013
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, jehoz cilem bylo
zejména zprisnéni podminek pro znaceni lihu
a stanoveni povinnosti pro osoby povinné znacit lih
i distributory lihu. Stanovené podminky registrace
jako spolehlivost, bezdluZnost, poskytnuti kauce
a povinnost vybaveni mista znaceni lihu kamerovym
systémem meély za nasledek redukci poctu osob
povinnych znacit lih, a to zejména o subjekty, které
byly jiZ v minulosti v ramci CS CR hodnoceny jako
rizikové pro spravu dané z lihu. V roce 2018
pokracovala stagnace situace v oblasti nelegdlniho
nakladani s nezdanénym a neznacenym lihem na
tuzemi CR. Skonéilo tim obdobi, které lze ohranicit
zaCatkem a naslednou eskalaci ,,metanolové kauzy”
z podzimu roku 2012 s trvdanim aZz do roku 2014,
které bylo po jeho odhaleni a paralyzovani mozno
charakterizovat setrvalym poklesem provérovanych
trestnych ¢in  povéfenymi celnimi organy pfi
nakladdani s nezdanénym a neznaenym lihem
a Ubytkem vyskytu lihu kontaminovaném
denaturacnimi Cinidly. Tyto skute€nosti
korespondovaly s poznatky o Utlumu poptavky, ale
i nabidky neznac¢eného lihu.
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V roce 2018, v porovnani s predchozim obdobim, byl
zaznamenan setrvaly stav zachytd lihu, ktery byl
kontaminovan denaturacnimi cinidly. Zaroven se
podafilo Utvarim patrani ziskat nové poznatky
voblasti nelegalniho naklddani s nezdanénym
a neznacenym lihem. Na zdkladé provadéciho
nafizeni Komise (EU) 2016/1867 ze dne 20. 10. 2016,
kterym se méni priloha natizeni (ES) ¢. 3199/93
o vzajemném uznavani Uplné denaturace lihu pro
Ucely osvobozeni od spotfebni dané mélo s Uc¢innosti
od 1.8. 2017 dojit k zavedeni spolec¢ného
eurodenaturantu pro obecnou denaturaci lihu a ke
zruseni narodnich denaturaénich smési pro obecnou
denaturaci lihu. Jednotny postup Uplné denaturace
lihu mél spocivat v pouziti jednoho litru
isopropylalkoholu, jednoho litru ethyl(methyl)ketonu
a jednoho gramu denatonium-benzoatu na jeden
hektolitr absolutniho ethanolu. Podle nazoru CS CR
tato forma denaturace miZe predstavovat velmi
vysokou miru rizika z pohledu danovych Uunikd
a zneuziti lihu pro nelegalni vyrobu lihovin. Jak
vyplyvéa z Provadéciho nafizeni Komise (EU)
2017/1112 ze dne 22.6. 2017, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 3199/93 o vzijemném uznavani
postupl Uplné denaturace lihu pro ucely osvobozeni

2.2.5 Korupce

Korupce postihuje jak politiku, tak hospodarstvi
i spole¢nost. Je pfitomna ve vSech zemich svéta
a zasahuje kazdou oblast lidské cinnosti, zasahuje
tedy i CR. Nelze v3ak konstatovat, 7e by se jednalo
o systémovy problém provdzany s konkrétni ¢innosti
¢i oblasti, spiSe lze konstatovat, Ze korupéni Cinnost
v CR v roce 2018 byla tzce vazana na moralni selhdni
jednotlivce. Presto lze specifikovat urcité cinnosti
a oblasti, v nichZ se vyskytuje Castéji.

Stejné jako v roce 2017 byla tzv. velkd korupce v roce
2018 v CR spojena zejména s oblasti zadavani
verejnych  zakazek, konkrétné se stavebnimi
zakazkami, nakupem zdravotnich zafizeni a s oblasti
IT sluZzeb. Tak jako v roce 2017, tak i v roce 2018 se
korupce a s ni spojeny organizovany zlocin v oblasti
verejné spravy soustredil predevsim na ovliviiovani
zakdzek na externi sluzby pro Urady.

evvys

i pfesto predstavuje aktudlni problém, pak byly
zaznamendny korupéni ptipady, na nichz se podili
prislusnici nékterych cizineckych skupin v CR, ktefi
v souvislosti s vyfizovanim svych Zadosti uplaci
Uredniky, pticemz toto jednani je v ramci jejich
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od spotfebni dané, bylo provadéci nafizeni Komise
(EU) 2016/1867 zruseno. Mezi dlvody zruseni bylo
uvedeno, ze ,Postup pfi pfijimani provadéciho
narizeni (EU) 2016/1867 nebyl v souladu s ¢l. 27 odst.
3 a 4 smérnice 92/83/EHS. Jeden ¢lensky stat vznesl
namitku podle ¢l. 27 odst. 4 smérnice 92/83/EHS na
zakladé toho, Ze postup uvedené Uplné denaturace
mUZe byt zneufZit, a proto nespliiuje pozadavky ¢l. 27
odst. 1 smérnice 92/83/EHS tykajici se predchazeni
danovym Unikim,  vyhybani se  dafovym
povinnostem nebo zneuziti daflového rezimu®. Mimo
rizik fiskdlniho charakteru tak zde existuje i velmi
vysoké riziko zdravotni.

Od roku 2012 nadale trva riziko vyskytu nedohledané
Casti smési lihu s jedovatym metanolem (cca 2 000 I),
pfipadné lihovin vyrobenych z této smési, prestoze
dosud nebyl zaznamendn potvrzeny pfipad otravy
zavadnym alkoholem (aktudlné jsou v Setfeni dva
pfipady moziné otravy). V roce 2018 byl zjistén
zvySeny vyskyt zachytl surového lihu zbaveného
denaturacnich cinidel, zdrojové plvodem z Polska,
stejné jako prodej lihovin ve spottebitelském baleni,
u nichz bylo zjisténo, Ze k jejich vyrobé byl pouZit
uvedeny lih.

komunity povaZzovano za béiné a nezbytné (jedna se
napf. o vietnamskou mensinu).

V roce 2018 stejné jako v predeslych obdobich jsou
korupénim jednanim zasazeny témér vsechny oblasti
sportu, zejména v souvislosti s ovliviovanim ¢i
falSovanim vysledkd zapasu, s poradanim sportovnich
zapasl, pfi rozhodovani organ(i sportovnich klub(, se
zneuzivanim fondG klubu uréenych pro sportovni
ucely pro vlastni obohaceni nebo v ramci prestupu
hraca.

Typickym projevem signalizujicim mozné podezieni
na korupéni jedndni v souvislosti se sazkovym
podvodem je vstup nového majitele, zpravidla ze
zahrani¢i, do sportovniho klubu nizsi kategorie
a pfichod novych hracd. V této souvislosti Ize
poukdzat napf. na aktivity ze strany Ccinskych
subjektd. Situace v roce 2018 ukazala, Ze tento
celosvétovy fenomén se nevyhnul ani CR.

Dalsi oblasti korupce je zdravotnictvi, zejména
vsouvislosti s nakupy zdravotnickych pfistroja
a dalSiho zdravotnického materidlu, jejichZ cena byva
znacné nadhodnocena. Dalsi oblast predstavuji
servisni smlouvy na udrzbu a opravy zdravotnickych



pristrojd a IT technologii, a to véetné nakupu IT.
Spolecnosti soutézici o ziskani zakdzky na dodavky
zdravotnického materidlu se snazi uplacet osoby,
které rozhoduji o tom, jaky material, a predevsim od
koho, nakoupi. Korupce je v téchto pfipadech velice
latentni.

Novy fenomén predstavuji investicni podvody
pachané prostifednictvim internetu se zapojenim
cizozemskych obchodnich korporaci. Tuto hrozbu jiz
pred nékolika lety detekoval rovnéz Europol.

VIadni protikorupcni politika

Gestorem vladni protikorupéni politiky je ministr
spravedlnosti a predseda Legislativni rady vlady.
Pfedsedou Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
(dale jen ,RVKBK“) coby poradniho organu vlady pro
oblast boje s korupci je predseda vlady. V ramci
RVKBK je zfizeno 6 pracovnich komisi: koncepcni,
k hospodarnému nakladdni s majetkem statu,
k otevienému vladnuti a transparentnosti statni
spravy, kestfetu zajml, k whistleblowingu
a k lobbingu.

Vladou byla v roce 2018 schvalena VIadni koncepce
boje s korupci na léta 2018 az 2022 coby zakladni
stfrednédoby strategicky dokument vlady pro oblast
boje proti korupci. VIada rovnéz schvadlila aktualizaci
Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu, kterd byla vypracovdna na zakladé
vysledkl pravidelného vyhodnocovani zprav o plnéni
Rezortniho interniho protikorupéniho programu
arovnéz z divodu zajisténi souladu s Narizenim EP
aRady (EU) 2016/679 ze dne 27.4. 2016 (GDPR)
voblasti  zvefejriovani  profesnich  ZivotopisQ
a zverejiiovani seznamu poradcld. Materidl nové
obsahuje doporuceni k tizeni korupcnich rizik, jehoz
cilem ma byt usnadnéni a zefektivnéni cinnosti
zaméstnancl Ustfednich spravnich Uradd pfi fizeni
korupcnich rizik. VIadé byl také predloZzen material

Analyza jednotlivych  aspektll  cinnosti, prav
a povinnosti  statnich zaméstnancl  a urednikd
uzemnich  samospravnych celki ve vztahu

k protikorupénimu pulsobeni, kterou vlada schvdlila
svym usnesenim ¢. 11 ze dne 7. 1. 2019.

Na zakladé usneseni vlady ze dne 3. 12. 2018 ¢. 818
bylo s ucinnosti od 1.1. 2019 vlddou schvdleno
prevedeni agendy boje s korupci z UV na MS véetné
preneseni odpovédnosti za plnéni Ukoll uloZenych
v této oblasti na ministra spravedInosti.

Mezinarodni spoluprace

oteviené vladnuti -
(OGP)

Partnerstvi pro
Government Partnership

Open
je mezinarodni
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iniciativou administrativy USA podporujici
otevienost, transparentnost a boj proti korupci.
Cilem je prostfednictvim konkrétnich zévazk( vlad

podpofit rozpoCtovou transparentnost,  zvysit
obfanskou angaZovanost, bojovat s korupci
a transformovat se ve vice oteviené, -efektivni

a odpovédné instituce. V prdbéhu roku 2018 byl
projedndvan a nasledné vlddou dne 31. 7. 2018 jejim
usnesenim ¢&. 499 schvélen novy Akéni plan CR
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
aZz 2020, ktery obsahuje celkem 8 zavazk(l zarazenych
do 3 tematickych oblasti: fizeni kvality ve statni
sluzbé, oteviend justice a boj s korupci a oteviené
vzdélavani. Ve druhé poloviné roku byla dale
projednavana a ndsledné vladou dne 17. 10. 2018
usnesenim €. 674 schvdlena Zavérec¢na sebehodnotici
zprava Akéniho planu CR Partnerstvi pro oteviené
vlddnuti naobdobi let 2016 aZz 2018, kterd
konstatovala, Ze dle hodnoceni jednotlivych gestort
byly 2 zavazky konciciho akéniho planu oznaceny jako
dokoncené, 1 zavazek byl dokoncen z podstatné ¢asti
a 2 byly dokonceny v omezeném rozsahu.

Skupina statd proti korupci pfi Radé Evropy —
(Group of States Against Corruption — GRECO).
Hlavnim predmétem cinnosti GRECO je monitorovani
implementace jednotlivych protikorupcnich
instrumentl Rady Evropy, zejména Trestnépravni
Umluvy Rady Evropy proti korupci a Obcanskopravni
Umluvy Rady Evropy proti korupci. V roce 2018 byla
v ramci Tretiho kola hodnoceni GRECO zaméfeného
na financovani politickych stran na 79. plenarnim
zasedani GRECO projednana a dne 31. 5. 2018
zvefejnéna druhd a zaroven posledni zprava
o pokroku, kterou GRECO konstatovalo, 7e CR
uspokojivé implementovala nebo jinym uspokojivym
zplUsobem splnila deset ze tfinacti doporuéeni
vzeslych z Hodnotici zpravy tfetiho kola a tfeti kolo se
tim pro CR uzavirad. Ze 4. kola hodnoceni GRECO
zaméreného na prevenci korupce ve vztahu ke
¢lendm Parlamentu, soudclm a statnim zastupcim
pretrvavaji nékteré zavazky zejména v oblasti pravni
Upravy statniho zastupitelstvi.

Analyza trestné Cinnosti volenych funkcionart
uzemnich samospravnych celk

NSZ zpracovalo podle usneseni Ustavné pravniho
vyboru PSP CR a rovné? na zakladé vyzadané
soucinnosti od MS material ,,Analyza trestné ¢innosti
volenych funkciondfl Uzemnich samospravnych
celkd”.

Cil predmétné analyzy spocival v prozkoumani
a vyhodnoceni trestné ¢innosti volenych funkcionara
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Uzemnich  samospravnych celki, kterda byla
registrovana v ramci vykonu trestni pusobnosti
statniho zastupitelstvi v CR.

Z analyzy trestné Ccinnosti volenych funkcionard
Uzemnich samospravnych celkd za obdobi let 2013-
2017 zejména vyplyva, Ze tato oblast trestné Cinnosti
tvori z celkového objemu kriminality statisticky zcela
zanedbatelny zlomek. Jednd se o méné nez 0,03 % ze
viech trestnich fizeni (za obdobi péti let se jedna
0438 véci pfi celkovém poctu 1331328 vydanych
zaznamu o zahdjeni Ukon( trestniho fizeni).

Dominantni zdroj poznatku k zahajeni trestniho fizeni
ve vécech trestné cinnosti volenych funkcionari
Uzemnich samospravnych celk(i pochazi z trestnich
oznameni od fyzickych ¢ pravnickych osob.
Z hlediska celkového obdobi 3Slo o 76,3 %.
Nepotvrdila se prezentovana konstatovani, ze organy
¢inné v trestnim fizeni prepinaji trestni represi vici
volenym funkciondaflim Uzemnich samospravnych
celkd.

Celkem 84,2 % véci bylo skonc¢eno v provérovani, aniz
by doslo k zahajeni trestniho stihani konkrétni osoby.

Z hlediska pozice osoby, proti niz se trestni ftizeni
vedlo, vyplyva, Ze nejcastéji se jednalo o starosty,
primatory a hejtmany v tomto jejich samostatném
postaveni. Osoby v tomto postaveni vystupovaly
v56,2 % véci. V 98,4 % véci se nejednalo o celé
zastupitelstvo.

Do fizeni pfed soudem se dostalo 13,8 % skoncenych
véci. Z téchto véci byl ve 49,0 % vydan odsuzujici
rozsudek, jimz byl obZalovany uznan vinnym. Pokud
by se vzaly v potaz véci, kde byla alespon ¢ast
obvinénych uznana vinnymi, jde o vzestup na 27
pripadd, coZz znamena 55,1 % takto skonéenych véci
v fizeni pred soudem. V 38,8 % véci soud zprostil
obvinéného obZaloby; pokud by byly vzaty v dvahu
i aste€nd odsouzeni ve véci, byla by hodnota
zproSténi obZaloby 32,6 %. Soucasné je tfeba uvést,
Ze z 19 trestnich véci, kde dosSlo ke zprosténi
obzaloby, byl u 9 véci vydan alespon jeden odsuzujici
rozsudek (coz &ini 47,3 %), tedy nebyla jednotnost
posouzeni fesenych pfipadl ani na Urovni soudu. Ve
zbylém poctu véci bylo rozhodnuto soudem jinak,
napf. trestni stihani bylo podminéné zastaveno,
zastaveno s ohledem na promlceni ¢i véc byla
postoupena jinému organu k projednani prestupku.
Odsuzujici rozsudky v naprosté vétSiné pripadu
obstaly v prezkumu Nejvy$$im soudem & Ustavnim
soudem. Shora uvedeny pocet odsuzujicich
a zprostujicich rozsudkud v trestnich vécech odpovida
poctu 33 osob (36,3 %) odsouzenych a 40 osob (44,0
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%) zproSténych obZaloby. Objektivné je tfeba uvést,
ze podil zprostujicich rozsudkd (jak ve vztahu k poétu
pripadl, tak ve vztahu k poctu osob) vykazuje vyssi
hodnoty v porovnani s celkovym podilem zprosténi
u veskeré kriminality, ktery napf. za obdobi roku
2017 souhrnné ¢ini 5,2 %.

Na zdkladé provedené analyzy je zifejmé, Ze organy
¢inné v trestnim ftizeni vénuji ve svém souhrnu
danym trestnim fizenim naleZitou pozornost, vyfizuji
je ve standardnich casovych lhGtach odpovidajicich
danému typu kriminality a predevSim postupuji
v souladu se zakonem, uvazlivé a nikoliv nedivodné
aktivisticky.

Opatreni

Od roku 2015 byla viadni protikorupcni politika
realizovdna na zdkladé Viddni koncepce boje
s korupci na léta 2015 aZ 2017 a jednoletych akcnich
plant boje s korupci. Vroce 2018 byla viddni
protikorupcni politika ve stejném duchu realizovdana
na zdkladé samostatné stojiciho Akcniho pldanu boje
s korupci, na ktery navazuje v prosinci 2018 schvdlend
Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 aZ 2022.
Vladni politiku boje s korupci v ramci verejné spravy
charakterizuji 4 prioritni oblasti:

1. vykonnd a nezavisla exekutiva;

2. transparentnost a otevieny pristup k informacim;
3. hospoddrné nakladdni s majetkem statu;

4. rozvoj obcanské spolecnosti.

Ministerstvo spravedinosti viddé predloZilo ndvrh
zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi
zdkony. Ndvrh zdkona byl viddou schvdlen usnesenim
C. 66 ze dne 31. ledna 2018 a ndsledné byl po
uspésném projiti legislativnim procesem vyhldsen dne
13. prosince 2018 jako zdkon ¢. 287/2018 Sb. Zdkon
nabyl ucinnosti dne 1. 2. 2019. Jednim z cilu tohoto
zdkona bylo dostdt mezindrodnim a evropskym
zdvazkim, mj. tak reaguje na ¢l. 23 Umluvy
Organizace spojenych ndrod( proti nadndrodnimu
organizovanému zlo¢inu (¢. 75/2013 Sb. m. s.), ktery
poZaduje po smluvnich stdtech mj. zavedeni
trestnosti jedndni spocivajiciho v pfislibu, nabidce
nebo poskytnuti neoprdvnéné vyhody s cilem
navddét k faleSnému svédectvi nebo narusit
poddvdni svédectvi nebo predkiladdni dikazi
v pribéhu Fizeni v souvislosti se spdchdnim
trestnych cinid. Do soucasnosti bylo toto jedndni
trestné pouze jako ucastenstvi ve  formé
organizdatorstvi nebo ndvodu k trestnému Cinu kfivé
vypovédi a nepravdivého znaleckého posudku podle



$346 TZ Trestni odpovédnost organizdtora nebo
ndvodce byla odvozena na zdkladé zdsady akcesority
ucastenstvi od odpovédnosti hlavniho pachatele, tedy
svédka nebo znalce, ktery se vSak musel o ¢in alespon
pokusit. Nedospél-li hlavni pachatel (svédek, ktery
mél krivé svédCit, znalec, ktery mél podat nepravdivy
znalecky posudek) ani do stadia pokusu, nebylo
moZné skutek ucastnika trestné postihnout,
navrhovalo se proto zavedeni zvldstni skutkové
podstaty postihujici tato jedndni samostatné. V radmci
tohoto zdkona doslo rovnéZz k rozsifeni okruhu
pripadt  docasného odloZeni trestniho stihdni
a ndsledného rozhodnuti o nestihdni podezielého
u korupcnich trestnych cind, kdy se tento postup bude
moci uplatnit i v pfipadech poskytnuti (nejen slibu)
uplatku. Tento postup by mél byt pro upldcejici osobu
dostatecnou motivaci pro to, aby ,své pochybeni”
spocivajici v poskytnuti uplatku vyzZddaném si ze
strany podpldceného ozndmila orgdnim cinnym
v trestnim rizeni, nebot toto feSeni ddvad upldcejicimu
jistotu, Ze bude-li spolupracovat, nebude proti nému
vedeno trestni stihdni (coZ nakonec vyusti v definitivni
rozhodnuti o nestihdni podezielého predstavujici
prekdZku véci pravomocné rozhodnuté).

Ministr spravedinosti a pfedseda Legislativni rady
vlddy vladé predloZil ke schvdleni ndvrh zdkona
o lobbovdni. Cilem zminéné dupravy je vymezit
lobbovani jako aktivitu, ktera pokud je vykondvdna
vsouladu s platnymi  pravidly, je legitimni
a prospésnd, nikoli poskozujici. Za ucelem efektivni
regulace lobbovdni v CR bude vytvoren registr
transparentnosti, ve kterém bude moci vefejnost
sledovat  lobbistické  kontakty —mezi lobbisty
a lobbovanymi smérujici ke zméné ndvrhi prdvnich
predpist Cistrategickych dokumentu schvalovanych
vlddou. Dalsim souvisejicim opatfenim ke zvyseni
transparentnosti legislativniho procesu je zavedeni
tzv. lobbistické stopy u ndvrhi prdvnich predpisu tak,
aby  bylo mozZné u konkrétniho  predpisu
prostrednictvim elektronické  Sbirky  zdkonu
identifikovat lobbistické kontakty. V neposledni radé
bude v zdkoné ¢ 159/2006 Sb., o stretu zdjmd, ve
znéni pozdéjsich predpist, sniZzena hranice hodnoty
daru, u kterého ma verejny funkciondai oznamovaci

2.2.6 Organizovany zlocin

Mezi prevladajici komunity se fadi predevsim
ruskojazy¢né, asijské a balkdnské  krimindlni
organizace. Tyto kriminalni organizace maji vyrazné
zahraniéni vazby a vyznacuji se znacnou diverzitou
pachané trestné cinnosti. | jednotlivé mensi celky
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povinnost. Legislativni proces ndvrhu zdkona bude
pokracovat i do roku 20189.

Ministr spravedInosti a predseda Legislativni rady
vlddy rovnéZ do mezirezortniho pripominkového
fizeni  predloZil ndvrh  zdkona o ochrané
oznamovatell. Tvorba ndrodni prdvni Upravy
probihala soubézné s procesem vyjedndvdni o ndvrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané
osob oznamujicich poruseni prdva Unie, jejiZ
projedndvadni bude pokracovat rovnéZ vroce 2019
a kterd sméruje k nastaveni jednotného minimdlniho
standardu pro ochranu oznamovatelt ve vybranych
rizikovych sektorech napric¢ ¢lenskymi stdaty Evropské
unie. Soucdsti tohoto ndvrhu smérnice budou
ustanoveni upravujici jak podminky pfizndni ochrany
pred postihem a poZadavky na vytvoreni ucinné
ochrany oznamovateld, tak nastaveni kandlu pro
pfijimani ozndmeni a pravidel pro proces jejich
prosetfovdni. Nové vytvdrend ndrodni uprava bude
vlddé predloZena jiz v souladu s principy tohoto
ndvrhu smérnice.

Pod ¢é 52/2018 Sb. m. s. byl ddle publikovdn
Dodatkovy protokol k Trestnéprdvni umluvé Rady
Evropy o korupci. Tento dodatkovy protokol byl
otevren k podpisu v kvétnu 2003 a vstoupil v platnost
dne 1. 2. 2005; Ceskd republika jej podepsala dne
9. 11. 2017 v Praze a ratifikovala dne 11. 9. 2018. Pro
Ceskou republiku vstupuje v platnost na zdkladé
&ldnku 10 odst. 4 dne 1. 1. 2019. Ucelem
Dodatkového protokolu k Trestnéprdavni  umluvé
o korupci je v urcitych ohledech doplinit Trestnépravni
Umluvu o korupci. Tato Umluva md za cil
harmonizovat  vnitrostdtni  prdvni  Fddy  pri
kriminalizaci korupcnich trestnych cind, podporit
pfijeti  pfislusnych  trestnéprdvnich  ustanoveni
a podporit mezindrodni spoluprdci pfi vysetfovdani
a stihdni téchto jedndni. Dle textu Umluvy se smluvni
strany zavazuji kriminalizovat aktivni i pasivni korupci
urednich osob, cizich a mezindrodnich urednich osob,
clent ndrodnich ¢ nadndrodnich  parlamenti
a ndrodnich, cizich ¢&  mezindrodnich soudcd,
dodatkovy protokol rozsifuje kriminalizaci korupce
i ve vztahu k rozhodcim fizenim a na porotce.

krimindlnich struktur se malokdy uzce specializuji na
jeden typ trestné Ccinnosti. VSechny maji také
spoleény prvek vysoké miry korupcniho priniku do
statni spravy a verejné samosprdvy, pfi némi se
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potkavaji a v nékterych pripadech i spolupracuji
s ¢eskym organizovanym zlo¢inem.

Ve sledovaném obdobi byly na Gzemi CR
zadokumentovany aktivity vysoce postavenych
krimindlnich autorit ruskojazy¢ného organizovaného
zloCinu, které sméfovaly k ziskani kontroly nad
¢eskym Uzemim, respektive nad aktivitami zde
pUsobicich ruskojazyénych zloc¢ineckych organizaci.
Nejednalo se o ndhodné ¢i necekané aktivity téchto
krimindlnich autorit. V minulych letech byly
opakované zaznamenany pfripady, kdy po zasahu
bezpe&nostnich slozek CR u jedné krimindlni autority
se jind ruskojazy¢nd zloéineckd autorita i
konkurencéné vyznamny kriminalni klan pokusil ziskat
uvolnény prostor pod svoji kontrolu.

V uvedeném obdobi rovnéz zesilil ze strany
vyznamnych ruskojazy¢nych kriminalnich autorit tlak
na ziskani statnich obcanstvi rlznych statd EU,
véetné CR. Status ob¢ana EU nejen napomahd ve
volném pohybu v ramci EU, ale rovnéz brani jejich
vydani do zemé jejich plvodu.

Trestna ¢innost krimindlnich organizaci plvodem ze
zemi byvalé Jugosldvie je zaméfena na pachani
trestné cinnosti v oblasti majetkové trestné cinnosti,
nasilné trestné c¢innosti, obchodu s lidmi a nelegalni
migrace, padélani a pozmérnovani dokladl a penéz,
oblasti drogové kriminality a zejména pak
hospodarské trestné cinnosti spocivajici v legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti.

Ve sféfe majetkové trestné cinnosti byly v souvislosti
s balkdnskymi krimindlnimi strukturami za uvedené
obdobi zaznamendny také podvody ve stylu tzv.
pyramidové hry ¢i letadla formou vylakdani investic do
dluhopisi za ucelem jejich zhodnoceni. Pachatelé
nemaji v umyslu vyplacet zisk nebo dokonce jistinu
véfiteldm. Vybrané financni prostfedky pouZzivaji na
své soukromé potreby.

Z hlediska vnitfni bezpe&nosti CR byly jako hrozba
identifikovany albanské zloc¢inecké skupiny. Albanci si
v prfedchozi dobé vytvofili silny vliv na trasy, kterymi
do Evropy putuje nelegalni zboZi, pficemz v soucasné
dobé jsou tyto paSerdcké trasy kromé obvyklych
komodit (napf. omamné a psychotropni latky)
vyuzivany ve znacné mife i k realizaci nelegalni
migrace osob.

Trestnd  Cinnost
krimindlnich
pachani
danovych
vyroba,

vietnamskych  organizovanych
struktur je tradicné zamérena na
trestné cinnosti predevSsim v oblasti

podvodl, toxikomanie (nedovolena
obchodovani a distribuce omamnych
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a psychotropnich latek) a legalizace vynosU z trestné
¢innosti, ¢imZz dochazi k ohroZeni stability vefejnych
rozpoctl ve formé dlouhodobé trvajicich masivnich
danovych unika.

V uvedeném obdobi byly rovnéZz zaznamenany
tendence vietnamského organizovaného zlocinu
smérujici k neustalému zdokonalovani a orientaci
v Ceském  trestnim  pravu, vcetné pouZivani
operativné patracich prostfedkd. Pro vzajemnou
komunikaci jsou stale intenzivnéji vyuzivany mobilni
internetové komunikacni prostiedky (Skype, Twitter,
WhatsApp  atd.), véetné metod slouZicich
k dekonspiraci prostfedklli dokumentujicich jejich
trestnou ¢innost ze strany policejnich slozZek.

Znacny narGst v uplynulych letech zaznamenala
trestna ¢innost spojena se ziskdvanim viz a legalizaci
pobytu pro osoby plivodem z Viethamu. Dlvodem je
zvysujici se zajem o ekonomickou imigraci do CR,
pfip. nasledné i do dalSich zemi EU.

Do budoucna lze o&ekdavat vzristajici vliv Ciny, véetné
snah o ovlivnéni naseho statu v rdznych smérech.
Velky vliv na tuto skute¢nost mélo otevieni CR
¢inskym investoriim, s ¢imZ je velmi Uzce spojen
znacny pfiliv osob ¢&inského plvodu do CR. JiZ
vsouc¢asné dobé& do CR proudi velké mnoZstvi
Cinskych turistl, coz prispéje ke zvysenému zajmu jak
ze strany cinskych podnikateld, tak z rad zlodincu
a organizovanych zlocineckych organizaci.

Opatreni

Pripadnd bezpelnostni rizika v rdmci procesu
udélovdni stdtniho obéanstvi CR jsou minimalizovdna
tim, Ze ke kazdému Zadateli o udéleni stdtniho
oblanstvi starSimu 15 let jsou obligatorné
vyZadovdna stanoviska zpravodajskych sluZeb CR
a PCR. Pokud z téchto stanovisek vyjde najevo, Ze
Zadatel ohroZuje bezpecnost stdtu, jeho svrchovanost
a uzemni celistvost, demokratické zdklady, Zivoty,
zdravi, nebo majetkové hodnoty, nelze takové osobé
Ceské statni obCanstvi udélit a Zddost je zamitnuta.
U Zadatelt o udéleni stdtniho obcCanstvi starsich 15
let je pak ovérovdna i jejich trestni bezihonnost, a to
nejen v CR, ale i v zemich, kde v obdobi poslednich 10
let pred poddnim Zddosti pobyvali alespon 6 mésicu.

V roce 2018 byl dokoncen proces pfipravy
Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku
2023. Oproti predchozim obdobnym dokumentim md
nyni tato koncepce delsi platnost a také sirsi zabér.
Nové jsou jednotlivé oblasti reseny formou
dvouletych akcnich pldnu. Akéni pldn na roky 2018



a 2019 byl spolu s Koncepci schvdlen usnesenim viddy
. 325 ze dne 23. 5. 2018.

Prvni akéni pldn se zaméruje mimo jiné na oblast
boje proti hospoddrské kriminalité, nové hrozby
souvisejici s virtudlnimi ménami a ndkupem
nelegdlnich komodit na internetu, oblast mezindrodni
spoluprdce a také prijeti koncepcniho dokumentu
v oblasti trestné cinnosti proti chrdnénym druhim
Zivocichd a rostlin.

Na pripravé téchto dokumenti se kromé MV
podilelo mnoho partner(i (zejména PCR, MS, GRC,
GFR, FAU a MZP). Soucdsti materidlu je také
vyhodnoceni predchozi koncepce a detailni popis
aktudlIni situace. Z 12 ukoli Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2015-2017
bylo spinéno 8, ¢dstecné splnény 2 ukoly a nesplnény
2 ukoly. Celkové Ize jeji vystupy hodnotit pozitivné.
U nesplnénych ukoli jde o mezindrodni smlouvy, kdy
hrdla zdsadni roli nedostatecnd spoluprdce ze strany
zahranicniho partnera. Nesplnéné a cdstecné splnéné
ukoly byly prevedeny do aktudiniho dokumentu.

Vyzkum organizovaného zlo€inu

V rdmci kriminologického vyzkumu organizovaného
zloCinu se v IKSP realizuji od roku 1993 kazdorocné
expertni Setfeni. Jako experti jsou dotazovani
pracovnici organ( ¢innych v trestnim fizeni (zejména
PCR a CS). V roce 2018 bylo dotazovano 41 expertd.
Z hlediska podilu cizincli na organizované zloc¢inecké
&innosti patFi CR k zemim, kde je i pfes drobné vykyvy
pomér mezindarodniho a domaciho prvku trvale
v podstaté stejny. Také v Setfeni, které probéhlo
vroce 2018, bylo identifikovdno zastoupeni cizincl
49 % a Cechil 51 %. Ve strukturach organizovaného
zlo¢inu na Gzemi CR jsou z dlouhodobého hlediska
nejsilnéji zastoupeni Ukrajinci, Rusové, Vietnamci
a Albanci (vétSinou kosovsti). Druhou skupinu tvofi
svyraznym odstupem Rumuni, Slovaci a Bulhafi.
V roce 2018 patfil mezi hlavni Cinnosti zlocineckych
skupin dle vyzkumu IKSP obchod s drogami,
nasledovaly aktivity souvisejici s finan¢ni kriminalitou
(prani Spinavych penéz, korupce, danové, Uvérové,
pojistovaci a sménecné podvody, zakladani
podvodnych a fiktivnich firem) a ddle posSkozovani
finanénich zajma EU.

2.2.6.1 Obchod s lidmi

Vedena trestni fizeni, zjisténé poznatky ze zdjmového
prostfedi a mezindrodni policejni spoluprdce
v pribéhu roku 2018 potvrdily vzristajici trend, kdy
na uzemi CR doslo k cilenému vyhledavani muzl
a Zzen ze sociadlné a vzdélanostné slabsiho prostredi,
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s naslednym vylakdnim do zahranici, zejména Velké
Britanie. MuZi byli nuceni vykondvat fyzicky narocnou
praci (napt. mycky automobil, tfidirny ovoce
a zeleniny, drlbeZarny, restaurace, stavby a rdzné
vyrobni podniky). Pachatelé poSkozenym pfi vyplaté
odebiraji vSechnu nebo drtivou ¢ast vydélané mzdy,
mnohdy prostfednictvim platebnich karet, které
pachatelé poskozenym spolu s ucty zfidili v tamnich
bankovnich ustavech. V nékterych pfipadech navic
poskozené zadluzili Gvéry na pofizené Ucty. Zeny jsou
nuceny k prostituci nebo k uzavreni snatku s ob¢any
ze zemi mimo EU. Tyto snatky jsou oznadovany jako
tzv. ,snatky s vyhodou” (marriages of convenience).
Vzhledem k tomu, Ze mezi komunity, z nichZ byla
sméfovana ,poptavka“ po Zendch z CR, patfili
zejména statni pfislusnici BangladéSe, Pakistanu
a Afghdnistanu, souvisi tento trend v obchodovani
s lidmi Uzce s problematikou pohybu a pobytu osob
tfetich zemi ve statech EU, které jsou v soucasné
dobé rizikové i z hlediska terorismu. K organizovani
tohoto jednani dochdazelo zejména na uzemi Velké
Britanie a podileli se na ném rovné? statni ob&ané CR.

V CR bylo za rok 2018 zji$téno celkem 13 pfipadd
kvalifikovanych jako trestny ¢in obchodovani s lidmi
dle ustanoveni § 168 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi. Z toho bylo
9 pfipadll objasnéno. 8 pripadl bylo spachano
recidivisty. Stihdno bylo pro uvedeny trestny cin
celkem 15 osob, z toho byly 4 osoby recidivisté. Ve
véku 18-30 let se jednalo o 8 osob a ve véku 30 let
avyse se jednalo o 7 osob. Celkem se jednalo o 11
muzl a 4 Zeny, pficemZ 13 osob bylo ceské statni
pfislusnosti a v pfipadé 2 osob se jednalo o cizince.
Trestny Cin spachany v organizované skupiné dle
ustanoveni § 168/1,2,3a,4c zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, byl
zjistén v 1 pfipadé, v pfipadé této skutkové podstaty
bylo stihano celkem 9 osob, z toho se jednalo
v 7 pfipadech o muze a ve 2 pripadech o Zeny,
v 7 pfipadech se jednalo o obc¢any CR ave
2 pripadech o cizince.

Opatreni

Stejné jako v predchozich letech se v roce 2018
v Bruselu dvakrdt sesla neformdlni skupina
ndrodnich zpravodajii a ekvivalentnich mechanismi
pro otdzky obchodovdni s lidmi. V ramci jedndni
podepsali predstavitelé deseti organizaci EU (EASO,
EUROPOL, eu-LISA, EMCDDA, EUROJUST, EIGE,
FRONTEX, EUROFOUND, FRA, CEPOL) spolecné
prohldseni o zdvazku spolupracovat na obchodovdni
s lidmi, které zajistuje koordinovanou, soudrZnou
a komplexni reakci. Prezentovdna byla také deklarace
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ministrG  vnitra a  koordindtori  boje  proti
obchodovdni s lidmi JV Evropy o posileni regiondini
spoluprdce v boji proti obchodovdni s lidmi.

V roce 2018 byly pribéziné pinény tkoly stanovené
v Ndrodni strategii boje proti obchodovdni s lidmi
v CR na obdobi 2016-2019. Byl vyddn aktualizovany
manudl pro PCR kpostupim v problematice
obchodovdni s lidmi a prostfednictvim Skoleni
urcenych pro terénni socidlni pracovniky, pracovniky
OSPOD, pracovniky kraje zapojenych do prevence
kriminality a specialisty z Fad PCR (tato skoleni
probéhla v Usti nad Labem, Plzni a Ostravé)
k problematice identifikace potencidlnich obéti
obchodovdni s lidmi byla navdzdna spoluprdce
s aktéry plsobicimi v socidlné vyloucenych lokalitdch.

MV v roce 2018 pokracovalo v realizaci Programu
podpory a ochrany obéti obchodovadni s lidmi — blize
viz kpt. Prevence kriminality.

CR se vroce 2018 pfipojila kvyzvé britské
ministerské predsedkyné s ndzvem ,, A Call to Action
to end forced labour, modern slavery and human
trafficking”.

V rdmci zapojeni do projektu EUROPOL EMPACT
THB probéhly v roce 2018 tzv. spolecné akini dny
(Joint Action Days - JAD) zamérené na problematiku
pracovniho vykofistovani (kvéten 2018) a sexudlniho
vykofistovdni (zari 2018). Predmétem zdjmu byly

kontroly vytipovanych pracovist resp. nocnich
podnikt, byly zjiStovany krimindlné relevantni

informace, které byly sdileny s EUROPOLEM, naddle
je provddéna vyména informaci k osobdm, u nichZ
bylo zjisténo spojeni s krimindlnim prostfedim.

Pod ¢. 287/2018 Sh. byl publikovdn zdkon, kterym
se méni zdkon é. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve
znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zdkony.
V ndvaznosti na poZadavky Umluvy Rady Evropy
o prevenci a potirdni ndsili na Zendch a domdciho
ndgsili (tzv. Istanbulské umluvy), jejiz ratifikace je
pfipravovdna, byly timto zdkonem rozsifeny divody
pro stavéni promliceci Ihity, kdy se do promliceci doby
nebude zapocitdvat doba, po kterou je obét trestnych
¢ing tézkého ublizeni na zdravi, nedovoleného
preruseni téhotenstvi bez souhlasu téhotné Zeny,
zavleceni, vydirani a utisku, mladsi 18 let, a to
vrozsahu, v jakém to poZaduje Istanbulskd umluva
(ti. zmrzaceni  pohlavnich  orgdni,  sterilizace,
nedovolené preruseni téhotenstvi bez souhlasu
teéhotné Zeny, zavleceni spdchané za ucelem donuceni
jiného k snatku, vydirdni nebo utisk spdchany za
ucelem donuceni jiného k sfiatku nebo k strpéni
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zdkroku smérujicimu k zptsobeni téZzkého ubliZzeni na
zdravi spocivajiciho v zmrzaceni pohlavnich orgdna).
Istanbulskd umluva rovnéZ poZaduje trestnost jedndni
spocivajiciho v (imysiném)  donuceni  jiného
k manZelstvi a vyldkdni jiného na uzemi nékteré
smluvni strany nebo jiného stdtu, neZ je stdt jeho
pobytu, za ucelem jeho donuceni k uzavrieni
manZelstvi. Donuceni k manZelstvi je jiz podle
stdvajici prdavni dpravy postihovdno prostrednictvim
obecné formulovaného trestného Cinu vydirani (§ 175
TZ); pokud jsou naplnény znaky obchodovani s lidmi,
pak je takové jedndni postizitelné i podle trestného
¢inu obchodovani s lidmi (§ 168 TZ). Vyldkadni jiného
do ciziho stdtu za ucelem jeho donuceni k sriatku (jak
vyZaduje ¢l. 37 odst. 2 Umluvy) je podle stdvajici
prdvni upravy trestné postiZitelné pouze cdstecné
jako trestny Cin zavleceni podle § 172 TZ, pokud je
osoba zavle¢ena z nebo do CR. Proto bylo zapotfebi
tento trestny Cin rozsirit tak, aby postihoval i pfipady,
kdy je osoba vyldkdna z nebo do jiného stdtu, neZ je
CR, za ucelem donuceni k sfiatku. Tento zdkon nabyl
ucinnosti dne 1. 2. 2019.

Dne 1. 3. 2018 vstoupila pro CR v platnost Umluva
Rady Evropy proti obchodovadni s lidskymi orgdny,
kterd byla publikovdna pod ¢ 11/2018 Sb. m. s.
Umluva se zaméFuje na trestnéprdvni otdzky spojené
s obchodovdnim s lidskymi orgdny, ochranu prdv
obéti obchodu s lidskymi orgdny a podporu
spoluprdce na ndrodni i mezindrodni trovni. Umluva
predevsim poZaduje trestnéprdvni postih celé skdly
jedndni, kterd s nezdkonnym obchodem s lidskymi
orgdny souvisi. Umluva tak mj. stanovi povinnost
Clenskym statim zajistit trestnost umysiného odbéru

Veer

pokud je odbér proveden bez svobodného,
informovaného  a specifického souhlasu  Zijiciho
Ci zemrelého ddrce, nebo pokud v pripadé zemrelého
ddrce odbér neni povolen vnitrostdtnim pravem; ddle
pokud vyménou za odbér orgdnu Zijici ddrce nebo
tfeti strana obdrZeli nebo jim byl nabidnut financni
prospéch nebo srovnatelnd vyhoda; a také pokud
vyménou za odbér orgdnu ztéla zemrelého ddrce
tfeti strana obdrZela nebo ji byl nabidnut financni

prospéch nebo srovnatelnd vyhoda.

2.2.6.2 Nelegdlni obchod se zbranémi,
vybusninami, vojenskym a nebezpecnym

materidlem
Trestna ¢innost souvisejici s nelegalnim
obchodovanim se zbranémi, vybusninami

avojenskym materidlem nezaznamenala
minulému obdobi vyraznych zmén.

oproti



Obchodem se zbranémi se zabyvaji zejména osoby,
které tyto zbrané ¢i munici nebo zakdzané doplriky
zbrani v zdvadovém prostifedi pouze prekupuji
s prislusnym ziskem, anebo se jednd o osoby, které
maji ke zbranim silny vztah, maji o nich dobré
odborné znalosti a disponuji prostiedky pro jejich
Upravy Ci vyrobu. Jejich stéZejni motivaci je rovnéz
ziskani financ¢nich prostredkl pfi distribuci zbrani do
prostredi.

Stdle trvd problém se zbranémi, které byly uréeny ke
stfelbé s ostrou munici — podle ceské legislativy
podléhajici registraci nebo jsou pfimo zakazané,
a které byly na uzemi jiného ¢lenského statu EU
prepracovany na zbrané expanzni, akustické ¢i cviéné
a nejnovéji na zbrané flobertkové. Tato Uprava je
podle nasich predpist nedostacujici a takto upravené
zbrané nelze povaZovat za zbrané ostatni — zbrané
kategorie ,D“ které nepodléhaji registraci. Riziko
téchto zbrani je, Ze je lze velmi jednoduchou Upravou
uvést zpét do plné strelbyschopného stavu. S timto
fenoménem maji zkuSenost nejen vsSechny zemé
v rdmci Evropy, ale i mimoevropské zemé.

Stdle jsou zaznamenavany snahy soukromych
subjektd o dodavani vojenského materiadlu a zbozi
dvojiho uZziti do rizikovych zemi s tendenci obchazet
pfislusné predpisy.

Problematickou oblast tvofi trestna cinnost
souvisejici s kontrolovanym zbozim, tedy s vojenskym
materidlem, zboZzim dvojiho uZziti, sankénimi rezimy,
které se snazi vyuZivat predevsim pravnické osoby.
V této oblasti byly zaznamenany aktivity zbrojarskych
spole€nosti pfi prodeji vojenského materialu
ziskaného jako nepotiebny majetek Armady CR.
Takto ziskany vojensky material je obchodovan do
zemi byvalého vychodniho bloku, Blizkého vychodu
a Afriky, kde je stadle pouzivdan v ozbrojenych
konfliktech. Zbrojarské spolecnosti za Ucelem ziskani
vysokych ziskl z téchto zahrani¢nich kontraktl jsou
ochotné obchazet platné zakony CR, aby se vyhnuly
kontrolnim mechanismim a dosahly na smluvni
zavazky se subjekty v problémovych a rizikovych
zemich.

V soucasné dobé probiha proces aplikace smérnice
¢. 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni stfelnych
zbrani, do pravniho systému CR. Tato smérnice
zpfisniuje podminky pro drZeni stfelnych zbrani
a nékteré dokonce zakazuje. CR bude nucena tato
opatfeni prijmout a Ize oCekavat, Ze se ¢ast doposud
legdlné drZzenych zbrani pfesune do tzv. Sedé zdny,
tedy mezi nelegalni zbrané.

2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

V poslednim obdobi byl také zaznamenan trend
zasilani vyhruznych vydéraéskych dopisli obsahujicich
nebezpeény CBRN materidl, které jsou adresovany
orgdnim statni moci, politikim ¢ financné
zajiSténym osobam a spolecnostem.

CELNi SPRAVA CR

V roce 2018 byl realizovan vyvoz 6.579 polozek zbozi
dvojiho uziti uvedenych v celnich prohlasenich, na
které bylo vyddno Ministerstvem  primyslu
a obchodu — Licen¢ni spravou (dale jen ,,MPO-LS")
individuadIni vyvozni povoleni nebo bylo pouZito
vSeobecné vyvozni povoleni, pfipadné bylo pouzito
vyvozni povoleni vydané prislusSnym organem jiného
Clenského statu EU. Identifikace zboZi dvojiho uziti
prostrednictvim aplikace DUAL USE byla provedena
v 225 pfipadech, kdy v 14 pripadech bylo
identifikovano zbozi dvojiho uZiti.

Z celkového poctu 225 identifikaci zboZi dvojiho uZiti
nebyla v Zadném identifikovaném pfipadé zaslana
Zadost o stanovisko na MPO-LS.

CS CR zjistila v roce 2018 v oblasti zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem 19 p¥ipadd
poruseni predpisG o zahranicnim  obchodu
s vojenskym materidlem, coz je pfi poctu 280 drziteld
povoleni k provadéni zahraniéniho obchodu
svojenskym  materidlem  pozoruhodné  dislo.
V ptipadé vojenského materidlu se jednalo
prfedevSim o balistické materidly a nahradni dily
k vojenskym vozidlim, vrtulnikim a letoundm.
V oblasti kontroly obchodu s vyrobky, jejichZ drZeni je
upraveno zakonem ¢. 228/2005 Sb. o kontrole
obchodu s vyrobky, jejichz drieni se v CR omezuje
z bezpecnostnich dlvodl, ve znéni pozdéjsich
predpist, bylo v roce 2018 zjisténo 5 pripadi
poruseni zakona €. 228/2005 Sb.

2.2.6.3 Padélani

V oblasti padélani mény doslo v roce 2018 ke snizeni
celkového poctu padélkll bankovek a minci oproti
roku 2017 (o 26 %). Celkem bylo za rok 2018
zadrzeno 2111 kust padélanych a pozménénych
bankovek a minci, tj. o 739 kusl méné nez v roce
2017. Jedna se o Ctvrty mezirocni pokles v radé.
Hodnota padélk(i ¢eskych bankovek byla 1,184 mil.
K¢.

V ramci Ceskych platidel byly nejcastéji padélany
bankovky 1000 K& 2000 K¢ a 500 KE. Stejné jako
v predchazejicich letech byla vétsSina padélanych
bankovek zhotovena na inkoustovych tiskdrnach
a postradala napodobeni ochrannych prvkl. Kvalita
vétsiny padélkd byla méné zdarila.
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Naproti tomu u padélani zahrani¢ni mény, pfedevsim
Eura, lze konstatovat, Ze je tato trestna cinnost

pachdna organizované a stidle se rozsifuje
obchodovani s padélky penéz zahrani¢ni mény
vramci kybernetického prostoru, tzv. darknetu.

Prostfednictvim skrytych obchodnich servert jsou si
padélatelé schopni anonymné obstarat prostfedky
pro vyrobu padélk(l véetné ochrannych prvkd nebo
i ndvodu na vyrobu padélkd.

| naddle plati, Ze v pfipadé padélani zahrani¢ni mény
je problémem cinsky trh, ktery nabizi polotovary
k vyrobé padélkl bankovek nebo metalické materialy
k vyrobé padélkd minci. Tyto produkty jsou velmi
nebezpecné, jelikozZ jejich kvalita dosahuje pomérné

2.2.7 Nelegalni obchod s drogami

Za poslednich 5 let pozorujeme oproti celkové
registrované kriminalité, kterd ma klesajici tendenci,
u primarni drogové kriminality setrvaly stav (cca
5.500 registrovanych skutk( roc¢né). Podil primarni
drogové trestné cinnosti na celkové kriminalité se
tedy pohybuje mezi 2-3 % a ma rostouci tendenci.
U drogové kriminality se jedna o trestnou ¢innost tzv.
vyhledanou, dany vyvoj je tedy moiné pricitat
skutecnosti, Ze policie pokracuje v UspésSném potirani
drogové kriminality a tento segment zUstava jeji
prioritou, na kterou vynaklada sily a prostredky.

Pocet stihanych osob za primarni drogové trestné
¢iny ma také rostouci tendenci, 77 % z nich bylo
v roce 2018 stihano pro nedovolenou vyrobu a jiné
nakladdani s omamnymi a psychotropnimi latkami.
Skladba  primarni drogové kriminality podle
jednotlivych skutkovych podstat se dlouhodobé
zasadné neméni.

V oblasti drogové kriminality v roce 2018 pokracovaly
zejména trendy souvisejici s velkoobjemovou
produkci a distribuci metamfetaminu a marihuany,
zapojenim  etnicky podminénych  zlocineckych
uskupeni, organizovanim mezinarodni pFepravy
a obchodovanim v kyberprostoru.

Celkovy podil cizincl pachajicich drogovou trestnou
¢innost se pohybuje okolo 10 % vsech pachatell. Cizi
statni  pfislusnici  zpravidla ovladaji obchod
s omamnymi a psychotropnimi l[atkami
do distribu¢nich i produkénich Urovni a ¢asto jsou
také najimani jako kuryfi pro prevoz drog. Primarni
drogova kriminalita ve vSech svych formach patfi
k pIné latentni trestné Ccinnosti s vyznamnymi
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dobrych vysledk(i a pocty takovychto padélkll se
zvysuji.
Opatreni

V roce 2018 bylo pokracovdno v udrZovdni
a zlepsovani spoluprdce s bankovnim sektorem.
V rémci spoluprdce s CNB byla feSena automatizace
pfeddvdni informaci o padélcich vcetné tvorby
jednotnych databdzi. S komercnimi bankami byla
feSena spoluprdce na urychlené reakci pri
skimmingovém utoku na bankomaty, kterd probihala
formou pfFijimdni trestnich ozndmeni od jednotlivych
bankovnich dstavi o vzniklém pripadu skimmingu,
véetné zaslani pfislusnych kamerovych
zdznami napadeného bankomatu.

zdravotnimi, socidlnimi a kriminogennimi dopady.
Projevuje se vSak i v dalSich formach, zejména pak
v sekunddrni drogové trestné cinnosti, prevainé
majetkového ¢i nasilného charakteru.

Pokracujicim trendem je spoluprace cizincl z rdznych
zemi v rdmci jedné organizované zlocinecké skupiny,
a to bez ohledu na obchodovanou komoditu
omamnych a psychotropnich latek. Skupiny se
zaméruji na vice komodit zakazanych latek nebo
dochazi ke kombinaci s jinou financné zajimavou
komoditou, jako je napf. tabak. Velkoobjemova
produkce  metamfetaminu  zGstdvd doménou
vybérové orientovanych kriminalnich skupin, mezi
kterymi stdle prevazuji vietnamské zloCinecké
skupiny zamérené zejména na pokryti zvySené
poptavky po metamfetaminu ze zahranici. Stdle
Castéji je zaznamenavdana vétsi vzajemna provazanost
Clend téchto jednotlivych skupin. ZvySuje se
agresivita cleni téchto skupin, kdy se objevuji
kradeze vyprodukované drogy, pfepadeni laboratofi
a vzajemnd sledovani s cilem odcizit nelegalni
komoditu. Jejich protipravni jednani je ¢&im dal
sofistikovanéjsi a mira konspirace roste. To je patrné
zejména v oblasti komunikace, organizace prace,
vyuzivani  technickych  prostfedkl, dopravnich
prostredkll, nemovitosti a procesu vyroby.

Pokracuje trend presunu velkoobjemové vyroby
metamfetaminu, nejen v rdmci  zpravidla
pronajimanych objektd na Gzemi réiznych region@ CR,
kdy v kazdém z objektl byvaji realizovany jeden az
dva vyrobni cykly, ale i v ramci jinych stat, napfr.
Polska, Spolkové republiky Némecko a také Nizozemi.
Motivaci pachatelll pro presun vyroby je snaha



o ztizeni jejich odhaleni, snadnéjsi dostupnost
prekursord pro vyrobu a niZsi tresty, které jim na
Uzemi téchto zemi v pfipadé odhaleni hrozi. | nadale
jsou k prevaznému objemu vyroby metamfetaminu
na Uzemi CR zneuZivany Iléky s obsahem
pseudoefedrinu dovazené nejcastéji z Polska. Na
cerny trh unikaji z nékterych tamnich lékaren (i pres
vyznamnou regulaci vydeje téchto lécCiv v Polsku)
nebo do Polska proudi z balkanskych zemi. V roce
2018 byly v metamfetaminovych laboratofich mimo
¢asto zneuzivanych lékd Sudafed a Cirrus pomérné
nové ve vétsim rozsahu zajistovany zejména léky
Galpseud a Apselan. Rada lék{l viak byva zajisfovana
bez oball a obtizné se prokazuje jejich plivod. Cena
Iék(i pro vyrobu metamfetaminu se v roce 2018
pohybovala na nelegdlnim trhu kolem 50 tisic korun
za kilogram. Z Polska pochazeji ¢astéji také chemické
latky potfebné k vyrobé metamfetaminu. V CR
monitorujeme ,legalni“ obchod s latkou cerveny
fosfor pouZivanou jako katalyzator pfi vyrobé
metamfetaminu. 98 % distribuovaného cerveného
fosforu ro¢né v CR kon&i v nelegélnich laboratotich
na vyrobu metamfetaminu (330 g cerveného fosforu
je potfeba na produkci 1 kg pervitinu, rocné je
v CR zobchodovéano cca 1,8 tun &erveného fosforu).
Pfisludnici CS CR v roce 2018 Uspdiné poprvé
v historii odhalili zneuzivani cerveného fosforu pro
nelegdlni vyrobu drog. Konkrétné se jednalo
o odhaleni ¢esko-vietnamské zloCinecké skupiny na
uzemi CR, ktera nakoupila celkem 156 kg ¢erveného
fosforu, ze kterého by bylo moZzné nelegdlné vyrobit
460 kg metamfetaminu.

Pseudoefedrin pouzZivany v malych ,domacich”
laboratotich byl drive ziskavan i z 1éCivych pripravki
vydavanych v naSich lékdrnach bez lékafského
predpisu. Od 1. 7. 2018 vSak neni mozZné ziskat vétsi
mnozZstvi pseudoefedrinu ve volném prodeji ve vice
Iékarnach tak, jako tomu bylo dfive. MV se ve
spolupraci s dalSimi organy a drziteli rozhodnuti
oregistraci  lécivych  pripravki s  obsahem
pseudoefedrinu, jejichz vydej neni vazan na lékarsky
predpis, zasadilo o zménu vydeje téchto Iékl tak, ze
jsou nyni nové vyddvany pres elektronicky Registr
[éCivych pFipravkd s omezenim (RLPO). Je garantovan
vydej max. 900 mg pseudoefedrinu jedné osobé
v obdobi 7 po sobé jdoucich dni. Do tohoto limitu se
zapocitaji vydeje ze vSech lékaren. Pro pacienty se nic
neméni. Pfi vydeji léCiva se prokazi obcanskym
prikazem.

V oblasti mezindrodni spoluprace pokracuji snahy
o upravu evropského nafizeni o prekursorech drog
(€. 273/2004). Na jednani expertni Pracovni skupiny
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pro prekurzory pti EK byly diskutovany cesko-
slovenské ndvrhy ke zpfisnéni podminek pro obchod
s Cervenym fosforem v ramci prostoru EU, nékteré
staty jsou jiz naklonéni zménu uskutecnit. MV i MZd
zaroven zvySuje politicky tlak na nejvyssi Udrovni
resortu.

V roce 2018 zaroveri Soudni dvir EU dovodil, ze
|éCivé pripravky obsahujici latku jinak oznacenou jako
prekursor nelze samy o sobé povazovat za prekursor,
ale jsou podfazeny pravnimu rezimu lécCivych
pripravkd. Pokud pachatel naklada s l1éCivem, které je
mozno jesté terapeuticky vyuzit, Ize takové nakladani
s lé¢ivem posoudit v rezimu tzv. jiného predmétu
ur¢eného k  nedovolené vyrobé omamné
a psychotropni latky nebo jedu podle § 286 trestniho
zakoniku. Naopak, jestlize pachatel jiz naklada
s plvodné lécivym pripravkem, ktery je terapeuticky
znehodnocen, nadéle jej Ize povaZzovat za prekursor
ve smyslu § 283 trestniho zakoniku. V pfipadech
nakladani s takovymi lécivymi pfipravky pres vnéjsi
hranici EU se i podle nazoru Nejvyssiho soudu uplatni
zvlastni Uprava obsazend v nafizeni EP a Rady
¢.111/2005, kterd takové I1écivé pripravky za
prekursor povazuje.

RovnézZ je patrny narlst jednani, jeZ cilené sméfuje
k legalizaci vynostl z trestné ¢&innosti. Cast finanéni
hotovosti z prodeje drog pachatelé vyuzivaji
k dalSimu  pachdni trestné Ccinnosti, nakupuji
komponenty a suroviny potfebné pro vyrobu,
pronajimaji nemovitosti, pronajimaji ¢i nakupuji
vozidla, a také pokryvaji ndklady béiného Zivota.
Zbytek financnich prostfedkld legalizuji zejména
nakupem nemovitosti, a to nejen v CR, ale napfiklad
i ve Spolkové republice Némecko nebo Vietnamu
ataké provozovanim rdznych obchodl ¢i sluzeb.
Nemalé penéini prostfedky jsou dale odesilany
rodinnym pfislusnikl Zijicim ve Vietnamu, at uz
prostrednictvim zasilatelskych spolecnosti ¢i osobnim
pfevozem hotovosti. Rizikovym faktorem je rovnéz
vyrazny korupcni potencial téchto skupin a jejich
snaha ziskat vazby na statni spravu i soukromy
sektor.

Spotfeba konopnych drog je v CR stéle pokryvéna
pfedevéim doméaci produkci. Cést indoorové
produkce konopi, zejména v kategorii péstiren 500
rostlin a vySe, je dobfe organizovana a je urcena
k vyvozu. Prohlubujicim se trendem je intenzivni
zapojeni balkanskych organizovanych kriminalnich
skupin sloZenych prevainé s obcanti Srbska, Cerné
Hory a Chorvatska. Tyto skupiny pro svou nelegdlni
¢innost  vyuZivaji vyhodné polohy CR uprostfed
Evropy, snadno dostupnych a levnych technologii
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potfebnych k indoor péstovani konopi a dostatku
levné pronajimanych prostor vhodnych k péstovani.
Trestnd Cinnost je zpravidla fizena organizatory, kteti
se na uzemi CR do této trestné &innosti osobné
nezapojuji, a je charakteristickd vysokou mirou
konspirace. Organizatofi trestné cinnosti nasledné
legalizuji své zisky v zemich plvodu, kde je investu;ji
do nemovitosti ¢i rliznych provozoven.

V oblasti kokainu pokracoval i v roce 2018 trend
narUstajici dostupnosti souvisejici se zvysujici se
kupni silou a poptavkou. Pokracoval trend nar(stu
aktivit balkdnskych organizovanych kriminalnich
skupin, které prostfednictvim svych komunit v Jizni
Americe  pasSuji  kokain do celé  Evropy
prostfednictvim letecké a lodni pfepravy. Meziro¢né
do$lo z pohledu CS CR k vyraznému nérdstu
odhalenych pfipad(i pasovani kokainu na tzemi CR
(v roce 2018 bylo ve 145 pripadech zadrzeno 14 433
gram( kokainu), a to témér vyhradné v cestovnim
styku na mezinarodnim Letisti Vaclava Havla Praha.
Kokain je ponejvice ukryvan v podanych cestovnich
zavazadlech, v télnich dutindch a na téle. Pfijemci
téchto zasilek jsou nigerijsti statni prislusnici a dale
pak osoby ceské narodnosti, které zasobuji narodni
drogovou scénu. Vyznamnym paserackym kandlem
je postovni styk, kdy predevSim z Nizozemského
kralovstvi jsou leteckou a nakladni cestou odesilany
obalky c¢eskym prijemctm, ve kterych je pfepravovan
v mensim gramovém mnozstvi kokain.

Znacny narlst, stejné jako ostatni evropské zemé,
registruje v r. 2018 CS CR v pfipadech nelegélniho
dovozu ,Katy jedlé” (tropickd rostlina, stimulaéni
alkaloid kathinon). V roce 2018 bylo celnimi organy
vCR v 5 pfipadech zajisténo celkem 62917 gram(
této latky. Vidy se jednalo o nelegalni dovoz na
dzemi CR, zasilky byly odeslany z Keni a Etiopie.
PFijemci poStovnich zasilek byli cizi statni pfislusnici,
ktefi se zdrzuji v CR.

Dovoz a distribuce heroinu na Gzemi CR na rozdil od
vétSiny evropskych zemi stagnuje, pocet jeho
uZivateld se nezvy$uje. V CR dominuje zneuZivanim
léCivych pfipravkd na bazi buprenorfinu (Subutex,
Subuxon).

V roce 2018 vyrazné vzrostl pocet zachyt( latky
MDMA, a to jak v podobé tablet, tak v podobé prasku
uréeného k dalSimu zpracovani. Jednalo se o velka
mnozstvi v fadech kilogram( a tisicl tablet. Tento
trend souvisi se zvysujici se poptavkou po tabletach
extdze z prostiedi tanecni scény, tanecnich klubd,
bar(l a letnich festivalG tanecni hudby. V poslednich
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tfech letech roste vyroba téchto tablet i pfimo na
tzemi CR.

| naddle narGstd objem obchodovanych drog
a psychoaktivnich Iécivych ptipravki v kyberprostoru.
Probihaji zde obchody jak s malym mnoZstvim latek
uréenych koncovym uZivatellm, tak s objemy
v fddech kilograml uréenych k dalsi distribuci.
Vzhledem k tomu, Ze zdjem o ndkup ze strany
zakaznikud je ovliviiovan sdilenymi referencemi, jedna
se zpravidla o latky vysoké Cistoty. V této souvislosti
jsou stdle castéji realizovany zachyty zasilek
u prepravnich spole¢nosti, nejcastéji na hranicich.
Zachycené zasilky nejcastéji pochdazely z Holandska
a Belgie. Objevuji se vsak také pripady, kdy je
zejména marihuana timto zplisobem obchodovana
z tzemi CR do celého svéta.

Oproti minulym roklim se rovnéz zvysilo povédomi
o latentnich sitich internetu (darknet) a platebnich
prostfedcich  (virtudlni ~ména). Stoupa také
navstévnost, nabidka (zhruba o 100 % oproti roku
2017) a zaroven pocet odbérateld. Diky Siroké
nabidce omamnych a psychotropnich latek ve
virtudlnim prostfedi a odbourdni mezi¢lankd mezi
koncovym odbératelem a distributorem — vyrobcem
se shizZuje cena a zvysuje se tak jejich dostupnost.

Narlsta problém s vyskytem a naslednym zneuZitim
tzv. neuvedenych latek (non-scheduled substances),
coz jsou latky, které v celoevropském rozméru dosud
nespadaji pod legislativni kontrolu. MiZe se jednat
o nové prekurzory, které Ize pfimo pouzit na vyrobu
drogy, nebo tzv. pre-prekurzory, které slouZi k vyrobé
prekurzoru drogy. CS CR vnima aktudlné jako
mimoradné rizikové dovozy nebezpeénych zasilek
z Asie (prekurzory drog, syntetické opiaty, chemické
latky). OhroZeno je zdravi kontrolujici osoby -
celnika, pracovnika pfepravni spolecnosti i
neztcastnénych osob. CR se proto snaii pfijimat
a realizovat systémova opatieni jak v oblasti detekce,
kontroly, tak i v oblasti ochrany osob.

Rovnéz nové psychoaktivni latky jsou stale vyraznym
tématem. Na zakladé podnétu pracovni skupiny EWS
bylo dne 8. 3. 2018 zafazeno zménou naftizeni vlady
¢. 30/2018 Sb. dalsich 74 novych psychoaktivnich
substanci do nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb.,
o seznamech ndvykovych latek. V souvislosti
s vyskytem syntetickych kanabinoidd v Moravsko-
slezském kraji, kde doslo k nékolika umrtim a radé
dalSich zdravotnich problému nékterych uZivatelq, se
podafilo zafadit pod kontrolu dalSich 8 novych
psychoaktivnich substanci.



Platnost Narodni strategie protidrogové politiky na
obdobi 2010 az 2018 skoncila k 31. 12. 2018. Pripravy
nové narodni strategie presahly az do roku 2019,
nebot do procesu tvorby narodni strategie zasahla
zména na pozici narodniho protidrogového
koordinatora. V  cCervenci 2018 se novou
protidrogovou koordinatorkou stala Mgr. Jarmila
Vedralova.

Cinnost probacni a mediaéni sluzby

V roce 2018 stfediska PMS evidovala celkem 3 609
spisi spadajicich do kategorie drogové kriminality.
Ve srovnani s celkovym poctem evidovanych spisli na
jednotlivych strediscich v roce 2017 (3 726) doslo
k mirnému poklesu celkového poctu.

V r. 2018 bylo v PMS testovdni na pfitomnost
omamnych a psychotropnich latek pozastaveno

2.2.8 Kyberneticka kriminalita

V ramci CR dochdzi kaidoro¢né k postupnému
poklesu celkové trestné Ccinnosti, ale v oblasti
kybernetické kriminality pocet deliktd naopak
mezirocné stoupa. Hlavnim dlvodem je presouvani
béznych aktivit pravé do kyberprostoru. V roce 2018
bylo oblasti kybernetické kriminality a kriminality
pachané na internetu evidovdno 6 815 trestnych
¢inQ, coZ ve srovnani s rokem 2017 potvrzuje narUst
01161 skutkl (+17 %).

V celkovém napadu trestné cinnosti v prostredi
internetu byly nejcastéji zastoupené rizné formy
podvodnych jednani, nicméné v  porovnani
s minulymi roky byl pozorovan vzrlstajici trend
u trestnych ¢ind v oblasti hackingu.

Nejvétsi mezirocni narast byl registrovan v oblasti
mravnostnich trestnych ¢ind. Jednalo se zejména
otrestné ciny ohroZovani vychovy ditéte, Sifeni
pornografie, vyroba a jiné nakladani s détskou
pornografii, zneuziti ditéte k vyrobé pornografie,
U¢ast na  pornografickém  predstaveni, ale
i navazovani nedovolenych kontaktl s ditétem. Je
nutné zdlraznit, Ze v této oblasti se trestna Cinnost
Casto dotykd osob mladSich osmnacti let. Mladistvi
a nezletili nejsou pouze obétmi, ale i pachateli.

Opakujicim a neklesajicim fenoménem jsou kradeze
identit ¢i odcizeni citlivych Udaji prostfednictvim
informacnich technologii.

U podvodnych jedndni, vcetné podvodnych
internetovych  obchodl, pretrvava  vyuZivani
virtudlnich mén (predevsim bitcoinu) k vyvadéni
a prevadéni  podvodné  ziskanych  financnich
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zdlvodu zafazeni odpadu z tohoto testovani do
kategorie nebezpeCny odpad katalogového Cisla
18 01 03. Po spInéni podminek pro nakladani s timto
odpadem, zejména zajiSténi svozu odpadu a jeho
likvidace, bylo na vSech stfediscich PMS v cervnu
2018 obnoveno testovani prostfednictvim slinnych
testll. PouZivani mocovych testll v PMS neni mozné
z dlivodu zak. ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred
Skodlivymi acinky ndvykovych latek, kdy mocové
testy nejsou testy orientaénimi a spadaji pod
odborné lékarské vysetfeni. V r. 2019 je planovano
zajiSténi téchto vysSetfeni externimi subjekty a byly
podany podnéty k legislativnim  zméndm
umoziujicim PMS vyuzivani mocového testovani.

prostfedk(. Virtudlni mény se diky své anonymité
staly ideadlnim prostfedkem k této cinnosti. Rlzné
formy podvodnych jednani jsou nejcastéjSimi
trestnymi ciny ve strukture ndpadu kybernetické
kriminality.

Pretrvdvajici vzrUstajici trend z(Ostdva rovnéz
u phishingovych utok( za ucelem ziskani podvodného
pristupu na bankovni ucty a nasledné neopravnéné
odcerpani financnich prostredkd.

V souvislosti s migracni krizi byl registrovan narust
poctu nenavistnych projevll na socidlnich sitich
adalsich  komunikaénich  platformach, vcietné
diskusnich chatd na zpravodajskych serverech.
V nar(stajici mite dochazi také k vyskytu tzv. hoaxd,
tedy poplasnych zpradv, které byvaji spojeny
s phishingovymi Utoky zamérenymi na uZivatele
socialnich siti.

Oblast tzv. hackingu je ve struktufe ndapadu
kybernetické kriminality na druhém misté v etnosti
evidovanych skutkd. Na vzestupu byly v uplynulém
dvouletém obdobi zaznamendny utoky Sifeni
Skodlivého koédu tzv. ransomware. U napadeného
pocitace dojde k zasifrovani dat, pfip. ke kompletni
nefunkénosti pocitace, véetné pfipojenych periferii
jako jsou sitova ulozisté NAS nebo cloud. Pachatelé
nasledné pozaduji sloZeni prislusného finanéniho
obnosu za pfislib odkryptovdni. Naléhavost vyzvy
byva jeSté umocnéna ¢asovym limitem.

Tzv. hotline PCR svoji ¢innost ukondila 24. 5. 2018.
Vroce 2017 probéhlo nékolik kol vyhodnoceni
efektivity tohoto nastroje a experti MV a PCR dosli ke
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shodé, Ze tento obecny ndstroj jiz splnil svou roli a je
nutné ho nahradit sofistikovanéjSim produktem.
Novy produkt bude mozné vyuiit i jako formu
elektronického trestniho ozndmeni a zaroven k nému
bude moZné v budoucnu vyvijet dalsi funkcionality,
které zrychli zpracovani podnétll. Tento nastroj je
v soucasnosti vyvijen a spusténi jeho pilotniho
provozu zamérené pravé na extremisticky obsah na
internetu se planuje v souvislosti se spusténim
ostrého provozu portdlu ob¢ana.

| nadale lze predpokladat kybernetické utoky
s jednoznacnym cilem majetkového prospéchu, které
budou pachany formou podvodnych phishingd,
utokl na platebni karty a bankovni uGcéty, na rGzné
mobilni bankovni aplikace ¢i formou podvodnych e-
shopl. Lze rovnéZ ocekdvat nardst vysoce
sofistikovanych utok( na banky, DDoS utok( (tzv.
odepreni sluzby) a ransomware. Dlouhodobé je
sledovan narlst pripadd détské pornografie a jeji
Siteni prostfednictvim informacnich a komunikacnich
technologii.

Cilem kybernetické kriminality se v poslednich letech
stavaji ¢im dal castéji také subjekty v oblasti
zdravotnictvi. Teréem Utok( jsou pak zejména
poskytovatelé zdravotnich sluzeb, a to ztoho
divodu, Ze disponuji velkym mnoZstvim osobnich
Udaju, a to véetné citlivych dat o pacientech a jejich
zdravotnim stavu, kterd jsou povaZovana za
zneuZitelnd a obchodovatelnd. Tato data (jména,
rodnd Cisla, kontaktni Udaje, diagnézy a anamnézy
a dalsi) jsou velmi cenna zejména pro subjekty, které
je mohou wyuZit obchodné, byt by byly (daje
anonymizované, napf.  farmaceutické  firmy.
U vyrobcl léciv jsou data o pacientech a pribéhu
jejich |é¢by ta nejvic sledovana a hlidana. Takova
databaze mize mit cenu mnoha miliond.

Opatreni

Pod ¢. 287/2018 Sb. byl publikovdn zdkon, kterym
se méni zdkon & 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve
znéni pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi zdkony.
Zmény prijaté v ramci tohoto zdkona mj. reaguji na
poZadavky vyplyvajici  zUmluvy Rady Evropy
o pocitacové kriminalité (vyhldsené pod
¢. 104/2013 Sb.) — v ndvaznosti na tuto umluvu byla

2.2.9 Terorismus

Vétsina teroristickych utokl, které se v roce 2018
uskutecnily, se odehrdly mimo Evropu. Nicméné ani
nékterym evropskym méstlim se utoky nevyhnuly
(napf. Amsterdam, Carcassone, Londyn, Lutych,
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zakotvena vyslovnd uprava moZnosti  naridit
predbéZné uchovdni dat uloZenych v pocitacovém
systému nebo na nosici informaci pro ucely trestniho
fizeni. Zmény prijaté v ramci tohoto zdkona mj. také
reaguji na poZadavky smérnice EP a Rady 2017/541
o0 boji proti terorismu, kdy se zavaddi i zvldstni postih
kyberterorismu. Tento zdkon nabyl! ucinnosti dne 1. 2.
2019.

V roce 2013 ucinila CR pfi uloZeni své listiny
o ratifikaci vyhradu podle éldnku 29 odst. 4 Umluvy
o0 pocitacové kriminalité v tom smyslu, Ze si
vyhrazuje pravo odmitnout Zadost doZadujiciho stdatu
o0 urychlené uchovdni uloZenych pocitacovych dat
v pfipadech, kdy lIze predpoklddat, Ze by nebylo
mozZné, ve vztahu k trestnym cinim jinym neZ jsou ty
stanovené podle ¢&ldénki 2 aZ 11 Umluvy, naplnit
podminku oboustranné trestnosti v dobé vyfizeni
Zadosti o vzdjemnou pomoc tykajici se prohlidky nebo
obdobného pristupu, zajisténi nebo obdobného
zabezpeceni anebo zpristupnéni uloZenych dat. Tato
vyhrada se vSak postupem casu, a to i na zdkladé
praktickych zkusenosti orgdani c&innych v trestnim
fizeni, ukdzala byti neefektivni a kontraproduktivni.
Sohledem na mezitimni, neinvazivni povahu
uchovdni dat a potfebu urychleného a operativniho
postupu v této fazi fizeni je Zddouci uvedenou
vyhradu odvolat a vyfizeni Zddosti o uchovani dat na
prezkum oboustranné trestnosti nevdzat, coZ ostatné
lépe a efektivnéji napini smysl a ucel Umluvy.
Parlament v minulém volebnim obdobi tento ndvrh
neprojednal, byl mu proto predloZen na zdkladé
usneseni vlady ¢. 595 ze dne 21. 8. 2017 opétovné.
Sendt vyslovil s odvoldnim této vyhrady souhlas dne
19. 7. 2018, PSP CR dosud ndvrh neprojednala.

Zdstupci Sité specializovanych stdtnich zdstupci
na kybernetickou kriminalitu se sesli v prosinci 2018
v prostordch Justiéni akademie s vedoucimi vsech
oddéleni kybernetické kriminality PCR a s vedoucimi
pracovniky sekce kybernetické kriminality NCOZ.
Hlavnimi tématy jedndni byla priprava nové policejni
metodiky k zajistovdni virtudlnich mén a preshranicni
pfistup k elektronickym dukazim, vcetné
problematiky primé spoluprdce se zahranicnimi
poskytovateli sluZeb, kterd neni doposud uspokojivé
vyresena.

Pafiz, Strasburk). Nej¢ast&jsi zpGsoby spachdani Gtokd
byly v trendu tzv. “low-profile” (ndjezd vozidlem,
pouziti chladné zbrané).



V CR plati od Gtoku na bruselském letisti Zaventem
v bfeznu 2016 prvni stupen ohroZeni terorismem.
Tento stupen znadi, Ze teroristickd hrozba
teroristickych aktivit na Uzemi CR neni zndma,
nicméné upozornuje na existenci obecného ohrozeni
terorismem.

PCR nemusela do soudasnosti fedit zadny otevieny
projev mezindrodniho terorismu.

Nejen nelegalni migraci, ale rovnéz i oblast terorismu
a extremismu, ovliviuje soucasna mezinarodni
situace na uUzemi Turecka, Irdku, Syrie a v ostatnich
zemich Stfedniho vychodu. S ohledem na koncici
valecny konflikt Ize predpokladat presun bojovniki
Islamského statu &i jejich pribuznych na evropsky
kontinent. Ti mohou predstavovat bezpecnostni
riziko z pohledu mozné radikalizace nebo pfipravy
teroristického utoku.

DlleZitym organem v oblasti vymény informaci
v rdmci boje proti terorismu je Spolecnd zpravodajska
skupina, ktera pdsobi od roku 2005 pfi Utadu vlady
CR.

Opatreni

PCR v bfeznu 2018 hostila v Praze vyznamnou
mezindrodni konferenci Interpolu NEXUS za ucelem
zvysovani bezpecnostni situace ve svété i v Evropé.
Toto pracovni jedndni bylo zaméfeno na hrozbu
zahranicnich bojovnik(i a teroristické utoky pdchané
osamélymi teroristy.

Na prelomu fijna a listopadu 2018 uspofddalo
Nejvyssi statni zastupitelstvi — ve spoluprdci s obéma
vrchnimi stdtnimi zastupitelstvimi, NCOZ PCR a BIS —
mezirezortni Stabni cviceni ,,Proces 2018“, zamérené
na zkousku reakci zucastnénych sloZek na situaci
bezprostredné hroziciho teroristického utoku. Cviceni
navazovalo na predchdzejici cviceni z lofiského roku
»Proces 2017, pficemZ bylo doplnéno o redlné prvky.
StéZejnim zamérem bylo provérit schopnost, rychlost
a kvalitu reakce a dalSi pulsobnosti stdtniho
zastupitelstvi ve vazbé na teroristicky utok, ddle
provérit schopnost a reakce pfislusnych soudi
pfipravného Fizeni a v neposledni rFadé také
vyhodnotit technickou, logistickou, kooperativni
a procesni pripravenost na vzniklou situaci. Po
vyhodnoceni  prubéhu cviceni byla potvrzena
naléhavd potfeba vyporddat se s existujicimi
nedostatky prdvni upravy. Zejména je nutné, aby
nasazeni vybranych procesnich utkont (domovni
prohlidka, prohlidka jinych prostor a pozemkd,
odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu,
sledovdni osob a véci) v pripadé bezprostredné
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hroziciho, probihajiciho ¢i dokonaného teroristického
utoku bylo policejinimu orgdnu umoZnéno provést
ihned po souhlasu stdtniho zdstupce s tim, Ze ziskané
dukazy by byly pouZitelné, pouze pokud by tento
postup byl ndsledné schvdlen soudem.

Pod ¢. 287/2018 Sb. byl publikovdn zdkon, kterym
se méni zdkon & 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdakony.
Zmény prijaté v ramci tohoto zdkona mj. reaguji na
poZadavky smérnice EP a Rady 2017/541 o boji proti
terorismu, napriklad se rozsifuje trestnéprdvni postih
tzv. zahrani¢nich bojovnikG ¢i se zavddi postih
kyberterorismu. Tento zdkon nabyl ucinnosti dne 1. 2.
2019.

Dne 1. 1. 2018 vstoupily pro CR v platnost Umluva
Rady Evropy o prevenci terorismu a Dodatkovy
protokol k Umluvé Rady Evropy o prevenci
terorismu, kterd byla publikovdna pod €. 72/2017 Sh.
m. s. a & 73/2017 Sb. m. s. Ucelem Umluvy Rady
Evropy o prevenci terorismu je zvysit usili smluvnich
stran pfi prevenci terorismu a jeho negativnich vlivi
na plné uZivdni lidskych prdv. Umluva tak C&ini
zavedenim trestnosti urcitych umysinych jednani,
které by mohly vést ke spdchdni teroristickych ¢ind;
jednd se o Ciny verejného podnécovdni ke spdachdni
teroristického trestného c¢inu, ndbor teroristi a vycvik
k terorismu. U&elem Protokolu je v urcitych ohledech
doplnit Umluvu Rady Evropy o prevenci terorismu,
ato scilem efektivnéji postihovat nékterd jedndni
souvisejici s terorismem (kriminalizace ucasti na
spolceni nebo ve skupiné za ucelem terorismu; postih
podstoupeni vycviku k teroristickému cinu od jiné
osoby, postih vycestovdni do zahrani¢i za ucelem
terorismu;  financovdni vycestovdni za ucelem
terorismu, jeho organizaci €i jiné usnadnéni).

Evropska unie

V pribéhu roku 2018 dochazelo na uzemi EU
k dalSim teroristickym utok(m, nicméné jejich pocet
i pocet obéti byl niz&i nei v predchozich letech. Rada
utokl byla i diky dobré spolupraci pfislusnych slozek
zmarena. Tento vyvoj je nutné udrZet, a proto boj
proti terorismu byl i nadale jednim z hlavnich témat,
ktera se v rdmci EU béhem roku 2018 feSila. Otazky
terorismu byly béhem roku opakované projednavany
na neformalnich i fadnych jedndni Rady pro
spravedlnost a vnitfni véci, na jednani Vyboru LIBE
ina plénu EP. V EP béhem roku 2018 fungoval
zvlastni vybor pro terorismus (zfizen v zafi 2017),
jehoz Ukolem je zejména kontrola efektivity
protiteroristickych opatfeni nebo analyza minulych
chyb a selhani. Po roce své ¢innosti vybor vypracoval
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zpravu, ve které navrhuje fadu opatfeni
pro predchazeni terorismu, nékteré navrhy jsou
velmi ambicidzni. Tato zprava byla v prosinci 2018
pfijata EP.

Béhem roku 2018 se aktivity boje proti terorismu
zamérovali také na prevenci radikalizace. V pribéhu
roku pokracovala cinnosti Expertni skupiny na
vysoké urovni pro boj proti radikalizaci, jejimz
ukolem je vytvaret politiku EU v této oblasti a zvysit
jeji dopad. Dne 5. 12. 2018 se v Bruselu uskutecnila
jiz ctvrta konference Internetového féra, na niz se
sesly EK, ¢lenské staty, EUROPOL a hlavni internetové
spole¢nosti. Hlavnim tématem konference bylo
odstrafovani teroristického obsahu na internetu.
V této oblasti naddle funguje spoluprace v ramci
Internet Referral Unit (IRU), kterd je soucasti
Evropského protiteroristického centra Europolu,
s fadou poskytovatelll internetovych sluzeb. Od zafi
projedndvaji organy Rady navrh nafizeni o prevenci
Sifeni teroristického obsahu online, jehoZ cilem je
zamezit Sifeni teroristického obsahu na internetu.
Pfestoze navrh obsahuje Fadu diskutabilnich
opatfeni, byl projednavan velmi rychle a jiz 6. 12.
2018 byl na jedndni Rady pfijat obecny pfistup
s cilem dokoncit schvalovani tohoto navrhu do jara
2019.

Dalezitym prvkem boje proti terorismu je pfedavani
udaji o jmenné evidenci cestujicich v letecké
dopravé (PNR — Passenger Name Records), vznik
systému EU PNR se pfitom diskutoval jiz od roku
2007. Smérnice o pouzivani jmenné evidence
cestujicich pro prevenci, odhalovani, vysSetrovani
a stihani teroristickych trestnych ¢inli a zavainé
trestné cinnosti zavadi sbér Udajd PNR od cestujicich,
letecti  dopravci  budou  povinni  preddvat
kompetentnim organim udaje, které ziskali v ramci
rezervace, koupé letenky a odbaveni cestujicich.
Termin pro implementaci této smérnice byl stanoven
na 25. 5. 2018, bohuzel nékterym statdm, véetné CR,
se nepodafilo tento termin zcela dodrZet. Nasledné
bé&hem roku 2018 pfislu$né organy CR intenzivné
pracovaly na splnéni Uplné implementace smérnice,
a to v oblasti nové legislativy (novela zdkona o policii
a novela zédkona o civilnim letectvi), zfizeni Narodni
jednotky vyuZivajici jmennou evidenci cestujicich
a vytvoreni technického zdzemi. Pfislusna legislativa
byla koncem roku 2018 schvélena PSP PCR a byla
postoupena ke schvédleni Senatu. Dokonceni
implementace smérnice se tak ocekava v prvnich
mésicich roku 2019.

V ndvaznosti na posudek Soudniho dvora EU z roku
2017 probihala vroce 2018 jednani mezi EU
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a Kanadou o zméné podepsané dohody tykajici se
preddvani a zpracovani PNR a to tak, aby tato dohoda
byla slucitelna se zakladnimi pravy uzndvanymi v EU
a pozadavky pfedmétného rozsudku.

Vpribéhu roku 2018 EU zahdjila jednani
o smlouvdach o vyméné osobnich Udaji Europolu
s Alzirskem, Marokem, Libanonem, Izraelem,
Jordanskem, Tureckem, Egyptem a Tuniskem.

V srpnu 2017 podala CR Zalobu na neplatnost
smérnice o kontrole nabyvani a drZeni zbrani
(prijata v kvétnu 2017), nebot smérnice obsahuje,
kromé potfebnych zmén, inepfijatelné a vécné
neodlivodnéné restrikce zamérené zejména na
poloautomatické zbrané. V poloviné roku 2018 byla
skonfena pisemna faze fizeni prfed Evropskym
soudnim dvorem (ESD) a teprve koncem roku
oznamil ESD termin kondni Ustniho jedndani o Zalobé,
které probéhlo v bfeznu 2019. FindIni rozsudek lze
Cekat az v druhé poloviné roku 2019.

EK zaslala CR koncem listopadu 2018 formalni
upozornéni na nesplnéni povinnosti notifikovat ve
Ih(té do 14. 9. 2018 opatreni pfijata k zajisténi plné
implementace smérnice o kontrole nabyvani a drzeni
zbrani. Timto dopisem byl vaci CR zahajen proces
tzv. infringementu. CR v zafi 2018 sice notifikovala
fadu stavajicich pravnich predpisl z oblasti nakladani
se zbranémi a strelivem, nicméné se nejednda o plnou
transpozici smérnice, nebot nejkontroverznéjsi
pasaze smérnice (v zasadé ty, které CR napada
Zalobou u ESD) dotuzemského prava doposud
implementovany nejsou.

Agenturu EU pro spolupraci v oblasti prosazovani
prava (Europol) tidi od kvétna 2018 nova reditelka
Catherine de Bolle.

Ochrana mékkych cild

Dne 30. 9. 2018 byl vyhlasen dotacni Program MK
pro ochranu mékkych cili voblasti kultury
uverejnénim vyzvy na internetovych strankach MK.
Pro celé dotacni obdobi je vyclenéno 121 mil. K¢ (na
rok 2019 67 mil. K&, na rok 2020 37 mil. K¢ a na rok
2021 je vyclenéno 17 mil. K&). Za prvni obdobi je
evidovdno 120 Zadosti o dotaci.

Vroce 2018 byly MZd plnény udkoly stanovené
usnesenim vlady ¢. 527/2017, kterym bylo uloZzeno
pfipravit a spustit nové dotacni programy na zvyseni
ochrany mékkych cild. Byl vytvofen novy tfilety
dotacni program na zvyseni ochrany mékkych cild
v rezortu zdravotnictvi, ktery ma napomoci zlepseni
ochrany mékkych cili, zejména na drovni technické,
rezimové, fyzické a osobni ochrany. Pro celé obdobi



byly vy€lenény financni prostfedky v celkové vysi 96
mil. K¢ a byla zvefejnéna prvni vyzva na poskytnuti
dotace Zadatellm zrezortu zdravotnictvi, ktefi
spliuji kritéria stanovena v programu a vyzvé.
V Cervenci byla vydana metodika Vyhodnoceni
ohrozenosti mékkého cile. Metodika slouZi jako
navod pro zpracovani vyhodnoceni ohroZenosti
mékkého cile nebo jako podklad pro zadani
zpracovani externi firmou.

Od kvétna roku 2018 probihala dotaéni podpora
z programu Prevence kriminality, v rdmci které mohly
jednotlivé kraje realizovat informacni kampan vici
budoucim potencidlnim Zadatellm o dotacni
podporu z programu MV pro ochranu mékkych cild.

Dne 8. 11. 2018 byl vyhlasen dotacni program MV
pro ochranu mékkych cild. Vramci dotaéniho
programu byly vytvofeny 2 podprogramy. Prvni pro
ochranu verejnych prostranstvi a budov (akci)
verejné spravy a druhy pro ochranu Skol a Skolskych
zafizeni. Zadateli o dotaéni podporu mohou byt
pouze kraje a celkem bude rozdélovano 40 mil. K¢
(20 mil K¢ pro kazdy podprogram). Dotacni programy
vyhlasila také ministerstva kultury a zdravotnictvi (viz
nize).

Na zdkladé ukolu z Koncepce ochrany mékkych cill
pro roky 2017-2020 byl zfizen staly poradni shor MV
k ochrané mékkych cilli, ktery je slozen ze zastupci
dotéenych ministerstev (MV, MZd, MD, MO, MPO,
MK, MSMT), PCR, Generdlniho feditelstvi HZS CR
a dalsich relevantnich zastupcl (napf. Hospodarska
komora CR, Federace Zidovskych obci CR, Svaz
pramyslu a dopravy, Fotbalova asociace, Olympijsky
vybor, Svaz mésta a obci, Asociace kraji apod.)
a akademické sféry (Policejni akademie, VUT Brno).
Vroce 2018 probéhla 2 jednani stdlého poradniho
sboru.

Na mezinarodni urovni se MV podili na budovani
systému spoluprace v ochrané mékkych cila v ramci
EU, které organizuje Evropska komise. V roce 2018
probéhlo 30.-31. 1. jednani, jehoZz tématem bylo
vyhodnoceni spole¢ného cviceni nékolika ¢lenskych
stat EU ve Skole a sdileni dobré praxe mezi
jednotlivymi staty. V dubnu pak probéhlo na MV
Skoleni pro zastupce PCR, BIS a MHMP, které se
tykalo britského pristupu k ochrané mékkych cild.
Skoliteli byli zastupci zNew Scotland Yard
a Interpolu.
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Na webovych strankach'® Centra proti terorismu
a hybridnim hrozbdm MV je pravidelné aktualizovana
sekce vénujici se boji proti terorismu a ochrané
meékkych cilG. Pribéziné jsou na twitterovém uctu
@CTHH_MV zverfejiiovany informace k tématu
ochrany mékkych cild.

Stéle také probihd Uzka spolupriace mezi Zidovskymi
organizacemi a MV. Probihaly jednani ohledné
zabezpeceni béhem Zidovskych svatkd se vSemi
subjekty, které podepsali Memorandum v r. 2015.
Vunoru probéhlo také setkani zastupci vsSech
Zidovskych obci a dalsich Zidovskych subjektl se
zastupci PCR. Cilem setkdni bylo sezndmit se
s aktualni situaci v jednotlivych Zidovskych
subjektech a prohloubit spolupraci s PCR.

MD pfipravilo v roce 2018 a spustilo dne 18. 1. 2019
dotacni program "ZvySeni ochrany azabezpeceni
vyznamnych dopravnich uzli jako moZnych
meékkych cili — 2019“. Pfijjemcem dotace z tohoto
programu muze byt pouze kraj a hl. m. Praha, ktera
ma postaveni kraje. Dotace jsou urceny na projekty
neinvesticniho charakteru. Realizdtorem projektu je
konec¢ny pfijemce dotace (kraj ¢i hl. m. Praha
v postaveni kraje).

Radikalizace

Staty EU a s nimi tedy i CR se v poslednich letech
potykaji s fenoménem radikalizace, kterd mlze vést
az k zavainym nasilnym trestnym cCinlm i
teroristickym utokdm. CR byla takovym nasledkdm
prozatim uSetfena, aby vSak nebyla podcenéna
prevence radikalizace, bude nutné zmapovat situaci.
Agenda radikalizace je roztfiSténa do jednotlivych
resortll. Zaroven se ji vénuji také akademické kruhy
a neziskovy sektor. Vyvstala tedy nutnost toto téma
zaCit propojovat a koordinovat za Ucelem
zefektivnéni vysledkl. MV proto v kvétnu 2018 za
ucelem koordinace politiky statu ve véci
radikalizace zorganizovalo Zahajujici konferenci CZ
RAN (ndzev odkazuje na projekt EK Radicalisation
Awareness Network), jez byla zakladem pro
vytvoieni mezioborové a meziresortni platformy
stejného nazvu. Tato platforma sdruZuje nejen
resorty, pro které je radikalizace téma, ale také
akademickou obec a neziskovy sektor. Zastupci
téchto instituci ve spole¢né deklaraci vyjadfili
potfebu vzdjemné spoluprace. Prvnim Ukolem
platformy, ktery bude zpracovan v prvnim pololeti
roku 2019, je zprava o radikalizaci v CR, kter3 bude

19 http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-
dokumenty.aspx
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zakladem pro dalsi kroky nastavovdni politiky statu
ve véci radikalizace.

Hzs R

V navaznosti na dokonceni pilotniho projektu feseni
zapojeni mékkych cil do plnéni Ukolll ochrany
obyvatelstva'' u obchodnich center v Praze (Cerny
Most a Chodov) vznikd Metodicka pomdicka pro
Spolecensky vyznamné objekty z pohledu ochrany
obyvatelstva. Praktické ovéreni vysledk(l pilotniho
projektu bude realizovano taktickym cvi¢enim
personalu obchodnich center ve spolupraci s Ceskym
cervenym kfizem.

Jednim z hlavnich nastroji Gcinného boje proti
terorismu je kvalitni vychova a vzdélavani
obyvatelstva. Adekvatné reagujici obyvatelstvo
minimalizuje negativni dlsledky plsobeni Sirokého
spektra kazdodennich rizik, mimoradnych udalosti
a krizovych  situaci vcetné terorismu. Jednou
z nejdllezitéjsSich  soucasti téchto  aktivit je
i vzdélavani v bezpecnostnich tématech ve Skolach,
které napomaha k vytvareni a udrZovani souboru
potfebnych znalosti.

V roce 2017 byla na zékladé usneseni vlady ¢. 174 ze
dne 8. 3. 2017 pod vedenim MSMT ustanovena
Mezirezortni  expertni pracovni skupina pro
bezpeénostni témata, kterd dostala za ukol nalézt
optimdlni zaclenéni vyuky témat bezpecnosti do
rdmcovych  vzdélavacich programd  zakladnich
a stfednich  Skol vcetné zajisténi  pravidelné
méftitelnosti vysledk( vyuky této problematiky. Cleny
této pracovni skupiny jsou zastupci MSMT, Mzd, MV,
MO, MD, GR HzS CR, CSI, Nérodniho Ustavu pro
vzdélavani, Narodniho institutu pro dalsi vzdélavani
a Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy. Uvedena
pracovni skupina byla zfizena jako poradni organ
naméstka pro Fizeni sekce vzdélavani MSMT
a pracuje od zafi 2017. V pribéhu prace se ¢lenové
této skupiny shodli, Ze je nutné bezpecnostni témata
soustfedit do jednoho celku v ramci kurikularnich
dokument(l tzv. ramcovych vzdélavacich programd,
aby nedochazelo ke zbyte¢nym duplicitdm a tFisténi
tématik. VSechny zavéry a doporuceni Mezirezortni
expertni pracovni skupiny pro bezpecnostni témata
jsou v roce 2018 zpracovavany do zavérecné zpravy,
ktera bude predlozena vedeni MSMT. Nésledné bude
uvedenou pracovni skupinou zpracovana Zprdva pro
viddu CR s navrhy na optimalizaci vzdélavéni

u OpatFeni pfijimand v ramci pasobnosti HZS CR jsou

vyhodnocovédna zejména v dokumentech ,Zprava o stavu
zajistovani bezpe¢nosti CR“ a ,Zprdva o stavu zajisténi
bezpeénosti CR v oblasti ochrany pred mimoradnymi udalostmi“.
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v bezpecnostnich tématech s navrzenymi prioritami
a ukoly, jak toho dosdhnout. Soucasné s tim byly pod
vedenim Narodniho Ustavu pro vzdélavani zahajeny
prace na revizich RAmcového vzdélavaciho programu
pro predskolni vzdélavani a R&mcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdéldvani, na némi
participuji i zastupci MV a GR HZS CR.



2.2.10 Extremismus

V roce 2018 nadale stagnovaly tradi¢ni pravicové
extremistické strany, Délnickd strana socialni
spravedlnosti a Na&rodni demokracie. Od téchto
subjektd se odpoutali aktivisté dfive spojeni
s neonacistickou scénou. Tito aktivisté se zacali
CasteCné realizovat v ramci vlastnich projektd Cci
¢innosti.

Xenofobni agendu tradi¢nim pravicoveé
extremistickym stranam prebraly subjekty
populistické. Rijnové komunalni volby nicméné
ukazaly, Ze protiimigracni a protiromska rétorika
nedokazala zmobilizovat dostatek volic.

Z hlediska nendvistnych projevl je mozné oznacit za
nejprogresivnéjsi a nejaktivnéjsi prvek tzv. kvazi-
medialni projekty®”. Ty se snazily vnaset mezi tradi¢ni
pravicové extremisty a xenofobni populisty stdle
nové podnéty a motivovat je k protidemokratickym
aktivitam.

Domobranecka uskupeni ztratila na svém vyznamu,
zejména kvlli osobnim animozitdm nékterych
vedoucich predstaviteld. Nékteré buriky se dokonce
pokousely navazat spolupraci se statem.

Anarchisté nedokdzali vystoupit z dlouhodobého
Utlumu a nepodafrilo se jim nalézt novd mobilizacni
témata. Jesté pasivnéjsi byli radikalni komunisté.

Velky ohlas vefejnosti ziskalo zverejnéni informaci
otrestnim fizeni vedeném proti slovenskému
konvertitovi k isldmu, ktery Celi podezieni z pfipravy
teroristického  Utoku.  Vyznamné  rezonovaly
teroristické  uUtoky  proti  c¢eskym  vojakim
v Afghanistanu.

Bezpecnostni  informacni  sluzba  informovala
verejnost, Ze spolecné se zahrani¢nimi partnery
odhalila, analyzovala a nakonec iniciovala vypnuti sité
hackerskych serverd na tzemi CR. Podle sluzby je
témér jisté, Ze servery provozovalo militantni hnuti
Hizballdh za G¢elem kybernetické $pionaze.”

Z hlediska protiextremistickych aktivit v roce 2018 je
tfeba zminit novinky spojené s  potiranim
nenavistnych obsahl na internetu. Probéhla série
Skoleni policistd a byly pro né vytvofeny nové
metodické manualy. V roce 2018 bylo pfipravovano
spusténi aplikace k podani elektronického trestniho
ozndmeni k nezdkonnému obsahu na internetu na

2 Medialni projekty, které wvyuZivaji konspiracni teorie
a dezinformace.
B https://www.bis.cz/aktuality/koudelka-bis-prispela-k-odkryti-

a-vypnuti-hackerskych-serveru-hizballahu-017f44eb.html
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Portalu ob¢ana — pilotné bude odzkousena v oblasti
nenavistné motivovanych trestnych ¢ind.
Pfipravovany byly i zmény v policejnich systémech,
které maji slouZit k lepSimu detekovani moiného
nenavistného motivu.

V oblasti divackého nasili byla v roce 2018 nejvétsi
bezpecnostni opatieni prijata v souvislosti s konanim
mezinarodnich fotbalovych utkdni, jichz se zuc¢astnila
Ceska fotbalovd reprezentace nebo ceské kluby
(utkani FC Viktorie Plzen, AC Sparta Praha, SK Slavia
Praha, Sigmy Olomouc a FK Jablonec). V souvislosti
s témito akcemi a zdpasy bylo zaznamenano nékolik
zavaznéjSich incidentl. Jednalo se zejména
o hromadné vniknuti na plochu ze strany domacich
fanousku pfi utkani evropské ligy UEFA mezi tymy AC
Sparta Praha a FK Subotica dne 2. 8. 2018, které
vedlo k preruseni utkani a znacné Skodé na majetku
poskozenim reklamnich elektronickych bannert
a dalsiho vybaveni stadionu. Incidenty zpUsobené
fanousky rovnéz poznamenaly i utkani evropské ligy
UEFA mezi SK Slavia Praha a Zenit Petrohrad dne
13.12. 2018. V prabéhu celého dne dochazelo
k poty¢kdm jak mezi fanousky, tak i s PCR, pricemz
k vytrinostem dochazelo i uvnitf stadionu béhem
utkani.

V ramci utkéni ligy narod(i mezi reprezentacemi CR
a Ukrajiny pficestovalo do CR dne 6. 9. 2018 nékolik
desitek rizikovych osob z chuliganskych skupin
z Dnépropetrovsku a Charkova. Jiz pfed samotnym
utkanim doslo ke stfetm s rizikovymi pfiznivci klubu
AC Sparta Praha, Zbrojovka Brno a FC Banik Ostrava.
V prabéhu utkani pak tyto osoby narusily jeho
prabéh odpalenim pyrotechniky a zarovern napadly
PCR.

Rovnéz tak byla pfijata velkd bezpecnostni opatreni
pfi vzajemnych zdpasech v ramci 1. fotbalové ligy
tym0 Slavie Praha, Sparty Praha, Viktorie Plzen,
Baniku Ostrava a SFC Opava. PFi téchto utkanich
dochdzi k pravidelnym projevim typickym pro
divacké nasili ve formé masivniho uZivani
pyrotechniky, napadani poradatelli, vhazovani
nejriznéjsich predmétl na hraci plochu aj.

Opatreni

Agentura pro socidlni zacleriovdni v roce 2018
pokracovala v aktivitdch ukonceného projektu
Kampan proti rasismu a ndsili z nendvisti, a to
celostatni medidlni kampani HateFree Culture
a Mediaci ve Skoldch a pfipravuje ndvazny projekt
Misto pro vsechny, ktery by mél byt podporen z EHP/
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Norskych fondu a realizovan pravdépodobné od 1. 7.

2.2.11 Hybridni hrozby

Primarné se hybridnimi hrozbami, resp. plsobenim
cizi moci vidy zabyvaly zpravodajské sluzby. Se
zménénou bezpecnostni situaci vSak vyvstala
potfeba, aby se témto otdzkam zacala systematicky
vénovat i pfislusna ministerstva a dalSi organy statu.

v

Na zakladé doporuceni ¢. 2 kapitoly ,PlUsobeni cizi
moci“ Auditu narodni bezpecnosti, ktery byl schvdlen
usnesenim vlady ¢. 1125/2016, zacalo 1. 1. 2017 na
MV fungovat Centrum proti terorismu a hybridnim
hrozbdm. Jedna se o odborné analytické, koncepéni
a komunikacni pracovisté, jehoz ¢innost se zaméruje
na (zejména hybridni) hrozby spadajici do oblasti
pGsobnosti MV (tedy vnitini bezpeénosti CR). Audit
doporuduje  zfizeni pracovist pro hodnoceni
dezinformacnich kampani a jinych projevl vlivu cizi
moci na dalSich pfislusSnych Ufadech. Gestorem
problematiky boje proti hybridnim hrozbam je MO.
Za UcCelem  meziresortni vymény informaci
a koordinace reSeni  hybridnich hrozeb byla
usnesenim Bezpecnostni rady statu (BRS) ze dne 8. 3.
2017 ustavena Odbornd pracovni skupina BRS pro
hybridni hrozby (OPS HH). Cleny skupiny jsou feditel
sekretaridatu BRS, zastupci ¢lent BRS, CNB, SUJB,
NBU, BIS, UzSI, VZ, P CR a NUKIB.

Ackoliv vétSina ¢innosti CTHH je orientovana dovnitf

statu, CTHH sdili aktualni informace 2z oblasti
hybridnich hrozeb také s verejnosti, a to
prostfednictvim svého twitterového uctu
(@CTHH_MV) a webovych stranek

(www.mvcr.cz/CTHH).

CTHH se vénuje Siroké Skdle agend, do kterych spada
terorismus, ochrana mékkych cill, bezpecnost
civilniho letectvi, bezpecnostni aspekty migrace,
dezinformace v oblasti vnitfni bezpecnosti,
radikalizace, souvisejici mezinarodni a evropské
aktivity, prace v pfislusnych evropskych i narodnich
pracovnich organech.

V roce 2018 CTHH vypracovalo 50 podkladl pro
vedeni MV, podilelo se na vypracovani vice nez 16
materiall na schlize Bezpecnostni rady statu a vlady.

2.2.12 Bezpecnostni aspekty migrace

Nelegalni migrace

V poslednich letech se CR z hlediska dGvodu
nelegdlni migrace pro vétSinu osob stala zemi
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2019 do 30. 6. 2023.

Zpracovalo pfiblizné 250 periodickych informacnich
produkt. Rovnéz realizovalo pres 100
komunikacnich aktivit (nejen skrze Twitter, ale také
Ucasti na debatach s verejnosti apod.). Dale
vypracovalo  desitky materidld pro jednani
s ndrodnimi i zahrani¢nimi partnery, zorganizovalo
k desitce tematickych seminara a Skoleni, podilelo se
na zorganizovani ¢tyf mezinarodnich konferenci.

Dulezitym vysledkem prace CTHH v roce 2018 bylo
vydani fady metodickych dokumentl k ochrané
mékkych cild a vyhlaseni dotacniho programu pro
zvyseni ochrany mékkych cilt (viz kapitolu Ochrana
mékkych cild).

Dezinformacni scéna v roce 2018

Obecné za rok 2018 zGstala hlavnim trendem
v dezinformacnich zprdvach migrace. Jeji medializace
kulminovala zejména v souvislosti s kauzami
napadeni obsluhy prazské restaurace sedmi
nizozemskymi obcany (duben), podpisu Marrakesské
deklarace ze strany tehdejsSiho ministra vnitra
Lubomira Metnara (kvéten), eventualniho pftijeti 50
syrskych sirotkd do CR (zaFi) a globalnimi pakty OSN.

Z hlediska vyskytu dezinformaci byly zasadni udalosti
lednové volby prezidenta CR, je? doprovazela
dezinformacni kampai zejména proti kandidatovi
Jitimu DrahoSovi (zpravy se tykaly primarné jeho

Udajné spoluprdce s STB a proimigrantského
zaméreni).
Dale bylo zaznamenano velké mnozstvi

manipulativnich nebo zkreslenych zprav tykajicich se
pouziti chemickych bojovych prostfedk( v syrském
mésté Duma a nasledné spojenecké operace
(duben), prajezdu ruského moto-gangu Nocni vici
tzemim CR (kvéten), a kauzy otravy byvalého
ruského zpravodajce Skripala (bfezen), spojovaného
s ruskou bojovou latkou novicok. Ke konci roku 2018
se taktéz objevilo velké mnozstvi text( reagujicich na
varovani NUKIB pred ¢&inskymi telekomunikaénimi
spole¢nostmi Huawei a ZTE.

cilovou. Vyjimkou bylo obdobi celosvétové migracni
viny, kterd se na Gzemi CR projevila ke konci roku
2014 a gradovala v roce 2015. V této dobé byla CR



hojné vyuZivana cizinci jako tranzitni prostor pro
nelegdlni migraci do dalSich evropskych zemi. Od
roku 2016, po opadnuti viny tranzitni nelegalni
migrace, je CR k pohybu do daldich zemi
EU/Schengenu zneuZivdna v mensi mite.

V roce 2018 bylo zjisténo celkem 4 992 (+254, +5,4
%) osob pfi nelegalni migraci na uUzemi CR.
Z celkového poctu bylo 4 653 osob (tj. 93,2 %)
odhaleno pfi nelegalnim pobytu a 339 osob (tj. 6,8
%) zjisténo pfi  nelegdlni migraci pres vnéjsi
schengenskou hranici CR.

V roce 2018 bylo zjiSténo pfi nelegalnim pobytu
4653 (+165, +3,7 %) cizincl. Z hlediska statni
prislusnosti nelegalnich migrant prevliadali obcané
ze tretich zemi (4 504 osob, tj. 96,8 %) nad obcany
EU. Prvni misto ve statistice opét obsadili obcané
Ukrajiny (1 470 osob, tj. 31,6 %). S odstupem se na
druhém misté umistili ob¢ané Moldavska (567 osob,
tj. 12,2 %). Na tfetim misté byli obcané Vietnamu
(312, 1j. 6,7 %).

V roce 2018 bylo nahldseno 339 (+89, +35,6 %) osob,
které byly odhaleny pfi nelegalni migraci pres vnéjsi
schengenskou hranici CR. Od roku 2008 (prosince
2017 vstup CR do Schengenu) se jednd o dosud
nejvy$si  roéni  pocdet. Z davodu nejvétsiho
a nejvytizenéjsiho letisté jsou zachyty hlaseny
predevSim z inspektoratu cizinecké policie na
mezinarodnim Letisti Vaclava Havla Praha (336
0sob), v minimalnich poctech pak z ostatnich
mezinarodnich letist. Z hlediska statnich prislusnosti
se nejvice jednalo o obcany Gruzie (51 osob, tj. 15 %,
zejména na pfiletu, mnozi v SIS jako nezadouci
osoby), Albanie (39, tj. 11,5 %, hlavné na odletu
svyuZitim  neregulérnich  cestovnich  doklad()
a Ukrajiny (28, tj. 8,3 %, vétsina na pfiletu).

V roce 2018 bylo do informacniho systému CIS
zaevidovano celkem 5713 (+594, +11,6 %) cizincl
s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi. V roce 2018 doslo k narlstu v oblasti
vydanych pravomocnych rozhodnuti o spravnim
vyhosténi z dlvodu zaméstnani cizince bez
opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani.
Dlvod zaméstnani cizince bez opravnéni k pobytu
anebo povoleni k zaméstnani prevazuje nad
dlvodem tzv. nelegalni migrace, pficemz tento trend
se ve statistice objevil poprvé v roce 2017. Celkem
bylo v roce 2018 rozhodnuti z ddvodu vykonu
nelegdlni prace vyddno 3495 cizinclm (tj. 61,2 %
zcelkového poctu 5713 osob  svydanym
rozhodnutim), coZ predstavuje meziroéni zvySeni
0384 osob (tj. +12,3 %). Dominujicimi statnimi
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prislusnostmi zjisténymi z ddvodu vykonu nelegaini
prace zlstavaji obcané Ukrajiny (3 010 osob, +405, tj.
+15,5 %) a Moldavska (418, -45, tj. -9,7 %).

V roce 2018 bylo vydano 794 (+69, +9,5 %)
rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit Gzemi CR
(& 50a zakona o pobytu cizinca).

Opatreni

| v roce 2018 podporovala PCR policejni sbory
v zemich zasaZenych vinou nelegdlni migrace formou
spole¢nych pohranicnich hlidek. Policisté se v roce
2018 podileli na ochrané hranic Makedonie a Srbska
v celkovém poctu 410 policistda.

Od 9. do 13. 4. 2018 bylo realizovdno v rdmci
uzemni plsobnosti krajskych reditelstvi policie
v soucinnosti s mistné prislusnymi celnimi urady CS
CR bezpecnostni opatieni FACTORY 2018. Opatreni
bylo zaméreno predevsim na odhalovdni nelegdiniho
pobytu cizinci zejména v souvislosti s vykonem
zaméstndni nebo dani podléhajici vydéle¢né Cinnosti.
Rozsah bezpecnostniho opatifeni byl stanoven na
minimdlné dvé kontrolni soucinnostni akce na
teritoriu kaZdého prislusného krajského reditelstvi
policie.

Ve dnech 23. a 24. 5. a 31. 5. a 1. 6. 2018
probéhlo v rdmci uzemni plisobnosti KRP Plzefiského
kraje soucinnostni cviceni ODPOCIVKA. Cviceni bylo
zaméreno na ndcvik Cinnosti pri odhalovani tranzitni
nelegdlni migrace do Spolkové republiky Némecko
a odhalovani nelegdlniho pobytu cizincl, s tim
souvisejiciho protiprdvniho jedndni spocivajiciho
v porusovani zdkona & 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl, zdkona 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku,
a pdtrani po hledanych osobdch a vécech. Cviceni
bylo organizovdno  formou schengenského
vnitrostdtniho pdtrdni  (vytvofeny 2 modelové
situace).

Ve dnech 14. aZ 16. 9. 2018 byla odborem
cizinecké policie KRP Karlovarského kraje realizovdna
policejni akce MIGRACE, a to v blizkosti statni hranice
se SRN v lokalitach Pomezi a Svaty KfiZ. Akce byla
realizovdna formou schengenského vnitrostdtniho
pdtrani se zamérenim na problematiku odhalovdni
nelegdini migrace, kontrolu dodrZovdni pobytového
reZimu cizincd na uzemi CR, kontrolu pravosti
a platnosti  predklddanych dokladi, pdtrani po
hledanych osobdch a vécech a na dalsi Cinnosti
souvisejici s aktudlIni migracni situaci v Evropé.

Dne 26. 9. 2018 probéhlo cviceni Schopnost
znovuzavedeni, jeho? cilem bylo provéfit ¢innost PCR
pfi znovuzavedeni kontrol na stdtnich hranicich.
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V ramci cviceni bylo na hrani¢nim pfechodu Mikulov
vybudovdno registracéni pracovisté a za pomoci
figuranti byla nacvicovdna cinnost na registracnim
misté.

PCR spolecné s Armddou CR i CS CR zpracovala
vletech 2016 a 2017 operacni pldny ke spolecnému
postupu a spoluprdci v pfipadé docasného
znovuzavedeni ochrany  vnitfnich  hranic  CR.
Zpracované operacni pldny pro vSechny useky
vnitfnich hranic CR byly postupné procviceny. V roce
2018 byly vsechny vyse uvedené operacni plany na
zdkladé provedenych cviceni a jejich vyhodnoceni
(usneseni viddy ¢. 745/2017) aktualizovdny. Na
zdkladé vyse uvedeného usneseni viddy pribéziné
dochdzi k ndkupu potrfebného vybaveni k ochrané
vnitfnich hranic CR (v letech 2019 aZ 2021 bude
nakoupen materidl a technika za cca 351 mil. K¢).

V roce 2018 byla zahdjena fyzickd realizace
vystavby ndrodniho situacniho centra ochrany hranic
Reditelstvi sluzby cizinecké policie s pfedpoklddanym
ukoncenim v prvnim ctvrtleti roku 2019 (vyse nakladd
je pldnovdna na cca 120 mil. KE). Centrum budou
sdilet pracovnici Reditelstvi sluzby cizinecké policie
a CS CR a na ndrodni urovni bude mj. koordinovat
ochranu vnéjsich hranic se svymi protéjsky
v zahranidi.

Na mezindrodnim Letisti Vdclava Havla Praha byl
uveden do zkusebniho provozu bezpecnostni systém
Letisté. V rdmci tohoto provozu byly do systému
zavedeny fotografie ze systému PATRMV a vytvoreny
podminky  pro  postupné  pripojeni  dalSich
organizacénich ¢ldnki PCR. Cilem zkuSebniho provozu
je otestovat systém v redlnych podminkdch provozu
a optimalizovat systém k operacnimu pouZiti.

Readmisni politika

Aktualné ma CR sjednano celkem 16 readmisnich
dohod, tj. smluv o predadvani a prebirani osob

neopravnéné pobyvajicich na udzemi (a to
s nasledujicimi staty: Rakousko, Polsko, Némecko,
Slovensko, Rumunsko, Madarsko, Kanada,
Chorvatsko,  Bulharsko, Slovinsko, = Moldavie,

Vietnam, Svycarsko, Arménie, Kazachstan, Kosovo).
K podpisu jsou pfipraveny bilaterdlni readmisni
dohody s Mongolskem a Uzbekistdnem (podpisy
bude mozné uskutecnit v zavislosti na soucinnosti
druhé smluvni strany).

Dale byl zpracovan navrh bilaterdlniho memoranda
0 porozumeéni o ndvratech sIndii a tento odeslan
indické strané v listopadu 2018.
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Vedle vy$e uvedenych dohod jsou pro CR zavazné
rovnéZz readmisni dohody sjednané EU, resp. ES;
jednd se o 17 readmisnich dohod (se staty:
Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albanie, Rusko,
Ukrajina, Moldavie, Srbsko, Cerna Hora, Makedonie,
Bosna a Hercegovina, Pakistan, Gruzie, Turecko,
Kapverdy, Arménie a Azerbajdian). K nékterym
ztéchto dohod sjednala CR bilateralni provadéci
protokoly, které upravuji technické podrobnosti
tykajici se readmisni procedury. V roce 2018 byl
podepsan provadéci protokol mezi CR a Makedonii
(oCekavany vstup v platnost v 1. poloviné roku 2019).
Dale byl pfipraven navrh textu provadéciho
protokolu s Arménii (odeslan do Arménie 4. 1. 2019).

Vramci projednavani unijnich readmisnich dohod
neobdrzela v roce 2018 Komise mandat pro jednani
o readmisni dohodé snovym tretim statem.
Aktudlné jednd Komise o textech readmisnich dohod
s Nigérii a Tuniskem. S daldimi staty (Cina, Maroko,
Alzirsko) nedoznala jedndni vétSiho, resp. Zadného
pokroku. S Cinou jsou otazky readmise projednavany
v rdmci dohody o potirani nelegdlni migrace, kdy byly
upfesnény nékteré otdzky. Dalsi jednani budou
probihat vramci dialogu o migraci a mobilité.
S Béloruskem bylo dosazeno shody, pokud jde
odohodu o zjednodusSeni vizového procesu,
soucasné stim Bélorusko potvrdilo jiz dfive
odsouhlaseny text readmisni dohody.

Nadale je snaha EU sjedndvat se tretimi staty
dokumenty typu Standard Operating Procedure
nebo Best Practices. Navrhy byly predlozeny
nékterym tretim statim, z nichZz nékteré jsou jiz
sjednany a zacind se rozvijet spoluprace (Bangladés,
Afghanistan, Guinea, Etiopie), sdalSimi je EU
v jednani (Ghana, Gambie, Egypt).

Migracni politika

V roce 2018 plnily organy statni spravy ukoly
stanovené Strategii migra¢ni politiky, kterou vlada CR
pfijala svym usnesenim ¢. 621 dne 29. 7. 2015.
Opatreni se tykala problematiky integrace cizincd,
nelegalni migrace a navratové politiky, mezinarodni
ochrany, vnéjsi dimenze migrace, mj. humanitarni
pomoci, volného pohybu osob v ramci EU
a schengenského prostoru, legdlni  migrace
mezinarodnich zdvazk(l CR v oblasti migrace. Na
realizaci Strategie dohlizi Koordina¢ni orgdn pro
fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Tento staly
meziresortni organ v gesci MV zasedd na Urovnich
ministrd i nameéstkd ministrl vécné pfislusnych
resortll, pficemZ na expertni Urovni pfipravu jeho



agendy zajistuje Analytické centrum pro ochranu
statnich hranic a migraci.

S ndvratovou a rovnéz tak s vizovou politikou je Uzce
svazana readmisni politika. CR stanovi politiku na
bilateralni bazi a sjedndva dohody a ujednani s cilem
usnadnit ndvraty nelegalné pobyvajicich osob do
jejich vlasti se staty, které nejsou vybrany EU jako
mozni adepti pro smluvni Gpravu navratl. CR se
rovnéZz aktivné ucastni unijni navratové politiky
formou ucasti svych zastupcli na relevantnich
jednadnich Rady a Komise a dale na jedndnich
s konkrétnimi tfetimi staty.

Integrace cizinct

Koordinaci politiky integrace cizincl je povéfeno MV,
ale jednotlivd ministerstva jsou odpovédna za jeji
realizaci v rdmci jejich gesce. Realizovana integracni
opatfeni v roce 2018 vychazela z vlddou schvaleného
»Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincd — Ve vzdjemném respektu v roce
2018“,

Efektivnim prvkem integrace cizincl jsou regionalni
Centra na podporu integrace cizincl, které poskytuji
cizincm Siroké spektrum integracnich sluzeb
a pomahaji i k vzajemnému pozndni mezi cizinci
a majoritou. V roce 2018 bylo Centrum na podporu
integrace cizincl nové zfizeno ve StfedoCeském kraji
(pracovisté ve méstech Benesov, Kladno, Kutna Hora,
Mlada Boleslav a Pfibram). Jeho otevienim doslo
k findlnimu pokryti viech kraji CR siti Integraénich
center. V soucasné dobé jsou Integracni centra
financovdna z Azylového, migracniho a integra¢niho
fondu (AMIF). Koncepce integrace cizinci uklada
zajistit rozvoj a udrzitelnost Center, coz vsak nelze
garantovat pomoci fondl EU. MV proto v roce 2018
predloZilo novelu zdkona o pobytu cizincli, kterd
legislativné ukotvuje systém sité Integracnich center
a resi jejich financovani ze statniho rozpoctu. Tato
novela zdkona rovnéz v pfipadé svého schvéleni
stanovi pro vybrané skupiny cizincd povinnost
absolvovat adaptacné-integracni kurz. Cilem tohoto
opatfeni je seznamit cizince s jejich pravy
a povinnostmi a posilit jejich samostatnost
a nezdvislost. Zaroven by jim mélo pomoci se
vymanit ze systému zavislosti na zprostredkovatelich
a poskytnout jim informace o moZnosti vyuZivat
pomoci Ufadl, integracnich center pro cizince
a nevladnich neziskovych organizaci.

MV opét realizovalo dotacni fizeni uréené pro
projekty obci a méstskych ¢asti na podporu integrace
cizincl smérujici k feseni Ci zlepSeni stavajici situace
v dané lokalité a prevenci pfipadnych konfliktd.
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V roce 2018 byly tyto projekty realizovany 15 obcemi
a méstskymi ¢astmi. Projekty byly podpofeny
¢astkou 16,3 milionu K¢, coZ je o 2,3 milionu vice nez
v roce 2017.

V listopadu 2018 probéhl pod zastitou ministra vnitra
jubilejni 10. roc¢nik konference k lokdlni integraci
cizincll v obcich, kterou uspofadalo statutarni mésto
Brno ve spolupraci s MV.

MV rovnéZ pokracovalo v realizaci dotacniho fizeni
,Integrace cizinc(l“, jehoz prostfednictvim jsou
financovdny  projekty  nestatnich  neziskovych
organizaci v oblasti integrace cizincl. V roce 2018
bylo podpotreno 21 subjektl ¢astkou 21,5 milionu K¢,
coz je skoro o milion a pul vice nez v roce 2017.

V roce 2018 byl opétovné kladen dlraz na
informovanost cizincl i majoritni spolecnosti. Jsou
proto prubéiné aktualizovany internetové stranky,
které se vénuji problematice integrace cizincti. MPSV
ve spoluprdci s MV provozuje web www.cizinci.cz, na
némzi je mozné najit ucelené informace o integraci
cizincli, statistikdch ohledné tematiky cizincd,
moznostech financovani projektd v této oblasti
ainformaéni materidly pro cizince. Prbéiné
aktualizované informace o zdleZitostech spojenych
s vyfizovanim povoleni k pobytu cizinci je moiné
nalézt na oficidlnich internetovych strankdch MV
www.mvcr.cz/cizinci dostupnych i vanglickém
jazyce. Aktualizovany informacni servis pro cizince
lze najit i na strankdch nékterych mistnich
samosprav, naptiklad na webu hl. m. Prahy
www.metropolevsech.eu. Cizinci maji také moznost
obratit se na MV se Zadosti o informace v oblasti
integrace prostfednictvim emailové a telefonické
infolinky.

Nadale pokracovalo aktivni zapojeni pracovnikdi MV
do ¢innosti pracovni skupiny EK Evropské integraéni
sité (European Integration Network), ktera navazuje
na ¢innost narodnich kontaktnich bod{ pro integraci.

MV predlozilo vladé v prosinci 2018 ,Postup pfi
realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinca -
Ve vzajemném respektu v roce 2019“ ktery vlada
schvdlila usnesenim ¢. 6 ze 7. 1. 2019.

V ndavaznosti na usneseni vlady ¢. 954/2015, resp.
jeho novelizaci €. 36/2017, pokracovala realizace
statniho  integracniho  programu pro  osoby
s udélenou mezinarodni ochranou. | v roce 2018
zastavala roli generalniho poskytovatele integracnich
sluzeb SUZ, ktera tuto roli prevzala v roce 2017 po
Charité CR. Cilem programu je zejména usnadnit

proces integrace osob s udélenou mezindrodni
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ochranou v CR predevéim v oblasti vyuky &eského
jazyka, vstupu na trh prace, v oblasti bydleni,
vzdélavani déti a rekvalifikaci.

Generalni poskytovatel integracnich sluzeb, spolu se
svymi  smluvnimi partnery z fad nestdtnich
neziskovych organizaci, vypracoval celkem 72 novych
individudlnich integracnich pland pro celkem 95
drziteld mezindrodni ochrany. Vzhledem k tomu, Ze
doba realizace individudlniho integracniho planu je
maximalné 12 mésicl, bylo v roce 2018 Uspésné
ukonceno 97 individualnich integracnich plan
zahdjenych v roce 2017 a zdroven 78 integracnich
pland zahdjenych v roce 2016, u nichZ byla doba
realizace prodlouZzena nad rdmec 12 mésicl
z dlivodu preruseni poskytovani integracnich sluzeb
na prelomu roku 2016 a 2017.

Celkem byla v roce 2018 udélena mezindrodni
ochrana 157 osobam, z nichz do Statniho
integracniho programu vstoupilo 121 osob. Mezi
osobami s udélenou mezindrodni ochranou jsou
nejvice zastoupeni statni prislusnici Ukrajiny, Syrie,
Irdku a Ciny.

Podle usneseni vlady byl také do konce roku 2018
dokoncovan asistencni integracni program pro osoby
s udélenou mezinarodni ochranou, které vstoupily
do programu do konce roku 2015, tedy pred nabytim
platnosti usneseni vlady ¢. 954/2015, jejichz
integrace neprobihala na zdkladé individualniho
integraéniho planu. Jedna se o 26 pfipadd, které
zahrnuji 73 osob, mezi nimiz maji nejvyssi zastoupeni
obc¢ané Kazachstanu a Ukrajiny.

Mimo integraci osob s udélenou mezindrodni
ochranou pokraCoval v roce 2018 i program
presidlovani a integrace cizinci ¢eského plvodu —
krajand, prevainé z Ukrajiny. V ramci tohoto
programu bylo v roce 2018 presidleno 337 osob,
kterym bylo poskytnuto prechodné bydleni a sluzby
spojené s jejich integraci, v¢. socialni asistence,
pomoci pfi  vyhledani bydleni, zaméstnani
a jazykovou pfipravou.

Internetova registrace Zadatelli o pobytova
opravnéni

Od 1. 12. 2017 probiha registrace na poddani zadosti
na Zastupitelskych Gradech CR v zahrani¢i formou
telefonické ¢i  e-mailové registrace, pfipadné
kombinaci obou zpUsobd.

Nelegalni zaméstnavani cizinct
V roce 2018 celni ufady zahajily 759 kontrol, 655

kontrol ukoncily, z toho v 360 pripadech zjistily
poruseni predpisti. Celnici zkontrolovali celkem
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1915 cizinch ze tretich zemi, z nichi u 642
zkonstatovali podezieni z vykonu nelegdlni prace,
ztoho 104 bez povoleni k pobytu. Dale celnici
zkontrolovali 1377 obcanl EU za uUcelem ovéreni
splnéni oznamovacich povinnosti zaméstnavatelem.
Oznamovaci povinnosti zaméstnavatelii nebyly
splnény u obou skupin cizincti v 798 pfipadech.

Kontrolni ¢innost Statniho urfadu inspekce prace
(dale jen ,SUIP“) zaméFenda na odhalovéni a potirani
nelegdlni prace obcand CR a cizincl byla provadéna
v souladu s Roénim programem kontrolnich akci.
V roce 2018 proved| SUIP 8 225 kontrol zaméfenych
na odhalovani nelegalniho zaméstnani. Pfi téchto
kontrolach  bylo  zjisténo 4583  nelegdlné
zaméstnanych osob, pfiéemz v 763 pripadech se
jednalo o obéany CR, v 3 595 pfipadech o cizince ze
tfetich zemi (nejcastéji se jednalo o obcany statni
prislusnosti Ukrajiny, Viethamu, Moldavie a Srbska)
ave 225 pripadech o obcdany ¢lenskych zemi EU
(nejéastéji se tykalo obcand Slovenska, Rumunska
a Bulharska).

Od roku 2016 lze sledovat vyrazny nardst poctu
cizincd, ktefi na uzemi CR vykonavaji nelegélni préaci.
Tento trend pokracoval i v roce 2018, viz graf.
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V roce 2018 ulozil SUIP za spachani prestupku
umoznéni vykonu nelegdlni prace celkem 472 pokut
v celkové wvysi 143972500 K¢ Z toho pak za
umoznéni nelegalni prace cizinc 311 pokut
v celkové Ccastce 125108500 KE.  Za spachani
prestupku vykonu nelegalni prace byly v roce 2018
ulofeny fyzickym osobam, a to obcandm CR,
2 pokuty v celkové castce 22 000 KE. V souvislosti
s kontrolami zahajenymi v roce 2018 SUIP uloZil za
spachani prestupku umoZznéni vykonu nelegdlni
prace cizincdm celkem 60 pokut v celkové wvysi
21933 500 K¢. Na zakladé kontrol zahajenych v roce
2018 nebyla fyzickym osobam, cizincim za spachani
prestupku vykonu nelegdlni prace uloZena Zadna
pokuta.

Opatreni

V roce 2018 se uskutecnila dvé rFddnd zaseddni
(vporadi 43. a 44.) Meziresortniho orgdnu pro



potirani nelegdlniho zaméstndvani cizincl (ddle jen
,MOPNZC”) a dvé pracovni skupiny v ndvaznosti na
zdvery jednani MOPNZC.

V rdmci zaseddni MOPNZC a pracovnich skupin
byly feseny ndsledujici aktudIni problematiky
a analyzovdna tato opatreni:

e Problematika porusovdni bezvizového styku
s Ukrajinou a jeho zneuZivani k nelegdlnim
ekonomickym aktivitdm na tzemi CR.

e Zneuzivani bezvizového styku za ucelem tzv.
zdeviku. Cizineckd policie Ceské republiky v roce
2018 kontrolovala a naddle bude kontrolovat
a porovndvat oprdvnéni o splnéni stanovenych
podminek zdcviku s oficidlnim seznamem
Ministerstva priimyslu a obchodu.

e Clenové orgdnu byli informovdni o rostoucim
poctu  sprdavnich  vyhosténi z  ddvodu
neoprdvnéného zaméstndvani cizinci na uzemi
CR.

e Zneuzivani padéldni povoleni k zaméstnani
(zejména krdtkodobych do 90 dni).

Navriené  podnéty = MOPNZC  smérujicich
k eliminaci neZadoucich jevi spojenych s pracovni
migraci do CR:

e Vénovat ze strany kompetentnich kontrolnich
orgdnu vétsi pozornost kontrolni ¢innosti cizincu
na uzemi CR tak, aby se vyskytu nelegdiniho
zameéstndvani cizincu predchdzelo.

e Vytvorit funkéni systém predchdzeni fenoménu
nelegdiniho  zaméstndvdni  cizinci  zejména
jasnym rozdélenim kompetenci, systémovym
sdilenim informaci mezi zapojenymi orgdny,
rozsifenim a zjednodusenim kontrolni cinnosti,
prip. legislativni zménou.

Bezpecnostni aspekty zaméstnavani cizinca

MV se problematikou bezpecnostnich aspektl
zaméstnavani cizincd zacdalo intenzivné zabyvat od
pocatku roku 2017, a to zejména v souvislosti se
zhorsenim bezpecnostni situace v primyslovych
zonach v Kralovéhradeckém kraji (PZ Kvasiny - obce
Kvasiny, Solnice, Rychnov nad Knéznou), Plzeriském
kraji (zejména statutarni mésto Plzer, Tachovsko)
avroce 2018 nové i ve Stiredoceském (primyslova
zéna Mlada Boleslav), kde se objevil zvyseny vyskyt
protipravni c¢innosti, zejména prestupkd ze strany
cizinch (proti verejnému poradku, obcanskému
souziti, majetku), konflikty ve vzajemném souZziti
s mistnimi obyvateli, prestupky v oblasti dopravy,
prostituce, drogy. Vedle problémd v oblasti

2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

bezpecnosti vsak lokality se zvySenym poctem
zaméstnanych cizincl tesi také zasadni problémy
v oblasti nedostatecné infrastruktury (ubytovani,
doprava, zdravotnictvi, skolstvi, odpadové
hospodafstvi, traveni volného casu, lidské zdroje).

Tyto problémy byly zplUsobeny rapidni pracovni
migraci z dlivod( rychlého ristu ekonomiky. Ovsem
tento rUst byl tazen podniky, které lakaly nizko
kvalifikované pracovniky z cizich zemi. S témito
pracovniky se pojila kriminalita jak z jejich strany
(majetkova, nasilna a narusovani verejného klidu),
tak  ze strany  zaméstnavatell (pracovni
vykofistovani, nedodrzovani hygienickych pravidel,
porusovani dafového fadu, vyuzivani budov k jinému
ucelu nez byly zkolaudovany atd.). Vyskytly se
dokonce pripady falSovani cestovnich doklad(i zemi
EU za Ucelem ziskani prace na Uzemi CR. Pozdéji
zaméstnavatelé a pracovni agentury (u kterych se
nejcastéji vyskytuji problémy s cizimi zaméstnanci)
presli k vyuzivani polskych viz typu ,D“, tyto viza jsou
vydavana Polskymi drady prevainé osobam
pochazejicim z Ukrajiny. Nasledné jsou zaméstnani
polskou firmou a,vyslani“ na ceské uUzemi. Toto
vyslani je Cisté fiktivni.

Bezpecnostni situace se Vv nejpostizenéjsich
regionech dle policejnich statistik a vyjadieni
mistnich organa (samosprav, KR PCR) po opattenich
pfijatych v letech 2017-2018 zlepsuje.

Podle udaji PCR v roce 2018 doslo ve vymezeném
Uzemi pramyslové zény Kvasiny ke spachani 227
trestnych ¢inG, z toho 32 (14 %) spachali cizinci.
Oproti roku 2017 doslo k poklesu o 70 (-23,6 %)
trestnych ¢ind, a to i u cizincd o 21 (-39,6 %)
trestnych ¢inl. V pribéhu roku 2018 pocet
prestupkd evidovanych PCR oproti roku 2017 klesl
014,9 % (-392) na 2 233 prestupkd. Cizinci spachali
celkem 412 prestupkd, coz tvofilo 18,4 % z celkového
mnozstvi prestupkl. Vroce 2017 bylo zastoupeni
cizinch na spachanych prestupcich 25 % (658
spachanych prestupkll). Nejvice zastoupené jsou
prestupky v oblasti BESIP (1 894). Dale poklesl pocet
prestupkll v kategorii majetkové z215 na 174.
Vyrazné klesl pocet prestupkll na Useku pobytu
cizinch ze 172 prestupkd v roce 2017 na 73
prestupkl v roce 2018. Nejvice klesl pocet prestupkl
Alkohol/toxi, v roce 2017 zjisténo 194 prestupkd,
v roce 2018 jich bylo 73.

V prumyslovych zénach Plzeriského kraje v lokalité
Borska pole bylo spachano celkem 1 336 prestupkd (-
1193) aztoho bylo 169 (-132) spachano cizinci,
trestnych ¢ind bylo spachano 397 (-6), z tohoto jich
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bylo 62 (-6) spachano cizinci. V centu Plzné bylo
spachano celkem 257 prestupkd (-195), z tohoto
cizinci 47 (-28), a 119 trestnych ¢inl (-21), z tohoto
cizinci 13 (+1). Z uvedenych Udaju je tedy patrné, Ze
bezpecnostni situaci v primyslovych zénach na
Plzerisku se podafilo v trestni roviné stabilizovat
a prestupkové roviné vyrazné zlepsit.

V primyslové z6né Mlada Boleslav v roce 2018
doslo ke spachani celkem 1 256 (+60) trestnych ¢ind,
z tohoto cizinci 179 (+79). Pocet prestupkl v roce
2018 byl 4952 (-600), z tohoto spachanych cizinci
938 (+338).

Opatreni

V dubnu 2017 byla uzaviena Memoranda
o spoluprdci mezi Ministerstvem vnitra a Plzeriskym
krajem (10. dubna 2017) a Krdlovéhradeckym krajem
(20. dubna 2017). Na zdkladé téchto memorand se
schdzi expertni pracovni skupina sloZend ze zdstupci
MV, kraje, obci, porddkové a cizinecké policie v obou
krajich. Pracovni skupina také 2 x ro¢né vyhodnocuje
bezpecnostni situaci v prumyslovych zéndch téchto
kraji a ddle predkldda ndvrhy na legislativni
i nelegislativni  opatfeni, kterd jsou ndsledné
projedndvdna meziresortni a mezioborovou pracovni
skupinou pro reseni problémi spojenych se
zaméstndvdnim cizinc. Podnéty z kraji a obci slouZi
pravé jako vychodiska pro fesSeni problémi
v meziresortni skupiné.

V ervnu 2018 se seSla obnovend meziresortni
Pracovni skupina pro feseni problému souvisejicich se
zaméstndvdanim cizincd. Projednala problematické
body identifikované na expertni pracovni skupiné se
zdstupci Plzeriského a Krdlovéhradeckého kraje. Ve
velké veétsiné se jednd o legislativni podnéty, na
jejichZz feSeni neni dlouhodobé s resorty shoda.
Jednotlivé podnéty budou nyni feSeny po mensich
odbornych skupindch se zdstupci relevantnich
subjektd.

V meésici zari 2018 byly pilotné realizovdny
spolecné hlidky se zahranicnimi policisty polského
a slovenského policejniho sboru. Pracovni ndplini
zahranicnich policisti  byla asistence pri plnéni
zdkladnich ukolt policie v oblasti dohledu nad
vefejnym porddkem a bezpecnosti, dopravou
a pobytem cizincli polské a slovenské ndrodnosti
(ddle jen cizinct) na tuzemi mésta Mladd Boleslav.

Dne 31. fijna 2018 podal Stiedocesky kraj Zadost
o spoluprdaci s MV v podobé ucasti zdstupce
kraje expertni pracovni skupiné. Stfedolesky kraj
(nejviditelnéji statutdrni mésto Mladd Boleslav) se
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potykd s problémy se zaméstndvdnim cizincu
v primyslovych zéndch a zvySenym vyskytem
kriminality, jeZ se podobaji situaci zejména
v Plzeriském a Krdlovéhradeckém kraji, s nimiz MV
dlouhodobé spolupracuje, za ucelem prevence
kriminality  a  eliminaci  systematickych (i
dlouhodobych rizik. Pracovni skupina jednala jiZ za
ucasti zdstupcl Stredoceského kraje dne 10. 12.
2018. Soucasné bude uzavieno v roce 2019
Memorandum o spoluprdci mezi MV a Stfedoceskym
krajem.

V listopadu 2018 sviij provoz napino spustilo nové
Centrum na podporu integrace cizinci (CPIC) pro
Stredoclesky kraj. Vzhledem k rozloze Stredoceského
kraje i poctu cizincu, kteri zde Ziji, bylo otevieno
rovnou pét Pracovist — v Mladé Boleslavi, Kladné,
Pribrami, Benesové a Kutné Hore. Mezi hlavni tkoly
Center patfi monitoring a vytvdfeni pravidelnych
regiondlnich poradnich platforem, které slouZi ke
koordinaci a vyméné informaci a pfFispivaji tak
k Ffeseni aktudlni cizinecké problematiky v daném
kraji. Centrum uzce spolupracuje s mistnimi urady,
zaméstnavateli, cizineckou policii, statni a méstskou
policii, urady prdce, financnimi urady, Zivnostenskymi
urfady a dalsimi institucemi a subjekty. Zatimco
v ostatnich krajich byvad zfizena jedna platforma
v ramci kraje, ve Stfedoceském kraji bude vzhledem
k jeho specifické rozloze zfizeno vice dilcich platforem
pro jednotlivé regiony.

Zvlastni projekty ekonomické migrace

Vroce 2018 MPO uspésné pokracovalo v realizaci
projektl ekonomické migrace zahajenych
v pfedchozich letech. Realizace se tykala projektu:
procedura pro

prevadéné a lokalizované zaméstnance a statutdarni

1. Zrychlena vnitropodnikové
organy zahranicnich investorti (Fast Track), ktery
definuje pravidla a lhGty pro zrychleny prevod
vhnitropodnikovych zaméstnancl zahranicnich
investorl — manazerd a vysoce kvalifikovanych
pracovnik( specialist(. Od 1. 7. 2018 byla roéni kvéta
projektu Fast Track navySena na 300 uchazedi roc¢né;
2. projekt Welcome package pro investory, jehoz
cilem je dosaZeni ¢asovych Uspor v ramci migracnich
procesli zaméstnancli a statutarnich organd
zahranicnich investor(i do organizacnich sloZzek nebo
kapitalové propojenych obchodnich spole¢nosti v CR,
které byly formalné zaloZeny, ale pro zahajeni
podnikani potfebuji premistit své know-how c¢innosti

do CR; 3. projekt tzv. zacviki resp. stazi, ktery



(typicky  vyrobnim

podnikim v zahranici) jednodussim zplUsobem na

umoznuje  spole¢nostem
omezenou dobu presunout do CR své pracovniky ze
zahrani¢i na zdacvik; 4. Pilotni projekt: Zvlastni
postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance
z Ukrajiny a Indie, ktery administrativné zrychluje
proces udélovani zaméstnaneckych, resp. modrych
karet vysoce  kvalifikovanym  zaméstnancim
z Ukrajiny. Od 19. 9. 2018 byl Pilotni projekt Ukrajina
rozsiten o Indii. Projekt Zvlastni postupy pro vysoce
kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a Indie umozni
jednodusi vstup az 500 vysoce kvalifikovanym
statnim obc¢andm Indie na Uzemi CR. Doposud se
projekt vztahoval pouze na vysoce kvalifikované
pracovniky z Ukrajiny, pficemz kvéta pro ukrajinské
zaméstnance Cinila také 500 zadosti ro¢né.

V pofadi 5. Rezim zvlastniho

kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny -

zachazeni pro
Rezim
Ukrajina, jehoZ ucelem je umoZnit podani Zadosti
o zaméstnanecké karty pro pracovniky z Ukrajiny,
ktefi budou na tzemi CR vykonavat stfedné & méné
kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve
verejném sektoru. Nasledné dne 31. 1. 2018 vlada
svym usnesenim €. 79 schvalila navySeni kapacity
ReZimu Ukrajina o 10 000 Zadosti o zaméstnaneckou
kartu roéné na celkovou kapacitu 19 600 Zadosti,
a také zavedeni nového projektu i pro Mongolsko
a Filipiny ve formé ReZimu ostatni staty.
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Od 1. 5. 2018 byl spustén 6. projekt Rezim ostatni
staty. ReZim je zaméren na staty, na jejichZ pracovni
silu trvale cili zdjem Ceskych zaméstnavatell.
Pivodné se jednalo o Mongolsko a Filipiny. Jako
takovy ReZim slouzi cilenému a vybérovému
pfijimani a vyfizovani zZadosti o zaméstnanecké karty
pro statni ob¢any danych zemi, ktefi budou na uzemi
CR vykonavat kvalifikovanou pracovni ¢innost. Roéni
kapacita pro tento projekt je 1 000 uchazecl jak pro
Mongolsko, tak i pro Filipiny. Projekt ReZzim ostatni

staty byl dale od 1. 9. 2018 rozsifen o Srbsko s ro¢ni
kapacitou 2 000 zZadosti o zaméstnanecké karty.

Na pocatku roku 2018 byl spustén rovnéz projekt
Zvlastni postupy pro pracovniky do zemédélstvi,

potravinafstvi a lesnictvi z Ukrajiny, ktery
administrativné zrychluje proces udélovani
zaméstnaneckych karet kvalifikovanym

i nekvalifikovanym Ukrajinctim, ktefi budou pracovat
v pfislusnych ekonomickych odvétvich.

Cilem vsech vyse uvedenych projektl ekonomické
migrace je zjednodusit prichod kvalifikovanych
pracovnik(l ze zahraniéi na tzemi CR a podpofit tak
proti

zminované projekty

legdlni ekonomickou migraci nelegdlni
ekonomické migraci. Vyse

ekonomické migrace jsou vytvareny, realizovany

a upravovany v ramci meziresortni spoluprace MV,
MPO, MZV a MPSV.

2.2.13 Dokumentace a vysetrovani zlo¢ini komunismu

V roce 2018 probé&hly mezi vedenim Ufadu
dokumentace a vysetiovani zlo¢ini komunismu SKPV
(dale jen ,UDV“) a NSZ v Brné tematické konzultace
k problematice vybranych otazek pripadi
provéfovanych v ramci specifické vécné a casové
plsobnosti UDV. Predmétem konzultaci byla mj.
i problematika tzv. zbytkovych trest(, které nebyly
vyporadany pfislusnymi soudy po roce 1990, a to
v souvislosti se zdkonem ¢. 119/1990 Sb., o soudni
rehabilitaci.

Na 7adost Konfederace politickych véziid CR UDV
prabézné informoval tazatele z fad Konfederace
politickych véziid CR a zdjemce z fad obcanské
verejnosti o postupu pfi poddvani zadosti k udéleni
statusu Ucastnika tretiho odboje podle zakona
¢. 262/2011 Sh.

Pribéiné  byla poskytovana  administrativni
soucinnost (vypracovavani resersi) odboru pro
véleéné veterany MO k realizaci zakona ¢. 262/2011
Sb., o Ucastnicich odboje a odporu proti komunismu.
UDV poskytuje v ramci své pdsobnosti podklady pro
spravni fizeni k udéleni statusu ucastnika tretiho
odboje. V roce 2018 bylo individudlné zpracovano
stanovisko ke 275 osobdam, vcetné vypracovani
reSersi k jednotlivym Zadatellm z materialQ
a poznatkl spravovanych UDV, pfi¢em? ode dne
ucinnosti zdkona 17. 11. 2011 do prosince 2018 UDV
individualné posoudil 4 618 ZadatelU.

V roce 2018 bylo UDV zahdjeno trestni stihani 8 (+2)
osob. Navrh na podani obZaloby byl podan na 11(+8)
obvinénych.
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V rdmci C€asové plsobnosti se UDV na Useku
vySetfovani zabyval pfedevsim trestnymi Ciny podle §
329 trestniho zdkoniku — zneuziti pravomoci uredni
osoby vcetné kvalifikované skutkové podstaty pism.
b) spachanych z dlivod( nesluditelnych se zakladnimi
zasadami pravniho fadu demokratického statu, které
byly spachdny v souvislosti s prondsledovanim
jednotlivce nebo skupiny osob z politickych davodd.

Opatreni

V listopadu 2018 pod zdstitou policejniho
prezidenta a ministra vnitra probéhla vernisdZ
tematické vystavy Sami proti vSem - prislusnici SNB
vsrpnu 1968. Ddle probéhla prezentace vystavy
Hvézda pod tihou hvézdy v objektech Federace
Zidovskych obci, ddle putovni vystavy Nejdelsi noc
21. 8. 1968 (vyro¢i okupace CSSR v roce 1968), Nad
krajinou slz a radiace (tdbory nucenych praci na

2.2.14 Bezpecnost silnicniho provozu

Policie CR v roce 2018 3et¥ila 104 764 (+943, +0,9 %)
dopravnich nehod, pfi kterych bylo 565 (+63, +12,5
%) osob usmrceno, téZce zranéno bylo 2 465 (+126,
45,4 %) osob a 25 215 (+475, +1,9 %) osob bylo lehce
zranéno. Odhadnuta hmotnd Skoda na misté
dopravni nehody byla 6 547,9 mil. K¢ (+231,6 mil. K¢,
+3,7 %). V roce 2018 doslo k nardstu ve vsech
sledovanych kategoriich.

| kdyz bylo v lofiském roce usmrceno pti dopravnich
nehodach o 63 osob vice nez v lonském roce, jedna

vy

Cile Narodni strategie BESIP, tj. sniZzeni poctu
usmrcenych osob pro rok 2018 (393 usmrcenych
osob do 24 hodin od nehody), ani sniZzeni poctu
téZce zranénych osob (2 328) dosazeno nebylo.
Nejcastéjsi pfric¢inou dopravnich nehod fidic¢l
motorovych vozidel zlistava i naddle nespravny
zpUsob jizdy (66,5 % z poctu nehod zavinénych fidici
motorovych vozidel); pfi téchto nehodach bylo
usmrceno 206 (+15) osob. Za obdobné tragickou
pfi¢éinu  dopravnich nehod Ize oznadit také
nepfimérenou rychlost, ktera se sice na poctu
dopravnich nehod podili pouze 15,4 %, ale usmrceno
pfi téchto nehodach bylo 214 osob (tj. 41,1 %
usmrcenych osob pfi nehodach fidicd motorovych
vozidel).

Policie CR v roce 2018 evidovala 4 626 (+375) nehod
zavinénych pod vlivem alkoholu (tj. 4,42 %
z celkového poctu), pfi kterych bylo usmrceno 62
(+144) osob (tj. 10,97 % z celkového poctu). Drogy
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pocdtku 50. let) a KdyZ se pravda ménila v krev
(vézeristvi a osudy politickych vézrid).

UDV se autorsky podilel na publikaci Rytiti nebes
vydanou Muzeem ceského, slovenského a rusinského
exilu 20. stoleti, na sborniku konference porddané
pod zdstitou Technické univerzity Liberec Nechténi
spoluobcané — tdbory pro nesvobodné pracovni sily
zfizené v oblastech produkce uranové rudy,
slavnostnim ki'tu sborniku Podbrdsko — vzpoura vézrii
v NVU Bytiz v srpnu roku 1968, sborniku Brdy
s prezentaci témata tdbort pro nesvobodné pracovni
sily v oblastech produkce uranové rudy na
Prfibramsku, vzpominkovém medailonku gen. Tomdse
Sedldcka a na osvétovém materidlu k popularizaci
vybranych osobnosti cCeskych letci RAF, kteri byli
perzekuovdni komunistickym reZimem.

byly zjistény u Ffidice motorového vozidla v pfipadé
260 (+29) dopravnich nehod, 14 osob pfi nich bylo
usmrceno (+10). V 54 (-12) ptipadech byla u fidice
zjisténa pritomnost alkoholu a drog soucasné.

V roce 2018 bylo zaznamenano 17 872 (+316, +1,8 %)
pripadl (tj. 17,06 % z celkového poctu nehod), kdy
vinik nehody z mista ujel. Pfi téchto nehoddach bylo
usmrceno celkem 10 (+3) osob.

Prevence a dopravni vychova v oblasti bezpec¢nosti
silni¢niho provozu

Vlddé CR byla predana informace o vyhodnoceni
plnéni Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho
provozu za rok 2017. V rdmci Rady vlady pro
bezpecnost silniéniho provozu byl v roce 2018 aktivni
Vybor pro dopravni vychovu a osvétu, kde byly
feSeny koncepéni otdzky tykajici se vyuky dopravni
vychovy ve Skolach, akreditované vzdélavaci obory na
vysokych Skolach, vyuka dopravni vychovy na
dopravnich hfistich v ¢asech pro verejnost a dalsi.

MD ve spolupraci s Ceskou 8kolni inspekci pFipravilo
dotaznikové a prezencni inspekéni Setfeni pro Skolni
rok 2018/2019 (ve viech krajich CR). Setieni bylo
zaméreno vyhradné na vyuku dopravni vychovy ve
Skolach.

Zpracovana byla nova metodika pro mimoskolni
zafizeni a druziny. Jedna se o uceleny material pro
vychovatele 3Skolnich druzin (metodika + pracovni
aktivity, obrazova pfriloha); material je vyuZitelny
i pro stfediska volného casu, domy déti a mladeze,
détské krouzky a dalsi zajmovou cinnost. Soucasné



vznikla i metodika dopravni vychovy pro materské
Skoly, kde ucitelé najdou i navrhy konkrétnich
tydennich aktivit pro déti a obrazovou pfilohu. Byly
vytvoreny pracovni listy ,,Dopravni vychova pro Zaky
se specifickymi vzdélavacimi potifebami“ — vyukovy
materidl pro zaky s lehkym mentalnim postizenim; 2
sady pracovnich listd (cca 6-9 let a 10-13 let).
Pfipravena byla rovnéz metodika pro vyuku dopravni
vychovy v materskych a zakladnich skolach ze strany
policistll a straznika.

Preventivni aktivity v roce 2018 byly zaméfeny na
motocyklisty — Motosalon, Brno 2018 (spole¢na
expozice BESIP a PCR), Motocyklovy den Zen
(vzdélavaci kurz pro motocyklistky) a kampan
zamérena na nejrizikovéjsi situace mezi motorkafi
a fidici osobnich vozidel.

2.2.15 Bezpecnost civilniho letectvi

V roce 2018 nebyla civilni letecka doprava na narodni
ani mezinarodni Urovni dotcena teroristickym ¢inem
¢i jinym protipravnim jedndnim, které by si ve svém
disledku vyZadalo obéti na lidskych Zivotech i
vysoké materialni skody.

Na zakladé fady incident(l se v minulém roce ukazalo,
Ze ¢im dal castéji predstavuje nezdkonné vyuZivani
drond a dalsich bezpilotnich letount v blizkosti letist
a dalsich zdkonem omezenych prostord vyznamnou
bezpecnostni hrozbu. V poslednich nékolika letech
doslo ve svété i na uzemi CR k mnoizstvi incidentd,
kdy byl v dasledku naruseni prostoru v blizkosti
letisté dronem ochromen provoz daného letisté.
K masivnimu naruSeni dopravy, které mimo jiné
pfedstavovalo vyznamné finanéni ztraty, doslo
napfiklad na konci roku 2018 na britském letisti
Gatwick.

Opatreni

V souladu se strategii posilovdni ochrany civilniho
letectvi pred protipravnimi ciny na globdini trovni
byla v prvni poloviné roku 2018 zavedena ze strany
USA regulace na prevoz pudrt, prdski a obdobnych
substanci v kabinovych zavazadlech cestujicich na
primych letech do USA. K tomuto opatreni bylo
pristoupeno v souladu s bojem proti hrozbdm pouZziti
chemickych zbrani v civilni letecké dopravé.

Na drovni EU probihd kontinudlné vyhodnocovdni
rizik pro civilni leteckou dopravu a to i ve spoluprdci s
Clenskymi staty v ramci specializovanych pracovnich
skupin Generdlniho feditelstvi pro migraci a vnitini
véci DG HOME pri Evropské komisi.

2. Vyvoj trestné cinnosti a bezpecnostnich rizik

Na veletrhu e-SALON byly prezentovany zasady
bezpecné jizdy na elektrokolech a elektrokolobéz-
kach.

Na zakladé legislativni zmény pravidel pfi tvorbé
ulicky pro vozidla s pravem prednosti jizdy byl
vytvofen animacni spot — Ulicka pro Zivot, ktery
vysvétluje fidicam, jak maji spravné tvofit koridor pro
zachranare.

Ve spolupraci s Ceskou asociaci pojistoven a PCR
probihd celostatni kampan ,Nepozornost zabiji“,
kterd upozornuje na rizika spojenda s pouzivanim
mobilniho telefonu za jizdy a bude pokracovat
ivroce 2019.

Na mezindrodni drovni dochdzi k posilovani
opatreni zejména proti vnitfnim hrozbam v civilnim
letectvi a rizikim dtokd tzv. insiderd, tedy
zaméstnanct, ktefi disponuji pFistupem k citlivym
informacim Ci vstupem do vyhrazenych
bezpecnostnich prostort letist a maji umysl spdchat
protipravni ¢in namifeny proti civilnimu letectvi. EK
v tomto kontextu v roce 2018 zpfisnila se souhlasem
Clenskych statu EU legislativni poZadavky na
ovérovani spolehlivosti fyzickych osob v civilnim
letectvi.

V CR na mezindrodnich letistich v Brné-Tufanech,
Karlovych Varech, Pardubicich a Ostravé-Mosnové
naddle probihd vlddou schvdleny projekt k posileni
bezpecnostnich opatreni zahrnujici napf.
rozpozndvani obliceji a registracnich znacek vozidel,
detekce radiace, validace vstupu a dalsi.

Na Letisti Vdaclava Havla Praha byla na Termindlu
2 v ¢ervnu 2018 oteviena novd centrdlni bezpecnostni
kontrola, jeZ predstavuje nejvétsi rozvojovy projekt
letisté realizovany na Termindlu 2 od jeho otevieni
v roce 2006.

V legislativni a predpisové cdsti ochrany civilniho
letectvi pred protipravnimi c¢iny doslo v souladu
s provddécim nafizenim Komise (EU) ¢. 2017/815
a novymi poznatky z kontrolni &innosti Ufadu pro
civilni letectvi k upravam Ndrodniho bezpecnostniho

programu ochrany civilniho letectvi CR pred
protipravnimi ciny, Ndrodniho programu
bezpecnostniho  vycviku v civilnim  letectvi CR

a Ndrodniho programu Fizeni kvality bezpecnostnich
opatfeni k ochrané civilniho letectvi CR pred
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protipravnimi Ciny. Dne 21. 11. 2018 byly Vyborem
pro bezpecnost civilniho letectvi pfi EK pFijaty ndvrhy
nového provddéciho nafizeni a provddéciho
rozhodnuti Komise, jimiZ bude pozménéno provddéci
nafizeni Komise (EU) ¢. 2015/1998 a provddeéci
rozhodnuti Komise (EU) C(2015) 8005.

Uroveri zajisténi ochrany civilniho letectvi pred
protiprdvnimi ¢iny v CR v soucasné dobé odpovidd
vSem mezindrodnim poZadavkim a zdvazkim
a v tomto ohledu spliiuje vsechna primdrni kritéria.
Na ndrodni drovni jsou vsSak aktivné vedeny kroky
k dalSimu posilovéni systému ochrany civilniho
letectvi pred protiprdvnimi Ciny.

Policejni letecka technika

Bylo provedeno 48 kontrol na Letecké sluzbé PCR,
probéhly na pracovistich v Brné, Ostravé a Praze.
Kontroly byly zaméfeny predeviim na kontrolu
zpUsobilosti letecké techniky a nebyly pfi nich
shledany Zzadné podstatnéjsi zavady. Z celkového
poctu 48 kontrol bylo provedeno 36 kontrol vrtulniku
pfed prodlouzenim platnosti Osvédceni letové
zpUsobilosti. Vsem vrtulnikdm byla po kontrole
prodlouzena platnost Osvédceni letové zpUsobilosti.
Ostatni kontroly byly zaméfeny na kontrolu letové
dokumentace a provadéni udrzby na vrtulnicich. Pfi
kontroldch nebyly shledany zadné zdvady, které by
mély vliv na zplsobilost policejni letecké techniky.
Letecka sluzba PCR v soucasnosti disponuje 14
provozuschopnymi vrtulniky. Jedna se o 8 vrtulnik(
EC 135 a 6 vrtulnik( Bell 412.

LETECKA NEHODA POLICEJNIHO VRTULNIKU

Dne 15. 12. 2018 doslo k poskozeni vrtulniku OK-BYB
pfi pfistdvani do terénu v noci, které bylo
klasifikovano jako leteckd nehoda. K vysetfeni
nehody byla ministrem vnitra ustavena komise, ktera
koncem prosince zahdjila vySetfovani pficiny
incidentu. Vrtulniku byla od 17. 12. 2018
pozastavena platnost Osvédceni letové zpUsobilosti.
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3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

3. POLITIKA V OBLASTI VNITRNi BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORADKU

3.1 NELEGISLATIVNI AKTIVITY

Vyhodnoceni Akéniho planu Auditu narodni
bezpecnosti

V roce 2018 probéhlo a bylo schvdleno usnesenim
BRS ¢. 20 ze dne 27. 4. 2018 Vyhodnoceni plnéni
Akéniho planu auditu narodni bezpecnosti za rok
2017. Splnéno jiz bylo 23 opatfeni, pribézné pinéno
bylo 94 opatreni, prozatim nesplnéno bylo 12
opatfeni a jedno opatfeni bylo zruSeno. Prozatim
nesplnénd opatfeni jsou zpravidla pouze odloZena
z kapacitnich dlvodd na strané gestorll ¢i pro
neshody mezi zucastnénymi subjekty na presném
zpUsobu jejich FesSeni. Samotné Vyhodnoceni je
stejné jako Akcni pldn vedeno v reZimu utajeni
Vyhrazené. Vyhodnocovani plnéni Akcéniho planu
bude pokracovat i v letech 2019, 2020 a 2021.

Policejni prace ve vztahu k mensindm

V prabéhu roku 2018 poradal odbor prevence
kriminality MV, jakozto gestor pro oblast policejni
prace ve vztahu k mensindm v ramci MV, ve dnech
28.-30. 5. 2018 celorepublikové instrukéné
metodické zaméstnani (IMZ) pro stycné dustojniky
pro mensiny a cleny jejich pracovnich skupin. Druhy
celorepublikovy IMZ poradalo MV ve spolupriaci
s Reditelstvi sluzby pofadkové policie PP CR ve dnech
7.-9. 11. 2018. Cilem téchto IMZ bylo prohlubovani
znalosti a odbornych kompetenci souvisejicich
splnénim ¢innosti PCR na Useku mensin, byla
predstavena napr. mensinova specifika osob z tfetich
zemi (konkrétné Ukrajina, Cina, Blizky vychod), prace
cizinecké policie, problematika mozné radikalizace
ve véznicich, oblasti podpory integracnich
mechanism@ CR, vzdélavaci aktivity ve statni spravé
apod. Celkové se obou setkani zicastnilo vice jak 130
policistu.

MV ddle usporadalo jiz 3. pracovni setkani styénych
dastojnik{ pro mensiny a krajskych koordinatord pro
romské zdleZitosti. Dvoudenni pracovni setkani
se uskutecnilo ve dnech 25.-26. 9. 2018, a to v Uzké
spolupraci se zastupci Sekretariatu Rady vlady pro
zaleZitosti romské mensiny. Cilem bylo prohloubeni
stavajici spoluprace, predstaveni aktualit zkrajl
a diskuze ohledné fenoménu migrace a moznostech
rozsiteni spoluprace i na dalsi vyznamné lokalni,
regionalni i celorepublikové aktéry. Mezi pozvanymi
hosty a prenasejicimi byly napf. zastupci mésta
Kladna a Most, manaZefi prevence kriminality
Stiedoceského a Usteckého kraje, zastupci MPSV,

Svazu mést a obci, Agentury pro socidlni zaélefiovani,
Ufadu vlddy CR — Sekce lidskych prav a Kancelare
vefejného ochrance.

Vsouladu splnénim Strategie pro praci PCR ve
vztahu k mensinam pro obdobi let 2015-2017 byly
v roce 2018 uskutecnény prvni 4 béhy vzdélavaciho
programu , Kurz interkulturnich kompetenci“, ktery
byl vdubnu 2018 registrovan do vzdélavaciho
systému PCR. Unikatni vzdélavaci program je vedeny
formou interaktivnich sebezkusenostnich tréninkl
s prvky zaZitkové pedagogiky s dlirazem na rozvijeni
kompetenci v oblasti mensinové problematiky. Kurzy
realizovaly v mésici kvétnu, zafi a fijnu vzdélavaci
tymy Utvaru policejniho vzdélavani a sluZebni
pripravy (vzdélavaci zafizeni Brno, Jihlava a Praha).
Celkové se vzdélavaciho programu zucastnilo vice jak
50 policistd z fad ¢lend pracovnich skupin stycnych
dlstojnikl pro mensiny viech KRP.

Ve dnech 27.-30. 11. 2018 se uskutecnil dalsi béh
certifikovaného vzdélavaciho programu ,Kurz pro
sty¢né dustojniky pro mensiny a cleny jejich
pracovnich skupin 1.“. Kurzu se zuc¢astnilo vice jak 40
policistd a policistek véetné lektorl vzdélavaciho
programu ,Kurz interkulturnich kompetenci.

V prabéhu roku byla pfipravovana nova Strategie pro
praci PCR ve vztahu k men3inam do roku 2020, jejiz
soucasti je i vyhodnoceni predchozi strategie pro
obdobi let 2015-2017. Novou strategii schvalil ministr
vnitra v lednu 2019.

Opatieni ke zvySeni integrity voleb

Byla posilena kontrolni ¢innost Ministerstva vnitra,
potazmo Statni volebni komise, a pfi volbé
prezidenta republiky v lednu a ve volbach do
zastupitelstev obci a do 1/3 Senatu v fijnu roku 2018
provedlo padesat kontrolnich skupin kontrolu
volebnich mistnosti napfic¢ CR.

Déle v névaznosti na evropskou legislativu'® byla
zpracovana novela zakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach
do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisli, kterou se
zavadi do pravniho fadu novy prestupek, kterého se
dopusti ten, kdo hlasuje vtychz volbach do

4 Rozhodnuti Rady (EU, Euroatom) 2018/994 ze dne 13. 7. 2018,
kterym se méni Akt o volbé ¢len Evropského parlamentu ve
vSeobecnych a pfimych volbach, jenz je pfipojen k rozhodnuti
Rady 76/787/ESUOQ, EHS, Euroatom ze dne 20. zafi 1976.
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Evropského parlamentu vice neZ jednou. Ndvrh je
v souc¢asné dobé projednavan v Parlamentu CR
(snémovni tisk 336).

V souvislosti s blizicimi se volbami do Evropského
parlamentu, jejich nadndrodnim charakterem
a obecné rostoucimi Utoky na volebni infrastrukturu
klade Evropskd komise velky dlraz na zajisténi
integrity téchto voleb. Z tohoto dlvodu se
v soucasné dobé zfizuje v CR Sit pro volebni
spoluprdci, ktera bude zahrnovat vnitrostatni organy
s plisobnosti ve volebnich vécech a organy
odpovédné za monitorovani a prosazovani pravidel
souvisejicich s ¢innostmi on-line relevantnimi
v kontextu voleb. Na evropské Urovni se pak ze
zastupcl ¢lenskych stath zfizuje evropska volebni sit.

Podpora dobrovolnické sluzby Ministerstvem vnitra
v roce 2018

Vv souladu se zakonem ¢. 198/2002
Sb., dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych
zakonl (zdkon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni
pozdéjsich  predpisG byly poskytnuty dotace
organizacim s akreditovanym projektem na rozvoj
dobrovolnické sluzby™ v roce 2018 v &astce
15 000 000 K¢.

V ramci zdkonem upravené oblasti plsobi fada
neziskovych organizaci, které pod akreditaci MV
asjeho dota¢ni podporou realizuji dobrovolnické
aktivity zaméfené mj. i na prevenci kriminality.
Jednou z nejcastéjsich aktivit dobrovolnik( jsou
aktivity zamérené na oblast socialni prevence. Ty jsou
realizovany zejména v oblasti pomoci détem
amladezi ze socidlné znevyhodnéného prostredi,
Casto pfimo ze socialné vyloucenych lokalit. Zminéné
aktivity pak maji pozitivni dopady v prevenci socialné
nezadoucich jevld, vcetné samotné kriminality.
Dobrovolnici pomdhaji také lidem, ktefi se ocitli
v nepfiznivé sociadlni situaci, lidem, ktefi jsou
ohroZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim nebo se
jiz v tomto stavu nachazeji. Dobrovolnici dochazeji
do azylovych dom{, setkavaji se s lidmi bez domova,
spolupracuji s terénnimi pracovniky. Nemald cast
dobrovolnikli vypomaha v charitnich Satnicich.
Specifickym dobrovolnickym programem je
dopisovani s vézni. Dal$i dobrovolnické aktivity se

'> Za dobrovolnickou sluzbu se povazuji takové aktivity, pfi nichz
dobrovolnik poskytuje ve svém volném case, ze svobodné vile

a bez naroku na odménu pomoc spoluobc¢andim a spolec¢nosti
obecné. Dobrovolnictvi vyzaduje patticné proskoleni a je
organizovano prostfednictvim akreditovanych vysilajicich
nestatnich neziskovych organizaci.
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zamérfuji i na oblast dopravni bezpecnosti,

mimoradné udalosti a krizové stavy.

Spoluprace statniho zastupitelstvi, resp. statnich
zastupcu s dalsimi subjekty v trestnim Fizeni

V roce 2018 uzavielo NSZ s Ceskou advokatni
komorou Memorandum o soucinnosti (dale jen
,Memorandum®), jehoz ucelem je podporit
vzajemnou komunikaci mezi statnim zdstupcem
a obhdjcem zejména v oblasti vyuZivani odklonl
v trestnim fizeni a dale pfi uzavirani dohod o viné
atrestu a nastavit zdsady této komunikace.
Memorandum stanovuje zasady, podle nichz by spolu
méli komunikovat aktéfi trestniho procesu, statni
zastupce a obhdjce pfi jednani o tzv. odklonu anebo
dohodé o viné a trestu. Z Memoranda lze mj.
zvyraznit, ze pokud statni zastupce a obhajce
primarné dojdou ke vzdjemné dohodé o dalSim
procesnim postupu, bude dohoda mezi statnim
zastupcem i obhdjcem bez dalsiho dodrZovana,
s vyjimkou pfipadd, kdy dojde ke zméné skutkové i
dlkazni situace nebo vykladu dané pravni otazky.
Stvrzuje tedy, Ze se statni zastupce a obhajce, resp.
jeho klient v pfipadé uzndni viny a v situaci, kdy
nedojde pozdéji ke zméné skutkové ¢i dukazni
situace, mohou na sebe spolehnout v tom smyslu, ze
nastavena ,pravidla hry“ budou respektovana.
Memorandum obsahuje rovnéz zavazek, Ze jeho
strany budou pravidelné vyhodnocovat vzajemnou
spolupriaci v této oblasti.

Trestni odpovédnost pravnickych osob

Roste vyznam zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve
znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,ZTOPQO“),
z pohledu statisticky vykazanych pravnickych osob,
proti nimZ bylo vedeno trestni stihani.

NSZ pfispivd k metodickému usmérnéni trestniho
postihu pravnickych osob. Zdlraznit je tfeba vydani
materidlu , Aplikace § 8 odst. 5 zdkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim*,
ktery predstavuje metodicky navod, resp. analyzu,
aje uréeny viem statnim zastupclm jako prakticka
pomlicka k zohlednéni podstatnych okolnosti pfi
posuzovani trestni odpovédnosti pravnickych osob
v plsobnosti organu verejné Zaloby v trestnim fizeni
v kontextu nové pravni Upravy.

Materidl byl prezentovdn rovnéZz na compliance
konferencich a dalSich odbornych férech konanych za
Ucasti zastupcli soukromého sektoru, a to za ucelem
zvySeni povédomi o dopadech nové pravni Upravy.
Problematika compliance si bezesporu zaslouZi Sirsi
diskuzi, a to napfi¢ vefejnym a soukromym sektorem.
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Na zakladé iniciativy nejvysSiho statniho zastupce
bylo v dubnu 2018 uspofaddno prvni jednani u tzv.
kulatého stolu, kterého se kromé zastupcl NSZ,
Nejvy$siho soudu a PCR zUéastnili rovné? zastupci
ztad Ceské compliance asociace, Ceské advokatni
komory, Ceské bankovni asociace, Hospodaiské
komory CR, Svazu mést a obci CR, Unie podnikovych
pravnik CR a obchodnich korporaci. Jeliko? je
potfeba kontinudlniho pfistupu, bude vhodné

3.2 BEzPECNOSTNIi RADA STATU

Bezpecnostni rada statu (dale jen , BRS“) v souladu
s Ustavnim zdkonem ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
CR, pfipravuje vladé navrhy opatfeni k zajistovani
bezpe¢nosti CR. V rozsahu tohoto zmocnéni jsou na
schizich BRS projednavany materidly tykajici se
celkové problematiky bezpec¢nosti CR.

V roce 2018 se uskutecnilo Sest fadnych schlzi BRS,
jedna mimoradnd schize BRS a cCtyfi jednani
predsednictva BRS (dne 8. brezna 2018, 20. bfezna
2018, 4. cervna 2018 a 18. zari 2018), kterd se
zabyvala otdzkami spojenymi s aktualni bezpecnostni
situaci. Zvyznamnéjsich materidld a informaci,
tykajicich se oblasti verejného poradku a vnitini
bezpecnosti, projednanych v BRS v tomto roce lze
jmenovat:

Na schizi konané dne 11. 1. 2018 BRS schvalila Plan
cviceni orgadnQ krizového fizeni — upresnéni na léta
2018-2020 a vzala na védomi 5. aktualizaci Seznamu
prvkl kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem
je organizacni slozka statu, a dale Aktualizaci
Seznamu opatfeni Narodniho systému reakce na
krize pro potfeby fizeni obrany statu. BRS také
zahdjila projednavdni Strategie zajiSténi a rozvoje
mobilnich komunikaci bezpe¢nostnich a zachrannych
slozek s vyhledem na 10 let a nasledné jeji
projednavani prerusila. Pro informaci byly na schizi
BRS mimo jiné predlozeny materidly Informace
¢innosti MV v problematikach ochrany mékkych cil,
bezpecnosti civilniho letectvi a bezpecCnosti metra,
Vyhodnoceni Planu vytvareni a udrzovani statnich
hmotnych rezerv k zajisténi bezpeénosti CR na léta
2015-2016, Dodatecna informace o stavu plnéni
ukolG vyplyvajicich z Vyhodnoceni cviceni organl
krizového tizeni BLANIK 2013 a Informace o platnosti
vyhlaseného |. stupné bezpecnostni ochrany
vymezenych objektl statni spravy.

Na schizi konané dne 20.3. 2018 BRS vzala na
védomi Hrozby a rizika majici vliv na bezpe¢nost CR

pokracovat v dalSich jednanich na platformé tzv.
kulatého stolu, a to se zastupci organl cinnych
v trestnim Fizeni, statnich instituci, profesnich komor
a podnikové komunity.

NSZ pokracovalo ve spolupraci s Justi¢ni akademii
v poradani seminarll pro statni zastupce, ktefi se
sohledem na svoji specializaci vénuji vécem
pravnickych osob, u nichZ se institut vyvinéni z trestni
odpovédnosti nabizi k uplatnéni.

ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu (2016-
2020/2025), aktualizovany text na rok 2018. BRS
schvdlila Ndvrh uUprav Statutu a Jednaciho fadu BRS
a statutl a jednacich radu stalych pracovnich vybor(
BRS a dale Vyhodnoceni cviceni organll krizového
fizeni NATO CMX 2017 v CR. Pro informaci byly na
schlizi BRS mimo jiné predloZzeny materialy Analyza
situace tykajici se nafty patfici CR, kterda byla
skladovana v némeckém Kraillingu, s ndvrhem
dalsiho postupu vtéto kauze a Zavérecnd
informace o realizaci Programu asistence vybranym
afghanskym civilnim spolupracovnikdim Arméady CR.

Na schizi konané dne 27.4. 2018 BRS vzala na
védomi Zpravu o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti
avefejného poradku na Uzemi CR vroce 2017
a Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu do
roku 2023 a Akc¢ni plan boje proti organizovanému
zlod¢inu na roky 2018 a 2019. BRS dale vzala na
védomi Zpravu o stavu kybernetické bezpe¢nosti CR
za rok 2017 a schvalila Vyhodnoceni Akéniho planu
Auditu ndrodni bezpecnosti za rok 2017. Pro
informaci byla mimo jiné predloZena Roc¢ni informace
o stavu implementace Koncepce rozvoje Policie CR
do roku 2020.

Na schizi konané dne 22. 6. 2018 se BRS zabyvala
aktualnimi otdzkami v oblasti migrace a otazkou
pfipravy CR na moZné znovuzavedeni kontrol na
statnich hranicich. Dale BRS vzala na védomi UstFedni
pldn obrany statu a Zpravu o situaci v oblasti migrace
aintegrace cizinci na uUzemi CR vroce 2017
a schvalila Informaci o ukonceni projektu ,Zajisténi
zvySeni bezpecnosti na Letisti Vaclava Havla Praha”
ajeho vyhodnoceni. BRS se také zabyvala
problematikou mozného ztizeni narodniho
mechanismu pro provérovani pfimych zahranicnich
investic v CR z bezpe¢nostnich diivod.

Na schhzi konané dne 18.9. 2018 BRS vzala na
védomi Zpravu o stavu ochrany obyvatelstva v CR
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2018 a dale schvalila Plan cviceni organu krizového
fizeni — uptfesnéni na léta 2019-2021 a Vychozi udaje
ke cvi¢eni organl krizového fizeni EU Hybrid Exercise
MULTILAYER 2018. BRS schvadlila také Souhrnny
materidl navrhovanych opatfeni k odstranéni
nedostatkd zjisténych v pribéhu cviceni organl
krizového Fizeni NATO CMX 2017 v CR. Dale se také
zabyvala otdzkou nedostatku financ¢nich prostredkd
na realizaci a implementaci technickych opatfeni na
zajisténi  kybernetické  bezpecnosti  vybranych
subjektl statni spravy vyplyvajici predevsim z nové
vyhlasky ¢. 82/2018 Sb., ze dne 21.5. 2018,
o bezpecnostnich opatrenich, kybernetickych
bezpecénostnich incidentech, reaktivnich opatrenich,
naleZitostech podani v oblasti kybernetické
bezpeénosti a likvidaci dat. BRS dale schvdlila
Informaci o plnéni ukoll vyplyvajicich z Koncepce
rozvoje schopnosti PCR vysetiovat kybernetickou
kriminalitu a vzala na védomi 6. aktualizaci Seznamu
prvkd kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem
je organizacni slozka statu. Na schizi byla predloZena
Informace o pfijatych  dpravach  Narodniho
bezpecnostniho programu ochrany civilniho letectvi
CR pred protipravnimi &iny.

Na schdzi konané dne 6.12. 2018 BRS vzala na
védomi Aktualizaci prehledu infrastruktury na
statnich hranicich CR vyuZitelné pro uéely do€asného
znovuzavedeni ochrany vnitfnich pozemnich hranic

3.3 LEGISLATIVNI AKTIVITY

V ramci zakona, kterym se méni zakon €. 40/2009
Sh., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a nékteré dalsi zakony, ktery byl publikovan pod
¢. 287/2018 Sh., byl zaveden novy trestny ¢in mafeni
spravedlnosti, ktery postihuje mj. predlozeni
padélaného nebo pozménéného vécného nebo
listinného dlikazniho prostfedku, ktery ma podstatny
vyznam pro rozhodnuti v Umyslu, aby byl pouZit jako
pravy, anebo padélani nebo pozménéni takového
dlkazniho prostredku v Umyslu, aby byl pouzit jako
pravy nebo poskytnuti, nabidku nebo slib prospéchu
jinému nebo pro jiného za ucelem spachani
trestného cinu kfivého obvinéni, kfivé vypovédi
a nepravdivého znaleckého posudku nebo kfivého
tlumoceni. Tento zdkon nabyl ucinnosti dne 1. 2.
2019.
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CR a dale Zpravu o extremismu na GUzemi CR v roce
2017, Vyhodnoceni plnéni Koncepce boje proti
extremismu pro rok 2017 a Koncepci boje proti
extremismu pro rok 2018. BRS také vzala na védomi
informaci prednesenou 1. mistopfedsedou vlady
a ministrem vnitra k ndvrhu postupu pfi feseni
strategie zajisténi arozvoje mobilnich komunikaci
bezpecnostnich a zachrannych slozek s vyhledem na
10 let. BRS dale vzala na védomi tfi Smérnice pro
jednotny postup pfi vzniku mimorddné udalosti
podléhajici Mezinarodnim zdravotnickym predpisiim
(2005) v souvislosti s wvyskytem wvysoce nakazlivé
nemoci, ato na palubé letadla pfistavajiciho ve
vstupnim misté pro leteckou dopravu, dale ve
zdravotnickém zafizeni poskytovatele zdravotnich
sluzeb adidle mimo zdravotnické  zafizeni
poskytovatele zdravotnich sluzeb a mimo vstupni
misto pro leteckou dopravu. Na schizi BRS byla
predlozena Informace o platnosti vyhlaseného
I. stupné bezpecnostni ochrany vymezenych objekt
statni spravy.

Mimoradna schlize BRS dne 21. 12. 2018 se zabyvala
problematikou kybernetické bezpecnosti v reakci na
varovani Ndarodniho ufadu pro kybernetickou
a informacni bezpecnost  vydané feditelem
Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni
bezpecnost dne 17. 12. 2018.

Zakon o statni sluzbé

MV predlozilo navrh zdkona, kterym se méni zdkon
o statni sluzbé a dalsi souvisejici zakony'®. Zakon byl
ve Shirce zakonl publikovan dne 23. 1. 2019 jako
zakon ¢. 35/2019 Sb., kterym se méni zakon
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni

sluzbé a o zméné nékterych zakond (zakon
o zahranicni sluzbé).
Cilem je wvytvofit predpoklady pro dalsi

profesionalizaci statni sluzby, vétsi motivaci statnich
zaméstnancl k dalSimu profesnimu rozvoji s cilem
nejenom  kvalitnéjsiho  vykonu statni sluzby,
ale posileni odpovédnosti pfedstavenych, pficemz je
vie vedeno snahou o zachovdni zdkladnich
parametrd nezbytnych pro fungovani statni sluzby,
kterymi jsou stabilizace, depolitizace
a transparentnost.

® Navrh zékona byl dne 26. brezna 2018 predloZen vladou

a projednavan v PSP CR jako snémovni tisk &. 132.
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Novela zdkona sméfuje k wvyssi flexibilité
a operativnosti  statni sluzby. Mezi vyznamna
opatfeni patti rozsifeni okruhu osob, které se mohou
Ucastnit vybérovych fizeni na predstavené, rozsireni
dlvodl pro odvolani predstavenych ¢i snizeni poctu
oborll statni sluzby, jez je moiné stanovit pro
sluzebni misto. Mezi stézejni zmény patfi téZ Gprava
systému sluzebniho hodnoceni, jehoz cilem je jeho
zjednoduseni a zvySeni efektivnosti. Soucdsti jsou
idalsi zmény, jez si vyzadala praxe, a jez jsou
nezbytné z hlediska zvyseni efektivity statni sluzby
jako napfriklad explicitni zakotveni dalSiho ddvodu
pro prevedeni na jiné sluzebni misto.

Soucdsti novely zdkona o statni sluzbé je rovnéz
novela zdkona €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé
a o zméné nékterych zakon(, kterd v prijatém znéni
upfesiuje specifika zahrani¢ni sluzby a jeji vybrana
ustanoveni nebo je doplniuje v reakci na aplikaéni
praxi zakona o zahranicni sluzbé.

V ndvaznosti na novelu zakona o statni sluzbé je
pfipravovdn ndvrh nafizeni vlady o podrobnostech
sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci a vazbé
osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek
sluzebniho hodnoceni aozméné nafizeni vlady
¢.304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnanc(, ve znéni pozdéjsich predpisa.

V prosinci 2018 doslo k prijeti nafizeni vlady
o oborech statni sluzby ¢. 1/2019 Sh., jez nabyde
ucinnosti k 1. 7. 2019. Nafizeni vlady jednak reaguje
na v praxi identifikované problémy pravni Upravy
obsazené v natizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech
statni sluzby, tj. na stavajici vzajemnou nevyvaZenost
nékterych resortnich obord, at uz jde o jejich vécny
rozsah, nebo o pocet sluzebnich mist, na nichZ je
vykondvana sluzba v tomto oboru, a jednak sniZuje
stavajici pocet oborl statni sluzby (79) na 63. Diky
SirSimu vécnému rozsahu nékterych dnes pomérné
Uzce vymezenych obord statni sluzby by nova Uprava
méla prispét k rozsiteni moznosti uplatnéni statnich
zameéstnancl ve statni sluzbé, konkrétné k vétsi
mobilité a kariérnimu rlstu statnich zaméstnanc.

Dne 1. 8. 2018 nabyla ucinnosti vyhlaska ¢. 124/2018
Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 162/2015 Sb.,
o podrobnostech  urednické  zkousky. Vyhlaska
pfedevsim aktualizuje a optimalizuje vycet
mezinarodnich smluv, pravnich predpis(, sluZzebnich
predpist, usneseni vlady a jinych dokumentt
a pozadavk(l, jejichZ znalost je ovérovana v ramci
zvlastni Casti Urednické zkousky v jednotlivych
oborech statni sluzby (pfiloha ¢. 2 novelizované
vyhlasky). Tento aktualizovany seznam odpovida

zménam provedenym v uplynulych 2 letech ucinnosti
vyhlasky a reflektuje poZadavky aplikaéni praxe
vtéchto oborech statni sluzby v jednotlivych
sluZebnich ufadech.

Evidence obyvatel a rodnych cisel, zakladni registr
obyvatel, cestovni doklady a obc¢anské prikazy

Dne 1. 7. 2018 nabyl u¢innosti zakon ¢. 251/2017 Sb.,
kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s prijetim zakona o elektronické identifikaci. V tomto
zdkoné je mimo jiné novelizovan zékon ¢. 111/2009
Sb., o zdkladnich registrech, ve znéni pozdéjsich
predpisi, na jehoz zakladé je umoinéno vést
v zakladnim registru obyvatel udaj o ,,adrese uradu”
rovnéZ u cizinch. Subjekty opravnéné k vyuZivani
Udaje o pobytu tak ziskaji informaci nejen
o obcanech, ale i o cizincich, ktefi maji tzv. uredni
adresu.

Dale dne 1. 7. 2018 nabyl ucinnosti zdkon
€. 195/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 328/1999
Sb., o obcdanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Na zakladé
tohoto zdkona jsou plosné vyddvany obcanské
prikazy se strojové Citelnymi udaji a s kontaktnim
elektronickym cipem. Soucasné doslo k omezeni
vydavani obcanskych prikazd bez strojové Citelnych
udaji s dobou platnosti 1 mésic. Tyto obcanské
prakazy se jiz nevydavaji z dlvodu ztraty, odcizeni,
poskozeni, zni¢eni dosavadniho obcanského prikazu
nebo po zruseni Udaje o mistu trvalého pobytu, ale
pouze v souvislosti s vykonem volebniho prava.

Obcanské prikazy i cestovni pasy se od 1.7. 2018

vydavaji také ve zkracenych Ih(tach, a to
v pracovnich dnech do 24 hodin nebo do
5pracovnich dn. Zidost je mo?né podat

u kteréhokoliv obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, v hlavnim mésté Praze u Ufadu méstské
Casti urcéené Statutem hlavniho mésta Prahy, nebo na
pracovisti Ministerstva vnitra.

Prestupky

V roce 2018 byl schvadlen a k1. 1. 2019 nabyl
uéinnosti zakon ¢. 285/2018 Sb., kterym se méni
zékon €. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, ve znéni zakona ¢&. 173/2018 Sb.
a zdkon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o0 zménach nékterych zdkonu (zakon
o silnicnim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist,
kterym se do prestupkového prava vraci institut
domluvy. Uprava umoifiuje spravnimu orgédnu,
poptipadé PCR nebo obecni policii, pfed rozhodnutim
o prestupku pfikazem na misté nejprve zvazit, zda

k projednani prestupku nestaci domluva vzhledem
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k jeho zdvaZznosti a osobé pachatele. Domluva ma byt
vyuzivdna zejména v pfipadech, kdy mira
spolecenské Skodlivosti daného cinu je natolik nizka,
Ze uloZeni pokuty by bylo s ohledem na zdvaZnost
prestupku a osobu pachatele nepfimérené.

Dne 1. 12. 2018 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 173/2018
Sb., kterym se méni zdkon ¢. 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisd,
azdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich. Podle novelizované Upravy
se v obecném reizimu zadkona ¢. 250/2016 Sbh.
projednaji prestupky, kterych se dopustili soudci
Ustavniho soudu, pokud nepozadaji orgdn piisluiny
k projednani prestupku o projednani prestupku
v karném fizeni podle jiného zakona. Podle predchozi
Upravy se na soudce Ustavniho soudu vztahovala
prestupkovd imunita v plném rozsahu, a podléhali
proto vyhradné karnému fizeni podle zdkona
¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

v

Zakonem ¢. 178/2018 Sb., kterym se méni zdkon
¢.104/2013 Sbh., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve
vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi zdkony, byla s Ucinnosti od 16. 8. 2018
zavedena skutkova podstata prestupku poruseni
povinnosti micenlivosti v souvislosti s trestnim
fizenim. Podle nové zakotveného & 5a zdkona
€. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, se fyzicka,
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba, ktera
poskytuje soucinnost organim dcinnym v trestnim
fizeni, dopusti prestupku tim, Ze porusi povinnost
mlcéenlivosti podle § 8 odst. 7 trestniho fadu. Za tento
prestupek hrozi pokuta 500 000 K¢&. Cilem této pravni
Upravy je implementace smérnice EP a Rady
2014/41/EU ze dne 3. 4. 2014 o evropském
vySetfovacim pfikazu v trestnich vécech, a to
konkrétné ve vztahu k zajisténi dGvérného
charakteru trestniho Fizeni.

Migrace

V prabéhu roku 2018 probihal legislativni proces
souvisejici s ndvrhem zakona, kterym se méni zakon
¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi CR
a ozméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich
predpis, a dalsi souvisejici zakony. PredloZzen byl
zejména z ddvodu zajisténi transpozice smérnice EP a
Rady 2016/801/EU ze dne 11. 5. 2016 o podminkach
vstupu a pobytu statnich prislusnikl tretich zemi za
ucelem vyzkumu, studia, staZze, dobrovolnické sluzby,
programl vyménnych pobytld zakl ¢&i vzdélavacich
projektl a ¢innosti au-pair.

V zdkoné o pobytu cizinc se navrhuji nasledujici
zmény:
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e Zavadi se povinnost absolvovat po pfijezdu do CR
adaptacné-integracni kurz a institucionalné se
zakotvuje integrace na regionalni Udrovni ve
formé prevedeni projektu Center pro integraci
cizincl do statniho systému.

e Navrhuje se upravit zdkonné zmocnéni vlady
kvydani kvét pro ekonomickou migraci.
Nafizenim vlady vydanym na zakladé zakonného
zmocnéni  budou stanoveny transparentni
kvantitativni kvéty, které budou blize rozélenény
do kategorii odpovidajicich  kvalitativnimu
vymezeni migracnich potreb.

Navrh zdkona byl vladou schvalen dne 6. 6. 2018.
Prvni ¢teni zékona v PSP CR probéhlo dne 19. 9. 2018
a navrh byl pfikazan celkem 3 vyborim (vybor pro
bezpe€nost —  garancni, zahrani¢ni  vybor
a hospodarsky vybor). Vsoucasné dobé probiha
k ndvrhu zakona obecna rozprava v ramci druhého
¢teni zékona v PSP CR.

Na konci roku 2018 byly zahdjeny legislativni prace
na navrhu zdkona o Upravé nékterych vztah
v souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU
bez dohody, ktera by upravila do budoucna vzajemny
vztah a vyporddani téchto dvou subjektl
mezindrodniho prava. U&elem navrhované pravni
Upravy je prfipravit CR na stav, kdy na Spojené
kralovstvi bude po tzv. tvrdém brexitu pohlizeno
z hlediska vnitrostatni pravni Upravy jako na treti
zemi. S ohledem na garance, které Spojené kralovstvi
deklarovalo evropskym obéandim nachazejicim se na
jeho uzemi i po dni odchodu Spojeného kralovstvi
z EU, jsou navrZena ve vybranych oblastech opatfeni
zajistujici reciprocitu vi¢i obdobné nabidce britské
strany. Zakon je koncipovdn jako docasny, jeho
platnost bude omezena do konce roku 2020 s tim, Ze
béhem této doby musi ob¢ané Spojeného kralovstvi
podat na Uzemi Zadost o pobytové opravnéni uréené
pro statni prislusniky tfetich zemi. Ke dni 31. 12. 2020
skondi jak platnost navrzeného zdkona, tak i jakékoliv
specialni zachdzeni s obcany Spojeného kralovstvi.
Zakon byl schvalen a publikovan ve Sbirce zdkonl(
jako zakon ¢. 74/2019.

Azyl

V pribéhu podzimu roku 2018 zapocaly legislativni
prace na novele vyhlasky ¢. 328/2015 Sh., kterou se
provadi zadkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni
pozdéjsich predpisi a zakon ¢. 221/2003 Sb.,
o docasné ochrané cizinc ve znéni pozdéjsich
predpish. Cilem zmény této pravni Upravy je reagovat
na aktualni vyvoj v oblasti azylové politiky a doplnit
stavajici seznam bezpecnych zemi plvodu o celkem
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12 novych zemi (Alzirsko, Australie, Ghana, Gruzie,
Indii, Kanadu Maroko, Moldavsko, Novy Zéland,
Senegal, Tunisko a Ukrajina). Vyhlaska nabyla

3.4 PREVENCE KRIMINALITY

Vlada svym usnesenim €. 66 ze dne 25. ledna 2016
schvélila Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2016 az 2020.

Na strategicky dokument navazuje Akéni plan
prevence kriminality na Iéta 2016 az 2020 schvaleny
usnesenim vlady ¢. 705 ze dne 27. 7. 2016.

Na plnéni Strategie je v letech 2016 aZz 2020
vy€lenéno z rozpoc¢tu MV minimadlné 300 mil. K¢, dalsi
prostfedky uvolni i jiné resorty.

3.4.1

Evropska sit prevence kriminality (EUCPN)

Evropska sit prevence kriminality je mezindrodni
platformou fungujici od roku 2001, ktera je zamérena
na spoluprdci v oblasti prevence trestné cinnosti
avyménu dobré praxe. CR je ¢lenem EUCPN od
svého vstoupeni do EU v roce 2004. V Radé EUCPN
CR v roce 2018 zastupovali dva zaméstnanci odboru
prevence kriminality MV jako ndrodni reprezentant
ajeho zastupce. Ceskd delegace se v roce 2018
zUcastnila dvou pravidelnych zasedani Rady EUCPN,
setkdni ndrodnich rad pro prevenci kriminality
a setkdni pracovni skupiny ke dni proti vloupani
(evropsky den proti vloupani bude 19. 6. 2019).

CR se dale zucastnila Evropské ceny prevence
kriminality (ECPA), kterou EUCPN udéluje. Cilem
ECPA je podpora vymény zkuSenosti dobré praxe
vramci EU. V CR je za U€elem nominace Eeského
projektu do soutéZe kaZdoro¢né poradano narodni
kolo ECPA. V roce 2018 wyhlasilo rakouské
predsednictvi jako téma soutéinich projektd ECPA
»community policing” jako dulezitou metodu ve
zvySovani  bezpecnosti jak v objektivni, tak
v subjektivni roviné. V CR se do narodniho kola
soutéze prihlasilo celkem 6 projektd. Vitézem
narodniho kola se stal projekt Krajského teditelstvi
policie a Krajského uradu Stredoceského kraje
»,Bezpecny Stredocesky kraj“, ktery byl nasledné
spole¢né s dalSimi 19 evropskymi projekty
prezentovan 6. 12. 2018 ve Vidni. Vitézem
evropského finale se stal finsky projekt , The Forssa

ucinnosti ke dni 23. 3. 2019 a byla ve Sbirce zdkonu
publikovana pod €. 68/2019 Sb.

V oblasti prevence kriminality je nize uveden pouze
zakladni prehled nejdalezitéjsich aktivit.
K vyhodnoceni Strategie prevence kriminality v CR na
[éta 2016 az 2020 a Akéniho planu prevence
kriminality na |éta 2016 aZz 2020 za rok 2018 bude
viadé CR predlofen do konce kvétna 2018
samostatny podrobny material.

Prevence kriminality na mezindrodni urovni

approach: mediation of polarisation and inter-group
conflicts", na druhém misté se umistil madarsky
projekt ,,My neighbour is the policeman!" a na tfetim
misté litevsky projekt ,Siauliai District Discovers
a Security Formula“. Na projektech se ceni zejména
nové pristupy, spoluprace vice subjektd a ucinnost
Vv praxi.

Evropské forum pro bezpecnost mést (EFUS)

Evropské férum pro bezpecnost mést vzniklo v roce
1987 pod zastitou Rady Evropy a je jedinou
evropskou siti mistnich a regiondlnich organt
zabyvajicich se méstskou bezpecnosti. EFUS
podnécuje sdileni zkuSenosti v prevenci kriminality
a potirani zlo€inu v evropskych méstech a podporuje
vizi pfistupl nalézajicich rovnovdahu mezi prevenci,
represi a sociadlni soudrZznosti. Valné shromazdéni
EFUS sestavajici ze vsech ¢len(l se setkava pravidelné
jednou do roka, aby sdilelo dobrou praxi
a prohloubilo dosavadni spolupraci.

Dne 13. 12. 2018 vystoupil zadstupce EFUS v ramci
,Konferenci dobré praxe“, kterou usporadalo MV ve
spolupraci s MS. Cilem Gcasti EFUS na konferenci bylo
predstaveni féra zastupclm z fad éeskych mést, PCR
a dalsich instituci zabyvajicich se prevenci kriminality.
EFUS by v budoucnu rado rozsitilo své aktivity v CR
arozsitilo svou clenskou zdkladnu o dalsi ceska
mésta. V soucasné dobé je ¢lenem EFUS statutarni
mésto Brno. Celkem EFUS sdruZuje témér 250 mést
a regionll z 16 zemi.
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3.4.2 Prevence kriminality na meziresortni urovni

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (vybor)
Vybor jako mezirezortni koordinac¢ni a metodicky
organ zfizeny pfi MV na zakladé usneseni vlady ¢. 617
ze dne 3. listopadu 1993 se v roce 2018 sesel celkem
sedmkrat.

VI. Ctvrtleti se vybor zabyval prvnimi zavéry
priazkumu vefejného minéni ,Nazory a postoje
obyvatel na otazky spojené s problematikou
kriminality a jeji prevenci” realizovaného v roce 2017,
analyzou MS kevidenci prestupkl spachanych
mladezi vramci Rejstfiku trestl, dale oblasti
prestupkl na Useku drog, alkoholu a tabaku a jejich
monitorovani, metodickym doporu¢enim MSMT
k primarni prevenci rizikového chovani u déti ve
Skolach a Skolskych zatizenich.

Ve Il. Ctvrtleti vybor schvalil ndvrh dotaci v ramci
Programu prevence kriminality na mistni Urovni pro
rok 2018, projednal pisemné informace resortl
o dotacnich programech ¢leni RVPPK v oblasti
prevence kriminality a socidlné neZadoucich jevd,
seznamil se s vysledky vyzkumu obéti trestnych ¢ind
a projektt ,Pro¢ zrovna ja II“ a ,Nebudte slepi
k domacimu nasili Il. a Il.“. V kvétnu se vybor v rdmci
vyjezdniho zasedani ve Véznici Jifice seznamil s ukoly
Akéniho planu Koncepce vézenstvi pro rok 2018
a informaci o naplfiovani cild Koncepce za rok 2017,
svyzkumem Zaméstnani jako faktor desistence
a informacemi o projektu Oteviena véznice. V cervnu
vybor diskutoval Metodickou pfiru¢ku pro kuratory
pro déti a mladeZ; aktudlni oblasti trestné Cinnosti;
naplfiovani Strategie a AkEniho planu boje proti
socidlnimu vylouceni na léta 2016-2020 za rok 2017;
a byl seznamen s projekty prevence kriminality
v sociadlné vyloucenych lokalitdch a ¢&innosti PCR ve
vztahu k mensinam.

V1. Ctvrtleti byl vybor sezndmen s informacemi
z jednani Pracovni skupiny pro koordinaci dotacnich
program( v oblasti prevence kriminality, s trendy
vyvoje kriminality v roce 2017, se Zpravou o stavu
romské mensiny za rok 2017, se situaci v oblasti
nelegalnich drog a hazardniho hrani v CR za rok 2017
a navrhem systémovych projektd tzv. Norskych fondu
na propojeni penitencidrni a postpenitenciarni péce.

Ve IV. Ctvrtleti se vybor zabyval Rozborem situace
déti a mladistvych ohroZenych kriminalitou
a kriminalné rizikovymi jevy za léta 2016 aZz 2018,
Informaci o cinnosti meziresortni pracovni skupiny
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pro primarni  prevenci rizikového chovani
a pracovnich skupin pro pfipravu nové Narodni
strategie primarni prevence rizikového chovani,
minimalni siti sluzeb pro ohrozené déti a jejich
rodiny, priklady dobré praxe v oblasti preventivnich
sluzeb pro ohrozené déti a rodiny (Vystupy klicové
aktivity ¢. 1 IP MPSV ,,Systémovy rozvoj a podpora
nastroji socialné-pravni ochrany”) a vysledky
&innosti tym@ pro mlade? a jejich rozvoj v CR (projekt
PMS 2016-2020). V listopadu se vybor vénoval
rozboru situace déti a mladistvych ohroZenych
kriminalitou a krimindlné rizikovymi jevy za léta 2016
az 2018, tématu zavislosti mezi détmi a mladistvymi,
informacemi o novych formdach pachani trestné
¢innosti na seniorech a problematikou postizeni
seniord exekucemi.

Vyzkum zaméreny na zjistovani nazora a postoju
obyvatel na otazky spojené s problematikou
kriminality a jeji prevenci

Realizace vyzkumu zaméreného na zjistovani nazor(
a postoji  obyvatel na otdzky spojené
s problematikou kriminality a jeji prevenci vyplyva
z Akéniho planu prevence kriminality v CR na léta
2016 az 2020. Kazdorocné opakovany vyzkum
verejného minéni bude realizovan po dobu cCtyr let.

V roce 2017 byl zrealizovan velky vyzkum, ktery se
bude opakovat jesté v roce 2020; v mezidobi v letech
2018 a 2019 probéhnou mensi omnibusova Setieni.
Vyzkum v roce 2020 provede srovnani mezi
odpovédmi na jednotlivé otdzky v dil¢ich vyzkumech.

Vyzkumem ziskand data na reprezentativnim
souboru obyvatel CR budou IKSP zpracovéna
a analyzovana pro zavéreCnou zpravu a pfipravu
dalSich  publikac¢nich vystupd. Vysledky budou
prezentovany na odbornych férech a podle nich bude
mozZné stanovit metodiku realizovaného vyzkumu
a periodicitu jeho pravidelného opakovani. Vysledky
vyzkumu rovnéz poslouzi ke stanoveni priorit a ukoll
pfi tvorbé Strategie prevence kriminality v CR na
obdobi po roce 2020.



3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

3.4.3 Prevence kriminality v resortu MV

MV v souladu se Strategii prevence kriminality
vyhlasilo v prosinci 2017 Program MV v oblasti
prevence kriminality na rok 2018. Vyhlaseni
programu bylo konzultovdno s Metodickou radou
PCR pro prevenci kriminality. Jako hlavni priorita pro
rok 2018 byla vyhlaSena poulicni kriminalita
a prevence majetkové trestné cinnosti. Ddle byly
podpofeny projekty se zaméfenim na zvlast
zranitelné obéti trestnych ¢inG, kriminalitu déti
a mladistvych, trestné ciny na useku dopravy pod
vlivem alkoholu a jinych navykovych latek a nové
hrozby a nové ptistupy v oblasti prevence kriminality
(kriminalita ve virtualnim prostredi, ochrana mékkych
cild, zadluZeni, extremismus, hatecrime a dalsi). Na
vyzvu reagovalo 10 krajskych feditelstvi PCR, 4 Gtvary
PP CR a 2 utvary MV CR. Celkem bylo pfedlozeno 37
projektd. Financné podpofeno bylo 19 projektl
v souhrnné ¢astce 2 036 000 K¢.

Specidlni vyslechové mistnosti

Nadale pokracuje cinnost Koordinacni skupiny
k vyslechovym mistnostem, ve které jsou zastoupena
véechna krajska teditelstvi PCR. Pokracuje i ¢innost
uzsi Expertni skupiny. Byl aktualizovan Standard
vybaveni specialni vyslechové mistnosti. Pokracuje
specializa¢ni kurz , Vyslech détského svédka“, a to na
Policejni akademii CR v Praze.

V CR je 68 specialnich vyslechovych mistnosti.

Program podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi

MV v roce 2018 pokracovalo v realizaci Programu
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, ktery
je uréen obétem trestného Cinu obchodovani s lidmi.
Nabizi psychosocidlni a zdravotni pomoc, sluzby
tlumoceni, pravni asistenci, sluzby advokata,
ubytovdni, asistenci pfi vyhledavani zaméstnani,
moznost legalizace pobytu ¢i dlstojny navrat do
zemé plvodu. Klicovym cilem je humanitarni rozmér
pomoci a ochrany obéti této zdvainé trestné
¢innosti. Nicméné, jeho Uclelem je také ziskdvani
relevantnich informaci o kriminalnim prostredi, které
mohou vést k odhaleni a potrestani pachatel(.

V roce 2018 bylo do Programu zarazeno celkem 17
obéti obchodovani s lidmi, a to z Filipin, Rumunska,
Sierra Leone a CR. Jednalo se o pravdépodobné obéti
obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho
a sexualniho vykofristovani.

Vyznamnou soucasti je také podpora preventivnich
aktivit. V roce 2018 byla podporena kampan,
zamérena na mladé lidi. Byl pfipraven video spot,
ktery ukazuje, jaké formy obchodovani s lidmi mlze
mit. A ddle byl vytvoren komiks upozornujici na
obchodovani s lidmi za Ucelem pracovniho
vykoftistovani v domacnostech.

3.4.4 Program prevence kriminality na mistni drovni

MV pokracovalo v podpofe preventivnich aktivit
vramci Programu prevence kriminality na mistni
Urovni 2018 v souladu s vladou schvalenou ,Strategii
prevence kriminality v CR na léta 2016 ai 2020“
(usneseni vlady ¢. 66/2016 ze dne 23. 1. 2016).
Hlavnimi cili Programu bylo posileni pocitu bezpeci
obcanl, eliminace krimindlné rizikovych jevl
a ochrana lokalnich komunit pfed kriminalitou.

Od roku 2018 bylo ze strany MV pfistoupeno
k elektronizaci poddavani Zadosti prostrednictvim
databaze RISPF-ISPROFIN/EDS, coZ byl jeden z ukold
Akéniho planu Strategie PK.

Elektronizace umozZnila poprvé podavat i Zadosti na
sviceleté” projekty (max. trileté), pilotné zatim
projekty Asistent prevence kriminality (APK)
a Domovnik-preventista.

MYV disponovalo na rok 2018 ¢astkou 54 361 356 K¢,
ve skladbé 22461356 K¢ investicnich prostredki
a 31 900 000 K¢ neinvesti¢nich prostiedkd.

MV pro rok 2018 obdrielo 244 Zadosti o dotaci,
z toho 24 7zadosti kraja (podano 11 kraji) a 27 zadosti
naviceleté projekty. Celkové pozadavky na dotaci
vCetné viceletych projektd byly ve vysi 88 614 216 K¢,
z toho pouze na rok 2018 celkové 58 731 957 K¢
(a ztoho 25 611 020 K¢ na investice a 33 120 937 K¢
na neinvestice).

MV rozdélilo dotace vsouctu 84180151 K¢
(zahrnujici i viceleté projekty APK a Domovnik-
preventista). Ztoho na rok 2018 ve vysi celkem
54 297 492 K¢ (z toho neinvestice ve vysi 31 798 311
K¢ a investice ve vysi 22 499 181 K¢).

Podporeno bylo celkem 220 projektd PK (ztoho
vsech 24 krajskych projektd). Celkem 24 projektl
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nebylo podpofeno (z toho 8 zformalnich dlivodd,
zbytek nedosahl v hodnoceni min. poctu boda).

Nejvyssi dotace, s ohledem na celkovou rizikovost
lokalit, mnozstvi podanych projektd a jejich kvalitu,
bylo ptidéleno v rdmci Libereckého, Moravsko-
slezského a Usteckého kraje, ztoho Liberecky kraj
celkem 10 606 400 K¢ (z pozadovanych
11592 500 K¢), Moravskoslezsky  kraj  celkem
9237898 K¢ (z pozadovanych 10330659 K¢)
a Ustecky kraj celkem 7 212 905 K& (z poZzadovanych
7 678 873 K¢).

Uspélo vsech 27 viceletych projektd v celkové vysi na
3 roky 43315382 K¢ (z pozadovanych 43 320 782
K¢), z toho na rok 2018 v castce 13 432723 K¢
(z pozadovanych 13 438 523 Kc). 23 z téchto projektu
byly projekty APK, 3 Domovnik-preventista a jeden
krajsky projekt na vzdélavani APK. Celkové (tj.
viceletych i jednoletych) bylo podporeno 33 projekt(
APK a 7 projekttl Domovnik-preventista.

Dotace byly uréeny na projekty PK neinvesti¢niho
i investicniho charakteru. Investi¢ni projekty jsou
obdobné jako v predchozich letech zaméreny
zejména na situacni prevenci - zfizovani, rozsifovani
amodernizaci  kamerovych  systém(  (MKDS),
na budovani ¢i obnovu sportovnich hrist a placka,
nové ve vétsi mite téZ na osvétleni rizikovych mist
v obcich. Neinvesti¢ni projekty sméruji nejvice na
financovdni projektu APK, Domovnik-preventista,
komunitni prace s détmi a mladeZi v péci OSPOD
(tdborové pobyty, klubovd a sportovni cinnost).
Velmi  casté  jsou realizace  informacnich
a vzdélavacich projekt(i, které pokryvaji oblasti od
pomoci obétem trestné <c{innosti po vzdélavani
straznikG obecnich policii. Mnoizstvi projektd je

zaméreno na oblast senior( jako obéti kriminality, na
forenzni znaceni jizdnich kol a kompenzacénich
pomucek a na prevenci kyberkriminality. Podporeny
byly projekty, které nejsou pokryty jinymi dota¢nimi
tituly astfednich orgdnl statni spravy. Z oblasti
situacni prevence byly podporeny nejcastéji projekty
vybudovani a rozsifeni meéstskych kamerovych
dohliZzecich systémd, jejich propojeni mezi obecni
policii a PCR, zabezpeleni objektli mést a obci
a ,Bezpecna lokalita”.

Specifickym projektem zvysSujicim bezpeci v socialné
vylouéenych lokalitach je jiz nékolik let projekt APK,
ktery od roku 2009 Uspésné realizuje MV v celé CR
pfedevSim vramci Programu PK. APK je
kriminality v socidlné vyloucenych lokalitach, ktery
ma prokazatelné pozitivni vysledky a dopady na
zvyseni vefejného poradku a bezpeci v problémovych
lokalitdch a na zaméstnanost dlouhodobé a obtizné
zaméstnatelnych osob véetné Romda. Projekt APK Ize

vvvvvv

tedy od pocdatku dotacniho titulu na Program PK.

V roce 2018 celkem pulsobilo ve 33 obcich v ramci
celé CR 86 APK podporenych z rozpoétu MV v rdmci
Programu PK ve vysi 18 923 590 K¢.

Daldi APK pak plisobi v ramci CR i z jinych zdroj(, nez
jsou prostredky zajistované MV — napf. z podpory
urad prace — na zadkladé dohody mezi MV
a Generalnim feditelstvim Ufadu prace CR. Stejné
jako v predchozich letech jsou APK dale financovani
primo z vlastnich rozpocth obci ¢i z evropskych
projektd v ramci  Operacéniho programu
zaméstnanost. Odhadem tak mohlo psobit v celé CR
na konci roku 2018 cca 600 APK.

Tabulka poctu podpofenych diléich projektti APK v letech 2010-2018 a celkova vyse pfiznanych financnich

dotaci z Programu PK

Rok Pocet podporenych obci Pocet APK Celkova vyse ptiznané dotace
2010 10 38 3 876 000 K¢
2011 16 104 3423 000 K¢
2012 21 37 5328 000 K¢
2013 38 90 13 360 000 K¢
2014 64 127 17 644 000 K¢
2015 58 175 22 656 000 K¢
2016 47 121 25529 000 K¢
2017 37 92 20928 000 K¢
2018 33 86 18 923 590 K¢

DalsSim projektem, ktery reaguje na konkrétni  projekt »Domovnik-preventista” (dale jen

potieby obci s cilem zvysit bezpedi v bytovych
domech a jejich bezprostifednim okoli, je preventivni
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,Domovnik“), jehoz pilotni zavadéni zacalo jiZz v roce
2013 v péti méstech CR, Rotava, Obrnice, Orlova,
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Frydek-Mistek a Breclav. Dil¢imi cili projektu je snizit
stavajici rizika vandalismu, pohybu a pobytu
nepovolanych osob a ruseni nocniho klidu; vytvofit
podminky  pro dlouhodobé udrieni potradku,
spoledensky Zadoucich vztahl ajednani; posilit
odpovédnost najemnikd za pédi, adribu a uZivani
svéfeného majetku; umoznit alespon ¢dstecnou
zaméstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych.

Vroce 2018 bylo zProgramu PK podpoieno
7 projektil Domovnik-preventista v celkové vysi
podpory 965 200 K¢.

Od 1. 1. 2018 je zaméstnano dalsich 30 Domovnikd
v 10 obcich z projektu OPK MV podporovaného z ESF
OPZ  ,Domovnik-preventista, ucinny  nastroj
socidlniho zaclefiovani a podpory socidlné situacni
prevence v obci“, reg. ¢. Cz.
03.2.63/0.0./0.0/15_029/0003723, jehoZ wvystupem
bude rovnéz Metodika vybéru, ¢innosti a pfipravy DP,
jako je tomu u APK. Na zakladé zpracovani a uvedeni
do praxe téchto metodik a standardl vznikne
v ramci Narodni soustavy povolani (NSP) a Narodni
soustavy kvalifikaci (NSK) nova pracovni pozice, ktera
umozni osobdm pochdazejicim a Zijicim v socidlné
vyloucenych lokalitach (SVL) nalézt své uplatnéni na
trhu prace, ziskat novou kvalifikaci, platnou po celé
CR a snadnéji se za¢lenit mezi majoritu.

MV tak aktivné podporuje projekty v rdmci socialni
prevence (pobytové tabory pro ohrozené déti
amladez, resocializaéni  programy v socidlné
vyloucenych lokalitdch — rodiny, déti a mladez,
vybaveni sportovnich htist s ndvaznym programem
pro ohrozenou mladeZ, zahdjeni cinnosti NZDM)
a projekty situacni prevence (osvétleni, zabezpeceni
vstupll, kamerové systémy Ci zfizeni a rekonstrukce
sportovnich hrist a plackd), dale projekty, které jiz
byly zminény (napf. APK a Domovnik-preventista,
apod.).

Odbor prevence kriminality MV v roce 2018
zorganizoval dvé pracovni setkani s manazery
prevence kriminality mést, obci a kraji,

s preventisty Policie CR. Prvni bylo zaméfeno na
aktudlni dkoly spojené s vyhlasenim dotacniho
Programu prevence kriminality 2018 — velka ¢ast byla
vénovana i individudlnim konzultacim
k pfipravovanym  projektdim a ekonomickému
zpracovani zadosti. Obsahem druhého setkani, kde
slovo dostali predevsim sami preventisté, ktefi se
vyjadfovali k problémim pfi realizaci projektd,
k zajimavym podnétim a tématim a planovanym
aktivitam, byly zajimavé 1z oblasti prevence
kriminality. Jedna celd odpoledni ¢ast byla vénovana

novym informacim k problematice kamerovych
systému (pravni pohledy pfi aplikaci GDPR, novinky
vieseni SW a HW, videoanalyzy, zkusSenosti
z jednotlivych realizujicich obci, vyhledy ke spolupraci
s Policii CR v rdmci celé CR).

Situacni prevence

Jiz od roku 1998 je ministrem vnitra zfizen Poradni
sbor pro situaéni prevenci kriminality, jehoz &lenové
jsou krom& MV a PCR také ASIS CR, Asociace
technickych bezpecnostnich sluzeb Grémium Alarm,
Cech mechanickych zamkovych systéma CR, Ceska
asociace bezpe¢nostnich manazér(i, Ceska asociace
pojistoven, Cesky klub bezpeénostnich sluzeb,
Komora podnikél komeréni bezpeénosti CR, Méstska
policie hl. m. Prahy.

Pro laickou vetejnost bylo spolecné s jednotlivymi
subjekty Poradniho sboru pro situacni prevenci
kriminality za obdobi roku 2018 uspofradano vice nez
20 konferenci ¢i seminari na Urovni mést a obci Ci
celokrajské k rlznym oblastem situacni prevence

(napf. preventivni oznacovani predmétl, oblast
mechanickych zdbrannych prostfedkd, kamerové
systémy, elektronické zabezpecleni, bezpecné

bydleni, apod.).

MV pokracovalo i v roce 2018 v podpore projektl
oblasti situaéni prevence realizovanych obcemi
vramci Programu prevence kriminality. Obsahem
vétSiny projektd z oblasti situacni prevence bylo
vybudovdni a rozdifeni méstskych kamerovych
dohlizecich systému (dale jen ,,MKDS“), propojeni
MKDS z obecni policie na Policii CR, zabezpeéeni
objektli mést a obci anebo forenzni identifikacni
znaceni jizdnich kol a kompenzacnich pomfcek.
V oblasti podpory MKDS bylo v roce 2018
podpoieno 54 obci v celkové vysi 18 929 181 K¢.

V oblasti situacni prevence se stale Uspésné rozviji
novy systém ochrany jizdnich kol a kompenzacnich
pomlcek pomoci tzv. forenzniho identifikacniho
znaceni. Soucasti vlastniho znaceni jizdnich kol je
i jejich popsani, fotografovani a nasledna registrace,
a to jak do lokalnich registrd méstskych policii, které
toto znadeni a registraci provadéji, tak do
celostatniho registru REFIZ, do kterého se registruji
vSechna oznacend kola z mést, které se projektu
Ucastni. Obdobné Ize znaceni vyuZivat na oznaceni
jakéhokoliv predmétu napf. méstského mobilidre
v obcich. V roce 2018 bylo financné podpoieno 18
obci v celkové vysi dotace 725 650 K¢ na planovany
pocet 3700 ks. Na konci roku 2018 je jiz
zaregistrovano skoro 18 000 oznacenych jizdnich kol
a kompenzacnich pomlcek. Ke konci roku 2018 jiz
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znaci celkem 45 méstskych policii a registruje do
REFIZu v 62 obcich. Znacdeni je provadéno obcanim
zdarma.

Ode dne 1. 7. 2016 je platnd i Ucinnd vzajemna
Smlouva o spolupraci mezi MV a Ufadem pro
technickou normalizaci, metrologii a statni
zkusSebnictvi, kterd byla béhem celého roku 2018
napliiovdna, organizacni slozkou statu v resortu
Ministerstva prdmyslu a obchodu (dale jen ,UNMZ*).
Smluvni strany se dohodly na zabezpeéeni odbornych
&innosti vyuzitim kapacit UNMZ, které zaji$tuji tvorbu
CSN a prejimani harmonizovanych norem do
soustavy CSN, zejména Zajisténi ¢innosti sekretariatu

CEN/TC 325 Prevence proti kriminalité pfi planovani
méstské vystavby a navrhovani budov. Béhem roku
2018 byly organizacné a odborné zabezpecleny 2
odborné seminare s problematikou norem prevence
kriminality a jejich uplatfiovani v procesu planovani
a vystavby novych budov za ucasti 100 posluchaci
zcelé CR. ZastieSenim celoroéni spolupréce
s UNMZ/CAS (Ceska agentura pro standardizaci) bylo
Plenarni zasedani Technické komise CEN/TC 325
,Prevence kriminality pfi planovani méstské vystavby
a navrhovani budov” a mezinarodni workshop
,0chrana vefejnych prostranstvi a prevence
kriminality” v Bruselu ve dnech 13.-14. 12. 2018.

3.4.5 Specifické projekty prevence kriminality

Domaci nasili

Na rok 2018 vyhlasilo MV dotacni program Prevence
socialné patologickych jevl se zamérenim na
prevenci a eliminaci domaciho ndsili prostfednictvim
prace s ndsilnymi osobami a osobami nezvladajicimi
agresi ve vztazich. Podpofeno bylo 6 projektd
v celkové ¢astce 2 mil. KE.

Krizové a asistencni linky

V cCervenci 2015 schvdlil ministr vnitra navrh
systémového feSeni  udrZitelnosti  evropskych
krizovych ¢i  asistencnich linek 116000 (pro

pohresované a ohroZené déti, jejich rodinu a blizké),
116 111 (asistencni linka pro déti) a 116 006 (linka
pomoci obétem kriminality a domaciho nasili).
Vramci schvaleného feSeni byl vytvoren dotacni
program pro nestatni neziskové organizace
provozujici vySe uvedené linky. Alokovand castka ve
vySi 2.000.000 K¢ rocné je uréena na financovani
telekomunikacnich sluzeb a poplatkd provozovatell
evropskych krizovych a asistenénich linek v CR. Cilem
tohoto dotacniho programu je zabezpedit bezplatné
volani déti v krizi, rodi¢t a pfibuznych, ktefi pohresuji
své dité ¢i resi rodi¢ovskeé a jiné konflikty a problémy
spjaté s rodinou, a obéti trestnych cinli a domaciho
nasili na zminéné krizové linky. Zajisténi bezplatného
volani je sluzbou Ceské verejnosti a je ve verejném
zajmu. Jedna se o jednoznaénou garanci statu, ktery
svym obcanlm v obtiznych Zivotnich situacich zajisti
dostupnost potiebnych sluzeb.

Krizové a asistenéni linky v CR byly v roce 2018
vyuzivany nasledovné:

e Linka 116111 (Linka bezpeci) pfijala celkem
159481 hovorl, 2707 e-mailovych dotazl
a 2167 chatll. V 56 feSenych situacich byla ve
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prospéch klienta kontaktovana dalsi instituce
(OSPOD, ZZS, Toxikologické informacni stredisko
PCR).

e Linka 116000 (Linka pro rodinu a skolu)
uskutecnila 2 867 kontaktl. Tento objem zasahll
se sklada z prijatych hovor( (1 859), e-maila (70),
chatd (89) a odchozich kontakt( (849), pokud
feSeny pripad vyzaduje dalsi intervenci (OSPOD,
PCR, $kolskd zafizeni, atd.).

e Linka 116 006 (Linka pomoci obétem kriminality
a domaciho nasili) pfijala 7 896 hovord.

Pocet hovor( vsech tfi linek zaznamenal vyrazny
narlst oproti prechozimu roku.

Programy na ochranu majetku a osob — Bezpecna
lokalita — Bezpecna zemé

Program Bezpecna lokalita je zaméreny zejména na
prevenci majetkové kriminality. Obsahem celého
programu je integrace bezpecnostnich standardl do
projektovani novych budov a pfi revitalizaci
stavajicich obytnych lokalit.

Cilem projektu Bezpetna zemé je zejména vysvétlit
a ukdzat verejnosti jak spravné a ucinné zabezpedit
svlj byt, dim, majetek; vysvétlit a ukazat, jak
rozpoznat skutecné prvky tvorby bezpelnosti a jejich
spravné kombinace vreadlném Zivoté. Snaii se
propojit  teoretickou ¢ast vykladu prevence
kriminality s praktickou ¢asti a zkuSenostmi Cechu
mechanickych zdmkovych systémd CR jako ¢lena
Poradniho sboru pro situacni prevenci kriminality MV
a autora projektu.

Vramci projektu bylo vroce 2018 realizovano
spolecné Poradenské centrum na 29. rocniku
mezinarodnim stavebnim veletrhu v Casti
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nejnovéjsich trendd v oboru protipozarni
a zabezpecovaci techniky, systém( a sluZzeb FOR
ARCH 2018. Z&astitu nad veletrhem opétovné prevzal
ministr vnitra a policejni prezident. Odbornici z MV
a PCR a z Cechu mechanickych zamkovych systémd
se veletrhu aktivné zucastnili a navstévniklim
predavali informace a rady z oblasti ochrany majetku
a osob.

Projekt ,Zabezpecte se, chrante majetek sobé
i svym sousedim*

V roce 2018 se zacal realizovat novy celorepublikovy
preventivni projekt ,Zabezpecte se, chraite
majetek sobé i svym sousedim®, ktery pfFipravil
odbor tisku a prevence a USKPV PP CR ve spolupréci
s odborem prevence kriminality MV. Spolupracujicimi
subjekty jsou Prazské arcibiskupstvi, Ceskomoravska
myslivecka jednota, Cech mechanickych zamkovych
systém(, vzdélavaci zafizeni PCR Pardubice a dal$i
partnefi podilejici se zejména na propagaci projektu
(CRo Regina DAB Praha, radio Dechovka,
www.sousede.cz apod.).

Projekt byl iniciovan potiebou informovat vefrejnost
vnovych trendech vloupani doobydli, které
se objevily v okolnich sousednich statech, a nové jiz
prekrocily i hranice CR. Projekt je proto koncipovén
jako souhrnné opatieni v ¢&innosti PCR a osvéty
obyvatel CR o novych Gcinnych zpGsobech ochrany
majetku, o technickém a elektronickém zabezpeceni
a jeho vhodné kombinaci.

Hlavnimi ndstroji projektu jsou mobilni aplikace
pro ob¢any ,Zabezpeclte se” se zakladnimi
informacemi anavody pro zabezpeceni majetku,
rozhlasové spoty uréené do medii, ale ido rozhlasu
obci amést avideo spoty. Dale tisténé iaudio
vystupy v periodikdch cirkve a Ceskomoravské
myslivecké  jednoty  aucast  na pravidelnych
setkanich, vcetné uzké spoluprdce s predstaviteli
spolupracujicich subjektd. Nedilnou soucasti projektu
jsou také seminare pro specialisty, vzdélavani
a instruovani myslivecké straze, ucast preventistd
na krajskych a obecnich jednani obcanu
se samospravou, realizace kontrolnich
a bezpecnostnich akci apod.

Informacni systém socialné-pravni ochrany déti (IS
SPOD)

Jednotny informacni systém socialné-pravni ochrany
déti byl ukotven v ustanoveni § 53a zakona C.
359/1999 Sh., o socialné-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o SPOD*).
Fakticky vSak nebyl IS SPOD spustén, ackoliv MPSV
v této véci vedlo fadu jednani (zahrnulo napt. tuto

oblast do navrhu Akcniho planu k naplnéni Narodni
strategie ochrany prav déti 2016-2020, ktery vsak
nebyl vlddou projednan). Dlvodem nezavedeni
systému jsou mimo jiné ocekavané vysoké vydaje
z verejnych rozpoctl s tim souvisejici.

Dulezité kroky ke spusténi IS SPOD v praxi jsou ze
strany MPSV realizovany v ramci individualniho
projektu ,Systémovy rozvoj a podpora nastrojl
socidlné-pravni ochrany” (dale jen ,IP MPSV“), jehoz
soucasti je klicova aktivita €. 2 ,,Monitorovani a fizeni
kvality systému SPO“. Cilem aktivity je zvysit
efektivitu a  kvalitu systému ochrany déti
prostrednictvim navrZeni systému sbéru dat a jejich
hodnoceni. V ramci aktivity by mély vzniknout navrhy
dvou monitorovacich systém(, a to statistického
monitorovaciho systému a kvalitativniho
monitorovaciho systému. Mezi vystupy projektu
v této oblasti patfi provedeni Analyzy soucasného
systému sbéru statistickych dat v oblasti ochrany
prav déti (dokonena v roce 2018), Ndavrh
statistického monitorovaciho systému (v roce 2018
probihaly dokoncovaci prace) a pilotni ovéreni
navrzeného systému v praxi (v roce 2018 byla pilotaz
pfipravovdna), pficemz na zakladé pilotdze bude
navrh systému korigovan.

Zamérem do budoucna je, aby byl statisticky
i kvalitativni monitorovaci systém propojen a oba
ucelené tvofily IS SPOD, ktery bude mapovat potieby
cilové skupiny a cinnosti pfislusnych organ( a sluzeb
pro ohroZené déti a jejich rodiny, které byly za
Ucelem  naplnéni  potfeb  ohroZenych  déti
uskutecnény. IS SPOD bude generovat statistické
udaje umoznujici sledovani trendl v oblasti péce
o ohroZené déti, hodnoceni a nasledné zefektivnéni
¢innosti organt socialné-pravni ochrany déti (dale jen
,OSPOD“) a dalsich poskytovatell sluzeb, koncepci
a pfijimani dualezitych systémovych zmén. Data
budou vyuZita k optimalizaci fizeni systému péce
o ohrozené déti, k planovani a financovani sluzeb.

K realizaci IS SPOD odkazuji také Implementacni
plany Strategického rozvoje vefejné spravy CR pro
obdobi 2014 — 2020. Zde je v kapitole ,Hierarchicka
struktura praci a harmonogram realizace” uvadén
v ramci hlavni aktivity ,Budovani eGovermentu” také
projektovy okruh 3.6 ,Elektronizace odvétvi socialni
sluzby, pojisténi, davky, socialné-pravni ochrana
déti“, ktery je v gesci MPSV, s harmonogramem
realizace od 1/2015 do 12/2020.

Planem do budoucna je rozsifit IS SPOD komplexné
na agendu socidlné-pravni ochrany déti upravenou
zakonem o SPOD s tim, Ze pfi koncepci systému
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budou vyuZity vystupy Systému vcasné intervence
(dale jen ,SVI“). IS SPOD by mél zahrnovat oblasti
jako je evidence a spisovd dokumentace déti vedena
obecnimi Ufady obce srozsifenou plsobnosti
v rozsahu stanoveném v § 54 a § 55 zdkona o SPOD
a v provadéci Smérnici MPSV ¢. j.: 2013/26780-21 ze
dne 19. 9. 2013 ostanoveni rozsahu evidence
a spisové dokumentace o détech vedené organy
socidlné-pravni ochrany déti (Véstnik vlady pro
organy kraju a organy obci ¢. 5/2013). V souladu
s myslenkou SVI by mél umoZnovat vzdjemné
predavani a sdileni udaji mezi OSPOD, pripadné
s dalsimi dotéenymi orgdny a to v rozsahu
stanoveném zakonem o SPOD a v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi oblast ochrany osobnich udaja.

Dotacni program SUZ

Od roku 2017 je odborem prevence kriminality MV
realizovan dotacni program ,Podpora bezpecnosti
v obcich v souvislosti s migraci na léta 2017 az 2019“.

Popisovany ucel je vtomto dotacnim investi¢nim
Programu doplnén o zajiSténi  bezpecnosti
averejného poradku a prevenci kriminality
v dotéenych obcich, kde jsou lokace zafizeni SUZ.

Projekty jsou zaméfeny na sniZovani kriminality,
na eliminaci kriminalné rizikovych jevl, na omezovani
pfileZitosti k pachani trestné cinnosti, na zvySovani
rizika pro pachatele. Plni vyznamnou motivacni
ainiciacni roli  pfirozvoji systému prevence
kriminality na lokalni Urovni a pfispivaji
tak ke zvySovani pocitu bezpeci obcanl. Prijemcem
dotace je Zadatel, kterym je obec.

Dotace jsou uréeny na projekty programového

financovani (investi¢ni projekty). Projekty
programového financovani se rozumi akce na
pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného

a nehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou
drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku®’ v rozsahu:

a) kamerové systémy (véetné mobilnich a rozsireni
stavajicich),

b) zabezpecovaci a vyhodnocovaci soubory,
¢) mobilni policejni sluzebny,
d) osvétleni rizikovych mist.

V rdmci Programu jiz bylo v I. kole schvaleno v roce
2017 pridéleni financnich prostredkd ve wvysi

v § 12 odst. 1 zékona €. 218/2000 Sb., ve spojeni s § 25 zakona ¢. 563/1991
Sb., o Ucetnictvi a § 11 a§ 14 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o uletnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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11 623 000 KE. VSechny tyto projekty jsou ke konci
roku 2018 v zavérecném stadiu investi¢niho procesu,
tedy pred dokonéenim. Pouze jeden se bude po
schvaleni zmény terminu realizovat az béhem roku
2019.

Vramci druhého kola bylo posuzovano v prosinci
2018 5 dil¢ich projektd ze 4 obci. Vybérova komise
navrhla rozdéleni dotace na vSechny pozadované
projekty celkem 4 486 000 K¢.

Dotacni program prtimyslové zény

Dne 18. 10. 2017 byl vyhlasen program Podpora
bezpecnosti v obcich v souvislosti s rozsifenim
strategické  prlmyslové zény  Solnice-Kvasiny-
Rychnov nad KnéZinou na rok 2018. Dotacni titul
bude poskytovan na kamerové systémy a verejné
osvétleni v celkové mozné dotaci ve vysSi max. 38
400 000,- K¢ podle usneseni vlady €. 469/2017 pro 3
dotcené obce. Termin pro zaslani Zadosti z obci byl
stanoven na 15. 1. 2018.

Vybérova komise posoudila doslé Zadosti a navrhla
k podpore 7 dil¢ich projektd vSech tfi obci v celkovém
objemu 38,4 mil. K¢. Dokonceni jednotlivych projektd
je planovéno v letech 2018 az 2019.

Dotace jsou urceny na projekty programového
financovani (investicni projekty):

a) kamerové systémy (véetné mobilnich a rozsiteni
stdvajicich),

b) osvétleni rizikovych mist.

Financ¢ni podpora protikorupénich projektd

MV kaZzdorocné vyhlasuje dotacni program ,,Prevence
korupcniho jednani“, v ramci kterého jsou
podporovany projekty nestatnich neziskovych
organizaci zabyvajicich se poskytovanim bezplatného
pravniho protikorupcniho poradenstvi,
seznamovanim vefrejnosti s charakterem, riziky
a projevy korupce a posilovanim odmitavého postoje
verejnosti vici korupcnim praktikdm. V roce 2018
bylo podpofeno celkem 7 nevladnich neziskovych
organizaci v uhrnné vysi 4 mil. K¢.

O podporu na rok 2019 si poZadalo 8 organizaci,
pficemz 1 z nich nesplnila formalni naleZitosti k ucasti
na dotacnim Fizeni.
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3.4.6 Projekty realizované utvary Policie CR

Na rok 2018 byly na zakladé pokynu policejniho
prezidenta vyclenény financéni prostifedky na prevenci
kriminality v  minimalnim rozsahu 0,15 %
z pridéleného limitu v oblasti provoznich vydaja. Tyto
finanéni prostfedky byly vyuzity mj. na informacni
kampafi TV Oc¢ko a podporu Evropského roku
kulturniho  dédictvi  (patrani po  kulturnich
pamatkach). Dalsi financni prostifedky byly Cerpany
z programu MV v oblasti prevence kriminality na rok
2018 na projekt ,Zabezpelte se, chrarite majetek
sobé i svym sousediim”.

V rdmci preventivni ¢innosti bylo v roce 2018
realizovano Utvary PCR s celostatni plisobnosti,
predevsim NPC a jednotlivymi krajskymi reditelstvimi
policie mnoZstvi preventivnich akci. Aktivity byly
zaméreny na priority PCR a bezpeénostni situaci
daného teritoria jednotlivych krajskych feditelstvi
policie nebo pfislusného tzemniho odboru.

V roce 2018 byly realizovany nasledujici preventivni
akce a projekty celorepublikového charakteru:

e Problematika domaciho nasili a nasili
pachaného na Zenach — jiz tietim rokem se PCR
pfipojila k osvétové kampani, ktera poukazuje na
problematiku nasili na Zzenach One Bilion Rising,
v CR nazvané Tancem proti nasili. Nad roénikem
2018 prevzal zastitu policejni prezident. Akce se
tentokrat konala 14. 2. 2018 na piazzetté
Narodniho divadla.

e Zebra se za Tebe nerozhlédne! — preventivni
projekt PCR probihajici jiz od roku 2007 dvakrat
rocné v rozsahu jednoho tydne na celém Gzemi
CR, a to vZdy na zacatku $kolniho roku a v jeho
druhé poloviné. Projekt je zaméfen na chodce
a dalsi ucastniky silni¢niho provozu (déti a skolni
mladeZ) a jeho cilem je zejména osvojovani si
dodriovani pravidel bezpecného prechdazeni
vozovky a odbourdavani mytd o absolutni
prednosti chodcli na prechodu pro chodce.
Preventivni osvéta na stanovistich probihd
zejména v rannich a odpolednich hodindch na
pfechodech pro chodce v blizkosti $kol
a Skolskych zafizeni.

e Pomnénkovy den — aktivita pfipominajici
a upozornujici na pohfeSované déti. V roce 2018
vyrobil odbor tisku a prevence PP CR ve
spolupraci s USKPV CR a odborem prevence
kriminality MV materialy pro celou republiku pro
pfipomenuti této aktivity.

Ridim, piju nealko pivo — projekt, ktery je
realizovan od roku 2012 ve spolupraci
s oddélenim BESIP a Ceskym svazem pivovard
asladoven s cilem zvysovat povédomi Fidicl
onealko pivu jako alternativé z hlediska
dodrzovani bezpecnosti a zdkona a predevsim
motivace fidi¢d k zodpovédnému piti piva. V roce
2018 akce probihaly v ramci bézného vykonu
sluzby nebo pfi planovanych  dopravné
bezpe€nostnich akcich, a to v obdobi
velikonocnich svatkll a letnich prazdnin i se
zamérenim na cyklisty. Celkem se v roce 2018
zrealizovalo 82 promo dni a rozdalo se 3254
alkotester(.

HAD (hazard, alkohol, déti) — kontroly podavani
alkoholu détem - PCR spolu s narodnim
protidrogovym koordindtorem zahdjila akci
kontrol masivnim informovanim verejnosti, aby
provozovatele varovala prfed nezdkonnym
prodejem navykovych latek osobam mladsich 18
let. Akce jsou realizovany kazdoro¢né od roku
2015. V roce 2018 se uskutecnily 3 celorepubli-
kové akce, pfi kterych bylo zkontrolovano 9 032
osob v restauracich, klubech a zabavnich
podnicich. Alkohol pozZilo 309 osob mladsich 18
let. Dale bylo zjisténo 6 pfipadd, ve kterych
osoby mladsi 18 let u sebe drzely omamné
a psychotropni latky.

Vyznamné prezentacni dny — PCR prezentovala
svoji €innost v rdmci dalSiho rocniku détského
dne MV, Dnech NATO v Ostravé a na Letenské
pldni v rdmci oslav 100. wvyroci vzniku
samostatného ceskoslovenského statu.

Zabezpecte se, chrante majetek sobé i svym
sousediim —  celorepublikovd  preventivni
informacéni kampan zaméfena na ochranu
majetku.  Projekt byl iniciovan potfebou
informovat verejnost o novych trendech vioupani
do obydli, které se objevily v okolnich sousednich
statech a nové jiz prekrocily i hranice CR. Projekt
je proto koncipovdn jako opatieni v ¢innosti PCR
k osvété obyvatel CR o novych Gdinnych
zplUsobech ochrany majetku a o technickém
a elektronickém zabezpeceni a jeho vhodné
kombinaci s cilem snizit napad majetkové trestné
¢innosti, predchazet odcizeni napf. legalné
drzenych strelnych zbrani (zejména loveckych),
zahradniho vybaveni, soucasti a doplnkd byt
a domd, cennosti apod. Novy projekt si dava za
cil vzbudit u majiteld doma a byt zodpovédnost,
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aby si radné své domovy zabezpecovali. Dalsi
nedilnou soucasti projektu je vzdélavani policistl
specializujicich se na majetkovou trestnou
¢innost v nejnovéjsich technologiich zabezpeceni
majetku a v mechanickych a elektronickych
zamkovych systémech. V ramci projektu byla
vytvorena mobilni aplikace Zabezpecte se, ktera
je od 15. 10. 2018 dostupnad ke stazeni na Google
Play nebo na App Store. Jejim hlavnim ucelem je
poradenstvi pro Sirokou vefejnost, jak spravné
zabezpedit svlj majetek, aby zabezpeceni bylo
ucinné, praktické a vyuzivalo certifikovana feseni.
V projektu je dale deklarovdana spoluprace
s dot¢enymi odbornymi médii, prezentace
videospotl a audiospotu, které budou volné ke
stazeni na webovych strankach PCR a jsou uréeny
pro Sirokou distribuci i do regionalnich médii.
Nedilnou soucasti projektu je i kapitola
informovani starostll mést a obci, seznameni je
s projektem, distribuce audiovizualnich materiald

a nabidnuti zorganizovani odbornych seminafi
na téma zabezpeceni majetku.

e Kraje pro bezpecny internet — v dubnu 2018 byla
zastupci PCR a rady asociace krajii podepsana
dohoda o partnerstvi a vzdjemné spolupraci pfi
realizaci projektu Kraje pro bezpelny internet.
Uzavrieni pfedmétné dohody v ramci prevence
kriminality napomaha vytvofit poZadovany
prostor pro systematickou efektivni spolupraci
vdané oblasti. Cilem projektu je osvétové
avzdélavaci pUsobeni v oblasti prevence
kybernetické bezpecnosti za ucelem
minimalizace nebezpeci souvisejiciho s uzivanim
informacnich a komunikacénich technologii se
zamérenim na cilové skupiny zejména Zakl
a studentd zakladnich a stfednich 3kol, dale
pedagogli, socidlnich  pracovnikli, rodicl
a senior(l v ramci celé CR.

3.4.7 Cinnost Ministerstva skolstvi, middeZe a télovychovy

Primarni prevence rizikového chovani je ve Skolach
a Skolskych zafizenich realizovdna prostfednictvim
Minimdlniho preventivniho programu (dale jen
program). Program realizuje skolni metodik prevence
ve spolupraci s dalsimi pedagogy, Skolskymi
zafizenimi, nestatnimi neziskovymi organizacemi,
pfipadné dalSimi subjekty.

Komplexni opatfeni uskute¢néné MSMT v roce 2018
ma za cil minimalizovat vyskyt rizikového chovani ve
Skolach a Skolskych zatizenich a zajistit bezpecné
klima ve Skolnim prostredi.

MSMT v ramci metodického vedeni vydalo obnovend
doporuceni k feSeni zaskolactvi, vandalismu
a kybersikany. V téchto oblastech byly aktualizovany
pfilohy Metodického doporuceni k primarni prevenci
rizikového chovani u déti, zakd a studentl ve Skolach
a $kolskych zatizenich. MSMT v ptilohach sjednotilo
terminologii a doplnilo nékteré chybéjici okruhy®®.

Kromé& aktualizace metodickych materidld MSMT
také kazdorocné vyhlasuje dotacni program na rozvoj
primarni prevence rizikového chovani. Pro rok 2018
byl vyhlasen dotacni program s alokovanou ¢astkou
ve vysi 20 milion0 korun.

18 Aktualizované pfilohy jsou zverejnény zde:

http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicke-
dokumenty-doporuceni-a-pokyny.
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Na zakladé usneseni vlady ¢. 147 ze dne 8. 3. 2017,
byla pod vedenim MSMT ustavena Mezirezortni
expertni pracovni skupina pro bezpecnostni témata,
kterd dostala za ukol nalezeni optimalniho zaélenéni
vyuky témat bezpecnosti do ramcovych vzdéldvacich
program( zakladnich a stfednich skol véetné zajisténi
pravidelné meéfritelnosti  vysledkd  vyuky této
problematiky. Cleny této pracovni skupiny jsou
zastupci MSMT, Ministerstva zdravotnictvi (MZ),
Ministerstva vnitra (MV), Ministerstva obrany (MO),
Ministerstva dopravy (MD), Generdlniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (GR
HzS CR), Ceské gkolni inspekce (CSI), Narodniho
Ustavu pro vzdélavani (NUV), Narodniho institutu pro
dalsi vzdélavani (NIDV) a Pedagogické fakulty
Univerzity Karlovy (PdF UK). Uvedena pracovni
skupina byla zfizena jako poradni orgdn naméstka
pro Fizeni sekce vzdélavani MSMT a pracuje od zafi
2017. Klade za cil identifikovat slaba mista systému
vyuky bezpeénostnich témat ve $kolach v CR, pFicemi
vydefinuje priority, kterym by se mélo MSMT
vénovat, a soucasné navrhne opatreni ke zlepseni
celkové situace, a to prostfednictvim zpravy, kterou
schvali vedeni MSMT a poté bude predlozena vladé
CR.

V roce 2018 na MSMT dobihal neinvesti¢ni dotaéni
program ,Podpora zabezpeceni matefskych S3kol
a zdkladnich 3kol tvofenych tfidami 1. stupné
s poctem tfid do péti“. Pomoc MSMT (prvni byla


http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicke-dokumenty-doporuceni-a-pokyny
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poskytnuta v roce 2015) zfizovatellim Skol financovat
alespon zakladni zabezpeceni objektl (a perimetru)
Skol dle Metodického doporuceni k bezpecnosti déti,
zakl a studentl ve Skolach a skolskych zafizenich
(tzv. Minimalniho standardu bezpecnosti), ¢. j.:
MSMT-1981/2015-1, proti vniknuti cizi osoby. Cilem
dotaéniho programu MSMT bylo zvydit zdjem
zfizovatell o objektovou bezpecnost skol, a to i v
navaznosti na vydani nové CSN 73 4400 Prevence
kriminality — Ffizeni bezpecénosti pfi planovani,
realizaci a uZivani Skol a Skolskych zafizeni.
Financovani dotac¢niho programu bylo zajisténo
alokaci ve vysi 20 mil. K¢. Dotace byly poskytovany na
technické vybaveni a bezpecnostni audit, celkova
vySe poskytnuté dotace Cinila 11,9 mil. K¢.

MSMT opakované vyhldsilo vyzvu, nyni s nazvem
Sablony Il. V radmci vyzvy je ptipraveno zhruba
6 miliard korun z fondd EU na podporu skol v celé
republice. Penize z Operacniho programu Vyzkum,

3.5 VEzZENSTVI

Celkovy pocet véznénych osob v roce 2018 oproti
roku 2017 mirné poklesl (viz tabulka nize), kdy tento
vyvoj lze pozitivné kvitovat.

V tabulce je uveden wvyvoj primérného poctu
obvinénych, odsouzenych a chovancl v letech 2013-

vyvoj a vzdéldvani si mezi sebe rozdéli vedle
matefskych a zakladnich Skol nové také zakladni
umélecké skoly ¢i zafizeni nabizejici volnocasové
aktivity. Z hlediska prevence je zasadni skutecnost, Ze
v Sabloné na dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnik(l (dale jen DVPP), zamérené na aktivitu
inkluze, lze Zzaddat o financni prostredky na
specializacni studium pro Skolni metodiky prevence.
V rdmci vyzvy Sablony Il. je moiné absolvovat kurz
k ziskani kvalifikace skolniho metodika prevence
vsouladu se zdkonem ¢ 563/2004  Sb,,
o pedagogickych pracovnicich a zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen
,2akon o pedagogickych pracovnicich®), a vyhlaskou
¢. 317/2005 Sb., o dalim vzdélavani pedagogickych
pracovnikll, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
,vyhlaska ¢. 317/2005 Sb.“).

2018. Vzhledem k soucasnému zpracovavani
statistiky za rok 2018, je v tabulce uveden pocet
véznénych osob ke dni 31. 12. 2018.

Vroce 2018 doslo k mirnému nardstu poctu
obvinénych a chovancl oproti roku 2017.

Véznéné osoby 2013 2014 2015 2016 2017 2018
obvinéni 2 315 2189 2 054 1905 1 806 1816
odsouzeni 14 303 16 458 17 873 20518 20293 19677
chovanci 36 40 48 73 79 84
Kapacita vézeriskych zafizeni je po linii vykonu vazby v Ustavech, kde ochranné opatfeni vykonavaji

na obdobné uUrovni jako v roce 2016, pficemz po linii
vykonu trestu je zaznamenan mirny pokles. V roce
2018 doslo k rozsiteni celkové ubytovaci kapacity

chovanci.

Kapacita vézeriskych zafizeni bez vézeriskych nemocnic a jeji vyuZitelnost (na 4m?” ubytovaci plochy) v letech

2013-2018 (vidy k 31. 12.):

vykon vazby VTOS celkova vyuzitelnost Detence Celkova vyuzitelnost
2013 2572 18 290 83% 66 54, 55%
2014 2584 16 929 91% 86 46, 51%
2015 2584 17 972 98% 86 55,81%
2016 2333 18 336 108% 85 85,88%
2017 2264 18 657 106% 85 92,94%
2018 2239 18514 103% 95 88,42%
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Situace na useku vnitfni bezpecnosti véznic byla
vroce 2018 obdobnd jako v roce 2017. Nedoslo
k hromadnym nepokojdm véznénych osob, nicméné
Ize konstatovat, Ze postupné narlstd agresivita
(verbalni, ale i fyzickd) véznénych osob vUci
zaméstnancdm VS CR. Zarover se sniiuje vékova
hranice agresivnich véznénych osob, kterd se
pfiblizuje véku mladistvého. Mezi skutecnosti, které
maji vliv na narlstajici agresivitu véznénych osob,
patfi zneuzivdni omamnych a psychotropnich latek,
odraz dnesni spolecnosti a s tim souvisejici
nerespektovani vézeriského personalu jako nejvyssi
autority, cinnosti lidskoprdvnich organizaci, které
vyviji neustaly tlak na rozvolnéni vézeriského rezimu.

V roce 2018 nadale dochazelo ke zlepSovani
podminek vykonu vazby, zejména pak v oblasti
pedagogizace prostfedi, ale i v rozsifeni nabidky
jednotlivych aktivit pro obvinéné.

V ramci rozsifeni ubytovaci kapacity ve vykonu trestu
byly zapocaty investi¢ni zdméry v nékolika véznicich,
které pocitaji i s pedagogizaci prostiedi. Zaroven byla
rozSifena nova ubytovaci kapacita pro vykon
zabezpecCovaci detence a v planu je jeji dalsi
postupné rozsifovani.

Z hlediska personalniho zajisténi vykonu vazby,
vykonu trestu, vykonu zabezpecovaci detence, lze
stdle spatfovat mirné nedostatky v oblasti
pridélenych tabulkovych mist a to jak po linii
prislusnik (dozorcll), tak i po linii odbornych
zaméstnancl. Mirnd disharmonie nastdva mezi
pridélenymi tabulkovymi misty a jejich nasledného
obsazeni. V roce 2018 se situace v obsazovani
volnych tabulkovych mist oproti roku 2017 vyrazné
zlepsila, kdy dochdzelo k postupnému obsazovani,
aviak ne k jejich uplnému obsazeni. Koncem roku
2018 vsak nastala situace, kdy z dlivodu financénich
Uspor byla neobsazend tabulkova mista vracena zpét
na MS k dalSim opatfenim.

Utéky, pokusy a pfiprava utékt véznénych osob
V roce 2018 nedoSlo k Zadnému utéku véznéné

osoby béhem eskorty nebo ze stfezeného objektu
Vézeriské sluzby CR.

Doslo ke dvéma pokusim o uték véznénych osob.
V obou pfipadech se jednalo o prekonani pouze
vnitfni ¢asti oploceni véznice, véznéné osoby byly
zadrZeny pfislusniky v prostoru véznice.

Ve dvou pfipadech byla prokazana pfiprava k utéku
véznénych osob.
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Programy zachazeni

V souladu s Koncepci vézenstvi do roku 2025
a s hlavnimi ukoly VS CR sméfovaly aktivity programu
zachazeni VS CR ke zvyraznéni aspektu prevence
recidivy kriminalniho chovani a prevence socidlniho
vylouceni.

Stejné jako v predchozich letech byly realizovany:

e standardizovany program 3Z (Zastav se, Zamysli
se, Zmén se), dale pro tento program bylo
vyskoleno 16 novych lektorll ze 7 véznic, ktefi
nahradili chybéjici lektory nebo rozsifili tymy pro
realizaci programu ve véznici;

e standardizovany program GREPP pro praci
s pachateli, ktefi byli odsouzeni za trestné ciny
nasili spachané na détech (tyrani déti, komercni
sexualni zneuZivani déti i sexudlni zneuzivani déti
bez komeréniho aspektu), soucasné bylo
realizovano rozsifeni programu GREPP do véznic
Svétla nad Sazavou (varianta FEDDO pro
odsouzené Zeny) a Horni Slavkov;

e standardizovany program TP 21 JUNIOR
zaméfeny na snizovani ndsilného chovani
u mladistvych ve vSech 4 véznicich

zabezpecujicich vykon trestniho opatfeni odnéti
svobody;

e program KEMP pro nasilné odsouzené ve Véznici
Vinafice;
e standardizovany program PARDON, kdy doslo

k jeho rozsifeni do véznic Ostrov a Hradec
Kralové.

Novinky v roce 2018:

e dokoncena pilotaz nové zavadéného programu
Antiagresivni trénink ve 4 véznicich (Jifice,
Ostrov, Horni Slavkov, Rapotice);

e zpracovan do pracovni verze manudl pro
standardizovany program Financni gramotnost
a dluhové poradenstvi, které bude pred jeho
zavedenim do praxe véznic pilotovan a soucasné
vytvofeny metodiky po linii VS CR a MPSV, které
se zaméri na postupy prace se zadluzenym
klientem, ktery se nachazi ve vykonu trestu
odnéti svobody a ktery byl propustén z vézeni
(tzv. kontinudlni socialni prace);

e vydan interni predpis (NGR ¢&. 44/2018), kterym
se stanovi pravidla pro zpracovani komplexni
zpravy a programu zachazeni odsouzeného.
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V oblasti protidrogové politiky v roce 2018 byly
udrzeny stavajici kapacity odbornych pracovist
zajistujicich odbornou péci (specializované oddily,
oddily bezdrogovych zén, poradny drogové
prevence), nedoslo ani ke snizeni kvality poskytované
péce. V oblasti zdravotnich sluzeb byla naddle
poskytovana detoxifikace a substituéni [écba

3.6 KYBERNETICKA BEZPECNOST

Rok 2018 predstavoval pro CR v oblasti kybernetické
bezpecnosti dalsi ze zdsadnich milnik( nejenom diky
pokracujicimu budovani kybernetickych
bezpecnostnich kapacit statu, ale taktéz z ddvodu
Uspésné transpozice smérnice EP a Rady (EU)
2016/1148 ze dne 6. 7. 2016 o opattenich k zajisténi
vysoké  spole¢né  drovné  bezpecnosti  siti
a informacnich systém( v Unii (smérnice NIS) do
Ceského pravniho fadu ¢i vydani prvniho Varovani
NUKIB.™

Kybernetické incidenty v roce 2018

V pribéhu roku 2018 obdrzeli pracovnici vladniho
CERT (GOVCERT.CZ)*® od ¢eskych i zahraniénich
partnerll vsouhrnu 164 relevantnich hlaseni
o kybernetickych bezpecnostnich incidentech. Tato
hldseni byla dale vyhodnocovana ve vztahu k oblasti
plsobnosti vladniho CERT a nasledné zpracovana
bud’ vlastnimi prostfedky, nebo predana prislusnym
subjektim. Za uplynuly rok tak bylo z pfijatych
hldseni a informaci ziskanych vlastnimi prostfedky
vyhodnoceno, zpracovdno a  vyfeSeno 54
kybernetickych bezpecnostnich incidentd spadajicich
do oblasti plsobnosti vladniho CERT.

Na pocatku roku 2018 se vladni CERT zabyval
hlasenim, které se tykalo jednoho ze systém kritické
informacni infrastruktury. Detekovana bezpecnostni
uddlost se tykala zranitelnosti Cross Site Scripting
(XSS). XSS se zaméfuje na zranitelnosti webovych
aplikaci a dle organizace OWASP patfi mezi
nejCastéjsi zranitelnosti, které se ve webovych
aplikacich vyskytuji. Na zakladé provedené analyzy se
nakonec nepotvrdil neopravnény pfistup do systému,
taktéz se wvyloucila pfitomnost Skodlivého kddu.
V prvnim ¢tvrtleti NUKIB obdrzel vicero hlaseni
tykajici se DDoS utokd, jejichz ucelem bylo zplsobit

¥ Celé Varovéni, které NUKIB vydal i sod@vodnénim této

skutecnosti je mozné nalézt na strankach www.nukib.cz.

2 GoVCERT.CZ, neboli vlddni CERT, poskytuje  pomoc
s technickym fesenim kybernetickych bezpeénostnich incidentd,
provadi penetraéni testy, analyzu malware ¢&i zajistuje sdileni
informaci o incidentech a budoucich trendech v této oblasti s IT
komunitou i verejnosti.

zavislosti na opidtech a nadale bylo realizovano
soudné nafizené ochranné [éCeni
protitoxikomanické, protialkoholni a patologického
hracstvi v Ustavni formé. Probihala téZ intenzivni
spoluprace jednotlivych véznic s nestatnimi
neziskovymi organizacemi, které poskytuji drogové
sluzby ve vézeni.

nedostupnost sluzeb, pricemz jednim zcild byly
napfiklad stranky ceského konzuldtu ve Lvové na
Ukrajiné. Provedena analyza ukazala, Ze nejvice
pozadavklli pochazelo ze zemi Ruské federace
a Béloruska, a to v maximalni délce nékolik desitek
minut. Kromé zaznamenanych DDoS utokd byl déle
reSen prinik na jeden ze serverl, na kterém byl za
vyuziti vychozich prihlasovacich udajli nasledné
spustén program pro tézbu kryptomén. V prvnim
Ctvrtleti byl také oznamen vazny incident, u kterého
se jednalo o infikovani Skodlivym kédem nékolika
stroju statniho urfadu. Tyto stroje nasledné
komunikovaly se Skodlivou IP adresou smérem ven
z organizace. Dale se vladni CERT vénoval hldseni
phishingovych atokd, které se vyznacovaly vyssi
mirou sofistikovanosti. Pfedmétem snahy o podvod
bylo presvédcit financniho feditele, Ze se jedna
0 opravnény pozZadavek jeho nadfizeného a nasledné
odeslani finanéniho obnosu na ucet podvodnika.

V druhém ctvrtleti byl nahladsen incident tykajici se
napadeni serveru bézici na systému Drupal. Analyzou
bylo zjisténo, Ze server byl napaden zranitelnosti
CVE-2018-7600, vyuzitim této zranitelnosti bylo
mozZné na zranitelny server instalovat soubory
a ménit prostredi serveru. Ddle se jednalo o hldseni
ransomware, kdy doslo jak k napadeni samotného
serveru, tak i zalohovaciho fizeni, tudiZ nebylo mozné
obnovit nedostupné data ze zaloh. V tomto Ctvrtleti
ddle doslo k incidentu hlaseného obci, konkrétné ke
spusténi Skodlivého kdédu. V tomto pfipadé se
jednalo o ransomware, ktery zasifroval dilezita data
a znemoznil k nim tak pfistup. DoSlo jak k napadeni
serveru samotného, tak i zdlohovaciho zaftizeni.

Ve tretim Ctvrtleti opét dochazi k reseni skodlivého
kodu typu ransomware. Vtomto pfipadé byla
zasazena i jedna z nemocnic. Malware zasifroval
server nemocnice, nékolik pocitacl a zaloznich diska.
Pro desifrovani souborl byla poZadovana platba
v kryptoméné (Bitcoin). Na zakladé analyzy bylo
zjisténo, Ze se jednd o ransomware Dharma/CrySiS
v jeho novéjsi varianté. Tento typ ransomware se
Casto Siti pomoci protokolu RDP (protokol slouZi ke
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vzdalenému pfipojeni), nicméné nakaza mohla
probéhnout také otevienim Skodlivé pfilohy
emailové zpravy ze soukromé posty. V tomto Ctvrtleti
se taktéZ odehral incident, ve kterém doslo ke
zneuZiti online formuldfe pro zadavani zaznamu
souvisejici s agendou statniho organu ¢i dalsi vina
phishingovych utokd.

V poslednim ctvrtleti tohoto roku se vladni CERT
zabyval predevsim feSenim phishingovych utokd
a utokl na dostupnost sluzeb. Nejvyznamné;jsi DDoS
utok se odehral v mésici fijnu v prabéhu komunalnich
voleb. Cilem byl CSU a vjeho dlsledku dodlo ke
zpomaleni odezvy webového serveru, které trvalo
nékolik minut. Poté byl Utok zablokovany anti-DDoS
ochranou.

Opatreni

Vroce 2018 vlddni CERT uspésné pokracoval
v rozsifovdni kapacit, aby pokryl ndroky na néj
kladené zejména po strdnce odborné a také
dostupnosti technickych prostredki pro Uspésné
plnéni  pridélenych dkoli. Ddvodem bylo jak
dokoncovani projektu Systému detekce
kybernetickych bezpecnostnich uddlosti ve vybranych
ISVS, tak i potfeba pokryvat odborné ndroky na néj
kladené. Laboratore vedené viddnim CERT, kterymi
jsou laborator pro zkoumdni ICS/SCADA systémii
a forenzni laborator, se neustdle rozvijeji v ndvaznosti
na momentdlni kybernetickou bezpecnostni situaci
jak v CR, tak ve svété. Obé laboratorfe jsou plné
funkéni a pfipraveny na dalsi rozsifovdni persondlnich
kapacit. V ramci svych proaktivnich cinnosti vladni
CERT pomoci nékolika ndstroji analyzuje data
z uzavrenych i verejné dostupnych zdrojd, jeZ obsahuji
ndstrojem je Botnet Feed, ktery je vyvijen viddnim
CERT za ucelem sbéru a zpracovdni dat o koncovych
stanicich zapojenych do siti botnetl. Data jsou
ziskavdna ze zajisténych fridicich serverti (C&C).
Plvodcem dat je spolecnost Microsoft. Vladni CERT
také pokracuje s poskytovdnim penetracnich testi
orgdnim statni spravy, kde identifikuje vzristajici
zdjem o tuto sluZbu. Tento trend je ddn zvySovdnim
povédomi o rizicich spojenych s kybernetickym
prostorem a poctem novych aplikaci v rdamci
digitalizace stdtni spravy. K dalsim cCinnostem patri
analyza a zpracovadni riiznych zdroji dat. VIddni CERT
se zejména zaméruje na data technického
charakteru, jako jsou loC (Indikatory kompromitace)
a dalsi rizné logy a zdznamy.

Z hlediska  vyvoje  legislativy  kybernetické
bezpeénosti v CR, v prvnim pololeti roku 2018 byly
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dokonceny prdce na nové vyhldsce o kybernetické
bezpecnosti. Vyhldska é 82/2018 Sh.,
0 bezpecnostnich opatrenich, kybernetickych
bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatfenich,
ndleZitostech poddni v  oblasti  kybernetické
bezpecnosti a likvidaci dat (vyhldska o kybernetické
bezpecnosti) nahradila  puvodni  stejnojmennou
vyhlasku ¢. 316/2014 Sb. Reaguje na:

> zmény vychdzejici z ucinnosti zdkona ¢. 205/2017
Sb., kterym se méni zdkon ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické  bezpecnosti a o zméné
souvisejicich zdkon( (zdkon o kybernetické
bezpecnosti), ve znéni zdkona & 104/2017 Sb.,
a nékteré dalsi zdkony, transponujici smérnici EP
a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. 7. 2016
o opatrenich k zajisténi vysoké spolecné urovné
bezpecnosti siti a informacnich systému v Unii,

» aktudlni vyvoj v  oblasti  informacnich
a komunikacnich technologii (pfedevsim posun ve
vyvoji od doby vzniku plvodni vyhldsky),

» nedostatky, které byly uZivanim a implementaci
plvodni vyhldsky v praxi identifikovdny se snahou
byt vice ndvodnd a respektovat individuality
jednotlivych odvétvi napfi¢ jejich  Sirokym
spektrem, jeZ reguluje.

Zdroven byly v pribéhu roku 2018 provedeny
i kroky k novelizaci vyhlasky ¢ 317/2014 Sb.,
o vyznamnych informacnich systémech a jejich
urcujicich kritériich. Novelizovand vyhldaska
o vyznamnych informacnich systémech md za cil
zjednoduseni a zpfesnéni procesu identifikace
vyznamnych  informacnich  systémd, aby byly
odstranény pochybnosti o tom, které informacni
systémy orgdni verejné moci jsou vyznamnymi
informacnimi systémy a bylo tak moiné zajistit
fungovdni orgdni verejné moci, vykon jejich
plsobnosti, a celkové efektivné chrdnit kyberprostor
CR.

V rdmci NUKIB byla stanovena novd vzdéldvaci
koncepce, podle které jsou rizeny dilci aktivity
a Cinnosti. Tato koncepce je zamérena na vzdélavani
dvou zdkladnich cilovych skupin. Primdrni cilovou
skupinou jsou urednici ministerstev a stdtnich uradd
zcelé CR a zdroveri také osoby, které vykondvaji
nékterou z bezpecnostnich roli podle zdkona
¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti
a o0 zméné souvisejicich zdkond. Sekunddrni cilovou
skupinou jsou Zdci vsech stupni Skol: materské skoly,
specidlni Skoly, zdkladni skoly, stfedni skoly a studenti
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vysokych skol. V ramci sekunddrni cilové skupiny
budou vzdéldvani také seniofi.

V rdmci vzdélavani primdrni cilové skupiny byla na
podzim roku 2018 uspordddna série prfedndsek, kterd
se zabyvala kybernetickou bezpecnosti z pohledu
uZivatele. Predndsky byly urceny pro vedeni krajskych
soudi a uskutecnily se v Ceskych Budé&jovicich, Plzni,
na Bitové, Hradci Krdlové a Frantiskovych ldznich. Na
tuto sérii navdzala taktéZ pfedndska pro Vrchni soud
v Praze. V soucasnosti je jiz v jedndni podobné
koncipovand predndskovd série pro PSP CR.

NUKIB také ve spoluprdci s Institutem pro
verejnou spravu MV provozuje e learningovy kurz
kybernetické bezpecnosti urceny zejména urednikim
stdtni spravy, ktery do soucasnosti Uspésné
absolvovalo 21 365 uZivatelt, z toho 7 900 uZivateli
pod zdkonikem prdce a 13465 uZivateli pod
sluzebnim zdkonem. Tento kurz uZivatele seznamuje
se zdkladnimi pojmy z oblasti kybernetické
bezpecnosti, rizikovym chovdnim a zdkladni digitdini
hygienou. Druhy e-learningovy kurz z dilny NUKIB cili
na osoby, které vykondvaji nékterou z bezpecnostnich
roli podle zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti a o zméné souvisejicich zdkoni. Oba
kurzy byly koncem roku 2018 vyrazné aktualizovdny
a NUKIB plénuje jejich dalsi rozvoj.

NUKIB  spolupracuje se $kolami v okruhu
primdrniho, sekunddrni i tercidlniho vzdéldavani.

Na drovni zdkladnich Skol usiluje predevsim
o prevenci, kterd u Zaki buduje ndvyky potrebné pro
bezpecny pohyb na internetu a bezpecné pouzivdani
digitdlnich technologii. Jednim z produkti NUKIB
v oblasti prevence je interaktivni vyukovy modul
,Digitdini stopa”, ktery byl letos realizovdn na
nékolika zdkladnich Skoldch v péti riznych krajich —
napriklad na Zdkladni Skole v Karlovych Varech,
Zdkladni skole v Bilovicich u Uherského Hradisté (i
v Zdkladni skole Krumvif.

Stfednim $koldm pak NUKIB poskytuje pfedevsim
osveétové predndsky o kybernetické bezpecnosti
s praktickymi presahy. Takto orientované predndsky
byly zorganizovdny na Stfedni odborné skole
v Hustopecich a Stredni prumyslové skole strojnické,
skole hlavniho mésta Prahy.

NUKIB se ddle intenzivné angaZuje na vysokych

skoldch a univerzitdach, kde organizuje a vyucuje bud’

vlastni predméty, komplexni edukacni bloky nebo
samostatné predndsky. Studentum Fakulty socidlnich
studii Masarykovy univerzity je nabizen predmét
,Kybernetickd  bezpecnost”, ktery se dotykad

rtiznorodych témat od role bezpecnostnich tymdi
CERT/CSIRT, pres informacni vdlku a propagandu aZ
po mezindrodni prdavo v kyberprostoru. Podobny
pfedmét navstévuji i studenti Univerzity Palackého
v Olomouci. Doslo téZ k navdzani spoluprdce na pfimé
vyuce s Univerzitou obrany v Brné. Jednd se
o dvoutydenni intenzivni  blok predndsek pro
posluchace Ctvrtych rocnikG v rédmci jejich studijni
praxe. Zaméstnanci NUKIB zde vedou pfredndsky
zejména z bezpecnostné strategické a prdavni oblasti.

Spoluprdce probihd také napriklad s Filozofickou
fakultou Masarykovy univerzity, kde se studenti
seznamuji s plsobenim Cinské lidové republiky
v kybernetickém prostoru. Dil¢i predndsky vybranych
zdstupcli NUKIB jsou pordddny i na soukromé vysoké
skole CEVRO Institut. NUKIB vypisuje itémata
diplomovych praci, poskytuje jejich vedeni a pribézné
komunikuje se zdjemci o stdz.

V roce 2018 se NUKIB zabyval také moZnostmi
integrace kybernetické bezpecnosti na urovni pre-
primdrniho vzdéldvani, pripravil plan pro inovaci vyse
zminéného interaktivniho  vyukového  modulu
,DigitdIni stopa” ve spoluprdci se sdruZenim CZ.NIC Ci
aktivné participoval na pripravdch novych Radmcovych
vzdélavacich programi. Vyse priblizené vzdéldavaci
aktivity byly prezentovdny napftiklad na Letni Skole
informatikd v Lipnici nad Sdzavou ¢i na mezindrodnim
veletrhu Future Port Prague.

Mezindrodni spoluprace

Mnoho rozhodnuti  podstatnych  pro  vyvoj
kybernetické bezpecnosti v CR je tvofeno nikoli
pouze na vnitrostatni, ale také na mezinarodni
drovni. NUKIB se proto snazi aktivné a efektivné
zastupovat zajmy CR v klicovych mezindrodnich
organizacich, zejména pak v EU, NATO, ale i OBSE,
nebot vysledky ¢innosti v téchto organizacich na sebe
postupné navazuji. V roce 2018 se pak prace NUKIB
soustfedila zejména na jednani s clenskymi staty
i institucemi EU, a to predevsim pokud jde o agendu
kybernetického bali¢ku, zavérQ Evropské rady i Rady
EU, povinnosti vyplyvajicich ze smérnice NIS
anového legislativniho ndvrhu o kompetencnim
centru.

Aktivity NUKIB ve vztahu k EU se soustiedily na
vyjednavani tykajicich se navrhl natizeni o zméné
mandatu Agentury ENISA a bezpecnostni certifikaci
a nafizeni o kompetencénim centru EU a siti ndrodnich
koordina¢nich center. V priibéhu roku 2018 NUKIB
taktéZ usilovné pracoval na dopracovani ramce pro
spole¢nou diplomatickou odpovéd na Skodlivé
aktivity v kyberprostoru, tzv. Cyber Diplomacy
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Toolbox, ktery predstavuje sadu diplomatickych
nastrojd, jez by ¢lenské staty a EU mohly vyuzit pro
reakci na kybernetické incidenty a nezadouci aktivity
v kyberprostoru. Ndstroje z Cyber Diplomacy Toolbox
byly poprvé pouZity ve formé zavér( Rady reagujicich
na Skodlivé jednani v kyberprostoru, zejména na
rozsiteni malware , NotPetya” a ,Wanna Cry“ v EU.
Vzhledem k tomu, Ze v prabéhu roku 2018 doslo
k naristu Skodlivého jednani v kyberprostoru, jez
bylo cileno na EU, se ¢lenské staty dohodly na
vypracovani novych doplnkd k Cyber diplomacy
toolbox. NUKIB se také zapojil do diskuze na pldé
Rady EU k problematice politické atribuce jednani
v kyberprostoru a dalSiho vyvoje mezinarodnich
norem popisujicich toto jednani.

CR pokracovala v pInéni svych zavazk( v rdmci NATO.
Na VarSavském summitu v roce 2016 se v tzv. Cyber
Defence Pledge spolu s ostatnimi spojenci zavazala
posilovat bezpecnost svych narodnich siti a neustdle
navysovat odolnost proti kybernetickym utokim. Pro
NATO proto byla pocatkem roku pfipravena v uzké
spolupraci NUKIB a MO ji druhd zprdva o stavu
kybernetickych schopnosti CR. CR se také zapojila do
pfipravy nového strategického dokumentu, tzv.
Cyber Playbook, ktery by mél stanovit ndastroje
reakce Aliance na kybernetické hrozby. NATO touto
iniciativou hodla wvytvofit komplementarni sadu
nastroji k Cyber Diplomatic Toolbox, vytvorenému
v EU, ovSsem s vyuZitim obrannych nastroji reakce,
které jsou pro EU nedosazitelné a vyuzit také
efektivnéjsi vymény informaci, zejména ve
zpravodajské oblasti. Na pidé NATO pokracovala CR
ive své Ucasti na NATO Smart Defence projektu
Multinational Cyber Defence Education and Training,
jehoz cilem je vyplnit mezery ve vzdélavani a Skoleni
v oblasti kybernetické bezpecnosti a obrany,
vytvofenim nového mezindrodniho magisterského
programu se zamérenim na pravo v kybernetickém
prostoru.

V roce 2018 pokracovala prace neformalni pracovni
skupiny OBSE zfizené rozhodnutim Stalé rady ¢. 1039.
Pracovni skupina se v soucasnosti zabyva
implementaci dfive pfijatych opatfeni pro budovani
dlvéry v oblasti kybernetické bezpecnosti (CBMs).
Jedna se o soubor Sestndcti opatreni, jejichZ cilem je
podpofit spolupraci a transparentnost statl
v kyberprostoru, a to konkrétné za Ucelem
deeskalace napéti v pripadé mezinarodniho konfliktu
prameniciho ze statnich aktivit v kyberprostoru. Pod
vedenim madarského predsednictvi skupiny byla
vroce 2018 spusténa inciativa ,adopt a CBM,
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v rdmci které staty na dobrovolné bazi prebiraji ¢ast
zodpovédnosti za rozpracovani konkrétnich opatieni.

Na padé OSN bylo v roce 2018 obnoveno vyjednavani
o pfipadném Sestém ustaveni skupiny vladnich
expertl (UN GGE ) zabyvajici se normami, pravidly
a principy zodpovédného chovani statd
v kyberprostoru. Oproti predchozim [étdm byly
nakonec v prvnim vyboru OSN pfijaty rezoluce dvé.
Prvni predloZena USA a s pfispénim statl EU a druha
predloZend spoleéné Ruskou federaci a Cinskou
lidovou republikou. Dohodu o sjednoceni rezoluci se
nepodafilo vyjednat, pficemz text ruské a cinské
rezoluce poukazuje na stale asertivnéjsi chovani
téchto statl v kyberprostoru, zatimco neschopnost
obou stran dosahnout shody na jedné rezoluci odrazi
rostouci polarizaci mezindrodnich vztahu
v kybernetické roviné.

CR je v této oblasti soudasti i dalsich mezinarodnich
platforem, napr. Stfedoevropské platformy
kybernetické bezpecnosti (Central European Cyber
Security Platform), ktera vznikla v roce 2013 ze
spole¢né iniciativy CR a Rakouska jako format
regionalni spoluprdce zemi Visegradu (CZ, HU, PL, SK)
a Rakouska. Déle je CR ¢lenem OECD, kde v roce 2018
vrcholil projekt Going Digital a zacalo se vyjednavat
0 mozném pokracovani programu Going Digital Il. CR
se v tomto roce taktéz oficialné pfipojila k platformé
GFCE (Global Forum on Cyber Expertise).

Cviceni kybernetické bezpecnosti

| v roce 2018 byl NUKIB intenzivné zapojen do mnoha
cvi¢eni v oblasti kybernetické bezpecénosti a navazal
tak na roky predchozi. Z domacich cviceni miZeme
jmenovat technické cviceni Cyber Czech, které NUKIB
porada ve spolupraci s Ustavem vypocetni techniky
Masarykovy univerzity, a které v roce 2018 probéhlo
ve dvou opakovanich. NUKIB rovné? usporadal
mobilni table-top cvi¢eni pro narodni a mezinarodni
partnery, totéz cviceni bylo uskutec¢néno i béhem
konference CyberCon Brno 2018 (dvoudenni
konference porddand NUKIB v Brné). CR byla do
cviceni kybernetické bezpecnosti zapojena taktéz
aktivné naptiklad v ramci cviceni Cyber Coalition
2018, Crisis Management Exercise 2018 nebo
mezindrodnim technickém cviCeni Locked Shields
2018. Na poslednim zminéném mezindrodnim cviceni
se CR podafilo obsadit tfeti pficku z 30 zapojenych
zemi.

Ministerstvo vnitra

Mezi zakladni cile ftadi resort MV zajisténi
kybernetického prostoru v ramci provozovanych
systéml kritické informacni infrastruktury
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a vyznamnych informacnich systém (dale jen ,KII“
a,VIS“), kde zdkladem je ochrana informaci, jez
zpravidla patfi mezi ta nejcennéjsi aktiva, ktera resort
MV vlastni, pfed narusenim davérnosti, integrity
nebo dostupnosti, a to béhem celého jejich Zivotniho
cyklu.

V roce 2018 bylo v resortu MV vyhodnoceno, Ze
nejvétsi hrozbou soucasnosti neni malware, ale
socidlni inZzenyrstvi. Na zakladé dostupnych informaci
Ilze odhadovat, Ze socidlni inZenyrstvi vyuZivajici
phishingové utoky nebo jejich kombinace s vishingem
a smishingem md a bude mit vzestupnou tendenci.
Vramci resortu MV lze vishingem ziskavat osobni
Udaje, kontakty na dulleZité osoby, informace
o hierarchii dradu a dalsi. Znaénym rizikem jsou
i fakturaéni podvody, kdy utocnici zasilaji vice i
méné zdafile vykonstruované faktury a poZaduji
uhradit fakturované castky na bankovni Ucty, které
plsobi dojmem, Ze ndlezi zndmym dodavatellm
resortu MV. Urychleni plateb byvd casto spojeno
s telefonickou urgenci, tj. vishingem.

Z vyse uvedenych typud utokl jsou nejvice rozsitené
phishingové  utoky, které byly opakované
zaznamendny i v resortu MV. Na tyto hrozby reagoval
i manaZer kybernetické bezpecnosti, ktery o nich
varoval uZivatele resortu MV v ramci zavedeného
systému ,Informace  manazera  kybernetické
bezpecnosti”. V resortu MV jsou dale k eliminaci rizik
spojenym s pfipadnymi Utoky prostrfednictvim
socialniho inZenyrstvi vytvofena interni pravidla
bezpecnosti pro zaméstnance (ISMS - Systém fizeni
bezpecnosti informaci), je vyZzadovdno jejich
dodrZovani a je zvySovano bezpecnostni povédomi
formou Informaci a e-learningového S$koleni.
Technickd opatfeni jsou na Utoky provadéné v ramci
socialniho inZzenyrstvi neefektivni.

Pfed utoky hrozeb z  kyberprostoru ma
nezastupitelnou ulohu i resortni dohledové
pracovisté MV, které slouzi k ochrané zakladnich
registr( a nejdilezitéjSich systém( pro fungovani e-
Governmentu (pracovisté DCeGOV - SOCCR).
V prabéhu roku 2018 byl v rdmci Integrovaného
regiondlniho operacniho programu (IROP, vyzva
¢.10) zahdjen projekt ,Dohledové centrum
eGovernmentu”, jehoz cilem je implementovat fadu
technickych opatteni podle zdkona ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti, a zajistit provozni
a bezpecnostni monitoring systém( Kll a VIS resortu
MV, tj. Gtvard MV, PCR, GR HZSCR, SZR a dalsich
organizacnich slozek statu a statnich ptispévkovych
organizaci zfizenych MV k plnéni ukold v oboru jeho
pUsobnosti. Projekt je rozdélen na dvé hlavni ¢asti,

dohledové centrum pro provoz informacnich a
komunikacnich systém( resortu MV a kybernetickou
bezpecnost (SOCCR) a rozvoj Dohledového centra
eGovernmentu (NOC).

MV se rovnéz podili na budovani Narodniho cloud
computingu — eGovernment cloudu CR, jeho?
Strategicky ramec byl schvélen usnesenim vlady CR
dne 28. 11. 2016 ¢. 1050. Na tvorbé Strategického
ramce se vedle MV a MF déale podilel NUKIB
a Narodni centrum  kybernetické bezpecnosti.
K zajisténi pfipravy eGovernment cloudu CR byla
ustanovena meziresortni pracovni skupina Rady vlady
pro informacni spoleCnost se zapojenim zastupcl
odborné verejnosti, kterd zahdjila prace na projektu
nazvaném ,Pfiprava vybudovani eGovernment
cloudu”. Vystupem projektu byla souhrnna analyticka
zprava obsahujici i ndvrhy opatfeni a doporuceni
implementacnich krok( a standardl pro vyuZivani
cloud computingu ve verejné spravé, kterd byla
schvalena usnesenim vlady CR ze dne 14. 11. 2018
€. 749. Rozhodnutim ministra vnitra, v souladu
susnesenim vlady, byl docasnym vykonem
kompetenci fidiciho orgdnu eGovernment cloudu
povéren odbor kybernetické bezpecnosti
a koordinace ICT MV. Mezi dalsi udkoly patfi
ustanoveni poradniho organu sloZzeného ze zastupcu
MV, MF, NUKIB, zastupct zpravodajskych sluzeb,
zastupcl Ustfednich organ( statni spravy, zastupcu
organll verejné spravy a zastupcl odborné
vefejnosti. V prlbéhu roku 2019 bude také
vypracovan a vladé predloZen projekt statni ¢asti
eGovernment cloudu CR v&etné kapacitnich,
financnich a organizacnich plana.

Legislativni  oblast  zajistujici

bezpecnost:

kybernetickou

e Vroce 2018 byla zdkonem ¢&. 35/2018 Sb.,
ozméné nékterych zakon( upravujicich pocet
¢lenl zvlastnich kontrolnich organ(i Poslanecké
snémovny provedena dil¢i novelizace zakona
¢. 181/2014 Sh., o kybernetické bezpecnosti.

e Vyhlaska ¢. 82/2018 Sb.,, o bezpeénostnich

opattenich,  kybernetickych  bezpecnostnich
incidentech, reaktivnich opatfenich,
naleZitostech podani v oblasti kybernetické

bezpecCnosti a  likvidaci dat  (vyhlaska
o kybernetické bezpecnosti), ktera nahradila
vyhlasku ¢. 316/2014 Sb., o bezpecnostnich
opattenich,  kybernetickych  bezpecnostnich
incidentech, reaktivnich opatfenich a o stanoveni
naleZitosti poddni v oblasti kybernetické
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bezpecnosti (vyhlaska o kybernetické

bezpecnosti).

e Usneseni vlady CR ze dne 18. 4. 2018 ¢&. 241,
o metodické podpofe v oblasti kybernetické
bezpecnosti, které clenim vlady a vedoucimu
Ufadu  vlddy  ulozilo, aby  informacni
a komunikaéni  technologie vyuZivané jimi
fizenymi Ustfednimi spravnimi urady zabezpecili
podle poZadavkd wvyhlasky ¢. 316/2014 Sb.,
o bezpecnostnich opatfenich, kybernetickych
bezpecnostnich incidentech, reaktivnich
opatfenich a o stanoveni nalezZitosti podani
v oblasti kybernetické bezpecnosti (vyhlaska
o kybernetické bezpecnosti), alesponi na stejné
urovni, kterd je touto vyhlaskou stanovena pro
vyznamné informacni systémy.

V oblasti komunikacnich systéma pokracovalo MV
vroce 2018 predevsSim v pfipravach modernizace
a dalS$im rozvoji radiokomunikacniho systému PEGAS,
ktery je zdkladnim komunikaénim prostfedkem
zakladnich  slozek integrovaného zachranného
systému ve smyslu zdkona ¢. 239/2000 Sb., o IZS,
slouzicim rovnéz pro krizovou komunikaci. Vzhledem
k  termindm  ukonéeni  podpory  nékterych
systémovych komponent vyrobcem bylo prioritni
zaleZitosti zpracovani a schvaleni upraveného
projektového zaméru s nazvem Hromadna radiova sit
integrovaného zachranného systému (HRAS IZS),
jehoz predmétem je kromé nahrady
nepodporovanych komponent  také  zvySeni
parametrd stavajiciho systému a doplnéni novych
funkcionalit. Soucasti projektu je také zajiSténi
kybernetické bezpecnosti systému podle aktudlnich
predpist a obnova zastaralych technologii v optické
vrstvé Integrované telekomunikacni sité MV (ITS
MV). Predmét projektu HRAS IZS je zahrnut ve
Strategii zajiSténi a rozvoje mobilnich komunikaci
bezpecnostnich a zachrannych slozek s vyhledem na
10 let, vychazejici z dkolu €. 1I/5 z usneseni vlady ze
dne 3. 6. 2015 €. 421.

Na zakladé dokumentu ,, Resumé pro komercni sektor
pro diskuzi nad funkénimi pozZadavky stavajiciho
feSeni hromadné radiokomunikacni sité 1ZS PEGAS
ajejiho pripadného nahrazeni“ uskutecnilo MV
v pribéhu roku 2018 nezadvazné predbéiné trini
konzultace s mobilnimi operétory, podnikajicimi v CR.
Cilem byla vzdjemnad informovanost na téma
disponibility kmitoc¢tového spektra, pouzitelnosti
komercné dostupnych technologii a jejich plivodu,
pfipadnych harmonogram a rizik dodavek,
funkcionalit systému a predpokladaného
vlastnického modelu.
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Dostupnost signalu systému PEGAS byla ddle
rozsitena posilenim infrastruktury na nékolika
vybranych mistech teritoria CR novymi zékladnovymi
radiostanicemi, opakovaci signdlu a presmérovanim
anténnich  systémO  nékterych  zakladnovych
radiostanic. V rozSifovani dostupnosti signdlu déle
MV  pokracdovalo ve spolupraci s Dopravnim
podnikem hl. m. Prahy v pfipravé pilotniho projektu
pokryti tunell praiského Metra radiovym signdlem
pro potreby bezpeénostnich a zachrannych slozek.

Celni sprava CR
V roce 2018

e probihala realiza¢ni faze dil¢ich bezpecnostnich
opatfeni vyplyvajicich z GAP analyzy provedené
vr.2016;

e byla provedena GAP analyza GDPR v navaznosti
na Nafizeni EU, sestaven implementacni plan
a realizovana opatreni vyplyvajici z této analyzy;

e byl ustaven Vybor pro fizeni kybernetické
bezpecnosti CS a zahdjena jeho ¢innost;

e byl proveden Audit KB se zaméfenim na systém
fizeni bezpecnosti informaci a bezpecnostni
dokumentaci, bezpecnost provozu a komunikaci,
fizeni kontinuity cinnosti a bezpeénost aplikaci

arealizovdna opatifeni vyplyvajici z tohoto
auditu;
e byla provedena analyza bezpecnostniho

monitoringu a fizeni bezpecnostnich incident(
a zahajeny prace na realizaci Upravy stavajiciho

systému;
e byly provadény operativni rizikové analyzy
v souvislosti s organizacnimi nebo

technologickymi zménami;

e byl implementovan nastroj pro fizeni KB Vc.
modulu pro GDPR a realizovana tada
organizacnich opatreni;

e byl implementovan systém Centralniho uloZisté
logli/LogManagement a fada dalSich technickych
opatreni;

V r. 2018 nebyly zaznamendany Zadné zdvainé
bezpecnostni incidenty, bylo nahlaseno 45 pfipadd,
které byly klasifikovany jako bezpecnostni udalost.
Jednalo se 1x o nedostupnost aplikace, podezielé
nebo nevyzadané e-maily a nedostupnost sluzby
Casovych razitek. U vsech probéhlo vyhodnoceni
a bylo provedeno néapravné opatfeni, nedoslo ke
ztraté dostupnosti a integrity dat.
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Celkové bylo v r. 2018 do oblasti KB CS vloZzeno 27,5
mil. K¢, z toho 10 mil. K¢ investice (bez mzdovych
nakladl). Lze konstatovat, Ze v porovnani s rokem
2017 se podafilo implementovat fadu dilcich

3.7 OBECNI POLICIE

Obce v samostatné pusobnosti ve svém Uzemnim
obvodu a s ohledem na mistni predpoklady
a zvyklosti vytvareji v souladu s pravnim fadem CR
podminky pro uspokojovani potfeb obcanl, vietné
ochrany vetejného poradku, respektive mistnich
zaleZitosti verejného poradku, k jehoz zabezpeceni si
mohou zfizovat obecni (méstskou) policii. V CR
aktualné existuje 377 obecnich a méstskych policii,
které zaméstnavaji pres 9 000 osob, z toho cca 8 400
straznik( a 1 200 ostatnich zaméstnancd.

Obecni policie se vyznamnou mérou podili na
udrzovdni verejného poradku na mistni Udrovni
avsystému bezpecnostnich slozek CR ma
dlouhodobé stabilni a nezastupitelnou roli.
Oboustranna spoluprace obecnich policii a PCR je
v CR jiz standardem.

MV vykonava v zakonem o obecni polici stanoveném
rozsahu dozor nad odbornou zpUsobilosti straznikd
adodrzovani  stanovenych  jednotnych  prvkd
stejnokroje strainik a dopravnich prostredkd
obecnich policii, odnimd strazinikovi osvédceni
(dokument opraviujici straznika vykonavat prava
a povinnosti podle zidkont CR) v pfipadech ztraty
bezlhonnosti, spolehlivosti ¢i odborné a zdravotni
zpUsobilosti a ukladad pokuty za prestupky obci.
V souladu se zdkonem o obcich mize MV vykonavat

3.8 BEZPECNOSTNI VYZKUM, VYVOJ A INOVACE

MV je gestorem narodniho bezpecnostniho vyzkumu,
vyvoje a inovaci (dale jen ,bezpecnostni vyzkum®).
PIni Ukoly poskytovatele statni podpory ve vyzkumu
avyvoji na zakladé zakona ¢ 130/2002 Sb.,
o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedki
a o0 zméné nékterych souvisejicich zakond, v souladu
s Reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci CR
(usneseni vlady ¢. 287/2008). Geséné odpovédnym
Utvarem za tuto ¢innost je Odbor bezpecénostniho
vyzkumu a policejniho vzdélavani (dale jen ,OBVPV“).

Oblast koncepce, strategie a legislativy

Vroce 2018 se MV zaméfilo na plnéni opatfeni
Meziresortni koncepce podpory bezpecnostniho
vyzkumu CR 2017-2023 svyhledem do roku 2030

bezpeénostnich opatieni a v rdmci systému Rizeni
kybernetické bezpe¢nosti v CS CR dochazi

k pribéznému zlepSovani ochrany informacniho
systému CS CR v¢. prvku KII.
i kontrolu obecni policie v mezich kontroly

samostatné pusobnosti obce. Spada-li urcitd ¢ast
¢innosti obecni policie do pfenesené plisobnosti obce
(typicky prestupkova agenda), je k provedeni
kontroly pfislusny krajsky ufad. V trestnépravni
roviné pak pfipadna protipravni jednani straznik( resi
standardni cestou organy ¢inné v trestnim fizeni.

S Ucinnosti od 1. 1. 2018 se predevsim prodluzuje
interval pro prezkusovani odborné zpusobilosti
straznikd pred zkusSebni komisi MV ze 3 let na 5 let,
pfiéemzZ po Uspésném sloZeni Ctvrté zkousky ziskava
straznik osvédceni o odborné zpUsobilosti na dobu
neurcitou.

Dale doslo ke sniZeni zakonem stanovené vékové
hranice a straZnikem obecni policie se tak od 1. 1.
2018 muze stat obcan CR star$i 18 let (namisto
dosavadnich 21 let). Vékova hranice pro ziskani
zbrojniho prikazu se vsak neméni.

Nové také zakon umozZnuje obcim uzavirat
vefejnopravni smlouvu o poskytnuti straznikd
v pfipadé konani vefejnosti pristupné sportovni,
kulturni  nebo obdobné spolecenské akce,
v souvislosti s niz lze predpokladat ucast vétsiho
poctu osob.

(dale jen MKBV2017+), kterd byla schvalena
usnesenim BRS ¢. 24/2017 a usnesenim vlady
¢.509/2017, a ktera je zakladnim dokumentem fidici
poskytovani statni podpory na aplikovany vyzkum,

experimentalni vyvoj a inovace v oblasti bezpecnosti.

Za ucelem zkvalitnéni regulace vyzkumné a vyvojové
¢innosti v resortu MV byl pfipraven a schvalen novy
interni akt Ffizeni — Nafizeni ministerstva vnitra
¢.31/2018 k zabezpecdeni podpory bezpecénostniho
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
zverejnych  prostfedkd. Vsouladu s prioritami
MKBV2017+ byla aktualizovdna Narodni vyzkumna
ainovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR
(RIS3 strategie) a ve spolupraci s MPO byla
formulovana spolec¢nd vychodiska pro jeji dalsi
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zkvalitovani. Za ucelem efektivni popularizace
bezpecnostniho vyzkumu a jeho vysledkd vznikl novy
webovy portadl bezpecnostniho vyzkumu. MV
uzavielo dohodu s Technologickou agenturou CR
o vyuzivani jejiho informacniho systému i pro
bezpecnostni vyzkum.

Soucasti mise MV v bezpecnostnim vyzkumu je také
realizace a prohlubovani partnerstvi, a to jak
s bezpe€nostnimi sbory a statnimi drady, které
pUsobi v oblasti bezpecnosti, tak i s prijemci podpory.
V prabéhu roku MV spolupracovalo s UV a dalimi
poskytovateli v oblasti tvorby vyzkumné politiky,
intenzivni byla zejména spoluprace s MO s ohledem
na tematické priniky mezi bezpecnostnim
aobrannym vyzkumem asSUIB a MS, jejichz

vyzkumnym organizacim poskytuje MV
institucionalni podporu. Byly také prohloubeny
kontakty s hlavnimi partnery reprezentujici

vyzkumnou komunitu (profesni asociace, Akademie
véd apod.) a domluven rdmec dalSi spoluprace
vcéetné nékterych konkrétnich aktivit posilujicich
jejich informovanost o bezpecnostnim vyzkumu, jako
je Seminaf a Kulaty stdl pofadany ve spolupraci
s Akademii véd.

Za Ucelem pribéziné reflexe plnéni MKBV2017+ byla
v prosince 2018 predlozena a Vyborem pro civilni
a nouzové planovani projednana ,Informace o plnéni
Meziresortni koncepce podpory bezpecnostniho
vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030“.
Tento dokument bude v lednu 2019 pFedloZen BRS.
Dale bylo rozhodnuto obnovit ¢innost pracovni
skupiny VCNP pro bezpeénostni vyzkum s cilem
prohloubeni koordinace Ccinnosti bezpecnostnich
sbor(i a Ustfednich organl statni spravy, které pini
ukoly v oblasti bezpecnosti v oblasti bezpe¢nostniho
vyzkumu.

Ucelova podpora
V roce 2018 byly realizovény tyto programy ucelové
podpory:

Program bezpe¢nostniho vyzkumu CR v letech 2015-
2022 (BV 1I/1-VS; usneseni vlady ¢&. 593/2013):
Program je realizovdn v reZimu verejné soutéze
s predpokladanym objemem podpory ve vysi 2,8 mid.
K& V rdmci tohoto programu je v soucasné dobé
podporovano 110 projektd. Za ucelem plnéni zavér(
Auditu narodni bezpecnosti (MV, 2016), resp.
identifikace novych bezpecnostnich hrozeb a s tim
souvisejicich vyzkumnych potfeb bezpecnostnich
sborl a organ( statni spravy byl program prodlouzen
do roku 2022 a byl navySen jeho rozpocet. Tato
opatfeni umoznila vyhldsit treti verejnou soutéz
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v Programu, coZ povede ke zrychleni implementace
vysledkll podporenych projektll do bezpecnostni
praxe.

Program bezpecnostni vyzkumu pro potieby statu
2016-2021 (BV lI/2-VZ; usneseni vlady ¢. 200/2014):
Program je realizovan v rezimu verejnych zakazek ve
vyzkumu a vyvoji s celkovym rozpoctem ve vysi 800
mil. K& V ramci programu je podporovano 42
projektd. V prosinci 2018 byla zahdjena jiz 3.
Identifikace vyzkumnych potfeb bezpecnostnich
sbor( a organl statni spravy, v pfistim roce budou
realizovany verejné zakazky.

V souladu s jednim s hlavnich cili MKBV2017+
smérujicim k wvyssi diverzifikaci programovych
nastroji bezpecnostniho vyzkumu byl vypracovan
program ,Strategicka podpora rozvoje
bezpeénostniho vyzkumu CR 2019-2025“ (IMPAKT 1),
ktery byl Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace
doporuéen vladé ke schvéleni. V ramci jednani
o rozpocCtu byl predlozen zamér programu ,Vyvoj,
testovani a evaluace v bezpe¢nostnim vyzkumu CR
2021-2026" (T&E 1).

Institucionalni podpora

MV poskytuje institucionalni podporu 8 vyzkumnym
organizacim, 5 z nich jsou zfizeny MV, 2 SUJB a 1 MS.
Podpora je poskytovana na zakladé rozvojovych
program( jednotlivych organizaci, schvalenych
ministrem vnitra. Za ucelem kompatibility pridélovani
institucionalni podpory bezpecnostniho vyzkumu
s Metodikou hodnoceni vyzkumnych organizaci
a hodnoceni program( ucelové podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci (UV ¢ 107/2017) byl schvélen
resortni Program institucionalni podpory do roku
2022, tedy do dalsiho komplexniho hodnoceni
vyzkumnych organizaci. V navaznosti na pilotni
profilovani vyzkumnych organizaci z roku 2016 a vyse
uvedenou metodiku je dale zkvalitiovana také
resortni Metodika profilovani vyzkumnych organizaci.

Mezindrodni spoluprace a komunikace s partnery

Prioritou MV v oblasti mezinarodni spoluprdce je
zejména prosazeni ¢eskych priorit do programovych
nastroji  EU, zejména programu Horizon2020
a Horizon Europe. V roce 2018 proto OBVPV
podporoval ¢innost delegata CR v programovém
vyboru, formuloval ve spolupraci s MSMT ceské
pozice k nékterym ndavrhim EU a aktivné se Ucastnil
¢innosti poradnich skupin.

DaleZitou soudasti Ccinnosti je také podpora
zapojovani vyzkumnych subjektl nebo konecnych
uzivatelll do vyzkumnych projektd bezpeénostniho
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vyzkumu v ramcovych programech EU MV bylo
osloveno pfiblizné 16 zahranic¢nimi subjekty, z nich se
podafilo zprostfedkovat zapojeni ¢eskych partnert
do ¢tyf mezinarodnich projektd a to:

e projekt eNOTICE — Statni darad pro jadernou
bezpecénost;

o projekt NETAsec — Utvar policejniho vzdélavani
a sluzebni pFipravy PCR;

e projekt ABALONE - Narodni
organizovanému zlocinu SKPV;

centrala proti

e projekt ELATED - Narodni centrala

organizovanému zlocinu SKPV.

proti

V roce 2018 ve spoluprdci se zastupitelskymi urady
v zahranici bylo realizovano celkem pét projektl na
podporu védecké diplomacie:

e Biologickd ochrana v bezpe¢nostnim a obranném
vyzkumu (USA) — za CR se projektu Géastnily tyto
organizace: Statni Ustav jaderné, chemické
a biologické  ochrany, Fakulta vojenského
zdravotnictvi Univerzity obrany a Vojensky
zdravotni Ustav.

e Vyzkumna expertni mise do Velké Britanie
v oblasti analyzy velkych dat pro bezpeénostni

3.9 POLICEJNi VZDELAVANI

Od 1. 7. 2015 funguje v rdmci PP CR Utvar policejniho
vzdélavani a sluzebni prfipravy (ddle jen ,utvar
vzdélavani“), ktery vznikl rozhodnutim ministra vnitra
na zakladé provedené analyzy a dohody vedeni MV a
PCR. Tento Utvar s celostatni psobnosti ma ve své
gesci komplexni problematiku policejniho vzdélavani.

V oblasti vzdélavani byla v roce 2018 realizovana celd
fada vzdéldvacich akci, a to v pfimé souvislosti
s aktualnimi  trendy vyvoje trestné Cinnosti
a prioritami bezpecnostni politiky.

Zakladni odborna priprava je v navaznosti na
pripravovanou koncepci vzdélavani v PCR navriena
v upraveném modulovém pojeti. Novy systém
Ctyfstupnové pripravy (spolu se strukturou dalSiho
navazujiciho specializaéniho vzdélavani) zohledriuje

rozdilnou Urovenn vzdélani nové nastupujicich
policistl a jejich nasledné ustanoveni na konkrétni
sluzebni  misto. Zakladni odbornou pfipravu

absolvovalo v roce 2018 celkem 1 002 (v roce 2017 —
1 126) novych uchazect o vykon sluzby u PCR.

Velky daraz byl déle kladen na kurzy v oblasti
odhalovani korupce a zdvainé trestné cinnosti,

vyuZiti (VB) — za CR se projektl Uéastnily tyto

organizace: Vysokd Skola banskd Technicka
univerzita Ostrava, Vysoké uceni technické
v Brné, Univerzita Palackého v Olomouci,

Masarykova univerzita, NUKIB.

e Internacionalizace vyzkumu kyberkriminality v CR
(Nizozemsko) — za CR se Ucastnily projektu tyto
organizace: Masarykova univerzita, Vysoké uceni
technické v Brné, CESNET, Vysoka Skola barska
Technickd univerzita Ostrava.

e Vyzkumnd expertni mise do Norska v oblasti
pozarni ochrany (Norsko) — za CR se projektu
Ucastnily tyto organizace: Vysoké uceni technické
v Brné, Vysoka Skola banska Technickd univerzita
Ostrava, Vysokd Skola chemicko-technologicka
v Praze, Technicky Ustav pozarni ochrany HZS CR.

e Podpora spoluprdce s University of Memphis
(USA) — za CR se ucastnily projektu tyto
organizace: Akademie véd CR, Narodni Ustav
dusevniho zdravi, Centrum dopravniho vyzkumu.

V rozvoji bilateralnich kontakt( v zahranici je pro MV
pfinosem pozice Védeckého diplomata CR v USA
a pozice Védecké diplomatky CR v Izraeli.

zejména pak organizované trestné cCinnosti,
zajistovani a odcerpavani vynosll z této trestné
¢innosti a boje proti jejich legalizaci, pokracovalo
vzdélavani policejnich manazer(. V reakci na zvysené
riziko a vyskyt udalosti s ucasti aktivniho strelce byly
iv roce 2018 realizovany kurzy pro velitele
bezpecnostnich opatfeni v boji proti terorismu
a extremismu spolu s problematikou AMOK -
zakrok( proti aktivnimu strelci zamérenych na
taktické zvladnuti eliminace nebezpecnych pachatel(
ve Skolach a verejnych budovach. Déle byla zvysena
pozornost vénovdna kvalifikacnim kurzim pro
policisty sluzby poradkové policie zafazenych na
sluzebnich mistech v 5. a 6. tarifni tfidé spolu s kurzy
vedoucich a jejich zastupcd.

V souvislosti s poZzadavkem na zvyseni Urovné fidica
motorovych vozidel a snizeni nehodovosti v ramci
jednotlivych sloZek 1ZS pokracovala i v roce 2018
realizace projektu zaméreného na profesionalizaci
fidich sluzebnich dopravnich prostfedk( financova-
ného z Fondu zdbrany Skod a uskute¢novanych ve
spolupraci s vybranymi akreditovanymi centry
bezpe¢né jizdy na Uzemi celé CR (za rok 2018
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proskoleno 6352 policistl — v roce 2017 proskoleno
6341 policistd). Tento projekt byl mimoradné vysoce
hodnocen ze strany vsech slozek I1ZS a byl proto
prodlouzen o dalsi ro¢ni obdobi svyhledem jeho
implementace do systému nového modelu ZOP 2018.

V zavislosti na poZadavcich vykonnych Gtvart PCR
a jejich pottebach a v reakci na aktualni bezpecénostni
situaci a vznik novych forem kriminality utvar
vzdélavani pfipravuje vzdéladvaci programy ve

spoluprdaci s pfislusnymi gestory jednotlivych
problematik zamérené na problematiku
kyberkriminality, —mobilni bezpe¢né platformy,

prevence a identifikace radikalizace.

V neposledni fadé se Utvar vzdélavani aktivné podilel
na cinnostech spojenych s pfipravou a modifikaci
podminek vedoucich k rozSifeni mozného okruhu
osob pfijimanych do sluzebniho poméru a posileni
naboru, a to véetné podkladd pro Upravu katalogu
sluZzebnich Cinnosti.

Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho
vzdélavani MV (déle jen ,OBVPV“) pini roli MSMT,
Ceské 3kolni inspekce a krajského uradu®’.
Prostfednictvim policejnich skol zfizovanych MV
vytvaii vhodné podminky pro fungovani PCR a dalgich
bezpecnostnich  sborli, kvalitni pedagogickou
a materialni podporu pro realizaci profesni pfipravy.
Vroce 2018 bylo policejnimi Skolami organizovdno
zna¢né mnozstvi vzdéldvacich akci, které pruiné
reaguji na vzdéldvaci potieby PCR a priority
bezpelnostni politiky v oblasti vefejného pofadku
a vnitfni bezpecnosti, které vyplyvajicich z usneseni
vlady, ¢lenstvi CR v EU a reformy PCR.

Jednou z klicovych priorit OBVPV je poskytovat
vzdélavani v ramci stfedniho a vyssiho odborného
vzdélavani, zajistovat kvalifikacni kurzy i jazykové
vzdélavani. Zamérem pedagogického procesu je
pfipravit kvalifikované absolventy, potencionalni
uchaze¢e o sluibu zejména uPCR a v dalsich
bezpecnostnich sborech v oboru vzdélani 68-42-
M/01 ,Bezpecnostné pravni Cinnost”, jehoz je MV
gestorem. Absolvent oboru vzdélani je velmi dobre
uplatnitelny pro plnéni tkolG PCR, resp. pro &innosti
vykondvané v ramci sluzeb poradkové a dopravni
policie. Jeho kvalifikace je dostatecna v oblastech
bezpeénostni ¢&innosti PCR, prava, kriminalistiky,
psychologie, informacnich a  komunikacnich
technologii, cizich jazyk( a télesné pripravy.

21)Za’akon €. 561/2004 Sb., $kolsky zékon, ust. § 172 odst. 5 a ust.
§ 183 odst. 4.
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Vzdélavaci potfeby bezpecnostnich sborl jsou
uspokojovany prostiednictvim Vyssi policejni Skoly
a Stredni policejni Skoly MV v Praze a v HoleSové, kde
obor vzdélani 68-42-M/01 Bezpecnostné pravni
¢innost studuje ve vSech rocnicich stfedniho
vzdélavani celkem 663 Zakl. Od skolniho roku
2018/2019 bylo na zakladé usneseni vilady ¢. 358 ze
dne 6. 6. 2018 zfizeno pro stfedni vzdélavani
odloucené pracovisté v Sokolové, které je soucasti
Vyssi policejni Skoly a Stfedni policejni skoly MV
v Praze. V soucasné dobé se zde vzdéldva 26 zakd.
Tento pocet se bude naddle zvySovat na
predpokladanou cilovou kapacitu 208 zaku.

V policejnich Skoldch je soucéasné realizovdno vyssi
odborné vzdélavani ve vzdélavacich programech 68-
42-N/03 Pfipravné trestni Fizeni, 68-42-N/04
Bezpecnostné pravni ¢innost a 68-42-N/05 Dopravné
bezpecénostni cinnost. O vyssi odborné vzdélani je
mezi policisty stdly zajem a je povaZovano za
alternativni stupen vzdélani pro postup do vyssi
tarifni  tfidy, jehoz cilem je vysokd profesni
specializace. Ve sledovaném obdobi studuje ve vSech
roénicich VOS 348 studentl.

Policejni Skoly v uplynulém roce poskytovaly ve
velkém rozsahu zejména kurzy cizich jazykud k ziskani
1. az 3. stupné jazykové zkousky MV, kurzy pro
vedouci pfislusniky v oblasti boje proti korupci,
zdokonalovaci kurzy, kurzy pro sluzbu cizinecké
policie Sty¢ni dustojnici pro migraci a doklady, kurzy
fyzické administrativni bezpecénosti, kurzy krizového
fizeni, vzdélavaci programy pro pedagogy a dalsi.

Stiedni vzdélavani s maturitni zkouSkou oboru
vzdélani 68-42-M/01 Bezpeénostné pravni ¢innost
Dohoda o spolupraci v oblasti stfedniho vzdélavani
s maturitni zkouskou na zdkladé nafizeni vlady
¢.211/2010 Sb.,, o soustavé oborl vzdélani
v zakladnim, stfednim a vy$Sim odborném vzdélavani
je podepsana s 30 skolami. Pfi posuzovani podkladi
pro uzavieni dohody se pfihlizi k oborové jednotnosti
Skoly Zadatele a predchozi Uspésné realizaci oboru
s maturitni zkouskou. Princip spoluprace v souladu
s organizacnim fadem MV ma za cil zajisténi
srovnatelnych kompetenci absolventa oboru 68-42-
M/01 Bezpecnostné pravni ¢innost.

Spoluprace je zaloZena na sjednoceni metodické
¢innosti uciteld odbornych obsahovych okruhl skol
s opravnénim k vyuce obor 68-42-M/01
Bezpecnostné pravni Cinnost, sjednoceni pozadavki
na hodnoceni zakd v pribéhu studia a nastaveni
povinného ramce profilové ¢asti maturitni zkousky.
Spoluprace dale zahrnuje dal$i aktivity v oblasti
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sportovnich a odbornych cinnosti Zak( (napfr.
celostatni soutézni prehlidka odbornych praci zaka).

Odborny garant spoluprace v oblasti stfedniho
vzdélavani s maturitni zkouskou (Vyssi policejni skola
a Stredni policejni Skola Ministerstva vnitra
v HoleSové) poradal tradicni setkani reditell Skol
sopravnénim k vyuce oboru vzdélani 68-42-M/01
Bezpecnostné pravni Cinnost. Program tohoto
spole¢ného setkani plné respektoval principy
spoluprdace mezi témito Skolamia MV.

Vldda CR usnesenim ¢. 358 ze dne 6. 6. 2018 pfijala
rozhodnuti o zfizeni odlou¢eného pracovisté Vyssi
policejni Skoly a Stfedni policejni Skoly MV v Praze ve
mésté Sokolov. Na pomoc socidlné vylou¢enému
regionu, po dohodé s vedenim kraje, Ministerstvo
vnitra od zafi 2018 otevielo v Sokolové odlouéené
pracovisté VPS a SPS MV v Praze. V oboru vzdélani
Bezpecnostné prdvni Cinnost zde v prvnim rocniku
zahdjilo studium v jedné tfidé 26 Zzakd, v dalsich
letech se planuje otevreni dvou tfid.

Za rok 2018 byly v soucinnosti s prislusnymi krajskymi
inspektoraty CSI realizovény 3 inspekéni ¢innosti na
Skolach s opravnénim k vyuce za ucelem zjistovani
a hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkd
vzdélavani poskytovaného stfedni Skolou podle § 174
odst. 2 pism. a) a b) zdkona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, sttednim,  vySSim
odborném a jiném vzdéldvani (Skolsky zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpisd. Inspekéni  Cinnost
zahrnovala rovnéz zjistovani a hodnoceni naplnéni
Skolnich vzdélavacich programl a jejich souladu
s pravnimi  pfedpisy a rdamcovym vzdéldvacim
programem podle § 174 odst. 2 pism. c) Skolského
zakona.

Mezinarodni spoluprace

V rdmci aktivit agentury Frontex se zdastupci Utvaru
vzdéladvani  zlcastnili 8  aktivit zamérenych
na implementaci Zakladnich spole¢nych osnov (CCC)
pro pohranicni a pobfezni straz. Jednotné vzdélavani
policejnich slozek ochrany hranic ¢lenskych zemi je
dano nafizenim o agentufe Frontex. Pro rok 2019
prebral Utvar vzdélavani kompletni gesci souvisejici
se vzdélavacimi projekty agentury Frontex
a predpoklada se Sirsi zapojeni expertd v oblasti
ochrany hranic do nové pfipravovanych vzdéldvacich
projekta.

Vramci projektu Erasmus+ Evropské komise Utvar
vzdélavani spolupracoval vroce 2018 se Spolkovou
policii v ramci odbornych stazi némeckych policistd
u Gtvard a organizaénich ¢lank@ PCR.

V rdmci Clenstvi v AEPC se zastupci Utvaru vzdélavani
zUcastnili vyro¢ni konference a zasedani spravni rady
v Baku, Azerbdjdianu. Pod zastitou AEPC se Utvar
vzdélavéani, ve spolupraci s Bezpecnostni akademii
rakouské policie, podilel na realizaci workshopu
"Prevence radikalizace" v Thilisi, Gruzii.

V ramci realizace projektld Bezpednostni rozvojové
spoluprace utvar vzdéldvani pokracoval a prohloubil
spolupraci se Statni univerzitou MV ve Lvové na
Ukrajiné a s Univerzitou MV Gruzie. Projekt
s Ukrajinou se zaméfil na rozvoj vzdélavani v oblasti
¢innosti krimindlni policie, realizovan byl v prvni fazi
formou studijniho pobytu v CR, vdruhé fazi pak
poradanim odborného semindre ve Lvové. Projekt
s Gruzii byl zaméfen zejména na rozvoj systému
vzdélavani a sluzebni ptipravy formou odborného
seminare v Thilisi, Gruzii.

Vramci spoluprace sevropskymi staty v oblasti
vzdélavani byla rozvinuta spoluprace s Centrem
policejniho  vzdélavani a  sluzebni  pfipravy

a Univerzitou vefejné spravy v Madarsku, kde byly
ziskany informace o systému a strukture policejniho
vzdélavani v Madarsku.

MEPA (MITTELEUROPAISCHE POLIZEIAKADEMIE)

Béhem roku 2018 byly v rdmci MEPA zorganizovany
dva odborné kurzy. V terminu 12. 3. — 27. 4. 2018
probéhl 26. Hlavni kurz MEPA, z toho Ceska cast byla
realizovdna ve dnech 18.-23. 3. 2018 v Praze.
LetoSniho Hlavniho kurzu MEPA se zucastnili tfi
pFisludnici PCR. V terminu 17. 9. — 12. 10. 2018 byl
realizovén 24. Specialni kurz MEPA. CR se podilela na
organizaci slovenského tydne ve dnech 1.-5. 10. 2018
v Michalovcich. LetoSniho Specidlniho kurzu MEPA se
zG&astnil jeden pFisludnik PCR.

Dale béhem roku 2018 probéhlo celkem 7 odbornych
seminarl MEPA, kterych se zucastnilo 9 pfislusnikd
PCR. Jednalo se o nasledujici aktivity:

e  Potirdni mezindrodni organizované automobilové
kriminality (20.-23. 3. 2018 v Madarsku);

e Preshranic¢ni formy policejni spoluprace (9.-12. 4.
2018 v Rakousku);

e Demografické zmény a jeji dopady na kriminalitu
(11.-15. 5. 2018 v SRN);

e Potirdni mezindrodni organizované
kriminality (20.-23. 6. 2018 ve Svycarsku);

drogové

e Nasledny seminar pro absolventy Hlavniho kurzu
MEPA (18.-21. 9. 2018 v Madarsku);
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e Nasledny seminaf pro absolventy Specialniho
kurzu MEPA (18.-21. 6. 2018 v CR);

v souvislosti
bezpecnosti

e Nové formy kriminality
s pristéhovalectvim a  vnimani
obcany (14.-17. 11. 2018 v Rakousku).

MARSHALL  CENTER
BEZPECNOSTNI STUDIA)

(EVROPSKE ~ CENTRUM  PRO

Tato vzdélavaci instituce plsobi v CR pfi
velvyslanectvi USA v Praze. Vzdélavani vcletné
vycviku expertll v nékolika modulech je zaméreno
predevsim na otdzky civilni bezpecnosti, hrozby
terorismu a spolupraci evropskych zemi a USA
v téchto oblastech. V ramci aktivit organizovanych
Marshallovym centrem se sidlem v Garmisch-
Partenkirchenu (SRN) byly uskuteénény béhem roku
2018 nasleduijici aktivity:

e Evropsky bezpecnostni seminar — ESS (8.-11. 1.
2018);

e Bezpecnost a terorismus — PTSS (24. 2. — 19. 3.
2018).

Celkové se aktivit organizovanych Marshallovym
centrem v roce 2018 zucastnili dva zastupci resortu
MV.

CEPOL (EUROPEAN UNION AGENCY FOR LAW
ENFORCEMENT TRAINING)
CEPOL organizoval spolecné s clenskymi staty

a relevantnimi agenturami EU kurzy, konference,
webindfe a online aktivity, kterych se ucastnily
desitky ¢eskych zastupctl z Fad PCR, MV, Generalniho
Feditelstvi cel a odbornikG a expertd $kol MV CR
a Policejni akademie v Praze.

V CR se uskute¢nily dvé dlezité rezidentni aktivity —
kurzy. Prvni kurz se konal ve dnech 11.-14. 6. 2018,
jeho tématem byla danova kriminalita (,Excise
Fraud“) a na jeho uskutetnéni se podilela Celni

sprava. Druhy kurz, ktery byl organizovan ve
spolupréci s Policejni akademii CR, probéhl 24.-27. 9.
2018 na téma: ,Radikalizace ve vézenskych
zafizenich”.

3.10 OBLAST PERSONALNi PRACE RESORTU MV

3.10.1 Rezort MV

Ke dni 31. 12. 2018 byl celkovy pocet zaméstnancl
resortu MV 67 826 osob, z toho 40 401 policistl (60
%), 9 661 hasich (14 %), 14 815 zaméstnancl (22 %)
a 2 949 statnich zaméstnancl (4 %). V roce 2017 byl
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V ramci aktivit agentury CEPOL se Utvar vzdélavani
v roce 2018 podilel na strategické analyze vzdélavani
(STNA). Zastupce utvaru vzdélavani se zucastnil kurzu
organizovaného agenturou CEPOL jako lektor
(Belgie). Ve ctyrech ptipadech se pracovnici Utvaru
vzdélavani  zucastnili  rezidenénich  vzdélavacich
aktivit.

Uznavani vysledki dalSiho vzdélavani (autorizace)

OBVPV zajistuje agendu ,autorizaci” podle zdkona
¢.179/2006 Sb., o ovéfovani auznavani vysledkd
dalsiho vzdélavani ao zméné nékterych zakonl
(zdkon o wuzndvani vysledkd dalsiho vzdélavani)
ve znéni pozdéjsich predpisl, pro profesni kvalifikace
Strdzny (68-008-E), Detektiv koncipient (68-009-M),
Zamkar (69-038-H), Technik PC a periferii (26-023-H),
Navrhat software (18-002-N), Montér mechanickych
zabran (69-045-H), Pracovnik dohledového centra

(68-003-H), Programator (18-003-M), Vedouci
detektiv (68-002-T), Bezpecnostni  manazer
vobchodé a sluzbach (68-005-T), Detektiv pro
prosetiovani udalosti (68-007-R), Detektiv

zpravodajsky pracovnik (68-010-R), Spravce baze
znalosti (72-001-R), Bezpecnostni konzultant (68-012-
M), Bezpecnostni referent (68-006-M), Pracovnik
prevozu financni hotovosti a cenin (68-004-H),
Psovod bezpecnostni sluzby (68-001-H), Psovod
bezpecnostni sluzby pro detekci akcelerator(i horeni
(68-016-M), Psovod bezpecnostni sluzby pro detekci
drog (68-017-M), Kominik — Méfeni spalin (36-023-
H), Kominik — Kontrola a cisténi spalinovych cest (36-
025-H), Kominik — Montaz kominu a kominovych
vloZzek (36-026-H) aKominik — Revizni technik
spalinovych cest (36-024-H).

Ke dni 31. 12. 2018 je evidovano celkem 203
autorizovanych osob a celkovy pocet udélenych
autorizaci je 344.

Pocet vyzkousenych uchazecd vobdobi od1. 1.
2018 do 31.12. 2018 ¢cini celkem 8 606, z toho 8 386
pro profesni kvalifikaci Strazny.

celkovy pocet zaméstnancl resortu MV 66 818 osob,
mezirocné se tedy pocetni stavy resortu zvysily
01008 osob (nardst poctu o 357 policistd a 62
hasi¢d dle zadkona ¢&. 361/2003 Sh., o sluzebnim
poméru bezpecnostnich sborli, narlst poctu o 149
statnich zaméstnancG dle zdkona ¢. 234/2014 Sb.,
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o statni sluzbé, a nardst poctu o 440 zaméstnancU dle
zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace).

V roce 2018 ukoncilo sluzebni pomér celkem 1 581
policistl a hasicl (v roce 2017 to bylo 1 733 policistt
a hasicld). Prijato do sluZzebniho poméru bylo v roce
2018 celkem 1 808 policistll a hasicl (v roce 2017 to
bylo 1 421 policist(i a hasica).

Problematice stabilizace lidskych zdroji je vénovéana
dlouhodobé maximalni pozornost, s cilem zvysit
konkurenceschopnost povolani prislusnika
bezpeénostniho sboru na trhu prace. Operativni
opatfeni se tykaji prezentace smérem kcilové
skupiné, tj. uchaze¢dm o pfijeti do sluZzebniho
pomeéru, formou Ucasti na veletrzich prace, poradani
workshopt, vysilani ndborovych spotl a medialni
prezentace Cinnosti bezpecnostnich sborl ve
sdélovacich prostredcich.

V prosinci 2018 byl rozesldan do meziresortniho
pfipominkového tizeni navrh zdkona, kterym se méni
zakon ¢. 361/2003 Sb.,, o sluzebnim poméru
prislusnikl  bezpecnostnich  sborl, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon ¢&. 361/2003
Sb.“). Dlvodem pro vznik tohoto navrhu je ndlez
Ustavniho soudu ze dne 11. 9. 2018, sp. zn. PI. US
24/17, kterym dochazi s ucinnosti k 30. 6. 2019 ke
zruSeni ustanoveni § 48 odst. 2 zakona ¢. 361/2003
Sb. Cilem ndvrhu zdkona je stanoveni podminek
a omezeni pro vykon jiné vydélecné Cinnosti pfimo v
zakoné. Pfislusnik bezpecnostniho sboru bude moci
se souhlasem sluZebniho funkciondfe vykonavat
jinou vydéle¢nou c¢innost za predpokladu, Ze tato
¢innost nemuze vést ke stfetu osobnich zajm( se
zajmy  sluzby, k ohroZeni dobré povésti
bezpecnostniho sboru nebo k ohrozeni dulezitého
zajmu sluzby. Zjisti-li sluzebni funkcionaf, Zze doslo ke
zméné okolnosti, za kterych byl souhlas s vykonem
jiné vydéle¢né Cinnosti vydan, tj. kterékoliv
z uvedenych kritérii pfestane byt splnéno, bude mit
povinnost tento souhlas zrusit.

3.11 ZNALECKA CINNOST

Pravni dprava znalectvi a tlumocnické cinnosti
v zakoné z roku 1967 jiz dlouho dobu nevyhovuje
soucasnym potiebdam. MS proto zpracovalo balicek
tfi ndvrh( zdkonu, které by mély prinést zkvalitnéni
vykonu znalecké a tlumocnické cinnosti, a to ndvrh
zdkona o  znalcich, znaleckych  kancelatich
a znaleckych Ustavech, zakona o soudnich
tlumocnicich a soudnich prekladatelich a doprovodny
navrh zménového zdkona. Vsechny tyto tfi predpisy

3.10.2 Systemizace sluZebnich mist PCR

Pocetni stav sluzebnich mist PCR pro rok 2018 byl
stanoven usnesenim vlady ¢. 896 ze dne 22. 12. 2017
ve vysi 42 256 sluzebnich mist, z toho 104 sluzebnich
mist bylo vyclenéno pro potfeby plnéni ukoll na
useku policejniho skolstvi. V pribéhu roku 2018 bylo
navyseno o 18 systemizovanych sluZzebnich mist
na oblast bezpilotnich leteckych prostfedkd (UAV)
a regulace provozu a ochrany pred jejich zneuzitim.

V souladu s Koncepci rozvoje PCR, schvélenou
usnesenim vlady ¢. 428 ze dne 5. 6. 2017, vlada svym
usnesenim ¢. 680 ze dne 17. 10. 2018 dale schvalila
navyseni poctu systemizovanych sluzebnich mist
01000 mist. NavySeni se predevSim vztahovala
k posileni stavll v oblasti zakladniho vykonu sluzby,
plUsobeni proti terorismu a extremismu, drogové
a hospodarské  kriminality, specialnich  sluzeb
operativné patraci Cinnosti a dokumentace
a forenznich analyz a oblasti letecké sluzby a ochrany
objekt(l zvlastniho vyznamu.

V souladu s ustanovenim § 4 odst. 2 zak. ¢. 273/2008
Sb.,, o PCR, rozhodl ministr vnitra o povolani
prislusnik( policie pro potreby plnéni tkoll na Useku
policejniho Skolstvi v roce 2018 o celkovém poctu
104 pfrislusnikd a v roce 2019 o celkovém poctu 108
prislusnika.

V obdobi od 2. 1. 2018 do 1. 1. 2019 bylo ptijato do
sluzebniho poméru k PCR celkem 1543 uchazedd
a skoncilo sluzebni pomér u policie 1316 policist(;
do pracovniho poméru bylo pfijato 1088
zaméstnancli a skoncilo pracovni pomér 1032
zaméstnancd.

K zajisténi pInéni Ukold PCR a v ndvaznosti na zmény
v oblasti systemizace sluzebnich mist v roce 2018,
schvalila vldada CR svym usnesenim ¢&. 856 ze dne 17.
12. 2018 systemizaci PCR pro rok 2019 v poctu
43 279 sluzebnich mist.

byly predloZeny jiz v minulém volebnim obdobi,
Poslaneckd snémovna je nicméné jiz nestihla
projednat, byly proto predloZeny opétovné [vladni
navrh zdkona o znalcich, znaleckych kancelafich
a znaleckych ustavech (snémovni tisk ¢. 72), vladni
navrh zakona o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich (snémovni tisk ¢. 73) a vladni navrh
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o znalcich, znaleckych kancelafich
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a znaleckych  udstavech azdkona o soudnich
tlumocnicich a soudnich prekladatelich (snémovni
tisk ¢. 74)]. Tyto ndvrhy pfinasi jasné podminky pro
zapis do seznamu znalcl, resp. tlumocnikd
a prekladateld avsouladu s pravem Evropské unie
zavadi pravni narok na vznik znaleckého, resp.
tlumocnického opravnéni. Déle je navrhovano
zakotveni SirSi moZnosti pfezkoumavani znaleckych
posudk( a kontroly jejich formalni i vécné spravnosti.
Upravuji se opatfeni smérujici k posileni dohledu nad
osobami vykondvajicimi znaleckou c¢innost, resp.
tlumocnickou ¢innost a  souvisejici  zpfisnéni
zefektivnéni sankci.

Znalecka ¢innost Kriminalistického ustavu PCR

V roce 2018 bylo Kriminalistickému ustavu PCR

doruceno celkem 9008 (-787, -8 %) Zadosti
o zpracovani  zakazek. Nejvétsi pokles byl
zaznamendn zejména v odvétvich znaleckého

zkoumdni genetika, daktyloskopie a balistika. Naproti
tomu meziroéni narQst poctu doslych zakazek byl
zaznamendn predevSsim u odvétvi fonoskopie,
biologie, defektoskopie a metalografie.
V hodnoceném obdobi bylo zahdjeno zkoumani
v odvétvi jazykova expertiza psaného projevu.

V roce 2018 bylo vyfizeno 10096 (-466, -4,1 %)
zakazek. Z uvedeného poctu zakazek bylo zpracovano
582 (-14, -2,3 %) znaleckych posudk( a 2 928 (-70, -
2,3 %) odbornych vyjadreni. Dale bylo vyfizeno 3 153
(+492, +18,5 %) zakazek, pfi jejichZz zpracovani bylo
provedeno znalecké zkoumdni jinym zpUsobem,
a3376 (-931, -21,6 %) zakazek bylo vyfizeno
provedenim poZadované kriminalistickotechnické
¢innosti.

Pocet pozadavki o fyziodetekci (vySetfeni nebo
vyslech na detektoru IZi) dosahl v roce 2018 poctu 85
(+7). V odvétvi chemie a fyzikalni chemie bylo v roce
2018 znaleckym zkoumanim dolozeno 59 (+2)
péstiren a 38 (-21) varen drog.

3.12 EKONOMICKA OBLAST

V oblastech vefejného poradku a vnitini bezpecnosti
stdtu ma MV zdkonem vymezenou pUsobnost,
aktivity v téchto oblastech souviseji s Cinnosti vétsiny
subjektd plUsobicich v rdmci MV.

Nejvyraznéji se oblast wvnitini  bezpecénosti
a verejného poradku dotykaji ¢innosti v ramci PCR,
HzS CR a SUZ MV.
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V pribéhu roku 2018 bylo znalci Kriminalistického
Ustavu na zakladé pozadavkl realizovano celkem 69
(+1) vyjezdl, a to predevsim k ohledani mista cinu.
Nejcastéji vyjizdéli kriminalisti¢ti znalci z odvétvi
analyza dat a zkoumani nosicl dat, chemie a fyzikalni
chemie, elektrotechnika, zkoumani fotografii
a fotografické techniky a biologie.

V odvétvi genetiky bylo do Narodni databaze DNA,
spravované Kriminalistickym Ustavem, v roce 2018
vloZzeno 24 326 (-859) profild DNA. Ke dni 31. 12.
2018 bylo v databazi uloZzeno celkem 255 077 profild
DNA (z toho je 227 033 profild DNA osob, 21 258
profili DNA stanovenych ze stop z mist
neobjasnénych trestnych c¢ind, 2 916 eliminacnich
vzorkd a 3 870 ostatnich profil — napf. nezndmé
mrtvoly, pfibuzni pohfeSovanych osob). V roce 2018
byly zjistény nasledujici shody: osoby s osobou —
1 443, osoby se stopou — 656, stopy se stopou — 39.

V odvétvi daktyloskopie bylo v pribéhu roku 2018
zasldno ke zpracovani a vlozeni do informacniho
systému AFIS celkem 28 065 (-556) daktylosko-
pickych karet, z toho bylo 17 198 pro trestni ucely,
1339 pro Interpol a 9528 pofizenych v souladu
s pravnimi predpisy upravujicimi pobyt cizincd na
uzemi CR. Zpracovdno a vloieno do informaéniho
systému AFIS bylo celkem 33 039 (+2 377) daktylos-
kopickych karet. Porovnanim zpracovanych
daktyloskopickych karet s informacnim systémem
AFIS bylo zjisténo celkem 155 (+39) shod s otisky
prstl daktyloskopovanych osob a 223 (+103) shod se
stopami z dosud neobjasnénych trestnych cin(.

V oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci se pracovnici
Kriminalistického ustavu podileli na 14 projektech
(ztoho 4 ve spolupraci s externimi subjekty).
Z vyzkumné ¢innosti ma Kriminalisticky ustav celkem
78 certifikovanych metodik.

V nasledujicim prehledu je uvedeno porovnani
schvalenych rozpoctu PCR, HZS CR, véetné celkovych
prijma a vydaju kapitoly MV na |éta 2016 az 2018:



3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

v tis. K¢
rozdil rozdil
schvaleny rozpocet 2016 2017 2018
2017-2016 2018-2017
pFijmy MV 7 273 322 8119944 846 622 9553 497 1433 553
vydaje MV 59 078 280 63 347 442 4269 162 71882370 8534928
z toho: P CR 31422 966 33907 656 2 484 690 40075 142 6 167 486
HZS CR 7 807 958 8 705 148 897 190 10027 453 1322 305

Pozn.: Finanéni prostfedky za oblast PCR a HZS CR jsou uvedeny bez objemu socidlnich ddvek pro prislusniky

bezpecnostnich sbord, tato kategorie vydaji je uvedena v samostatnych specifickych ukazatelich MV.

Prostredky na platy pro rok 2018 kalkuluji oproti roku
2017 s8% meziroénim rastem objemu platd
u pfislusnikd ve vysi 1 761 234 tis. K¢ v ndvaznosti na
rdst stupnic zakladnich tarifG pro prislusniky o 10 %
od 1. 7.2017 a o dalSich 9 % ve vysi 2 155 424 tis. K¢
v ndavaznosti na rlst stupnic zdkladnich tarifl pro
pfislusniky o 10 % od 1. 11. 2017. U obcanskych
zaméstnancl dochazi k meziro¢nimu rlstu platl
09% ve vysSi 278508 tis. K¢ a to v souvislosti
s navysenim zakladnich stupnic platovych tarifl
010% od 1. 11. 2017. Na dopady novely zdkona
¢.361/2003 Sbh., o sluzebnim poméru pfrislusnikd
bezpecnostnich sborl, bylo navyseno 299 136 tis. K¢,
a to zejména v oblasti uplného proplaceni preséasové
prace.

Dalsi finanéni prostiedky ve vztahu k PCR jsou
kazdoroc¢né vynakladany na centralné zabezpecovany
majetek a sluzby informacnich a komunikacnich
technologii v ramci vydaji Ustfedniho organu MV —
napf. na datové schranky bylo v pribéhu roku 2018
uvolnéno do rozpoctu ministerstva z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava celkem 605 000 tis. K.

Ve spojitosti se zmifnovanou problematikou bylo
v pribéhu roku 2018 napfiklad prevedeno:

z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

e 28134 tis. K¢ uréeno na financovani zapojeni
obéand CR do civilnich struktur EU a dalSich
mezinarodnich vladnich organizaci a do volebnich
pozorovatelskych misi, piesun k PCR a HZS CR;

e 20465 tis. K& uréeno pro HZS CR na pofizeni
automobilového Zebriku (zakon €. 240/2000 Sb.);

e 16868 tis. K& uréeno pro HZS CR na opravu
cisternové automobilové stfikacky (zakon
¢. 239/2000 Sb.);

e 9103 tis. K& uréeno pro PCR a HZS CR na
odstranovani skod a provadéni likvidacnich praci

v dasledku mimoradné uddlosti v aredlu
municnich skladd ve Vrbéticich za 1. a 2. pololeti
2018 (zakon ¢. 239/2000 Sb.);

e 90983 tis. K¢ uréeno pro HZS CR na zhodnoceni
vozidla Tatra AV 14 (zakon ¢. 240/2000 Sb.);

e 45181 tis. K& uréeno pro HZS CR na pofizeni
cisternového a prlizkumného zodolnéného
automobilu, cisternového automobilu
velkoobjemového a terénniho automobilu (zakon
¢. 240/2000 Sh.);

z jinych kapitol statniho rozpoctu

e 113 tis. K& uréeno pro PCR v souvislosti
s odstfelem divokych prasat nakaZenych africkym
morem, presun z kapitoly MZe;

e 7083 tis. K¢ urceno na ochranovatelskou ¢innost
majetku  Sprdvy stdtnich hmotnych rezerv
provadénou jednotlivymi ochrafovateli v ramci
HzS CR, presun z Kapitoly Sprdva statnich
hmotnych rezery;

e 350 tis. K& uréeno pro HZS CR na projekt
,ZlepSeni akceschopnosti a odborné zpUsobilosti
moldavskych hasicl 11“, presun z kapitoly MZV;

e 536 tis. K& uréeno pro PCR na pokryti vydajt
spojenych s vykonem letecké Cinnosti pfi haseni
lesnich pozar( leteckou technikou v rdmci
Letecké hasicské sluzby, presun z kapitoly MZe;

e 120 tis. K¢ uréeno pro PCR na pokryti vydaji
spojenych s predpoklddanym objemem letovych
vykonU pro rok 2018 pfti vyuZiti vrtulniku EC 135,
presun z kapitoly MO;

e 113731 tis. K& uréeno pro PCR a HZS CR na
realizaci Uspor energie vybranych objektl v rdmci
programu ¢. 11528 — NZU — budovy vefejného
zajmu do programu ¢. 01412 — Rozvoj a obnova
nemovitého majetku PCR a do & programu
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01422 — Rozvoj a obnova nemovitého majetku
HZS CR, presun z kapitoly MZP;

e 24682 tis. K& uréeno pro PCR za Ucelem zajisténi
letecké zachranné sluzby Leteckou sluibou PCR
na zakladnach v Praze a v Brné, presun z kapitoly

MZd.
Rekapitulace vydaju kapitoly MV v roce 2018
Rekapitulace v tis. K¢
schvaleny rozpocdet vydaji MV na 2018 71882370
uvolnéno z kapitoly VPS 895 401
pfevedeno z jinych kapitol SR 504 749
souvztazné navyseni pfijma a vydaja 20298
prevedeno jinym kapitolam SR -382 210
stav k 31. 12. 2018 72 920 608

Rozpodet po zmé&ndach PCR &ini k 31. 12. 2018 celkem
40901 751 tis. K¢ tzn., Ze v prlibéhu roku 2018 doslo
k navySeni o 826 609 tis. Kc.

Rozpodet po zménach HZS CR ¢&ini k 31. 12. 2018
celkem 10387 906 tis. K¢ tzn., Ze v prlbéhu roku
2018 doslo k navyseni o 360 452 tis. K¢.

Jak je jiz uvedeno vyse, financni prostredky za oblast
PCR a HZS CR jsou uvedeny bez objemu socialnich
davek pro prislusniky bezpecnostnich sbor(, tato

kategorie vydaji je uvedena v samostatnych
specifickych ukazatelich MV.
Podrobné  zhodnoceni  dosazenych  vysledki

hospodareni MV za rok 2018 bude predmétem
navrhu Statniho zavérecného ucétu kapitoly MV
a dalsich hodnoticich dokumentd.

3.13 OBLAST INFORMACNICH A KOMUNIKACNICH SYSTEMU

Sprava zakladnich registri (SZR)

V roce 2018 SZR rozsifila svoji plsobnost danou
zakonem ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech
a uskutecCnila celou fadu aktivit sméfujicich
k naplnéni jeji plsobnosti podle zdkona ¢. 297/2016
Sb., o sluzbach vytvarejicich dlvéru pro elektronické
transakce a zakona ¢. 250/2017 Sb., o elektronické
identifikaci a v neposledni fadé podle zdkona
¢.328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, jehoz
rychly legislativni vyvoj v uplynulém obdobi reaguje,
stejné jako predchozi dva uvedené zakony, na
potiebu  vcasného splnéni vSech poZadavkl
vyplyvajicich pro CR z nafizeni EP a Rady (EU)
¢.910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich ddvéru pro elektronické transakce na
vnitinim trhu a o zruseni smérnice ¢. 1999/93/ES
(zkracené elDAS).

SZR uvedla 1. 7. 2018 do produkéniho provozu novy
informacni systém verejné spravy, Narodni bod pro
identifikaci a autentizaci, ktery ovérenim identity
uZivatele a propojenim s pfislusSnym identifikatorem
v zdkladnim registru obyvatel zajisti zavadéni on-line
sluzeb  vyuZivajicich  bezpecnou elektronickou
identifikaci uzivatel(l na nejvyssi arovni
davéryhodnosti. Soubézné se spusténim Narodniho
bodu dosSlo i ke spusténi systému pro vydej
identifikacniho certifikdtu ve wvyrobnim procesu
nového obcanského prikazu s Cipem v souladu se
zakonem ¢. 328/1999 Sb., o obcéanskych prikazech.
Ke konci roku byla identifikace narodnim bodem
vyuzivana v ramci ¢tyr poskytovatel( sluzeb — Portal
ob&ana, eRecept, portdl CSSZ a portal finanéni

98

spravy. V ramci pozadavk(l bezpecénostnich sloZek
s odkazem na zakon ¢&. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich davéru pro elektronické transakce, byla
zahdjena pfiprava feSeni narodni certifikacni autority
zajistujici kvalifikované certifikaéni sluzby zejména
pro bezpecnostni slozky. Koncem roku 2018 byla
zahdjena  certifikace  tohoto  systému jako
kvalifikovaného poskytovatele sluzeb.

Detailnim rozborem internich procesi z pohledu
ochrany osobnich Udajd a prava na informace se SZR
soustredila také na implementaci nafizeni EP a Rady
(EU) ¢. 2016/679, oochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl
a o volném pohybu téchto Gdajd a o zruseni smérnice
¢. 95/46/ES (zkracené GDPR).

V obdobi od zahdjeni produkéniho provozu
zakladnich registri do konce roku 2018 v nich organy
verejné moci uskutecnily vice nez 2 miliardy
transakci.

Dostupnost sluzeb zakladnich registr byla v pribéhu
roku 2018 zabezpecena na pozadované Urovni.
Pfipadné kratkodobé vypadky nékterych sluzeb byly
v rdmci garantované Urovné poskytovanych sluzeb
(SLA) a v naprosté vétsiné pripadl spojené s nutnou
udrzbou systému, eventualné se standardni aktivitou
pro provéreni krizovych postupl v ramci nacviku
planu obnovy.

DuleZitym ndastrojem pro zvyseni transparentnosti
verejné spravy se stal také registr smluv, jakoZ i tzv.
oteviena data zakotvend s uUcinnosti od 19. 9. 2016

v

zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
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k informacim. Navazujici nafizeni vlady ¢. 425/2016
Sb. zavedlo, s ucinnosti od 1. 1. 2017, povinnost
zvefejiiovani obsahu vybranych rejstiikli, seznamdi
a evidenci ve formé otevienych dat. Toto nafizeni
bylo s Ucinnosti od 1. 1. 2019 vyznamné rozsifeno
z plivodnich 11 ks datovych sad na soucasnych 24 ks.

Pro potfeby vykonu cinnosti méstskych policii byl
zprovoznén formular v prostiedi CzechPOINT@office
umoZznujici straznikim online ovéreni podezielého
vozidla na zdkladé SPZ/VIN v centralni policejni
evidenci. Formular je pouzitelny jak ze stolniho
pocitaCe, tak i z mobilnich zafizeni (smartphone,
tablet).

Informaéni a komunikaéni systémy PCR

V roce 2018 byl realizovan dalsi rozvoj funkcionalit
informaéniho systému ETR (evidence trestniho Fizeni)
zejména v oblasti spisové sluzby (skartacni tizeni,
ukoncéovani spist, vkladani dokumentl, pridélovani
JID apod.). Byla implementovana feseni s ohledem na
elDAS (kvalifikovany elektronicky podpis, peceté
a ¢asova razitka). V ramci informaéniho systému ETR
byl spustén novy ztotoZzriovaci modul fyzickych osob
s ohledem na zavedeni AIS PCR. Byly vytvoFeny nové
typové formulafe podle poZzadavklli gestorl
jednotlivych  problematik. DosSlo k rozsireni
funkcionalit stavajici aplikace ETR v prostfedi mobilni
bezpeéné platformy, véetné Uprav informacniho
systému ETR (vklddani objektu, detail spisu atd.).
Vroce 2018 byl PCR informaéni systém ETR
poskytnut Bezpecnostni informacni sluzbé, ktera jej
také vyuziva.

V oblasti mezindrodnich, zejména evropskych
informacnich systéma probihd postupna realizace
planu na doplnéni funkcionalit do stdvajicich
informaénich systémd (SIS, VIS, EURODAC, PRUM)
a vyvoj novych informacnich systém( (EES, ETIAS,
PNR, ECRIS-TCN). Projekty jsou zastfesSeny
programem interoperability evropskych informacnich
systému. Rozsah praci je znacny a predstavuje vyzvu
nejen pro PCR, ale i dal$i spolupracujici orgény statni
spravy. U vsech systému je nedilnou slozkou soulad
se zadkonem ¢. 181/2014 Sb.,, o kybernetické
bezpecnosti, a nutnost implementovat nové
pozadavky vyplyvajici z nové vyhlasky ¢. 82/2018 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti. Vyznamné také nar(ista
vyuzivani biometrie a mobilnich zafizeni napfic
zmifovanymi systémy, coz ma primy dopad na
metody prace PCR. U vétdiny evropskych
informacnich systém( probihaly pfipravy na evaluace
CR v oblasti aplikace Schengenského acquis.

Schengensky informacni systém Il (SIS II) je
mezinarodnim  patracim  policejnim  systémem.
V prosinci 2018 byl schvalen upraveny pravni ramec.
Postupné do tfi let od schvaleni (2019-2021) budou
funkcionality implementovany. Vzhledem k trendu
pravidelného mezirocniho narlistu zatéze o 20-30 %
jsou realizovany projekty navySeni vykonu SIS.
Probiha druha faze projektu SIS Il AFIS, ktera umozni
narodnim slozkdm provadét lustrace v SIS pomoci
otiskd prstd. Tymy kolem SISu se dale zamérfuji na
zvySeni efektivity vyuzivani systému v kazdodenni
praxi sladénim dotazovacich nastrojlii a vystupl
dotaz(.

Vizovy informacni systém (VIS) je predevsim
systémem pro koordinaci vydavani kratkodobych
schengenskych viz a kontrolu vstupu na Uzemi
schengenského prostoru. Probihd projednavani
Uprav pravnich zaklad(, schvaleni je predpokladano
v roce 2019. Na narodni Urovni probiha optimalizace
vizového procesu, Uprava rozhrani mezi systémy MV
aMzZv a priprava na rozsdhlou obménu
biometrickych periferii.

EURODAC slouzi predevsim k uréeni zemé pfislusné
pro vedeni azylového fizeni. Pravni rdmec spojeny
s aktualizaci Dublinskych dohod obsahuje velké
mnozstvi rozsifujicich funkcionalit, ale jeho schvéleni
je vzhledem kvazbé na otazky migrace obtizné
predvidatelné. Pfipravuje se moZnost lustrace
EURODAC z mobilnich zafizeni.

EES — systém bude slouZit pro sledovani dodrzovani
délky pobytu osob tretich zemi na Uzemi
schengenského prostoru. Vroce 2017 byl schvalen
pravni zdklad systému Entry/Exit a cely rok 2018
probihaly pfipravy na technickou implementaci jak
na uUrovni centra (zaStituje eu-LISA), tak na strané
narodnich projektd. PCR analyzuje viechny dopady
realizace projektu, které kromé informacniho
systému zasahuji i odbavovani cestujicich na
mezinarodnich letistich. Samotna realizace pak bude
probihat v letech 2019 az 2021.

ETIAS — ucelem systému je predbéiné provéreni
nevizovych pfislusnik(l tfetich zemi pred zapocetim
cesty do zemi schengenského prostoru. V zari 2018
byl schvalen pravni zaklad ETIAS. V roce 2018 zacaly
avroce 2019 budu pokradovat prace na jeho
implementaci. Vzhledem k provazanosti na vétsinu
ostatnich evropskych informacnich systéma je vyvoj
narocny zejména pro centralni systém, tedy eu-LISA.

PNR (Passanger Name Records) - slouZi k identifikaci
rizikovych a nezddoucich osob v letecké dopravé.
Pravni zaklad byl schvélen v roce 2016. V roce 2018
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probihala implementace systému PNR v PCR. Prvni
faze bude ukoncena v lednu 2019, plné funkcionality
bude dosazeno v srpnu 2019.

ECRIS-TCN — systém slouZi k predavani informaci
o odsouzenych osobdch trfetich zemi v jednotlivych
zemich schengenského prostoru a jejich identifikaci
pomoci otiskd prstl. V roce 2018 probihala intenzivni
jedndni k pravnimu zakladu, ktery by mél byt pftijat
béhem roku 2019, kdy by také méla zapocit
implementace.

3.14 EVROPSKA UNIE A MEZINARODNI SPOLUPRACE

Azyl a migrace *

Po letech 2015 a 2016, kdy migracni krize v Evropé
dosahla svého vrcholu, se za pomoci nejriznéjsich
opatfeni na bilaterdlni a unijni Urovni v kombinaci
svnéjsSim rozmérem migracni politiky podafilo
Castecné snizit migracni tlak na ¢lenské zemé EU. Jiz
vroce 2017 byl registrovan pokles v poctech osob,
které nelegalné cestovaly do Evropy. Zatimco v roce
2016 se jednalo o 511 047 osob, v roce 2017 tento
pocet klesl na 204 6654 osob. Za rok 2018 byl do EU
zaznamenan pfichod celkem 150033 osob, coz
v porovnani s predchozim rokem znamena celkovy
pocet nelegdlnich prechodd vnéjsi hranice EU za
poslednich pét let. K nejvyraznéjSimu uklidnéni v roce
2018 doslo na centrdlni stfedomofrské trase. Mezi
hlavni pfichozi se fadi ob¢ané Guiney, Maroka, Mali,
Syrie a Afghdnistanu.

MozZnost opakovani situace z predchozich let,
zejména s pfihlédnutim na trvajici nestabilitu
v evropském prihranici, ovSsem nelze vyloucit.

Migrace smérem do Itdlie v poloviné roku 2018
vyrazné poklesla, a to zejména diky protiimigracni
politice soucasné italské vlady, ktera zacala odmitat
lodé neziskovych organizaci zachranujicich migranty
ve Stfedozemnim mofi. DalSim faktorem byla
i posilena spoluprace EU se severoafrickymi (Libye)
a dalsimi africkymi zemémi. Za rok 2018 bylo v ramci
pfijezdl na centralni stfedomorské trase (Italie,
Malta) evidovano celkem 23485 osob, coZ
predstavuje o 80% pokles v porovnani se stejnym
obdobim roku 2017 a nejméné od roku 2012. Co se
tyCe mista vypluti, tak oproti roku 2017, kdy se 90 %
migrantl dostavalo do EU z Libye, zacali migranti vice

2 Zdroj statistik: Frontex
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Z hlediska mobility ICT PCR se podafilo dosdhnout
rutinntho provozu mobilni bezpecné platformy
(operativni vyuZivani informacnich zdroji pomoci
mobilnich zafizeni), zejména sluzby lustrace. Dalsi
vyznamnou sluzbou je takticky koordinaéni systém
mobilni bezpecné platformy, sdileni dat a prenos
multimedidlnich zprav, ktery se stal standardem pfi
bezpeénostnich opatienich PCR. Doglo i k navy$eni
koncovych zatizeni o cca 1 300 kusU. Pokracuje rozvoj
mobilni bezpecéné platformy s cilem poskytnout
koncovym uZivatelim potrebné portfolio sluzeb pro
potreby vykonu sluzby.

vyuzivat i Tunisko a Turecko. V roce 2018 tak z Libye
smérem do Itdlie vyplulo 56 % osob, z Tuniska 24 %
a z Turecka 10 %. Zasadnim momentem vedoucim ke
snizeni tlaku na Italii bylo také posileni operability
libyjské pohrani¢ni a pobreini straze, kterd je diky
celkové podpore schopna lépe chranit své namorni
hranice. To pouze potvrdilo fakt, Ze pro stabilizaci
migracni situace VvEU je zapotrebi predevsim
efektivni a fddna spolupréce s tretimi zemémi.

Situace ve vychodnim Stfedomofi a navazujici
zapadobalkanské trase byla vroce 2018 i nadale
determinovana predevsim provadénim spolecného
prohldseni Evropské rady a tureckého premiéra
218.3. 20162 a faktickym uzavienim priichodnosti
makedonsko-fecké hranice. Spoluprace s Tureckem
se tak i pres nékolik krehkych faktorl politického
i technického razu tési vSeobecné podpore. V ¢ervnu
2018 proto Evropskd rada rozhodla o poskytnuti
dalSich 3 mld. EUR na podporu uprchlik(i v Turecku
(pGvodni 3 mld. EUR jiz byly pIné alokovany).
Provadéni spoleéného prohladseni se nejefektivnéji
projevuje na omezeni nelegalnich vypluti od
tureckych breh(l na ostrovy v Egejském mofi.

Zatimco prijezdy pres centralni sttedomofiskou trasu
béhem roku 2018 velmi vyrazné klesly, migrace na
zapadni a vychodni stfedomoiské trase
zaznamenala meziro¢ni narlst. Od roku 2015, kdy
bylo zaznamendano 885 386 nelegdlnich vstupd, pocty
nelegalnich prekroceni nejprve klesaly. V roce 2016

% Dne 18.3.2016 podepsali Turecko a Evropska unie spolecné
prohlaseni, jehoZ soucasti je i tzv. schéma 1:1, které stanovuje, Ze
za navrat do Turecka kazdého nové prichoziho Syfana po 20. 3.
2016, bude presidlen jiny syrsky uprchlik z Turecka do EU. Do
konce roku 2018 bylo na zdkladé prohlaseni navraceno 2 404
migrantd, z toho 345 Syfan(, a soucasné bylo z Turecka do EU
presidleno 21 559 syrskych uprchlikd.
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bylo evidovdno 182277 nelegélnich prekroceni
hranic (pokles o 79 %), o rok pozdéji to bylo 42 319
(dalS$i pokles o 77 %). Vroce 2018 doslo opét
k nardGstu migracni aktivity na této trase a celkovy
pocet registrovanych nelegalnich pfechodii na
vychodni sttredomorské trase dosahl celkem 56 560,
kde se jedna o meziro¢ni narlst o 34 %. Tento narlst
byl zplsoben zejména z dlivodu zvyseného tlaku na
pozemni turecko-feckou hranici, ato témér
trojndsobné oproti predchozimu roku®*.
Nejpocetnéjsi skupinou zadrZzovanych osob jsou na
této hranici obCané Turecka. | presto se nicméné
jedna o pocty stale diametralné nizsi nez béhem
vrcholu migracni krize.

Pocty pfichozich prfes Egejské more, které nejcastéji
volili Afganci, Syrané a Iracané, pak zlstaly na Urovni
roku 2017. Jako velice rizikova je i nadale hodnocena
situace na reckych ostrovech, kde jsou osoby
zadrzovany zejména zdlvodu jejich moZného
navraceni zpét do Turecka, coZz je podminka
stanovena spole¢nym prohladenim. Reckd vlada se
vSak s pomoci UNHCR snaZi situaci fesSit presunem
Casti migrant( z ostrovll na pevninu a zlepSovanim
podminek v hotspotech, do ¢ehoz byla vzimnich
mésicich  zapojena také armdada. Zasadnim
problémem ovSem i naddle zUstava prekroceni
kapacit vSech ubytovacich zafizeni a neefektivita
fecké statni spravy pri provadéni navratl. Tato
situace méla pfimy dopad na déni vzemich podél
zapado-balkanské trasy, kde doslo k ¢tyfndsobnému
meziro¢nimu narlstu nelegélnich prekroceni hranic.
Tlaku byla vystavena zejména Bosna a Hercegovina,
kterd v roce 2018 zaregistrovala 24 000 nelegdlnich
prichodd.

NejvytiZzenéjsi v roce 2018 byla zapadni stfedomofiska
trasa pres Maroko do Spanélska, do kterého po mofi
pficestovalo vice osob neZ za predchozi tfi roky
dohromady. Dochdzelo i kpokusim o nasilné
proniknuti do Spanélskych enklav v Africe, na coz
Spanélsko reagovalo obnovenim readmisni dohody
s Marokem, na jejimz zakladé jsou migranti
pfichazejici z Maroka vraceni zpét. V roce 2018 na
Spanélské uzemi vstoupilo celkem 57 034 osob, coz
predstavuje narlst o 147 % v porovnani se stejnym
obdobim roku 2017 a jiz druhym rokem v fadé se
pfichody vice nei zdvojnasobily. Spanélsko se tak
v roce 2018 stalo nejvyhledavanéjsi destinaci v ramci
migrace pres Stfedozemni more. Maroko se v této
souvislosti stalo jednou z nejvytiZzenéjsich tranzitnich
zemi predevSim pro migranty pochazejici ze zemi

# Nelegalni pfechody pozemni cestou v roce 2015: 12 207, v roce
2016:7 672, vroce 2017:7 587, v roce 2018: 22 546.

zapadni Afriky a pdsu Sahelu. Mimo jiné diky jiz
existujici diaspore v Evropé je Maroko také daleZitou
zemi plQvodu a v poslednich mésicich a jeho obcané
spolu sosobami ze subsaharskych zemi tvofili
vyznamnou skupinu pfichozich po této trase.

Vroce 2018 bylo vEU podano celkem 580 800
(Eurostat) zadosti o mezinarodni ochranu, coZ
znamena pokles o 11 % oproti roku 2017. Hlavnimi
zemémi destinace byly N&mecko, Francie, Recko,
Spanélsko a Itdlie. Mezi hlavnimi tfemi narodnostmi
figurovali ob¢ané Syrie, Afghdnistanu a Irdku. Doslo
také knarGstu Zadosti o mezinarodni ochranu
z bezvizovych zemi, zejména Venezuely, Gruzie
a Kolumbie.

Celkova situace v poslednich letech vedla v ¢lenskych
statech k postupné zméné diskursu, ktery nyni
sméruje k prijeti trvale udrzitelného komplexniho
reSeni na evropské urovni namisto reaktivniho
pfistupu. Na unijnich férech stéle vice rezonuji nazory
na potifebu plného zajisténi kontroly vnéjsi hranice
EU, boje proti prevadééskym skupindm, posileni
spoluprace se zemémi plvodu a transitu
a zefektivnéni  navratové  politiky, kterd je
povaZovdna za jednu z nejvétsich soucasnych vyzev.
Evropskd rada cervnu 2018 potvrdila potrebu tzv.
komplexniho pfistupu k migraci, jenz propojuje
zintenzivnéni snah ve vnéjsi dimenzi se zlepSenim
ochrany vnéjsich hranic EU a budovanim silného
azylového a migra¢niho systému dovnitf unie. To se
pfimo podepsalo na projednani unijni legislativy Ci
predlozeni novych navrha.

Béhem roku 2018 pokracovalo projedndvani revize
balicku sedmi navrh( tzv. spole¢ného evropského
azylového systému (SEAS) predloZzeného vroce
2016. Navrh kvalifika¢niho nafizeni, navrh novely
prijimaci smérnice a ndvrh nafizeni o zfizeni unijniho
presidlovaciho ramce jsou od roku 2017
projednavany v ramci trialogli s EP — jednani jsou
vSak v soucasné dobé pozastavena, a to vzhledem
k neochoté EP v téchto jednanich pokracovat. Navrh
nafizeni o systému Eurodac je téZ projedndvan
vtrialogu, a to jiZz od roku 2016. NA&vrh
procedurdiniho nafizeni a navrh  narevizi
dublinského nafizeni jsou stdle predmétem jednani
na pracovni Urovni v rdmci Rady. V pfipadé ndavrhu
nafizeni o Agenture EU pro otazky azylu (EUAA) bylo
dosaZzeno dohody s EP jiz na konci roku 2017. V zafi
2018 navic EK predstavila pozménény navrh nafizeni
0 EUAA, jen? posiluje mandat agentury. Zadny
znavrhl SEAS tedy nebyl oficidlné odsouhlasen
a vyjednavani budou pokracovat i béhem roku 2019.
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Od zafi 2017 probihd vyjednavani s EP o navrhu
smérnice o podminkdach pro vstup a pobyt statnich
prislusnik  tretich zemi za ucelem vykonu
zaméstnani vyzadujiciho vysoce odborné dovednosti
(tzv. modré karty), jehoz cilem je dle EK zvysit
schopnost EU pfildkat a udrZet si pracovniky ze
tiretich zemi s vysoce odbornymi dovednostmi
a posilit  konkurenceschopnost EU.  Zdlvodu
neslucitelnosti pozice Rady a EP v rfadé bod{ navrhu
vSak doslo k zablokovani jednani.

Dne 12. 9. 2018 predstavila EK navrh na revizi
smérnice o navraceni neopravnéné pobyvajicich
cizincll (tzv. navratové smérnice). Pfedlozeni novely,
ke kterému vyzvala ve svych ¢ervnovych zavérech ER,
je jednim zkrokli smérem ke zvySeni ucinnosti
navratové politiky, jez je dlouhodobé velmi nizka
(36 % v roce 2017). Navrh zasadnim zplsobem méni
ideovou koncepci revidované navratové smérnice, jez
je zatim zaloZena na preferenci dobrovolného
vycestovani. Cilem novely je naopak rehabilitace
institutu zajisténi cizince za ucelem realizace jeho
navratu. Novd smérnice by téz méla zkrdtit dobu
fizeni a |épe provazat azylové fizeni s ndaslednym
fizenim o navratu. Mezi clenskymi staty panuje Siroky
konsensus, pokud jde o zakladni smérovani navrhu.

Dne 17. 5. 2018 predlozila EK navrh revize nafizeni
o vytvoreni evropské sité stycnych udrednikl pro
pristéhovalectvi. Cilem tohoto navrhu je Iépe
koordinovat fungovani sité styc¢nych urednikl, ktefi
jsou do tretich zemi vysilani za ucelem navazovani
azlepSovani stykll s orgdny hostitelské zemé
v otazkach migrace, predchdzeni nelegdini migrace
a usnadiiovani navraceni. Rada schvalila svou pozici
pro vyjedndvani s EP dne 14. 11. 2018.

Schengensky prostor a ochrana hranic

Dne 12. 9. 2018 predlozZila EK ndvrh revidovaného
nafizeni o Evropské pohranic¢ni a pobrezni strazi
(Frontexu). EK timto navrhem reflektuje dlouhodobé
akcentovanou prioritu, kterou je efektivni ochrana
vnéjsich hranic EU/Schengenu, a vyzvy ze strany
¢lenskych statd (véetné CR) na posileni role Frontexu
v tomto ohledu. Zabezpeceni vnéjsi hranice je
pravidelné deklarovano i jako zdsadni predpoklad
feSeni migracni politiky EU. Hlavnimi cili ndvrhu je
posileni role agentury pfi podpore clenskych statl pfi
ochrané vnéjsich hranic a provadéni navratld Cci
posileni  spoluprace stretimi zemémi (napf.
prostfednictvim  spoleénych  operaci, podpora
organizace navratl do jinych tfetich zemi). Navrh pro
tento ucel predpoklada svytvofenim tzv. stalého
sboru citajiciho celkem 10000 osob do roku 2020.
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Pravé otdzka vyse posileni stalého sboru se stala
jednim z hlavnich bodl diskuse v ramci Rady, kdy
Clenské staty opakované vyjadiovaly nesouhlas
s ambicidznim pladnem navrhovanym EK. Koncem
roku 2018 bylo dokoncéeno prvni ¢teni predmétného
navrhu nafizeni, jeho projednavani bude pokracovat
v roce 2019.

Vroce 2018 rovnéZz probihala jedndni EU
s balkanskymi staty o dohoddch tykajicich se ¢innosti
provadéné Frontexem na Uzemi téchto statl
(konkrétné jde o Srbsko, Severni Makedonii, Cernou
Horu, Bosnu a Hercegovinu a Albanii). V fijnu 2018
byla podepsana takovdto dohoda s Albanii. V pfipadé
dalSich statd dochazi kfinalizaci, kdy ve vsSech
pripadech bylo jiz dosazeno predbéziné shody.

Dne 17.4. 2018 predlozila EK ndvrh nafizeni
o posileni zabezpeceni prukazli totoZnosti obcani
Unie a povoleni k pobytu vydavanych obcanim
Unie a jejich rodinnym pfislusnikim vykonavajicim
pravo volného pohybu. Pokud se jedna o doklady
totoZnosti, mély by podle navrhu povinné spliovat
minimalni standardy Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi - ICAO, obsahovat biometrické udaje
(zobrazeni obliceje a dva otisky prstl) a byt ulozené
na bezkontaktnim cipu. Pobytové karty rodinnych
prislusnikd obcand Unie, ktefi nejsou statnimi
pfislusniky Zadného clenského statu, by mély byt
vydavany ve formatu povoleni k pobytu pro statni
pfislusniky tfetich zemi v souladu s platnou
legislativou — tedy véetné biometrickych udajl
a bezkontaktniho Cipu. Co se tykd povoleni k pobytu
vyddvanych ob¢anim Unie, navrh stanovi minimalni
udaje, které by tyto doklady mély obsahovat. V rdmci
hodnoceni dopadi byla jako nejlepsi zvolena varianta
s bezkontaktnim ¢ipem a jednim biometrickym
Udajem — fotografii. V prosinci byl zahajen trialog s EP
a EK. Schvaleni findlniho znéni ndvrhu nafizeni se
ocekava v prvni poloviné roku 2019.

Dne 27. 9. 2017 predlozZila EK sdéleni o ochrané
a posileni Schengenu, k némuz byl pfipojen navrh na
zménu Schengenského hrani¢niho kodexu
a doporuceni o provadéni ustanoveni stavajiciho
Schengenského hranicniho kodexu, ktera se tykaji
kontrol na vnitfnich hranicich. Cilem navrhu je
prodluzit max. dobu, po kterou je mozné znovuzavést
ochranu vnitfnich hranic, avsak zaroven stanovit lepsi
zaruky pro to, abyznovuzavedeni bylo uzZivano
pfiméfené a jen v opodstatnénych pripadech -
konkrétné se zejména jedna o novou povinnost
predlozit analyzu rizik, kterd ma mimo jiné prokazat,
Ze znovuzavedeni je poslednim moZnym opatienim,
priméfenym vic¢i identifikované hrozbé. Rada
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schvalila svou pozici k ndvrhu v ¢ervnu 2018 a doslo
k zahajeni projedndvani v trialogu.

V listopadu 2018 doslo k findlni shodé Rady a EP na
tfech nafizenich, které jsou soucasti legislativniho
balicku (ktery byl predloZzen EK jiz vroce 2016)
s cilem zlepsit Schengensky informacni systém (SIS)
z technického hlediska a reagovat na vyvoj urcitych
forem zavainé trestné cinnosti, v€etné terorismu.
Jedna se o oblast policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech (nafizeni EP a Rady (EU)
2018/1862), oblast hrani¢nich kontrol (nafizeni EP
a Rady (EU) 2018/1861) a navraceni neopravnéné
pobyvajicich  statnich prislusnikl  tretich zemi
(nafizeni EP a Rady (EU) 2018/1860). SIS tak bude
posilen prostrednictvim aktualizovanych pravidel,
ktera odstrani potencidlni mezery v systému
a zavedou nékolik zdsadnich zmén, pokud jde o typy
vlozeného zdznamu. To pfispéje k posileni boje proti
terorismu a zavazné trestné ¢innosti a zaroven zajisti
vysokou Uroven bezpecnosti v celé EU a napomlze
pfi fizeni migrace.

V zari 2018 se dospélo kfindlni shodé k nafizeni,
kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS). Diky systému ETIAS
bude mozno provadét predbéiné kontroly statnich
prislusnik(l tfetich zemi osvobozenych od vizové
povinnosti, ktefi cestuji do schengenského prostoru,
a v nezbytném ptipadé jim cestovni povoleni odepfit.
Systém napomUzZe posileni vnitfni bezpecnosti,
predchazeni nedovolenému pristéhovalectvi,
ochrané verejného zdravi a omezeni zdrieni na
hranicich, nebot bude identifikovat osoby, které
mohou v nékteré z uvedenych oblasti predstavovat
riziko, a to jeSté pred tim, neZ se tyto osoby dostanou
na vnéjsi hranice. Na budovani nového systému,
ktery by mél byt v provozu od roku 2021, by méla
zaCit pracovat agentura eu-LISA spolu s ¢lenskymi
stdty (obdobné, jako je tomu u Systému
vstupu/vystupu (EES) zfizeného nafizenim EP a Rady
(EU) 2017/2226, ktery ma byt uveden do provozu do
roku 2020).

EK v prosinci 2017 predlozila navrhy nafizeni, které
obsahuji dlouho avizované feseni interoperability
mezi informacnimi systémy EU v oblasti migrace
avnitini bezpecnosti. Navrienad nafizeni pfispéji
k lepsimu  odhalovani  bezpecnostnich  hrozeb,
k potirdni podvodného zneuZivani totoznosti, ke
zlepseni kontrol na vnéjsich hranicich a k predchazeni
nelegdlni migraci a boji proti ni. Zavadéji ¢tyfi nové
nastroje ke zlepseni toku informaci, a to Evropsky
vyhleddvaci portal pro vyhledavani ve vSech
pfislusnych databdazich EU zaroven, sdilenou sluzbu

pro porovnavani biometrickych udaji  pro
vyhledavani a kfizovou kontrolu biometrickych udaja
v prislusnych databazich, spolecné lozisté udaj
o totoZnosti pro zjednoduseni pfistupu k Gdajim
o statnich pfislusnicich tretich zemi a detektor
vicendsobné totoznosti pro odhalovani vicendsobné
totoZnosti tykajici se téhoz souboru biometrickych
Udaja. Natizeni se vztahuji mimo jiné na Systém
vstupu/vystupu (EES), Vizovy informacni systém
(VIS), Evropsky systém pro cestovni informace
a povoleni (ETIAS), systém Eurodac, Schengensky
informacni systém (SIS) a Evropsky informacni systém
rejstrikd trestl pro statni pfislusniky tretich zemi
(ECRIS-TCN), jakoZz i na udaje Europolu a nékteré
databdze cestovnich dokladd Interpolu. V fijnu 2018
byl zahajen trialog s EP a EK.

KOORDINACE SCHENGENSKE PROBLEMATIKY NA
NARODNi UROVNI

Vldda CR schvélila svym usnesenim ze dne 30. 4.
2018 ¢. 279 materidl Zprava o plnéni Narodniho
schengenského planu ke dni 31. 12. 2017. Jednd
se o ¢tvrté vyhodnoceni Narodniho schengenského
pldnu 2014, ktery predstavuje zakladni strategicky
dokument pro oblast schengenské spoluprace
a ochrany hranic. Cilem tohoto planu a tkoll v ném
stanovenych je zajistit vysoky standard ve vsech
oblastech schengenské spoluprace, ktery
je provéfovan formou pravidelnych schengenskych
hodnoceni. Vroce 2018 probihaly pfipravy na
pravidelné (jiz treti) schengenské hodnoceni CR
v provadéni schengenského acquis na zakladé
nafizeni Rady (EU) ¢.1053/2013 o wvytvoreni
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéreni
uplatiovdni schengenského acquis, které se
uskuteéni v obdobi od ledna do bfezna 2019.

V obdobi od 1. 1. 2018 do 31. 12 2018 proved| odbor
azylové a migracni politiky MV v souladu s § 6 odst. 1
zékona €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic CR
a o zméné souvisejicich zdkonl (zdkon o ochrané
statnich hranic), kontrolu dodrZovani bezpecnostnich
podminek u dvou provozovateld mezinarodnich
letist. Kontroly byly provedeny u jednoho
provozovatele mezinarodniho letisté, na némzZ se na
vnéjSich letech odbavi alesporn 5000 osob
v kalendafnim roce a u jednoho provozovatele
mezinarodniho letisté, na némz se na vnéjsich letech
odbavi alespori 1 000 000 osob v kalendarnim roce.
U kontrolovanych osob bylo zjisténo celkem
9 poruseni zakona o ochrané statnich hranic.
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Vizova politika

S ohledem na potfebu prehodnotit spolecnou
vizovou politiku EU predlozila EK v bfeznu 2018
Sdéleni EK - PfizplGsobeni spole¢né vizové politiky
novym vyzvam. Cilem dokumentu je usnadnit
cestovani, podpofit boj proti nelegdlni migraci, snizit
bezpecnostni riziko a vyuZzit pokrok v technologiich.

Prvnim krokem v ramci této reformy EK vydala navrh
nafizeni EP a Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (Vizovy
kodex). Hlavnim ukolem revize tohoto nafizeni je
Uprava a dalsi prohloubeni postupll a podminek
vydavani kratkodobych viz. Clenské staty v prosinci
2018 zahajily trialog s EP ohledné vysledné podoby
tohoto dokumentu.

V souvislosti s modernizaci a optimalizaci spolecné
vizové politiky EU predlozila EK v kvétnu 2018 ndvrh
na zménu Vizového informacniho systému (VIS),
ktery byl uveden do provozu v roce 2011 a Ufady
¢lenskych zemi jej vyuzivaji k registraci a kontrole
0sob Zadajicich o vizum do schengenského prostoru.
VIS kromé  kratkodobych viz bude nové
shromazdovat i informace o dlouhodobych vizech
a Udaje o povolenich k pobytu véetné jejich zamitnuti
¢i zruSeni. Tyto udaje by mély slouzit k usnadnéni
identifikace provadéné policejnimi organy na
hranicich nebo na Uzemi a vyplnit tak informaéni
mezeru ve sdileni pobytovych opravnéni napfic
Clenskymi staty. DdaleZitou zménou je wvyuziti
interoperability informacnich systémi pfi procesu
udélovani viza. Interoperabilita systémd umozni
provést automatickou kontrolu zaznam( napfic
dalSimi systémy. V prosinci 2018 clenské staty
domluvily spole¢ny postoj pro vyjednavani o konecné
podobé revize nafizeni VIS s EP.

Legislativni navrhy zrizujici finan€ni nastroje

v oblasti vnitinich véci na obdobi 2021-2027

EK predstavila dne 2. 5. 2018 prvni bali¢ek
legislativnich a nelegislativnich navrhd k novému
viceletému finanénimu ramci EU na 2021-2027.

Dale dne 29. 5. 2018 predstavila balicek legislativnich
ndvrhi k podobé politiky soudrznosti na obdobi
2021-2027, ktery mj. obsahuje i ndvrh nafizeni
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus,
Fondu soudrinosti a Evropském namofnim
a rybarském fondu a o financnich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitfni
bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy
hranic a viz (ndvrh CPR). Tento navrh oproti
stavajicimu obdobi zdsadnim zplsobem méni pfistup
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k administraci fond( v oblasti vnitfnich véci. Byt Ize
obecné harmonizaci pravidel pfivitat, uz ted je zcela
zfejmé, ze pro fondy v oblasti vnitfnich véci dojde
zavedenim pravidel v rdmci navrhu CPR k vyraznému
navyseni administrativni zatéZze as tim spojenému
navyseni administrativnich nakladu.

Samotné ndvrhy nafizeni, kterymi se zfizuji Azylovy
a migracni fond (AMF), Fond pro vnitini bezpecénost
(ISF) a Nastroj pro financni podporu sprdvy hranic
aviz v rdmci Fondu pro integrovanou spravu hranic
(BMVI), byly predstaveny dne 13. 6. 2018 v ramci
balicku legislativnich ndvrhG k tematickému celku
migrace, hranice a bezpecnost. VSechny tfi zminéné
financni nastroje tvofi nastupce jiz existujicich fond
v oblasti vnitfnich véci pro soucasné programové
obdobi 2014-2020.

CR se k navrhim specifickych nafizeni k AMF, ISF
a BMVI stavi pozitivné, zejména ocenuje skutecnost,
Ze jsou prehledné strukturovdna a jasné
formulovana, coZ pfispivd k  prehlednosti
a transparentnosti textu. Dale CR ocefiuje pfesné&jsi
specifikaci podporovatelnych akci, coZ omezi
pfipadné budouci spory ohledné jejich interpretace
a eliminuje tak riziko vzniku nezpUsobilych vydaju.

Ke véem tfem navrhdm natizeni uplatnila CR béhem
druhého pololeti 2018 v rdamci 15 uskutecnénych
jednani Ad hoc pracovni skupiny pro financni
nastroje v oblasti vnitfnich véci fadu pfipominek.
Béhem listopadu a prosince 2018 bylo postupné
uvsech trech navrhll dokonfeno prvni cteni
arakouské predsednictvi predstavilo kompromisni
znéni zminénych navrh(. V soucasné chvili lze
predpokladat, Ze findlnich ndvrhG vsSech tfi
specifickych nafizeni nebude dosazeno dfive jak
v pribéhu finského predsednictvi v Radé EU,
tj. ve 2. pololeti roku 2019.

Jednani Stalého vyboru COSI

MV CR je narodnim koordindtorem operativni
spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti a zastupuje
CR na jednéanich Stalého vyboru COSI v Bruselu.

Béhem bulharského a rakouského predsednictvi
vroce 2018 COSI projednaval stav implementace
Obnovené strategie vnitfni bezpecnosti EU, Uspésné
se provadély operacni akéni plany (OAPs) v ramci
Politického cyklu EU. Problémem  z(stavaji
nevycCerpané prostfedky z grantl, proto se uvaZuje
0 zméné dosavadni praxe ro¢niho planovani OAPs ve
prospéch dvouletého planovani. Nosnym tématem
bylo posileni boje proti prevadééskym sitim (migrant
smuggling nets), coz je dlouhodobé podporovana
priorita CR. Jde o nedilnou souc¢ast komplexniho
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feSeni migracnich a bezpecnostnich otazek na drovni
EU.

COSI projednaval navrh zavéri Rady o budoucim
strategickém sméfrovani v oblasti vnitfni bezpecnosti.
Novy tématem se stal boj proti polykriminalnim
organizovanym skupinam vykondvajicim zavaZnou
preshrani¢ni trestnou cinnost v rdmci vice oblasti
trestné Cinnosti. Panuje shoda, Ze na nové formy je
potfeba odpovédét i novymi metodami prace policie,
jako je koncept ,High Value Target” a multiexpertni
»,Operational Task Forces”“. Problémem tohoto
projektu je ale nezajisténé financovani. V ceskych
podminkach se nabizi mozZnost vymény operativnich
informaci mezi NCOZ a NPC SKPV.

CR podporuje rychlé dosazeni shody na legislativnim
zakladu — nafizeni EU o interoperabilité mezi
informacnimi systémy EU v oblasti migrace a vnitfni
bezpecénosti, které ma prispét k vyssi mite efektivity
vyuzivani informacnich zdroji. Se zahajenim provozu
systému se pocita do roku 2020 a se spusténim vSech
funkcionalit do konce roku 2022. Interoperabilita se
tykd celkem tFi stavajicich systém(: Schengensky
informacni systém (SIS), Eurodac a Vizovy informacni
systém (VIS) a tfi pripravovanych centralizovanych
systémud EU, kterymi jsou: Systém vstupu/vystupu
(EES), Evropsky informacni systém pro cestovni
povoleni (ETIAS) a Evropsky informacni systém
rejstfik( trestd pro statni prislusniky tretich zemi
(ECRIS-TCN). Dale zahrnuje i nékteré databaze
Interpolu (odcizené a ztracené cestovni doklady
(SLTD), cestovni doklady souvisejici se zaznamy
(TDAWN) a data Europolu.

COSI pravidelné jednda s Politickym a bezpecnostnim
vyborem (PSC). Spolecné jednani PSC - COSI
doporudilo pokracovat v pilotnim projektu , Crime
Information Cell“ — CIC (tzv. informacéniho jadra pro
vySetfovani trestné cinnosti) v ramci operace
EUNAVFOR MED Sophia na moti. CR podporuje
pilotni projekt CIC, ktery ma pfispét k zlepseni,
predevsim informacni spoluprace, mezi vojenskymi
misemi a operacemi spolecné bezpecnostni
a obranné politiky (CSDP) a civilnimi agenturami
v oblasti spravedInosti a vnitfnich véci (JHA). Je si ale
potieba uvédomit, Ze chybi pevny pravni zaklad pro
sbér a vyménu operativnich informaci obsahujicich
osobni data mezi misemi a operacemi s vykonnymi
pravomocemi a agenturami JHA. Z operativniho
hlediska jsou moZnosti vyuzZiti pilotniho projektu
omezené pro operace na sousi.

Byl odsouhlasen navrh zavérl Rady o ustanoveni
Civilniho CSDP Compactu. Od clenskych statd se

ocCekava vypracovani Narodnich realizanich pland
v souladu s narodni legislativou a prdvnim ramcem
EU. Brusel véfi v rapidni navyseni vyslanych expert(
do civilnich misi CSDP a zefektivnéni spoluprace
svojenskymi misemi CSDP. Je potfeba pocitat
s vétSim persondlnim a finanénim vkladem.

Dale se projedndvalo zlepSeni vnitfni a vnéjsi
bezpeénostni spoluprace se zapadnim Balkanem. CR
uvitala konkrétni navrhy na prohloubeni spoluprace
se zapadnim Balkdnem ve vSech aspektech vnitini
a vnéjsi bezpecnosti.

Pracovni skupina pro vymahani prava (LEWP)
a Pracovni skupiny pro spolupraci v trestnich vécech
(COPEN)

V roce 2018 probéhlo 8. kolo vzajemnych hodnoceni
Clenskych statd EU zaméreného na potirani
kriminality pachané na Zivotnim prostredi (specificky
nelegalni naklddani s odpady a nebezpecnymi
latkami). Hodnotici tym celkové CR hodnoti pozitivné,
ackoliv doporucil strategictéjsi pfistup k fesSeni
protiprdvniho jednani, aktivnéjsi spolupraci na
mezinarodni Urovni a intenzivnéjsi proskolovani
specialistll organl cinnych v trestnim fizeni. Naopak
tym ocenil priklady dobré praxe v CR a uved! je jako
vzor pro ostatni staty — napf. feseni vykupu kovl
(bezhotovostni platby, zdkaz wvykupu nékterych
predmétl, monitoring).

Ochrana osobnich udaju

V dubnu 2016 EP posvétil navrh tzv. obecného
nafizeni o ochrané osobnich Udajd a souvisejici ndvrh
smérnice EP a Rady o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl
prislusSnymi organy za ucelem prevence, vySetfovani,
odhalovani ¢&i stihani trestnych cind nebo vykonu
trestl, o volném pohybu téchto Udajh. Tyto predpisy
vstoupily v ucéinnost v kvétnu 2018. Z tohoto dlivodu
MV  pfipravilo ndvrh  vnitrostatni  adaptace
atranspozice jiz v lednu 2018. Po zbytek roku
probihal legislativni proces, ktery by mél byt ukonéen
na jare 2019.

Rozvojova spoluprace

V roce 2018 pokracovala realizace projektli MV
podporenych z Programu bezpecnostni rozvojové
spoluprace (BRS). Na tento program bylo v roce 2018
alokovano 8 mil. K¢ Celkem bylo podpofeno 35
bezpecnostné rozvojovych aktivit. Projekty byly
realizovany odbory MV, atvary PCR, HZS, GIBS
a neziskovou organizaci Team for  Ukraine.
Partnerskymi, resp. cilovymi zemémi spoluprace byly
zejména Ukrajina, Bosna a Hercegovina, Srbsko,
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Moldavsko a Albanie. V mensi mife byla rozvojova
spoluprace  uskutec¢néna rovnéz s Viethamem
a Gruzii.

Pokracovala spoluprace v oblasti vyzdvihovani
a zneskodnovani munice zfek a jezer v Bosné
a Hercegoviné, se kterou pomahaji cesti potapéci
z odboru specidlnich potapécskych ¢innosti a vycviku.
O nedocenitelnych zasluhach CR na odminovani
uzemi federace Bosny a Hercegoviny a spoluprace

v oblasti vycviku bosenskych potapécskych
pyrotechnikld svédci i udéleni plakety ze strany
Federdlniho stabu civilni  ochrany Bosny
a Hercegoviny, kterda byla ceskym policejnim

potapéclim udélena pfi pfrileZitosti mezinarodniho
dne civilni ochrany za mnoholety pfinos. Taktéz
pokraCovaly  projekty zacilené na  podporu
ukrajinskych policist( pfi vytvareni  tzv.
antikonfliktnich tymd (AKT). Iniciacni faze v oblasti
rozvojové spoluprace pti zfizovani AKT tymU byla
zapocCata také v Moldavsku a Srbsku. V oblasti
migrace byly s Bosnou a Hercegovinou, Moldavskem,
Srbskem a Ukrajinou realizovany projekty zamérené
na problematiku nelegalni migrace, ochrany hranic,
vytvareni analyzy rizik ¢i na proces daktyloskopovani
cizincl. Dalsimi tématy, kterym se jednotlivé aktivity
vénovaly, byla technicka asistence v oblasti boje proti
terorismu, bezpecnostnich hrozeb ¢i drogové
kriminality, rozvoj a podpora policejniho vzdélavani,
prevence a boj proti korupci, boj proti kybernetické
kriminalité, pozarni ochrana a ochrana obyvatel
a provadéni zkousek spolehlivosti u pfislusnikd
bezpecénostnich sbora.

Multilateralni setkani vedeni ministerstva

V  ramci dvou ministerskych konferenci V4
v Budapesti a v Bratislavé se jedndni ministr( tykala
migracni problematiky, reformy unijniho azylového
systému a jeho moiného dopadu na verejnou
bezpecnost v regiondlnim a EU kontextu a spoluprace
pfi ochrané hranic predevSim se zemémi na
zapadobalkdnské migracni trase.

Ministr vnitra se osobné ¢i v zastoupeni naméstk(
MV zucastnil nékolika mezinarodnich konferenci,
napf. ministerského setkani ,Videriského procesu”
Salcburského féra ve Vidni, migracniho dialogu zemi
EU se zemémi zapadni Afriky v rdmci tzv. Rabatského
procesu v marocké Marrakesi nebo konference
Partnership  for  Security, Migration and
Development, ktera se konala Vidni.

Bilateralni setkani vedeni ministerstva

setkanim patfilo
eurokomisarem

K nejdllezitéjSim bilateralnim
jednani  ministra  vnitra s
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pro bezpecénostni unii J. Kingem, se kterym diskutoval
o problematice PNR, boji s terorismem
a organizovanym zlo¢inem a hybridnich hrozbach.
Komisaf v rdmci programu také navstivil Centrum
proti terorismu a hybridnim hrozbam.

Ministr vnitra se zucastnil mezinarodniho cviceni
civilni ochrany v bavorském Chamerau, v rdémci néhoz
téz kratce jednal s bavorskym ministrem vnitra J.
Herrmannem.

Uskuteénilo se spole¢né zasedani vliad CR a SR
v KoSicich a mezivlddni cesko-polské konzultace
v Praze, pfi kterych doslo k vyméné nazor( na otazky
projednavané na evropské udrovni a k diskusi
o bilateralni spolupraci.

V prabéhu navstévy makedonského ministra vnitra
v Praze se uskutecnil podpis protokolu k readmisni
dohodé mezi EU a Makedonii a ministfi jednali
predevsim o vzajemné spolupraci a plsobeni ¢eskych
policistll, ktefi pomahaji pfi ochrané makedonsko-
fecké hranice.

Mezinarodné smluvni aktivity

V oblasti potirani nelegalni migrace probihala
ivroce 2018 jednani o textech tzv.readmisnich
smluv (smlouvy o predavani a prebirdani osob
neopravnéné pobyvajicich na Uzemi) sjednavanych
jménem CR a provadécich protokold k readmisnim
dohoddm sjednavanym EU.

Dne 30. 11. 2018 byl v Praze podepsan Protokol mezi

viddou CR avlddou Makedonské republiky
k provadéni Dohody o zpétném prebirani
neoprdvnéné pobyvajicich osob. Protokol je

provadécim dokumentem k unijni (resp. komunitarni)
readmisni dohodé, upravuje podrobnosti realizace
readmisi a prlvoz( osob (stanoveni pfislusnych
organ(ll, hrani¢ni prechody vyuZivané pro prebirani
osob, podminky pro doprovody, postup provadéni
pfip. pohovorll s preddvanou osobou). Predpoklada
se, ze Protokol vstoupi v platnost v 1. poloviné roku
2019.

K podpisu je pfipravena Smlouva mezi vladou CR
a vladou Republiky Uzbekistan o zpétném prebirani
aprivozu osob a protokol k jejimu provadéni
(Protokol o provadéni Smlouvy mezi vlddou CR
a vladou Republiky Uzbekistan o zpétném prebirani
a pruivozu osob).

Dale je k podpisu pfipravena i Dohoda mezi vladou
CR a vlddou Mongolska o zpétném prebirani osob
s neopravnénym pobytem a Protokol mezi vladou
CR a vlddou Mongolska k provadéni Dohody mezi
vliddou Ceské republiky avlddou Mongolska
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o zpétném piebirani osob s neopravnénym
pobytem. V soucasné dobé probihda s mongolskou
stranou korespondence ohledné podpisu téchto
dokumentll. Oproti jinym readmisnim dohodam se
Dohoda bude vztahovat pouze na predavani obcan
statd smluvnich stran. | tak se vSak jednd o znacny
pokrok, nebot mongolska strana sjednani readmisni
dohody dlouhodobé odmitala.

Dale byly v roce 2018 projednavany dohody o letecké
dopravé s Chile, Koreou, Japonskem, Rwandou
a Marokem.

Také byly projedndvény texty ujednani o pracovni
dovolené s Argentinou a Peru.

MV se dale vyjadfovalo k navrhim tzv. MODE 4
v dohodach o volném obchodu, ktery fesi otdzku
zjednodusSeného vstupu osob na Uzemi smluvnich
statll za ucelem poskytovani sluzeb. V roce 2018 se
jednalo o dohodach o volném obchodu se zemémi
MERCOSUR, Indonésii, Mexikem a Cinou.

Mezinarodni policejni spoluprace

Spolupréci s ostatnimi staty v oblasti zajisténi vnitini
bezpecnosti a verejného poradku standardné
upravuji tzv. smlouvy o policejni spolupraci. Tyto
smlouvy obsahuji standardni ustanoveni o rozsahu
a formdch spoluprace, orgdnech pfislusnych k jejimu
provadéni, naleZitostech Zadosti o spolupraci,
moznostech odmitnuti spoluprace, moznosti vyslani
styénych dastojnik(, predavani a ochrané osobnich
Udaju a utajovanych informaci a hrazeni nakladu.
Nékteré ze sjednavanych smluv obsahuji rovnéz
ustanoveni o sdileni Udaji predanych druhou smluvni
stranou v databazich zfizenych podle evropského
prava, zejména v Schengenském informacnim
systému, s dalSimi clenskymi staty EU, resp.
schengenského prostoru, a to i bez predchoziho
souhlasu této druhé smluvni strany.

Dne 1. 9. 2018 vstoupila v platnost Smlouva mezi
vliddou CR a vlddou Republiky Kazachstan
o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti, podepsana
23.11.2017 v Astané (¢. 41/2018 Sb. m. s.).

Dne 7. 12. 2018 vstoupila v platnost Dohoda mezi
vladou Arménské republiky a viadou CR o spolupraci
v boji proti trestné €innosti, podepsand 30. 1. 2014
v Praze.

Vroce 2018 byly splnény vSechny ndlezZitosti
potfebné ke vstupu v platnost Smlouvy mezi viddou
CR a vladou Vietnamské socialistické republiky
o spolupraci v boji proti trestné cinnosti, podepsané
7.6. 2017 v Hanoji. Smlouva tak vstoupi v platnost
dne 12. 2. 2019.

K podpisu je pfipravena Smlouva mezi CR a Gruzii
o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti.

Jednou z priorit zahrani¢né-policejni spoluprace je
projekt zapojeni PCR do wvycviku policejnich sil
v Irdku. Na pfipravé projektu se intenzivné pracovalo
jiz v roce 2016, prvni policisté byli vyslani v bfeznu
2017 a ihned po svém pfijezdu se zapojili do
italského vycvikového programu na zdkladné Camp
Dublin v Bagdadu. S pokracovanim plisobeni ¢eskych
policejnich instruktord se pocitd i v letech 2019-2021.
Dne 19. 12. 2018 bylo v Bagdadu podepsano nové
Ujednani mezi MV CR a Ministerstvem obrany
Italské republiky o spolupraci pfi vycviku Policie
Irdku vramci Globdlni koalice proti ISIL, které
vstoupilo v platnost dnem podpisu.

PCR v réamci vysilani policistd do zahraniénich
mirovych operaci v roce 2018 vyslala 11 policistd
(mise EU EULEX Kosovo, EUMM Gruzie a mise OBSE
Ukrajina).

Dalsim z vyznamnych prvkl mezinarodni policejni
spoluprace je zapojeni do operativnich aktivit
agentury Frontex. PCR si udriela piedni pozice pfi
poskytovani lidskych a technickych zdroji agenture
Frontex pro jeji operativni aktivity na vnéjsich
hranicich EU. Konkrétné v roce 2018 vyslala 173
policistll, coZ je v porovnani s rokem 2017 o 10 vice.
Ve vétsiné pripadl se jednalo o dvoumésicni vyslani
do tzv. hotspoti v Recku a Italii a k ostraze vné&jsi
pozemni hranice EU v Bulharsku, Recku, Polsku
a Madarsku.

Aktualné je k vykonu sluzby v zahraniéi vyslano
9 styénych duastojniki PCR pfi  zastupitelskych
uradech ve Velké Britanii, Vietnamu, Rusku, na
Slovensku, na Ukrajiné, v Némecku, Rumunsku,
Srbsku a Albénii. Zajmy PCR zastupuje rovnéi 1
styény dlstojnik na stdlém zastoupeni CR p¥i EU.

PFfi mezindrodnich organizacich a evropskych
agenturach vykondvaji sluzbu v soucasné dobé 3
sty¢ni dustojnici, z nichz dva stycni ddstojnici jsou
alokovani v centrale Europolu a jeden v generalnim
sekretaridtu Interpolu. Zaroven je podporovano
rozsifovani sité narodnich expert(l, ktefi reprezentu;ji
CR na rdznych postech za vyuZiti zejména svych
odbornych znalosti a zkusSenosti, které nabyli béhem
svého predchazejiciho pdsobeni v ramci PCR.
V soucasné dobé je vyslano 7 narodnich expertld do
mezinarodnich organizaci (3 do Frontexu, 2
v Europolu, 2 v Interpolu a 1 v EK). V roce 2019 se
predpoklada otevreni 2 novych sty¢nych kanceldfi pfi
zastupitelském Gradu CR ve Varsavé a ve Vidni.

107



Mezinarodni justicni spoluprace ve vécech trestnich

Pod €. 178/2018 Sh. byl publikovan zakon, kterym se
méni zakon €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni
spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich
predpist, anékteré dalsi zadkony. Hlavnim cilem
tohoto zdkona bylo uvést Eeskou pravni Upravu
do souladu se smérnici EP a Rady ze dne 3. 4. 2014
o evropském vysetiovacim prikazu v trestnich vécech
a zajistit tak fadnou implementaci této smeérnice.
Cilem smeérnice je poskytnout jednoduchy a uplny
pravni ramec pro oblast justi¢ni spoluprace v oblasti
preshrani¢niho ziskavani dikaz( mezi ¢clenskymi staty
EU a za tim ucelem vytvafi zcela novy institut —
evropsky vysetfovaci ptikaz (pfikaz formuldrového
typu s jednotnymi naleZitostmi zdvazny pro vSechny
Clenské staty, s vyjimkou Irska a Danska), ktery bylo
treba reflektovat vzakonu ¢&. 104/2013 Sb.,
o0 mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich.
Tento zakon nabyl uc¢innosti dne 16. 8. 2018.

Mezinarodni celni spoluprace

Rok 2018 byl v ramci Pracovni skupiny pro celni
spolupraci Rady EU (Customs Cooperation Working
Party) vénovan prevainé implementaci 9. Akcniho
pldnu pro obdobi let 2018-2019. DalSim stézejnim
tématem bylo hlubsi zapojeni celnich sprav ¢lenskych
statl EU do zajisténi wvnitfni bezpecénosti, at jiz
v oblasti boje proti zdvainému a organizovanému
zlocinu tak i proti terorismu. | v SirSim kontextu bylo
vzato v potaz, Ze celni spravy kontroluji tok zbozi,
tudiz jejich role je nezastupitelnd, at jiz na vnéjsi
hranici, tak i pfi jeho pohybu smérem ke koncovému
spotrebiteli. Soucasti této strategie je uzsi spoluprace
s organy vymahani prava, jako jsou Europol, Frontex,
Cepol ¢i Pracovni skupinou pro vymahani prava Rady
EU (Law Enforcement Working Party). Na narodni
urovni pokracuje intenzivni kooperace s Odborem
mezindrodni policejni spoluprace PP CR. Béhem
rakouského predsednictvi Rady EU byl vypracovan
prehled pravnich nastroji pro vyménu informaci,
uskute¢nilo se spolecné jednani vedoucich
predstavitell celnich a policejnich organ( (European
Police Chiefs Convention) a byla revidovana pfirucka
pro vyuziti Umluvy Neapol II.

Kanceldi sty¢ného distojnika CS CR se sidlem
v Koliné nad Rynem koordinovala v roce 2018 celkem
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240 preshranic¢nich pfipadd (rok 2017: 277, rok 2016:
311). Nejvétsi zastoupeni ma potirdani drogové
kriminality v€etné pfijeti opatfeni na tzemi SRN, dale
pak nelegdlni vyroba cigaret a paSovani tabdku,
podpora justicni a administrativni spoluprace,
porusovani Umluvy o mezindrodnim obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocich( a rostlin
(Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora, dale jen , CITESY),
podvody s mineralnimi oleji a pripady tykajici se
pasovani zbrani.

Kladné byla hodnocena soucinnost s Narodni
protidrogovou centralou SKPV PCR v pfipadé kontroly
zasilek v depu Wiesbaden, zaslanych z CR spoleénosti
GSL. Kontrolou zasilek bylo zajisténo celkem pfes
20 000 ks anabolik.

Kromé vySe uvedenych pripadd kancelaf styéného
distojnika CSCR  zpracovavd a  koordinuje
mezinarodni setkani, preklady na jednanich
a semindfich. Na poli odhalovani trestné cinnosti,
byla vedena fada zrcadlovych Setfeni, pfi kterych si
celni a finan¢ni organy obou statl vyménovaly
nezbytné informace dilezZité pro trestni fizeni. V této
souvislosti se uskutecnilo celkem 14 bilateralnich
setkani. Kanceldf styéného dlstojnika se rovnéz
podilela na organizovani vzdélavacich aktivit, stazi,
uréenych pro pracovniky celnich organ@ CR a SRN.

Cinnost styéného celniho dastojnika CR pfi Europolu
se zaméfila zejména na podporu jednotlivych
konkrétnich pripadl, kterych bylo v roce 2018
celkem 89 (v poradi dle Cetnosti: dariové podvody,
OPL, padélky, CITES, zbrané aj.). Jednalo se jak
o spolupraci se styénymi kanceldfemi ostatnich
Clenskych i tretich statl, tak o soucinnost s Utvary
Europolu.  Probihala rovnéZ spoluprice se
zastoupenim CR v Eurojustu, zejména v souvislosti
s pfipravovanymi nebo probihajicimi spole¢nymi
vysetfovacimi tymy. Podpora pro GRC byla dale
vykondvana v souvislosti s operacnimi akénimi plany
Evropské multidisciplinarni platformy proti
krimindlnim hrozbam (European multidisciplinary
platform against criminal threats), zejména
s pfipravou nového politického cyklu EU na roky 2018
aZz 2021 a Sirsim zapojenim ceskych celnich organ(i do
néj a do Cinnosti Europolu obecné.
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OBECNI POLICIE V CiSLECH V LETECH 2016-2018

4. Tabulkova a graficky cast
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4.1 ROZLOZENi KRIMINALITY V KRAJICH

Krajské reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy

Celkova kriminalita 47 601 (-3 125, -6,2 %)

Podil na ndpadu CR 24,7 %

Pocet objasnénych skutk( 12 129 (+349, +3 %)

Objasnénost 25,5 % (+2,3 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk( 2 570 (-184, -

6,7 %)

Pocet celkem objasnénych skutkd 14 699 (+165, +1,1

%)

Pocet stihanych osob 10 815 (+101, +0,9 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V HLAVNIM MESTE PRAZE:

obecna kriminalita — reg. 38 597 (-3 262), obj. 7 890

(+137), objasnénost 20,4 % (+1,9 %)

e nasilnd kriminalita — reg. 1439 (-69), obj. 799 (-
51), objasnénost 55,5 % (-0,9 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 354 (+44), obj. 198
(-19), objasnénost 55,9 % (-1,8 %)

e majetkova kriminalita — reg. 31 946 (-3 563), obj.
3706 (-42), objasnénost 11,6 % (+1 %)

e ostatni kriminalita — reg. 4 858 (+326), obj. 3 187
(+211), objasnénost 65,6 % (-0,1 %)

hospodarska kriminalita — reg. 6445 (+63), obj.

2 336 (+212), objasnénost 36,2 % (+2,9 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 2 553 (+75), obj. 1 900 (-

1), objasnénost 74,4 % (+2,9 %)

Krajské reditelstvi policie Stfredoceského kraje

Celkova kriminalita 19 210 (-1 214, -5,9 %)

Podil na ndpadu CR 10 %

Pocet objasnénych skutkd 9 292 (-399, -4,1 %)

Objasnénost 48,4 % (+1 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk(d 1401 (+31,

+2,3 %)

Pocet celkem objasnénych skutkd 10 693 (-368, -3,3

%)

Pocet stihanych osob 9 132 (-185, -2 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY VE

STREDOCESKEM KRAIJI:

obecna kriminalita — reg. 14 036 (-1 091), obj. 5714

(-226), objasnénost 40,7 % (+1,4 %)

e nasilnad kriminalita — reg. 1 359 (+45), obj. 908 (-
31), objasnénost 66,8 % (-4,7 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 247 (-4), obj. 148 (-
11), objasnénost 59,9 % (-3,4 %)

e majetkovd kriminalita — reg. 9 459 (-1 160), obj.
2 366 (-192), objasnénost 25 % (+0,9 %)

e ostatni kriminalita — reg. 2 971 (+28), obj. 2 292
(+8), objasnénost 77,1 % (-0,5 %)
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hospodariska kriminalita — reg. 1 981 (-148), obj. 862
(-131), objasnénost 43,5 % (-3,1 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 3 191 (+26), obj. 2 714 (-
44), objasnénost 85,1 % (-2 %)

Krajské reditelstvi policie Jihoceského kraje

Celkova kriminalita 8 861 (-801, -8,3 %)

Podil na ndpadu CR 4,6 %

Pocet objasnénych skutk( 6 005 (-446, -6,9 %)

Objasnénost 67,8 % (+1 %)

Pocet dodate¢né objasnénych skutk( 749 (+4, +0,5

%)

Pocet celkem objasnénych skutkd 6 754 (-442, -6,1

%)

Pocet stihanych osob 5 368 (-105, -1,9 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V JIHOCESKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 5495 (-473), obj. 3185 (-

147), objasnénost 58 % (+2,2 %)

e nasilna kriminalita — reg. 902 (-22), obj. 682 (-41),
objasnénost 75,6 % (-2,6 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 154 (-17), obj. 107
(-24), objasnénost 69,5 % (-7,1 %)

e majetkova kriminalita — reg. 3106 (-607), obj.
1 325 (-235), objasnénost 42,7 % (+0,7 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1 333 (+173), obj. 1071
(+153), objasnénost 80,3 % (+1,2 %)

hospodaiska kriminalita — reg. 1657 (-254), obj.

1276 (-273), objasnénost 77 % (-4,1 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1 709 (-73), obj. 1544 (-

26), objasnénost 90,3 % (+2,2 %)

Krajské reditelstvi policie Plzeriského kraje

Celkova kriminalita 9 923 (+196, +2 %)

Podil na ndpadu CR 5,2 %

Pocet objasnénych skutk( 4 812 (+148, +3,2 %)

Objasnénost 48,5 % (+0,6 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 787 (-8, -1 %)

Pocet celkem objasnénych skutkd 5 599 (+140, +2,6

%)

Pocet stihanych osob 4 506 (-101, -2,2 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNIiCH DRUHU KRIMINALITY

V PLZENSKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 7207 (+130), obj. 2 972

(+174), objasnénost 41,2 % (+1,7 %)

e nasilna kriminalita — reg. 793 (-2), obj. 515 (-10),
objasnénost 64,9 % (-1,1 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 161 (+45), obj. 107
(+44), objasnénost 66,5 % (+12,2 %)



e majetkova kriminalita — reg. 4 825 (+46), obj.
1339 (+112), objasnénost 27,8 % (+2,1 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1428 (+41), obj. 1011
(+28), objasnénost 70,8 % (-0,1 %)

hospodaiska kriminalita — reg. 1 150 (-125), obj. 620

(-127), objasnénost 53,9 % (-4,7 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1 565 (+190), obj. 1219

(+100), objasnénost 77,9 % (-3,5 %)

Krajské reditelstvi policie Karlovarského kraje

Celkova kriminalita 5 034 (-50, -1 %)

Podil na ndpadu CR 2,6 %

Pocet objasnénych skutkt 3 383 (-102, -2,9 %)

Objasnénost 67,2 % (-1,3 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 180 (+25, +16,1

%)

Pocet celkem objasnénych skutkd 3 563 (-77, -2,1 %)

Pocet stihanych osob 2 905 (-279, -8,8 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V KARLOVARSKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 3 723 (-107), obj. 2 279 (-

162), objasnénost 61,2 % (-2,5 %)

e nasilnd kriminalita — reg. 499 (-8), obj. 459 (+7),
objasnénost 92 % (+2,8 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 71 (+5), obj. 53 (-2),
objasnénost 74,6 % (-8,7 %)

e majetkovd kriminalita — reg. 2292 (-115), obj.
1008 (-174), objasnénost 44 % (-5,1 %)

e ostatni kriminalita — reg. 861 (+11), obj. 759 (+7),
objasnénost 88,2 % (-0,3 %)

hospodarska kriminalita — reg. 572 (+62), obj. 394

(+62), objasnénost 68,9 % (+3,8 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 739 (-5), obj. 710 (-2), tj.

96,1 % (+0,4 %)

Krajské Feditelstvi policie Usteckého kraje

Celkova kriminalita 16 560 (-971, -5,5 %)

Podil na napadu CR 8,6 %

Pocet objasnénych skutkd 10 466 (-574, -5,2 %)

Objasnénost 63,2 % (+0,2 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk( 1095 (+36,

+3,4 %)

Pocet celkem objasnénych skutkd 11 561 (-538, -4,4

%)

Pocet stihanych osob 10 378 (-466, -4,3 %)

SHRNUTIi VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

v USTECKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 11 970 (-678), obj. 6 806 (-

381), objasnénost 56,9 % (+0,1 %)

e nasilnd kriminalita — reg. 1367 (-73), obj. 996 (-
63), objasnénost 72,9 % (-0,6 %)
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e mravnostni kriminalita — reg. 267 (+35), obj. 193
(+20), objasnénost 72,3 % (-2,3 %)

e majetkova kriminalita — reg. 7573 (-733), obj.
3275 (-491), objasnénost 43,2 % (-2,1 %)

e ostatni kriminalita — reg. 2 763 (+93), obj. 2 342
(+153), objasnénost 84,8 % (+2,8 %)

hospodaiska kriminalita — reg. 1911 (-460), obj.

1277 (-302), objasnénost 66,8 % (+0,2 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 2 679 (+169), obj. 2 383

(+109), objasnénost 89 % (-1,6 %)

Krajské reditelstvi policie Libereckého kraje

Celkova kriminalita 9 065 (+393, +4,5 %)

Podil na ndpadu CR 4,7 %

Pocet objasnénych skutkd 4 988 (+321, +6,9 %)

Objasnénost 55 % (+1,2 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 670 (+21, +3,2

%)

Pocet celkem objasnénych skutkd 5 658 (+342,

%)

Pocet stihanych osob 4 396 (+41, +0,9 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNIiCH DRUHU KRIMINALITY

V LIBERECKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 6 408 (+135), obj. 3 005

(+114), objasnénost 46,9 % (+0,8 %)

e nasilna kriminalita — reg. 726 (-17), obj. 487 (-42),
objasnénost 67,1 % (-4,1 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 123 (-3), obj. 82 (-
10), objasnénost 66,7 % (-6,3 %)

e majetkova kriminalita — reg. 4 283 (+101), obj.
1421 (+105), objasnénost 33,2 % (+1,7 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1276 (+54), obj. 1015
(+61), objasnénost 79,5 % (+1,4 %)

hospodarska kriminalita — reg. 1 375 (+291), obj. 898

(+234), objasnénost 65,3 % (+4 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1 282 (-33), obj. 1 085 (-

27), objasnénost 84,6 % (0 %)

+6,4

Krajské reditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje

Celkova kriminalita 6 723 (-507, -7 %)

Podil na napadu CR 3,5 %

Pocet objasnénych skutk( 4 460 (-194, -4,2 %)
Objasnénost 66,3 % (+1,9 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk( 543 (+19, +3,6
%)

Pocet celkem objasnénych skutk(i 5 003 (-175, -3,4
%)

Pocet stihanych osob 4 062 (-29, -0,7 %)

SHRNUTi VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY
VvV KRALOVEHRADECKEM KRAJI:

111



obecnd kriminalita — reg. 4 504 (-316), obj. 2 704 (-

74), objasnénost 60 % (+2,4 %)

e nasilnd kriminalita — reg. 597 (+22), obj. 465
(+17), objasnénost 77,9 % (0 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 183 (+41), obj. 146
(+44), objasnénost 79,8 % (+8 %)

e majetkovd kriminalita — reg. 2509 (-447), obj.
1081 (-209), objasnénost 43,1 % (-0,5 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1215 (+68), obj. 1012
(+74), objasnénost 83,3 % (+1,5 %)

hospodarska kriminalita — reg. 977 (-229), obj. 647 (-

163), objasnénost 66,2 % (-1 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1241 (+37), obj. 1108

(+42), objasnénost 89,3 % (+0,8 %)

Krajské reditelstvi policie Pardubického kraje

Celkova kriminalita 5 558 (-250, -4,3 %)

Podil na ndpadu CR 2,9 %

Pocet objasnénych skutkd 3 675 (-90, -2,4 %)

Objasnénost 66,1 % (+1,3 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 356 (+14, +4,1

%)

Pocet celkem objasnénych skutkd 4 031 (-76, -1,9 %)

Pocet stihanych osob 3 072 (+38, +1,3)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V PARDUBICKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 3803 (-183), obj. 2315

(+26), objasnénost 60,9 % (+3,5 %)

e nasilnad kriminalita — reg. 408 (-5), obj. 324 (+12),
objasnénost 79,4 % (-3,9 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 118 (0), obj. 91
(+11), objasnénost 77,1 % (+9,3 %)

e majetkova kriminalita — reg. 2095 (-226), obj.
874 (-35), objasnénost 41,7 % (+2,5 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1 182 (+48), obj. 1 026
(+38), objasnénost 86,8 % (-0,3 %)

hospodarska kriminalita — reg. 637 (-97), obj. 350 (-

136), objasnénost 54,9 % (-11,3 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1118 (+30), obj. 1010

(+20), objasnénost 90,3 % (-0,7 %)

Krajské reditelstvi policie kraje Vysocina

Celkova kriminalita 5 312 (-147, -2,7 %)

Podil na ndpadu CR 2,8 %

Pocet objasnénych skutk( 3 152 (-190, -5,7 %)
Objasnénost 59,3 % (-1,9 %)

Pocet dodateéné objasnénych skutkd 384 (-31, -7,5
%)

Pocet celkem objasnénych skutk( 3 536 (-221, -5,9
%)

Pocet stihanych osob 2 858 (-28, -1 %)
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SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V KRAJI VYSOCINA:

obecna kriminalita — reg. 3680 (+17), obj. 1930 (-

40), objasnénost 52,4 % (-1,4 %)

e nasilnd kriminalita — reg. 530 (+20), obj. 409
(+16), objasnénost 77,2 % (+0,1 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 116 (+38), obj. 80
(+23), objasnénost 69 % (-4,1 %)

e majetkova kriminalita — reg. 2 007 (-73), obj. 629
(-109), objasnénost 31,3 % (-4,2 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1027 (+32), obj. 812
(+30), objasnénost 79,1 % (+0,5 %)

hospodaiska kriminalita — reg. 744 (-101), obj. 454 (-

69), objasnénost 61,0 % (-0,9 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 887 (-64), obj. 767 (-82),

objasnénost 86,5 % (-2,8 %)

Krajské reditelstvi policie Jihomoravského kraje

Celkova kriminalita 19 562 (-524, -2,6 %)

Podil na ndpadu CR 10,2 %

Pocet objasnénych skutk( 8 101 (-497, -5,8 %)

Objasnénost 41,4 % (-1,4 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk( 1361 (-42, -3

%)

Pocet celkem objasnénych skutkd 9 462 (-539, -5,4

%)

Pocet stihanych osob 8 098 (-415, -4,9 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V JIHOMORAVSKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 14 605 (-573), obj. 4 844 (-

478), objasnénost 33,2 % (-1,9 %)

e nasilnad kriminalita — reg. 1 444 (+51), obj. 909 (-
42), objasnénost 63 % (-5,3 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 295 (+100), obj. 175
(+55), objasnénost 59,3 % (-2,2 %)

e majetkova kriminalita — reg. 10 544 (-406), obj.
2 319 (-335), objasnénost 22 % (-2,2 %)

e ostatni kriminalita — reg. 2 322 (-318), obj. 1 441
(-156), objasnénost 62,1 % (+1,6 %)

hospodarska kriminalita — reg. 2477 (+88), obj.

1147 (+42), objasnénost 46,3 % (0 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 2 479 (-40), obj. 2 110 (-

61), objasnénost 85,1 % (-1,1 %)

Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje

Celkova kriminalita 9 332 (-914, -8,9 %)

Podil na napadu CR 4,9 %

Pocet objasnénych skutk( 5 631 (-380, -6,3 %)
Objasnénost 60,3 % (+1,6 %)

Pocet dodateéné objasnénych skutkd 678 (-9, -1,3 %)



Pocet celkem objasnénych skutk( 6 309 (-389, -5,8

%)

Pocet stihanych osob 4 822 (-273, -5,4 %)

SHRNUTIi VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V OLOMOUCKEM KRAIJI:

obecnd kriminalita — reg. 6 022 (-647), obj. 3007 (-

173), objasnénost 49,9 % (+2,2 %)

e nasilnad kriminalita — reg. 837 (-20), obj. 622 (+1),
objasnénost 74,3 % (+1,8 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 123 (-32), obj. 73 (-
41), objasnénost 59,3 % (-14,2 %)

e majetkovd kriminalita — reg. 3761 (-640), obj.
1371 (-154), objasnénost 36,5 % (+1,8 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1301 (+45), obj. 941
(+21), objasnénost 72,3 % (-0,9 %)

hospodaiska kriminalita — reg. 1659 (-126), obj.

1191 (-87), objasnénost 71,8 % (+0,2 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1 651 (-141), obj. 1433 (-

120), objasnénost 86,8 % (+0,1 %)

Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje

Celkova kriminalita 6 199 (-668, -9,7 %)

Podil na ndpadu CR 3,2 %

Pocet objasnénych skutkd 4 245 (-47, -1,1 %)

Objasnénost 68,5 % (+6 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk( 562 (+59, +11,7

%)

Pocet celkem objasnénych skutkd 4 807 (+12,

%)

Pocet stihanych osob 4 113 (+42, +1 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

VE ZLINSKEM KRAJI:

obecnd kriminalita — reg. 3895 (-426), obj. 2339

(+39), objasnénost 60,1 % (+6,9 %)

e nasilnd kriminalita — reg. 625 (+60), obj. 509
(+61), objasnénost 81,4 % (+2,1 %)

+0,3

4. Tabulkova a graficky cast

e mravnostni kriminalita — reg. 112 (-1), obj. 79 (-
2), objasnénost 70,5 % (-1,2 %)

e majetkova kriminalita — reg. 2118 (-571), obj.
898 (-149), objasnénost 42,4 % (+3,5 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1040 (+86), obj. 853
(+129), objasnénost 82 % (+6,1 %)

hospodarska kriminalita — reg. 888 (-140), obj. 591 (-

41), objasnénost 66,6 % (+5,1 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1 415 (-103), obj. 1 314 (-

46), objasnénost 92,9 % (+3,3 %)

Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje

Celkova kriminalita 23 465 (-1 316, -5,3 %)

Podil na ndpadu CR 12,2 %

Pocet objasnénych skutkd 12 456 (+6, +0,05 %)

Objasnénost 53,1 % (+2,9 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 1 579 (-50, -3,1

%)

Pocet celkem objasnénych skutkd 14 035 (-44, -0,3

%)

Pocet stihanych osob 11 551 (-459, -3,8 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V MORAVSKOSLEZSKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 17 636 (-1 112), obj. 8 225

(+191), objasnénost 46,6 % (+3,7 %)

e nasilnad kriminalita — reg. 2 027 (-101), obj. 1422
(-111), objasnénost 70,2 % (-1,8 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 331 (+41), obj. 234
(+33), objasnénost 70,7 % (-1,8 %)

e majetkova kriminalita — reg. 12 152 (-1 433), obj.
4 147 (-98), objasnénost 34,1 % (+2,9 %)

e ostatni kriminalita — reg. 3 126 (+381), obj. 2 422
(+367), objasnénost 77,5 % (+2,6 %)

hospodarska kriminalita — reg. 2364 (-281), obj.

1 255 (-161), objasnénost 53,1 % (-0,4 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 3 465 (+77), obj. 2 976 (-

24), objasnénost 85,9 % (-2,6 %)
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4.2 CELKOVA KRIMINALITA V CESKE REPUBLICE - VYVO)

Rok registrovano* objasnéno objasnénost v %
2008 343799 127 906 37,2
2009 332829 127 604 38,3
2010 313387 117 685 37,6
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129 182 39,7
2014 288 660 126 239 43,7
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101 678 46,6
2017 202 303 94 890 46,9
2018 192 405 92 795 48,2

Poznamka:

* Jednd se o pocet skutkd, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede fizeni, probiha
provérovani, pfipadné provérovani bylo jiz ukoncéeno.

Celkova kriminalita v CR 2008-2018
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300 000
250 000 202303 197 405
200 000
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150 000 94890 92795

100 000
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4.3 PACHATELE TRESTNE CINNOSTI

4. Tabulkova a graficky cast

Vyvoj podilu (v %) jednotlivych kategorii pachatell celkové kriminality

na celkovém poctu pachatelt v CR celkem

ol L déti mladistvi L.

Rok | muii | Zeny | recidivisté cizinci
do 15 let 15-18 let

2004 | 87,6 | 12,4 45,2 3,1 51 5,9
2005 | 85,8 | 14,2 46 2,7 4,7 5,8
2006 | 86,4 | 13,6 46,2 2,5 4,7 5,9
2007 | 87,2 | 12,8 44,5 2,1 4,9 6,4
2008 | 87,5 | 12,5 43,7 2,2 49 7
2009 | 87,1 | 12,9 45,9 1,7 4,3 6,8
2010 | 86,8 | 13,2 47,5 1,4 3,6 6,6
2011 | 86,7 | 13,3 48,5 1,4 3,5 6,5
2012* | 86,3 | 13,7 50 1,2 3,1 6,6
2013* | 85,8 | 14,2 52,6 1,1 2,5 6,3
2014* | 85 | 14,8 53,2 1,2 2,3 6,4
2015* | 84,1 | 15,6 52 1,2 2,1 7,1
2016* | 82,9 | 16,8 46,3 1,7 2,5 8,1
2017* | 82,5 | 17 45,7 1,1 2,3 8,5
2018* | 82,6 | 17 37,9 2 2,85 9,2

* bez pravnickych osob
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4.4 PRESTUPKY EVIDOVANE PoLicii CR

Sluzba pro zbrané a bezpecnostni

material

Prestupky mezisoucet

Sluzba cizinecké policie

- dle zak. ¢. 326/1999 Sh. o pobytu

cizinct na tzemi CR

Sluzba Policie CR Rok
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sluzba poradkové policie
celkem 748476 | 796307 | 770053 | 780233 | 674828 | 729 322
z toho na Useku:
- bezpecnosti a plynulosti silniéniho

411956 | 473234 | 488794 | 512861 | 429400 | 462 507
provozu
- proti majetku (§ 50) 181956 | 159522 | 133125 | 117681 | 104009 | 105809
- verejného poradku (§ 47-49) 112780 | 114097 | 113395 | 103814 98 026 108 078
- alkoholismu a toxikomanie (§ 30) 19501 24 052 25737 18 132 15595 17 866
Sluzba dopravni policie ‘
- prestupky spdchané tidi¢i motorovych

531782 | 535178 | 506607 | 475890 | 452475 | 436 765
vozidel
- prestupky spachané ostat. Ucastniky

19747 23196 22114 20479 18988 17 007
silni¢niho provozu

- na useku zbrani a bezpecnostniho
2909 1825 1081 1330 1130
materialu

‘ 1302914 1356506 1299763 1277683 1147621 1184 224

27 438

29582

27770

31184

29032

Prestupky celkem

‘ 1330352 1386088 1327533 1308867 1176653

* zména evidencnich systému, nelze poskytnout pocty prestupkt za 2018
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4.5 \VYVOJ MAJETKOVE TRESTNE CINNOSTI

250000 219347

4. Tabulkova a graficky cast

Vyvoj majetkové trestné ¢innosti v CR v letech 2008-2018

209351
200000
150000
100000
o000 | 32588 36384 24021 22246
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
== skutky pachatelé
roky 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
skutky 219347 | 212168 | 203717 | 203675 | 194970 | 209351 | 173611 | 139092 | 118082 | 108497 | 98 670
pachatelé 32588 32987| 32651 | 34842 | 35545| 36384 | 34624 | 27305| 25258 | 24021 | 22246
objasnéno | 17,23%| 18,04% | 18,49% | 19,32% | 20,67% | 20,91% | 23,61% | 23,34% | 24,57% | 25,59% | 26,11%

4.6 \VYVOJ HOSPODARSKE TRESTNE CINNOSTI

Vyvoj hospodaiské trestné €innosti v CR v letech 2008-2018

35000 (32474 30731
30 000 26294 54837
25 000
17 691
e 14923 13768 15633
15 000
10 000
5000
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=== Skutky Pachatelé
roky 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
skutky 32474 29774 28371| 28216| 27633| 30376| 30731| 30616| 28306 | 26294 24837
pachatelé 17691| 15627 | 14453 | 13349| 13210| 15247 15488| 15131| 14923 | 13768| 12633
objasnéno 49,03% | 46,71% | 47,17% | 47,37% | 47,94% | 52,20% | 55,13% | 55,08% | 55,13% | 54,15% | 53,54%
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4.7 NASILNA TRESTNA CINNOST

Vyvoj nasilné trestné &innosti v CR v letech 2008-2018

25 000
19 409
13672
15000 12252 13553
18
10 000
5000
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=&—skutky pachatelé
roky 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
skutky 17875 | 16887 | 18073 | 19409 | 18358 | 18689 | 16949 | 15669 | 14233 | 13672 | 13553
pachatelé 12252 | 12194 | 12763 | 13444 | 13142 | 13133 | 12196| 11357| 11575| 10971 | 10718
objasnéno 62,88% | 64,85% | 67,34% | 67,74% | 69,03% | 69,07% | 70,28% | 70,52% | 71,31% | 71,56% | 70,14%

4.8 MRAVNOSTNIi TRESTNA CINNOST

Vyvoj mravnostni trestné ¢innosti v CR v letech 2008-2018

3000 2 655
2363
2 500 2086
1500
1000 1492 1557
1166 1224
500
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
== skutky pachatelé
roky 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
skutky 1680 1730 1811 2 086 1981 2109 2205 2 256 2241 2363 2 655
pachatelé 1166 1151 1197 1224 1279 1335 1338 1365 1452 1492 1557
objasnéno | 71,55% | 71,62% | 74,77% | 70,23% | 74,36% | 70,79% | 70,39% | 72,61% | 69,25% | 68,01% | 66,52%
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4. Tabulkova a graficky cast

4.9 KYBERNETICKA KRIMINALITA A KRIMINALITA PACHANA NA INTERNETU

8 000
7 000
6 000
5000
4000
3 000
2 000
1000

Napad trestné ¢innosti kybernetické kriminality
a kriminality pachané na internetu 2011-2018

5023

6 815

5344 > 654
—

2011

2012

4.10 AUTOKRIMINALITA

2013

2014

== skutky

2015

2016

2017

2018

Zjisténo kradezi

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

dvoustopych
motorovych vozidel

18011

13954

12 349

11647

10 403

10736

8720

6 292

4920

3594

3052

jednostopych
motorovych vozidel

782

816

760

746

724

905

741

594

427

428

417

véci z automobilt

49 430

46 613

39455

33230

28 751

30899

22976

18 457

14513

13121

12 250

Soucastek
motorovych vozidel

6 450

7 099

8794

9967

9577

10761

8641

5036

3814

4191

3558
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4.11 OBECNI POLICIE V CiSLECH V LETECH 2016-2018

Rok 2016* 2017** 2018%**
Pocet obecnich policii celorepublikové 373 376 377
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 371 371 375
Pocet zaméstnancd OP/MP celkem 9 800 9774 9 656
Pocet straznik( OP 8450 8431 8 385
Pocet straznik(/Cekateld se stfednim vzdélanim bez maturity 213 167 157
Pocet straznik(/¢ekatell se stfednim vzdéldnim s maturitou 6871 6872 6720
Pocet straznikud/¢ekatell s vysokoskolskym vzdélanim 1290 1289 1277
:‘::I:(nol’::'lépoéet prestupkti projednanych v blokovém Fizeni / pfikazem 808 299 644 264 903 256
z toho prestupkl proti BESIP (vyjma prekroceni rychlosti) 609 707 553 875 685 819
z toho prestupkll prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti 77 184 55047 51248
z toho prestupku proti vefejnému poradku 64 712 21912 28 242
z toho prestupk proti majetku 13927 10543 11223
Et::;t:‘\éy'mpoéet podezieni ze spachani pfestupkt oznamenych pfisl. 954 023 1023 271 1503 223
z toho prestupku proti BESIP (vyjma prekroceni rychlosti) 408 439 336942 461 608
z toho prestupkll prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti 541 225 513 470 541633
z toho prestupku proti vefejnému poradku 27 151 21 846 23 246
z toho prestupkl proti majetku 9658 10 427 8020
Celkem FeSeno prestupkt 1762 322 1667 535 2 406 479
:::::(SVé vys$e pokut uloZenych v blokovém Fizeni / pfikazem na misté 268 376 175 247 493556 | 255 104 946
Finan¢ni naklady na ¢innost policie za kalendarni rok (v K¢) 5711753397 | 5967 482790 | 6 729 735 708

Pocet diivodnych podezieni o spachani trestného ¢inu oznamenych PCR 9917 8880 7783
Pocet fyzickych Utokd na strazniky 332 291 242
Pocet pripadll pouZiti sluzebni zbrané 7 11 1
Pocet uzavienych verejnopravnich smluv podle § 3a z. o obecni policii 608 572 604
Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 30447 27 015 20928
Pocet osob prevezenych do zachytné stanice 11339 9895 8361
Pocet predvedenych hledanych a pohreSovanych osob 3032 3094 6 435
Pocet nalezenych odcizenych vozidel 293 204 301
Odchyceno zvirat 30 208 26 575 24 116
Pocet uradoven OP/MP s nepfetrzitym provozem 166 165 163

* Udaje poskytnuté k 17. 3. 2017

** Jdaje poskytnuté k 5. 4. 2018

*** (Jdaje poskytnuté k 2. 4. 2019
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ZKRATKY

AFIS — Prvni faze projektu SIS Il

AIS — agendovy informacni systém

AMIF — Azylovy, migracni a integracni fond
AMLZ — Novela zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti
a financovani terorismu

APK — Asistent prevence kriminality

ASN — Nizozemské stfedisko pro leteckou bezpeénost
BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

BRS — Bezpecnostni rada statu

CIS — Cizinecky informacni systém

CITES — Umluva o mezinarodnim obchodu s
ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichi a plané
rostoucich rostlin

CS CR — Celni sprava Ceské republiky

CU - Celni Ufad

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Col — Ceskd obchodni inspekce

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky Grad

DPH — Dan z pfidané hodnoty

EET — Elektronicka evidence trieb

EK — Evropska komise

ENFAST — European Network of Fugitive Active
Search Teams

EP — Evropsky parlament

ETIAS — European Travel Information and
Authorisation System

ETR — Evidence trestniho fizeni

EU — Evropska unie

FAU — Finanéni analyticky Grad

FS — Finanéni sprava

GRECO — Skupina statd proti korupci pfi Radé Evropy
(Group of States Against Corruption)

GRETA — Expertni skupina pro potirdni obchodu s
lidmi

GFR - Generalni finanéni feditelstvi

GIBS — Generdlni inspekce bezpecnostnich sborl
GRC — Generdlni feditelstvi cel

HZS CR — Hasi¢sky zachranny sbor CR

IKSP — Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
IRU — Internet Referral Unit

IS — Informacni systém

IZS — Integrovany zachranny systém

KB — kyberneticka bezpecnost

KII - Kritickd informacni infrastruktura

KPP — Komise pro podminéné propusténi

KSU — Kriminalisticky sledovana udalost

KUP — Kriminalisticky Ustav Policie Ceské republiky
MD — Ministerstvo dopravy

Zkratky

MEPA — Mitteleuropaische Polizeiakademie

MK — Ministerstvo kultury

MKBV - Meziresortni koncepce podpory
bezpeénostniho vyzkumu CR

MKDS — Méstsky kamerovy dohliZeci systém

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO — Ministerstvo obrany

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS — Ministerstvo spravedInosti

MSMT — Ministerstvo kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MZV — Ministerstvo zahranicnich véci

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NATO - Severoatlantickd aliance

NBU — Nérodni bezpeé&nostni Gfad

NCKB — Narodni centrum kybernetické bezpecnosti
NCOZ — Néarodni centrala proti organizovanu zlocinu
sluzby krimindlni policie a vysSetfovani

NIDV — Narodni institut pro dalsi vzdélavani

NIS — smérnice Evropského parlamentu a Rady EU
2016/1148 o opatrenich k zajisténi vysoké spolecné
Urovné bezpecnosti siti a informacnich systému v
Unii

NPC — Ndrodni protidrogova centrdla sluzby
krimindlni policie a vySetfovani

NSZ — Nejvyssi statni zastupitelstvi

NUKIB — Narodniho tGfadu pro kybernetickou a
informacni bezpecnost

OAMP MV - odbor azylové a migracni politiky MV
OBVPV — Odbor bezpecnostniho vyzkumu a
policejniho vzdélavani MV

OBSE — Organizaci pro bezpecénost a spolupraci

v Evropé

OGP — Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open
Government Partnership)

OPL — Omamné a psychotropni latky

OPO - Oznameni o podezielém obchodu

OSN — Organizace spojenych narod(

OSPOD - organ socialné pravni ochrany déti

PCR — Policie Ceské republiky

PMS — Probacni a mediacni sluzba

PNR - Jmenna evidence cestujicich v letecké dopravé
(Passenger Name Records)

PP CR — Policejni prezidium Ceské republiky

P SEUD — Portdl systému evidence uméleckych dél
PSP CR — Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky

RVPPK — Republikovy vybor pro prevenci kriminality
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SEAS — Spolecny evropsky azylovy systém

SIS — Schengensky informacni systém

SKPV — Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

SLA — Urover poskytovanych sluzeb

SUZ — Sprava uprchlickych zafizeni MV

SVL — Socialné vyloucena lokalita

TA CR - Technologicka agentura Ceské republiky
TC — trestny ¢&in

TR — Z&kon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim, ve znéni pozdéjsich predpisl (trestni rad)
TZ — Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist

UDV - Ufad dokumentace a vysetfovani zlo¢inG
komunismu SKPV

UNMZ - Utad pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkusebnictvi
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USKPV PP CR — Utad sluzby kriminalni policie a
vy3etfovani Policejniho prezidia Ceské republiky
UV — Usneseni vlady

VIS — Vizovy informacni systém

VIT — Victim Impact Training

VO —véznéné osoby

VP — Vojenska policie

VS CR — Vézenska sluzba CR

VUT - Vysoké uceni technické v Brné

ZKB — Zakon o kybernetické bezpecnosti

ZTOPO —zakon €. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve
znéni pozdéjsich predpist
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