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1. Uvop

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného poradku je informativnim dokumentem predklddanym
Ministerstvem vnitra. Jejim ucelem je predevsSim poskytnout souhrnné informace o situaci v oblasti vnitfni
bezpec€nosti a verejného poradku, podat prehled o vyvoji, struktufe a dynamice kriminality, jejich pachatelich
a obétech, informovat o zjisténych skodach a zajisténych vynosech trestné cinnosti, informovat o aktivitach
exekutivy a legislativy v oblasti bezpecnostni politiky a identifikovat rizika a oblasti, na které je zapotrebi
soustfedit pozornost kompetentnich organ(i stadtni spravy. Ze strany Ministerstva vnitra je zpracovavana
a predkladdna vladé a Poslanecké snémovné Parlamentu jiz od roku 1993. Zpravy z predchozich let jsou dostupné
na webovych strankach Ministerstva vnitra.

Zprava byla zpracovana s vyuzitim podklad( Ustfednich organt statni spravy a dalSich kompetentnich subjektd.
Jednalo se zejména o: Policejni prezidium CR, Ministerstvo vnitra, Bezpeénostni informacni sluzba, Ceska narodni
banka, Generalni inspekce bezpecnostnich sbord, Generalni feditelstvi cel, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Narodni Grad pro
kybernetickou a informaéni bezpe&nost, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Ufad vlady CR, Vézeriska sluzba.

Zprava obsahuje analyzu zjisténé kriminality na Gzemi CR v roce 2020 v porovndni s rokem 2019 (meziroéni zména
je uvedena v zavorkach, stejny format je pouzit také u nékterych daldich udajt). Ciselné Gdaje uvedené v textu
vychazeji z oficidlnich statistik’ a informacnich systém0 PCR.

! Vyskytuje-li se v textu pojem objasnéné skutky (pfipadné objasnéné trestné Ciny), jedna se o skutky, kde datum zahajeni trestniho fizeni i
datum objasnéni je ve stejném obdobi - od 1. 1. pfedmétného roku (prakticky se jedna o pocet: registrovano a z toho objasnéno). U pojmu
dodatecné objasnéné skutky se jednd o skutky, kde datum zahajeni trestniho fizeni je pred 1. 1. pfedmétného roku a datum objasnéni je
v obdobi od 1. 1. pfedmétného roku. Objasnéné skutky celkem tvofi soucet objasnénych skutkd za obdobi (rok) a dodate¢né objasnénych
skutk(. Objasnénost (udava se v %) je podil poctu objasnénych skutkd k poctu registrovanych skutkd.

Stihanou osobou ve smyslu ESSK se rozumi osoba, které bylo sdéleno obvinéni podle § 160/1 trestniho fadu, nebo osoba, jiz bylo sdéleno
podezieni podle § 179a trestniho fadu (ZPR), nebo osoba, ktera se dopustila ¢inu jinak trestného a jejiz trestni stihani je nepfipustné podle
§ 11 TR (nezletili, nepficetni, diplomaté apod.). Nezletilou osobou se rozumi osoba ve véku 1-14 let, mladistvou osobou osoba ve véku 15-
17 let, détmi pak osoby ve véku 1-17 let.



2. VYVOJ TRESTNE CINNOSTI A BEZPECNOSTNICH RIZIK

Situace voblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného
poradku zOstala zpohledu Policie CR vroce 2020
stabilizovana. Stejné jako v predchozich letech nedoslo
ani vroce 2020 kzdvaznému naruSeni verejného
poradku.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje pokracuje trend, kdy
evidovand kriminalita postupné klesa, prevaZuje
majetkova trestnd cinnost a pachani kriminality se
stale vice presouva do kyberprostoru.

Vroce 2020 do celé spolecnosti, véetné fungovani
orgdnd cinnych vtrestnim fizeni, vyrazné zasahla
pandemie onemocnéni covid-19, jejiz vyskyt si vyzadal
prosazovani celé fady mimoradnych opatieni.

evvs

¢innosti v novodobé historii, predevsim vzhledem
k projevu mensi mobility obyvatelstva na tzemi Ceské
republiky. V prabéhu jarni i podzimni viny koronaviru
SARS-CoV-2 se snizil napad trestné cinnosti (oproti
roku 2019 cinil pokles o 16,9 %). Pokles se tykal vSech
hlavnich  druhd@  kriminality, od majetkové pres
hospoddiskou az po nasilnou. K uvedené redukci vsak
Ize pfihlizet jen s omezenou interpretaci, nakolik se
jednd o neobvykly jev, ktery nabourdva zavedené
moznosti srovnavani vyvoje trestné ¢innosti a predikce
do budoucna. Pandemie vsak ssebou pfinesla ale i
nova rizika a problémy, které se neprojevily pouze
v CR, ale jsou zaznamenavany celosvétové, jako napf.
vysSSi pocet volani na krizové a intervenéni linky
s problematikou domdciho nasili, vice ¢asu trdveného
von-line prostfedi a stim spojend rizika, vcetné
zvySeného ohrozZeni rizikovych skupin jako jsou déti a
seniofi, ¢i podvody se zdravotnickym materidlem, atd.

Vroce 2020 dosahla vyse zajisténého majetku
z trestné Cinnosti (podle trestniho radu) v rdmci Policie
CR cca 6,3 mld. K&.

le dilezité zminit, Zze nafizenim vlady ¢. 75/2020 Sb.
byl sucdinnosti od 13. 3. 2020 doplnén vycet
nakazlivych nemoci pro trestnépravni ucely pravé
o onemocnéni covid-19, coZ umoznilo, aby jednani
zvySujici nebezpedi rozsifeni této nakazlivé nemoci u
lidi bylo kvalifikovdno pfimo jako trestny cin Sifeni
nakaZlivé lidské nemoci podle § 152 trestniho zakoniku
nebo jako trestny <d¢in Sifeni nakazlivé nemoci
z nedbalosti dle § 153 trestniho zakoniku. Do konce
lonského  roku registrovalo  Nejvyssi  statni

zastupitelstvi u trestného cinu Sifeni nakazlivé lidské
nemoci 19 pachatel(l a u Siteni nakazlivé lidské nemoci
z nedbalosti 15 dalSich.

Rovnéz vyvstala potfeba pouziti specifickych
kvalifikovanych skutkovych podstat trestnych d¢ind
v praxi. Ackoli neni nouzovy stav explicitné stanoven
vramci znaku ,za stavu ohroZeni statu nebo za
vale¢ného stavu, za Zivelni pohromy nebo jiné udalosti
vazné ohrozujici zivot nebo zdravi lidi, vefejny poradek
nebo majetek”, vykladem je podraditelny pod takovy
pojem, coz pak vede k aplikaci vy$si trestni sazby
uvedené ve specidlnich kvalifikovanych skutkovych
podstatach trestnych cin(.

Mimoradna opatieni vydavana podle krizového zakona
a zakona o ochrané verejného zdravi jsou namifena na
ochranu obyvatelstva a prevenci nebezpedi vzniku
a rozsifeni onemocnéni covid-19, pfricemZz dopadla
rovnéZ na podminky fungovani organl cinnych
v trestnim fizeni. Akceschopnost organl cinnych
v trestnim fizeni presto ve své podstaté zUlstala
zachovana. V pribéhu pandemie dochazelo
k prodluZzovani nékterych trestnich Ffizeni, a to jak
v fizeni u soudd, které v disledku epidemiologickych
opatfeni musely rusit mnohd jednani a omezovat
kontakt s verejnosti, tak v pfipravném ftizeni, v ném?z
policisté museli nasledovat specidlni reZimova
hygienickd opatreni, coz se odrdzelo v podminkdach
realizace dokazovani, zejména provddéni vyslechu
osob.

Na Useku dopravni nehodovosti byl vroce 2020
zaznamenan pokles poctu dopravnich nehod o 11,9 %.
Usmrceno bylo pfi dopravnich nehodach 460 osob, coz
Cini pokles 015,9%. K poklesu doSlo také u téice
zranénych osob o 14,4 % a lehce zranénych osob
0 12,8 %. Pocet osob usmrcenych a téZzce zranénych pfi
dopravnich nehodach na pozemnich komunikacich byl
za rok 2020 nejnizsSi od roku 1961, od kdy sluzba
dopravni policie zafala nehodovost statisticky
sledovat.



2.1 ZAKLADNI UDAJE O TRESTNE CINNOSTI A O PRESTUPCICH

Registrovano Policii CR

Celkova kriminalita — pocet registrovanych skutk(
Pocet objasnénych skutkd

Objasnénost

Pocet dodatecné objasnénych skutkl

Pocet objasnénych skutk( celkem

Pocet stihanych osob

Vyse zjisténych skod

Vyse zajisténych hodnot (na misté tr. ¢inu)?

Vyse zajisténého majetku

2 Nejedna se o vynosy z trestné cinnosti, tedy majetek zajistény podle trestniho radu.

165 525

77 786

47 %

15354

93 140

75 405

22,5 mld. K¢
25 636 000 K¢
6,3 mld. K¢

(-33 696, -16,9 %)

(-15 416, -16,5 %)
(+0,2 %)

(+2 562, +20 %)

(-12 854, -12,1 %)

(-10 804, -12,5 %)
(-1,76 mld. K¢, -7,3%)
(-3,028 mil. K¢, -10,6%)
(+1 mld. K¢, + 18,9%)



Z porovnani statistik registrovanych trestnych cinl je
od roku 2013 patrny pokles kriminality, vyjimkou byl
pouze rok 2019 (+6 816 skutkd, +3,5 %). V roce 2020
bylo registrovdno celkem 165 525 trestnych ¢int, coz
je

0 33 696, tj. 0 16,9 %, méné nez v roce 2019. Zatimco
na zacatku roku 2020 byl jesté patrny mirny nardst, od
bfezna se jednalo jiZ o velmi znatelny pokles. Ten velmi
pravdépodobné zapfi¢inila pandemie nového typu
koronaviru covid-19 a snim souvisejici vyhlaseni
nouzového stavu a zavedené vladni restrikce. Pokles je
patrny v celém spektru kriminality. Druhou pficinou
poklesu kriminality je od Fijna platna novela trestniho
zakoniku, ktera posunula vyse hranice skod a nasledki
trestnych ¢ind, cozZ v disledku znamenalo dalsi (umélé)
snizeni kriminality. Tato zména se projevila zejména
u majetkové a hospodarské kriminality.

Z celkem registrovanych 165 525 trestnych ¢inl bylo
objasnéno 77 786, coz je o 15 416, tj. 0 16,5 %, méné.
Objasnénost trestné Cinnosti se mirné zvysila na 47 %
(+0,2 %). Pocet dodatecné objasnénych trestnych ¢inl
se zvysil na 15 354 (+2 562, +20 %). Pocet stihanych
osob se sni%il na 75405 (-10804, -12,5 %). Skody
zpUsobené trestnou Cinnosti se sniZily o cca 1,76 mid.
K¢ na ¢astku cca 22,5 mld. K¢.

Pokles registrovanych trestnych ¢ini byl vroce
2020 zaznamenadn u vSech druhd kriminality.
Nejvyraznéjsi pomérny, ale maly kvantitativni pokles
zaznamenaly vojenské a protilstavni trestné ciny (19,
-29, -60,4 %), dalsi pomérny pokles je patrny u kradezi
prostych (45 638, -14 212, -23,7 %). Vysoké pomérné
poklesy byly evidovany u ostatnich majetkovych
trestnych ¢inG (15 817, -4 308, -21,4 %) a zbyvajici
kriminality (24 946, -3 736, -13 %). Poklesy u ostatnich
druhd kriminality se pohybuji v rozsahu 4,7 % aZ 10 %,
pficemZz nejmensi pomérny pokles byl zaznamenan
u mravnostni kriminality (2 605, -128, -4,7 %) a
nejmensi pocetni u vrazd (130, -13, -9,1 %).
Shrnuti vyvoje zakladnich druh kriminality v CR:
obecna kriminalita — reg.® 121981 (-23 848), obj.*
50 722 (-7 947), objasnénost 41,6 % (+1,4 %)
nasilna kriminalita - reg. 12 247 (-1 359), obj. 8 162
(-1 202), objasnénost 66,6 % (-2,2 %)
o pocet vraid - reg. 130 (-13),
objasnénost 92,3 % (+2,8 %)
mravnostni kriminalita - reg. 2 605 (-128), obj. 1
529 (-324), objasnénost 58,7 % (-9,1 %)

obj. 120 (-8),

® Pocet registrovanych skutk(.
* pocet objasnénych skutku (z registrovanych).

majetkova kriminalita - reg. 82 116 (-20 020), obj.
22 574 (-4 489), objasnénost 27,5 % (+1 %)
o kradeze vloupanim - reg. 20 661 (-1 500), obj.
4915 (-242), objasnénost 23,8 % (+0,5 %)
o kradeze prosté - reg. 45 638 (-14 212), obj.
14 146 (-3 073), objasnénost 31 % (+2,2 %)
o ostatni majet. kriminalita — reg. 15 817 (-4
308), obj. 3513 (-1 174), objasnénost 22,2 % (-
1,1 %)
ostatni kriminalita - reg. 25 013 (-2 341), obj. 18
457 (-1 932), objasnénost 73,8 % (-0,7 %)
hospodarska kriminalita - reg. 18 528 (-6 061), obj.
8 062 (-3 836), objasnénost 43,5 % (-4,9 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 24 946 (-3 736), obj. 18 995
(-3 631), objasnénost 76,1 % (-2,8 %)

Oblast verejného poradku

Policisty sluzby poradkové policie bylo predvedeno
2 402 (-1 346) osob. Z toho podle zakona o policii bylo
predvedeno 793 (-843) osob, podle jinych pravnich
predpisi (pro soudy, statni zastupitelstvi, spravni
organy apod.) bylo predvedeno dalsich 1609 (-503)
osob. Zajisténo podle § 26 a § 27 zdkona o policii bylo
26 151 (-4 447) osob. Zatceno podle § 69 trestniho
fadu bylo 3 301 (-374) osob. Zadrzeno podezielych
osob podle § 76 odst. 1 trestniho fadu bylo 17 085 (-2
260).

V policejni cele bylo podle § 28 zdkona o policii
umisténo 18 507 (-701) osob. Do protialkoholni
zachytné stanice bylo dodano 2 785 (-76) osob, z toho
20 osob mladsich 18let (-1). Provedeno bylo 43 160 (-
8 432) eskort osob omezenych na osobni svobodé.

V roce 2020 bylo vykazano celkem 1 130 (-63) osob ve
vztahu k domacimu nasili, z toho bylo 1 080 (-65) muzu
a 50 (+2) Zen.

Na krajskych teditelstvich policie bylo ke dni
31. prosince 2020 zfizeno celkem 205 prvosledovych
hlidek (k provadéni zakrokd proti osobam, které se
dopoustéji zvlast zavazného jednani).

Pfi vSech sluzebnich zakrocich provadénych policisty
sluzby poradkové policie doslo v roce 2020 k 30 (+4)
pfipadiim pouziti sluzebni stfelné zbrané, pricemz
zadny pfipad nebyl vyhodnocen jako neopravnény.
V disledku pouziti zbrané byla ve 22 (+8) pfipadech
zpUsobena $koda na majetku a v 7 (+5) pfipadech doslo
ke zranéni osoby.

Dale bylo v12 274 (+81) pripadech pouZito
donucovacich prostfedkd, z nichz bylo 5 (0) pfipadud
vyhodnoceno jako neoprdvnénych. V dlsledku poufziti
donucovacich prostfedkl byla ve 226 (+53) pfipadech



zpUsobena skoda na majetku a v 1 112 (+44) pripadech
doslo ke zranéni osoby.

Utoki na policisty bylo zaznamenano 231 (-2), pfi
nichz doslo v 87 (-33) pfipadech ke zranéni policisty
a zadnému umrti policisty.

Ve smyslu § 15 zdkona o policii bylo zpracovano 1 516
(-190) upozornéni na skutecnosti, které mohou vést
k ohrozeni nebo poruseni vnitfniho  poradku
a bezpecnosti. Odhaleno bylo 212 (-4) ilegalné
drzenych zbrani.

Pfi ochrané Zzelezni¢ni prepravy bylo provedeno 230
(-342) doprovodu vlakl osobni prepravy. Rovnéz byla
zabezpecovana fyzickd ochrana pfi 8 (-7) prepravach
jaderného materialu. VSechny pfepravy se uskutecnily
bez mimoradnych udalosti.

Pro ochranu pred naruSovanim verejného poradku
predevSim u akci, kterych se zucastiuje velky pocet
osob, jsou zfizeny v ramci krajskych reditelstvi policie
poradkové a specidlni poradkové jednotky. V roce
2020 byly nasazeny v 9476 (-419) ptipadech. Pred
jejich nasazenim zpravidla plsobi na osoby, proti
kterym ma zakrok sméfovat, policejni antikonfliktni
tymy, jejichz snahou je nenasilnym jedndnim a
plUsobenim osoby odradit od pachani protipravniho
jednani. Vroce 2020 byly nasazeny ve 109 (-206)
pripadech.

Zasahové jednotky jsou vyuzivany predevsim k zakroku
proti nebezpecnému pachateli, kjeho zajisténi,
pfipadné eliminaci. Vroce 2020 doslo v 969 (-301)
pripadech k pouziti zdsahové jednotky a bylo pfi nich
zadrzeno 437 (-74) pachatell trestné cinnosti, z toho
59 (+9) zadrZzenych pachatell bylo ozbrojeno.

V ptimé souvislosti se sluzebnimi psy bylo v roce 2020
zadrZzeno 652 (+1) pachatelll, nalezeno 625 439 (+186)
osob a wvyhleddno 1238 (-536) predmét(d. Na
odbornych pracovistich metody pachové identifikace
bylo sluzebnimi psy porovnano 312 (-72) otiskl
pachovych stop ze 186 (-229) pfipadu.

Opatreni

Potapéci odboru specialnich potapécskych ¢innosti
a vycviku Policejniho prezidia CR se v roce 2020
ucastnili pokracujiciho projektu odboru
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra a EU
Bezpecénostni rozvojovd spoluprdce se zemémi
zapadniho Balkanu, vjehoz ramci provadéli
odminovani feky Neretvy u mésta Mostar v Bosné
a Hercegoviné.

Rizeni pred soudy

V roce 2020 ¢inil napad pred okresnimi soudy celkem
56 562 véci, coz predstavuje snizeni o 7 813 véci
(dospélych obvinénych i mladistvych tj. agendy T a Tm)
oproti roku 2019, kdy témto soudim doslo 64 375 véci.
Soucasné se sniZil 0 9 860 (to je cca o 15,4 %) pocet
vyfizenych pripadl (ze 73 949 v roce 2019 na 64 089
v roce 2020). U krajskych soud( jako soudu I. stupné
v agendach T a Tm se mirné zvysil napad trestnich véci
0 9 véci (z 906 na 915). Pocet vyrizenych véci klesl o 17
véci (z 1 192 na 1175). Pocet nevytizenych véci u
krajskych soud( se mirné zvysil — ze 752 véci na konci
roku 2019 na 758 véci o rok pozdéji, tedy o 6 véci.
Pozitivnim jevem je mirné snizeni poctu nevytizenych
véci u okresnich soudd k31. 12. 2020 o celkem 139
véci (212265 na 12126). Celostatni index
nevyfizenych véci okresnich soud( (index €. 1) se mirné
zvysil (z 225,8 na 254). V pripadé krajskych soudd se
tento index poméfujici prlmérny mésicni ndpad a
pocet nevyfizenych véci (soucet T a Tm), zvysil z 897
bodd v roce 2019 na 903,3 bodUl v roce 2020.

Napad vazeb na okresni soudy se v roce 2020 snizil, a
to 0 146 (22914 na 2 768) vazeb. Nevyfizeno zUstalo
551 vazeb, coz predstavuje snizeni o 115 vazeb oproti
konci roku 2019.

V prvostupriové agendé krajskych soudl vzrostl napad
vazeb o 5 osob (ze 416 na 421). Pocet nevytizenych
vazeb v prvostupriové agendé krajskych soudl se sniZil
o 15%, vroce 2019 zlstalo nevyfizeno 273 vazeb a
v roce 2020 jich bylo nevyfizeno 258.

V roce 2020 se snizil pocet pravomocné odsouzenych
osob oproti pfedchozimu roku 2019, a to z 55 594 na
48 558, tedy o 7 036 osob. O 1 988 osob poklesl pocet
odsouzenych pro trestny ¢in kradeze (2019 — 10 534;
2020 — 8 546). Snizeni o 816 osob bylo zaznamenano
u trestného cinu vytrznictvi (2019 — 4 495; 2020 -
3 679), snizeni o 488 osob bylo zaznamendno u
trestného ¢inu ubliZzeni na zdravi (2019 — 3 913; 2020 —
3 425), o 26 osob se zvysil pocet odsouzenych pro
trestny cin vrazdy (ze 74 vroce 2019 na 100 v roce
2020) a snizil se pocet pravomocné odsouzenych
pachatelll trestného cinu loupeze - o 44 osob (2019 —
764; 2020 — 720).

Podil jednotlivych druhdG ukladanych trestt (vcetné
trestnich opatfeni pro mladistvé) zlstava dlouhodobé
podobny. V poslednich letech dochazi k narlstu
v podilu uloZenych samostatnych penézZitych tresta.

Nejc¢astéji byly uklddany tresty odnéti svobody
s podminénym odkladem — 25 488 osobadm, coz
predstavuje 52,5% zpoctu odsouzenych osob,

nepodminéné tresty odnéti svobody byly uloZzeny 7 975
osobam, tj. 16,4 %, trest obecné prospésnych praci



5403 osobam, tj. 11,1 % a samostatny penézity trest
7 821 osobam, tj. 16,1 %.

2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality

V roce 2020, podobné jako v predchozich letech, mélo
nejvyssi podil na celkové kriminalité
celorepublikového ndpadu hlavni mésto Praha s 23 % (-
2 %), nasleduje Moravskoslezsky kraj s 11,9 % (-0,1 %)
a Stfedocesky kraj s10,9 % (+0,6 %). Vyznamnym
podilem se na kriminalité rovnéz podilely Jihomoravsky
kraj s10,3 % (+0,4 %), Ustecky kraj s9 % (+0,4 %),
Plzerisky kraj s 5,4 % (+0,2 %) a Olomoucky kraj s 5,1 %
(+0,2 %). Ostatni kraje se podileji méné nez 5 procenty.
krajs 2,7 % (-0,2 %).

Vroce 2020 byl zaznamenan pokles kriminality ve
vSech krajich. Nejvétsi kvantitativni pokles byl
registrovan v hlavnim mésté Praze (38 059, -11 804,
-23,7 %), Moravskoslezském kraji (19 635, -4 250,
-17,8 %) a lJihomoravském kraji (16 985, -2 772,

2.1.2 Pachatelé trestné cinnosti

-14 %), nejmensi pokles byl zaznamenan v krajich
Vysocina (4 835, -703, -12,7 %) a Zlinském kraji (5 452,
-733,-11,9 %).

Nejvyssi objasnénost vykazal Zlinsky kraj (67,6 %,
+0,6 %), kraj Vysocina (64,2 %, +1,5 %), JihoCesky kraj
(63,2 %, -3,2 %), Kralovéhradecky kraj (63,1 %, +1,5 %),
Pardubicky kraj (62,9 %, -1,2 %), Karlovarsky kraj
(62,4 %, +0,4 %) a Ustecky kraj (62,1 %,
-1,9 %). Zbyvajici kraje wvykdzaly vroce 2020

evvs

vykazalo tradi¢né hlavni mésto Praha (22,8 %, +0,4 %).

Podrobné rozloZeni kriminality v jednotlivych krajich
naleznete v pfiloze €. 4.2 na strané 140.

Pocet stihanych nebo vysetfovanych osob za rok 2020
klesl na 75 405 (-10 804, -12,5 %) osob. Z tohoto poctu
tvorili muzi ve véku 18 a vice let 83,1 % a Zeny 16,4 %.
Pocet pachatell z fad nezletilych (1-14 let) se oproti
roku 2019 snizil na 1 636, cozZ Cini pokles 012,9 %, a
mladistvych (15-17 let) bylo stihdno nebo vysetfovani
2 060, coz Cini pokles o0 14,5 %. Podil mladistvych na
celkovém poctu stihanych nebo vysetfovanych osob
¢inil 2,7 %, nezletilych 2,2 %.

V roce 2020 bylo zahdjeno trestni stihani celkem 396
(-83, -17,3 %) pravnickych osob. Z celkového poctu
trestné stihanych pravnickych osob vroce 2020
pfipadalo na problematiku hospodarské kriminality
celkem 90,4 % trestné stihanych pravnickych osob.

Trestna ¢innost opakované trestanych osob

V roce 2020 doslo ke snizeni poctu stihanych
opakované trestanych osob, jejich podil na trestné
¢innosti se zvysil. Opakované trestané osoby spachaly
37 205

(-5 646, -13,2 %) trestnych cind, tedy 47,8 % (+1,8 %)
objasnénych  trestnych ¢inG. Podil opakované
trestanych osob na celkovém poctu stihanych osob se
nepatrné zvysil na 39,9 % (+0,9 %). Stihano bylo celkem
30070 (-3 527, -10,5 %) opakované trestanych osob.

Trestna cinnost cizich statnich prislusnikt

trestnou ¢&innosti cizinc@ pachanou na uzemi CR bylo
ohroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi (1 115, -
72, -6,1 %), mareni vykonu uredniho rozhodnuti (918, -
179, -16,3 %) a nedbalostni silni¢ni dopravni nehody
(512, +5, +1 %). Nejcastéji se trestné cinnosti
dopoustéli obc¢ané Slovenské republiky (2 304, -411,-
15,1 %), Ukrajiny (1535, -268, -14,9 %) a Polské
republiky (427, -42, -9 %).

V roce 2020 se z celkového poctu 75 405 trestné
stihanych osob jednalo o 6367 (-1 755) cizincl, coz
predstavuje 8,4 % (-1 %) z poctu stihanych osob.

Trestna €innost osob ve vykonu vazby, trestu odnéti
svobody a zabezpecovaci detence, spachanych ve
véznicich

Cizinci spachali 6 350 (-1 847) trestnych ¢in(, tedy 8 %
(-0,7 %) objasnénych trestnych cinld. Nepocetnéjsi

V roce 2020 bylo policejnimi organy dle ustanoveni
§ 158 odst. 3 tr. fadu zahajeno 1206 pripadu
provéirovani pro podezieni ze spachani trestného cinu
spachaného ve véznicich, ato proti 1420 véznénym
osobam. Z uvedeného poctu bylo moZno ustanovit 752
konkrétnich osob, u 668 osob se nepodafilo ustanovit
totoZznost pachatele (ukony tr. fizeni zahdjeny na
véznénou osobu — nezndmého pachatele). Proti 1348
véznénym osobam byly ukony zahdjeny povérenym
organem VS, proti 72 véznénym osobam zahdjily ikony
policejni organy Policie CR (zejména trestna ¢&innost
véznénych osob na venkovnich pracovistich).



Od roku 2014 az do roku 2020 dochazelo ke
kontinudlnimu narlstu poctu provérovanych pripadd,
v roce 2020 doslo k mirnému poklesu.

v roce 2014 bylo zahajeno 240 provérovani proti
283 véznénym osobdm,

v roce 2015 bylo zahajeno 411 provérovani proti
458 véznénym osobam,

v roce 2016 bylo zahajeno 623 provérovani proti
756 véznénym osobam,

v roce 2017 bylo zahajeno 902 provérovani proti
1098 véznénym osobam,

v roce 2018 bylo zahajeno 1 070 provérovani proti
1269 véznénym osobam,

v roce 2019 bylo zahajeno 1 513 provérovani proti
1 736 véznénym osobam,

v roce 2020 bylo zahdjeno 1 206 provérovani proti
1420 véznénym osobam.

Ukony trestniho Fizeni byly zahajeny proti:
729 obéandm CR,
13 obcanlim Slovenské republiky,
3 ob¢anim Rumunska,
3 obc¢anlm Ukrajiny,

1 obcanovi Gruzie, Kubanské republiky, Béloruské
republiky a Marockého krélovstvi,

u 668 pachatelll se nepodafilo ztotoZnit narodnost
pachatele.

V 1206 provéirovanich byly ukony trestniho Fizeni
zahdjeny pro podezieni ze spachani 1590 trestnych
¢ind. Nejcastéji bylo provéfovano poruseni dle
§ 337/1g) tr. z. — mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti a
vykdzani a § 283/1 tr. z. - nedovolend vyroba a jiné
naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a
jedy.

Stadia trestné Cinnosti

Podle ustanoveni § 159a odst. 1, 2, 3, 4 nebo 5 tr. fadu
byla véc odlozena ve 564 pripadech, ke kazeriskému
projednani rediteldm véznic dle § 159a odst. 1 pism. b),
tr. radu byla véc odevzdana ve 337 pfipadech.

K datu 31. 12. 2020 dosud probihalo provéfovani (dle
§ 158/3 tr. I'.) ve 248 ptipadech, u 128 pripadl byla véc
pfedana k zahdjeni trestniho stihani Policii CR (dle
§ 162/1 tr. t.) a Policii CR bylo sd&leno obvinéni nebo
podezieni (dle § 160 tr. f. nebo dle 179b/3 tr. F.) v 89
pripadech.

v

Vjiném stadiu (postoupeno dle § 171/1 tr. f. nebo
§ 222/2 tr. ¥., zastaveno dle § 172 tr. f. nebo § 223 tr.
f., zproSténi obZaloby dle § 226 tr. F., podminéné
zastaveni dle § 307 a § 179¢/2h tr.F. ¢i zruseni Ukont SZ
dle

§ 174/2 e) tr.t.) se véc nachazela v 5 pfipadech.

Pravomocna odsouzeni VO za TC spachané ve VS CR v letech 2014-2020

rok 2014 2015 2016 2017 (2018 |2019 |2020
provérovanych VO 283 | 458 | 623 | 1098 | 1269 | 1736 | 1420
odsouzeno (za TC spachany v daném roce) 23 6 17 32 55 52 49
celkem odsouzeno (v&. TC spachanych v min. letech) 52 40 65 106 143 145 125

Za trestné ciny spachané pouze vroce 2020 bylo
pravomocné odsouzeno 49 véznénych osob. Celkové,
tzn. i za trestnou cinnost spachanou i v predchozich
letech, bylo v roce 2020 pravomocné odsouzeno
nejméné 125 véznénych osob”®.

® K uvedenému poctu je nutno konstatovat, Ze pocet rozsudk(ll za

uvedené obdobi neni konec¢ny, nebot se jedna pouze o rozsudky, o
kterych se Vézenskd sluzba dozvédéla do 10.1.2021, pricemz
ivpribéhu roku 2021 lze ocekavat, Ze budou Vézeriské sluzbé
zasilany na védomi rozsudky véznénych osob, které nabyly
ucinnosti jiz vroce 2020 (kazdorocné se jedna o cca 10% z
uvedeného poctu).

Odsouzené osoby

V roce 2020 soudy CR pravomocné odsoudily 48 558
osob, oproti roku 2019, kdy soudy odsoudily 55 594
osob. Nejvice osob odsoudily soudy Severomoravského
soudniho kraje — 8 976 osob, nasleduji soudy
Severoceského kraje — 7 828 a Jihomoravského kraje
—7 652, nejméné pak soudy Jihoceského kraje 3 191.

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly nejcastéji
ukladany ve vymére do jednoho roku — 4 483 osobam
(56,2 % z ulozenych nepodminénych trestll) a dale ve
vymére od jednoho roku do péti let — 2 949 osobdm
(37 %). Tresty ve vymére od péti do patnacti let byly



ulozeny — 498 osobam (6,2 %), vyjimecny trest od 15
do 25 let byl uloZen 45 osobam (0,6 %).

Z celkového poctu odsouzenych osob bylo soudem
oznaceno za recidivisty 2 367 osob. Nejvice recidivist(
bylo odsouzeno soudy Severomoravského kraje — 1
005, nasleduji soudy Jihomoravského kraje — 342 osob
a soudy Stfedoceského kraje — 320 osob. Nejcastéji byli
recidivisté odsouzeni za trestné ¢iny proti majetku —
942 osob. Z poctu 2 367 osob oznacenych soudem jako
recidivisté byly uloZeny vroce 2020 celkem 1 067
osobdm nepodminéné tresty odnéti svobody, 548
osobam tresty odnéti svobody spodminénym
odkladem a 703 osobam ostatni druhy trestd, z toho
210 osobdm samostatny penézity trest.

Z celkového poctu odsouzenych bylo 4 718 cizinct, coz
predstavuje 9,7 % z odsouzenych osob vroce 2020.
Nejvice cizinc( odsoudily soudy hl. m. Prahy — 1 332
osob, soudy Jihomoravského kraje — 693 osob a soudy
Stredoceského kraje — 622 osob.

Nejvice odsouzenych osob - cizincG bylo pfislusniky
Slovenské republiky — 1 458 osob (30, 9 %)
odsouzenych cizincll), prislusniky Ukrajinské republiky
— 1 103 osob (23,4 %) a dale Polska republika — 317
osob (6,7 %).

Celkem bylo odsouzeno 1 110 mladistvych osob.
Nejvice  mladistvych  bylo  odsouzeno  soudy
Severomoravského kraje - 276, ddle soudy
SeverocCeského kraje — 242 a soudy Jihomoravského
kraje — 160 osob. Nejcastéji byli mladistvi odsouzeni za
trestné Ciny proti majetku.

Mladistvym byly uklddany v prevainé vétsiné trestni
opatfeni odnéti svobody s podminénym odkladem na
zkuSebni dobu — celkem 470 osobam, trestni opatreni
obecné  prospésné prace — 150 osobam.
Nepodminénych trestnich opatfeni bylo vroce 2020
uloZzeno 74 osobam. V pfipadé 131 mladistvych bylo
upusténo od potrestani.

Soudy pravomocné odsoudily 42 piislusnik(i Policie CR,
coz predstavuje pokles oproti pfedchozimu roku 2019
(tehdy celkem 51) o 9 pfislusnikll. Nejcastéji byli
pfisludnici Policie CR odsouzeni pro trestny &in zneuZiti
pravomoci Uredni osoby podle § 329 tr. zdkoniku - bylo
odsouzeno 19 pfisludnikd Policie CR.

Celkem bylo vroce 2020 odsouzeno 19 pfislusnik(
Armady CR. Nejéastdji byli pfisludnici Armady CR
odsouzeni podle tr. zadk. za ohroZeni pod vlivem
navykové latky podle § 274 nového tr. zak. — 7 osob.

Pro vymezené majetkové trestné ciny (§ 205, § 206,

§ 209, §214 tr. zakoniku) bylo celkem pravomocné
odsouzeno 11 424 osob (v roce 2019

- 14 369, v roce 2018 — 15726, v roce 2017 — 15 518,
v roce 2016 —17 209, v roce 2015 — 19 073).

Pro trestné Ciny hospodaiské (§ 233 — § 271 nového tr.
zakoniku) bylo pravomocné odsouzeno 2 472 osob.
Tremi nejcastéjsimi trestnymi Ciny, pro néz byli v roce
2020 pachatelé pravomocné odsouzeni, jsou trestné
¢iny neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni
platebniho prostifedku (§ 234 tr. zak.) - 1 613 osob,
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby (§
240 tr. zak.) - 341 osob a zkreslovani udaji o stavu
hospodareni a jméni (§ 254 tr. zak.) 104 osob.

Pro trestné ciny uplatkarstvi (§331 — §334 tr.
zakoniku) bylo odsouzeno 96 osob, coz predstavuje
narlst oproti poctu odsouzenych vroce 2019 o 31
osob.

Pro nasilné trestné cCiny (§ 145, § 146, § 146a, § 147 a
§ 148 tr. zakoniku) bylo odsouzeno — 3 425 osob, coz
znamena pokles oproti po¢tu odsouzenych v roce 2019
(3979) 0 554 osob.

Pro trestny ¢in loupeze podle § 173 tr. zakoniku bylo
odsouzeno 720 osob, coz predstavuje pokles oproti
poctu odsouzenych v roce 2019 (775) o 55 osob.

Pro mravnostni trestné ciny (§ 185 — §188 tr.
zakoniku) bylo odsouzeno 510 osob, coZ predstavuje
pokles oproti poétu odsouzenych vroce 2019 (608
osob) o0 98 osob.

Z téchto trestnych cind bylo 277 (2019 - 356) osob
odsouzeno pro trestny Cin pohlavniho zneuzivani podle
§ 187 tr. zak. Celkem 185 osob bylo odsouzeno pro
trestny ¢in znasilnéni podle § 185 tr. zdkoniku (2019 -
221).

Pro trestny ¢in nedovoleného prekroceni statni
hranice podle § 340 tr. zdkoniku bylo pravomocné
odsouzeno 13 osob (v roce 2019 jich bylo 8).

Pro trestné <¢iny nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedd (§283 a
§ 284 tr. zakoniku), bylo vroce 2020 pravomocné
odsouzeno 2 746 osob. V roce 2019 to bylo celkem 2
964, tj. 0 218 osob méné.

Vv

Pro trestny Cin Sifeni toxikomanie podle § 287 tr.
zakoniku pak bylo v roce 2020 pravomocné odsouzeno
21 osob, coZ predstavuje narlst oproti poctu
odsouzenych v roce 2019 (14) o 7 osob.

Celkem 5 348 osob spdachalo trestnou ¢innost pod
vlivem alkoholu (2019: 5 793, 2018: 5984, 2017: 7
656, 2016: 6818, 2015: 7445; 2014: 7 992, 2013: 8 097,
2012: 8 802, 2011: 9 259, 2010: 10 001), je tedy patrny
setrvaly trend sniZzovani poctu téchto odsouzenych.

Celkem 1 575 osob spachalo delikt pod vlivem jiné
navykové latky (2019: 1 298, 2018: 1270, 2017: 2 096,
2016: 1919, 2015: 2265, 2014: 1 880, 2013: 1 285,



2012:1032,2011:1 013, 2010: 1 167), coz predstavuje
narlst oproti pfedchozimu roku 2019 o 277 osob.

Pro trestny ¢in obchodovani slidmi podle § 168 tr.
zakoniku bylo vroce 2020 pravomocné odsouzeno 8
osob, v roce 2019 celkem 9 osob.

Pro trestny ¢in nedovoleného ozbrojovani podle § 279
tr. zakoniku bylo v roce 2020 pravomocné odsouzeno
140 osob; o 18 osob vice nez v roce 2019.

Pro trestné ¢iny padélani a pozménovani penéz (§ 233
- §237 tr. zakoniku) bylo vroce 2020 pravomocné
odsouzeno celkem 1 651 osob; o 330 osob méné nez
v roce 2019.

Za trestné Ciny v dopravé (§ 272, § 274, § 148, § 147,
§ 151 tr. zdkoniku) bylo pravomocné odsouzeno
celkem 10 616 osob, coZ predstavuje narlst oproti
poctu odsouzenych v roce 2019 (9 760) o 856 osob.

Pro trestny Cin tézké ubliZeni na zdravi z nedbalosti
podle § 147 tr. zakoniku, bylo odsouzeno 623 osob,
v roce 2019 celkem 711 osob.

Pro trestny Cin vytrZnictvi podle § 358 tr. zakoniku bylo
v roce 2020 odsouzeno 3 679 osob, v roce 2019 pak 4
495 osob, tj. 0 816 osob méné.

Cinnost probacni a mediaéni sluziby (PMS)

V roce 2020 evidovala Probacéni a mediacni sluzba o
11,9 % novych pfipadd méné nez v roce 2019. Jednalo
se o pfipravu podkladll k rozhodnuti organd cinnych
v trestnim fizeni a o kontrolu vykonu uloZenych sankci.

Pfiprava podkladli krozhodnuti organd cinnych
v trestnim fizeni (nové evidované prfipady, % ve
srovnani s rokem 2019)

Vroce 2020 zahdjila Probacni a mediacni sluzba
pripravu podkladd k rozhodnuti organd cinnych
vtrestnim fizeni v7 734 pfipadech (-19,9 %).
V ptipravném ftizeni a fizeni pred soudem se jednalo
0 7 236 pfipadd, tj. 93,6 % pripravovanych podkladi a
ve vykondvacim fizeni to bylo 498 novych pfipadd, tj.
6,4 % vsech pripadl této agendy. V roce 2020
evidovala sluzba celkem 752 novych ptipad( pfipravy
podkladd pro rozhodovani organd cinnych v trestnim
fizeni v agendé mladeZe. Mlade? tak tvofi 9,7 % agendy
pripravy podklad( pro rozhodnuti.

V ramci pfipravného fizeni a fizeni pred soudem bylo
vroce 2020 zahdjeno 6 775 pfipadd (-20 %)
zprostredkovani feseni konfliktu s moznosti odklonu
trestniho fizeni a pripravy podkladd k uloZeni trestu
obecné prospésnych praci a domaciho vézeni. Probacni
a mediacni sluzba zaroven zahdjila 63 pripad( (-10 %)
zpracovani stanoviska kuloZzeni nahrazeni vazby
dohledem ¢i jinym opatfenim.

V roce 2020 bylo ve vykondvacim fizeni zahajeno 498
pripadu zpracovani  stanoviska k moznosti
podminéného propusténi (-26,1 %) a 371 stanovisek (-
12,7 %) k moZnosti uloZeni trestu obecné prospésnych
praci a domaciho vézeni jako premény nékterého
z alternativnich trestQ.

Vystupy cinnosti pracovnikd Probacni a mediacni
sluzby

V pribéhu roku 2020 bylo realizovano 471 mediaci
mezi obéti a pachatelem (- 38,7 %) a 7 rodinnych
skupinovych konferenci (- 30 %).

Probacni pracovnici zpracovali za rok 2020 celkem 4
551 stanovisek (-9,1 %) k moznosti uloZeni trestu ¢
trestniho opatfeni obecné prospéSnych praci ¢
pfemény jiného alternativniho trestu v trest obecné
prospésnych praci, 402 institutl pfedbézného setfeni (-
35,5 %), pri kterém jsou zjiStovany moznosti ulozeni
trestu domdciho vézeni ¢i moznost premény jiného
trestu v trest domaciho vézeni a 3 048 tzv. zprav o
spolupraci (-28,8 %) smérujicich k posouzeni moznosti
feSeni trestni véci odklonem. Probaéni pracovnici také
zpracovali 434  stanovisek  (-22,8 %) k Zadosti
0 podminéné propusténi s dohledem.

Kontrolované sankce a opatfeni (nové evidované
pfipady, % ve srovnani s rokem 2019)

V roce 2020 zahdjila Probaéni a mediacni sluzba
kontrolu ulozené sankce ¢i opatieni v 14 405 pFipadech
(-7 %). V pfipravném fizeni a fizeni prfed soudem se
jednalo o 646 pfipadd, tj. 4,5 % sankci a opatfeni. Ve
vykonavacim fizeni to bylo 13 759 novych pfipadd, tj.
95,5 % pripad(. V roce 2020 evidovala sluzba celkem
929 novych uloZenych sankci ¢i opatfeni vagendé
mladezZe. Agenda mladeze tvofila 6,4 % kontrolovanych
sankci a opatreni.

V ptipravném fizeni a fizeni pred soudem byla uloZzena
Probaéni a mediacni sluzbé kontrola nahrazeni vazby
dohledem ¢&i jinym opatfenim ve 482 pripadech (- 8,9
%).

V roce 2020 bylo Probacni a mediacni sluzbé ulozeno
provadét kontrolu primérenych povinnosti a omezeni
v pfipadech podminéného zastaveni trestniho stihani a
podminéného odloZeni podani ndvrhu na potrestani ve
131 pfipadech ( 29,9 %).

Ve vykondvacim fizeni bylo vroce 2020 podminéné
odsouzenym pachatellm uloZeno 4 460 novych
dohledt (-14,5 %). V pripadé podminéné propusténych
pachateld bylo uloZzeno 2 179 novych dohledl
(+11,9 %).

Druhou nejvétsi agendou z hlediska pfirGstku pripadi
vroce 2020 bylo zajisténi kontroly vykonu trestu
obecné prospésnych praci. Probac¢ni a mediacni sluzba



dostala na starosti celkem 6 237 novych trestl obecné
prospésnych praci (-4,6 %).

V roce 2020 bylo uloZeno 173 trestl domaciho vézeni
(-28,8 %).

Vykon kontroly trestu &i trestniho opatfeni v podobé
zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské
akce zahdjila Probacni a mediacni sluzba ve 43
ptipadech (- 25,9 %).

Pokles poc¢tu novych pfipadud v roce 2020 se da odvodit
jak od dopadl protipandemickych opatteni, ktera
zasahla v urcité mire i justicni systém, tak ze snizeni
kriminality — i to Ize alespon z ¢asti pficist omezujicim
opatienim v Ceské republice.

Projekt Kfehka Sance Il

V dubnu 2020 byl ukoncen ctyrlety projekt Probacni a
mediacni sluzby Krehkd Sance Il. V rdmci projektu byly
v 18 véznicich realizovany Komise pro podminéné
propusténi. Cilem bylo pfipravit véznéné osoby na
bezpecny prfechod na svobodu a zaroven komplexné a
objektivné posoudit jejich pfipravenost na propusténi.
Triclenna komise byla slozena ze zastupcl Vézenské
sluzby CR, Probaéni a mediaéni sluzby a zastupce
neziskové i jiné organizace pracujici s pachateli
trestnych ¢inG. Komise pro ucely rozhodnuti soudu
vytvofila Stanovisko k podminénému propusténi
shrnujici jak pfipravenost pachatele na propusténi, tak
rizika, kterd jsou s propusténim spojena.

Fungovani Komisi bylo podle evaluace projektu kladné
hodnoceno nejen ze strany odbornik(, ale i samotnymi
odsouzenymi, ktefi i pfi negativhim postoji Komise
ocenovali zpétnou vazbu, které se jim dostavalo od
Komise pfi jednani. Odbornou platformou sdruzujici
vSechny justiéni slozky, kterych se problematika
podminéného propusténi tyka, byl na zakladé vysledki
projektu zpracovan navrh na zvedeni Komisi do ¢eské
praxe.

| v roce 2020 byl realizovan program Vnimam | Tebe,
ktery byl uréen pro pachatele ve vykonu trestu odnéti
svobody s cilem zvysit odpovédnost odsouzenych vici
obétem trestnych ¢inG. Program byl ke konci projektu
Kfehka Sance Il realizovdn ve spolupraci s Vézenskou
sluzbou CR ve 13 véznicich a za cely projekt jej Usp&sné
dokondilo 367 Ucastnikl (89 %) ve 47 bézich. Na jare
2020 do realizace programu negativné zasahla
epidemie koronaviru a nékteré programy nebyly
dokonceny. Program Vnimam | Tebe bude i po
skonceni projektu Kiehka Sance Il naddle k dispozici ve
véznicich vramci programu zachdzeni a také na
svobodé vramci realizace projektu Probacni a
mediacni sluzby Zpatky do Zivota (viz dale).

Model pravidelné komunikace a ucinné spoluprace
mezi mistni verejnosti, obci, neziskovymi organizacemi,
statnimi orgdny, podnikatelskymi subjekty a véznici na
témata spojena s kriminalitou, pachateli trestnych ¢inQ,
obétmi na principech restorativni justice rozvijel
program Rozvoj restorativni praxe, ktery byl realizovan
v Sesti lokalitach.

Projekt Zpatky do Zivota

V roce 2020 ziskala Probacni a mediacni sluzba finan¢ni
prostfedky z Fondd EHP a Norska 2014-2021 na
realizaci nového projektu Zpatky do Zivota (2020-
2024). V ramci projektu budou realizovany dvé aktivity
— Programova centra a Probacéni dim.

Ve 4 soudnich krajich jsou od 1. ledna 2021
provozovana Programova centra, jejichz hlavnim cilem
je poskytovat klientdm Probacni a mediacni sluzby
mistné dostupné resocializacni programy. Smyslem je
podpofit individudlni probaéni praci sklienty.
V programovych centrech bude poskytovan program
pro fidie, program pro mladé pachatele nasilnych
trestnych cinl, program pro mladistvé a program
Vnimdm | Tebe zaméfeny na uvédoméni si dopadi
trestného Cinu a prijeti zodpovédnosti.

V rdmci projektu Probacni a mediacni sluzba pfipravuje
pobytovy resocializacni program pro podminéné
propusténé z vykonu trestu odnéti svobody - probacni
dim. Toto pobytové zafizeni bude ucené podminéné
propusténym muzim, kterym byl ve zkuSebni dobé
podminéného propusténi uloZen probacni dohled a
zaroven potrebuji intenzivnéjsi podporu a vedeni. Pfi
praci snimi bude pozornost zaméfovana na fesSeni
klicovych potfeb, jako jsou bydleni, zadluZenost,
zaméstnani apod. Vroce 2020 byl od Uradu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych ziskan
vhodny objekt v Pisku, na rekonstrukci objektu byl
zpracovan investiéni zdmér a nyni je pfipravovana
rekonstrukce objektu. Pobytovy resocializacni program
by mél byt zahdjen v pribéhu roku 2022.

Systém dalSiho vzdélavani pracovnikli Probaéni a
mediacni sluzby

V roce 2020 bylo realizovano Skoleni ,,Prace s riziky —
hodnoceni rizik a potfeb” pro 12 osob a pokracovaly

aktivity v ramci projektu Systém spolecného
vzdéldvani, (EHP a Norské fondy 2014 -2021,
Programova oblast
¢. 19: Napravné sluzby a vazby. Realizator:

Ministerstvo spravedinosti CR) probéhly nominace
zaméstnancl PMS k ucasti na vzdélavacich modulech:
Sebeobrana pro PMS, Spolecny penologicky vyzkum,
Prace

s predluzenym klientem, Motivaéni rozhovory, Prace
s odsouzenym smérujici ke zvySeni odpovédnosti vUci



obéti trestného cinu a zadoucimu feseni nasledkl
trestné cCinnosti. Vzdélavani bude zahdjeno v Unoru
2021.

Spoluprace s partnery v oblasti vzdélavani

V souladu s Memorandem o spolupraci pokracovala
spoluprdce s Justi¢ni akademii. Zaméstnanci PMS se
jako lektofi ucastnili vzdélavacich akci pro trestni
soudce a statni zdastupce: Vykonavaci fizeni -
podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody,
Trestni sankce. Zaméstnanci PMS se také ucastnili
jazykového vzdélavani organizovaného Akademii
Vézeniské sluzby CR: ,Seminaf polstiny pro bilateraini
spoluprdci I1“.

Trestna ¢innost pfislusnikt a zaméstnancu
bezpeénostnich sbor®

V roce 2020 Generalni inspekce bezpecénostnich sbor(
(dale jen GIBS) zadokumentovala protipravni jednani
osob v celkem 414 pfipadech. Vyfizeno v provérovani
bylo v 305 ptipadech, vyfizeno ve vysSetfovani doslo
u 122 pripadl a vyrizeno ve zkrdceném pripravném
fizeni bylo 9 pripadd, celkem v roce 2020 GIBS ukondila
436 pripadl. Zahdjeni trestniho stihani nebo sdéleni
podezieni v ramci zkraceného pfipravného fizeni bylo
realizovano u 182 (+40) osob:

e 91 (0) pfisludnikt a 11 (+3) zaméstnanct P CR

34 (+16) ptislugnikd a 3 (0) zaméstnancd VS CR

1 (-6) prisludnikd a 1 (+1) zaméstnance CS CR

41 (+26) civilnich osob, Zadné (0) pravnické osoby
U wvySe wuvedenych 182 osob bylo GIBS
zadokumentovano celkem 261 (+58) trestnych ¢ind,
z toho jich 126 (-12) mél spéachat pfisludnik P CR, 51
(+25) pfisludnik VS CR, 1 (-5) pfisludnik CS CR, 15 (+7)
zaméstnanec P CR, 6 (+3) zaméstnanec VS CR, 1 (+1)
zaméstnanec CS CR a 61 (+39) civilni osoba.

V roce 2020 GIBS podala na 121 (+5) pachatel navrh
na podani obZaloby a na 9 (-1) pachatell predlozZila
zpravu o vysledku zkrdceného pripravného fizeni.
Konkrétné na 89 (+16) pfislusniki P CR, 16 (+3)
pfisludnikd VS CR, 4 (+4) ptislusnikd CS CR, 4 (-2)
zaméstnanc P CR, 1 (-2) zaméstnanc@ VS CR, 0 (0)
zaméstnance CS CR a 16 (-5) civilnich osob.

Vroce 2020 GIBS zahdjila trestni stihani u 17 (+10)
pachatell, jez se dopustili trestné cinnosti vykazujici
korupcni jednani a spachali celkem 28 (+15) trestnych
¢ina.

6 Dalsi informace jsou obsaZeny ve Zpraveé o ¢innosti GIBS.

V problematice domaciho nasili zahdjila GIBS trestni
stihani u 3 (-2) pachatell, u kterych dokumentovala
celkem 3 (-5) trestné Ciny.

V pfipadech trestné cinnosti se znaky nepfriméreného
fyzického nebo psychického nasili, brutality, nelidského
zachdzeni, ponizovani a muceni pfi vykonu pravomoci
GIBS v roce 2020 zahdjila trestni stihani celkem 19 (+8)
pachateld. U téchto pachatel dokumentovala
dohromady 39 (+18) trestnych ¢inli, znichz
nejcastéjsSim trestnym cinem bylo zneuZiti pravomoci
Uredni osoby 19 (+10).

VNITRN KONTROLA PoLicie CR

V roce 2020 bylo v Policii CR pfijato celkem 1 754 (-
149) stiznosti na Cinnost Utvard, pfrislusnikd a
zaméstnanc( Policie CR. Vyfizeno bylo celkem 1 804 (-
154) stiznosti podle spravniho fadu (z toho pfijatych
vroce 2020 celkem 1580), z nichz 63 (-46) bylo
vyhodnoceno jako ddvodné, tj. 3,5 % (-2,1 %), a 167 (-
3) jako Ccastecné ddvodné, tj. 9,3 % (+0,1 %).
Nejcastéjsim predmétem podani u divodnych stiznosti
bylo nevhodné jednani a chovani a nespravny postup
prislusnikd Policie CR. Hlavni pficiny dGvodnosti
stiznosti zUstavaji stejné - nedbalost a nekazen a
nespravny vyklad pravnich predpis(.

Prostfednictvim opera¢niho stfediska Policejniho
prezidia CR byla odboru vnitini kontroly Policejniho
prezidia CR preddna informace o 4 561 (-418)
mimoradnych udalostech u Gtvard Policie CR.

Dalsi sledovanou kategorii jsou pripady osob
nachazejicich se v dispozici Policie CR za uUcelem
provadéni sluzebnich zakrok( nebo ukon(, které se
svoji aktivni ¢innosti dostanou mimo dosah Policie CR,
kdy Policie CR nevi, kde se nachazi, a v diisledku toho
neni mozno v redlném ¢ase dokoncit zakrok nebo tkon
vztahujici se k této osobé (utéky). Téchto pfipadl bylo
zaznamenano 15 (-2).

Policisty bylo ozndmeno 33 (+8) pfipadd pokusl
korupéniho jednani ze strany obcan(. Celkova nabizena
Castka byla ve vysi 1 071 600 K¢ (+885600), v 5
pripadech nebyla vySe castky upfesnéna nebo byla
nabizena protisluzba.

Na vsech fidicich drovnich bylo provedeno 240 (-102)
kontrolnich akci. Z celkového poctu kontrolnich akci
byla ve42 (-4) pfipadech pfijata jina opatfeni k
napravé, v23 (+12) pripadech prijata kazenska
opatieni, v 17 (+12) pfripadech pfijata personalni
opatieni, v28 (+9) pripadech byla pfijata systémova
opatfeni a ve 4 (+2) pfipadech byly vyvozeny jiné
disledky z osobni odpovédnosti. V 58 (-45) pfipadech
bylo provedeno proskoleni. Nejcastéji bylo zjisténo
poruseni predpisli bez nasledné skody.



Trestna €innost pfislusnikt ozbrojenych sil CR

Situaci v oblasti pofdadku a bezpecnosti vramci
ozbrojenych sil CR Ize v roce 2020 charakterizovat jako
stabilizovanou. Vojenska policie (dale jen VP) v rozsahu
své puasobnosti pfijimala v hodnoceném obdobi
opatfeni na trestni oznameni, podnéty C¢i vlastni
poznatky u 457 podezieni ze spachani protipravniho
jednani (ve srovnani s rokem 2019 -61, -12%). Vcetné
prestupkl v dopravé se jednd o 1519 pripadd. Ve 170
pfipadech zahdjila ukony trestniho fizeni, z nichz 119
bylo ukonéeno sobjasnénosti 82% (98 pripadd).
Zahdjeni trestniho stihani bylo realizovano celkem ve
34 ptipadech (ve 14 pripadech byl spisovy materidl
predlozen statnimu zdastupci s ndvrhem na podani
obzaloby). Ve 14 ptipadech byla véc predana statnimu
zastupci s ndvrhem na nékteré dalsi rozhodnuti. V 25
pfipadech, po ukonceni zkraceného ptipravného fizeni,
VP predlozila zpravu o jeho vysledku pfislusSnému
stadtnimu zastupci. Vramci postupu pred zahajenim
trestniho stihani byla véc v 25 pfipadech odevzdana
pfislusnému orgdnu ke kazeriskému nebo karnému
projednani.

Z pohledu kategorizace trestnych ¢ind prevaZovaly
trestné ciny proti majetku (62; 33%), trestné Cciny

2.1.3 Kriminalita mladeze

obecné nebezpecné (38; 20%) a trestné ciny proti
Zivotu a zdravi (30; 16%) nad vojenskymi trestnymi Ciny
(18; 10%).

VP Setfila celkem 1213 jednani majicich znaky
prestupku. Z tohoto poctu bylo 1062 na useku dopravy,
kdy u 806 prestupkl byli z jednani podezieli pfislusnici
a zaméstnanci rezortu obrany.

V oblasti prevence rizikového chovani provedla VP

celkem 271 preventivnich kontrol na vyzadani
velitelskych  organd. Pfi  téchto akcich bylo
zkontrolovano 1800 osob, pricemz bylo

u kontrolovanych v 8 pfipadech zjisténo poziti
alkoholu, ve 3 ptipadech uziti OPL av 1 pfipadé byla
nalezena zbran.

Opatreni

Pod €. 333/2020 Sb. byl publikovan zakon, kterym se
méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisti, zakon ¢&. 141/1961 Sbh., o
trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony. Po nabyti
ucinnosti tohoto zdkona (1. fijna 2020) se rozsifil okruh
odsouzenych, ktefi mohou byt podminéné propusténi
jiz po jedné ttetiné vykonu trestu.

Kriminalita mladeZe v roce 2020 zaznamenala oproti
roku 2019 znatelny pokles (2 781, -580, -17,2 %), a to
jak u déti mladsich 15 let, tak u mladistvych. V roce
2020 spachaly déti mladsi 15 let 1 069 skutka (-271, -
20,2 %) a mladistvi 1 817 skutk( (-346, -15,9 %).7)

V ramci kriminality pachané vSemi détmi byla nejvice
zastoupena ostatni kriminalita, konkrétné sprejerstvi
(202, -45, -18,2 %), vytrinictvi (147, -42, -22,2 %),
mareni vykonu uredniho rozhodnuti (239, +52, +27,8
%) a vyznamné téZ nedovolend vyroba a drZeni
psychotropnich latek a jedd pro jiného (134, -15, -10,1
%). Zmajetkové trestné cinnosti jsou nejvice
zastoupeny kradeze v jinych objektech (154, -50,
-24,5 %) a poskozovani cizi véci (104, -26, -20 %),
ostatni druhy trestni Cinnosti déti se pohybovaly pod
hranici 100 skutkd. Kriminalita pachand mladezi
z hlediska statistickych ukazatell vykazuje
z kratkodobého hlediska pokles, nejvyraznéjsi je u
ostatni majetkové kriminality o 37,6 %, mravnostni
kriminality o 23,8% a nasilné kriminality o 21,6 %.

7 Potel grutkt spachanych détmi neni souétem podtu

skutkd spachanych nezletilymi a mladistvymi, skutek
mohl byt spachan vice détmi rizného véku.

Narudst byl zaznamenan pouze u problematiky mareni
vykonu uredniho rozhodnuti a vykazani.

Mladez je velmi aktivni v kyberprostoru. Projevuje se to
vysokou mirou davérfivosti v on-line prostredi, bez
uvédomeéni si rizik, kterd jsou s nim spojena. Mladez
Casto zasila své nahé fotografie (sexting), texty utoci na
osoby neoblibené v kolektivu (kybersikana), zaklada si
stranky na socidlnich sitich vpriméru od 9 let,
komunikuje davéfivé s osobami, které nezna (snadné
obéti vydirani) atd. Pretrvavajicim celorepublikovym
problémem jsou kriminalni  delikty  pdachané
prostfednictvim socidlnich siti, coZ souvisi se Zivotnim
stylem prislusné vékové skupiny a jejich pfiliSnou
otevrenosti, dlvérou a sdélovanim informaci
nezndmym osobam bez domysleni dusledkd. Tento
problém vroce 2020 stoupl v souvislosti s pandemii
covid-19, kdy prevaina cast této populace z divodl
online vyuky a nemoZnosti se osobné schazet a
z dostatku volného casu, ktery neni kontrolovdn ze
strany rodi¢l a Skol, travi tento ¢as v kyberprostoru.

V roce 2020 se zadné vyrazné nové trendy nebo formy
kriminality mladeZe neobjevily. K progndze vyvoje
trestné cinnosti mladezZe lIze predpokladat, Ze se bude
Castéji presouvat do kyberprostoru.



Vyzkumy IKSP v oblasti delikventni mladeze

V roce 2020 v ndvaznosti na vysledky jiz ukonéeného
vyzkumu IKSP, ktery se tykal pficin recidivy
mladistvych, bylo zapocato s plnénim vyzkumného
ukolu, ktery se zabyva problematikou zachazeni
s détmi mladsimi 15 let, které se dopustily ¢inl jinak
trestnych, nazvaného ,Déti mladsi patnacti let
v systému soudnictvi ve vécech mladeze”. Vyzkum je
zaméren na to, jak je pfi zachazeni s détmi mladSimi
patnacti let, které se dopustily ¢inu jinak trestného,
naplfiovan zakladni cil zakona
¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeie za
protipravni Ciny a soudnictvi ve vécech mladeze (dale
jen ZSM), tedy prevence recidivy, integrace ditéte a
odcinéni Ujmy vzniklé protipradvnim ¢inem. Pozornost
bude vénovana tomu, jak jsou dodrzovany zdakladni
principy ZSM v fizeni dle Hlavy lll. tohoto zdkona, a to
predevSim rychlost tizeni, aplikace restorativnich
postupd, ukladani vhodnych a efektivnich opatfeni na
zakladé dostate¢ného zjisténi pomérl ditéte Ci zajisténi
procesnich prav déti v tomto fizeni. Dil¢im vyzkumnym
cilem je téz popis a analyza trendl v registrované
kriminalité déti mladsich 15 let, se zamérenim na
nasilnou kriminalitu.

IKSP se téz zaméruje na analyzu dlouhodobéjsich
trendl vyvoje kriminality a trestni politiky uplatriované
vic¢i mladezi. Po dlouhodobém klesajicim trendu, jak
v pfipadé déti mladSich 15 let, tak mladistvych
pachateld, bylo mozné od roku 2017 zaznamenat
urcitou stabilizaci a narQst registrované kriminality, a to
zejména u déti mladsSich 15 let. To lze do jisté miry
vysvétlit demografickymi vlivy, nebot se do véku, kdy
déti zacinaji ¢astéji pachat Ciny jinak trestné, jiz dostaly
silngjsi populacni roc¢niky. Pfitom tento vliv bude
plsobit i do budoucna. Vroce 2020 bylo naopak
moziné dle statistickych udajd Policie CR zaznamenat
pokles registrovanych  skutkl spachanych jak
mladistvymi, tak détmi mladsimi 15 let. Zde je ovSem
tfeba vzit do Uvahy obecny pokles registrované
kriminality, na némzZ se zfejmé nejvyraznéji podili
situace  zplsobena s opatfenimi souvisejicimi
s pandemii nemoci covid-19. Ziroven zde doslo,
s uc¢innosti od 1. 10. 2020, k vyrazné dekriminalizaci
v oblasti majetkové kriminality, souvisejici se zvysenim
vySe Skody jako znaku nékterych skutkovych podstat.
Oba tyto faktory pak sohledem na typické druhy
trestné Cinnosti pachané mladezi, na uzavfeni skol a
omezeni mimoskolnich aktivit déti, které vedou
k vyraznému omezeni kontaktll a pohybu v ramci této
vékové skupiny, mohou mit velmi vyrazny vliv pravé
v oblasti registrované kriminality mladeze. Zaroven je

tfeba pocitat stim, Ze ovlivni Udaje o registrované
kriminalité i v roce 2021.

Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby

V roce 2020 evidovala Probaéni a mediani sluzba
celkem 1 664 novych pripadd déti mladsich 15 let
a mladistvych. Agenda mladeze tak tvofi 7,5 %
celkového rocniho pfirGstku novych pfipadd. Ve
srovnani srokem 2019 dosSlo i vagendé mladeZe
k poklesu poctd novych pfipadd, a to ve vysi 17,9 %.

V roce 2020 evidovala sluzba celkem 752 novych
pripadl pripravy podkladd pro rozhodovani organl
¢innych v trestnim fizeni v agendé mladeze (jedna se
09,7 % agendy pfipravy podkladd pro rozhodnuti).

V roce 2020 evidovala sluzba celkem 929 novych
uloZzenych sankci ¢i opatfeni v agendé mladeze (ty jsou
Casto ukladany v kombinaci - napt. dohled a vychovna
povinnost spolecensky prospésna cinnost, nebo
povinnost absolvovat probacni ¢i resocializacni
program). Agenda mladeze tvofi 6,4% vSech
kontrolovanych sankci a opatfeni.

NejcastéjSim opatifenim u déti a mladistvych je dohled.
Probacni a mediacni sluzba zahajila vykon dohledu
v rdmci 223 opatfeni a vychovnych opatreni (+ 3,2 %)
ukldadanym détem mladsim 15 let a mladistvym.

Projekt Na spravnou cestu Il

Vsrpnu 2020 byla ukoncéena realizace projektu Na
spravnou cestu ll, jehoZz hlavnim cilem byl rozvoj
inovativnich zplGsobl feSeni kriminality mladeZe a
jejich zavddéni do praxe. V 10 okresech pracovali
koordinatofi TymUd pro mladez, jejichz hlavnim Gkolem
byla podpora multidisciplinarni spoluprace v oblasti
prace

s ohroZzenou mladezi a zavedeni nového programu
kratkodobého zaméstnani mladistvych pachateld.
S koncem projektu se koordinatofi predevsim zabyvali
udrzitelnosti vysledkd svych tym0 a podpore
pokracdovani spoluprace jednotlivych subjektl i po
ukonceni projektu.

V rdmci projektu byl realizovan na Brnénsku, Ostravsku
a v severnich Cechach resocializaéni program s nadzvem
Proti nasili zaméreny na mladistvé a mladé dospélé,
ktefi se dopustili nasilné trestné Cinnosti. Program byl
veden na svobodé, v roce 2020 byl otestovan program i
vramci véznice v Kufimi. Prijatd protipandemicka
opatfeni také pfinesla nutnost realizovat program
distancné kvali udrZeni kontaktu s klienty a kvl
kontinuité socidlné-terapeutické slozky programu. Do
programu Proti nasili vstoupilo v pribéhu realizace
projektu celkem 75 klientd.



2.1.4 Obéti trestné cinnosti

Policie CR statisticky neevidovala a neeviduje obéti
trestné cinnosti ve smyslu zédkona ¢.45/2013 Sb.,
o obétech trestnych ¢inG. Eviduje pouze objekty
napadeni, tj. zpravidla ty objekty, vU0c¢i kterym
bezprostfedné sméruje trestnd cinnost. Mimo objekt
napadeni jako je objekt obecné kriminality, objekt
hospodarské kriminality, soukromy objekt, verejny
zajem jsou objektem napadeni u vybranych takticko-
statistickych klasifikaci také osoby - jednotlivci.
Objekty napadeni vsak nelze zamérovat s obétmi
trestné Cinnosti.

Specialni vyslechové mistnosti, kterych je v soucasné
dobé 71, jsou vyuzivany kvyslechim vsech zvlast
zranitelnych obéti, a proto jiz nejsou zafizeny striktné
pouze pro détského svédka, a dochazi k jejich Upravdam
na zakladé nového standardu vybaveni specidini
vyslechové mistnosti pro zvldst zranitelné obéti, ktery
byl  vytvofen odborem prevence kriminality
Ministerstva vnitra a Uradu sluzby kriminalni policie a
vysetfovani Policejniho prezidia CR. V roce 2020 bylo
zapocato budovani dalSich 10 specidlnich vyslechovych
mistnosti. PrObézné také dochazi k modernizaci
stavajicich specialnich vyslechovych mistnosti.

Problematice domdciho nasili se vénoval Akéni plan
prevence domdciho a genderové podminéného ndsili na
léta 2019 - 2022, ktery si stanovil za cil fesit
problematiku nasili mezi partnery se zamérfenim na
déti jako jeho obéti.

Systém krizové intervence zajistuje v kazdém krajském
feditelstvi policie nepretrzitou prvni psychickou pomoc
policistim a obétem mimoradnych udalosti (vietné
obéti trestnych ¢inl) bezprostfedné po
traumatizujicich udalostech. Vroce 2020 bylo 239
policejnich  psycholog a vyskolenych krizovych
intervent( z fad policistl zapojeno do 959 udalosti, pfi
kterych poskytovali psychickou podporu. UcCinili tak 2
746 intervenci celkem 2 529 osobam.

Koordinaénim bodem systému krizové intervence je
skupina krizové intervence oddéleni vedouciho
psychologa odboru persondlniho Policejniho prezidia
CR, kterd té? provozuje dvé nonstop telefonni linky
(linku pro podporu systému krizové intervence a
anonymni linku pomoci v krizi pro policisty, kterd je na
zakladé dohody k dispozici i pfislusSnikim a
zaméstnancm Hasi¢ského zachranného sboru CR,
Vézeriské sluzby CR, Celni spravy CR, Generalni
inspekce bezpe&nostnich sborl a Armady CR). Skupina
krizové intervence také rozviji spolupraci s linkou 112,
ze které jsou hovory se sebevrazednou tématikou

pfepojovany na linku pomoci v krizi. Na lince pomoci
v krizi bylo vroce 2020 zaznamenano celkem 1 032
krizovych kontakta.

Od roku 2016 je v kazdém krajském reditelstvi policie
zfizen systém kolegiadlni psychické podpory s cilem
zvysovat psychickou odolnost policistll a predchazet
rozvoji jejich psychickych potizi.

Opatreni

7 psychologt Policie CR a 7 psychologi HZS CR bylo
zapojeno do psychologické pomoci, kterou
koordinovalo psychologické pracovisté odboru
bezpecnostni politiky MV, vramci humanitarniho
programu Ministerstva vnitra MEDEVAC Czech.
Jednalo se o poskytovani krizové intervence a
psychoterapie traumatu u béloruskych obcand,
ktefi prosli nasilim, mucenim a persekuci
v souvislosti s demonstracemi v Bélorusku.

Ministerstvo spravedlnosti zpracovalo navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist,
zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &inl
ao0zméné nékterych zakonl (zakon o obétech
trestnych ¢intl), ve znéni pozdéjSich predpist, a
nékteré dalsi zakony, tento navrh je projednavan
Poslaneckou snémovnou jako snémovni tisk 980.
V rdmci tam obsaZené novelizace zdkona o obétech
trestnych cinl se navrhuje vyslovné ve vztahu
k osobam blizkym obéti zakotvit néktera prdva,
ktera jim dle smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se
zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a
ochranu obéti trestného cCinu, ndleZeji, zejm. pravo
osob obéti blizkych na pfistup ke sluzbdm podpory
pro obéti, a to s ohledem na jejich zvlastni potreby
a zavaznost Ujmy utrpénou v dasledku trestného
¢inu spachaného na obéti. Zaroven se do této
novelizace promitaji  poZadavky  smérnice
Evropského parlamentu aRady (EU) 2019/713
ze dne 17. dubna 2019 o potirani podvod( v oblasti
bezhotovostnich platebnich prostfedk( a jejich
padélani, kdy je tfeba vice reagovat na konkrétni
potfeby obéti a poskozenych pravnickych osob na
zakladé podvod( souvisejicich se zneuzitim
totoZnosti ¢i osobnich udaji, zaroven dochazi i
k rozsiteni nékterych prav nalezejicich obéti
i na poskozené pravnické osoby.

Ministerstvo spravedlnosti dale zpracovalo navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢&.104/2013 Sbh.,



o mezindrodni justicni spolupraci ve vécech
trestnich, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré
dalsi zakony, vijehoz ramci mj. resi i praktické
problémy vznikajici pti aplikaci zakona ¢.59/2017
Sb., o poufZiti penéznich prostfedkd z majetkovych
trestnich sankci uloZenych v trestnim fizeni, coz ma
mj. prispét kvysSimu vyuZitelnosti zdkona
€.59/2017 Sb. (navrhuje se tak napf. v fizeni
o mimoradnych opravnych prostfedcich pfiznat
NejvyssSimu soudu opravnéni pozastavit nakladani
s propadlym nebo zabranym majetkem v trestnim
fizeni, aj.). Tento ndvrh je projedndvan
Poslaneckou snémovnou jako snémovni tisk 699.

Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby

V roce 2020 probacni Urednici zahdjili spolupraci a
poskytli pomoc a poradenstvi 4 306 obétem trestnych
¢inQ. Probacni a mediacni sluzba zprostfedkovava také
mediace mezi obéti a pachatelem a realizuje (zejména
v pfipadech déti a mladistvych pachatel(l) restorativni
rodinné skupinové konference. V rdmci téchto Cinnosti
sluzba zprostfedkovava uzavieni dohod o nahradé
Skody a dohod o vzajemném vyporadani vztaha.

V90,9 % pripadl obéti se jednalo o dospélou osobu,
v3,9 % o dité ¢i mladistvého a zbylych 5,5 % tvofily
osoby starsi 65 let.

Ve srovnani s rokem 2019 doslo k poklesu poctu obéti
trestnych ¢inll, se kterymi Probacni a mediacni sluzba
navazala spolupréci, a to o 15,1 %.

Projekt Proc zrovna ja? Il

2.1.5 Patrani po osobach a vécech

V ¢ervnu 2020 byl ukoncen projekt Pro¢ zrovna ja? Il
realizovany Probacni a mediacni sluZzbou od roku 2016,
jehoz hlavni napini bylo poskytovat poradenstvi
obétem trestnych ¢ind. | vroce 2020 probihala
podpora na 56 poradenskych mistech, véetné pomoci
zvlast zranitelnym obétem ve zvy$ené mite. Ve vétsiné

lokalit se vedle toho konala i setkani
multidisciplinarnich tymQ zamérenych na posileni
meziresortni  spoluprace na regiondlni  Urovni.

S koncem projektu byla ukoncena ivzdélavaci aktivita,
kterda méla za cil zvysit kvalifikaci v pomoci obétem
trestnych ¢inlQ u socidlnich pracovnikld a pracovniki
v socidlnich sluzbach.

Za dobu realizace projektu byla poskytnuta pomoc 4
470 obétem (14 827 konzultaci). Mezi nejcastéjsi
potreby klientd patfily pravni informace,
psychosocidlni podpora a pomoc pfi uplatnéni nahrady
Skody a odskodnéni. Nejcastéji se vék obéti pohyboval
v rozmezi 19-64 let, téchto klientd bylo 3 381. 878
klientd bylo starSich 65 let. Z hlediska pohlavi byly
klienty cCastéji Zeny (2 831) nez muzi (1 639). Celkem
1 654 klient( bylo v kategorii zvlast zranitelnych obéti.
Nejcastéji se jednalo o obéti ohroZzené nasilim i
pohrizkou nasili (14 %) a obéti, které do této kategorie
spadaji z dlvodu vysokého véku (12 %) nebo véku do
18 let (5 %).

Poradenskou cinnost pro obéti po skonceni projektu
prebrala stfediska Probac¢ni a mediacni sluzby, na ¢asti
stredisek se podafilo zachovat samostatné pozice
poradcl pro obéti, ktefi nadale pti stfediscich provozuji
poradny pro obéti.

2.1.5.1 Padtrani po osobdch

V ramci cileného patrani bylo v roce 2020 zadrZeno na
tzemi CR 36 (-12) hledanych pachatelil trestné ¢innosti
a dalsich 8 hledanych osob bylo zadrzeno na zakladé
mezinarodnich podkladl partnerskymi jednotkami
v zahranici. 14 osob bylo zadrZzeno na zakladé prikazu
k dodani do vykonu trestu odnéti svobody, rovnéz byl
zadrZzen i 1 uprchly vézen. Konkrétné v 19 pfipadech se
jednalo o realizaci evropskych zatykacich rozkazl a
v jednom ptipadé o realizaci vyzadani osoby z ciziho
statu (na zdkladé mezinarodniho zatykaciho rozkazu).
V10 ztéchto pfipadd se jednalo o zadrieni
nebezpeénych pachateld hledanych pro nasilnou
trestnou Cinnost a v dalSich sedmi pfipadech o trestnou
¢innost na useku toxi.

Vroce 2020 bylo vyhlaseno vinformacnim systému
PATROS (informacni systém patrani po osobach) 14
937 (-2 800) patrani po hledanych osobach. Z tohoto

poctu bylo vroce 2020 odvolano 12 644 (-2 281)
patrani po hledanych osobach.

Vroce 2020 bylo vyhlaseno vinformacnim systému
PATROS 2553 (-710) patrani po pohieSovanych
osobdach. Z uvedeného poctu bylo vypatrano 2511
(-683) pohiesovanych osob.

Vroce 2020 bylo vyhlaseno 1 061 (-458) patrani po
pohiesovanych détech. Dale bylo vyhlaseno patrani po
4231 (-1 128) détech snafizenou ustavni nebo
ochrannou vychovou a preventivné vychovnou péci.
Prostfednictvim narodniho koordinacniho mechanismu
po pohfeSovanych détech bylo v roce 2020 v 10 (-12)
pfipadech vyhlaseno patrani s pfiznakem dité
vohrozeni. Jedno dité wvyhlasené do patrani
prostiednictvim narodniho koordinaéniho mechanismu
bylo nalezeno mrtvé, ostatni byly nalezeny v poradku.

V roce 2019 bylo vyhlaseno patrani po 6 (+4) osobach
nezndmé totoZnosti. Nadale z(stava aktivni 1 pripad



neztotoznéné osoby a 5 pfipadld bylo odvolano.
Z predchozich let zlstavaji nadale aktivni 3 pfipady.
Dale bylo vyhlaseno 54 (+2) pfipadl mrtvol neznamé
totoZnosti, z toho je aktivnich 30 pripadl. Odvolano
z patrani bylo 24 pripadu. K pretrvavajicim problémim
se stale radi identifikace osob, které spachaly
sebevrazdu a osob bez trvalého pristfesi, ve vétsiné
pfipadd se jedna o osoby zemrelé na Uzemi Prahy, Brna
a Plzné.
Opatreni
Narodni jednotka cileného patrani se podilela na
provozovani internetovych stranek nejhledanéjsich
osob v Evropé. Tyto stranky pod nazvem EU MOST
WANTED jsou v provozu pod zastitou Europolu a
v soucasné dobé je na nich za CR umisténa 1
hledand osoba.

Narodni jednotka cileného patrani jako <clen
ENFAST (European Network of Fugitive Active
Search Teams) se podilela na celé radé pripadu
mezindrodniho patrani a mezindrodnich
soucinnostnich akci, které vedly i k zadrZzeni osob
v jinych statech. Na Gzemi CR bylo v rdmci ENFAST
zadrzeno 14 mezinarodné hledanych osob. Jednou
z hlavnich priorit pro rok 2021 je rozvijeni pfimé
mezinarodni policejni spoluprace v ramci ENFAST a
rozvijeni presahu pfimé mezinarodni policejni
spoluprace mimo staty EU, jakoZ i znovuvytvoreni
osobnich  vazeb, kjejichz poruseni doslo
v souvislosti s omezenimi v ramci boje proti Sifeni
nemoci covid-19.

2.1.5.2  Pdtrdni po motorovych vozidlech

V roce 2020 bylo vyhlaSseno do patrani 3 987 (-253)
dvoustopych vozidel, 535 (-62) jednostopych vozidel a
4 224 (-88) statnich poznavacich znacek.

Opatreni

0Od 3. 9. 2019 je spustén proces zasilani ztracenych
registracnich  znacek evidovanych v registru
silnicnich  vozidel Ministerstva dopravy do
Schengenského informacniho systému cestou IS
PATRMV. Za tuto problematiku ztracenych
registranich  znacek odpovida Ministerstvo
dopravy. Vroce 2020 bylo vyhlaseno celkem
69 684 ztracenych registracnich znacek.

Od ledna 2009 je Uspésné provozovan informacni
systém Ministerstva Zivotniho prostredi
AUTOVRAKY, ktery upozorniuje odbor patrani
Policejniho prezidia CR na vyskyt odcizeného
vozidla predaného k ekologické likvidaci v ramci
CR. V roce 2020 bylo na odbor patrani predano 45
pozitivnich zachytd.

2.1.5.3  Pdtrdni po predmétech kulturniho
dédictvi

V pribéhu roku 2020 doglo na tzemi CR celkem k 279
(-48, -14,6 %) pripaddm kradezi starozitnych a
uméleckych predmétl. Nejvice na Uzemi Prahy a
Stfedoceského kraje. NejcastéjSim objektem napadeni
byly soukromé objekty, a to v 270 (-17) ptipadech.
Celkova objasnénost tohoto druhu trestné cinnosti byla
17,2 %. Predmétem zajmu pachatell byly stejné tak
jako v minulych letech obrazy, hodiny, sochy a sbirkové
mince.

Informacni systém Portdl systému evidence uméleckych
dél obsahuje kzacatku roku 2021 20885 zaznamd.
Tento informaéni systém je kromé Policie CR vyuZivan
Ministerstvem kultury a Generdlnim reditelstvim cel
CR. V provozu je také internetova verze této databdze
somezenym rozsahem dat urend pro nejsSirsi
verejnost.

Vroce 2020 byla zaznamenana vyznamna kradezZ
v Archivu hlavniho mésta Prahy (dale jen AHMP), kdy
bylo zjiSténo zmizeni-krddez nékolika desitek archivalii
(jednotlivin), prevazné v oddéleni historickych sbirek a
depozit. Pripad byl bezprostfedné po zjisténi ztrat
nahlasen vedeni Magistratu hl. mésta Prahy (jakoZto
zfizovateli archivu) a Policii CR. VySetfovanim bylo
zjisténo, Ze pachatelem kradeze byl svysokou
pravdépodobnosti zaméstnanec certifikované
bezpecnostni agentury, zajistujici nepfetrZitou ostrahu
AHMP. Policii CR se podafilo vypatrat a zajistit ¢dst
odcizenych archivalii a tiskll (véetné nejcennéjsich
kust). Patrani a vysetfovani nadale probiha a archivalie
zajisténé v jeho pribéhu budou do AHMP vraceny aZ
po skonéeni pfrislusnych Ukonl a po vyhotoveni
znaleckych posudkl pro ucely trestniho fizeni. Teprve
poté bude moZno stanovit pfesny rozsah ztrat.

Vroce 2020 se podafilo Narodnimu pamatkovému
ustavu vyhledat a ztotoznit celkem dva kulturni statky,
pficemz jeden z nich byl wvyhledan za pfispéni
mezinarodni policejni spoluprace vramci operace
Pandora V. Oba dva pochazeji ztrestné Ccinnosti
zamérfené na sakralni objekty abyly nezdkonné
vyvezeny z Ceské republiky do Rakouské republiky.

V roce 2020 byl navracen zpét do Ceské republiky
ze Spolkové republiky Némecko jeden kulturni statek
pochazejici ztrestné Cinnosti zamérené na sakralni
objekt. Fyzické ohledani nebo prebirani navracenych
kulturnich  statkG  vzahrani¢i  velkou  mérou
zkomplikovala probihajici pandemie covidu-19.

Jednani segyptskou stranou ve véci navraceni
kulturniho statku na zdkladé Umluvy UNESCO
o opatfenich k zdkazu a zamezeni nedovoleného



dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictvi kulturnich statki
z roku 1970 vyustilo v navraceni egyptské ndadoby
z pred-dynastického obdobi Nakada Il Egyptské arabské
republice.

2.1.5.4 Patrani po odcizenych vécech

Za rok 2020 bylo vloZeno do informacniho systému KSU
(Kriminalisticky sledovand udalost) 98 312 zdznam(
k vécem (odcizenym, nalezenym, zajiSténym nebo
predmétim zajmu). Na objasnéné pfipady ztohoto
poctu pFipada 28 478 zaznamd.

2.1.5.5 Mezindrodni pdtrani po osobdch a
vécech

V oblasti mezinarodniho patrani v EU a schengenském
prostoru bylo v roce 2020 feSeno celkem 12 290
pozitivnich zasahl (lustraci) na osoby a véci hledané
v Schengenském informacnim systému 1l (SIS II). Zcela
zasadné se projevila od brezna 2020 pandemie
onemocnéni covid-19, kdy doslo k poklesu na uroven
roku 2017, tj. cca o tfetinu proti roku 2019. Pokles je
srovnatelny jak v oblasti zasahll na cCeské zaznamy
v ciziné, tak na cizi zdznamy v CR.

V roce 2020 vydaly ceské soudy 714 evropskych
zatykacich rozkaz(, které byly vioZzeny do SIS Il, coZ je
pokles o 10 %. Pomoci SIS Il se podafilo vroce 2020
vypatrat v zahrani¢i 326 hledanych osob, na které byl
vydany cCesky evropsky zatykaci rozkaz. Pokles proti
roku 2020 ¢&ini 13%. VCR pak bylo vypatrano a
zadrzeno 291 hledanych osob, cozZ je pokles meziro¢né
10 %. Ukazalo se, Ze i v pfipadé obnoveni kontrol na
vnitfnich  hranicich se hledané osoby dokazi

premistovat mezi staty. Zavedend opatfeni v souvislosti
scovid-19 kladla voblasti realizace evropskych
zatykacich rozkaz(i bezprecedentni naroky na zajisténi
predani osob. Muselo byt pfistoupeno s ohledem na
omezeni komercnich letd ik feSeni formou zvlastnich
let( vladnich letadel. Velkou zatéz dale predstavovala
potfeba zajistovat prodlouzeni velice striktnich Ihat pro
realizaci predani na zakladé evropského zatykaciho
rozkazu i zdravotni bezpecnost samotnych predani.

V oblasti patrani po vécech lze v souvislosti se SIS Il a
SIRENE zminit 649 vypatranych vozidel a tabulek
statnich pozndvacich znacek. U vypatranych dokladu
v CR byl zaznamenan vyrazny pokles, a to pfiblizné
0 40 % vzhledem k minimalnimu cestovnimu ruchu.
Dile bylo vroce 2020 realizovano 14 zasah(U na
hledané zbrané.

V rdmci vyuzivani SIS | byl nejvétsi propad zaznamendn
v oblasti zdsahl na neZddouci cizince a patrani po
pobytu. Jedna se o zdznamy, které jsou spiSe zavislé na
nahodné policejni kontrole, a proto se zasadné
projevila podstatnd omezeni pohybu osob i omezeni
uréitych cinnosti Policie CR v souvislosti s covid-19.

V rdmci mezinarodniho patrani mimo schengensky
prostor a EU bylo v zahranici zadrzeno 18 mezinarodné
hledanych osob pro CR. Nejvice realizaci probéhlo
vroce 2020 v USA. Nadale je pro dodani hledanych
osob do CR vyuZivdna i moinost deportace, kterd je
vyrazné jednodudsi nei extradi¢ni Fizeni. VCR bylo
vypatrano 11 mezindrodné hledanych osob pro staty
mimo Schengen a EU, a to zejména pro staty byvalého
Sovétského svazu a USA.

2.1.6 Dohled a dozor nad zbranémi a bezpecnostnim materialem

V roce 2020 Policie CR evidovala celkem 307 372
(+1 920) drziteld zbrojnich priikazd, z ¢ehoz opravnéni
skupiny A (ke sbératelskym uceldm) bylo v poctu
104 874 (+2 002), opravnéni skupiny B (opravnéni ke
sportovnim Uceldm) bylo v pocétu 162 035 (+2 610),
opravnéni skupiny C (opravnéni kloveckym ucelm)
bylo v poctu 114627 (+1051), opravnéni skupiny D
(opravnéni k vykonu zaméstnani nebo povolani) bylo
v poctu 67 054 (+823), opravnéni skupiny E (opravnéni
k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku) bylo v poctu
250342 (+2 064). Municnich prikaz( pro provadéni
pyrotechnického prizkumu bylo v roce 2020 celkem 32
(-2). Pocet registrovanych zbrani u drzitelt zbrojnich
priikazd v roce 2020 dosahl Cisla 900 087 (+24 792) a
ma nasledujici strukturu: 1 231 (-16) zbrani kategorie A
(zbrani zakdzanych, kjejichz drzeni je tfeba udéleni
vyjimky), 434 996 (+18 079) zbrani kategorie B (zbrani,

k jejichz drzeni je tfeba udéleni povoleni) a 463 860
(+6 732) zbrani kategorie C (pfevdiné loveckych nebo
sportovnich zbrani). K pfi¢indam nardstu poctu zbrani
kategorie B a C se nelze s jistotou vyjadfit, nebot pfi
registraci zbrani nejsou od drZiteld zbrojnich prikazl
zjistovany ashromaidovany davody, které vedly k
nabyvani zbrani, nicméné jde o pokracujici trend
z minulych let. Udaje o poctu zbrani kategorie D nejsou
statisticky sledovanym Gdajem, nebot tyto zbrané se
na zakladé zakona ¢. 119/2002 Sb. neregistruji.
Z tohoto divodu nelze zjistit a uvést jejich pocet. V
roce 2020 Policie CR déle evidovala celkem 2 261 (+18)
drzitelG zbrojnich licenci. Poéet registrovanych zbrani
u drzitell zbrojnich licenci vroce 2020 dosahl Cisla
25630 (+366) a ma nasledujici strukturu: 1 443 (-28)
zbrani kategorie A, 17 847 (+321) zbrani kategorie B a 6
340 zbrani kategorie C (+ 73). Policie CR dale



registrovala vroce 2020 celkem 689 (+18) fyzickych
osob, které mohou naklddat s bezpecnostnim
materidlem a 259 (+31) pravnickych osob, které mohou
nakladat s bezpecnostnim materialem.

Vroce 2020 bylo provedeno 1025 (-283) statnich
kontrol na Useku zbrani a stfeliva. Na Useku stdtnich
kontrol u drZiteld zbrojnich licenci bylo v roce 2020 sice
pldnovano pokracovani pravidelné periody provadéni
kontrol u kontrolovanych subjektd, v horizontu dvou
let, ale vzhledem k ochrannym opatfenim vlady
onemocnénim  covid-19, nebylo moiné splnit
stanovenou periodicitu kontrol uvSech planovanych
subjektd. V této souvislosti doslo ik poklesu poctu
namatkovych fyzickych kontrol preprav zbrani v
silni¢nich motorovych vozidlech.

Vroce 2020 probéhlo 602 (-92) zkousek odborné
zpUsobilosti Zadateld o vydani zbrojniho priikazu a ze
strany sluzby pro zbrané a bezpecnostni material bylo
uskuteénéno celkem 598 (-72) dohledl nad jejich
pribéhem. Kontrolu nad plnénim pozadavk(l kladenych
na zbrané a strelivo ve smyslu zadkona ¢. 156/2000 Sb.,
0 ovéfovani zbrani a stfeliva, ve znéni pozdéjsich
predpisd vykondva za oblast ovérovani zbrani a streliva
Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stfeliva (déle jen
,CUZz5“). Ptedmétem kontroly vykonavané CUZZS je
mj. splnéni technickych poZadavk(l kladenych na
stanovené zbrané a stfelivo a kontrola existence
prislusnych znacek na zbranich a strelivu, které musi
byt wvyznacdeny pred jejich uvedenim na trh.
Ministerstvo primyslu a obchodu a CUZZS v souéasné
dobé identifikuje problém predélavani zbrani vyssi
kategorie (A, B, C) dle zdkona ¢. 119/2002 Sb., o
stfelnych zbranich a strelivu, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zdkon o zbranich“), na zbrané
kategorie D, jejichz drzeni nepodléhd povinnosti
vlastnit zbrojni pridkaz. Tato problematika byla
projedndvéna i s nékterymi organy Policie CR a se
zastupci Ministerstva vnitra. Moznosti CUZZS jsou viak
v této véci omezené, nebot to, zda predélany vzorek
zbrané predlozeny vyrobcem spadd do zbrani kategorie
D ¢&i nikoli, je €UZZS povinen posoudit pravé podle
predlozeného vzorku. CUZZS viak neni zékonem dana
pravomoc  ndslednych  kontrol, zda  vyrobce
predéldvanych zbrani pfi vyrobé aplikuje veskeré

2.1.7 Prestupky evidované Policii CR

postupy, které by zabranily moZnosti vyuzit takovou
zbran jako zbran vyssi kategorie (A, B, C).

Tento problém vsak jiz byl vyfesen novelou zdkona o
zbranich (zakon ¢. 13/2021 Sh.). S tucinnosti od 30. 1.
2021 jiz zbrané svou konstrukci odpovidajici kategorii
C-l nebo D vyrobené predélanim ze zbrani vyssich
kategorii zUstavaji v plGvodnich kategoriich. Pokud
dojde k prestavbé zbrané kategorie A, dojde ke zméné
jeji kategorie na kategorii A-l.

Opatreni

V roce 2021 se sluzba pro zbrané a bezpecnostni
material bude ddle zamérovat zejména na kontroly
plnéni stanovenych povinnosti u drziteld muniénich
licenci, novych drZiteld zbrojnich licenci a
dodrZzovani dvouleté periody kontrolni cinnosti,
zejména u stavajicich subjektd, u nichZ byly
v minulosti zjiStény nedostatky.

Vinformacnim systému centralniho registru zbrani
bude provadéna finalni dprava moduld, aby byla ve
shodé simplementaci novely zdkona o zbranich
(zdkon ¢. 13/2021 Sb.)na zadkladé smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 a
s novym zakonem ¢&. 14/2021 Sb., o nakladani se
zbranémi v nékterych pripadech ovliviiujicich
vnitfni pofadek nebo bezpeénost Ceské republiky
(tzv. nadstavbovy zakon). Oba tyto zakony nabyly
ucinnosti k 30. lednu 2021. Dale bude v centrdlnim
registru zbrani pokracovat tvorba karet zbrani a
pfitazovani zaznamu zbrani ke kartam, bude
inovovano  bezpecné prihlasovani  externich
subjektl. S ohledem na velké mnoZstvi pomérné
zasadnich zmén informacniho systému centralniho
registru zbrani v souvislosti s novelou zdkona
o zbranich bude nezbytné proskolit jeho uZivatele,
zejména ze sluzby prozbrané a bezpecnostni
materidl, dale také drzitele zbrojnich licenci,
predevsim z fad podnikateld v oboru zbrani
astfeliva a zaméstnance Ceského UFadu
pro zkouseni zbrani a streliva.

Policisty sluzby poradkové policie bylo vroce 2020
zjisténo celkem 567 061 (-121 448) prestupkd. Vyrazné
nejvice prestupkl bylo zjisténo na Useku bezpecnosti a
plynulosti silnicniho provozu podle § 125c zakona
¢. 361/2000 Sb., osilniénim provozu, (véetné

navykovych latek), a to 334 765 (-117 839), coZ je 59,03
% ze vsech prestupkl. Dale nasleduji prestupky proti
majetku podle § 8 zdkona o nékterych prestupcich,
kterych bylo zjisténo 90 745 (-10 910), a pfestupky na
useku verejného porddku a obcanského souziti podle



§ 5 a § 7 zdkona o nékterych prestupcich, kterych bylo
zjisténo 77 930 (-5655). Ostatnich prestupk( bylo
zjisténo 56318 (+14526). Prestupkd na Useku
ovlivnéni alkoholem a jinymi ndvykovymi l[atkami podle
zakona

o silni¢nim provozu bylo zjisténo 18 465 (-833).

V souvislosti s rozsifenim onemocnéni covid-19 byl
v CR vyhldsen nouzovy stav, na zakladé kterého byla
pfijimana usnesenimi vlady CR krizovad opatfeni a
Ministerstvo  zdravotnictvi zdroven  vyhlasovalo
mimoradna opatfeni, jimiz stanovilo dalsi omezeni a
povinnosti (napf. povinnost nosit ve vyjmenovanych
ptripadech ochranny prostfedek dychacich cest).
V ramci kontroly dodrZovani vyse uvedenych opatfeni
provedla v prabéhu roku 2020 Policie CR 2108 868
kontrol a zjistila celkem 57 722 prestupkd, z toho
14 569 prestupk( projednala pfikazem na misté a
16 078 prestupkdl oznamila spravnimu organu
k projednani.

Pfikazem na misté bylo feSeno 329 693 (-113 260)
prestupkl, pricemz na pokutach byla uloZena ¢astka ve
vySi 148182 330 (-31518 470) K¢ Oznameno
k projednani podle § 73 a § 74 zdkona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich bylo 161099 (-1 370)
prestupkll, z toho po Setfeni policie podle § 74 odst. 1
a 2 celkem 115 926 (-3 606) prestupkd. Odlozeno podle
§ 74 odst. 3 pism. b) bylo 64 124 (-5 265) prestupkd,
ztoho z dlvodu nezjisténi pachatele 53 970 (-4 026)
prestupkll, coZ je 84,16 % zcelkem odloZenych
prestupkd.

Vroce 2020 bylo policisty sluzby dopravni policie
zjisténo celkem 341238 (-69 033) prestupk( fidicd
motorovych vozidel a 13523 (-2 395) dopravnich
prestupkl ostatnich ucastnik( silnicniho provozu.
Prikazem na misté bylo vyfizeno 313 393 (-64 909)
prestupk( ridicd motorovych vozidel, za které byly

2.2 VYVOIJ JEDNOTLIVYCH DRUHU TRESTNE CINNOSTI

uloZzeny pokuty ve vysi 195,4 (-34,7) mil. K¢, 27 845
(-4 124) prestupkll bylo oznameno spravnim organim.

U Fidi¢l motorovych vozidel tvofily nejvétsi skupinu
prestupky spocivajici v prekroceni stanovené rychlosti
jizdy v poctu 137 883 (-15 551). Na druhém misté byly
prestupky spocivajici v nespravném zplsobu jizdy
v poCtu 64 970 (-10 009) a na tfetim misté prestupky
spocivajici v pouZziti motorového vozidla nespliujiciho
technické podminky pro provoz na pozemnich
komunikacich v poc¢tu 30 647 (-18 930).

Mimo vyse uvedenych prestupk( proti bezpecnosti a
plynulosti silni¢niho provozu bylo v ramci dohledu na
bezpecnost a plynulost silniéniho provozu u fidicl
motorovych vozidel zjiSténo poziti alkoholickych
napojl v 4937 (-1 635) pripadech a poziti ndvykovych
latek ve 2 071 (+102) pFipadech.

Vroce 2020 bylo na uUseku zbrani a stfeliva zjisténo
celkem 488 (-393) prestupkl fyzickych osob, pricemz
355 (-257) prestupkl bylo vytizeno prikazem na misté.
Celkova vyse pokut za tyto pfestupky cinila 124 000 K¢
(-97 000 K¢). Déle bylo 126 (-133) prestupkll ozndmeno
spravnim organim a 14 (-8) zjiSténych skutkl predano
organlm cinnym v trestnim fizeni.

Pfi statnich kontrolach na Useku zbrani a streliva bylo
odhaleno 92 (-73) prestupkll pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob. Za tyto prestupky byly
uloZzeny pokuty v celkové vysi 577 900 K¢ (-115 100 K¢).
Pfestupky na Useku sluzby cizinecké policie - v
roce 2020 bylo zaevidovano odbory cizinecké policie
krajskych fteditelstvi policie a organizacnimi ¢lanky
Reditelstvi sluzby cizinecké policie do informaéniho
systému ETR 15 900 (-15 323) prestupk(l podle zdkona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na Gzemi CR. Za tyto
prestupky byly uloZeny pokuty vcelkové vysi
17 772 500 K¢.

2.2.1 Majetkovad kriminalita

Na useku majetkové kriminality bylo v roce 2020
registrovano 82 116 (-20 020, -19,6 %) trestnych ¢ind a
objasnéno 22 574 (-4 489, -16,6 %) trestnych cind.
Objasnénost se zvysila na 27,5 % (+1 %). Celkem,
vCetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 27 910
(-3 756, -11,9 %) trestnych ¢ind.

Snizil se pocet registrovanych skutk( kradezi
vloupanim, a to na 20 661 (-1 500, -6,8 %), objasnéno
bylo 4 915 (-242, -4,7 %) skutkd. U vloupani do
rodinnych domu byl zaznamenan pokles na 2 199 (-

549, -20 %), do bytli na 1 861, (-283, -13,2 %), do chat
soukromych subjektt na 1452 (-181, -11,1 %) a do
ostatnich objektt na 12 064 (-216, -1,8 %). Stejné tak
se snizil pocet registrovanych skutkd kradeZi prostych
na 45 638 (-14 212, -23,7 %), objasnéno bylo 14 146 (-3
073, -17,8 %) skutk(. Kpoklesu doslo zejména u
kradezi kapesnich na 4 900 (-5 103, -51 %), dale pak u
kradezi véci z automobilli na 9 695 (-2 167, -18,3 %) i
dvoustopych motorovych vozidel na 2 526 (-507, -16,7
%). K mirnému narlGstu dosSlo u kradeii jizdnich kol
na 5258 (+152, +2,98 %).




Majetkova trestnd Cinnost jako takova ma v celkové
kriminalité na Gzemi CR nejvétsi zastoupeni (49,6 %).
Kradeze vloupanim tvofi z poétu ndpadu majetkové
trestné cinnosti vice neZ jednu ctvrtinu (25,2 %),
kradeZe prosté vice nez jednu polovinu (55,6 %).

Opatreni

Pod ¢&. 333/2020 Sb. byl publikovan zakon, kterym
se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zakony.
Jednou 1z hlavnich zmén, kterou ssebou tento
zakon v oblasti trestniho prdva hmotného pfinesl,
je zdvojndsobeni jednotlivych hranic Skod, jak jsou
obsazeny v trestnim zakoniku, nebot jejich vyse se
od doby, kdy byla naposledy stanovena, vzdalila
ekonomické realité, ¢imz dochazelo k faktickému
rozsifovani kriminalizace. To se tykd nejen hranice
Skody nikoli nepatrné, kdy diky tomu byla urcita
bagatelni jednani posuzovana jako trestny Ccin,
tfebaze by svoji zavainosti méla byt posuzovana
spiSe jako prestupek a méla tak byt FeSena
prostifedky prava spravniho, ale téz i dalSich hranic
Skody, vcetné sSkody velkého rozsahu. Jde
0 obecnou zménu, ktera se promita do vétsiny hlav
trestniho zakoniku, nicméné relevantni je zejména
v oblasti majetkové a hospodarské kriminality.
Tento zakon nabyl U¢innosti 1. fijna 2020.

V ramci tohoto zakona doslo rovnéz i ke zpfesnéni
vymezeni skutkové podstaty trestného Cinu
manipulace s kurzem investi¢nich nastroja tak, aby
za manipulaci strhem byla povazovana také
néktera jedndni tykajici se spotovych komoditnich
smluv souvisejicich s finanénimi nastroji a aby
manipulaci s trhem se nerozuméla pouze jednani
spocivajici v uzavieni obchodu a zadani pokynu
k obchodovani, ale také jakakoli jina jednani (resp.
také cinnosti) s predvidanymi ucinky. Tento zdkon
nabyl Gcinnosti 1. fijna 2020.

Ministerstvo spravedlnosti ddle zpracovalo navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢&.40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsSich predpist,
zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych é&inl
aozméné nékterych zakond (zakon o obétech
trestnych cinti), ve znéni pozdéjSich predpist, a
nékteré dalsi zakony, tento ndvrh je projedndvan
Poslaneckou snémovnou jako snémovni tisk 980.
Tento ndvrh reaguje na mj. pfrijeti smérnice
Evropského parlamentu aRady (EU) 2019/713
ze dne 17. dubna 2019 o potirani podvodi v oblasti
bezhotovostnich platebnich prostfedkd a jejich
padélani a o nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady

2001/413/SVV, jejimz cilem je reflektovat
technologicky vyvoj v oblasti bezhotovostnich
platebnich prostfedkl, vylepsit a modernizovat
stdvajici pravidla jejich ochrany tak, aby se
zefektivnil boj proti podvodim vtéto oblasti.
Ochrana proti tomuto druhu podvod( dopada
nejen na platebni karty ¢i elektronické penézenky
slouZici pro pfevod elektronickych penéz, ale nové i
na virtualni penéZenky umoznujici prevod
virtualnich aktiv, pokud slouZi k placeni.
Ministerstvo kultury vroce 2020 navazalo na
ukonceny dotacni program ISO realizaci nového
programu Integrovany systém ochrany movitého
kulturniho dédictvi Il (ISO II). V podprogramu A na
zabezpeceni objektl, vnichz jsou uloZeny
predméty movitého kulturniho dédictvi
ve vlastnictvi statu, krajd, obci, registrovanych
cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti, jakoz i spolkl a
dalsich subjektd, bylo
v roce 2020 celkem alokovdno 9 000 000 K¢ v 53
dotacich. Na zdakladé hlasovani odborné komise
byly podporeny vyluéné prioritni Zadosti, které se
tykaly modernizace prenosovych siti systému
centralizované ochrany Policie CR (SCO PCR), tedy
probihajici zmény prenosové frekvence radiové sité
SCO PCR — prechodu z pdsma 160 MHz na 410 MHz
sterminem  ukonéeni  stanovenym  Ceskym
telekomunika¢nim drfadem na 31. 12. 2020.
Konkrétné se jednalo o pfipojovani elektronické
zabezpecovaci signalizace (EZS/PZTS) novych
objektd povérujicich zadavatell ijinych na SCO,
respektive o obménu technologie pro ptipojeni
zanovou u stavajicich objektld. V nékterych
pfipadech doslo vedle instalace nového
pfenosového objektového zafizeni, respektive
zarizeni dalkového prenosu, také k modernizaci
instalovaného systému pro pfipojeni na SCO PCR.

Ve spolupraci s Narodnim pamatkovym ustavem a
povéfenymi slozkami Policejniho prezidia Ceské
republiky Ministerstvo kultury i naddle realizuje
monitoring nelegdlniho vyvozu a pohybu nasich
kulturnich statk( v zahranici a od roku 2020 rovnéz
administruje novy dotaéni podprogram 1SO II/F —
Realizace narokd na navraceni nezdkonné
vyvezeného movitého kulturniho dédictvi.

KradeZe vloupanim do bytl a rodinnych domt

Objektem zajmu pachatell je stale financni hotovost a
$perky. Vloupani se dopousti jak obéané CR, tak z velké
¢asti i cizinci, at uz s do¢asnym pobytem na Gzemi CR,
tak i ti ktefi do CR pfijedou pouze zamérné pachat
trestnou ¢innost, pficem? po spachani CR ihned opusti.



Jednd se o obcéany prevainé Slovenska, Polska,

Rumunska, Moldavie a Ukrajiny.

Majetkova trestnd ¢innost na Gzemi CR viak byla v roce
2020 hodné ovlivnéna pandemii covid-19, jelikoZ
vétsina statl véetné CR neumoziovala vstup cizincll na
sva Uzemi. Dale v souvislosti s vyhlasenim nouzového
stavu si vétSina pachateld uvédomovala, Ze pfi
spachani trestné c¢innosti by byli postizeni vy$sim
trestem.

Trestna ¢innost pachana na seniorech

KradeZe motorovych vozidel

Vyznamnou soucasti majetkové kriminality je trestna
¢innost pachand na seniorech. Této problematice je
stale vénovana zvySena pozornost.

Na zakladé dosud soustfedénych udaju Ize konstatovat,
ze byl vroce 2020 ve srovnani srokem 2019
zaznamenan jisty pokles spachanych pripadd.
Z dostupnych Gdaji systému AMOS Senior bylo v roce
2020 evidovano 459 (-36) zaznam( tykajicich se
problematiky seniord, kdy se ve 332 (-49) pfipadech
jednalo o trestné <cCiny se zplsobenou Skodou
17 217 734 K¢ (-12 416 863). | nadale byl v roce 2020
zaznamendavan znacny pocet pripadl pachanych na
seniorech pod legendou VNUK.
Opatrent:
Vramci boje proti trestné cinnosti pachané na
seniorech doslo od 26. 7. 2018 k vyhlaseni nového
mimoradného opatfeni akce SENIOR. Byly urceni
pracovnici problematiky senior, a to jak pracovnici
operativy, tak i analytiky na vSech urovnich. Diky
tomuto opatfeni dochdzi mezi uréenymi specialisty
SKPV  k bezodkladnému predavani informaci
k aktualnim trendlm trestné c¢innosti pachané na
seniorech a k jednotlivedm a organizovanym
skupinam, které se dopousti této trestné cCinnosti
v ramci celého uzemi CR.

Vzhledem kvysokému ndpadu trestné cinnosti
pachané za vyuziti legendy VNUK byla zfizena
pracovni skupina VNUK, ktera se specializuje na
tuto trestnou c¢innost. V listopadu 2020 se podafilo
pod vedenim organizace EUROJUST uzavfit dohodu
o zalozeni mezindrodniho vySetfovaciho tymu
ktéto trestné Cinnosti se zainteresovanymi
zahrani¢nimi policejnimi sbory.

2.2.2 Nasilna kriminalita

Na tzemi CR bylo v roce 2020 odcizeno celkem 2 526
(-507) dvoustopych motorovych vozidel. Dale bylo
odcizeno 472 (-52) jednostopych motorovych vozidel.
U véci odcizenych z vozidel bylo evidovano 9 695 (-23)
skutkl a pripadd kradezi soucastek z motorovych
vozidel bylo evidovano 3 089 (-446). V roce 2020 doslo
jako u dalsich druhl majetkové trestné Ccinnosti
k poklesu napadu této trestné Cinnosti a dalsi trestné
¢innosti s motorovymi vozidly souvisejici. Jednd se
odUsledek opatfeni proti covid—-19, predevsim
z divodu omezeni pohybu osob.

Trestnou ¢innost na Useku kradezi motorovych vozidel
lze charakterizovat jako vysoce organizovanou
a sofistikovanou trestnou cinnost, kterd je pachana na
mezinarodni Urovni. Pachatelé v téchto organizovanych
skupinach plini své role vramci specializované délby
prace. Uvedend trestnd dcinnost tak patfi k jedné
z nejzavaznéjsich forem majetkové trestné Cinnosti. Pri
vysSetfovani trestné cinnosti na motorovych vozidlech
vyuzivd Policie CR mezinarodni policejni spolupraci a od
roku 2018 i vyménu informaci kvozidlim, jejich
provozovatellm a vlastnikim zregistrd vozidel
¢lenskych stat( zemi EU prostfednictvim modulu Priim
sité EUCARIS.

CR byva vyuzivana zahraniénimi pachateli jako tranzitni
zemé odcizenych vozidel ze zahranici predevsim ze SRN
a Rakouska. Vroce 2020 byly opét zaznamenany
pfipady, kdy pachatelé prevazeli pres uzemi CR
odcizené vozidlo ze zahranici. Na ¢eském Uzemi potom
dochazi kndlezu odcizenych havarovanych nebo
odstavenych vozidel a rovnéZz k prondasledovani
takovych vozidel a kndaslednému zachytu téchto
vozidel a jejich fidi¢d. ZadrZeni pachatelé jsou v téchto

pfipadech zpravidla cizimi statnimi pfislusniky,
pochazejici predevsim z Polska a dalsich
severovychodnich statd byvalé Ruské federace.

Odcizend zahrani¢ni vozidla ve vétsiné pfipadd sméru;ji
do Polska.

Na useku nasilné kriminality bylo v roce 2020
registrovano 12 247 (-1 359, -10 %) skutk(, z toho bylo
objasnéno 8 162 (-1 202, -12,8 %) skutk(. Oproti roku
2019 doslo ke snizeni ndpadu i poctu objasnénych

skutkl. Objasnénost se mirné snizila, cinila 66,6 %
(-2,2 %). Celkem, vcetné dodatecné objasnénych, bylo
objasnéno 9 620 (-1 227) skutkd.



V roce 2020 doslo ke spachani celkem 130 (-13, -9,1 %)
vrazd. Objasnéno bylo 120 (-8, -6,3 %) vrazd, celkem,
véetné dodatecné objasnénych, 123 (-11) vrazd.

U nasilné trestné Cinnosti na Useku loupezi doslo za rok
2020 oproti roku 2019 ke snizeni ndpadu. V roce 2020
bylo spachdno 1 240 (-187, -13,1 %) loupeiZi. Z toho
bylo objasnéno 834 (-121, -12,7 %), celkem, vcetné
dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 958 (-118)
loupezi. Pocet loupezi spachanych na financnich
Ustavech a jejich pobockach cinil 8 (-4, -33,3 %) skutkd.
Zaznamenany byly ptipady loupeZi spachanych na
osobach pfimo v jejich obydli.

Snizeni poctu registrovanych skutkd na Useku nasilné
trestné c¢innosti v roce 2020 koresponduje s celkovym
vyvojem kriminality v CR, kdy byl vlivem pandemie
onemocnéni covid-19 zaznamenan pokles kriminality.
Konkrétné u loupezi se jednd o nejvyraznéjsi pomérny
pokles. Motivace pachatell vrazd spachanych vroce
2020 wvykazuje stidle obdobné rozlozeni jako
v predchozich letech. Opét bylo nejvice vrazd spachano
z osobnich vztahl. Nejéastéjsi vrazednou zbrani,
zejména u vrazd spdachanych ve formé pokusu, je
kuchyrisky n@z. Castym hlavnim podtextem téchto
vrazd je nesoulad v partnerskych nebo rodinnych
vztazich. Velky pocet vraZd se co do Cetnosti a intenzity
nasilného plsobeni vyznacuje brutalnim zplsobem
spachani. Obéti vrazd byly tvorfeny ze dvou tretin muzi
a z jedné tretiny Zenami. Co se tyCe pachatell nasilné
trestné cinnosti, je registrovan pokles podilu déti
(nezletili, mladistvi) na jejich spachani o 0,8 %. V roce
2020 bylo také mozné pozorovat pokles nasilné trestné
¢innosti pachané cizinci o 16,8 %. Je vsak patrny mirny
narlst podilu opakované trestanych osob na nasilné
trestné Cinnosti, pricemz v roce 2020 se zvysil 0 2,5 %.

| v roce 2020 byl na Gzemi CR zaznamenan pretrvavajici
pohyb ¢lend zahraniénich organizovanych skupin, ktefi
se ve vice statech Evropy dopoustéli sériové nasilné
trestné Cinnosti, prevaziné loupezi ve zlatnictvich nebo
v rodinnych domech a vydirani. Pfestoze CR naddle
zGstavd vzajmu  téchto pachateld, omezeni
preshranicniho pohybu osob vroce 2020 mélo
nezanedbatelny vliv na pocet registrovanych skutk
nasilné trestné cinnosti.

V rdmci nasilné trestné cinnosti je rovnéz reSena
problematika pozart a vybuchd, pokud dojde ke $kodé
prevysujici 10 mil. KE. V roce 2020 bylo Setfeno 33 (+4)
téchto pripadl, objasnéno bylo 21 (+3) pfipadl, 12 (+1)
pozarl je dosud v Setfeni. Oproti roku 2019 se jedna
o v podstaté setrvaly stav, kdy se na celkovém poctu
pripadd velkych poZarG opét nejvice podilely pozéry
skladovacich hal — 11 pfipad( (+6) a pozary vyrobnich
objektd -13 (-1). Vtéchto pfipadech poZarem

znehodnocené pouZité vyrobni technologie snadno
prekroéi sledovanou skodu 10 mil. K¢ Na celkovém
poctu pripadd pozarl se stale vyznamné podili ty
pripady, kdy je ptic¢inou technicka zavada - zjisténo 10
(-1) ptipadd. Jsou evidovany 3 (0) pripady, kdy vznikl
pozar znedbalosti pfi praci. V1 (-4) pripadé se
potvrdilo UmysIné zapdleni. Pocet mrtvych osob pfi
vsech pozarech se zvysil na 136 (+17).

Domaci nasili

Problematika domaciho nasili je feSena prevainé
policisty sluzby poradkové policie, ktefi k jejimu feseni
musi byt zvlast proskoleni. Reditelstvi sluzby poradkové
policie Policejniho prezidia CR ve spolupraci s Bilym
kruhem bezpedi zajistuje lektory, ktefi dale provadéji
Skoleni policistd sluzby poradkové policie. Pfi feseni
pfipadl domaciho nasili sluzba poradkové policie Uzce
spolupracuje s Asociaci pracovnik(l intervencnich
center. V roce 2020 bylo vykazano celkem 1 130 (-63)
osob ve vztahu k domacimu nasili, z toho bylo 1 080 (-
65) muzud a 50 (+2) Zen.

Béhem celého roku byly poéty vykazani kolisavé,
nékteré obdobi roku zaznamenalo narlst, jiné zase
pokles oproti dlouhodobému priméru. Poctem
provedenych vykazani se ale nedd méfit wvyskyt
domaciho nasili.

Pandemie COVID 19 a vyhlaseni nouzového stavu
s sebou pfrineslo zvyseni socidlni izolace potencialnich
obéti domaciho nasili, a tim i zvySeni rizika narlstu
pfipad( domaciho nasili. Rodina jako misto bezpeci se
diky disledkim pandemie stala pro mnohé rizikovym
mistem, ve kterém narUstd napéti a snim spojena
agresivita, véetné agresivity rodi¢l smérem k détem.
Ndsilné projevy uvnitf rodiny se zacaly objevovat i
mimo situace tzv. klasického domaciho nasili. BEhem
roku zaznamenaly vSechny krizové linky narlst
pfijimanych hovor(, velmi ¢asto se objevovaly i hovory
déti. MZdr zfidilo Linku prvni psychické pomoci 1221.

Dne 12. bfezna 2020 byl poprvé vyhldsen v souvislosti
s pandemii COVID 19 nouzovy stav. Vreakci na to
23. bfezna 2020 byl upfesnén Postup policisty pfi
vykazani osoby, kterd ma nafizenu karanténu (domaci
izolaci) v souvislosti s onemocnénim COVID 19, kterym
byl zaveden tzv. monitoring domacnosti jako nadstavba
ochrany osoby ohroZzené domdcim nasilim. Pripady
domaciho nasili  byly feSeny ve spolupréci
s hygienickymi stanicemi. Tato spoluprdce byla
potvrzena UV ¢. 341 ze dne 30. 3. 2020 o feSeni situace
nékterych osob, kterym byla nafizena karanténni
opatifeni, zejména osoby vykdzané a osoby bez
pristresi.



Dne 6. dubna 2020 vydal Vybor pro prevenci domaciho

nasili a nasili na Zenach Podnét k ochrané obéti
domaciho nasili a sexualniho nasili s ohledem na
Pandemii COVID 19, ktery obsahoval nékolik

doporuceni pro MV, NSZ, MPSV, MzZdr a UV. Zminéné
rezorty podavaji vyboru o jejich plnéni zpravu.

MV poskytlo vramci dotacéniho Programu prevence
socialné patologickych jevl se zamérenim na prevenci
a eliminaci domaciho nasili prostrednictvim prace
s nasilnymi osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve
vztazich na rok 2020 podporu 8 organizacim pracujicim
s ndsilnou osobou vcelkové wvysi 2 mil. K& O
moznostech pomoci ndsilnym osobach MV informovalo
na svych webovych strankach.

Ve schvalovacim procesu je navrh zakona, kterym se
méni zdkon o polici (§ 44), ze dité, které je svédkem
domaciho nasili, se povazuje za ohroZenou osobu.

2.2.3 Mravnostni kriminalita

V soucasné dobé se v problematice domaciho nasili
projevuje dals$i fenomén jeho formy, a sice ndsili na
seniorech.

Opatreni

Pod €. 333/2020 Sb. byl publikovan zakon, kterym
se méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 141/1961 Sb.,
o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni
pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zakony. Tento
zakon mj. prodlouzil promléeci dobu u trestnych
¢ind, za které trestni zakon dovoluje uloZeni
vyjimecéného trestu (Casto trestnych ¢ind z oblasti
nasilné kriminality), a trestnych ¢&inG spachanych
pfi vypracovani nebo pfi schvalovani privatiza¢niho
projektu podle jiného pravniho predpisu z 20 na 30
let. Tento zakon nabyl Ucinnosti 1. fijna 2020.

V roce 2020 bylo spachdno 2 605 (-128, -4,7 %)
mravnostnich trestnych ¢inl, z toho bylo objasnéno
1 529 (-324, -17,5 %), celkem, vietné dodatecné
objasnénych, bylo objasnéno 1886 (-335, -15,1 %)
trestnych ¢in0. Objasnénost se sniZila na 58,7% (-9,1
%). NejcastéjSimi trestnymi Ciny byly ostatni
mravnostni trestné Ciny (647, -81, -11,1 %), zndsilnéni
(639, -44,
-6,4 %) a pohlavni zneuzivani ostatni (624, -48, -7,1 %).
K nejvétsimu pocetnimu narlstu doslo u klasifikace
ostatni pohlavni Uchylky (§ 358 trestniho zdkoniku), a
sice 309, +137, +13,6 %.

Napad mravnostni trestné cinnosti zaznamenal
celorepublikové oproti roku 2019 pokles. Lze
predpokladat, Ze se stdle budou vyskytovat pripady
smysleného zndsilnéni nebo pohlavniho zneuzivani,
kdy motivem je pomsta, strach nebo neznalost.

Pachdni mravnostni trestné c¢innosti za vyuZivani
modernich informacnich technologii je stale aktudlni a
bude prevladat i vdalSich letech. Dlvodem je
podcenovani virtudlniho svéta internetu, kdy jakékoliv
vloZzené informace prestdvaji byt ve vlastnictvi jejich
autord, ale stavaji se nekontrolovatelnymi. Pachatelé
nadale zneuZivaji nezkusenosti a ddvéfivosti mladeze,
kterou kontaktuji prostfednictvim socialnich siti a
vydavaji se za jejich vrstevniky, pod rlznymi legendami
se snaZi ziskat zejména jejich fotografie, pfipadné
videozdaznamy se sexudlnim podtextem, kjejichz
pofizovani a zasilani se je snazi presvédcit, a nasledné
svou obét vydiraji.

Opatreni

Ministerstvo spravedlnosti zpracovalo ndvrh
zdkona, kterym se méni zadkon €. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon ¢&. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &int
a ozméné nékterych zakonl (zakon o obétech
trestnych cind), ve znéni pozdéjsich predpist, a
nékteré dalsi zdkony, tento ndvrh je projednavan
Poslaneckou snémovnou jako snémovni tisk 980.
V rdmci tohoto navrhu dochazi mj. ke zvySovani

urovné implementace smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2011/93 ze dne
13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu

zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti
détské pornografii a rozsifuje se napf. postih podle
§ 202 trestniho zakoniku (trestny cin svadéni
k pohlavnimu styku) o postih osoby, kterd vykona
pohlavni styk s ditétem nebo se ucastni jeho
pohlavniho sebeukdjeni, obnazovani nebo jiného
srovnatelného chovani za uUcelem vlastniho
pohlavniho uspokojeni, jestlize tomuto ditéti nebo
jinému byla za to nabidnuta, slibena nebo
poskytnuta Uplata, vyhoda nebo prospéch. Tento
trestny ¢in se rovnéz navrhuje zaradit mezi trestné
¢iny, u kterych se stavi promlceci doba z dlvodu
nezletilosti obéti trestného ¢inu.

V souvislosti s mravnostni kriminalitou je vhodné
rovnéZz zminit, Ze po pfijeti novelizace zakona
o Rejstfiku trestll, kterd je obsaZzena v uvedeném
navrhu, bude mozZné wvyuZivat centralizovany
systém pro identifikaci ¢lenskych statd, které maiji
k dispozici informace o odsouzenich statnich
prislusnikQl tfetich zemi a osob bez statni
pfislusnosti (systém ECRIS-TCN), po zahdjeni jeho



fungovani, ktery bude mj. vyuzivan pfi vyZzadovani
si informaci o trestni minulosti v pfipadech, kdy se
7ada o vypis nebo opis z evidence Rejstfiku trestl

2.2.4 Hospodarska kriminalita

pro ucely vykonu profesni
dobrovolné (Cinnosti, kterd
a pravidelny kontakt s détmi.

nebo organizované
zahrnuje  pfimy

V roce 2020 bylo v oblasti hospodarské kriminality
registrovano 18 528 (-6 061, -24,6 %) trestnych ¢inl a
objasnéno 8 062 (-3 836, -32,2 %) trestnych ¢ind, coz
pfedstavuje sniZzeni ndpadu i poctu objasnénych
skutkd. Objasnénost oproti roku 2019 klesla na 43,5 %
(-4,9 %). Celkem, véetné dodatecné objasnénych, bylo
objasnéno 10 694 (-3 728, -25,8 %) trestnych ¢ina.
Celkovéa zplUsobend skoda v oblasti hospodarské
trestné cinnosti Cinila 15,83 (-1,47) mld. K& Nejvétsi
podil pfipada na trestné Ciny zkraceni dané se Skodou
5,25 mld. K¢ a podilem 33,2 % na celé hospodarské
trestné cinnosti, podvod se 3,39 mld. K¢ a podilem
21,44 % na celé hospodarské trestné cinnosti a
zpronevéra se Skodou 2,05 mld. K¢ s podilem 12,9 % na
celé hospodarské trestné cinnosti.

Ve struktufe hospoddrské trestné cinnosti zaujimaji
z pohledu kvantitativnich ukazateld dominantni
postaveni, vyjma trestnych ¢inli neopravnéné opatreni,
padélani a pozménéni platebniho prostfedku (5 662, -1
778, -23,9 %), trestné Ciny Uvérovy podvod (2 643, -
761,

-22,4 %), podvod - na pravnickych osobach (2 032, -
591, -22,5 %), poskozeni a zneuZiti zd&znamu na nosici
informaci (1287, +195, +17,9 %) a zpronevéry — na
pravnickych osobdach (947, -470, -33,2 %).

Z pohledu kvantitativnich ukazatelll hospodarské
kriminality maji stadle dominantni postaveni podvody:

v oblasti pojistnych podvod
v porovnani srokem 2019 klesla (255, -133,
-34,3 %). Vycislena Skoda za delikty spachané
v této oblasti téZz znatelné poklesla (35,5 mil. K¢, -
31,7 mil. K¢ -47,2 %). Pocet objasnénych
pojistnych podvodi se snizil na 178 skutkd (-130, -
42,2 %).

Kriminalita v  oblasti  Uvérovych podvodi
v porovnani s rokem 2019 klesla na 2 643 skutk(
(-761, -22,4 %), z toho bylo objasnéno 1 960 (-631,
-24,4 %) skutkd, vycislena Skoda byla vyrazné nizsi
(742 mil. K&, -411,1 mil. Kg&).

V oblasti dotacnich podvod( doslo se 74 skutky
k poklesu 0 39,8 %, zplsobenda skoda byla ve vysi
179 mil. K¢.

V oblasti podvodd v _socidlnim zabezpeceni a
nemocenském pojisténi doSlo s564 skutky
k poklesu o 23,5 %, zplsobend Skoda byla ve vysi
40,7 mil. K¢.

Kriminalita

Z celkového poctu trestné stihanych pravnickych osob
vroce 2020 (396, -83, -17,3 %) pfipadalo na
problematiku hospodarské kriminality celkem 90,4
(-4,6) % trestné stihanych pravnickych osob. V ramci
problematiky hospodarské kriminality bylo organy
¢innymi v trestnim Fizeni zahdajeno trestni stihani 358 (-
97, -21,3 %) pravnickych osob.

Ve strukture trestnych cinl pachanych obvinénymi
pravnickymi  osobami  zaujimaly vroce 2020
dominantni postaveni zejména trestné Ciny zkraceni
dané, poplatku a podobné platby (§ 240) - celkem 107
(-50, -31,8 %) skutk(l a neodvedeni dané, pojistného na
socialni zabezpeceni a podobné platby (§ 241) - celkem
74

(-5, -6,3 %) skutkd.

Hospodarska kriminalita z pohledu Narodni centraly
proti organizovanému zlocinu sluzby krimindlni policie
a vysetfovani (dale jen ,NCOZ“) v roce 2020
zaznamenala narUst pfipadu tzv. investiénich podvodd,
kdy pachatelé wvyuZivali chybéjici nabidky legdlnich
moznosti a produktd k vys$simu zhodnocovani Uspor
stfedni tfidy. Soucasnd nizka drokova mira spoficich
uctd, které byly v minulosti tradiénim cilem velké ¢asti
Ceskych stfadatell, podporuje u mnoha lidi hledani
daldich zplsobl, jak G¢inné a rychle zhodnotit své
financni Uspory a jsou ochotni nést i vyssi miru rizika
s tim spojenou. Typickym prvkem investi¢nich podvod
je tzv. ponziho schéma, kdy nedochazi kzadnému
generovani zisku a zhodnocovani vkladd, ale vynosy
z investovanych vkladl jsou vyplaceny z vkladd novych
klient( a cely systém je zavisly na nepretrzitém nardstu
poctu klientl, tedy objemu investovanych prostredki.
Kriminalisté NCOZ v roce 2020 mj. realizovali rozsahlou
operaci, u niz zplsobend Skoda presahuje jednu
miliardu K¢.

TRESTNA CINNOST SOUVISEJICi S INSOLVENCNIM RiZENiM

Z netrestniho Useku vykonu pusobnosti statniho
zastupitelstvi vyplyvaji i naddle poznatky o zneuzivani
insolvencniho fizeni, které mulze byt indastrojem
legalizace protipravniho jednani s trestnépravnim
pfesahem. Pokracuje jev, na ktery Nejvyssi statni
zastupitelstvi upozornovalo jiz v minulych letech, kdy
dochazi k sofistikovanym a dlouhodobé pfipravovanym
deliktnim zplsobdm soucinnosti dluznika s tretimi
osobami, které zpravidla zasahuji i do dalSich
insolvencnich Fizeni. RovnéZz lze sledovat manipulaci
s insolvenénim Ftizenim tak, aby byla udrZena kontrola



nad provozem zavodu dluznika, aniz by v ramci
prohlaseného konkurzu mohlo snadno dojit k odhaleni
problematickych krokd, které predchazeji
insolvenénimu fizeni.

Rizika zneutziti insolvencéniho fizeni maji do urcité miry
svlj plvod v nastavenych parametrech pravni Upravy.
Opétovné se poukazuje na reorganizaci, zejména
tzv. predbalenou reorganizaci dluznika. Nastaveni
pravidel v insolvencnim zdkoné umoZiuje, aby dluznici
dosahli rozhodnuti o povoleni reorganizace, proti
némuz neni odvolani pripustné (§ 328 InsZ), pficemz se
tak déje na zdkladé zavadéjicich az |Zivych informaci,
kdy poté neexistuje moZnost dosahnout efektivni
napravy takového rozhodnuti. Takové moznosti néktefi
dluznici vyuzivaji k nezvratnému ovladnuti
insolvenéniho fizeni, které predstavuje dosazeni
vlastniho insolvencniho spravce, jenz urcuje, které
pohledavky popfe a které nikoli, ovladnuti véritelského
organu, jenz jako jediny m(Ze insolvencnimu sprévci

ulozit, kterym deliktnim Ukondm dluznika musi
odporovat, ¢i prosazeni
s dluznikem spfiznéného znalce, jeni ocefuje

majetkovou podstatu. Nasledky rozhodnuti o povoleni
reorganizace — prijatého byt na zadkladé IZivych
informaci obsaZzenych v insolvenénim navrhu — je velmi
obtizné odklidit, nebot proti nému neni pFipustné
nejen odvolani (§328 InsZ), ale ani Zaloba pro
zmatecnost (rozhodnuti Nejvyssiho soudu publikované
pod ¢. 102/2020 Sbh. rozh. civil.). PFeménit povolenou
reorganizaci v konkurs Ize teprve po zamitnuti
reorganizacniho planu, a to tehdy, kdyZz moZnost
predloZit reorganizacni plan nevyuzily ani dal$i osoby
(rozhodnuti  Nejvyssi soudu publikované pod
¢. 105/2019 Sbh. rozh. civil.). Vznikd Siroky casovy
prostor, v ramci néhoz lIze takto upravou nastavené a
dilem i nezménitelné mantinely zneuZivat.

K popsanym nedostatkim reorganizace pfispiva také
okolnost, Ze ustanoveni § 155 InsZ prosazuje jako
zakladni pravidlo pro znalecké ocenéni majetkové
podstaty fikci skonéeni provozu ocerfiovaného zavodu.
To znamend, Zze ma byt zjistovana likvida¢ni hodnota
zavodu, jako kdyby se nepredpokladala dlouhodobéjsi
existence zdavodu, ackoli reorganizaci se rozumi
postupné uspokojovani pohledavek véfitelll zpravidla
pti zachovani provozu dluznikova podniku (§ 316 odst.
1 InsZ).

Opatreni:
Pokracuje spoluprace s urfadem EU pro dusevni
vlastnictvi (EUIPO) v souvislosti s vyuZivanim

evropské databaze sndzvem IP ENFORCEMENT
PORTAL a dale formou ucasti na virtudlnich

konferencich potradanych ze strany tohoto uradu.
Svyuzivanim Gdaji uvedenych vtéto databazi
doslo ke zvySeni efektivity mezinarodni spoluprace
vramci boje proti poruSovani prav dusevniho
vlastnictvi spocivajici v uzsi spolupraci zastupcl
policie, organt celni spravy zemi EU navzajem, i ve
vztahu k privatnimu sektoru.

Pod ¢. 333/2020 Sb. byl publikovan zékon, kterym
se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpisd, zdkon ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony.
V rdmci tohoto zakona doslo rovnéz i ke zpfesnéni
vymezeni skutkové podstaty trestného Cinu
manipulace s kurzem investi¢nich nastroja tak, aby
za manipulaci strhem byla povazovana také
néktera jednani tykajici se spotovych komoditnich
smluv souvisejicich s financnimi nastroji aaby
manipulaci s trhem se nerozuméla pouze jednani
spocivajici v uzavieni obchodu a zaddni pokynu
k obchodovani, ale také jakakoli jind jednani (resp.
také Cinnosti) s predvidanymi ucinky. Tento zakon
nabyl Gc¢innosti 1. fijna 2020.

2.1.5.6 Podezrelé obchody

V roce 2020 pfijal FAU celkem 4 860 podnét(
k provedeni Setfeni ve smyslu podezielého obchodu.
Tento pocet znamena ve srovnani s rokem 2019 (3 954
podnétl) pomérné drasticky narGst o 23% a jen
potvrzuje trend nardstajictho pocCtu  oznameni
podezielych obchodl v poslednich letech (2017: 3 524,
2016: 2 948). V této souvislosti je tfeba konstatovat, Ze
aktudlni mnozstvi doruc¢ovanych podnét(l jiZz pfesahuje
redlné kapacitni moznosti FAU. V kone¢ném ddsledku
je tak do budoucna ohroZena nejen kvalita vykonu
vlastni ¢innosti, ale i rozsah a hloubka spoluprace
s ostatnimi slozkami a partnery, a to bohuzel i vtak
zasadnich oblastech, jako je napf. boj proti financovani
terorismu. | za této situace FAU podal v roce 2020 426
trestnich oznameni a dale postoupil Policii Ceské
republiky 391 informaci vyznamnych pro jeji ¢innost.
Celkem 261 trestnich oznameni bylo podano za
soucasné blokace financnich prostfedkl. Rozhodnutim
FAU byla vroce 2020 zajisténa ¢astka v celkové vysi
3,897 mld. korun, coz v meziro¢nim srovnani znamena
nardst o cca 1,6 mld. korun (2019: 2,269 mld. korun).
Z pohledu typologie a trendl patfi i nadale mezi hlavni
priority aradu problematiky tranzitnich Gétd a
investi¢nich podvodd. Mezi dalsi priority jiZz tradi¢né
patfi danova trestna ¢innost, rizné formy podvodného
jednani, CEO frauds, romance frauds a trestna c¢innost
spojend s korupci a prodejem drog. Zaroven lze u



vétSiny kauz konstatovat i existenci mezinarodniho
prvku, coZz ve svém dusledku vedlo k zintenzivnéni a
zkvalitnéni mezindrodni spoluprace véetné
preshranicniho uplatnéni blokacnich institutd.

| vroce 2020 FAU uzce spolupracoval s Finanéni
spravou a Celni spravou. Celkem bylo témto organtm
postoupeno 2444 informaci s podezienim na poruseni
danovych ¢i celnich predpisli, coZz v meziro¢nim
srovnani opét znamenanda pomérné vyrazny narUst
(2019: 2035 informaci), ktery zaroven potvrzuje podil
FAU na Uspégnosti spravcd dané pfi vybéru dani.

| naddle je s ohledem na aktudlni situaci trvalou
prioritou FAU oblast boje proti financovani terorismu.
Zde byla v pribéhu roku 2020 dale prohlubovana uzka
spoluprdce se vSemi zainteresovanymi slozkami, a to
jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni Urovni.

FAU rovné? edukativné a metodicky priibéiné pdsobi
na povinné osoby, zejména za Ucelem zkvalitnéni
detekce jednani, ktera by financovani terorismu mohla
nasvédcovat.

Rok 2020 je z pohledu FAU mozné charakterizovat také
jako rok narlstajici Uzké spoluprace se zpravodajskymi
sluzbami. V roce 2020 bylo ze strany FAU poskytnuto
zpravodajskym sluzbdam 260 rozsahlych zdjmovych
informaci oproti 210 informacim v roce 2019.

2.1.5.7 Legalizace vynosli z trestné cinnosti

NejcastéjSim zdrojovym trestnym cinem legalizace
vynosi z trestné cinnosti zUstala i v roce 2020, stejné
jako v predchozich letech, trestnd ¢innost podvodného
charakteru. Konkrétnéji lze uvést a zaroven zdUraznit
investicni podvody, které se z pohledu objemu
zajisténého majetku staly nejvyznamnéjsi zdrojovou
trestnou ¢innosti. Dale danové podvody, CEO podvody,
phishingové podvody, podvodné inzeraty a e-shopy,
uvérové nebo dotacni podvody. Z pohledu prani penéz
je vyznamnad i drogova trestnd Cinnost, u niz se podafilo
stejné jako v roce 2019 aplikovat legislativné nejmladsi
zajistovaci institut, a to zajisténi vykonu zabrani ¢asti
majetku podle § 358b trestniho fadu. Korupéni trestna
¢innosti jez je nejcastéji spojena s verejnymi zakazkami,
patfi rovnéZ mezi vyznamnou zdrojovou trestnou
¢innost.

K zastfeni plvodu nelegdlné nabytych penéznich
prostfedkl se hojné vyuZivaji bankovni Ucty zfizené na
padélané nebo zcizené osobni doklady vétsSinou cizich
statnich pfislusnikd - dominuji vychodoevropské,
balkanské a africké zemé. Bankovni Ucty jsou vyuZity
vétSinou jednorazové, tedy jako pritokové. Pachatelé
vyuzivaji k prevadéni penéznich prostfedkl tzv. bilych
koni. Sofistikovanéjsi formou legalizace prostredk
pochazejicich ztrestné <dCinnosti je vyuZivani tzv.

fakturacnich spolecnosti. Jedna se o spolec¢nosti, které
nemaji zaméstnance a jejich skute¢nou podnikatelskou
Cinnosti je preposilani faktur (danovych dokladd)
s fiktivnim pfedmétem cinnosti na dalsi ¢lanky retézce.
Nejcastéji jsou to sluzby jako reklama a poradenstvi.
Neni vyjimkou, Ze takovéto retézce maji vysoce kvalitni
ucetni a pravni servis z fad organizatorl této trestné
Cinnosti, ktery je zastupuje (napf. pred financni
spravou k navozeni situace, Ze se nejedna o nelegalni
¢innost).

Pro vétSinu spachanych trestnych ¢inG je motivem
pachatele snaha ziskat majetkovy prospéch. Z tohoto
divodu se problematika zajistovani a odcéerpavani
majetku v trestnim fizeni stdle vice stdva zdkladem
moderni prevence kriminality a trestni politiky statu.
Trestnépravni nastroje umoZiujici zajisténi a od¢erpani
majetku se v poslednich letech navic rozsifuji a
zdokonaluji, a to napfic¢ clenskymi staty EU. Vedle toho
je zajisténi a nasledné odcerpani majetku jednim
z dllezitych nastroji v boji proti organizovanému
zlo¢inu. Tato problematika se nevztahuje pouze
k odcerpavani vynosli a nastrojl trestné ¢innosti, nybrz
i k otdzkdm spojenych s ukladanim spravedlivych a
ucinnych trestnich sankci.

V roce 2020 byl ze strany NCOZ zajistén v trestnich
kauzdch majetek ve vysi 3,7 (+1,5) mld. K¢ Vramci
Policie CR byl vroce 2020 zajistén majetek z trestné
cinnosti v celkové hodnoté 6,3 (cca +0,7) mld. K¢.
Vedle tradi¢né zajistovanych penéznich prostfedkd na
bankovnich ucétech nebo v hotovosti, nemovitosti,
motorovych vozidel, cennych papirQ, elektronickych
zatizeni, Sperkd a jinych cennosti zajistuji organy cinné
v trestnim Fizeni ¢im dal ¢astéji i jiné druhy véci, napf.
majetkova prava z rezervacnich smluv na koupi bytu,
pohledavky obvinéného na vyplatu platu, davek
starobniho ddchodu nebo davek nemocenského, dale
pohledavky (fiktivné vytvorené) prihlasené do
insolvencniho fizeni a virtualni mény.

Opatreni

Pod €. 333/2020 Sh. byl publikovan zakon, kterym
se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony. Tento
zakon stanovi najisto, Ze za predikativni trestnou
¢innost spachanou v ciziné se povazuje ¢in
spachany v ciziné, ktery napliuje znaky trestného
¢inu podle zakona Ceské republiky, bez ohledu na
to, zda je trestny i podle zakona statu, na jehoz
Uzemi byl spachan. Tento zdkon nabyl Ucinnosti
1. fijna 2020.



2.1.5.8 Hazard

Neopravnéné provozovani hazardni hry (§ 252
trestniho zakoniku) zaznamenalo v roce 2020 znatelny
pokles registrovanych skutk( (88 skutkd, -31, -26,1 %)
pti objasnénosti 69 %, coZ v porovnani s rokem 2019
ptfi 37% objasnénosti Cini narlst o 32,3 %. Narust
objasnénosti potvrzuje zefektivnéni aktivit Policie CR
v rdmci boje proti nelegdlnimu provozovani hazardnich
her ve vSech jeho formach.

Rok 2020 byl z hlediska provozovani hazardnich her
obecné velmi ovlivnén koronavirovou pandemii, kterd
zapficinila, Ze hazardni hry v kamennych provozovnach
nemohly byt po velkou ¢ast roku provozovany, tudiz
klesl napad trestnich fizeni ve véci trestného cinu
neopravnéného provozovani hazardni hry provozované
ve formé spolkl a svérenskych fond(, ale také obecné
neopravnéné provozovani hazardni hry provozované
prostfednictvim technickych zafizeni (kvizomaty,

videoloterijni terminaly atd.).

Policie CR se v roce 2020 dale podilela na boji proti
nelegalnimu provozovani hracich pfristroji ve formé
tzv. kvizomatl, a to pokracujici cCinnosti pracovniho
tymu Vyhra, ktery se zabyva spoleénymi trestnimi
fizenimi  ve véci trestného Ccinu nelegélniho
provozovani hazardni hry provozované ve formé
kvizomatl. Vroce 2020 doslo ze strany pracovniho
tymu Vyhra k dalSimu obvinéni osob podilejicich se na
organizovani nelegalniho provozu téchto zatizeni.

Organy celni spravy:

Pro potfeby hodnoceni rizik a identifikace hazardnich
her v internetovém prostfedi provadi Celni sprava CR
specializovanou analytickou cinnost, jejimz cilem je
operativni vyhledavani a dokumentace nezdkonné
reklamy a nelegalnich poskytovatelll hazardnich her
orientovanych na tuzemsky trh. V oblasti kontrol
hazardnich her a loterii, kdy za vySe uvedené obdobi
bylo Gtvary Dohledu celnich uradu:

Provedeno celkem 754 kontrol, z toho;

Zjisténo 497 poruseni pravnich predpis(;

Odhaleno 142 nelegdlnich heren;

Zajisténo 335 ks hracich pfistroja (typa IVT, VHP,

LLS);

Zajisténo 433 ks hracich pfristroja typu , kvizomat”;

Zajisténo 2117399,- K¢ v hotovosti.
Celni sprava CR ziskala kompetenci spocivajici ve
vykondvani statniho dozoru nad dodrZzovanim
povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach (dale jen ,zdkon o hazardnich
hrach”) a dale kompetenci k projednavani spravnich
deliktd v oblasti hazardnich her. S timto souvisi i

kompetence k trestnimu provérovani podezieni ze
spachani trestného c&inu Neoprdvnéné provozovani
hazardni hry podle § 252 trestniho zakoniku a zdroven
trestného cinu Provozovani nepoctivych her a sazek
podle § 213 trestniho zadkoniku, kterou vykonavaji
povérené celni orgdny v souladu s ustanovenim § 12
odst. 2 pism. d) bod 1. trestniho fadu. V daném pripadé
se ovéem jednd o sdilenou kompetenci s Policii CR (viz
stanovisko NSZ ¢. j. 1 SL 742/2016 — 32 ze dne
15. 12. 2016). Permanentni problematikou je oblast
kvizomat(, tj. védomostnich hazardnich her, fesSenou
jiz od cca konce roku 2015 a doposud neuspokojivé
vyfeSenou z pohledu jednoznacné zakonné definice
v zdkoné o hazardnich hrdch. Vyfeseni této otdzky je
zasadni z pohledu, zda je zde pravni dlivod zabyvat se
provozem téchto zafizeni z pohledu trestniho préva. Je
zfejmé, Ze provozovatelé vyviji neustdle nova
modifikovana herni technicka zafizeni hlavné z dGvodu,
aby ztiZili praci kontrolnim a policejnim orgdndm, které
bez znaleckych posudkl nejsou schopni jednoznacéné
urcit, zda vySe uvedend technickd zafizeni podléhaji
regulaci ve smyslu zdkona o hazardnich hrach.
Kvizomaty nové generace jsou technicka herni zafizeni,
u nichZ je vdlcovd hra kombinovana se znalostnim a
dovednostnim prvkem, razné kombinovanym
v prlbéhu hry. Pravé zmény software slouzi ke ztizeni
okamzitého uréeni dozorového organu, Ze se jedna
o hazardni hru dle zdkona o hazardnich hrach.
Pfedpoklddanym vyvojem v nasledujicim obdobi
v oblasti nelegdlné provozovanych hazardnich her je
postupné presouvani provozu hazardnich her do on-
line svéta za zapojeni virtudlnich mén. K 1. 1. 2021
preSel veskery dozor a spravni trestani na poli on-line
hazardnich her na organy Celni spravy CR.

| ptes skuteénost, e Celni sprava CR nedisponuje
trestnépravni kompetenci v oblasti trestniho
provérovani kraceni tzv. "pfimych dani " (napf. dané
z pfijm0, dani z hazardnich her), tak v ramci vécné
pfisludnosti Celni spravy CR ke kontrole provozovani
hazardnich her a potirdni nelegalniho hazardu, byly
ziskany poznatky ke zplsoblm kraceni uvedenych dani.
Tyto poznatky byly zjiSstény nejen v prlbéhu
provadénych spravnich Fizeni, ale i v pribéhu
provérovanych trestnych ¢inl v oblasti hazardnich her.
Jako pfi¢inu tohoto poznatku spatfujeme tu
skutecnost, Ze v ramci Ucinného potirani provozovani
nelegdlniho hazardu hledaji osoby zapojené do
organizovani hazardu v Ceské republice cesty k
nelegalnim ziskim
z této Cinnosti.



2.1.5.9 Kriminalita pdachand na Zivotnim
prostredi

V oblast kriminality pachané proti Zivotnimu prostredi
(environmentalni kriminality) bylo z hlediska
absolutnich Cisel v této oblasti spachano v roce 2020
celkem 303 (+1) trestnych cinl. Vysledky roku 2020
ukazaly, Ze trendy z minulych let tykajici se poctu
spachanych skutkG vramci jednotlivych forem
environmentdlni  kriminality  nabyly  trvalejsSiho
charakteru. Vyjimkou je pouze vyvoj u trestného cinu
pytlactvi, u kterého po obdobi stagnace nebo mirného
poklesu v minulych letech doslo v roce 2020 k narlstu
027 %.

V ramci jedné z mezinarodné nejsledovanéjsich forem
trestné cinnosti  vztahujici se k neopravnénému
nakladani s chranénymi volné Zijicimi druhy Zivocichu a
plané rostoucimi rostlinami bylo vroce 2020
zadokumentovano srovnatelné mnozstvi pfipadd jako
v pfedchozich letech, coZ Ize povazovat, vzhledem ke
znacnému omezeni moznosti kontrolni  ¢innosti
z divodu dodrZovani vladnich nafizeni spojenych
s pandemii covid-19, zejména pak ¢innosti kontrolnich
organl Ceské inspekce Zivotniho prostfedi, za dalsi
potvrzeni vysokého zajmu pachatell o tuto formu
kriminality. Naddle se jako nejproblematictéjsi v dané
oblasti jevi, mimo obchodu se slonovinou, nelegdlni
obchod s velkymi kockovitymi Selmami a produkty
z nich, exotickymi ptaky a plazy.

V oblasti trestné Cinnosti spojené s tyranim zvirat Ize
sledovat stagnaci celkového poctu této trestné
¢innosti, vroce 2020 na 163 skutcich. V oblasti tyrani
zvifat nadale zGstava problém pri odhalovani pachateld
u pfipadl spojenych s travenim volné Zijicich Zivocich,
zejména dravych ptakd a dalSich volné Zijicich
predatora.

let v Ceské republice byla ekologickd havarie na fece
Becvé (pripad je resen v plsobnosti OSZ ve Vsetiné),
kde zatim probiha trestni fizeni, aniz by byl zjistén
pachatel, a probiha vyostfena diskuse ohledné toho,
odkud mohly jedovaté latky uniknout.

Opatreni

Pod €. 114/2020 Sh. byl publikovan zakon, kterym
se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich pfedpisti, a nékteré dalsi zakony.
Timto zdkonem doslo kreformulaci skutkové
podstaty trestného cinu tyrani zvifat a zvedeni
nové skutkové podstaty trestny cin chov zvirat
v nevhodnych podminkdch za soucdasného
zpfisnéni trestniho postihu a za zavedeni nového
druhu trestu, a to trestu ,zakaz drZeni a chovu

zvirat” (v délce az 10 let, u pravnickych osob az 20
let), v pfipadé jehoZ poruseni se pachatel dopusti
trestného cinu  mafeni vykonu uredniho
rozhodnuti. Tento zakon nabyl Uéinnosti 1. ¢ervna
2020.

Je ziejmé, Ze ucinny boj proti environmentalni
kriminalité vyZaduje disponovat prohloubenou
odbornosti. Z pohledu statniho zastupitelstvi proto
na zakladé novely pokynu obecné povahy NSZ
¢. 4/2009, Vzorového organizacéniho fadu, jez
nabyla ucinnosti 1. 1. 2021, doslo k rozsireni
povinné specializace na environmentalni
kriminalitu vedle krajskych statnich zastupitelstvi a
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi téZ na okresni a

vrchni statni zastupitelstvi.

Odpady

ZvysSené aktivity v oblasti nelegalniho nakladani s
odpady, tj. v nelegalnim dovozu odpadu do CR ze
zahranic¢ni, pokracovaly i vroce 2020. Jak vyplyva
z kontrolni €innosti Celni spravy CR (dale jen ,,CS CR“) a
Ceské inspekce Zivotniho prostfedi (dale jen ,CIZP“),
existuje redlna hrozba, e se CR mize stét, resp. se jiz
stava, jednou z cilovych zemi, kam organizované
zlo¢inecké skupiny prepravuji odpady k uloZeni nebo
jejich dalsi likvidaci. Tato situace je odrazem toho, Ze
Cina radikdlnim zplsobem odstoupila od dosavadniho
zpUsobu prijimani odpadl z Evropy, ktera tak ztratila
moznost jeho exportu, pfiéemZ disponuje omezenymi
kapacitami na jeho zpracovani. V zemich plvodu je
nakladdani s témito odpady jednak ekonomicky
legislativni omezeni pro skladkovani, popf. kapacity
spaloven jsou casto na svych soucasnych hranicich.
Plvodci odpad(i (zejm. v SRN a Itdlii) tak hledaji
jakykoliv odbyt pro tento odpad i v jinych evropskych
zemich, patrné i za uacelem vykazovani splnéni
recyklacnich cild. Odesilatelé pro tyto ucely zneuzZivaji
rezim tzv. ,zeleného seznamu” odpadd, ktery vsak
slouzi pouze pro vyuzitelné druhy odpadd (skutecnou
recyklaci). V kone¢ném dusledku vznikaji nelegdlni
sklady nevyuZitelnych plastd, pfipadné jsou odpady
pfimo odvaZeny na skladky & spalovny odpadd v CR,
coz je v rozporu s legislativou odpadového
hospodafstvi. Tato <¢innost je patrné dobfe
organizovana a spojena se zajimavymi ekonomickymi
prijmy pro prijemce odpad(. Toto jednani predstavuje
Casto obtizné odhalitelnou trestnou ¢innost, jelikoz
jsou skryté zejm. za ucelem odstranéni privazeny
nerecyklovatelné odpady, aniz by vSak prepravy byly
oznamovany pfislusnym draddm. V ramci spoluprace
s CR, CIZP, Ministerstva zivotniho prosttedi (dale jen



,MZP“) a Policie Ceské republiky (dale jen ,PCR“) jsou
pfipady nedovolenych preprav feSeny pribézné.
Snahou Ceskych aradi je vracet zjisténé nedovolené
dovezené odpady do zemi, ze kterych byly odeslany.

Vv

trestnim Fizeni pro podezieni ztrestného Cinu
nedovolené prepravy odpadl podle § 298 odst. 1
trestniho zakoniku.

V roce 2020 CIZP, i pres sloZitou situaci zptisobenou
pandemii covid-19, opét zaznamenala mj. i diky aktivité
Celnich organt, nedovolenou prepravou odpad(, a to
zejména  smésnych  nerecyklovatelnych  plastd.
NejcastéjSimi zjisténymi poruSenimi je preprava
odpadu bez potfebnych ¢i spravné vyplnénych dokladi
a dovoz k pfijemci, ktery neni k pfijeti dovdzenych
odpadl opravnén. K usnadnéni procesu je i nadale
zneuzivan rezim tzv. ,zeleného seznamu” odpadd.
DovaZzeny odpad je casto deklarovan jako odpad k
vyuziti a recyklaci, redlné vSak vykazuje podobnost
s upravenymi komunalnimi odpady. Nadale tak
pretrvdva situace v oblasti dovozu k predstirané
recyklaci, kdy skutecnym ucelem mohlo byt napft.
skladkovani odpadu. V roce 2020 se CIZP setkala jiZ i s
pripadem falsifikdtu privodnich dokladd k nelegalni
preshranicni  pfepravé odpadu s charakterem
komunalniho odpadu, coz svéd¢éi o organizovaném a
védomém porusovani predpisd na poli odpadového
hospoddrstvi. Touto nelegdlni Cinnosti se Ucastnici
preshrani¢nich pfeprav snazi nejen fesit nedostatecné
recykla¢ni kapacity, ale zaroven profituji i z nemalych
finan¢nich ohodnoceni, kterd jsou strhem s odpady
spjata. | v roce 2020 CIZP spolupracovala s CS, PCR a
MZP na Fedeni pfipadQ zachycenych a zjisténych
nelegdlnich preprav odpadi. CIZP se také spole¢né
s dalSimi 20 ¢lenskymi staty Evropské unie a 6 zemémi
tretiho svéta zucastnila akce ,,RETROVIRUS”, kterd byla
zaméfena na naklddani s odpady predstavujicimi
hrozbu ochrané vefrejného zdravi, vzniklym pfi
vyporadavani s nemoci covid-19, pficemz byl zjistén v
jednom pfipadé nedovoleny dovoz zdravotnického
odpadu smichaného s obtizné recyklovatelnymi plasty.
Dale se CIZP setkava s pripady, kdy nebylo mozné v
ramci kontroly dohledat, jakym zplGsobem byly odpady,
zejména pak odpady kategorie nebezpecné,
odstranény. Jde o pfipady, kdy plvodce ¢i opravnéna
osoba preddva nejCastéji odpady do tzv. mobilniho
zafizeni, jehoZ provozovatel nedisponuje stacionarnim
zafizenim, tzn. odpady pouze automobilovym
prostredkem prepravuje a ,svaii“, ale v evidenci o
dalsim predani osobam opravnénym k nakladani s
odpady uvadi nepravdivé Udaje nebo je neuvadi viibec.
Mnohdy jsou zplsoby nakladani s odpady v evidenci o
odpadech vykazany na pohled spravnym zplsobem,

avsak ve skutecnosti deklarovand Uprava ¢i zpracovani
neprobéhlo a evidenéni zaznamy tak neodpovidaji
realité. Provozovatelé mobilnich zafizeni v ramci
kontrolnich Gkon& s CIZP ¢asto nespolupracuji
(zakryvéni skute¢ného nakladani) a CIZP tak jako
dozorovy orgdn ztraci povédomi o skute¢né odpadové
koncovce. Odhaleni, a predevSim pak prokazani
nepovoleného jedndni a kondani je proto obtizné.
Vtomto ohledu CIZP spolupracuje v nékterych
pripadech s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

V ramci kontrol preshrani¢ni prepravy odpadu zjistili
utvary Dohledu celnich drad( 60 pripadl (celkem 1 179
600 kg odpadu) podezieni z poruseni predpist
preshrani¢ni prepravy odpadl (jednd se o kontroly
vozidel prepravujicich odpad na  pozemnich
komunikacich). Oproti roku 2019 se jedna o 15 - ti
procentni nardst poctu zjisténych poruseni a témér 30
—ti procentni nartst mnoZstvi odpadu.

V navaznosti na 8. kolo vzajemnych hodnoceni
Clenskych statll Evropské unie zamérené na potirani
kriminality pachané na Zivotnim prostfedi, konkrétné
oblasti nelegalniho nakladani s odpady a nebezpecnymi
latkami a doporuceni hodnotici zpravy pro CR, byl
pfipraven strategicky material zaméreny na prevenci a
potirdni této trestné Ccinnosti. Materidl snazvem
Strategie prevence a potirani trestné Ccinnosti
souvisejici s odpady na obdobi let 2021-2023 byl
schvalen usnesenim vlady ¢. 984 ze dne 5. fijna 2020.
Strategie byla pfipravena Ministerstvem vnitra (dale
jen  ,MV“) ve spolupraci sMZP, Ministerstvem
spravedinosti, CS CR, CIZP, PCR a statnim
zastupitelstvim, které jsou také odpovédné za plnéni
opatreni v oblasti prevence a potirani trestné Cinnosti
souvisejici s odpady stanovenych ve Strategii.

Opatreni

e Ode dne 1. ledna 2021 je ucinny novy zakon o
odpadech ¢. 541/2020 Sb. Ten obsahuje fadu
novych opatfeni, kterd mimo jiné navazuji na
opatreni, kterd byla jiz dfive zavedena v ramci
zruSeného zadkona o odpadech (zdkon ¢. 185/2001
Sb.) a navazujicich provadécich predpisd. Diky
témto opatfenim se jiz podafilo snizit pocet
trestnych ¢inl spojenych s kradezemi kovi o 72 %.
Mezi nova opatfeni patfi napf. zavedeni
kamerového systému ve sbérnach avykupnach
kovl, vymezeni zavainych poruseni zdkona o
odpadech, na zakladé, kterych je mozné odebrat
souhlas k provozovani sbéren, stanoveni povinnosti
proskoleni obsluhy sbéren, omezeni moznosti
vykupu kovovych odpadl v mobilnich sbérnach
nebo rozsifeni sankénich pravomoci krajskych
Urada. Cilem téchto opatieni je dale napomoci ke
snizeni trestné <cinnosti pfi vykupu kovovych



odpadl. Rovnéz byla vydana vyhlaska ¢. 30/2021
o podrobnostech nakladdni s odpady, kterou
budou provadény nékterd z uvedenych ustanoveni.
V roce 2020 byl pfijat zadkon €. 542/2020 Sb., o
vyrobcich s ukonenou Zivotnosti, a zdkon
€.545/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&.
477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych
zakonli (zdkon o obalech), ve znéni pozdéjsich
predpisd. Jedna se o dalsi dva zakony z tzv. balicku
odpadovych zakonU (zakon o odpadech, zdkon o
vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, zménovy zakon,
novela zdkona o obalech). Zadkon o vyrobcich s
ukonenou Zivotnosti se vztahuje na vybrané
vyrobky (elektrozafizeni, baterie a akumulatory,
pneumatiky, vozidla s ukoncenou Zivotnosti) od
jejich vyroby a uvedeni na trh az po zpracovani
odpadu znich vzniklého. Tento zakon daleko
podrobnéji upravuje pravidla fungovani
provozovatell  kolektivnich systémd a tim
zabranuje tomu, aby pfispévky vyrobcl vybrané na
zpétny odbér a vyuZiti vyrobkd s ukoncenou
Zivotnosti byly zneuzity kjinym uacellm, resp.
vyvedeny z kolektivniho systému. Zakon také
obsahuje podrobnéjsi pravidla pro nakladani s
vozidly s ukonéenou Zivotnosti, coz by mélo omezit
nelegdlni naklddani s vozidly s ukoncéenou
Zivotnosti (autovraky).

Novela zakona o obalech transponovala pozadavky
z balicku odpadového obéhového hospodaistvi EU
(pfedevSim minimalni pozadavky na systémy
rozsirené odpovédnosti vyrobce). Stejné jako v
pfipadé zdkona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti
byla stanovena nova opatieni ke zvySeni
transparentnosti nakladani s prispévky vyrobcl
oballl ze strany autorizované obalové spoleénosti.
Na zaddtku roku 2021 budou pfijaty rovnéz
prislusné vyhlasky — nova vyhlaska o provedeni
nékterych ustanoveni zakona o obalech, vyhlaska o
podrobnostech naklddani s vozidly s ukoncenou
Zivotnosti a vyhlaska o podrobnostech nakladani s
nékterymi vyrobky s ukonéenou Zivotnosti.

V pribéhu roku 2020 byl také pripraven zakon o
omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobk{ na
Zivotni prostfedi a o zméné souvisejicich zakon(
(zdkon o omezeni dopadu vybranych plastovych
vyrobk( na Zivotni prostredi), ktery byl predlozen
k projednani Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Zakon stanovuje zdkaz uvadéni vybranych
plastovych vyrobkd na trh a do obéhu a stanovuje
povinnosti  vyrobcm  (osvétovou  cinnost,

oznacovani vyrobk(, thradu nakladd...).

Nelegalni zabijeni volné Zijicich Zivocichu

Dlouhodobym problémem v oblasti kriminality na
Zivotnim prostredi zlstava traveni, pytlactvi a jiné
zpUsoby nelegdlniho lovu a odchytu volné Zijicich
Zivocichaq, véetné vybirani mladat z hnizd.
Trestnépravni odpovédnost téchto pripadd se pfitom
mUzZe projevit ve vice rovinach. Typicky muize jit o
poruseni veterindrnich predpisd (tyrani, usmrceni
zakazanym zpusobem), mysliveckého zakona (pytlactvi,
poruseni zédkazu lovu), predpisli na ochranu Zivotniho
prostfedi (zabijeni nebo odchyt zvlasté chranénych
druhl, vcéetné druhl kriticky ohroZenych) a
v neposledni fadé mohou tyto aktivity predstavovat
riziko pro obyvatele a jimi chovana domaci nebo
uzitkova zvirata (obecné ohrozeni).

Nelegalni zplsoby zabijeni volné Zijicich Zivocichl se
dotykaji nejvice vzacnych druhl, naptiklad dravch -
orel, sokol ad. v ptipadé vybirani hnizd ¢i zastreld, i
Selem — rys Ci vlk vpfipadé trofejniho lovu, a v
kumulaci s ostatnimi negativnimi vlivy maji zasadni vliv
na pocetnost téchto Zivocichl. Dlvody této cinnosti
jsou zejména urcity uzitek (trofej, zdroj potravy) di
konflikt s ¢lovékem, napf. zemédélstvi nebo myslivost.
AZ desitky vyder a ryst ajedincd dalSich vzacnych
druh( jsou dle odhad( odbornik(i ro¢né zabity pytlaky.
Tato nelegdlni ¢innost mlZe mit na populace nékterych
druh(l volné Zijicich ZivocCichQ vyznamny negativni vliv.
Predpoklada se vsak, Ze odhalit se podafi jen malou
Cast téchto skutk( viz vysSe. V roce 2020 byla podana
dvé trestni ozndmeni pro podezieni z pytlactvi
pachaném na velkych Selmdach. V prvnim pfipadé se
jednalo o nalezeni zranéného jedince rysa ostrovida na
uzemi CHKO Beskydy, ktery nasledné uhynul. Jak bylo
pozdéji zjiSténo uhyn tohoto jedince byl zplsoben
nelegalnim posttfelenim a naslednym oslabenim rysa. V
druhém pfipadé se jednalo o samici vlka obecného,
nalezenou na uzemi CHKO Kokofinsko — Machav kraj.
PfestoZe okolnosti nalezu nasvédcovaly tomu, Ze zvire
zahynulo po stfetu s motorovym vozidlem, bliZzSim
ohleddnim a rtg snimkem bylo zjisténo, Ze v téle tohoto
jedince se nachazeji zbytky strely. Jednd se o druhy
podobny pfipad po témér roce (vicice u Konétop na
Mélnicku z jara 2019). Napt. v roce 2020 byly odhaleny
2 pripady pouZiti zakdzanych jestrabich kos(, v prvnim
pfipadé byl pachatel jiz usvédcen, v druhém pfipadé
(jestrabi koS v baZantnici) je stale v fizeni.

V pripadé traveni byla tato Cinnost alespon z casti
dokumentovdna v ramci programu ,Volna kridla“
Ceské spole¢nosti ornitologické (dale jen ,CSO“), v
ramci ¢innosti CSO existuje databaze pfipad(l otrav na
www.karbofuran.cz, a dale studiemi tykajicimi se
zajisténi rozborll ,,otrdvenych ZivocichG“, které si MZP
nechdvalo v letech 2014-2018 kaZzdorocné zpracovat.



Podle téchto dostupnych informaci je asi polovina
nalezenych uhynulych Zivocichl umysiné otravena, za
poslednich 10 let je celkovy pocet evidovanych jedincl
zvlasté chranénych druhl Zivocichl vcéetné kriticky
ohroZenych orlt, sokoll nebo lunakd asi 300. Celkem
byli otrdveni dravci nalezeni na vice jak 140 lokalitach
na celém tzemi CR. Vzhledem k tomu, e se podafi
najit pouze malou ¢ast usmrcenych Zivocichl, lze
predpokladat, Ze rozsah a dopady umyslného traveni
jsou daleko zavazinéjsi, nez jak nam ukazuji statistiky
vedené na zakladé primych nalez(i, coZz mimochodem
potvrzuji i vysledky z projektu Pannon Eagle viz nize.
Mimo pfipady otravenych volné Zijicich Zivocichl
nejsou vzacné ani pripady otravenych psl, kocek di
dokonce hospodarskych zvitat. Nejcastéji byvaji pouzity

pripravky na bazi karbamatl, zejména zakazany
karbofuran, fosfidd ¢i organofosfatli, bohuzel v
poslednich letech nastdva trend pouZivat jiné

dostupnéjsi a méné zndmé pripravky. Od roku 2018
existuje v ramci projektu Pannon Eagle (hlavni partnefi
v CR jsou MZP a CSO), ktery je podporovany evropskym
programem Life tzv. Unit dog (psi jednotka), jejiz
soucasti je pes vycviceny na vyhledavani otravenych
navnad a Zivocichl. Hlavnim cilem projektu je zejména
ochrana orla krdlovského, jehoZ eskda populace cita
nékolik parl a nelegdlnim zabijenim je tak velmi vazné
ohroZena. V roce 2018 bylo v ramci tohoto projektu
odhaleno celkem 40 otravenych dravc(, 16 savcQ, 4
kocky domaci a 1 pes. V roce 2019 byla prokazana
otrava u 34 jedincl dravch a 37 jedincl ostatnich
druh( ptakd, z tohoto poctu bylo otrdveno celkem 14
jedinch orla morského, 13 kanat, ale rovnéz napt. 7
psl, jde pouze o potvrzené pfipady. Celkem je
predpoklad (kvalifikovany odhad), Ze bylo otraveno
vice jak 100 jedinch volné Zijicich Zivocichl, zbytek
oproti potvrzenym pfipadlm cini nalezeni jedinci, u
nichz z rdznych dlvodu nebylo provedeno vysetifeni na
potvrzeni otravy. V roce 2020 byla v ramci Pannon
Eaglu potvrzena Umysind otrava u celkem 40 jedincl
dravcli, z ¢ehoZz 18 kani lesnich, 15 lundkd, 6 psu a
dalsich Zivocich(.

Spolu s nelegalnim travenim zlstava také pytlactvi
jednim z  nejvyznamnéjsich  problém0  dané
problematiky. Naddle se v CR rovnéi vyskytuje
problém, ktery je dlouhodobé velmi obtizné fesitelny, a
sice odchyt zvlasté chranénych Zivocichl za ucelem
zajmového chovu, pfipadné za Ucelem prodeje dalSim
chovatelm v CR i zahrani¢i a za Gcelem preparace a
prodeje vycpanin. V poslednich letech byla PCR i CIZP
feSena rada pripad( této nelegalni Cinnosti, viz. vySe
uvedené nelegalni pouZiti jestrabich kosa.

Opatreni

e Dne 6. 1. 2020 schvdlila vlada svym usnesenim ¢.

13/2020 Narodni strategii feSeni nelegalniho
zabijeni a otrav volné Zijicich Zivocich@l v Ceské

republice 2020 — 2030.

Nezakonny obchod s ohroZzenymi druhy Zivocicht
a rostlin (wildlifecrime)

Obecné lze konstatovat, Zze stale plati déleni
nelegalniho obchodu s exemplafi CITES na dvé primarni
skupiny. Prvni skupinu mulzZeme oznadit jako
yturistickou”, kterd diky vlddnim a mezindrodnim
opatfenim byla potlacena témér na nulu. Do druhé
skupiny spadaji pfipady zavazného porusovani celnich
predpist a pachani trestné c¢innosti, kdy se setkdvame
se zavainéjsimi pripady nelegalniho obchodu s
exemplati CITES. Prevainé se jednd o organizovanou
trestnou ¢innost. Nelegdlni obchod s chranénymi druhy
zvitat a rostlin patii dlouhodobé k jednomu z
nejvynosnéjsich druhd nelegéiniho obchodu vibec, a
to spole¢né s obchodem s drogami a zbranémi. Dle
dostupnych informaci se tyto nelegdlni aktivity
vzajemné prolinaji a zaroven jsou mozinym finanénim
zdrojem pro teroristické aktivity. Je napf. ovéfeno, Ze
obchodovani se slonovinou je velkym zdrojem financi
pro teroristické skupiny Boko Haram, Al Sabab nebo i
tzv. Isldamsky stat. Mezi dalsi negativni aspekty
environmentdlni kriminality patfi i fakt, Ze nelegdlni
obchod s volné Zijicimi Zivocichy a rostlinami je jednou
z nejvétSich hrozeb pro preziti nékterych kriticky
ohroZzenych druhl a celkové je na druhém misté mezi
pricinami vyhubeni druhl, hned za ni¢enim jejich
pfirozeného prostiedi. V ramci nelegalniho trhu s
exemplari CITES se obchoduje zejména s jiz zminénou
tradi¢ni ¢inskou medicinou, nosoroZcimi rohy, tygfimi
kostmi, slonovinou a Zivymi exempldfi CITES.

Ceskd republika je z pohledu mezinarodniho
nelegalniho obchodu s faunou a flérou tradi¢né v
postaveni tranzitniho statu. Jednim z ddvodl je
vyhodna poloha na kfiZovatce paSerackych cest z Afriky
a Asie, které mnohdy kopiruji tradicni tranzitni trasy
paserakd drog. Na rozkryvani tohoto druhu trestné
¢innosti je daleZitd spoluprace s Ceskou inspekci
Zivotniho prostredi, utvary Dohledu celnich dradll a
rovnéz i se zahrani¢nimi partnery. V oblasti nelegalniho
obchodu dovozu/vyvozu exemplara podléhajici umluvé
CITES doslo ke znaénému sniZeni poctd zadrZenych
exemplara. Oproti roku 2019 je to témér o polovinu
méné. Hlavni pfi¢ina vychazi z omezeni cestovani v
ramci coronavirové epidemie, kdy nebylo Uplné mozné
vyjizdét za dovolenymi a volné cestovat do asijskych
zemi. Vroce 2020 bylo zaznamenano celkem 79
pfipad( zadrZeni. Zachyty byly provedeny prevaziné
Celnim uUfadem Praha Ruzyné, pres které je nejvétsi



pohyb cestujicich mimo EU. Dalsi ¢ast vychazi
ztrestniho provérovani v ramci sekce Patrani
Generalniho feditelstvi cel. ZadrZzeno bylo 6130 kusu
tradi¢ni ¢inské mediciny, 83 kusl korald, 38 kusd pefi
ptakl, 28 vyrobkl ze savci (figurky ze slonoviny, drapy
z medvéda, roh nosoroZce, kliZze rysa ostrovida atd.),
19 vyrobkd z plazl (hadi v alkoholu, zuby krokodyld,
kGze kajmana, suSsené maso krokodyla), 1746 kusl
rostlin, 3 kusy ptakl (papousek, sovice snézna). Utvary
Dohledu celnich dradd odhalily v roce 2020 v 24
pfipadech podezieni zporuseni komodity ,CITES”,
celkem 1208 ks polozek. Z Zivych zachycenych
exemplar( se jednalo o dva kusy uZovky rybafské.
Zbylé polozky tvofi zejména koraly a tradi¢ni cCinska
medicina (napfiklad 500 ks tablet s ndzvem BERBERIN
5mg obsahujici chrpovnik lopuchovy). V pfipadé
deklarovanych postovnich zésilek provedla CIZP za rok
2020 celkem 166 Setfeni akontrol, coZ je rozsah
predpist na Useku CITES zjistila CIZP pFi kontroldch
zasilek v pripadé dovozl Zivych rostlin, zejména
kaktusy, ale také orchideje, prySce a masozZravé
rostliny. U celkem 25 zasilek se jednalo o stovky
zabavenych exemplarl. Ostatni nelegalni zasilky
(susené maso, hmyz, ¢asti odévu, klize) predstavovaly
pouze jednotky pripadd. Nelegdlni zasilka slonoviny
byla zjiSténa v jednom pripadé.

Na zakladé vySe uvedeného a ve svétle skutecnosti
zjisténych v uplynulych letech, je moZné konstatovat,
Ze nezdkonné aktivity v oblasti obchodu s TCM a Zivymi
rostlinami, zejména kaktusy, mohou mit organizovany
charakter a predstavovat riziko Sifeni negace prdva ve
specifické komunité, resp. subkulture, na kterou jsou
vazany. Vzhledem k poctu pfipadl a neustavajici
aktivité lze dovozovat i propojeni s dalSimi druhy
nezakonné, pfipadné kriminalni ¢innosti, napf. darfiové
uniky. Nejvyznamnéjsim pripadem roku 2020 bylo
zabaveni celkem 21 exemplafl papouskd, u nichz
drzitel neprokazal plvod.

Nadale dochdzelo k prohlubovani poznatk( ve vztahu k
vietnamské komunité Zijici v Ceské republice. Tato
specificka komunita se tradicné vénuje predevsim
produkci a distribuci tzv. tradi¢ni cinské mediciny
(TCM). Ta z historického a kulturniho hlediska tvofi
velmi vyznamnou obchodni komoditu jak v Evropé, tak
v Asii. Shromaidéné poznatky a indicie potvrzuji
skutecnost, Ze jde o dobfe fungujici organizovanou
skupinu osob, kterd je diky uskupené hierarchii
schopna obchodovat, pfip. jakkoliv jinak nakladat
s nelegdlné ziskanymi exempldfi kockovitych Selem.
Hlavni cilovou destinaci téchto produktl byva Asie.
Prioritou tak nadale z(istava provérovat a rozkryvat

tuto formu nelegalni cinnosti v jejich jednotlivych
fazich.
Opatreni

e Dne 20. 1. 2020 schvalila vlada svym usnesenim ¢.
61/2020 Akéni plan pro potirani nelegéalniho
obchodu s ohroZzenymi druhy Zivocich( a rostlin do
roku 2023.

2.1.5.10 Dusevni viastnictvi

Trestna ¢innost proti duSevnimu vlastnictvi se ustalila
v kyberprostoru. V roce 2020 trendy a zpUsoby pachani
trestné cinnosti proti pravim dusevniho vlastnictvi na
tzemi CR nevybocovaly zdlouhodobéjéich tendenci,
ackoliv podle statistickych ukazatel( doslo k poklestim
v poctech zjisténych skutk(l a stihanych osob. Tato
skutecnost souvisi s pandemii onemocnéni covid-19.
Zdlvodu vyrazného omezeni nakladni prepravy
v souvislosti s nafizenimi  vlddy CR a krizovymi
opatfenimi stankovy prodej zboZi porusujici prava
dusevniho vlastnictvi v trznicich a na trzistich (vyjma
letnich mésicl, kdy doslo krozvolnéni pfijatych
epidemickych opatfeni a umoznéni maloobchodu a
velkoobchodu) nebyl téméf realizovan a trestnd
¢innost v podobé nabidky a prodeje padélaného zbozi
byla  prevdzené pachana vonline prostredi
prostfednictvim webovych stranek a socialnich siti.

U trestného cinu poruseni autorského prava, prav
k databazim byl zaznamenan pokles na 210 skutkd
(-106, -33,5 %), ptricemz objasnénost se stale drZi na
vysoké urovni (41,9 %). Pokles na 136 skutk( (-362,
-72,6 %) byl zaznamenan také u trestného Ccinu
poruseni prav k ochranné zndmce a jinym oznacenim.

Ackoliv nosnym tématem virtudlnich mezinarodnich
konferenci uskutec¢nénych na zavér roku 2020
k problematice boje proti porusovani prav z dusevniho
vlastnictvi byla problematika nelegdlniho obchodu
s padélanymi zdravotnickymi prostredky (padélky
testovacich souprav, padélky osobnich ochrannych
prostfedk(l a padélky vakcin proti covid-19), nebyl ze
strany Policie CR do sou¢asné doby zaznamenan 7adny
takovy pripad.

V roce 2020 zajistila Celni sprava CR v celnim Fizeni cca
249.000 kusl zboZi v souhrnné hodnoté, vyjadreno
hodnotami originalnich vyrobk(, ve vysi 58,5 mil. K¢.
V porovnani s rokem 2019 doslo k sniZzeni mnozstvi
zadrzeného zbozi, z divodu poklesu objemu dovozu
zboZi. Soucasné s mnoistvim zadrieného zboii se
snizila i jeho hodnota. Nejvice zajistovanym zbozim v
celnim fizeni (po mnozstevni strance) byla obuyv,
elektronické pfistroje /mobilni telefony) jejich ¢asti,
soucasti a prislusenstvi, obalovy material, obuv, 1éciva,
odévy, ochranné rousky a zboZi osobni potfeby. V roce



2020 bylo organy Celni spravy €R na vnitrostatnim
trhu (zejména pfi stankovém prodeji) zadrZeno cca
150.000 kusd zboZi v souhrnné hodnoté, vyjadrené
v cenach origindlnich vyrobk(, ve vysi 175, 5 mil. K¢. V
porovnani s rokem 2019 doslo kvili omezeni prodeje k
snizeni poctu zadrzeného zbozi a soucasné i k snizeni
hodnoty zadrieného zbozi. Nej¢astéji zajistované zbozi,
co do mnozstvi, spada pod kategorie etikety, obleceni,
hracky, casti, soucasti a pfislusenstvi mobilnich
telefon(, parfémy, ochranné rousky. V ramci trestniho
fizeni bylo v roce 2020 zajisténo cca 210.000 kust
zboZzi vsouhrnné hodnoté vyjadiené v cenach
origindlnich vyrobkdl cca 20 mil. K¢ Nejcastéji
zajistovanym zboZim byly textilni vyrobky, parfémy,
hracky, hodinky, maddni doplnky, obuv a obalovy
material véetné stitkd/log/etiket. Celkové bylo v celnim
fizeni, na vnitrostatnim trhu a
v trestnim fizeni v roce 2020 zadrZeno cca 610.000
kusti zboZi podezielého z poruseni prav dusevniho
vlastnictvi v souhrnné hodnoté cca 253,75 mil. Kc.

V oblasti celniho fizeni je pokracujicim trendem dovoz
zboZi neporusujiciho prava dusevniho vlastnictvi na
Uzemi EU, podrobeni tohoto zboZzi béinym celnim
formalitdm a jeho uskladnéni v cilovém ¢lenském staté
(potazmo v CR), jak lze soudit z poétu povedenych
kontrol v kontextu se sniZujicim se mnoZstvim
zachyceného zbozi. Po ziskani celniho statusu zbozi
Spolecenstvi se Cast zbozi dostava do skrytych dilen, ve
kterych je zbozZi opatfeno oznacenimi zndmych prav
dusevniho vlastnictvi a nasledné umistovano na
vnitrostatnim trhu daného statu. Na vnitrostatnim trhu
bylo organy celni sprdvy provedeno pomérné velké
mnozstvi zachytl zboZi podezielého z poruseni prav
dusevniho vlastnictvi vyskytujictho se na trznicich, pfi
stdnkovém prodeji, ¢ v kamennych obchodech.
Celkové bylo provedeno 2.023 kontrol, podezielé zbozi
bylo zajisténo v 633 pripadech. Celni sprava CR se
zapojila do spole¢nych mezinarodnich kontrolnich akci,
v roce 2020 zamérenych mj. na zbozZi spojené s bojem
proti pandemii Covid-19 (spolecna kontrolni akce
,STOP“ organizovana WCO, Interpol, OLAF), na
kontrolni akci zamérené zejména na hracky,
organizovanou OLAF a Interpol (kontrolni akce
,LUDUS”), na kontrolni akci zamérené na falSované
potraviny (kontrolni akce ,,Opson IX“). Na vnitrostatnim
trhu bylo zorganizovdno a koordinovano 5 celostatnich
a regionalnich kontrolnich akci, napf. kontrolni akce
,Neo”, ,Roundup”, ,Lotus”, ,Jablko”, a ,Rouska“. Pro
rok 2021 se predbézné pocitd s dalsi ucasti Celni spravy
CR na spole¢nych celnich operacich v rdmci EU ¢&i svéta
uskutecnovanych pro oblast vymahani prav dusevniho
vlastnictvi. V souvislosti s organizovanou kriminalitou
v oblasti vyroby, dovozu, vyvozu a prodeje zbozi

porusujiciho prava dusevniho vlastnictvi zaznamenava
CR v pribéhu uplynulého roku narfist nabidky tohoto
zboZi prostfednictvim rGznych webovych portald a
socidlnich siti. Zejména se jedna o potraviny, pripravky
na hubnuti, pro podporu erekce, nahradni dily
k vozidlim, elektronické vybaveni apod. Pokracujicim
trendem jsou pripady tzv. ,Droppshipingu”, ktery
spoCiva v nabidce zboZi prostfednictvim webovych
portald, kdy po objednani zboii zdkaznikem v CR
objednd prodejce zboZi ze tfeti zemé a necha jej zaslat
prfimo na adresu kupujiciho, tedy se stava tzv. pouhym
zprostiedkovatelem (preprodejcem), ktery se zboZim
neprijde do styku a nefiguruje na zadnych dokladech.
Timto zplsobem se na Unijni trh dostdva pomérné
velké mnozstvi zboZi porusujictho prava dusevniho
vlastnictvi prostfednictvim baliki se statusem
neobchodniho zbozi. | skrz nepratelské prostiedi, které
webové prostiedi nabizi organim vynucujici pravo, se
organim celni spravy povedlo vroce 2020 zabranit
provadéni této trestné <Cinnosti hned nékolika
pachatelim. Dalsim trendem v oblasti prodeje padélki
prostfednictvim internetu jsou socidlni sité, predevsim
facebookové uzaviené skupiny, vytvorené za ucelem
nabidky tohoto zboZi. Na internetu se pak objevuji
faktické fotografie nabizejiciho zbozZi. Nejcastéji
inzerujici objednd vetsi zasilku zbozi v jedné varce
riznych velikosti a ty nasledné zacne inzerovat
(nejcastéji inzerujici rovnou do informaci o skupiné
uvede, Ze kupujici je obeznamen se skutecnosti, ze
nekupuje origindlni vyrobky). V Ceské republice
existuje nékolik legislativnich nastroji, jak prava
dusevniho vlastnictvi efektivné vymahat. V prvém
pfipadé je to soukromopravni rovina, poté podpurna
funkce celnich organl v ramci zdkona ¢. 355/2014 Sb. a
spravniho fizeni (Cinnost predevsim mobilniho
dohledu), (vymahani prava dusevniho vlastnictvi je
pouze v rukou tzv. opravnénych osob, nicméné celni
organy jsou zakonem povérené k urcité pulsobnosti
v souvislosti s timto vymdhanim, a to zejména v tom,
Ze mohou zbozZi napt. zadrzet, anebo kontrolovat), a
nasledné funkce celni spravy (nebo PCR) v postaveni
policejniho organu pfi podezieni na napliovani
skutkovych podstat trestnych ¢inG chréanicich prava
dusevniho vlastnictvi. Rok 2020 byl z hlediska ochrany
prav duSevniho vlastnictvi ovlivnén celosvétovou
epidemiologickou situaci spojenou s fadou omezeni a
vyraznym zasahem do béZnych ¢innosti vSsech subjektl
spoleénosti. S ohledem na uvedené doslo k vyraznym
zménam i v béznych ¢innostech soukromych subjektd,
které se odrazily v problematice porusovani prav
dusevniho vlastnictvi. Omezeni obchodni cinnosti,
provozl stankld a obchodl vedlo k prevedeni nabidek
zboZi a sluzeb do internetového prostredi, kdy zbozi je



nejen nabizeno v jeho fyzické formé, ale dochazi i
k nabidce zprostfedkovani obchodu tykajici se
preposlani zbozi z nejraznéjsich zahranicnich
obchodnich platforem. V ndvaznosti na uvedené se
enormné zvysilo mnoiZstvi podnétl poukazujicich na
facebookové ¢&i e-shopové nabidky zboZi porusujici
prava dusevniho vlastnictvi. Je tfeba poukazat, Ze
z hlediska trestnosti ve vztahu k poruseni ochranné
znamky je trestnd nejen nabidka padélaného zboizi, ale
i pouhé zprostredkovani zboZi porusujici prava
dusevniho vlastnictvi. Rozsifil se i okruh nabizeného
zbozi, vedle tradiéniho textilu, obuvi, hracek a
luxusniho zboZi bylo nabizeno i hygienické zbozi a
ochranné prostfedky zamérené na ochranu proti
COVID 19. Probihajici provadénd Setfeni byla ztizena
nenadalou zménou chovani podezielych v ndvaznosti
na celorepublikovd omezeni v béZnych cCinnostech a
omezenou cinnosti statnich instituci. Sekce Patrani
Celni spravy CR i v roce 2020 byla aktivné zapojena do
spoluprdce se zahrani¢nimi partnery, tj. zahrani¢nimi
organy vymahajicimi pravo, Europolem, Interpolem. V
tomto zahraniénim rdmci byly sdileny aktudini
informace tykajici se soucasnych trendl padélani, a
vedena spoluprdce v ramci spole¢nych operaci
zamérenych na padélané zboZi, a na internetovou
nabidku takového zboizi.

Soucasnym a hlavnim rizikem
internetové nabidky ochrannych
pomUcek a prostfedkd proti COVID 19.

jsou bezesporu
zdravotnickych

Opatreni:

Pokracuje spoluprace s uradem EU pro dusevni
vlastnictvi (EUIPO) v souvislosti s vyuZivanim
evropské databaze sndzvem IP ENFORCEMENT
PORTAL a dale formou ucasti na virtudlnich
konferencich poradanych ze strany tohoto uradu.
Svyuzivanim Udaji uvedenych vtéto databazi
doslo ke zvyseni efektivity mezinarodni spoluprace
vramci boje proti porusovani prav dusevniho
vlastnictvi spocivajici v uzsi spoluprdci zastupcl
policie, organ( celni spravy zemi EU navzajem, i ve
vztahu k privatnimu sektoru.

| v roce 2020 pokracovala ve své Ccinnosti
Meziresortni komise pro potirani nelegdlniho
jednani proti praviim k dusevnimu vlastnictvi, jejiz
¢innost ma v gesci MPO. Komise se rovnéz v roce
2020 podilela na pfipravé ,Zprdvy o napliovani
prav k dusevnimu vlastnictvi v CR za rok 2019“,
kterd byvd kazidorocné zpracovavana pro ucely
hodnoticiho procesu vlady USA o stavu porusovani
prav k duSevnimu vlastnictvi v jednotlivych zemich
(tzv. 301 Special Review). Zprava slouZi
k informovdani americké administrativy o pokroku

v ochrané prav a potirdani nelegalni cinnosti v
oblasti dusevniho vlastnictvi v CR za dané obdobi.
Jejim hlavnim ucelem je pomoci proaktivniho
pristupu zabranit zarazeni CR na seznam zemi
porusujicich

v masivnim méFitku tato prava (tzv. Watch List). CR
nebyla v roce 2020 na Watch List zafazena.

S ucinnosti od 1. 1. 2021 doslo v ramci schvaleni
tzv. danového bali¢ku (z. ¢. 609/2020 Sb.), k
novelizaci zdkona ¢. 355/2014 Sb., o pUlsobnosti
organl Celni spravy CR v souvislosti s vymahanim
prav dusevniho vlastnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

2.1.5.11 Danovd kriminalita

Stejné jako v predeslych letech i v roce 2020 se darova
trestna cinnost fadila, jak do poctu zpracovavanych
pfipadi, tak do wvyse zplsobené skody, mezi
nejvyznamnéjsi oblasti trestné cinnosti. Jedna se o
velmi nebezpecnou trestnou cinnost, jejimz hlavnim
motivem je ziskdni vysokého hmotného zisku.

Vv

celorepublikovym rozsahem, a to bez ohledu na
lokalitu sidel podezielych spolec¢nosti a misto pobytu
jejich statutarnich zastupcl nebo jinych osob, tak i
mezinarodnim rozsahem, c¢asto s mnohondsobnym
zapojenim cizozemskych firem, osob, bankovnich G¢tl
apod.

V ramci legislativnich zmén, zejména po zavedeni
institutu  kontrolnich  hlaseni, se ¢ast danové
kriminality, kterd byla spojena s mezinarodnim prvkem,
predevsim

v souvislosti s ¢erpanim nadmérnych odpoctl, podafilo
do znacné miry potlacit. Ve vysledku tak byla ¢ast
uvedené kriminality vytlatéena mimo UGzemi CR, kdy
subjekty vedené v CR plsobi pouze jako jeden z €lankd
v mezinarodnich fetézcich uréenych ke kraceni dané.
Ke kraceni dané v téchto fetézcich vsak dochdazi mimo
tzemi CR. Z tohoto ddvodu tak mize CR v nékterych
pfipadech slouZit jako misto pro legalizaci vynosl
z trestné ¢innosti.

Danova kriminalita, pfedevsim v oblasti DPH, se v roce
2020 vyznacovala vyraznéjsi sofistikovanosti nez
v predchazejicich obdobich, a to z divodu zapojeni
stdle

se zvétsujiciho poctu subjektl v rdmci fetézcll a velmi
kratké dobé jejich aktivni ¢innosti, vfetné rychlého
nahrazovani jinymi subjekty. Tyto skute€nosti zvySuji
naroky na analytickou ¢innost ze strany PCR i v rdmci
FS.

Novy modus operandi v rdmci danové kriminality v
roce 2020 reprezentuje kraceni DPH a dané z pfijmU



v souvislosti s cinnosti zprostfedkovani zaméstnani
agenturami prace a dale s nelegalnim zaméstndvanim.
Tyto pfipady spojené sotazkou poptdvky po co
nejlevnéjsi pracovni sile na trhu prdce predstavuji
nejvétsi pocet pripadd organizované danové kriminality
feSené Financni spravou. Vysoké hodnoty nelegdlnich
vynosl ze zkracenych dani a pojistnych jsou
organizatory castecné odlévany do zahranici, ve
vétsiné odhalenych pripadd jsou vsak ve znacné mire
,investovany“ v tuzemsku (stavby, rodinnych domd,
penziond, nakupy automobild).

Jedna z pficin, kterda méla vyrazny vliv na dynamiku a
strukturu danové trestné Cinnosti v roce 2020, spociva
ve zneuzivani celniho rezimu 4200 pfi dovozu zboiZi ze
tretich zemi, zejména z Ciny, v rdmci kterého dochazi
k propusténi zbozi do volného obéhu v jiném clenském
staté, nez je misto jeho konecného urceni (prodeje
nebo spotfeby), tedy v misté, ve kterém podléha
zdanéni DPH. Diky odlisSnym mistim procleni a zdanéni
DPH vznikd prostor ke kraceni dani. | naddle jsou
detekovany pripady kraceni dani a cla souvisejicich
s celnim rezimem 4000 (dovoz), kdy zboZi pochazi
z oblasti jihovychodni Asie.

Nezdanéné zbozi uvolnéné do rezimu volny obéh je
vykazovano jako dodané do jinych clenskych statd
nekontaktnim subjektim, fakticky je vsSak casto
prodano v tuzemsku, kdy je prostfednictvim fiktivnich
dokladt

o jeho nabyti legalizovano, a nasledné jako akcni
nabizeno zejména v e-shopech a trznicich.

Rok 2020 opétovné poukazal na trend v podobé
pfesunu organizovaného zlo¢inu do oblasti darfiové
kriminality, nebot prakticky v kaidém pfipadé je
pfitomen vysoce organizovany prvek se viemi atributy
organizované zloc¢inecké skupiny.

Pracovnici NCOZ se v rdmci pracovniho tymu Kobra
podileji spolu s organy finanéni spravy, CS CR a FAU na
boji proti danovym Unikim a danové kriminalité
s primarnim cilem zajisténi radného vybéru dani,
pripadné navraceni nelegalné ziskanych prostfedkd do
statniho rozpoctu.

Vramci metody darové Kobry bylo policisty NCOZ,
pfislusniky Generdlniho finanéniho feditelstvi a
Generdlniho feditelstvi cel za rok 2020 statnimu
rozpoétu CR uchrdnéno celkem 428 (+120) mil. K&.
Vramci Policie CR bylo metodou dafiové Kobry
uchranéno celkem 680 mil. K¢.

Jako urcity limitujici faktor ovliviujici zejména rychlost
trestniho fizeni se i nadale jevi pravidla pro stanoveni
mistni pFislusnosti soudu, a tedy i statniho zastupce,
u danovych trestnych ¢inG predevsim podle sidla
danového subjektu zapsaného v obchodnim rejstfiku a

podle tomu odpovidajiciho sidla spravce dané. Velké
mnozstvi pravnickych osob jako dariovych subjektl ma
své sidlo ¢asto zcela ucelové a fiktivné zfizeno v Praze.

Do této trestné Ccinnosti se mohla promitnout
i novelizace provedend zakonem ¢. 333/2020 Sb., kterd
s uc¢innosti od 1. 10. 2020 zvysila hranice vyse skod
vztahujicich se i kdanovym deliktlim, nicméné jeji
vyraznéjsi dopad do rozsahu napadu trestné cinnosti
tohoto druhu lze ocekavat az v roce nasledujicim.
Opatreni:
Resort MF v rdmci omezeni danovych unik{ na DPH
pfipravuje legislativni Upravu spocivajici v dalSim
rozSifeni uplatfiovaného rezimu preneseni danové
povinnosti. Podstatou nové dudpravy by bylo
rozSifeni reZimu na plnéni nad urcitou vysi plnéni
(17,5 tis. EUR). Cinnosti na této Upravé byly
pozastaveny sohledem na epidemiologickou
situaci.

V ramci plan boje proti organizovanému zlocinu,
gescné zastfeSovanych MV, byly vymezeny cile
smérujici ke zrychleni ziskavani Gdaji o financ¢nich
transakcich, zefektivnéni analytickych cinnosti.

Elektronicka evidence trzeb

Z davodu vyhlaseného nouzového stavu byly kontroly
provadény pouze v 1. &tvrtleti roku 2020. Utvary
Dohledu celnich uradd provedly v 1./Q roku 2020
nasledujici pocty kontrol:

Provedeno celkem 1553 kontrol;

Celkem zjisténo 316 poruseni pravnich predpisi
v oblasti EET;

Pfikazem na misté vyfeSeno 153 pfipadl, ostatni

postoupeny do spravniho fizeni vramci uzemni

pGsobnosti jednotlivych CU;
U kontrolni kompetence elektronické evidence trzeb
(EET) doslo oproti minulému roku k poklesu kontrol
z ddvodu legislativniho opatreni zdkona ¢. 137/2020
Sb. o nékterych Upravach v oblasti evidence trieb a
souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu, ve znéni
zdkonu €. 263/2020 Sb. a ¢. 499/2020 Sb. Vyse uvedené
omezeni bylo stanovena na dva roky, konkrétné do
31. prosince 2022.

Situace v oblasti kraceni DPH

K efektivni detekci podvodd na DPH pfispély v roce
2020 uplatiiované analytické nastroje spravcem dané,
které ndsledné v ramci odhalovani tohoto druhu
protipravni ¢innosti vyuZivaji organy ¢inné v trestnim
fizeni. V reakci na zavedeni tzv. kontrolniho hldseni ve



prospéch spravce dané byly ze stran darfiovych subjekt(
zaznamenany nové trendy vykazovani cilené
marginalnich obchodnich transakci v rdmci fddku B3
kontrolniho hlaseni (zjednoduseny ucetni doklad pro
transakce do 10.000,- K¢) a rtetézeni vykazovanych
fiktivnich plnéni kfizem mezi osobami povinnymi podat
kontrolni hlaseni (tzv. cross - invoicing). Soucasnym
trendem v oblasti intrakomunitarnich podvod( na DPH
je status tuzemskych spolecnosti do pozic tzv. ,,conduit
company”, kdy zboZi pofizené z jiného ¢lenského statu
EU (dale jen ,JCS“) je obratem zasilano do JCS, $kodlivy
nasledek vznikd sice na Uzemi JCS, nicméné za
aktivniho zapojeni tuzemského dariového subjektu
(darfiova povinnost je v tuzemsku minimalni, nejsou
uplatfiovany nadmérné odpocty, na Gétech v CR maji
minimalni pohyb, financni toky jsou realizovany
prostifednictvim zahrani¢nich bankovnich ucta).
Odhalovani danovych podvodd komplikuje skutecnost,
Ze se jednd o podvody témér vidy s pfihrani¢nim
charakterem, a tato trestna cinnost se velmi tézko
odhaluje v realné dobé, tedy v dobé, kdy je pachana.

Do trestné cinnosti jsou zapojeny skupiny pusobici na
Uzemi vice ¢lenskych statd EU. S tim souvisi problém se
ziskdvanim informaci z jinych clenskych statd a
tendence pachatelll presunovat trestnou cinnost do
zemi, se kterymi je komunikace nejslozitéjsi. Byl
zaznamenan trend presouvani penézinich tokd na
bankovni Géty mimo jurisdikci CR a zaznamendn nardst
podvodd pfi dovozech zbo# zejména 1z Ciny
(podhodnoceni, e-commerce, zneuZivani celnich
rezimd 40 00 a 42 00), kde Ceskd republika figuruje
¢asto na pozici vstupni zemé pro cinské zboZi na trh EU
prostfednictvim  spoleénosti — missing trader(
zalozenych v CR. V tomto ohledu se jevi jako
nenahraditelna spoluprace s finanéni spravou, FAU MF
a v neposledni fadé rovnéz aktivita na Urovni platformy
EMPACT Excise EUROPOLu. konkrétné leader pozice
OA 2.1. a leader pozice OA 1.3.

K efektivni detekci podvodl na DPH pfispély v roce
2020 vystupy z rizikové analyzy kontinualné provadéné
Financni spravou. Vystupy ztéto rizikové analyzy se
uplatiiuji i v trestnim fizeni.

V reakci na implementaci systému kontrolniho hlaseni
a cilenych kontrolnich postupld smérovanych na
detekované velké dafiové Uniky zaznamenava Financni
sprava nové chovani platci se snahou eliminovat
efektivitu analytickych systémi. Jednim znich je
vykazovani cilené marginalnich obchodnich transakci
v ramci rfadku B3 kontrolniho hlaseni (zjednoduseny
danovy doklad pro transakce do 10 000 K¢). Dalsim je
zvySeni poctu nesoucinnych subjektl zafazenych do
podvodného spojeni a clenéni spojeni do paralelnich

vétvi, kterym dochazi k rozsifeni subjektl ve spojeni na
desitky nesoucinnych (missing trader) subjektd.
Soucasnym trendem v oblasti intrakomunitarnich
podvod(l na DPH je status tuzemskych spolecnosti do
pozic tzv. ,conduit company”, kdy zboZi pofizené
z jiného ¢lenského statu EU (déle jen ,,JCS“) je obratem
zasilano do JCS, $kodlivy nasledek vznika sice na Gzemi
JCS, nicméné za aktivniho zapojeni tuzemského
danového subjektu (dafiova povinnost je v tuzemsku
minimalni, nejsou uplatiovany nadmérné odpocty,
v pfipadech, kdy jsou bankovnich ucty subjektd
umistény v CR, jsou na nich realizovany kreditni a ihned
debetni operace ve velkych objemech, tj. vfadech
desitek ¢i stovek mil. Kc).

Odhalovani velkych ptipadQ kraceni dani komplikuji
skuteCnosti, Ze se témér vidy jedna o pfipady
organizované danové kriminality, tzn. vcetné prvku
preshrani¢niho charakteru.

Do trestné cinnosti jsou zapojeny skupiny osob
plUsobici na uUzemi vice clenskych statd EU. To
predstavuje tlak na flexibilni ziskavanim informaci z
jinych  clenskych statd. Tendence pachateld je
pfesunovat trestnou cinnost do zemi, se kterymi je
komunikace nejslozitéjsi.

Za UcCelem eliminace exekucnich postupd Financni
spravy byly zaznamenany ptipady realizace financnich
transakci zcela na bankovnich umisténych mimo Gzemi
CR.

Za Ucelem omezovani dariovych unikll byla pfijata
Uprava zakona ¢. 235/2004 Sb., ktera spravci dané
umoZnuje zrusit registraci nespolehlivym platcim
naddle neplnicich povinnosti a ukoncit tak jejich
negativni aktivity v systému DPH. Za ucelem
zefektivnéni a zlepSeni vymény informaci potifebnych
ke spravé DPH uzaviela MF Ceské a Slovenské
republiky dohodu o vyméné vybranych u(daji o
vzajemnych (intrakomunitarnich) plnéni, prvni vymény
informaci probéhly v roce 2019.

V roce 2020 FS evidovala jako nejc¢astéjsi , komodity”,
které organizatofi kraceni dani pouZivaji jako nosic¢
(pfedmét  dané)  sluzby  charakteru ,dodani
zaméstnancl” a fiktivni pInéni ,,optimalizujici“ vysledné
dariové povinnosti v oblasti pronajmu prace (nelegdlni
zaméstnavani) v€etné cinnosti personalnich agentur.

Naddle dochazi ke kraceni dani v souvislosti
s poskytovanim reklamnich sluzeb, obchodovani
s automobily a léky podléhajicim regulaci ze strany
(Statni ustav pro kontrolu Iéciv).

Velké gkody Ceské republice zplsobuje organizované
skupiny dovaziejici zbozi z destinace jihovychodni Asie.
Viz vysSe popis kraceni dani a cla ve spojeni s dovozy.



Jednd se o dlouhodobou c¢innost, vysoce
organizovanou s propracovanymi rolemi osob do
kraceni zapojenych. Vzhledem k vyvoji ekonomik stat(
(zvyseni nakladd na pracovni zdroje) uvedeného
regionu lze predikovat, Ze tento zplsob umistovani
zbozi do Evropského hospodarského prostoru véetné
tuzemska bude mit vzestupny trend.

Zkraceni dani a cel predstavuje ve svém dusledku
prostor pro cenotvorbu prodejcd zboZi a udrieni
konkurence schopnosti na trzich zemi EU. Uvedenym
modem operandi kraceni dani a cla jsou zasaZeny i jiné
¢lenské staty, Ceskd republika p¥i eliminovani pfipad
postupuje v soucinnosti jak s nimi, tak s Evropskym
Uradem pro boj proti podvodim.

V prvni poloviné roku 2020 byla cinnost Financni
sprdva zaméfena i na oblast plnéni souvisejicich
sdoddnim zboZi voblasti zdravotnictvi (ochranné
prostfedky ve vazbé na epidemiologickou situaci).
Finan¢ni sprdva realizuje kontrolni postupy u nékolika
osob, které mély dodavat zbozi uvedeného charakteru,
aniz disponovaly materidlnim zazemim, personalnim
zazemim a predchozi zkuSenosti s obchodem stimto
materialem.

Efektivnim nastrojem v boji proti kraceni dani je i
nadale soucinnost s policejnimi organy na platformé
,Danova kobra“. Rozvinuti spoluprace je jednim
z akénich cild vymezenych ve zpravé ke koncepci boje
proti organizovanému zlocinu.

S implementaci vykonnéjsich analytickych ndstrojl a se
zavedenim celostatni plsobnosti v rdmci FS se i v roce
2020 negativné projevuje zatiZeni policejnich organ(
(ti. PCR a CS). Markantni je pFetizeni zejména na
krajské urovni policie. | pfes pfijatd opatreni negativni
stav pfetizeni pretrvava. | pro CS CR je spoluprace na
platformé , Danova Kobra“ efektivnim ndstrojem v boji
proti darfiovym podvodlm a je, jak na centrélni, tak na
regiondlni  drovni béinym aspektem vzdjemné
kooperace a sdileni informaci mezi partnery tohoto
projektu.

Situace v oblasti kraceni dani z pFijmu

V souladu s dafovou politikou EU (Smérnice Rady
2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC) a
jeji novely DAC2-DAC7) byla CR v oblasti dané z p¥ijm0
zintenzivnéna cinnost FS spravy v oblasti boje proti
nelegdlnimu odlivu financnich prostfedk( a souvisejici
daniové optimalizaci ¢i pfimému kraceni danovych
povinnosti prostfednictvim dafovych r3ji (akce
Panama Papers, Paradise Papers...). Relevantni data
jsou ziskavana jak z vefejnych zdroj a vlastni ¢innosti
FS, tak spolupraci s dalSimi organy statni spravy a v

neposledni fadé i na bdazi mezinarodni vymény
informaci v systému JITSIC a jednotlivych
automatickych vymén DAC. Ziskana relevantni data o
rizikovych  finanénich  pfevodech a ucastnych
strukturdch, tedy korporacich a ovladajicich osobach
jsou odpovidajicim zplisobem vyuZita pfi jednotlivych
danovych fizenich. Z hlediska spravy dani
z pfijm0, z pohledu pojistnych plnéni, ma vyznamny
dopad na rlst ekonomiky a s nim spojeny nedostatek
pracovnich sil. Vysoka poptavka po pracovnich zdrojich
na trhu prace je spojena s organizovanymi strukturami,
které dodavaji zejména zahraniéni pracovniky, pficemz
pfijmy za vykonané prace se stavaji predmétem
zkraceni. Z pohledu FS jsou tyto pfipady detekovany
zejména v souvislosti se spravou DPH, nicméné hlavni
poskozeni rozpoctu spocivd zejména v tom, Ze neni
odvadéna dan z pfijm0 ze zavislé Cinnosti a pojistna
plnéni.

Kompenzacni bonusy

V souvislosti s epidemiologickou situaci byla pfijata
zdkonnd norma  (zdkon ¢ 461/2020  Sb,,
o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo
omezenim podnikatelské ¢innosti v  souvislosti
s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, scilem zmirnit
dopady udalosti souvisejici se vznikem a rozsifenim
onemocnéni covid-19.

Finanéni sprava i pfi vyplaté bonusd opravnénym
Zadatelim detekuje protizakonna jednani, jejichZ cilem
je ziskat ¢astky bonusu na zakladé Zadosti pachateli,
ktefi odcizi identitu skutec¢nych osob.

K 18. 1. 2021 Financni sprava eviduje celkem 103
trestnich oznameni podanych ve véci neopravnéného
Cerpani kompenzacniho bonusu na celkovou ¢dstku 54
474 750 KE. Kontrolni mechanismy FS jiz zabranily
neopravnénému vyplaceni ¢astky vyssi nez 40 mil. K¢.
Provérovani pripadd probihd v azké soudinnosti
s Policejnim prezidiem a pfislusnymi policejnimi Gtvary.
V jednom z pfipaddi, kde jiZz doslo ke sdéleni obvinéni,
bylo statnimi organy zadokumentovano podani vice
nez 390 podvodnych Zzadosti na celkovou ¢astku
prevysujici 15 mil. K¢.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti mineralnich oleja

Problematika zvlastnich minerdlnich olejd, tzv.
,designer fuels” predstavuje zpohledu trestné
¢innosti, tj. kraceni spotfebni dané hlavni, dlouhodobé
setrvavajici problém nejen pro Ceskou republiku, ale
viceméné pro vétsinu clenskych statll EU. Tento fakt
potvrzuje Ucast vétsiny ¢l. statl v projektu EMPACT
Excise pod zastitou EUROPOLU. Diky tomuto projektu



maji snahu o zapojeni se do boje s timto fenoménem i
jiné instituce neZz policejni (napf. UPEI — Unie
evropskych nezavislych petrolejara). Tyto tzv. zvlastni
mineralni oleje nejéastéji spadaji pod KN 2710 19 91-
99, prip. KN 34031980, KN 2710 12 25, 2707 50 00 (tzv.
platformat — novd smés motorové nafty a aditiv, ktera
rovnéZz nepodléhd béinému zdanéni). Obecné Ize
konstatovat, Ze se stdle objevuji nové chemické
kombinace tak, aby mohl byt deklarovany jiny ucel
pouZiti nez pro pohon motord. Modus operandi je
v klicovych  aspektech  stdle stejny. MnoZstvi
pochybnych  prepravnich spolecnosti prepravuje
mineralni oleje z distribuénich skladd (nejéastéji Polsko,
pfip. Slovensko) s doklady, na kterych jsou uvedeni
fiktivni nebo rizikovi pfijemci. Skutecné misto vykladky
neni zpravidla uvedeno. Nejcastéji jsou tyto oleje
pfepravovdny v IBC kostkach, které jsou nasledné
pohodIlné  distribuovany koncovym  zakaznik(m.
Konecné platby probihaji zpravidla
v hotovosti, takZze analyza bankovnich prevodd neni
mozna. V rdmci zminéného projektu EMPACT Excise
probihd pod OA 2.1 operativni aktivita pod krycim
nazvem ,,Chain Bridge” (dfive ,Chess Knight“). Na této
aktivité se kromé Ceské republiky podili rovné: tito
zéstupci: AT, BE, BG, DE, EE, EL, ES, FR, HR, IT, LT, LV,
MT, NL, PL, PT, SE, SI, UK, EUROPOL, CCWP, WCO.
Oproti plivodnimu modelu , Chess Knight” je aktualné
nastaven princip tzv. ,mikro akci“, kdy mezi sebou
komunikuji jen jednotlivé zacastnéné a dotCené staty.
Ostatni staty ziskavaji informace formou finalnich
vystupll po akci, ¢imZ je i minimalizovdna moznost
uniku informaci. Hlavnim komunikacni cestou pro
sdileni  operativnich  informaci, je Sifrovana
komunikaéni platforma ,,CENcomm” (pod sprdvou
WCO), dale Siena a Neapol Il. V roce 2020 bylo Celni
spravou CR u komodity minerdlni oleje odhaleno na
128 pfipadl poruseni pravnich predpist. Vycisleny unik
na cle a danich pak dosahl cca 97,7 mil. K¢ Za
narGstem zjisténého Uniku oproti roku 2019 pritom
stoji nejen intenzivni darnové kontroly zejména v oblasti
danflové zvyhodnénych komodit, jako jsou mineralni
oleje uréené pro vyrobu tepla nebo pro zemédélské
Ucely, ale situaci ovlivnily rovnéz uspésné realizace
nékolika  trestnich  pfipadd, kdy predmétem
protipravniho jednani byly zejména ostatni oleje
nepodléhajici, diky deklarovanému ucelu uZiti,
spotrebni dani.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti tabaku
a tabakovych vyrobki

Rok 2020 pfinesl vyrazné zmény v oblasti vnimani
problematiky ilegdlniho obchodu s tabdkem a

tabakovymi vyrobky v Evropé na Uzemi Ceské
republiky. V roce 2020 byly na uzemi Ceské republiky
odhaleny celkem 3 autonomni nelegalni vyrobny
cigaret a tabaku, ve vSech pripadech plné ovladanych a
organizovanych cizojazyénymi zlo¢ineckymi skupinami
(PL, UA, BY, MD). Jedna se o zcela novy trend a situaci
na Uzemi stfedni Evropy, kterou lze pfricitat ztratam,
které zlocCinecké skupiny v uplynulych letech utrpély pfi
odhalenych kontrabandech pasovanych cigaret pfes
vnéjsi hranici EU ze zemi byvalého Sovétského svazu. Z
tohoto divodu se dle vyslovené hypotézy mize jednat
o tzv. pfedsunuté nelegalni vyrobny cigaret na Uzemi
EU, které maji za cil saturovat poptavku po
nezdanénych a levnych tabdkovych vyrobcich v
zapadoevropskych zemich. Pandemie COVID 19 nijak
neohrozila nelegdlni obchod s tabakem a netabakovym
materidlem, naopak pro nelegalni obchodniky byla
prinosem vzhledem k Castecné paralyzaci
bezpecnostnich sbord napfi¢ Evropou.

Ceska republika se v uplynulém obdobi stala jednou ze
zemi, které jsou vyuzivany prekupniky s tabakem,
netabakovymi materiadly (lepidla, filtry, cigaretovy a
filtrovy papir, staniol a aluminiovy papir, krabickové
pfitezy a dalsi) a stroji na Upravu a vyrobu cigaret.
V Ceské republice jsou zakladany tzv. schrankové firmy,
které jsou zaloZeny na zakladé advokatnich plnych
moci, kde jednatelem a vlastnikem firmy je neexistujici
zahraniéni  fyzickd osoba, pfipadné jind tézko
dohledatelnd osoba. Rejstfikové soudy ovéfuji vznik a
existenci obchodni spoleCnosti pouze na zakladé
predloZzenych dokladd. Ve vétsiné pripadd nejsou
ovéreny ani zakladaci listiny spole¢nosti, které jsou
ovérovany padélky notarskych razitek. Takto zalozené
spolecnosti provadéji v zemich EU nakup tabaku,
netabakového materidlu a vyrobniho zafizeni na
cigarety nebo tabdk vhodny ke koureni. Nasledné je
toto zboZi prodavano ilegdlnim vyrobcim cigaret.
Obchodni aktivity takto vzniklych firem Ize jen velmi
tézko podchytit. Podchyceni takovychto obchodl
vyZaduje Uzkou mezinarodni spolupraci a nasazeni
kapacit pro monitorovani téchto obchodl a pohybu
tohoto rizikového zboZi. S ohledem na znaéna rizika
spojena

s obchody s tabakem a netabakovymi materidly vznikla
v ramci operacniho programu Europolu EMPACT 2.3
zvlaétni pracovni skupina. Clenem této pracovni
skupiny je zastupce Celni spravy CR. Navrhovanym
feSenim soucasné eskalujici situace je po vzoru
ostatnich clenskych statd EU zaloZeni expertni a
specializované pracovni skupiny, ktera se primdrné
v oblasti analytické a v roviné narodni a mezinarodni
spoluprace bude zabyvat zpracovanim a
vyhodnocovanim informaci



s jejich okamzitym presahem do roviny rozpracovani na
drovni UtvarG Sekce Patrani GRC, Celni spravy CR,
pfipadné v plisobnosti jinych Gtvard Celni spravy CR.

V roce 2020 bylo kontrolni ¢innosti Celni spravy CR v
oblasti tabaku a tabakovych wvyrobk( zjisténo 479
pripadli podezieni z poruseni celnich a dafovych
predpist. Unik na spotfebni dani Ize vydislit ¢astkou cca
36 mil. K¢. Pokles vycisleného Uniku na spotfebni dani
oproti roku 2019 (93 mil. K&) byl zapfic¢inén pfijatymi
opatfenimi v ramci covid-19, zejména omezenim
mobility ob&anl jinych zemi a CR a pohybu zboii.
V ramci kontrolni ¢innosti bylo nejcastéji zjistovano
skladovani, nabizeni k prodeji a pfeprava neznacenych
cigaret a tabaku. Pfes pokles oproti roku 2019 nadale
prevazuje podil cigaret ukrajinské, pripadné béloruské
produkce.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti lihu a lihovin

Pocatkem roku 2020 pokracovala stagnace v oblasti
nelegdiniho nakladani s nezdanénym a neznacenym
lihem na Uzemi CR. Byly zaznamenany informace
souvisejici s nelegalni vyrobou lihu v domacich
podminkdch. Dalsi obdobi roku 2020, bylo zcela
mimoradné poznamendno pandemii COVID 19, kdy lze
konstatovat snizené, ne-li nemoziné uplatnéni tzv.
mimobilanéniho lihu v gastro provozovnach, které byly
mimoradnymi vladnimi opatfenimi v omezeném
provozu, resp. v nékterych obdobich zcela uzavieny.
Vtomto kontextu lze vypozorovat i zménu chovani
spotrebitele, kdy jednim z mala moznosti bylo pofizeni
nejen lihovin, ale i piva, vina a meziproduktl v
legdlnich obchodnich fetézcich. Od roku 2012 nadale
trvd riziko vyskytu nedohledané casti smési lihu
s jedovatym metanolem (cca 2 000 |), pfipadné lihovin

vyrobenych
z této smési, prestoze dosud nebyl zaznamenan
potvrzeny pripad otravy zavadnym alkoholem

(aktudlné jsou v Setfeni dva pripady moziné otravy).
Oproti ostatnim zemim, zejména mimo EU (napft.
Mexiko, lJihoafricka republika apod.), kdy doslo k
uzavieni a bankrotu mnoha vyrobcl lihu a lihovin s
naslednym rozsitenim nelegalni vyroby a distribuce
lihovin dosahujici idajné az podilu 36% na trhu, nebyly
dosud v Ceské republice tyto signdly zaznamenany,
resp. nebyly indikovany v takové znacné mire. K
tomuto aspektu pravdépodobné pfispiva negativni
zkuSenost  obyvatelstva s potencidlné zdravotné
nebezpecnymi vybranymi vyrobky. Stejné tak nebyl
nejen na trhu v CR, ale i Uzemi ostatnich &lenskych
statd EU, zaznamendan v roce 2020 vyskyt padélkd
renomovanych znacek vyrobcl alkoholu. Tento stav

potvrzuji i zastupci z frad legitimnich vyrobcl a

producentd.

V roce 2020 bylo Gtvary Celni spravy CR zji§téno celkem
631 pripadd podezieni z poruseni celnich a danovych
predpist tykajicich se komodit lihu a lihovin. Unik na
spotiebni dani z lihu dosahl ¢astky cca 11,4 mil. K¢, tj.
nizsi nez v roce 2019 (cca 45 mil. K¢).

Rozhodujici podil na predpokladaném uniku na dani
z lihu mél zachyt cisternového vozidla polské
imatrikulace prepravujictho z Polska na Sicilii lih bez
fadnych pravodnich doklad(l. Prevladajici zpulsob
porusovani predpisi nadale spocival v neprokazani
zdanéni lihovin skladovanych a nabizenych k prodeji
pfedevsim v prodejnach potravin, smiSeného zboZi a
veCerkach, ale také v restauracnich zarizenich a
trafikach. V nékolika pfipadech byla zjiSténa preprava
lihovin bulharskymi statnimi pfislusniky do SRN bez
doklad( prokazujicich zdanéni.

Ve srovnani s rokem 2019 mirné vzrostl pocet pripadu
nakladani s neznacenym lihem. Jednalo se prevainé
o skladovani a prodej mensiho mnozstvi neznacenych
lihovin v restauracnich a ubytovacich zafizenich.
Podobné jako v predchazejicim roce dochazelo
k zachytlim preprav nezdanénych ovocnych destilat(,
nabizeni produktl péstitelského pdleni k prodeji
v restauracnich zafizenich a k odhaleni nelegalnich
domdcich pélenic. V pfihrani¢nich oblastech CR
dochdzelo nadale k ojedinélym zachytim neznacenych
lihovin ve spottebitelském baleni, k jejichz vyrobé byl
pouzit lih zbaveny denaturaénich cinidel, zdrojové
pGvodem z Polska. Utvary Patrani Celni spravy CR byly
v roce 2020 Policii CR predany trestni spisy s ndvrhem
na zahdjeni trestniho stihani ve véci nezakonné vyroby
lihovin a s ndvrhem na zahdjeni trestniho stihani pro
trestny cin poruseni predpisi o nalepkach a jinych
predmétech k oznaceni zbozi.

Ochrana finanénich zajma EU a vefejné zakazky

Ve véci posSkozovani zajmua EU jsou detekovana shodna
a obdobnd protipravni jedndani jako v predchazejicich
letech, a to naplnénim zakonnych znak( skutkové
podstaty trestného ¢inu poskozeni financnich zdjma EU
(§ 260 trestniho zakoniku). Jednad se o predkladani
nepravdivych nebo hrubé zkreslenych doklad(, na
zakladé cehoZz jsou neoprdvnéné pouzity financni
prostfedky pochazejici z riznych fondd EU. Nepravdivé
Udaje se casto tykaji fiktivnich financnich c¢astek za
napf. stavebni prace, IT sluzby a mzdové naklady.

V souvislosti s provéfovanim a vySetfovanim trestné
¢innosti souvisejici s poskozenim zajm0 EU je treba
zminit, Ze dne 20. listopadu 2017 vstoupilo v platnost



nafizeni Rady (EU) 2017/1939, kterym se provadi
posilena spoluprace za Ucelem zfizeni Ufadu
evropského verejného Zalobce. Adaptacni Uprava
¢eského pravniho tadu byla provedena novelizaci
prislusnych norem. Uvedeny urad bude nezavislym
subjektem EU odpovédnym za vySetfovani a stihani v
souvislosti

s trestnymi Ciny proti finan¢nim zajmim EU (napft.
podvodem, korupci, preshrani¢nimi podvody s DPH
presahujicimi 10 miliond EUR) a za postaveni jejich
pachateld pred soud. V tomto ohledu bude durad
provadét ukony vysetfovani a trestniho stihani a dale
bude uUrad vykonavat Zalobce pred ptislusSnymi soudy
Clenskych statl. V roce 2019 byla jmenovana prvni
evropskd nejvyssi Zalobkyné. V prlbéhu roku 2020
Rada EU jmenovala evropské Zalobce jednotlivych
¢lenskych statl, véetné evropského Zalobce pro CR.
Aktudlné se ocekavd, Ze kolegium Ufadu jmenuje
povérené evropské Zalobce a prijme jednaci rad uradu.
Predpoklad zahajeni ¢innosti Ufadu je v roce 2021.

2.2.5 Korupce

V souvislosti se zadavanim verejnych zakazek podle
zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
jsou detekovdna shodnd, pripadné obdobn3,
protipravni jednani jako v pfedchdzejicich obdobich
v souvislosti s doddnim zejména stavebnich zakdazek a
IT sluZeb. Pfedevsim jsou ucelové ovliviovdna zaddvaci
fizeni ve prospéch jediného uchazece a to tak, Ze
zadavatel stanovuje pro dodavatele verejné zakazky
neopodstatnéné, neobjektivni a ucelové jiné
dodavatele diskriminujici kvalifikacni predpoklady v
zadavaci dokumentaci. V téchto pfipadech jsou
detekovana i korupcni jedndni. Mezi nejcastéji
provéfovanymi trestnymi ciny na Useku zaddavani
verejnych zakazek jsou trestné Ciny zjedndni vyhody pri
zaddni verejné zakdzky, pfi verfejné soutéZi a verejné
drazbé, casto v soubéhu
s trestnym Cinem pfijeti uplatku a podplaceni.
V nékterych ptipadech se jednd o verejné zakdzky,
u kterych doslo k financovani ze zdrojd EU.

Korupce postihuje jak politiku, tak hospodafstvi i
spolecnost, zasahuje kaZdou oblast lidské cinnosti. |
nadale je vSak moZné konstatovat, Ze se nejedna
0 systémovy problém provazany s konkrétni cinnosti
nebo oblasti, spiSe Ize konstatovat, Ze korupcni ¢innost
je nadale Uzce vazana na moradlni selhani jednotlivce.
Presto Ize specifikovat urcité ¢innosti a oblasti, v nichz
se vyskytuje Castéji.

Korup¢ni jednani je naddle doménou v oblasti
verejnych zakdzek sektoru stavebnictvi, IT sluzeb a
zdravotnictvi.

V roce 2020 se dafilo odhalovat korupcni jednani
v Cinnosti organ( statni spravy a dale, coZ je ze
v ¢innosti soudd. V souvislosti s odhalovanim korupce
byla taktéz zaznamenana korupcni jednani v oblasti
sportu, a to v souvislosti s ovliviiovanim sportovnich
zapasu.

Vzhledem k tomu, Ze korupcni jednani se vyznacuje
znacnou latentnosti a pachatelé stale vice zdokonaluji
svou Cinnost, aby nebyli dopadeni, pficemz vyuZivaji
stdle vice dostupné moderni technologie a postupy
pachani, nedafi se korupcni jednani zcela efektivné
odhalovat a pachatele usvédcCovat. To zapficifuje
statisticky pokles takové trestné cinnosti, ktery vsak
neodrazi relevantni vyskyt korupéniho jednani.

Z pohledu vyvoje trestné cCinnosti souvisejici s korupci
vroce 2020 je moZné poukdzat na vyraznéjsi narUst
trestné stihanych osob a osob postavenych pred soud
pro trestny cin zjednani vyhody pfi zadani verejné

zakazky, pfi verejné soutézi a verejné drazbé, dale na
narlst poctu odsouzenych osob pro trestny cin
podplaceni a zdruhé strany i na pokracujici pokles
trestné stihanych osob pro trestny ¢in pftijeti dplatku.
Podle oficidlni statistiky Policie CR ESSK (evidenéné
statisticky systém kriminality) bylo vroce 2020
registrovano 172 (-22) korupcnich trestnych ¢inl (§
331, 332, 333, 329), za které bylo stihano 181 (+31)
osob.

VIadni protikorupcni politika

Gestorkou vladni protikorupcni politiky je ministryné
spravedInosti. Predsedou Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci (dale jen ,RVKBK“) coby poradniho
organu vlady pro oblast boje proti korupci je predseda
vlady. V ramci RVKBK je zfizeno 6 pracovnich komisi:
koncepcni, k hospodarnému nakladani s majetkem
statu, k otevifenému vlddnuti a transparentnosti statni
spravy, ke stfetu zajmi, k whistleblowingu a k
lobbingu.

VIadou byl v roce 2020 schvalen Akcni plan boje proti
korupci na roky 2021 a 2022, ktery obsahuje konkrétni
ukoly vedouci k naplfiovani Vladni koncepce boje
s korupci na léta 2018 az 2022 coby zakladniho
stfednédobého strategického dokumentu vlady pro
oblast boje proti korupci. Jednad se o posledni akéni
plan naplfiujici zminénou koncepci.



Mezinarodni spoluprace

Partnerstvi pro oteviené vladnuti — Open Government

Partnership (OGP) je mezindrodni iniciativou
administrativy USA podporujici otevienost,
transparentnost a boj proti korupci. Cilem je

prostfednictvim konkrétnich zavazk(l vlad podpofit
rozpoCtovou transparentnost, zvysSit obcanskou
angaZzovanost, bojovat s korupci a transformovat se ve
vice oteviené, efektivni a odpovédné instituce.
Informace o pribéziném vyhodnocovani napliovani
zavazkG CR v ramci Partnerstvi pro oteviené vladnuti
byly v souladu s pravidly Partnerstvi pro oteviené
vladnuti zvefejriovany v kartach pfislusnych zavazkl na
webu www.korupce.cz/ v sekci vénujici se Partnerstvi
pro oteviené vladnuti. VIada svym usnesenim vlady ze
dne 2. listopadu 2020 ¢. 1129 na dalsi obdobi schvalila
Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2020 az 2022, ktery byl vytvoren
na zakladé vefejnych konzultaci s odbornou i laickou
vefejnosti a ve spoluprdci s pracovni komisi
k otevienému vladnuti a transparentnosti statni
spravy. Nasledné byla usnesenim vlady ze dne 7.
prosince 2020 ¢. 1280 schvdlena Zavérecna
sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az
2020, kterd kromé mezirezortniho pripominkového
fizeni rovnéZz prosla verejnymi  konzultacemi.
Ministerstvo spravedlnosti vroce 2020 poprvé na
zakladé usneseni vlady ze dne 16. 12. 2019 ¢. 919
poskytlo clensky prispévek mezindrodni iniciativé
Partnerstvi pro oteviené vladnuti. CR tak v roce 2020
naplnila vSechny své povinnosti, které ji ze clenstvi
ve zminéné mezinarodni iniciativé vyplyvaji.

Skupina statl proti korupci pfi Radé Evropy — (Group
of States Against Corruption — GRECO). Hlavnim
pfedmétem cinnosti GRECO je monitorovani
implementace jednotlivych protikorupcnich
instrumentd Rady Evropy, zejména Trestnépravni
Umluvy Rady Evropy proti korupci a Obcanskopravni
Umluvy Rady Evropy proti korupci. V roce 2020 byla
v ramci Ctvrtého kola hodnoceni GRECO zaméfeného
na prevenci korupce ve vztahu ke ¢lendim Parlamentu,
soudclm a statnim zastupcim zverejnéna pribéina
zprava o plnéni doporuceni, ktera byla projednana na
84. plenarnim zaseddni GRECO. V této zprdvé skupina
GRECO hodnotila 14 doporuéeni uloZzenych CR, pficem?
jedno doporuceni bylo spinéno uspokojivym zplisobem
a sedm doporuceni bylo splnéno pouze c¢astecné.
Naddle tak pretrvavaji zdvazky zejména v oblasti
etickych kodexi soudcli a ¢lend Parlamentu a
transparentnosti legislativniho procesu. GRECO proto

naddle hodnoti situaci v CR

neuspokojivou”.

jako ,globalné

Opatreni:

V prosinci 2020 byl schvdlen Akéni plan boje proti
korupci na roky 2021 a 2022. Ak¢ni plan obsahuje
konkrétni opatfeni vychdzejici z VIadni koncepce
boje s korupci na léta 2018 az 2022, ktera maji
jasné stanovenou gesci a konkrétni termin plnéni.
V zdjmu zachovani elementarni kontinuity viadni
protikorupéni  politiky  azajisténi  realizace
mezinarodnich zdvazk( Ceské republiky v oblasti
boje proti korupci vldda pfistoupila oproti
predchozim rokim k dvouleté periodicité tohoto
akéniho planu. Tim je garantovano, Ze budou
i v povolebnim obdobi, bez negativni prodlevy
v obdobi konstituovani nové vlady, realizovana
protikorupc¢ni opatfeni, ktera jsou determinovana
zejména mezinarodnimi zavazky Ceské republiky
nebo na kterych je vétsinova shoda. VIadni politiku

boje proti korupci v ramci verejné spravy
charakterizuji 4 prioritni oblasti:
1. vykonnad a nezavisla exekutiva;
2. transparentnost a otevieny pfistup k

informacim;
3. hospodarné nakladani s majetkem statu;
4. rozvoj obcanské spole¢nosti.

Navrh nové prdvni Upravy lobbovani se sestava
z navrhu zdkona o lobbovani a doprovodného
navrhu zakona, kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti pfijetim zdkona o lobbovani. Oba
navrhy zdkond byly v prosinci 2020 PSP CR
projedndny v prvnim ¢teni a pfikazany k projednani
vyborim. Cilem zminéné Upravy je vymezit
lobbovani jako aktivitu, kterd pokud je vykonavana
v souladu s platnymi pravidly, je legitimni a
prospésnd, nikoli poskozujici. Za ucelem efektivni
regulace lobbovéni v CR bude vytvofen registr
lobbistd alobbovanych, ve kterém bude moci
vefejnost sledovat lobbistické kontakty mezi
lobbisty a lobbovanymi smétujici ke zméné navrhi
pravnich predpist ¢i strategickych dokumentd
schvalovanych  vldadou. Dalsim  souvisejicim
opatrenim ke zvyseni transparentnosti
legislativniho procesu je zavedeni tzv. lobbistické
stopy u navrhd pravnich predpisti tak, aby bylo
mozné u konkrétniho predpisu prostfednictvim
elektronické Sbirky zakonu identifikovat lobbistické
kontakty. V neposledni fadé bude v zdkoné
¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmud, ve znéni
pozdéjsich predpist, snizena hranice hodnoty daru,
u kterého ma verejny funkciondf oznamovaci
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povinnost. Legislativni proces obou navrhid zakonu
bude pokracovat i v roce 2021.

Ministryné spravedlnosti opakované predlozila
v ¢ervnu 2020 do mezirezortniho pfipominkového
fizeni a ndasledné v zafi 2020 vladé ke schvaleni
navrh  zdkona oochrané oznamovatell a
doprovodny navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o ochrané
oznamovatell. Novy navrh narodni pravni Gpravy
ochrany oznamovatell je nové predkladan jiz jako
plné transponujici ustanoveni Smérnice EP a Rady
(EU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019 o ochrané
osob, které oznamuji poruseni prava Unie, kterd
byla pfijata v rdmci fadného legislativniho postupu
a zvefejnéna v Ufednim véstniku EU dne 26. 11.
2019 a kterd sméfuje k nastaveni jednotného
minimalniho standardu pro ochranu oznamovatell
ve vybranych rizikovych sektorech napfic ¢lenskymi
staty EU. Soucasti smérnice jsou ustanoveni
upravujici jak podminky pfiznani ochrany pred
postihem a pozadavky na vytvoreni ucinné ochrany
oznamovatel(l, tak nastaveni kanalG pro pfijimani
oznameni a pravidel pro proces jejich proSetfovani.
K31. prosinci 2020 stale jeSté probihalo
projednavani zminénych navrhi zakonu
zabyvajicich se ochranou oznamovatell Legislativni
radou vlady. Legislativni proces obou ndvrh(
zakonU bude pokracCovativ roce 2021.

Ministerstvo pramyslu a obchodu ve spolupriaci
s Ceskym  telekomunikaénim  Gfadem  (CTU)
v prosinci 2020 na zakladé ukolu v Akénim planu
boje skorupci 2020 predloZilo ministryni
spravedInosti sektorovou analyzu korupce v oblasti
elektronickych komunikaci. Analyza popisuje dany
sektor véetné vazeb mezi aktéry, shrnuje pravni
ramec tohoto sektoru, identifikuje 8 oblasti
obsahujicich 12 korup¢nich rizik, kterd hodnoti dle
Metodiky hodnoceni korupénich rizik (CIA) a
navrhuje  vhodna opatfeni kjejich sniZeni
¢i eliminovani. Nejvyssi vyznamnosti
z identifikovanych rizik dle analyzy dosahuje
ovliviiovani nezavislosti regulacniho uUradu, které
Ize snizit zajisténim transparentniho a objektivniho
vybérového fizeni na vSechny pozice regulacnich
subjektll bez rozdilu zdkonného rezimu.
Zejména pak na pozici predsedy a ¢lent Rady CTU
tak, aby bylo v maximalni mozné mife omezeno
korupéni riziko. Krokem kvét$i nezavislosti CTU
jakozto regulacniho subjektu mlze byt i pfipadna
revize zplsobu financovani regulacniho udradu
s pfihlédnutim k praxi jinych regulacnich ufadu
v Ceské republice (napF. Energetického regulaéniho
Uradu) nebo v EU.

Ministerstvo primyslu a obchodu déile ve
spolupraci s Energetickym regulacnim ufadem
(ERU) v prosinci 2020 na zakladé ukolu v Akénim
planu boje s korupci 2020 predlozilo ministryni
spravedInosti sektorovou analyzu korupce v oblasti
energetiky. Analyza opét popisuje dany sektor
véetné vazeb mezi aktéry, shrnuje pravni ramec
tohoto sektoru, jeho aktualni vyzvy (celosvétové i
domdci), identifikuje korupéni rizika a navrhuje
opatfeni k jejich eliminovani. V zadné ze
zkoumanych instituci vsSak dle analyzy nebyl
identifikovan stupen aktualni ochrany proti korupci
jako nizky, naopak
u vétSiny byl hodnocen jako dostateény. Za
potencidlné nejvice rizikové Ize dle analyzy oznacit
oblast tvorby pravnich predpistd a oblast regulace.
V oblasti regulace bylo nejrizikovéjSi cinnosti
oznaceno vydavani cenovych rozhodnuti a vyhlasek
s dopadem na koncového spotrebitele energie v
CR, ale inaviechny regulované subjekty v
energetice. Pokud se tyka systémového feSeni
korupcniho rizika, jako vhodné opatieni v posileni
protikorupéniho prostredi se dle analyzy jevi pfijeti
zakona o lobbovani.

Ministerstvo zdravotnictvi v soucinnosti
s Ministerstvem financi zahdjilo v roce 2019 ve
vsech zdravotnich pojistovnach kontrolu ,,Smluvni
politika zdravotnich pojistoven”. Prvni ¢ast tykajici
se prezkoumadni transparentnosti rozhodovaciho
procesu, ktery vede k uzavieni smlouvy
s poskytovatelem zdravotni péce je hotova,
vdruhé C¢asti je ovérovana funkcénost reviznich
systéml zdravotnich pojistoven ve vybranych
segmentech se zvySenym rizikem neucelného a
neefektivniho vynakladani verejnych prostredkd,
tato c¢ast kontroly stale probihd. Délka kontroly
byla ovlivnéna epidemiologickou situaci souvisejici
s pandemii covid-19. Kontrolou pfezkoumani
transparentnosti rozhodovaciho procesu byly
zjiStény nedostatky zejména v oblastech:

- nastaveni predbéziné Fidici kontroly pred
vznikem zavazku ve smyslu zdkona ¢. 320/2001
Sb. o financ¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich
predpis(;

- nastaveni pravomoci a odpovédnosti prikazcl
operaci a spravcd rozpoctu, plnéni vsech
povinnosti podle platné legislativy;

- prolindani  kompetenci  pfi  rozhodovani

o zadostech PZS o novou nebo zménu stavajici
smlouvy;



- nezbytnost optimalizace vybérovych fizeni na
poskytovatele zdravotnich sluzeb,
organizovanych krajskymi Grady.

I v roce 2020 zGstala nedofesena novelizace zdkona

o statnim zastupitelstvi ve spojitosti s plnénim

doporuceni GRECO (Skupina statl proti korupci).

Vramci pfipominkového fizeni nebyla nalezena

shoda mezi Ministerstvem spravedlinosti, jako

predkladatelem, a statnim zastupitelstvim nad

nékterymi podstatnymi body navrhu. Jiz v zari 2019

byl navrh novely projedndn Legislativni radou

vlady, kterd ndvrh zdkona doporucila vladé schvalit

s uritymi legislativné technickymi pfipominkami a

poté predloZit do Parlamentu. Soucasné stanovisko

obsahuje sdéleni pro vladu, ze kterého vyplyva, Ze
na nékteré podstatné c¢asti navrhu zdkona méli
jednotlivi ¢lenové rady protichGdné nazory,
zejména ke sloZeni vybérové komise na mista
vedoucich statnich zastupcl. Legislativni rada vlady
je poradnim organem vlady vjeji legislativni
¢innosti, hodnoti navrh zakona predevsim

z pohledu legislativniho zpracovani a souladnosti

s pravnim tadem, naopak nehodnoti politicka

vychodiska, na kterych je ndvrh zakona postaven.

Navrh novely zdkona o statnim zastupitelstvi byl

v fijnu 2019 projednan RVKBK, kterda doporucila

vladé neschvdlit predmétnou novelu zakona o

stadtnim  zastupitelstvi ve znéni predloZzeném

Ministerstvem spravedlnosti a doporucila ji vratit

ministerstvu k zapracovani pfipominek Nejvyssiho

statniho zastupitelstvi zdsadni povahy. Podstatnym
dlivodem tohoto rozhodnuti bylo, Ze predmétny
navrh zakona nepfipadnym zplsobem zvysuje
ingerence exekutivy do stdtniho zastupitelstvi,
zejména v oblasti vybéru vedoucich statnich
zastupcl. Navrh novely zdkona o statnim
zastupitelstvi nebyl do soucasné doby zarazen na
pofad jednani vlady. Ministryné spravedinosti
deklarovala, Ze hodld navrh jesté projednat

s nejvyssim statnim zastupcem.

Boj proti korupci vyZzaduje nezfidka pfistupovat

k nasazovani tzv. prostorovych odposlechd, jimiz

jsou ziskavany skutecnosti dllezité pro trestni

fizeni. Ztohoto pohledu je tfeba zminit, Ze

v ervenci 2020 podal nejvyssi statni zdstupce

podle § 12 odst. 4 zakona o statnim zastupitelstvi

podnét ke sjednoceni nejednotné rozhodovaci
praxi soudd v procesu dokazovani pfed soudem ve
vztahu k tzv. prostorovym odposlechiim.

Nejednotnd praxe soudld spocivd vrozdilném

pfistupu k zdkonnosti a procesni pouZitelnosti

dikazd ziskanych nazdkladé povoleni soudce

podle § 158d odst. 3 trestniho fadu v jiné trestni
véci podle § 158d odst. 10 trestniho fadu. Nékteré
soudy vykladaly podminky ve prospéch Sirsi
aplikace dikazl ze soudcem povoleného sledovani
osob a véci, tedy pouZiti zaznamU potizenych pfi
sledovani, odsouhlaseném soudcem v jiné trestni
véci, pfichazi v Uvahu, jiné soudy ale takovy postup
zapovidaly. Pfedmétnou problematiku vyjasnilo
zasedani trestniho kolegia Nejvyssiho soudu, které
na svém zasedani v prosinci 2020 rozhodlo, Ze k
nedavnym relevantnim rozhodnutim — napf. 7 Tdo
865/2020 bude publikovana pravni véta ve znéni:
Ustanoveni § 158d odst. 3 trestni Ffddu neupravuje
zvlastni, specidlni institut v podobé sledovadni
uskutecnéného na zdkladé predchoziho povoleni
povolovaci proces sledovdni, pri kterém maji byt
porizovdny zdznamy ve smyslu § 158d odst. 2
trestniho rddu v pripadech, kdy md byt sledovdnim
zasaZzeno do vyjmenovanych zdkladnich lidskych
prdv a svobod (pricemZ miZe jit o prava ¢i svobody
ijiné ne# sledované osoby). Ucelem ustanoveni §
158d odst. 10 trestniho Fddu neni nic jiného neZ
s odkazem na ustanoveni § 158d odst. 2 trestniho
fadu zduraznit, Ze vjiné véci lze pouZit za
predpokladi  zde uvedenych jako  dikazni
prostifedek  zdznam  porizeny  prisledovani
a pfipojeny protokol. Zdznamy o sledovdni osob
avéci uvedené v§ 158d odst. 2 trestniho rddu
a pripojené protokoly tedy Ize pouZit jako dikazni
prostredky iv jiné trestni véci, neZ je ta, v niZ bylo
povoleno sledovani, je-li i v této véci vedeno rizeni
o umysiném trestném cinu nebo souhlasi-li s tim
osoba, do jejichZ prdv a svobod bylo sledovdnim
zasahovdno (§ 158d odst. 10 trestniho radu). To
plati jak v pfipadech, kdy bylo sledovdni povoleno
stdtnim zdstupcem (§ 158d odst. 2 trestniho rdduy),
tak i tehdy, kdy bylo sledovdni povoleno soudcem
(§ 158d odst. 3 trestniho fddu). V pfipadech
sledovdni povoleného soudcem, prinémz se
zasahuje do nedotknutelnosti obydli nebo jinych
prav uvedenych v § 158d odst. 3 trestniho rddu, je
vSak treba pripustnost takového dukazniho
prostiedku v jiné véci posuzovat sohledem na
zdsadu proporcionality a s respektem k pravu na
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi ve smyslu
¢l. 7 odst. 1 acl. 10 odst. 2 Listiny zdkladnich prdav
a svobod. Pritom je nutno zejména pfrihlédnout
k intenzité zdsahu do prdv uvedenych v § 158d
odst. 3 trestniho rddu a k zdvaznosti trestného cCinu,
0 némZ se vede fizeni v jiné trestni véci.



2.2.6 Organizovany zlocin

Vyvoj v roce 2020 potvrdil dlouhodoby narlst snahy
kriminalné zdvadovych osob o trvalé etablovani na
tzemi CR prostiednictvim nékterého z pobytovych
opravnéni. Uvedeny narlst lze pficist zejména
kriminalné zdvadovym osobdm pochdzejicim z
prostfedi ruskojazyénych komunit, zatimco napf. u
krimindlné zavadovych osob pochazejicich z asijskych
komunit situace v roce 2020 ve srovnani s rokem 2019
spiSe stagnovala. Krimindlné zavadové osoby se snaZzily
0 své etablovani na uzemi CR predeviim fiktivnim
naplfiovanim nékterého z legalnich pobytovych divodl
(ucelova manzelstvi, nerealizované vysokoskolské
studium, vyuZivani poskytovatelt fiktivniho zaméstnani
atd.). Patrnym jevem se stalo i vyuzivani oprdvnéni
vyplyvajici z nabyti (oproti CR zjevné systémové
dostupnéjsiho) obcanstvi jiného clenského statu EU
ruskojazyénymi osobami (napf. madarské obcéanstvi).
Za dlouhodobé nejvyznamnéjsi cizojazyéné kriminalni
struktury lze povaZzovat kriminalni organizace sloZzené
z osob pochdazejicich z teritoria byvalého Sovétského
svazu, jejichz spole¢nym dorozumivacim jazykem je
rustina (ackoli matersky jazyk jejich ¢lend je velmi ¢asto
jiny — ukrajinStina, arménstina, gruzinstina). Za dalsi
vyznamné cizojazy¢né  krimindlni  struktury Ize
povazovat kriminalni organizace plvodem
z jihovychodni Asie, coZ jsou v ceskych podminkach
predeviim vietnamské krimindIni organizace a
v poslednich nékolika letech rychle expandujici ¢inské
krimindlni organizace. Velmi vyznamnym cizojazy¢nym
organizovanym  krimindlnim prvkem dlouhodobé
pUsobicim na Uzemi CR jsou kriminalni struktury
puvodem z Balkdnského poloostrova, jejichz
dorozumivacimi jazyky jsou srbstina, chorvatstina a
albanstina.

Vazba na domovské teritorium témto krimindlnim
strukturdm umoznuje tézit z mezindrodniho rozméru
jimi pachané kriminality (mezindrodné organizovana
legalizace zisk(i pochdzejicich z trestné Ccinnosti,
vyhodnéjsi ceny pfi ndkupu nelegdlnich komodit v zemi
puvodu apod.). Zaroven jsou cizojazy¢né kriminalni
struktury velmi pevné integrovany do kriminalniho
prostiedi v CR a ¢asto Uzce spolupracuji s doméacimi
(Ceskojazyénymi) kriminalnimi organizacemi nebo
krimindlné zavadovymi jedinci a vytvareji si korupéni
praniky do ceské statni i verejné spravy. Rovnéz byly
zaznamenany pfipady krimindlni spoluprace mezi
jazykové odlisnymi kriminalnimi strukturami.
Monitorované cizojazy¢né kriminalni struktury jsou
vétsSinou dlouhodobé etablovany v ¢eském prostiedi a
velmi dobfe se v ném orientuji, takze dovedou pfi

pachani trestné Cinnosti tézit ze spoluprdce s ¢eskymi
profesnimi specialisty, pficemz tato spoluprace nemusi
byt vyslovené krimindlni, ale nejéastéji se pohybuje na
neostré hranici mezi legdlni a nelegdlni ¢innosti.

Rok 2020 nepredstavoval pro problematiku
balkanského organizovaného zlocinu a jeho struktur
pGsobicich na uzemi CR v oblasti organizované
kriminality Zadnou zasadni zménu, a to predevsim i
v souvislosti s epidemiologickymi a restriktivnimi
opatfenimi spojenymi s celosvétovou epidemii covid-
19. V porovnani s pfedchozimi roky doslo v roce 2020 k
Ustupu kriminalnich aktivit migrujicich balkanskych
rodinnych uskupeni pachajicich rozliSnou, predevsim
majetkovou trestnou ¢innost.

Mimoradna situace v souvislosti s epidemiologickou
krizi v roce 2020 se v prostiedi ruskojazyéného
krimindlniho  prostfedi  projevovala  predevsim
s ohledem na omezeni moZnosti pohybu osob. V
disledku toho doslo k vyraznému zpomaleni nebo
pozastaveni  nékterych  aktivit  organizovanych
ruskojazyénymi kriminalnimi autoritami. Tento efekt se
projevil predevsim pfi dlouhodobém pobytu nékterych
organizator(l trestné ¢innosti mimo Uzemi CR - a to
zejména u aktivit vyzadujicich koordinaci na osobni
urovni. Epidemiologicka opatifeni omezujici pohyb osob
rovnéZ vyznamné zasahla do aktivit krimindlnich skupin
ovladajicich pres zaméstnavatelské agentury import
zahranic¢nich pracovnikll, coZz se projevilo docasnym
poklesem jejich trestné ¢innosti. V rdmci tohoto vysoce
konkurenéniho  prostfedi dlouhodobé dominuiji
ukrajinské zloCinecké skupiny, mezi nimiz probihaji
vzajemné stfety o tento velmi ziskovy kriminaini trh.

V roce 2020 nedoslo pfi pachani organizované
krimindlni ¢innosti vietnamskou komunitou k zdsadnim
zménam nebo zvratim v trendech, které byly
identifikovany v predchozich letech, coZ bylo v roce
2020 mimo jiné zapfriCinéno také celosvétovou
pandemii choroby covid-19 a s tim souvisejicimi
vydanymi restriktivnimi  opatfenimi. Vietnamské
kriminalni prostfedi se na tizemi CR dlouhodobé zabyva
vysoce latentni a sofistikovanou trestnou dcinnosti,
velmi casto organizovanou, pdachanou v oblastech
toxikomanie, danovych podvodd, legalizace vynosl
z trestné &innosti, legalizace pobytl na Uzemi CR,
migrace a dalSich.

Opatreni
Dne 1. dubna 2020 byl vldadou CR schvalen Akéni

plan boje proti organizovanému zlocinu na roky
2020 a 2021, predkladany spolu s vyhodnocenim



predchoziho akéniho planu na roky 2018 a 2019.
Akéni plan obsahuje mimo jiné opatfeni v oblasti
mezindrodni spoluprdce, rozvoje pracovni metody
Danova Kobra a boje proti novym formdam
organizované trestné ¢innosti.

V Koncepci boje proti organizovanému zloc¢inu do
roku 2023 se mj. zminuje, Ze zména institutu
dohody o viné a trestu by ,méla umoznit jeho
aplikaci i na zvldst zdvazné zlociny, nebot c¢innost
organizované zlocinecké skupiny je vétsinou takto
klasifikovana“. Ktakovému rozsiteni (navsechny
trestné ciny) doSlo zdkonem €. 333/2020 Sb.,
kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisti, zakon ¢.
141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi
zakony. Tento zakon nabyl Gcinnosti 1. fijna 2020.

Vyzkum organizovaného zlo€inu

Vramci kriminologického vyzkumu organizovaného
zlo¢inu se v IKSP realizuji od roku 1993 kazdorocné
expertni Setfeni. Jako experti jsou dotazovani
pracovnici specidlnich Gtvard PCR a od roku 2012
i pracovnici GRC.

V roce 2020 podle minéni expertl byly plné rozvinuté
skupiny ve spektru zloCineckych skupin zastoupeny
ze 47 %, skupiny s neuplné rozvinutou strukturou z 53
%. Odhad podilu Zen ve skupinach organizovaného
zlo¢inu se od predchoziho roku pfilis nelisil — experti
odhadli podil Zen na 18 %. Podil ryze ¢eského prvku (tj.
skupin tvofenych pouze Cechy) se v pribéhu let mirné
zvySuje. V roce 2004 byl kolem jedné pétiny,
v poslednich letech je kolem 30 %. Pokud jde o cizince,

byli ve skupindch organizovaného zloCinu opét
nejsilnéji zastoupeni Vietnamci, Ukrajinci, Rusové,
Albanci/Kosovsti  Albanci. Druhou skupinu tvofili

s vyraznym odstupem Slovaci, Srbové, Rumuni, Bulhafi,
Poldci.

K nejfrekventovanéjsim aktivitdm byla spolecné na
prvnich mistech fazena vyroba, pasovani a distribuce
drog, korupce a kriminalita s vyuZitim informacnich a
komunikacnich technologii. Dale nasledovaly darové,
Gvérové, pojistovaci a  sméneéné  podvody,
organizovani prostituce a obchod se Zenami a prani
Spinavych penéz. Ve srovnani s predchozim rokem je
tfeba si v§imnout ndvratu obchodovani s drogami na
prvni mista a vzestupu kriminality pachané s vyuZitim
informacénich a komunikacnich technologii, obdobné
ivzestupu  kriminality = spojené s prostituci a
obchodovanim se Zenami.

Celkové nazory expertd kvyvoji organizovaného
zloginu vCR potvrdily dosavadni trendy. Stupefi
organizovanosti skupin se podle nazoru expertl mirné
zvySuje, coZz se mozina odrdii v klesajicim podilu
vyuzivanych externistll, zatimco podil Zen zUstava
relativné konstantni, stejné jako pomér Cechll a
cizincQ.

V poradi nejpocetnéji zastoupenych narodnosti rovnéz
nedo$lo na prvnich deseti mistech kvyznamnym
zménam a dominantni jiz po nékolik let zUstavaji cizinci
ze Ctyr stat(. Pokud jde o nejrozsifenéjsi aktivity
organizovaného zlocinu, je tfeba upozornit na vzestup
kriminality spojené s wvyuZitim informacnich a
komunikacnich technologii. Pfevazujici aktivity skupin
slozenych zcizincG si uchovavaji relativné stejné
zaméreni. Otazky zamérené na zjisténi miry vyuZivani
korupce ukazaly, Ze vétSina expertl zastdva nazor o
relativné  stabilni  drovni  korupce  vyuZivané
organizovanym zlo¢inem s tim, Ze korupcni snahy mifi
predevsim na zajisténi dosahovani zisku.

2.1.5.12 Obchod s lidmi

Problematika obchodovani s lidmi nezaznamenala
v roce 2020 ve srovnani s predchozim rokem zddné
zasadni zmény ve zjiSténych formach obchodovani
s lidmi, ani ve zpuUsobech jednani pachatell této
trestné cinnosti. V prostfedi CR se jednalo zejména o
formu uziti obéti obchodovani s lidmi k prostituci a
formu uZiti
k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani
nebo kofisténi z takového jednani. V jednani pachatell
i nadale prevaZovalo vyuZivani prevaziné Isti, zneuZiti
zavislosti nebo omylu. V nékterych pfipadech a
u urcitych socialnich skupin vsak i nadale dochazelo
k pouziti nasili jako prostfedku k dosaZeni poZadavku
pachatel( nebo poslusnosti obéti.

Lze konstatovat, Ze problematika obchodovani s lidmi
ve formé struktury a ndrodnostniho sloZeni
kriminalnich organizaci i z hlediska pouzitych modus
operandi, tak jak byla v roce 2020 zjistovana na Uzemi
CR, je obdobn4 jako v ostatnich ¢lenskych statech EU a
odpovida aktualnim evropskym trendidm tohoto typu
organizovaného zlocinu. Tento zavér vyplyva mimo jiné
zejména z informaci ziskavanych v pribéhu expertnich
jednani v rdmci projektu Europolu EMPACT THB.

Situace na tomto Useku trestné cinnosti byla v roce
2020 ovliviiovana opatfenimi v souvislosti s pandemii
covid-19, a to zejména omezenimi v souvislosti s
cestovanim a opatfenimi na hranicich.

Podle oficidlni statistiky Policie CR ESSK bylo v roce
2020 registrovano 18 (-2) trestnych ¢inli obchodovani s



lidmi (§ 168), za které bylo stihano 20 (-6) osob,
z ¢ehoz 4 stihané osoby byly mladsi 18 let.

V souvislosti se zaznamenanymi pfipady pracovniho
vykotistovani a nucenych praci ve Velké Britanii
v uplynulych letech, byla v roce 2020 zajistovana
pomoc obétem obchodovani s lidmi v ramci
dobrovolnych navratd do CR ze strany styéného
dlstojnika PCR, ktery pisobi pfi Velvyslanectvi CR v
Londyné. | vroce 2020 MV pokracovalo v realizaci
Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi (podrobnosti v kap. 3.4.3.).

Opatreni

Dne 4. kvétna 2020 byla Usnesenim VIady CR ¢&.
502 schvalena Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi
2020-2023.

Vijnu 2020 probéhla virtudlni konference s
nazvem ,Human Trafficking in Times of Corona“,
Konferenci poradala Rakouskad pracovni skupina
pro boj proti obchodovani slidmi ve spolupréci
s Videriskym institutem pro mezinarodni dialog
aspolupraci (VIDC) a Mezinarodni organizaci
pro migraci (IOM). Bylo konstatovdno, Ze krize
vyvoland covid-19 zacind odhalovat nejisté
podminky, ve kterych se mnoho lidi ocitlo, a to
zejména podminky tykajici se nezaméstnanosti
v rlznych oblastech. Jednd se primarné o osoby
pracujici v zemédélstvi, sezénni pracovniky
v turistickém pramyslu nebo osoby pracujici
v domdcnostech.

Vtémze mésici roku 2020 se uskutecnilo
10. zaseddni smluvnich stran Umluvy Organizace
spojenych narodu proti nadndrodnimu
organizovanému zlo¢inu. Bylo upozornéno, Ze
pandemie také zvysila zranitelnost migrantl vaci
riziku obchodovani s lidmi a pasSovani migrantd.
Mezinarodni spoluprdace prostiednictvim Umluvy je
naléhavéjSi nez kdy jindy, a je treba zabranit
vykoftistovani a chranit zranitelné osoby.

2.1.5.13 Nelegadlni obchod se zbranémi,
vybusninami, vojenskym a
nebezpecnym materidlem

V oblasti trestné cinnosti nelegdlniho obchodu se
zbranémi, vybusninami a vojenskym materidlem nebyly
v roce 2020 oproti roku 2019 zaznamenany Zzadné
zasadni zmény. Krimindlni prostfedi nadale vyuZiva
prileZitosti k obstarani nedokonale znehodnocenych
zbrani nebo zbrani upravenych na expanzni, novéji na
stfelbu ndboji FLOBERT, které lze potidit v okolnich
zemich, kde je ucinnd odlisna legislativa. Tyto zbrané

Ize pomérné snadno upravit do plné funkéniho stavu,
jedna se jak o kratké zbrané, tak o zbrané vojenského
charakteru. Osoby z krimindlniho prostfedi se témito
zbranémi predzdsobily a nejsou vyjimkou zachyty
zbrani deponovanych v uUkrytech. Do obchodovani se
zbranémi se nezfidka zapojuji i cizojazyéné struktury.
CR je nejenom koneénym odbytistém nelegalnich
zbrani, ale i tranzitni zemi, rovnéz i zemi zdrojovou,
zejména pro zapadni staty EU, pficemZz motivaci je
ziskani finan¢niho prospéchu.

Zhruba stejnou mérou bylo zaznamenano nelegalni
drzeni vybusnin, a to jak komeréné vyrabénych,
vojenskych, ale i improvizované vyrdbénych
z charakteristickych surovin. Dostupnost téchto surovin
a prekurzord vybusnin je sice legislativné regulovéana,
ale je i pti pouze mirném Usili mozna.

Nelegdlnim obchod s nebezpe¢nym materidlem
(material CBRN) nezaznamenal trend podstatnych
zmén. Tento materidl je stdle relativné dostupny,
napriklad v opusténych pramyslovych aredlech nebo
prostorech, které v minulosti vyuZivaly ozbrojené sily,
kde jiZ neni pod fadnou kontrolou. Vyjimkou nejsou ani
nalezy vétSiho mnoiZstvi tohoto materidlu u osob
zamérenych timto smérem nebo v pozlistalostech.

Obdobi pandemie covid-19 se v oblasti nelegdlniho
obchodovani se zbranémi, vybusninami, vojenskym a
nebezpeénym materidlem projevilo mirnym atlumem
aktivit a jejich presunutim do online prostredi, jednak
pro moznost nebyt v pfimém kontaktu, ale zejména
pro jedineCnou moznost anonymizace a konspirace
aktivit.

CELNi sPRAVA CR

V roce 2020 byl realizovan vyvoz 7654 polozek zbozi
dvojiho uziti uvedenych v celnich prohldsenich, na
které bylo vydano Ministerstvem pridmyslu a obchodu
— Licenéni spravou (dale jen ,,MPO-LS“) individualni
vyvozni povoleni nebo bylo pouzito vSeobecné vyvozni
povoleni, pfipadné bylo pouzZito vyvozni povoleni
vydané prislusnym organem jiného clenského statu EU.
Identifikace zboZi dvojiho uZziti prostfednictvim aplikace
DUAL USE byla provedena ve 173 pfipadech, kdy ve 22
pfipadech bylo identifikovano zboZi dvojiho uziti. Jak
v poctu vyvezenych polozek zbozZi dvojiho uziti a
identifikaci doslo oproti roku 2019 k rlstu, coZ je dano
zvySenou poptavkou v tietich zemich po zbozi, které
spliiuje charakteristiku zbozi dvojiho uziti. Z celkového
poctu 173 identifikaci zboZi dvojiho uZiti nebyla
v zadném identifikovaném ptipadé zaslana Zzadost
o stanovisko na MPO-LS. Celni sprava CR zjistila v roce
2020 v oblasti zahraniéniho obchodu s vojenskym
materidlem 35 pripadd poruseni predpisi o
zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, coz je



pfi poctu 307 drZitell povoleni k provadéni
zahrani¢niho  obchodu svojenskym  materidlem
pozoruhodné ¢islo. V ptipadé vojenského materialu se
jednalo predevsim o vojenské vysilacky, balistické
materialy a nahradni dily
k vojenskym vozidlim, vrtulnikdm a letountm. CozZ je s
ohledem na Udaje z roku 2019 vétsi nar(st. V oblasti
kontroly obchodu s vyrobky, jejichZ drzeni je upraveno
zdkonem ¢&. 228/2005 Sb. o kontrole obchodu s
vyrobky, jejich? drieni se v Ceské republice omezuje
z bezpecCnostnich ddvodl, ve znéni pozdéjsich
predpist, bylo zjisténo v roce 2020 Sest pfipadl
poruseni zakona ¢. 228/2005 Sbh. Lze dale predpokladat
zvysené riziko nezdkonnych vyvozli vojenského
materidlu, zbrani a tzv. zboZi dvojiho uziti (obchodni
zboZi) do oblasti zasazenych valecnymi konflikty, resp.
nepfimy vyvoz do téchto zemi prfes jiné nerizikové
tranzitni destinace (CR je vroli vyvozni & tranzitni
zemé).
Opatreni:
Rizikovou oblast predstavuji zbrané origindlné
vyrobené jako zbrané expanzni (plynové), jejichz
konstrukce umoZiuje pfipadnou Upravu do
stfelbyschopného stavu ostrym stielivem. Riziko
téchto zbrani spocivd v jednoduchosti domaci
Upravy, kdy je Ize uvést do pIné strelbyschopného
stavu ostrym stielivem. Z dlivodu posileni kontroly
dovozu tohoto typu zbrani a zbrani pouZivajicich
naboje typu Flobert (v€etné stieliva uréeného pro
tyto typy zbrani) do Ceské republiky byl na zékladé
natizeni vlady ¢. 103/2020 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 282/2013 Sb., s ucinnosti od 1.
dubna 2020 podminén dovoz téchto typl zbrani ze
tfetich zemi predchozim povolenim ze strany
Ministerstva primyslu a obchodu. Od ucinnosti
pfedmétného nafizeni vlddy do konce r. 2020
vydalo Ministerstvo prdmyslu a obchodu povoleni
k dovozu témér 50 tisic ks téchto typl zbrani.

2.1.5.14 Padélani

V oblasti padélani mény doslo v roce 2020 ke snizeni
celkového poctu padélkd bankovek a minci oproti roku
2019. Celkem bylo za rok 2020 zadrzeno 1 389 kusl
padélanych a pozménénych bankovek a minci, tj. o 439
kusli méné nez v roce 2019. V hodnotovém vyjadreni
pak zadrzené padélky predstavuji ¢astku 2,016 mil. K&.
ZlepSeni  situace podloZzené poklesem dil¢ich
sledovanych ukazatelll na uUseku padélani mény a
platebnich prostredk Ize pricist zejména
pokracujicimu trendu poslednich let - bezkontaktni

2.2.7 Nelegalni obchod s drogami

vybéry

z bankomatu, platby platebni kartou apod. V roce 2020
se k uvedenému trendu pfidala i vladni opatfeni
zamérend proti Sifeni onemocnéni covid-19, kterd
souvisela s omezenim turistického ruchu a nardstem
mnozstvi bezkontaktnich plateb.

V ramci Ceskych platidel se stdle nejcastéji padélaji
bankovky hodnot 1 000 K¢ a 500 K¢, vroce 2020 se
k nim pfidaly i padélky bankovek 200 K¢ a 2 000 K¢.
Stejné jako v predchazejicich letech byla vétSina
padélanych bankovek zhotovena na inkoustovych
tiskdrnach a ochranné prvky byly napodobeny
jednoduchym zplsobem, popf. nebyly napodobeny
vUbec. Kvalita vétSiny padélkl z hlediska nebezpecnosti
byla méné zdafrila (4. stupen v pétistupriové stupnici
nebezpecnosti). Byly vsak zadrieny i padélky ve
druhém stupni nebezpecnosti, ale jednalo o jednotky
kus(.

U padélani zahranic¢ni mény stdle plati, Ze tato trestna
¢innost je vétSinou pachand organizovanymi skupinami
a vétSina padélkd je dobré kvality. U padélani Eura se
stdle uplatnuji padélky, které jsou ziskavany v ramci
kybernetického prostoru, tzv. darknetu.
Prostifednictvim téchto skrytych obchodnich serverl si
padélatelé anonymné obstardvaji polotovary pro
vyrobu padélkd nebo i navod( na jejich vyrobu.
Z polotovari se jedna predevSsim o velice dobre
padélané hologramy k vyrobé padélki bankovek nebo
materialy k vyrobé padélkd minci. Hologram je obecné
povazovdn za jeden znejhodnotnéjSich a zaroven
nejdominantnéjsich ochrannych prvkd, avsak pokud je
napodoben ve vysoké kvalité, znamenad to vyssi hrozbu
pro verejnost, kterd jej Casto vyuziva jako hlavni
rozpoznavaci znak pravosti. Pravé proto se padélatelé
na tento ochranny prvek zaméruji. PocCty padélk( této
kategorie i nadale rostou.

Opatreni:

V roce 2020 bylo ze strany Policie CR pokracovéno
v udrzovani a zlepSovani spoluprace s bankovnim
sektorem. V ramci spolupréace s CNB stale pokraéuji
prace na feSeni automatizace predavani informaci
o padélcich vcetné tvorby jednotnych databazi.
S komercnimi bankami byla feSena spoluprace na
urychlené reakci pfi skimmingovém utoku na
bankomaty, ktera probihala formou pfijimani
trestnich oznameni od jednotlivych bankovnich
Ustavll o vzniklém pfipadu skimmingu, vcéetné
zaslani pfislusnych kamerovych zaznamu
napadeného bankomatu.




V oblasti drogové kriminality v roce 2020 pokracovaly
trendy roku 2019 souvisejici zejména s presunem ¢asti
velkoobjemové produkce metamfetaminu za hranice
CR, zapojenim etnicky podminénych zlo¢ineckych
uskupeni, organizovdnim mezindrodni prepravy,
obchodu s lécivy, obchodovdnim v kyberprostoru a s
tim spojené zvySovani dostupnosti drog.

Vyhlaseni nouzového stavu v roce 2020 nemélo zdsadni
dopad na plosné zmény trendld v oblasti drogové
trestné cCinnosti, dil¢i vliv se projevil v oblasti
uzavienych distribu¢nich prostfedi au sekundarni
drogové kriminality. Pfipadné zhorSeni dostupnosti
a kvality nékterych drog, narust jejich cen nebo snizeni
poptavky po nékterych I[dtkdach mélo jen lokdlni
a ¢asové omezeny charakter. Obchod somamnymi
a psychotropnimi l[dtkami se vSak vice stahl z verejného
prostoru do Ustrani nebo do kyberprostoru.
K vyznamnému poklesu doslo v oblasti zneuZivani drog
v prostredi tanecni zdbavy a nocnich klubld z ddvodu
vyhldasenych mimoradnych opatfeni avyznamného
poklesu zahranicénich turistd.

Nejvyssi podil trestnych ¢ind v roce 2020 predstavovala
drogova kriminalita spojend s metamfetaminem a
konopnymi [atkami, kdy je stale patrna trvald orientace
vymahani prava na sniZzovani nabidky nelegalnich drog
v CR, zejména v Urovni vyroby, distribuce dovozu a
vyvozu nelegdlnich drog.

Podil cizincl pachajicich drogovou trestnou cinnost i
nadale tvofi okolo 10 % vsech pachateld registrované
trestné &innosti v CR. Cizinci zpravidla ovladaji obchod
zapojuji do distribuénich i produkénich drovni a ¢asto
jsou také najimani jako kuryfi pro pfevoz drog. | v roce
2020 byla patrnd vzajemnd provazanost clenl téchto
jednotlivych skupin a jejich spojovani a spoluprace, kdy
se zpravidla zamérovali na vice komodit zakazanych
latek nebo dochazelo ke kombinaci s jinou financné
zajimavou komoditou.

CR dlouhodobé predstavuje zemi s nejvy3sim poctem
odhalenych varen metamfetaminu v Evropé, nikoliv
vSak zemi s dominantnim objemem vyroby. Ve vice jak
90 % se jedna omalé domadci laboratofe s vyrobni
kapacitou v fadech maximalné desitek grami na jeden
vyrobni cyklus, jejichz produkce je urcena vyhradné
pro domaci trh. Primyslové varny s vyrobni kapacitou
v fadech kilogram( aZ desitek kilogram(, s produkci
uréenou na export, predstavuji zhruba 7 % vSech
odhalenych varen, pficemzZ v poslednich minimalné
dvou letech je registrovan presun této velkoobjemové
produkce zejména do Polska a Nizozemi. V této
souvislosti lze ve vztahu kvelkoobjemové vyrobé
metamfetaminu na Gzemi CR pozorovat vétsi zapojeni

obéanl CR, které mlZe souviset pravé s pokradujicim
presunem  vyroby organizované vietnamskymi
krimindlnimi skupinami do dal3ich evropskych zemi.

K nejvyznamnéjSim zdrojilm metamfetaminu v Evropé
aktudlné patfi metamfetamin vyrobeny mexickymi
zlo¢ineckymi skupinami v primyslovych laboratofich,
zejména v Nizozemi a Belgii, a metamfetamin dovazeny
mexickymi zloCineckymi skupinami v fadech stovek
kilogrami zpravidla v kontejnerech nakladnich lodi
z Mexika. K objemové vyznamnym zachytlim
mexického  metamfetaminu  doSlo v Rakousku,
Némecku, Belgii, Francii, Spanélsku, Nizozemi ana
Slovensku. V Evropé jsou dale zachycovdna vyznamna
mnozstvi metamfetaminu prokazatelné plvodem ze
zemi stfedni Asie (nejc¢astéji Afganistanu) nebo z Iranu.
Vroce 2020 byl zaznamenan dovoz metamfetaminu
pramyslové vyrabéného mexickymi organizovanymi
skupinami do CR.

Ptipady realizované nebo rozpracované organy ¢innymi
vtrestnim Fizeni vroce 2020 v oblasti nelegalniho
obchodu s konopnymi drogami ukazuji na pokracujici
tendence zfizovani mensich provozQ, a to jak vnittnich,
tak ivenkovnich, na uUzemi klimaticky pfFiznivéjSich
regionl na jihu Moravy. Takto vypéstované konopi je
Casto vykupovdno obchodniky, ktefi jej dale
predproddvaji Cdstecné tuzemskym, ale zejména
zahrani¢nim odbératellim. V oblasti velkoprodukce
konopnych drog pokracuje intenzivni zapojeni
balkdnskych organizovanych krimindlnich  skupin
slozenych prevainé zobcéanG Srbska, Cerné Hory
a Chorvatska.

Aktivity balkanskych organizovanych kriminalnich
skupin jsou rovnéz stale vyznamné v oblasti rostouciho
obchodu s kokainem, kdy tyto skupiny prostfednictvim
svych komunit a kontaktl v Jizni Americe pasuji kokain
do celé Evropy, véetné CR, ato leteckou, namoini
a nasledné ipozemni cestou. Do jednotlivych oblasti
transportu i obchodu s kokainem organizatofi zapojuji
i jiné narodnosti zfad ob&anil EU, véetné Cechl. Ke
zménam doslo u téchto skupin v roce 2020 v koncové
distribuci a snizeni nabidky na verejné pfistupnych
mistech.

V roce 2020 vyznamné pokracoval narlst obchodovani
s tradi¢nimi drogami v kyberprostoru, ktery v mnoha
ohledech zvysuje jejich dostupnost. V CR se tento trend
tyka zejména MDMA a kokainu. Latky jsou v tomto
prostfedi obchodovany jak v malych mnozstvich, ktera
jsou urcéena koncovym uZivatelim, tak v objemech
v fadech kilogramd sméfujicich k dalsi distribuci. S
timto zplsobem obchodu také souvisi narUst zasilkové
prepravy drog.



V souvislosti s nastavenymi omezenimi a opakované
vyhlaSovanym nebo prodluzovanym nouzovym stavem
byl zaznamendn pokles dostupnosti drog tzv. na ulici
a pfesun obchod( do prostredi internetu. Tim se zvysil
také pocet =zajisténych zdsilek sobsahem malych
mnozstvi omamnych a psychotropnich latek
v mezindrodni postovni a zasilkové prepravé jak v CR,
tak zajisténych vramci kontrol na Uzemi Némecka
a predavanych do CR k trestnimu stihani.

Stale alarmujicim tématem je rostouci unik [éciv
z lékarnické distribuce a celkovy narlst problému se
zneuzivanim Iécivych pfipravkd na bazi opiatd,
benzodiazepinl, analgetik, hypnotik a anxiolytik. Ani
v oblasti substitu¢ni 1é¢by se vroce 2020 nepodafilo
prosadit Ucinnou regulaci astdle dochdzi k ¢astému
zneuzivani  substitucnich  pfipravkd, ato izrad
uZivatell bez jakékoliv predchozi zkusenosti s opiaty.

V oblasti obchodu s novymi psychoaktivnimi latkami
nedosSlo vroce 2020 kvyrazné zméné, celkové
mnozstvi nové zachycenych latek ma nejen v CR, ale
i celkové v Evropé, spise klesajici tendenci, nicméné
zatimco v predeslych letech se nejvyraznéji prosazovaly
latky ze skupiny syntetickych katinonl a kanabinoidi,
nové se k nim fadi také latky ze skupiny syntetickych
opioida.

V poslednich letech se nelegdlni vyrobci drog zaméruji
nejen na tradic¢ni prekursory drog, které v kontrolnim
mechanismu jiz zavedené jsou, ale ina nové
nekontrolované latky tzv. designer prekursory
(chemicka latka blizce pribuznd kontrolovanému
prekursoru) nebo tzv. pre — prekursory (latka, z niz se
kontrolovany prekursor vyrobi). Postupné omezovani
dostupnosti a zvySené kontroly obchodu s prekursory
vytvofilo nelegdlni trh i s touto komoditou, ktery se fidi
obdobnymi pravidly a vzorci jako nelegdlni drogovy trh.

YT

trasy pro drogy.

Vyznamna legislativni zména, kterd se zasadné dotkne
nelegalniho drogového trhu a legdlniho inelegdlniho
trhu s prekursory je novela evropského nafizeni
o prekursorech drog ¢. 273/2004. Prvni ¢ast novely
nabyla Gcinnosti 13. 12. 2020 a rozsifila seznam latek
zarazenych do kategorie 1., které byly v poslednich
letech ¢asto vyuzivany k vyrobé drog, a dokonce nemaji
ani legdlni vyuZiti (jde o zarazeni 6 novych prekursort).
Druha cast novely s Gcinnosti od 13. 1. 2021 rozsifuje
seznam latek v kategorii 2A také o novou latku, ato
Cerveny fosfor. Tato latka nebyla v evropskych
natizenich dosud zarazena aneméla tedy jednotny
statut kontroly na celém Uzemi EU. Vramci CR byl
Cerveny fosfor zarazen do skupiny vychozich
apomocnych latek, ato pouze vramci narodni

legislativy CR podle zdkona ¢&. 272/2013 Sb,,
o prekursorech drog, bez dopadu na mezinarodni
obchod. Cerveny fosfor je jednou zklicovych latek
zneuzivanych k nelegalni vyrobé metamfetaminu tzv.
¢eskou cestou. Jednotna pravni Uprava platnd v celé EU
omezujici dostupnost této latky zcela jisté prispéje
k poklesu vyroby touto cestou.

Podle oficidlni statistiky Policie CR ESSK bylo v roce
2020 na Useku drogové kriminality (§ 283, 284, 285,
286, 287, 288) registrovano 4232 (-643) trestnych
¢ind, za které bylo stihano 3 899 (-559) osob.

CELNi sPRAVA CR

V roce 2020 celnici zajistili a do reZimu volného obéhu
nepropustili daleko méné specifickych chemickych
latek, dovazenych predeviim z Ciny a Indie ne? v roce
2019. Tento stav byl Fici

v disledku celosvétové epidemie ¢inského koronaviru.
Jsou to tzv. pre-prekurzory drog, které slouzi vyhradné
k nelegalni vyrobé prekurzorl drog a nasledné drog. Z
tzv. pre-prekurzord drog se jednalo predevsim o latku
methyl alphaacetylphenylacetate (MAPA, CN
29183000, CAS 16648-44-5), ze které lze nasledné
chemickou reakci ziskat latku BMK, coz je prekurzor
drog Kategorie 1 evropskych nafizeni, a ndsledné
pfevainé metamfetamin nebo MDMA. ZboZi bylo
dovezeno z Ciny a p#i celnim Fizeni vétsinou
deklarovdno pod jinym ndazvem nebo ukryto mezi
ostatnim deklarovanym zbozim.

V soucasné dobé zaznamendvame ndkupy malého
mnoZstvi acetanhydridu obéany CR v zahraniéi (cca 10-
30 litrQ), coZz je novy fenomén u tohoto zboZi a
domnivame se, Ze takto malé mnoistvi mlzZe slouzit
k tzv. "domaci vyrobé" heroinu z Iék(i obsahujicich
morfin.

Velkym trendem se stalo pouzivani poStovni prepravy k
pasovani drog, nebot dostupnost téchto latek na
webovych strankach umoznujici obchod s ndvykovymi
latkami a mozZnost anonymity laka nejednoho uzivatele
¢i potencionalniho zajemce. V postovnich zasilkach byl
zaznamenan narUst zadrzené MDMA ve formé tablet,
ktery v roce 2020 Cinil 82 tisic kusu.

Rok 2020 se stal trendem pro nelegalni dovoz rostlin
(exoticka liana Banisteriopsis caapi a rostliny destnych
pralesi jako Psychotria Viridis a Mimosa Hostilis)
obsahujici Ucinnou latku dimethyltriptamin (DMT), ze
které se vyrabi ritualni ndpoj ,,ayahuasca“. V roce 2020
byl zjistén ¢i zadokumentovadn dovoz nékolika desitek
kg téchto rostlin nebo vyluhll z nich. Mezinarodni
spolupriace je nejvyznamnéjsi soucasti boje proti
nelegalnimu obchodu s OPL, at uz na pfimo nebo
prostiednictvim koordinacnich instituci. Rovnéz v roce
2020 Uspésné pokracovala spoluprace s narodni



centrdlou Europolu zfizenou u policejniho prezidia
Policie Ceské republiky, ale také je potfeba zminit velmi
dobrou spolupréaci se sty¢nymi duastojniky, puasobici
nejen v Ceské republice, ale i v zahrani¢i. Nejvétsi
pfinos pro Celni protidrogovou jednotku GRC ma viak
pfima mezindrodni spoluprace s kolegy ze zahranici.
Utvary Dohledu celnich ufadd odhalily v roce 2020 v
rdmci patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu 1285
pfipadd drzeni omamnych a psychotropnich latek.
Odhaleno bylo napf. ve 3 pfipadech celkem 600 Kg
Katy jedlé a 146838 grami ostatnich druhl omamnych
a psychotropnich latek (pfevainé konopi, extaze,
metamfetamin a ddale pak prekurzory k vyrobé
metamfetaminu).

SITUACE V OBLASTI NEBEZPECNYCH LATEK NA UZEMI
CESKE REPUBLIKY V ROCE 2020

V soucasné dobé je celosvétovym problémem, a to
nejenom u celnich a policejnich slozek, téma
bezpecnosti pfi naklddani s fentanylem a jeho analogy
a dalSimi opioidy. Poznatky a zkuSenosti unijnich
celnich sprav hovoti rovnéz o znacném riziku, které
podstupuji celnici, ktefi se zabyvaji pfihraniénim
odhalovanim postovnich zasilek sobsahem OPL.
Fentanyl je v Ceské republice omamnou latkou
uvedenou v priloze 1 Nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb. o
seznamech navykovych latek. Fyzické ucinky fentanylu
jsou k nerozeznani od ucinkd heroinu, avsak fentanyl
muzZe byt aZ tisickrat ucinnéjsi nez heroin. Fentanyl a
jeho analogy pUsobi primarné na centralni nervovou
soustavu, oslabuje dychaci centra a reflexy spojené s
kaslanim, zvraceni a ztratou védomi. Je silné navykovy,
zpUsobuje téZzkou fyzickou a psychickou zavislost,
nechranény kontakt
s extrémné malym mnoZstvim této latky (mg) muizZe
zpUsobit okamZzitou smrt, pripadné tézké poskozeni
zdravi. Zdrojové je tato latka nelegdlné dovdzena z
Ciny. Na U&inném fedeni a pfijimani opatfeni v této
oblasti je a naddle bude spolupracovano s Celné
technickou laboratofi GRC, Utvary Dohledu celnich
Uradd, Narodni protidrogovou centralou Policie CR a s
Europolem.

Opatreni:

V roce 2020 nedoslo k pfimé aplikaci legislativnich
zmén v oblasti navykovych latek na ndrodni Urovni,
byla vsak vypracovdna a odldvodnéna novela

2.2.8 Kyberneticka kriminalita

nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb. o seznamech
navykovych latek (dale jen ,nafizeni vlady“), ve
které bylo navrzeno zaradit do jednotlivych pfiloh
predmétného nafizeni celkem 49 novych latek.
Vsechny  zarazované  latky kromé  dvou
(bentazepam a cinazepam) jsou chemické latky,
které nemaji priimyslové ani terapeutické vyuziti,
zname pouze jejich zneuZiti jako nelegalnich drog.
U vétsiny je strukturdlni podobnost s
psychotropnimi latkami jiz uvedenymi v priloze ¢. 4
nafizeni vlady. | kdyzZ se stale doplfiuji nové latky do
seznamU navykovych latek, pretrvdva dovoz tzv.
novych syntetickych drog na cesky trh, a to v
prevainé vétsiné ze zemi EU a také z Ciny a Indie.
NarlQst byl u téchto latek zaznamenan také pfi
vyvozu z CR a to predevéim do USA. V roce 2020
celnici zkontrolovali / zajistili nap¥. tyto nové latky:
2-FDCK, 4F-EPH, Nethylhexedrone,
isopropylphenidate, a dalsi.

Ani vroce 2020 nebyl z hlediska aplika¢ni praxe
ustdlen vyklad pojmu prekursor ve vztahu
k léCivym pripravkiim s obsahem efedrinu, resp.
pseudoefedrinu. Jiz dfive Soudni dvir Evropské
unie dovodil, Ze lécCivé pripravky obsahujici latku
jinak oznadenou jako prekursor nelze samy o sobé
povaZovat za prekursor, ale jsou podrazeny
pravnimu rezimu |éCivych pfipravkd. Néktera
rozhodnuti Nejvyssiho soudu v navaznosti na toto
rozhodnuti kladou ddraz na okolnost, zda
nakladani s takovymi lécivy koresponduje s jejich
terapeutickym vyuZzitim, ¢i nikoli. Trestni kolegium
Nejvyssiho soudu pfipravuje vtéto oblasti
sjednocujici stanovisko.

Cinnost probaéni a mediaéni sluzby

V roce 2020 Probacni a mediacni sluzba evidovala
celkem 4 859 novych pripadd (+ 5,4 %) spadajicich
do kategorie drogové kriminality, tj. trestné Cciny
souvisejici s uzivanim omamnych a psychotropnich
latek a alkoholu.

V pribéhu roku 2020 bylo vramci odbornych agend
provedeno probacénimi pracovniky 4 743 drogovych
testl (- 11,6 %) a 3 653 alkoholovych testl (- 27,4 %).

Trestna cCinnost spachana prostrednictvim internetu i
jinych siti zaznamenala vroce 2020 pokles na 8 073
skutk( (-344, -4,1 %). Nejcastéji byly timto zplsobem
spachany podvody mezi soukromymi osobami (3 368,
-45, -1,3 %), poskozeni a zneuZiti zd&znamu na nosici

informaci (1160, +230, +24,7 %), uUvérové podvody
(709, -112, -13,6 %) a nezanedbatelnou mérou téz
ostatni mravnostni trestné ¢iny (524, -87, -14,2 %).

Ackoliv je za rok 2020 ve statistikdch uvadénych
k trestné Cinnosti vykazan pokles jednani spachanych



v prostiedi internetu, je nicméné nezbytné uvést, ze do
31. 8. 2020 tato trestnd cinnost méla stoupajici
tendenci (do srpna 2019 spachano 5 080 skutkd, do
konce srpna 2020 spachano 5 600 protipravnich
jednani v dané oblasti). Pokles v poslednim ctvrtleti je
zfejmé odlvodnén skutecnosti, Ze doslo ke zméné vyse
Skody

z 5 na 10 tisic K¢ pfi uréovani, kdy je spachan prestupek
a kdy se jiz jedna o trestny Cin.

Stale lze tvrdit, Ze je v oblasti kybernetické kriminality
znacna latence, i kdyz do statistik jsou zahrnuty skutky
oznamené napfi¢ véemi Grovnémi Policie CR. Pachatelé
této trestné cinnosti (tedy kybernetickych uUtokd na
pocitacové systémy) mimo jiné zaméfili svou pozornost
do oblasti zdravotnictvi, kde bylo provedeno nékolik
kybernetickych  Utokd na nemocnicni  zafizeni.
(Pfipomenout Ize napt. utok z bfezna minulého roku na
Fakultni nemocnici Brno, pfi némi vznikla Skoda
v desitkach miliond korun a toto zdravotnické zatizeni
pfislo o nékterd administrativni a ekonomicka data).
Tyto Utoky jsou vedeny na vysoce profesionalni Urovni
a jsou provadény tzv. kombinovanym uatokem, kdy je
v prvni fazi napaden vlastni pocitacovy systém aplikaci
malware a nasledné je provedeno v druhém kroku
zasifrovani dostupnych poditacovych systéml daného
subjektu. Pfi nasledném pozZadavku o vykupné
pachatelé témér vyhradné pozaduji provedeni platby
v kryptoméné bitcoin. V pfipadé vysoce sofistikovanych
kybernetickych utokl lze predpokladat, Ze se jednd
o cinnost hackerskych skupin na znacné profesionalni
urovni a velmi casto hlavnim cilem dtocnych aktivit
jsou v prvé fadé ekonomicky silné staty. Nasledné v
dalSich vinach kybernetickych utok( byva zasazena
i CR.

S rozvojem soucasnych a vyvojem novych informacnich
a komunikacnich technologii lze predpokladat, Ze
kyberneticka trestna ¢innost bude i naddle prostupovat
vsemi krimindlnimi problematikami, jelikoz Fada
¢innosti je realizovana ve virtudlnim prostredi. Vyvoj
kybernetické trestné &innosti v CR se v roce 2020
vyrazné neliSil od vyvoje ve vyspélych statech Evropy a
svéta. Nicméné lze konstatovat, Ze napriklad DDoS
utoky na pocitacové systémy stagnuji, vice jsou
aplikovdny phishingové a spear-phishingové utoky
s cilem infikovani pomoci napadené pfilohy
pocitacového systému obéti.

V roce 2021, stejné jako v minulych letech, Ize
ocCekavat kybernetické utoky sjednoznaénym cilem
majetkového prospéchu, které budou mit stoupajici
tendenci. Stale pretrvava trend trestnépravnich aktivit

v prosttedi darknetu®. Odhalovani této trestné Einnosti
je vysoce sofistikované a ndrocné z hlediska casu,
financnich prostredk( i lidskych zdrojia. Rozsahly
systém darknetu (nebo darkwebu) umoznuje anonymni
komunikaci, napt. v souvislosti s vydiranim subjektl na
tzemi CR, na tzv. triitich jsou nabizeny rGzné sluziby
slouzici

k objednani priniku do pocitacového systému tretich
osob, pripadné je nasledné moziné nelegalné ziskana
data vystavit v uvedeném marketu k prodeji. Anonymni
komunikace a mnoizstvi plateb realizovanych ve
virtualni méné v prostredi darknetu predstavuji velmi
vyznamné hrozby.

V budoucnu je také stdle moziné predpokladat zvysSeny
zdjem o prlnik zajmovych entit ze zahranici do systéml
kritické informacni infrastruktury nebo vyznamnych
informacnich systém.

V roce 2020 byl zaznamendan vzristajici pocet vyuZivani
virtudlnich mén (tzv. kryptomén), kdy trh s virtualni
ménou se v CR rychle etabloval, co? zapficinilo i vy$si
pozornost ze strany orgdn( ¢innych v trestnim Ffizeni a
vytvareni potfebnych opatfeni, aby bylo mozné
pfipadné FeSit podezifelé platby v kryptoménach,
ptipadné mit schopnost provadét zajistovaci Ukony i
vici patficnym kryptoménam. Nejéastéjsi zplsoby
spachani trestné cinnosti jsou: aplikace ransomware,
malware, neopravnéné praniky do pocitacového
systému s cilem zcizit citlivd data (hacking), uZiti
prostfedi darknetu jako prostfedku k pachani trestné
Cinnosti, ale i DDoS utoky, dale hrozby spojené
s elektronickou komunikaci, phishing nebo spear
phishing (kde primarnim cilem je pomoci infikované
pfilohy proniknout do pocitacového systému).

Pandemie covid-19 zpUsobila jednak komplikace u
organll ¢innych v trestnim fizeni ve vyc¢lenéni kapacit,
které jsou k dispozici k feSeni kriminalnich pfipadu,
které je nutné resit v dané plsobnosti konkrétnich
policejnich organd. Je zadokumentovano, Zze napfiklad
vyrazné vzrostl pocet registraci domén, spojenych s
nazvem ,COVID“ ¢i napf. ,Koronavirus“, kdy lze
predpoklddat, Ze budouci uzivatelé téchto domén je
mohou vyuzit k Sifeni rdznych informaci o
problematice viru SARS-CoV-2. Je mozné predpokladat,
Ze Cast téchto informaci mohou byt kvalifikovany jako
tzv.“fake news” a mohou byt vyuZivany vlivovymi
skupiny k Sifeni zprav, které budou negativné
ovliviiovat SirSi skupinu obyvatelstva. Ddle nelze
vylouéit i wvyuzZiti uvedenych domén k prodeji
ochrannych pomucek urcenych k preventivni ochrané
vUci viru s oznacenim covid-19 a to véetné nabidky

8) Temny web charakterizovany jako anonymni sit vytvorena na zakladech internetu, kdy

pfistup do této sité je umoznén prostiednictvi specidlniho prohlizece tzv. TOR Browser.



ockovacich latek, kde nelze vyloucit podvodné
podvrzeni Uc¢inné latky v nabizeném produktu. Dale jiz
lze detekovat v prostoru tzv. temného webu, tedy
darkwebu, nabidky k prodeji ockovacich latek, kdy
nelze zadnou béznou metodou provéfit, zda jde o
podvodné jedndni nezndmého subjektu, nebo zda jde o
pravou vakcinu, ktera ma certifikaci od statnich
autorit. V kritickém obdobi oznacovaném covid-19 maji
osoby, zabyvajici se trestnou cinnosti v prostredi
kyberprostoru vice ¢asu se vénovat vlastni analytické
¢innosti a tim padem jsou jejich nasledné utoky na
pocitacové sité cilenéjsi, pficemZz se zaméruji na
nejzranitelnéjsi systémy napf. u Nemocnic ¢i dalSich
zdravotnickych zafizeni.
Statisticky lze vykazat state stoupajici trend pachané
kybernetické kriminality, spocivajici v dtoku proti
pocitaCovém systému i v dobé pandemie covid-19.
Navic jsou zvySenym zpUsobem v uvedeném obdobi
¢asto vyuzivany anonymizacni nastroje pri natlaku na
predstavitele statu, ktefi maji v rémci nouzového stavu
na starosti na vladni ¢i ministerské Udrovni teSeni
krizové situace v Ceské republice.
Opatreni:
Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dne
6. 10. 2020 sp. zn. C623/17 se zabyvalo vykladem
smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/58/ES, o soukromi  a elektronickych
komunikacich, ve znéni smérnice 2009/136/EC,
apodminek, za nichz mohou Cclenské staty
Evropské unie upravit vnitrostatnim pravem sbér a
pouziti  provoznich a lokaliza¢nich  Gdajd
elektronické komunikace. Ceska pravni Gprava —
dopadajici na provozni a lokaliza¢ni udaje
u poskytovateld telekomunikacnich sluzeb pro
ucely vySetfovani trestné Ccinnosti - neni
shledavana za rozpornou s podminkami
vyplyvajicimi z uvedeného rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie.

V oblasti trestné <cinnosti, kterd je pachana
v kybernetickém prostoru, doslo k systémovému
opatfeni na urovni internich predpist Policie CR
upravujicich postup policejnich organ( pri potirani
tohoto druhu trestné cinnosti. Konkrétné doslo
k upfesnéni pojmu a rozdéleni dané problematiky
na kybernetickou kriminalitu, coz je kriminalita,
kterd je pachana v prostiedi informacnich a
komunikacénich technologii véetné pocitacovych
siti, kdy hlavnim objektem utoku je samotna oblast
informacnich a komunikacnich technologii a v nich
obsaZend data, a na ostatni kriminalitu pachanou
v kyberprostoru za vyrazného vyuZiti informacnich
a komunikacénich technologii, pficemz hlavnim
objektem Utoku je zejména Zivot, zdravi, majetek,

svoboda, lidska dustojnost a mravnost. Timto
zpfesnénim a vyprofilovanim trestné cinnosti na
daném Useku dojde ke zlepSeni odhalovani a
koordinaci sériovych dil¢ich utokli a bude
provddéna metodickd podpora v oblasti obecné a
hospodarské trestné cCinnosti. Tato podpora,
koordinace a vzdélavani byla prevedena do gesce
uradu sluzby krimindlni policie a vySetfovani
Policejniho prezidia CR, pficem? kybernetickd
kriminalita, tedy koordinacni a metodickd ¢innost
véetné vzdélavani v této oblasti zlstala v gesci
NCOZ.

V oblasti predchdazeni kybernetické trestné Cinnosti
spolupracuje NCOZ s organy Uzemni samospravy,
statni spravy, neziskovym sektorem, zakladnimi,
sttednimi  a  vysokymi Skolami. Preventivni
informace jsou dostupné na internetovych
stankdch www.policie.cz, E-Bezpedi, Safer Internet,
NUKIB, Kraje pro bezpecny Internet (KPBI), CZ.NIC
apod. Pracovnici sekce kybernetické kriminality se
aktivné podle moZnosti a s ohledem na pandemii
covid-19 ucastnili prednasek a seminard pro rizné
cilové skupiny. K predmétné problematice jsou
vytvareny podparné informaéni a preventivni
materialy (letdky, CD, DVD, e-learning apod.).

Stale probiha aktivni spoluprace s NUKIB v oblasti
kybernetické bezpecnosti a vymeény informaci ke
kybernetické kriminalité. Pravidelnd komunikace
na udrovni vedeni i expertl, rychla vzajemna
vymeéna relevantnich informaci, spolecna skoleni a
spoluprace v oblasti prevence by mély pfispét
k GcinnéjSimu sledovani trendd v této rychle se
vyvijejici oblasti kriminality a zdroven zabezpedit
vyssi Uroven bezpecnosti v kyberprostoru.

NCOZ je od roku 2017 zapojena v iniciativé No
More Ransom, kterd byla spusténa dne 25. 7. 2016
nizozemskou policii, Europolem, McAfee a
Kaspersky Lab. Hlavnim zamérem projektu je sdilet
znalosti a vzdéldvat uZivatele v predchazeni
utokdim ransomwaru. Diky ndavstévnikim ze 188
zemi se projekt stal jednotnym kontaktnim mistem
pro obéti ransomware a za svou kratkou existenci
zaznamenal jiz vice jak 3 mil. jednotlivych
navstévnikd. NCOZ umoznila vznik webové stranky
predmétné iniciativy v Cceském jazyce, coz
usnadnuje orientaci pro ceské uZivatele, zvysuje
povédomi o této rostouci hrozbé a usnadnuje
pfistup k preventivnim raddm zabranujicim
infikovani systému nebo feSeni k desifrovani
soubor( pripadnym obétem ransomwaru.

Specializované  policejni  organy na boj
s kybernetickou kriminalitou Policie CR také


https://cs.wikipedia.org/wiki/Telekomunikace
http://www.policie.cz/
https://www.nomoreransom.org/cs/index.html
https://www.nomoreransom.org/cs/index.html

spolupracuji s  policejnimi  jednotkami na
mezindrodni Urovni, zejména v EU, kde hlavni roli
v koordinaci potirdni této zdvaziné trestné Cinnosti
hraje Europol. Tyto ¢innosti jsou vedeny ve
spolupraci se zastrfeSujicim organem kybernetické
kriminality - jednotkou EC3 (Europen Cybercrime
centre). Tato spoluprace ma zvysujici se tendenci,
pricemz lze predpokladat, Ze takto bude rozvijena
spoluprace i s mimoevropskymi policejnimi a
justi¢nimi organy.

Ministerstvo  spravedlnosti zpracovalo ndavrh
zakona, kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsSich predpist,
zakon ¢. 45/2013 Sh., o obétech trestnych ¢int
aozméné nékterych zakond (zakon o obétech
trestnych cinti), ve znéni pozdéjSich predpistl, a
nékteré dalsi zakony, tento ndvrh je projedndvan
Poslaneckou snémovnou jako snémovni tisk 980.

2.2.9 Terorismus

V rdmci tohoto navrhu dochazi mj. ke zvySovani
Urovné implementace smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2013/40 ze dne 12. srpna
2013 o utocich na informacni systémy, kdy jednak
dochdzi kzavedeni definice pojmu ,pocitacovy
systém” v souladu se znénim definice obsazenym v
uvedené smérnici, pozadavkim této smérnice se
pfizplsobuje i znéni skutkové podstaty § 230
trestniho zakoniku (neopravnény pristup
k pocitacovému systému a nosici informaci) a § 231
trestniho  zdkoniku (opatfeni a prechovavani
pfistupového zafizeni a hesla k pocitacovému
systému a jinych takovych dat), napf. se navrhuje
nahradit stavajici znéni § 230 odst. 4 pism. c)
trestniho zdkoniku, které neodpovida definici
pojmu kritické infrastruktury ve smyslu smérnice
o Utocich na informacéni systémy.

Vétsina teroristickych atok(, které se v roce 2020
uskutecnily, se odehrdla mimo Evropu. Nicméné ani
nékterym evropskym méstim se Utoky nevyhnuly
(napf. Viden, Patiz, Nice, Drdidany). Nejcastéjsi
zpUsoby spachani utokl byly v trendu tzv. “low-profile”
(stfelba, pouZiti chladné zbrané). VétsSina utokd
spachanych vEU a Velké Britdnii vroce 2020 byla
spachana islamisty a nejcastéjsim cilem pak bylo civilni
obyvatelstvo.

V CR plati prvni stupefi ohroZeni terorismem. PCR do
soucasné doby nemusela ftesSit otevieny projev
mezinarodniho terorismu. Hlavni hrozbou s ohledem
na posledni bezpecnostni vyvoj v Evropé zlstava
radikalizace osob ve vézenich a na internetu.

| pfes Uzemni pordzku tzv. Isldamského statu je tato
teroristickd organizace stale aktivni a pokracuje napf.
k vyzyvani k pachani utok( v Evropé a v rekrutovani
osob. Cést stoupencl Islamského statu se snaii ze Syrie
a Irdku dostat zpét do Evropy. Hrozbu v této oblasti tak
predstavuje zejména Siteni propagandy Isldmského
statu, nebezpecdi radikalizace a v dlsledku pak pachani
teroristickych Utokd v Evropé.

Pandemie covid-19 ovlivnila také oblast terorismu, kdy
doslo k adaptaci teroristickych organizaci na vzniklou
situaci a kzesileni jejich online aktivit, k ¢emuz jim
mohla napomoci i celkové zvySena aktivita osob na

internetu  sohledem na rGznd epidemiologicka
opatfeni a dopady pandemie covid-19. R0zné
ideologicky zaméfené skupiny se snazily vyuZit

pandemii k prosazovani svych narativii (napf. nékteré
pravicové extremistické skupiny v Evropé vinily
z pandemie mensiny a migranty a vyzyvaly k Gtokdim na

né), ale objevila se i nova prirezova témata, vcetné
Siteni  potencialné radikalizujici propagandy i
dezinformaci.

Z hlediska provéfovani a vysetfovani trestné Cinnosti
zUstava obecné problematickou vyzva k Ucasti osob z
CR v konfliktnich oblastech a jejich aktivni zapojeni do
bojovych operaci v rdmci ozbrojenych skupin
jednotlivych stran ozbrojenych konflikt(l. Z hlediska CR
je vedle jiz témér tradi¢niho regionu Blizkého vychodu
relevantni zejména oblast vychodni Ukrajiny. Ackoliv
dochazi prabéiné k poklesu nové zaznamenanych
odchodl do této konfliktni oblasti, Uzemi ovladané
separatisty na vychodni Ukrajiné m(zZe poskytnout
zazemi pro rGzné aktivity nebo osoby, jejichz motivace
nemusi byt primarné politickd, ale zejména osobni
nebo finan¢ni. Po novelizaci trestniho zakoniku v roce
2018 a zavedeni pojm0 teroristickd skupina,
teroristicky trestny ¢in a novych kvalifikovanych
skutkovych podstat dochazi k narlstu poctu stihani
zejména v souvislosti s trestnymi ciny podpora a
propagace  terorismu  (§312e) a vyhroZovdni
teroristickym trestnym cinem (§ 312f). Po roce 2019,
kdy za vyraznym narlstem této kvalifikace staly
zejména pfipady podpory a propagace Utoku
v Christchurch (Novy Zéland) na socialnich sitich,
v pribéhu roku 2020 bylo zaznamenano nékolik
pfipadld v souvislosti s mobilnimi aplikacemi a
komunikaénimi platformami.

V oblasti teroristickych trestnych ¢inl se vroce 2020
nepatrné snizil pocet vedenych trestnich fizeni na 66 ze
74 ftizeni vroce 2019. Podstatné vsak stoupl pocet
trestnich véci, které se nachazeji ve stadiu fizeni pred



soudem (z 6 na 25), jakoz i pravomocné odsouzenych
obvinénych (z 2 na 18) a zaroven vyznamnéji klesl
pocet véci nachazejicich se ve fazi provérovani (ze 43
na 15). Vzrostl pocet verbdlnich trestnych ¢inl
spocivajicich ve vyhroZovani teroristickym trestnym
¢inem podle § 312f trestniho zdkoniku.

Opatreni:

Pracovni skupina, koordinovana MV, v roce 2020
vydala dva materidly, které se zaobiraji moznymi
riziky zneuziti nestatnich neziskovych organizaci
pro financovani terorismu ¢i prani Spinavych
penéz. Konkrétné se jedna o materidl ,Riziko
zneuziti nestdtnich neziskovych organizaci pro
ucely financovani terorismu ¢i prani penéz“, ktery
obsahuje rozsahly soupis rizikovych faktor(, které
je mozné u jednotlivych organizaci sledovat a tim
pomoci vyhodnotit jejich rizikovost a pfispét
k jejimu snizeni. Dale se jedna o text ,Osvéta pro
neziskovy sektor v oblasti boje proti financovani
terorismu”, ktery si klade za ukol zejména Sifit
osvétu v ramci neziskového sektoru o problematice
financovani a podpory terorismu a poskytnout
nestatnim neziskovym organizacim dostatek
informaci, vCetné praktickych pfikladd, a
pomocnou ruku v prevenci financovani terorismu.
Vypracovan byl i letdCek se zakladnimi
informacemi. Pracuje se rovnéz na prekladu tohoto
textu do anglického jazyka, jelikoz né&které v CR
pUsobici NNO maji ve svych radach zaméstnance,
ktefi nemluvi cesky. Zastupci MV se také od
lofiského roku podileji na mezindrodnim SRSP
projektu s ndzvem ,ZvySovani efektivity rezimu
boje proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu v Ceské republice”, kdy hlavni gesci za
projekt ma vramci Ceské republiky Finanéni
analyticky urad.

Ministerstvo spravedlnosti zpracovalo navrh
zakona, kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsSich predpist,
zakon ¢. 45/2013 Sh., o obétech trestnych ¢int
aozméné nékterych zakond (zakon o obétech
trestnych cintll), ve znéni pozdéjsich predpisa, a
nékteré dalsi zakony, tento ndvrh je projedndvan
Poslaneckou snémovnou jako snémovni tisk 980.
Vramci tohoto navrhu dochazi mj. ke zpfesnéni
stavajiciho vymezeni kyberterorismu, kdy dochazi
jednak ke sjednoceni vymezeni tohoto trestného
¢inu strestnym cCinem neoprdvnéného pfristupu
k pocitacovému systému a nosici informaci, jednak
se rozSifuji zpUsoby jednani, kterym muizZe byt
kyberterorismus spachan, a to o prenos dat.

Bezpecnostni informacni sluzba

Podobné jako v ptedchozich letech se vroce 2020
Bezpecnostni informacéni sluzba (BIS) zabyvala
provéfovanim  moznych projev terorismu a
islamistické radikalizace na tzemi CR. BIS pribéiné
vyhodnocovala vliv pandemie covid-19 a ndaslednych
karanténnich opatfeni na miru teroristické hrozby a
zvySeného rizika islamistické radikalizace. Pandemie
hrozbu terorismu vyrazné neovlivnila, ackoliv u
nékterych osob mohla pfispét k prohloubeni rizikovych
faktor(, jako jsou financni tiser a psychické problémy.
Opatfeni proti Sifeni nemoci covid-19 nicméné
poznamenala spolecensky a nabozensky Zivot muslim(
a muslimskych organizaci, coZz se projevilo predevsim
absenci aktivit muslim( ve vefejném Zivoté. Omezeni
pohybu osob dokonce ztiZilo transfer tzv. zahrani¢nich
bojovnikd. V dlouhodobéjsim horizontu vSak mohou
pandemie a hygienickd omezeni zpUsobit narlst
radikalizace a nasledné zvysit hrozbu teroristickych
utokd v rdmci EU, predevsim v ¢lenskych statech, které
se sislamistickym terorismem potykaji nesrovnatelné
vice ne? CR.

Riziko islamistické radikalizace bylo omezeno zejména
internetovou propagandu, jejiz potirdni se stalo
tématem nejen na evropské Urovni.

V pribéhu roku 2020 se BIS podilela na mezinarodni a
meziresortni spoluprdci se zdmérem provérit mozné
vazby pachatel( aktudlnich teroristickych ttok( na CR.
Diky vysoké mife mezindrodni vymény zpravodajskych
informaci byla BIS pripravena efektivné celit této
potencialni hrozbé a mira ohroZeni naseho Uzemi se
béhem roku nezvysila.

Evropska unie

V pribéhu roku 2020 dochazelo na Uzemi EU nadale
k teroristickym Utokdm, a proto byl boj proti terorismu
i naddle jednim z hlavnich témat, ktera se v ramci EU
béhem roku 2020 resila. MozZnosti pachat utoky byly
ovsem v lonském roce castecné ztizeny i diky fadé
protiepidemickych opatfeni, diky kterym napft.
nevznikaly davy lidi a doslo k omezeni fungovani i tzv.
mékkych cild. Na druhou stranu se objevila nova
potencialné radikalizujici témata (napf. téma ockovani
proti covid-19, restriktivni opatfeni ze strany statu) a
mozné cile (napt. 5G vysilace). Otazky terorismu byly
béhem roku opakované projedndvany na jednanich
Rady pro spravedlnost a vnitfni véci i vramci ¢innosti
dalSich instituci EU a pfislusnych pracovnich skupin,
vyborl a formaci. S ohledem na pandemii COVID bylo
velké mnozstvi  jednani poradano formou
videokonferenci. Pravidelné se formou videokonferenci



schazela i pracovni skupina Rady pro terorismus (PS
TWP, vnitfni dimenze), které se ucastni zastupci Policie
CR a Ministerstva vnitra.

Béhem roku 2020 se aktivity boje proti terorismu stale
zamérovaly také na prevenci radikalizace. Podobné
jako v predchozich letech i vprdbéhu roku 2020
pokracovala cinnost Sité narodnich policy expert a
Ridiciho vyboru k radikalizaci. Obé platformy vznikly
v roce 2018 na zakladé doporuceni Expertni skupiny na
vysoké urovni pro boj proti radikalizaci. Kvuli pandemii
nemoci covid-19 a s tim souvisejicimi opatfenimi se
vSak setkdni redukovala pouze na videokonference.
Osobni  setkani v podobé narodnich  projekt(
zamérenych napf. na prevenci radikalizace ve véznicich
proto byly omezeny ¢i odloZeny.

Vlonském roce se mj. vdlsledku pandemie
neuskutecnila Sesta ministerska konference
Internetového féra EU (EUIF) a byla presunuta na
konec ledna 2021. Na této konferenci se tradi¢né
schazi clenské staty EU, EK, EUROPOL a vybrané
internetové spolecnosti spolupracujici vramci EUIF.
EUIF se béhem roku 2020 nékolikrat formou
videokonference seslo jak na pracovni urovni, tak na
urovni vyssich ufednikl. Hlavnimi tématy bylo
v lofiském roce i nadale feSeni otdzky teroristického a
nasilné extremistického obsahu na internetu, nové bylo
zafazeno téma boje s détskou pornografii na internetu
a konalo se také druhé table top cvi¢eni k EU Crisis
Protocol, jehoz <cilem je zamezit rychlému
preshranicnimu Siteni nasilného extrémistického a
teroristického obsahu online. Nadale funguje
spoluprdce v ramci Internet Referral Unit (IRU), ktera je
soucasti  Evropského  protiteroristického centra
Europolu, s fadou poskytovatell internetovych sluzeb.

V ramci EU doslo k dosaZzeni politické shody v oblasti
odstranovani teroristického obsahu online. Finalni
schvaleni navrhu se ocekava v prvnim pololeti 2021.
Ministerstvo vnitra zahdjilo pfipravu na vnitrostatni
implementaci tohoto instrumentu, ktery predpoklada
urychlené  odstrafiovani  nelegdlni  teroristické
propagandy z verejné pristupnych ¢asti internetu.

EK byla ddle aktivni v oblasti ochrany a spoluprdce na
ochrané mékkych cilG (vice v podkapitole ochrana
mékkych cild).

V reakci na nékolik teroristickych dtokd na podzim
2020 bylo dne 13. listopadu zverejnéno Spolecné
prohlaseni ministri vnitra EU, které jasné odsuzovalo
tyto teroristické Ciny a identifikovalo klicové oblasti pro
budouci praci vboji proti terorismu a nasilnému
extremismu.

Vsouvislosti stémito utoky bylo také uspiSeno
zverejnéni nové protiteroristické agendy EU ,Sdéleni

Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionl: Protiteroristickd agenda pro EU:
Pfedvidat, Predchazet, Chranit, Reagovat”. Ta byla
pGvodné vplanu na treti kvartdl roku 2021, ale
s ohledem na negativni vyvoj v EU byla zvefejnéna jiz
9. prosince 2020. Soubéziné byl zverejnén i navrh na
posileni mandatu Europolu.

Text agendy je koncipovan jako horizontdlni shrnuti
existujicich, jakoZzto i planovanych politik a postupl
v kontextu boje s terorismem a nasilnym
extremismem, které zahrnuje do komplexniho
celospolecenského pfistupu boje s touto hrozbou.
Agenda se opird o 4 pilite: predvidat, predchazet,
chranit a reagovat (anticipate, prevent, protect and
respond). Dale apeluje na duleZitost mezinarodni
spoluprace napfti¢ viemi pilifi. Kazdy pilif pak uklada
Ukoly nebo vyzyva jednotlivé unijni instituce a ¢lenské
staty k plnéni urcitych zavazka. Je rovnéz apelovano na
v€asnou implementaci a prosazovani jiz schvdlenych
nebo existujicich nastroji a postupa.

Ochrana mékkych cilG

Na zakladé ukolu z Koncepce ochrany mékkych cill pro
roky 2017-2020 byl zfizen staly poradni sbor MV
k ochrané mékkych cill, ktery je sloZzen ze zastupcl
dotcenych ministerstev (MV, MZd, MD, MO, MPO, MK,
MSMT), PCR, GR HzS CR a daldich relevantnich
zastupcl (napf. Hospodaiskd komora CR, Federace
Yidovskych obci CR, Svaz prmyslu a dopravy,
Fotbalovd asociace, Olympijsky vybor, Svaz meésta
aobci, Asociace kraji apod.) a akademické sféry
(Policejni akademie, VUT Brno). V roce 2020 probéhlo 1
jednani stalého poradniho sboru.

Na mezinarodni uUrovni se MV podili na budovani
systému spoluprace v ochrané mékkych cild v rdmci
EU, které organizuje EK. V roce 2020 probéhlo 1
online jednani, jehoZz tématem bylo napfiklad posileni
spoluprace s naboZenskymi komunitami a predstaveni
projektl podporovanych z evropskych fondd.

Stdle také probihd uzkd spoluprdce mezi Zidovskymi
organizacemi a MV. Probihala jedndni ohledné
zabezpeceni béhem Zidovskych svatkd se vsSemi
subjekty, které podepsaly Memorandum v r. 2015.

Dne 22. 9. 2020 byl vyhldsen tfeti ro¢nik dotacniho
programu MV naochranu mékkych cild. V ramci
dotacniho programu byly stejné jako v predchozim
roce vytvoreny 2 podprogramy. Prvni pro ochranu
verejnych prostranstvi a budov (akci) verejné spravy
a druhy pro ochranu skol a skolskych zafizeni.



Do druhého roc¢niku dotacniho programu na ochranu
mékkych cild MV se pfihlasilo 12 kraja s celkem 19
Zzadostmi (z toho 7 vpodprogramu pro ochranu
verejnych prostranstvi a budov (akci) a 12
v podprogramu pro ochranu Skol a skolskych zafizeni).
V tomto roc¢niku probéhla dvé kola — v prvnim kole bylo
rozdéleno priblizné 29 mil. K¢, ve druhém kole bylo
rozdéleno pfiblizné 6 mil. K.

Na pocdatku prosince 2020 probéhl videoseminar se
zadjemci z fad kontaktnich osob kraju, ktery byl vénovan
jak financni, tak obsahové strance projektli v dota¢nim
titulu na ochranu mékkych cili MV sdlrazem na
nejcastéjsi problémy pfi psani Zadosti i realizaci, se
kterymi se Zadatelé setkavali.

Ministerstvo dopravy vramci tfiletého projektu
neinvesticni dotaéni podpory v souladu s usnesenim
vlady €. 527 ze dne 24. Cervence 2017 pfipravilo a
v r. 2020 spustilo Dotac¢ni program pro zvyseni ochrany
a zabezpeceni infrastruktury drahy a terminalli verejné
osobni dopravy jako moinych mékkych cild 2020.
Okruh opravnénych Zadatelll zahrnoval provozovatele
infrastruktury drahy v pravni formé statni organizace a
provozovatele termindll vefejné dopravy navazujicich
na tuto infrastrukturu, tedy kraje a obce zajistujici
vefejné sluzby v prepravé cestujicich, pfipadné
organizace zfizované nebo zaklddané obcemi a krajem,
podle § 23 a dalsich zdkona ¢ 250/2000 Sb., kdy u
téchto organizaci musi mit jeden nebo vice vefejnych
subjektli vétSinovy majetkovy podil. Vr. 2020 byla
v ramci tohoto dotacniho titulu pfizndna podpora do
vySe 13,775 mil KE. V rezimu ex-post financovani
schvalené alokace neinvesti¢ni dotace ndsledné realné
vyplaceno 4 mil K¢.

Pro zavérecnou fazi obdobi (2019-2021) neinvesti¢ni
dotacni podpory MD pfipravilo dotacni program pro
zvyseni ochrany a zabezpeceni termindll verejné
osobni dopravy u vyznamnych dopravnich uzl( jako
moznych mékkych cilli — 2021.

Ministerstvo zdravotnictvi na zakladé usneseni vlady ze
dne 24. Cervence 2017 ¢. 527, vytvorilo v roce 2018
dotacni Program na zvysSeni ochrany mékkych cil(
v resortu zdravotnictvi (dale jen ,Program”). Program
je stanoven na obdobi let 2019 — 2021 a jeho celkova
schvalend finanéni potfeba ¢ini 96 mil. K& MZ v rdmci
tohoto Programu stanovuje kazdorocné priority tak,
aby na sebe vzdjemné navazovaly a reflektovaly
potreby oprdvnénych Zadatelll o dotaci, kterymi jsou
poskytovatelé akutni l0zkové péce. V prvnim roce
Programu (2019) byl polozen daraz na analytické
a koncepcni planovaci potreby poskytovatele lGzkové
péce, na provéreni stavajiciho stavu zajiSténi ochrany
mékkych cild a na zahdjeni proskoleni zaméstnancl

a managementu. Ve druhém roce Programu (2020) byl
kladen diraz na zpracovani dokumentace, a to na
zpracovani vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile,
bezpecnostniho planu, bezpecnostnich procedur a
koordina¢niho planu. Dale byl v tomto roce Program
zaméfen na vzdéldvaci akce pro zaméstnance
poskytovatele |GZkové péce a provedeni nacvikll a
cviceni ve spolupréci s Policii CR. Poskytnuté finanéni
prostfedky bylo moZné Cerpat na nakup neinvesti¢niho
hmotného majetku urceného na zvySeni odolnosti
mékkého cile. Finanéni prostfedky byly poskytnuty
rovnéZz na zajiSténi vzdélavani zdravotnickych
pracovnikll v oblasti psychosocidlni podpory a na
podporu svolavaciho avarovného systému, ktery
zabezpedi zefektivnéni komunikace v pripadé hrozby
nebo vzniku mimoradné udalosti.

V roce 2020 byly realizovany 2 vyzvy k podani Zadosti
o poskytnuti finanénich prostfedk( v Programu, nebot
s ohledem na tragickou udalost z konce roku 2019
ve Fakultni nemocnici Ostrava byly prehodnoceny
podminky Programu i priority pro rok 2020, a nové
doslo ve 2. vyzvé k rozsifeni poctu opravnénych
Zadatel(, ktefi si mohli v roce 2020 o dotaci ze statniho
rozpoCtu pozadat.

V ramci 1. vyzvy obdrielo 28 Zadateld celkem
21685923,- K¢ Ve 2. vyzvé obdrielo 24 Zadatell
celkem 18 494 156,- KC.

MZ poskytlo v rdmci Programu finanéni prostfedky na
zajisténi vzdélavani v oblasti psychosocialni podpory a
zajiSténi svolavaciho a varovného systému ve vysi
12 638 578,- K¢, nebot se jedna o dalezité podpurné
aktivity vedouci ke zvySeni odolnosti mékkych cil(.

Celkem bylo vramci Programu v roce 2020 pfidéleno
z rozpoctu MZ 52 818 657,- K¢.

Radikalizace

Clenské staty EU a s nimi tedy i CR se v poslednich
letech potykaji s fenoménem radikalizace, jez muze
vést az
k zdvaznym nasilnym trestnym ¢&indm ¢i teroristickym
utok@m. Ani CR jiz nebyla takovych nésledkd ugetfena.
Proto je vramci prevence radikalizace nutné situaci
zejména fadné monitorovat. Radikalizaci se od roku
2018 zabyva meziresortni a mezioborova platforma CZ
RAN (nazev odkazuje na projekt EK Radicalisation
Awareness Network). Tato platforma sdruzuje resorty,
pro které je radikalizace téma, ale také akademickou
obec a neziskovy sektor.

CR také zGstdva soucasti platforem zabyvajicich se

radikalizaci v ramci EK. Jedna se o Sit narodnich policy
expertd a Ridici vybor k radikalizaci, ktery je poradnim



organem EK v otdzce strategické orientace politiky EU.
Cleny vyboru jsou zastupci ¢lenskych statd. | nadéle je
CR ¢lenem jednotlivych pracovnich skupin evropské
sité proti radikalizaci RAN. V letosSnim roce se vsak
zastupci CR nemohli kvali pandemii onemocnéni covid-
19 Jucastnit ndrodnich vizitaci organizovanych Siti
narodnich policy expertli za ucelem predavani dobré
praxe. Tyto vizitace byly kvali protipandemickym
opatrenim docasné pozastaveny.

Vroce 2019 byla realizovana pfriprava vyzkumného
projektu Psychologické aspekty nasilné radikalizace ve
véznicich. Jeho cilem je tvorba psychologického
nastroje pro hodnoceni rizik ndsilné radikalizace
u odsouzenych a vyvoj strategii intervence a prevence
nasilné radikalizace. Vyzkum navazuje na predchozi
pilotni vyzkum z roku 2017 a probéhne ve spolupraci
s GR VS. Realizace projektu, véak musela byt v roce
2020 pozastavena z dlvodu covid-19, plnéni
prednostnich ukoll ve vztahu k epidemii i vzhledem k
opatrenim, ktera se dotykaji také oblasti vyzkumné
prace a vézenstvi v dobé epidemie. V projektu bude
pokracovano po stabilizaci situace.

HzS CR

Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky na zakladé kol
svéfenych Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské
republiky (dale jen ,HZS CR“) platnymi pravnimi
pfedpisy na useku ochrany obyvatelstva vydalo
Metodicky navod krealizaci pfipojnych mist pro
nahradni zdroje elektrické energie. Tento metodicky
navod poskytuje odbornikdim i laikim, spravcdm budov
a osobam odpovédnym za elektrické zafizeni ve smyslu
CSN EN 50 110-1 ed.3 informace k moiné realizaci
pfipojnych mist pro nahradni zdroje elektrické energie.
Seznamuje s problematikou napajeni dllezitych staveb
v pripadech krizovych stavl. Uvadi klasifikaci staveb
dllezitych pro chod statu, prvkd kritické infrastruktury,
strategickych staveb a zranitelnych staveb. Dava
doporuceni, jakspravné zajistit jejich nahradni
napajeni v krizovych situacich vybudovanim pfipojnych
mist a jak zefektivnit napojeni téchto staveb na
nahradni zdroje HZS kraju.

Projektanty  elektroinstalace  dotéenych  staveb
informuje o moZnych variantach ptipojnych mist tak,
aby navrh nejlépe odpovidal konkrétni situaci ve
stavbach a byl technicky i ekonomicky efektivni.
Uvedené zpUsoby Ffeseni pripojnych mist byly ovéreny
Technickou inspekci Ceské republiky.

Krizové napajeni staveb nahradnim zdrojem elektrické
energie, bezpecny a spolehlivy zplsob pfipojeni,

doporuceni a odlisSnosti krizového napajeni jako i
standardizace pfipojnych mist jsou jednim z prvnich
pilotnich materiadl(i, které jasné specifikuji, jak
postupovat v pfipadé realizace pfipojného mista pro
napajeni v krizové situaci.

Standardizace pfipojnych mist, kabeldzi, koncovek a
vybavy  kontejnerovych  elektrocentrdl  umoini
jednoduché a bezpecéné ptipojeni nahradniho napajeni
staveb pfi vypadcich elektrické energie z distribu¢ni
sité také osobam poucenym pouze dle vyhlasky c.
50/1978 Sb., o zpUsobilosti v elektrotechnice, ve znéni
pozdéjSich predpisi. To velice zjednodusi praci
jednotkam pozarni ochrany HZS krajl, které nemaji v
ramci personalniho zajisténi osoby s elektrotechnickou
kvalifikaci dle § 5 a vyse, dle vyhlasky ¢. 50/1978 Sb., o
zpUsobilosti v elektrotechnice, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Jednim ze specifickych nastroji ochrany proti
terorismu, je vzdélavani odbornikd v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni.

Systém vzdélavani odbornik(l je stanoven v Koncepci
vzdéldvdni v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového
Fizeni, kterd byla schvélena usnesenim vlady CR dne
10. cervence 2017 ¢. 508 a vplné mife nahradila
pfedchozi Koncepci vzdélavani v oblasti krizového
fizeni z roku 2004. Uvedeny systém tvofi dvé zakladni
Urovné vzdélavani. Prvni drovni je profesni vzdélavani
kvalifika¢ni, které probihd cestou ziskani kvalifikace
nebo zvyseni kvalifikace vyssiho odborného vzdélani,
vysokoskolského vzdélani v bakalarském ¢i
magisterském studijnim programu nebo ve vyssich
studijnich programech. Profesni vzdélavani kvalifikaéni
je zabezpecovano formou akreditovanych vzdéldvacich
a studijnich program( skol. Druhou udrovni je dalsi
profesni vzdélavani, které je uréeno pro cilové skupiny
pracovnikll se zamérenim na prohloubeni kvalifikace
potfebné kvykonu funkce nebo cinnosti v oblasti
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, jeji udrzovani
a pravidelnd aktualizace odbornych znalosti vcetné
ziskavani a prodluZovani odborné zpuUsobilosti
opravnujici k vykonu uréenych Cinnosti.

Pro profesni vzdélavani kvalifika¢ni Ministerstvo vnitra
zpracovalo vroce 2020, s ohledem na nové potfeby a
vyvoj spole¢nosti v oblasti bezpe¢nosti CR, material
»Metodika pro tvorbu studijnich programd vysokych
8kol v oblasti bezpeénosti CR v plsobnosti Ministerstva
vnitra® pro vysoké skoly.

Na zakladé usneseni vlady CR ¢ 508 ze dne 10.
Cervence 2017 jsou ddle podle gesci jednotlivych
ministerstev postupné zpracovavany nové studijni
texty — moduly pro vzdélavani odbornik(l v oblasti
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.



Vroce 2019 a 2020 Ministerstvo vnitra - generalni
Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR v ti§téné
podobé vydalo:
MODUL ,,B“ - zajistovani obrany statu,
MODUL ,,D” - financovani bezpecnosti a ochrana
ekonomiky (gesce Ministerstvo financi),
MODUL ,,E” - vnitfni bezpecnost a verejny poradek
a vybrané kapitoly krizového fizeni (gesce
Ministerstvo vnitra),

2.2.10 Extremismus

MODUL ,F“ - hospodarska opatieni pro krizové
stavy (gesce Sprdva statnich hmotnych rezerv),
MODUL ,G” — integrovany zachranny systém a
pozdrni ochrana,

MODUL ,,J“ - ochrana obyvatelstva a krizové tizeni

pro pedagogické pracovniky (gesce Ministerstvo
vnitra).

Extremistickou a xenofobni scénu vyrazné ovlivnila
koronavirova pandemie. Velmi silné v ni rezonovaly
kritika vladnich opatfeni a rGzné dezinformace a
konspiracni teorie.

Neonacisté presunuli své aktivity do virtuadlniho
prostoru. Jejich nejvyraznéjsSim verejnym projevem
byly stfety spolicii na Fijnovém protestnim
shromazdéni na praiském Staroméstském namésti,
kde se zapojili do nasilnosti vyvolanych cleny
chuliganskych bojlvek z celé republiky. Série trestnich
fizeni s neonacisty rovnéz ukazuje, Ze s touto scénou je
nutné nadale pocitat. Délnickd strana socidlni
spravedInosti, Délnickda mladez a Narodni demokracie
nedokdazaly vyznamnéji zasdhnout do verejného Zivota.

Internet se stal opét arénou pro Sifeni nendvistnych
projevl. Primarné bylo Utoceno na muslimy, imigranty
a Romy. Nadile bylo moziné vysledovat agresivni
obsahy namifené proti politickym protivnikim pro
jejich nazory ¢i proti  zastupclm lidskopravnich
organizaci. Spektrum osob, které se stavaji teréem
vyhrizek, se stéle rozsituje.

Nékteré politické subjekty naddle zastavaly xenofobni a
vyhrocené nacionalistické postoje. Uskutecnilo se i
nékolik ,vlasteneckych setkani“, kterych se zucastnilo
nékolik politik( a aktivistl z rlznych ¢asti politického
spektra. Tyto nacionalistické akce byly medializovany
alternativnimi médii.

Xenofobni domobranecké skupiny prochdazely obdobim
Utlumu, zpUsobeném vnitfnimi rozpory a obavou
z postihu ze strany statu, zejména v souvislosti s novou
zbranovou legislativou.

Anarchisté fungovali naddle pouze v mantinelech své
subkultury. Bezpecnostné relevantni tak byli pouze
militantni jedinci, ktefi na internetu ventilovali nazory
okopirované od zahrani¢nich radikalnich soudruh.

Jesté rigidnéji pUsobili ortodoxni komunisté, ktefi se
zamérovali zejména na historické a zahranic¢ni udalosti.
Probihala trestni fizeni s predstaviteli komunistické
moci v souvislosti s pouzivanim strfelnych zbrani na

Ceskoslovenskych hranicich a v souvislosti s operaci
Statni bezpecnosti s ndzvem Asanace.

Média Sifici nendvistné predsudky kontinudlné Sifila
xenofobni obsahy, dezinformace a konspiracni teorie.
Podilela se tak na polarizaci ceské spolecnosti a

oslabovani demokracie. Casto také tlumocila
prokremelskou propagandu.
Séfredaktor rasistickych Vlasteneckych novin byl

ostravskymi detektivy obvinén z nékolika trestnych
¢inQ.

Z hlediska naboZensky motivovaného extremismu bylo
hlavni uddlosti odsouzeni bratrd Shehadovych pro
teroristické trestné Ciny a obZaloba irackého obcana ze
zapojeni do bojd a propagandického puUsobeni
Isldmského statu. Nadale je namisté zvysSena
ostrazitost pred individualni radikalizaci.

Ceské soudy dale odsoudily nékolik osob pro zapojeni
do konfliktu na vychodé Ukrajiny na strané separatistu.
RovnéZz wudélily nékolik trestd za schvalovani
teroristickych ~ Utokll v novozélandském  mésté
Christchurch a proti ¢eskym vojakim v Afghanistanu.
Novym trendem se staly wvyhrlzky politikim a
zastupcUm statni spravy v souvislosti s nespokojenosti
s protipandemickymi opatrenimi.

V roce 2020 bylo Policii CR zji$t&no 134 trestnych &ind
s nendvistnym podtextem. V mezirocnim srovnani
doslo k poklesu zjisténych nenavistnych ¢ind o 36.
Z vyse uvedenych trestnych ¢inl bylo objasnéno 45,5 %
tj. 61 (v roce 2019 to bylo 56,5 %, 96 TC). Za rok 2020
bylo evidovano celkem 92 stihanych osob u skutkl
s nenavistnym podtextem.

Do extremismu patfi také divacké nasili. V roce 2020
doslo ve spojitosti s absenci divak( na stadionech i
k vyraznému poklesu projevd divackého nasili co se
tyCe Cetnosti i intenzity protipravniho jednani. Aktivity
fanouskl vsak zcela neutichly a z tribun se presunuly
do verejné pristupnych prostor zpravidla
bezprostredné sousedicich se sportovnimi stadiony bez
ohledu na pfijatd omezujici vladni opatfeni. Cinnost



fanouskl spocivala v jejich srocovani zejména pred
fotbalovymi stadiony vdobé utkani a ndsledné
podpore klubu ve formé skandovani, vyvéSovani vlajek,
odpalovani pyrotechniky, ohnostroju apod.
V nékterych pfipadech si fanousci sami a na vlastni
naklady zafidili sledovani utkani na velkoploSnych
obrazovkach pfimo pred stadionem a stanky
s obcderstvenim. Vramci tohoto organizovaného
fandéni, kdy se pocty fanouskd pohybovaly od nékolika
desitek az po tisice osob, doslo kfadé protipravnich
jedndni. Charakteristickym znakem takovych sroceni a
vlastné celého roku 2020 se pak stalo vyvésovani
nejraznéjsich transparentll s hesly smérfujicim proti
prijatym vlddnim opatfenim a fotbalu bez fanousk.
Tato revolta spojila rizikové osoby napfi¢ vsemi, nejen
fotbalovymi, kluby.
Po opétovném uzavieni tribun v fijnu 2020 revolta
vyvrcholila pri demonstraci proti vladnim
protiepidemickym opatfenim v Praze na
Staroméstském namésti dne 18. 10. 2020. Toto
shromazdéni bylo zneuZito nékolika stovkami
radikalnich pfiznivcl k hromadnym stifetim
s pfitomnou Policii CR, pfi kterych bylo zranéno a
zadrZeno nékolik desitek osob. Nasledné fanousci na
socialnich sitich Sifili dezinformacéni kampan a fake
news za Ulelem poskodit Policii CR v oéich iroké
vefejnosti tim, Ze sdilely fotografie udajnych policistd
provokatérd, ktefi celou akci vyeskalovali.
Opatreni:
Cinnost statu v boji proti extremismu v uplynulém
obdobi byla limitovdna koronavirovou pandemii.
Obecné Ize vSak konstatovat, Ze pokracovaly
dlouhotrvajici aktivity v oblasti vzdélavani, tréninku
a pripravy policistl a statnich zastupcl, metodicka
¢innost pro  zefektivnéni  prace v oblasti
nendvistnych projevll a aktivity se vztahem
k prevenci radikalizace. V pribéhu roku byla
vyhodnocovana  dosavadni  protiextremisticka
politika s cilem navrhnout novy vicelety strategicky

2.2.11 Hybridni hrozby

dokument. V reakci na déni v Evropé a USA byly
vyraznéji akcentovdny aktivity proti terorismu a
tzv. hybridnim hrozbam.

V Unoru 2020 probéhlo v prostorach Justicni
akademie planované ,Skoleni $koliteld — Skoleni
pro statni zastupce vevéci trestnych ¢inU
pachanych znendvisti, a to na podkladé
Memoranda o porozuméni uzavieného mezi
Nejvyssim  statnim  zastupitelstvim,  Justi¢ni
akademii a Uradem pro demokratické instituce a
lidska prava (ODIHR) pfi Organizaci pro bezpecnost
a spolupréci v Evropé (OBSE). Jeho cilem bylo za
pomoci zahrani¢nich odbornikd vyskolit budouci
lektory navazujicich Skoleni pro statni zastupce
specializujici se na stihani trestnych ¢&ind
z nendvisti. U&astniky 3koleni byli statni zastupci
z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, jakoZz istatni
zastupci z nizsich stupnill soustavy, dale zastupci
Policie CR, neziskové organizace In IUSTITIA a
Kancelare verejného ochrance prav.

V  ramci prosazovani integrovaného pfistupu
k ochrané, bezpecnosti a sluzbam zorganizovali
zaCatkem ledna 2020 pracovnici ndarodniho
fotbalového informacniho bodu zfizeného u uUradu
sluzby kriminalni policie a vysSettovani Policejniho
prezidia CR ve spolupraci s Radou Evropy
celondrodni konferenci tykajici se zajistovani
bezpecnosti pfi sportovnich utkanich. Jednalo se o
interaktivni kongres zahrnujici jak prednasky
Skolitelll, videoprezentace, tak panelové diskuze a
workshopy. U¢astnici byli sloZeni z pracovnikd
sluzby kriminalni policie a vySetfovani, velitell
bezpecnostnich opatreni, bezpecnostnich
manazerl fotbalové asociace a fotbalovych klubd,
zastupcl soukromych bezpecnostnich sluzeb a
Ustfednich spravnich arada. Lektofi jednotlivych
pfednasek byli mezindrodné uznavani experti
z Portugalska, Anglie, Svédska a Rumunska.

Primarné se hybridnimi hrozbami, resp. plsobenim cizi
moci vzdy zabyvaly zpravodajské sluzby. Se zménénou
bezpecnostni situaci vSak vyvstala potfeba, aby se
témto otazkdm zacala systematicky vénovat i pfislusnd
ministerstva a dalSi organy statu.

v

Na zakladé doporuceni ¢. 2 kapitoly ,Plsobeni cizi
moci“ Auditu ndrodni bezpecnosti, ktery byl schvdlen
usnesenim vlady ¢. 1125/2016, zacdalo 1. 1. 2017 na MV
fungovat Centrum proti terorismu a hybridnim
hrozbam (CTHH). Audit doporuduje zfizeni pracovist
pro hodnoceni dezinformacnich kampani a jinych

projevu vlivu cizi moci i na dalSich prislusnych uradech.
Za Ucelem meziresortni vymény informaci a koordinace
feSeni hybridnich hrozeb byla usnesenim BRS ze dne
8. 3. 2017 ustavena Odbornd pracovni skupina BRS pro
hybridni hrozby (OPS HH). Usnesenim BRS ze dne 21.
12. 2020 &. 42 bylo zménéno jeji slozeni. Cleny skupiny
jsou vojensky pfidélenec na Ufadé vlady CR (vedouci),
Feditel sekretariatu BRS, zastupci ¢lend BRS, CNB, SUJB,
NUKIB, BIS, UZSI, VZ a PCR. V roce 2020 se skupina
vénovala vyméné informaci o aktudlnich hybridnich



hrozbach na Gzemi CR s pfihlédnutim k mezinarodnimu
déni.

CTHH se v roce 2020 na zakladé rozhodnuti ministra
vhitra vénovalo nad rdmec své plsobnosti a svych
obvyklych Ukold také monitoringu dezinformacnich
narativl tykajicich se pandemie covid-19. Své poznatky
predavalo Ministerstvu zdravotnictvi.

Dezinformace v oblasti vnitini bezpecnosti v roce
2020

Rok 2020 byl zhlediska dezinformacnich trendl
tykajicich se gesce MV predevsim ve znameni tématu
covid-19, kterému sekundovala tématika migrace. Oba
zminované jevy nachazely spojeni v narativech
hovoficich o tom, Ze migranti koronavirus $ifi, pfipadné
Ze epidemie slouzi k odvedeni pozornosti od otazky
imigrace.

Koronavirus jako trend dezinformacnich zprav
kulminoval béhem bfezna a dubna a po Utlumu béhem

letnich mésich se snarlstajicim poétem osob
sonemocnénim covid-19 a nové pfijimanymi
protiepidemickymi opatfenimi objem s tématem

spojenych dezinformaci i jejich dosah opét navysil.
Dezinformacni sdéleni zasahovala do oblasti vnitini
bezpecnosti predevsim ve formé odrazovani od
dodrZovani preventivnich opatfeni a Gtok( na statni
legitimitu, s doprovodnym vyzyvanim k protestim a
dalsim projevim obcanské neposlusnosti. Tykaly se
vsak i dalSich témat jako je plivod a zavaznost nemoci
samotné, udajnych rizik vakcin, nedostatk(l Ci
Skodlivosti testovani, ,alternativni 1é¢by onemocnéni
atp.

Manipulativni az dezinformacni uchopeni tématiky
migrace, které je silné pfitomno dlouhodobé, vzrostlo
primarné v souvislosti sotazkami krize na Fecko-
turecké hranici (bfezen), mechanismu prerozdélovani
migrantli, protestd hnuti Black lives matter (oboji
Cerven), pozaru uprchlického tadbora Moria (zafi), a
teroristickymi utoky ve Francii a (zejména) v sousednim
Rakousku (listopad).

Z hlediska dalSich dezinformacné relevantnich udalosti
Ize poukazat predevsim na dubnové odstranéni sochy
marsala Konéva, nachazejici se v praziské Bubendi,
doprovazené sdélenimi rdmujicimi tento akt jako revizi
historie a Umyslné poskozovani vztahli s Ruskou
federaci. V tomto duchu byla silné kritizovana i
instalace pamétni desky Vlasovcim v praziskych
Reporyjich (kvéten). Vefejné &inné osobnosti spojené
s popisovanymi udalostmi se staly teréem kritiky a
slovnich Gtokd a vyhrazek.

Tradi¢né se projevovala agresivni rétorika vUci BIS (a to
v souvislosti s ricinovou aférou i cervnovym
vyhosténim  ruskych zpravodajctl). Na prelomu
listopadu a prosince kvazi-medialni scéna reagovala na
publikovanou verejnou vyro¢ni zprdvu BIS a Zadost
prezidenta CR o jména ruskych zpravodajct ptsobicich
v CR a osob jednajicich v jejich prospéch. Spole¢nym
znakem zaznamenanych vystup( byly Utoky na ¢innost
a dlvéryhodnost BIS a jejiho reditele.

MnoZstvi manipulativnich a zkreslenych  zprav
provazelo i demonstrace v Bélorusku (Cervenec) jejichz
reflexe na kvazi-medidlni scéné operovala i s Udajnou
tlohou CR jakoZto spoluosnovatele téchto aktivit. Dalsi
¢asto medializovand témata se tykala Ceské televize
(pfedevSsim v  souvislosti s Udajné zaujatym
charakterem jejiho vysilani/kritikou nékterych poradi a
navazné na vyznamnéjsi udalosti, v nichz CT figurovala)
a Evropské unie, ktera je dlouhodobé oznacovéna za
totalitni organizaci potirajici demokracii v nékterych
¢lenskych statech.

Evropska unie

V rdmci EU se i vroce 2020 oblasti hybridnich hrozeb
vénovala predevsim Horizontdlni pracovni skupina pro
posilovani odolnosti a boj proti hybridnim hrozbam
(Horizontal Working Party on Countering Hybrid
Threats — HWP ERCHT), ktera tuto problematiku
koordinuje na pracovni Urovni Rady. CTHH se Cinnosti
pracovni skupiny ucastni predevSim z perspektivy
hybridnich hrozeb v oblasti vnitfni bezpecnosti. Stejny
zajem zastupuje téZz v evropském systému vcasného
varovani proti dezinformacim (EU Rapid Alert System —
RAS), ktery slouzi ke sdileni véasného varovani a dalSich
informaci  tykajicich  se  dezinformaci, resp.
informacnich vlivovych operaci, mezi institucemi EU a
Clenskymi staty. V roce 2020 byl pfistup do systému
vomezeném reZzimu udélen téz statim G7 a
sekretariatu NATO. Daldim kontaktnim bodem CR v RAS
je Ministerstvo zahranicnich véci.

V prosinci 2020 zvefejnila Evropskd komise Evropsky
akéni plan pro demokracii (European Democracy Action
Plan — EDAP), ktery navazuje mj. na Evropsky akéni plan
proti  dezinformacim (EU  Action Plan on
Disiniformation) z roku 2018. EDAP usiluje o komplexni
posileni (resp. obranu) demokracie a stanovuje uUkoly

voblasti ochrany integrity voleb a podpore
demokratické Ucasti, posileni svobody a plurality
sdélovacich prostfedkl a v oblasti boje proti

dezinformacim. EDAP predstavil téZ umysl vyznamné
revidovat samoregulaéni Evropsky kodex zdsad boje
proti dezinformacim (EU Code of Practice on
Disinformation) pro velké socialni sité, jehoz komplexni



vyhodnoceni vroce 2020 konstatovalo, Ze cile, pro
jejichz dosazeni byl pfijat, nejsou napliovany
uspokojivé. Nezdvazny kodex by mél slouzit jako
koregulacni  mechanismus  doplfujici v prosinci
predstaveny navrh Aktu o digitalnich sluzbach (Digital
Services Act), jehoZ ambici je stanovit odpovédnost
digitalnich sluzeb v EU, v¢. omezeni nezakonného (a
Castecné také jinak Skodlivého) obsahu na online
platformach.

Ochrana a odolnost voleb proti dezinformacim

sdélovacich prostfedkl a v boji proti dezinformacim.
Jednim z mnoha cilG ma byt pfijeti nové revize pravidel
financovani evropskych politickych stran pfed volbami
do Evropského parlamentu v kvétnu 2024.

Bilateralni spoluprace

Jednou zvaznych soucasnych vyzev, kterd ohrozuje

divéru v demokratické procesy ainstituce je
nepochybné ovliviovani voleb. Dezinformace,
kybernetické utoky, zneuZivani osobnich Udajq,

protipravni cileni politickych kampani na konkrétni
uzivatele (tzv. mikrocileni) a vneposledni fadé
vmeésovani ze strany vnéjsich aktérd, jsou neZadouci
nastroje pouZivané ve snaze snizit volebni UGcast,
ovlivnit rozhodnuti volici nebo narusit davéru
v demokracii. Své intenzivni Usili v oblasti ochrany
integrity volebnich procesli a zvySeni odolnosti vici
témto pro demokracii nebezpeénym aktivitdm zahdjila
EU jiz pred volbami do Evropského parlamentu
v kvétnu 2019. Scilem témto hrozbdm predchazet
pokracovaly clenské staty i v roce 2020 v implementaci
Akcéniho planu proti dezinformacim av mapovani
jejich vyvoje a Sireni.

V ¢ervnu 2020 Evropska komise predloZila hodnotici
Zpravu o volbach do Evropského parlamentu v roce
2019. Dokument zmifoval, Ze hrozba manipulace a
nezakonného vmésovani do voleb s imyslem ovlivnit
nazory volich a jejich volby byla redlnd
a mnohostrannd. Evropskd komise ve zpravé pozitivné
ocenila komplexni celospolecensky pfistup
a vynaloZené Uusili vtéto oblasti prokazala za ucinné.
Zaroven potvrdila, Ze ipres hlaseni izolovanych
kybernetickych atokd, stiznosti tykajicich se ochrany
udajli a dalSich stiznosti souvisejicich s volbami, nebyly
zjiStény  skryté, koordinované rozsiahlé snahy
o0 vmésovani do voleb.

Potfebu posilit spoluprdci v boji proti dezinformacim
deklaroval i Evropsky parlament, ktery nové ustanovil
Zvlastni vybor pro zahrani¢ni vmésovani do vsech
demokratickych procesii v EU, véetné dezinformaci,
ktery se bude po dobu 12 mésici zabyvat otazkou
dezinformacnich kampani.

V prosinci 2020 mistopredsedkyné Evropské komise,
Véra Jourova, predstavila dlouho ocekdvanou
strategickou vizi v podobé Evropského akéniho planu
pro demokracii. Ten nastinil budouci smér evropské
spoluprdce v oblasti ochrany integrity voleb a podpory
demokratické Ucasti, posileni svobody a plurality

Prostiednictvim MV pokracovala CR v roce 2020
v bilaterdIni spolupraci s Velkou Britanii, resp.
s mezinarodnim  oddélenim  komunikac¢ni  sluzby
britského ufadu vlady (Government Communication
Service International — GCSI) v oblasti posilovani
schopnosti strategické komunikace ceské statni spravy
i zvySovani kompetenci v boji proti dezinformacim.
Vzhledem k epidemické situaci vsak byla spoluprace
omezend a probihala predevsim formou online
konzultaci. Prostfednictvim tohoto projektu je CR
zapojena také do mezinarodni platformy GEC-1Q a na ni
navazané komunity, vramci které jsou pravidelné
sdileny poznatky zapojenych statd o aktudlnich
trendech v oblasti dezinformaci.
Opatreni:
V roce 2020 pokracovala ve své ¢innosti Odborna
pracovni skupina BRS pro hybridni hrozby,
ustavena usnesenim BRS ze dne 8. 3. 2017 za
ucelem  meziresortni vymény informaci a
koordinace fe$eni hybridnich hrozeb. Cleny skupiny
jsou v souladu s usnesenim BRS ze dne 21. 12.
2020 &. 42 vojensky pridélenec na Uradé vlady CR
(vedouci), feditel sekretariatu BRS, zastupci ¢lent
BRS, CNB, SUJB, NUKIB, BIS, UZSI, VZ a PCR.

Zkraje roku 2020 zverejnilo CTHH vyzkum
vefejného minéni provedeny na podzim roku 2019
Centrem pro vyzkum vetrejného minéni (CVVM).
Setfeni se zabyvalo tfemi oblastmi souvisejicimi
s dezinformacemi: rozSitenim  dezinformacnich
narativd u ceské verejnosti, sledovanosti a
dlvéryhodnosti vybranych médii a postoji ceské
verejnosti k problematice dezinformaci. Zavéreéna
zprava vyzkumu je dostupnd na strankach CTHH
(https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/vyzkum-
verejneho-mineni-k-problematice-
dezinformaci.aspx).

V dubnu 2020 zverejnilo CTHH prehled hlavnich
dezinformacnich sdéleni souvisejicich s pandemii
covid-19. Prehled je dostupny na strankach CTHH
(https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/koronavirus-
prehled-hlavnich-dezinformacnich-sdeleni.aspx).

V ¢ervnu 2020 ustavila Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR Stalou komisi pro hybridni hrozby.
Komise se poprvé sesla v zari, zabyva se vlivem
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hybridnich hrozeb (napt. dezinformaci,
kybernetickych ttok( apod.) na situaci v CR.

Na zakladé Auditu ndrodni bezpecénosti pokracoval
v roce 2020 Uspésny systém Skoleni urednik( statni
spravy proti vlivovému plsobeni cizi moci
organizovany MV. Vyskoleno bylo bohuzel méné
osob nez v predchozim roce a to predevsim
z dlvodu pandemie nového typu koronaviru. V
roce 2020 proSlo celodennim  skolenim,

2.2.12 Bezpecnostni aspekty migrace

poskytovaném spolec¢né UZSI a BIS na 60 statnich
urednikd a 40 zaméstnancl organizaci zfizenych
ministerstvy. Internimi Skolenimi mensiho rozsahu
na jednotlivych ministerstvech proslo nékolik set
statnich Urednik(. Systém Skoleni bude MV ve
spolupraci se zpravodajskymi sluzbami dale
rozvijet.

Nelegalni migrace

Vroce 2020 bylo zjisténo celkem 7093 (+1 416,
+24,9 %) osob pfinelegalni migraci na Gzemi CR.
Z tohoto celkového poctu bylo 6 645 osob (93,7 %)
odhaleno pfi nelegalnim pobytu a 448 osob (6,3 %)
zjiSténo pri nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou
hranici CR.

V roce 2020 bylo zjisténo pfi nelegalnim pobytu 6 645
(+1 471, +28,4 %) osob. Mésic¢ni vyvoj v roce 2020 byl
oproti predchozim letlim velmi rozdilny. V obdobi pred
zavedenim opatfeni v souvislosti s covid-19 v bfeznu
byly mési¢ni pocty vrozmezi cca 400 osob, v bfeznu
doslo k poklesu na 197 osob a tento pokles pokracoval
v dubnu (47 osob). Od kvétna se pocty lehce zvysily
(kvéten - 153 osob, cerven — 324 osob), kdy v Cervenci
doslo ke skokovému nardstu na 719 osob a vysoké
pocty dale pokracovaly v srpnu az prosinci (829, 880,
906, 975, 809). Tento narlst souvisi s pfipady, kdy byli
zejména od Cervna zjistovani cizinci (pfedevsim obcané
Ukrajiny a Moldavska), ktefi na Uzemi CR vstoupili
vrozporu sochrannym opatfenim  Ministerstva
zdravotnictvi vydanymi za Ucelem ochrany pred
zavle€¢enim onemocnéni covid-19.

Prvni misto ve statistice opét obsadili obéané Ukrajiny,
ktefi se na celkovém poctu podili téméf z poloviny
(3242 osob, 48,8%). U obcant Ukrajiny doslo
v meziroénim srovnani knarlstu o 1786 osob
(+122,7 %). Vice jak tretina obcanl Ukrajiny byla
zjisténa u KRP hlavniho mésta Prahy. S odstupem se na
druhém misté umistili ob¢ané Moldavska (992 osob,
14,9%, +167 osob, +20,2%). Treti misto nalezi
ob¢anim Vietnamu (231 osob, 3,5%, -122 osob, -
34,6 %). Ctvrté misto pat¥i ob&anim Gruzie (187 osob,
2,8 %,

-3 osoby). Paté misto obsadili ob¢ané Ruska (170 osob,
2,6 %, -67 osob, -28,3%). Téchto pét statnich
prislusnosti se na celkovém poctu podili ze 73 %,
ostatnich 27 % predstavuje dalSich 90 statnich
prislusnosti.

Podkategorii nelegalniho pobytu je tranzitni nelegalni
migrace. Jedna se o statni prislusniky tfetich zemi, ktefi
nelegdlné vstoupi na uzemi CR a maji vUimyslu
pokracovat nelegalné do dalSich zemi. V roce 2020 bylo
odhaleno 486 (+220, +82,7 %) osob pfi tranzitni
nelegdlni migraci (tyto statistické Udaje jsou vedeny
samostatné). Nejvice osob v ramci jednotlivych mésict
bylo zadrzeno v listopadu (182 osob). Pokud se sleduje
pocet pripadd, bylo vroce 2020 evidovano 166 (+35)
pfipadl, ztoho se jednalo ojednu velkou skupinu
vpoltu 48 osob vlistopadu na teritoriu KRP
Jihomoravského kraje. Z poCtu 486 osob bylo 462
zjiSténo v souvislosti s pozemni hranici a 24 osob se
vzdus$nou hranici.
Pfi tranzitni nelegdini migraci bylo nejvice zjisténo
obcanl Afghéanistanu (139 osob, 28,6 %), Syrie (83,
17,1 %), Maroka (62, 12,8 %), Turecka (55, 11,3 %) a
Alzirska (31, 6,4 %).
V roce 2020 bylo nahlaseno 448 (-55, -10,9 %) osob,
které byly odhaleny pfi nelegdlni migraci pres vné;si
schengenskou hranici €R. Zhlediska statnich
prislusnosti bylo nejvice ob¢anl Ukrajiny (211 osob,
47,1 %), druhé misto patfi obéanim Gruzie (58 osob,
12,9 %), treti misto ob¢anim Ruska (43 osob, 9,6 %).
Tyto tfi statni pfrislusnosti se na celkovém poctu
podilely ze 70 %, ostatnich 30 % prestavuje dalSich 38
statnich prislusnosti.
Opatreni:
V pribéhu roku 2020 (pfedevsim v listopadu, kdy
byl zaznamenan zvyfujici se pocet pfipadd
nelegalni migrace cizinc pfedpravovanych pres CR
v Ukrytech dopravnich prostfedkl) realizovala
Policie CR nékolik bezpeénostnich akci zaméfenych
na kontrolu pobytu cizincl a pfedevsim na oblast
tranzitni nelegdlni migrace realizované pomoci
mezindrodni kamionové prepravy.

Na zakladé usneseni vlady ¢. 197 ze dne 12. 3. 2020
doslo v souvislosti s covid-19 od 14. 3. 2020
k docfasnému znovuzavedeni ochrany vnitfnich
hranic CR s Némeckem a Rakouskem a na vzdugné



hranici (rozhodnuto tfikrdt o prodlouZeni téchto
kontrol). Usnesenim vlady ¢. 606 bylo rozhodnuto
od 5. 6. 2020 o ukonéeni znovuzavedeni kontrol na
vnitinich  hranicich mezi CR, Rakouskem a
Némeckem a zaroven se od 5. 6. do 30. 6. 2020
docasné znovu zavedla ochrana vnitinich hranic CR
na vzdudné hranici. Kontroly ze strany Policie CR
byly provadény flexibilnim zplsobem pfimérenym
aktudlni hrozbé v zavislosti na vyvoji situace. Tyto
kontroly byly zaméreny zejména na dodrZovani
omezeni pfeshrani¢niho pohybu osob stanovenych
Ministerstvem zdravotnictvi.

Narodni centrum pro kontrolu dokladd RSCP na
konci roku 2020 ukondilo projekt modernizace
stavajici laboratofe na zadokumentovani vzorl
dokladl pro potfeby databaze dokladd DATEX a
vybudovani Skoliciho stfediska pro vyuku novych
trend( v oblasti padélani a pozménovani dokladi
pro policisty zafazené na vnéjsi schengenské
hranici.

V pribéhu roku 2020 na inspektoratech cizinecké
policie na mezindrodnich letistich probihala
integrace systému pro automatickou biometrickou
detekci obliceju a rozsifeni systému CCTV (letisté
Praha), dale zrychleni lustracnich programd, nar(st
funkcionalit ~ mobilni  bezpecné platformy,
modernizace pracovist a technického vybaveni.

Readmisni politika

CR sjednava bilaterdlni dohody a ujednani scilem
usnadnit ndvraty nelegalné pobyvajicich osob do jejich
vlasti se staty, které jsou pro CR dilezité, ale nejsou
vybrany Evropskou unii jako mozni adepti pro smluvni
Upravu navrat(. CR se rovnéi aktivné ucéastni unijni
navratové politiky formou ucasti svych zastupcl na
relevantnich jedndnich Rady a Komise a dale na
jedndnich s konkrétnimi  tretimi  staty. Nutno
konstatovat, Ze vroce 2020 nebyly zahdjeny Zzadné
prace na nové bilateralni smluvni Upravé se tretimi
staty. Dlvodem je zejména skutecnost, Ze vétsina
tretich statl, se kterymi je zdjem spolupracovat na
smluvni bazi, jiz byla oslovena a pfislusné readmisni
dohody jiZ jsou uzaviené, nebo vrGzném stadiu
rozpracovanosti.

Aktudlné ma CR sjednano celkem 17 bilateralnich
readmisnich dohod: Rakousko, Polsko, Némecko,
Slovensko, Rumunsko, Madarsko, Kanada, Chorvatsko,
Bulharsko, Slovinsko, Moldévie, Vietnam, Svycarsko,
Arménie, Kazachstan, Kosovo, Mongolsko (v roce 2019
byla podepsdna readmisni dohoda a jeji provadéci
protokol s Mongolskem a tato dohoda zatim

nevstoupila v platnost). Pfipravena k podpisu je rovnéz
bilateralni readmisni dohoda mezi viddou CR a vlddou
Republiky Uzbekistan o zpétném prebirani a privozu
osob a protokol k jejimu provadéni (Protokol
o provadéni Smlouvy mezi vlidadou CR a vlddou
Republiky Uzbekistan o zpétném prebirani a privozu
osob). Podpis bude mozné uskutecnit v zavislosti na
soucinnosti druhé smluvni strany.

Vedle vy$e uvedenych dohod jsou pro CR zavazné
rovnéZ readmisni dohody sjednané EU, resp. ES; jednd
se o 18 readmisnich dohod (se staty: Hongkong,
Macao, Sri Lanka, Albanie, Rusko, Ukrajina, Moldavie,
Srbsko, Cerna Hora, Makedonie, Bosna a Hercegovina,
Pakistan, Gruzie, Turecko, Kapverdy, Arménie,
Azerbéjdzan a Bélorusko). K nékterym z téchto dohod
sjednala CR bilateralni provadéci protokoly, které
upravuji technické podrobnosti tykajici se readmisni
procedury. V roce 2020 vstoupil v platnost provadéci
protokol mezi CR a Arménii a Gruzii. Ve stavu
rozpracovanosti je provadéci protokol
s Azerbajdzanem.

V ramci projedndvani unijnich readmisnich dohod
neobdrzela v roce 2020 Komise mandat pro jednani
o readmisni dohodé s novym tfetim statem. V pribéhu
roku 2020 se uskutecnila jednani formou
videokonference k readmisnim dohodam/ujednanim
0 ndvratech sAlbanii, Arménii, Azerbajdzanem,
Bangladési, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou,
Etiopii, Gruzii, Severni Makedonii, Moldavskem,
Pobrezim Slonoviny, Ruskem, Srbskem, Sri Lankou a
Pakistanem. S Béloruskem vstoupila readmisni dohoda
v platnost dnem 1. 7. 2020.

Migracni politika

Oblast migracni politiky byla vroce 2020 vyraznym
zpusobem ovlivnéna dopady pandemie covid-19.
V bfeznu 2020 doslo vyhlaseni nouzového stavu,
docasnému uzavieni statnich hranic a zavedeni zakazu
vstupu cizincll na zemi CR se stanovenim vyjimek pro
vybrané kategorie osob, jejichz pobyt byl nezbytné
nutny. Po prvotnim omezeni migracnich tokd na zcela
minimalni Groven se okruh kategorii migrantl
s moznosti vstupu na Uzemi ve zbyvajici ¢asti roku 2020
postupné rozSifoval a ménil podle vyvoje epidemické
situace a potieb ¢eského statu. CR pritom respektovala
spolecny postup clenskych statd EU formulovany
v doporuceni Rady EU. Krizovd opatieni vlady CR se
soustfedila na  zajisténi  dostatku  nezbytnych
zahrani¢nich pracovnich sil pro cesky trh prace
v klicovych odvétvich. Jejich vstup na Uzemi byl pfitom
podminén absolvovdnim testu na pfitomnost
koronaviru a dodrzenim po-pfijezdovych preventivnich



protiepidemickych opatreni, pricemz byla pozadovana i
zvySend spoluodpovédnost zaméstnavatelll. Obdobna
pravidla byla stanovena rovnéz pro vstup zahrani¢nich
studentd.

Integrace cizincli

Koordinaci politiky integrace cizinci je povéfeno
ministerstvo vnitra, ale jednotlivd ministerstva jsou
odpovédnd za jeji realizaci vramci jejich gesce.
Realizovand integracni opatfeni v roce 2020 vychazela
z vlddou schvaleného usneseni k ,,Postupu pfi realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizinc - Ve
vzdjemném respektu v roce 2020,

Zasadnim prvkem integrace cizincd je sit 18
Integracnich center, ktera funguji ve véech krajich CR.
Cizinclm poskytuji Siroké spektrum integracénich sluzeb
a pomadhaji i kvzdjemnému pozndni mezi cizinci a
majoritou. V soucasné dobé jsou Integracni centra
financovana ze statniho rozpoctu a Azylového,
migracniho a integrac¢niho fondu (AMIF).

Vybrané skupiny cizincl ze tretich zemi maji ze zdkona
povinnost absolvovat po 1. 1. 2021 adaptacné-
integracni kurz. Cilem tohoto opatfeni je seznamit
cizince s jejich pravy a povinnostmi a posilit jejich
samostatnost a nezdvislost. Zaroven by jim mélo
pomoci se vymanit ze systému zavislosti na
zprostiedkovatelich a poskytnout jim informace
o mozZnosti vyuzivat integracnich opatreni. Probihala
priprava klicové Vyhlasky o provaddéni adaptacné-
integracnich kurz ze dne 8.12.2020. Dile se
intenzivné pracovalo na celém systému realizace.

Ministerstvo vnitra opét realizovalo dotacni Fizeni
urcené pro projekty obci a méstskych ¢asti na podporu
integrace cizincl. Projekty jsou souborem intenzivnich
a komplexnich integracnich aktivit a opatfeni, které
sméruji k reSeni Ci zlepSeni stavajici situace v dané
lokalité a prevenci pfipadnych konfliktd. V roce 2020
byly tyto projekty realizovany 20 obcemi a méstskymi
¢astmi. Projekty byly podporeny ¢astkou cca 21 milionu
K¢.

Ministerstvo vnitra rovnéz pokracovalo v realizaci
dotacniho fizeni  ,Integrace cizinc“,  jehoZ
prostfednictvim byly i nadale financovany projekty
nestatnich neziskovych organizaci v oblasti integrace
cizincd. Vroce 2020 bylo podpofeno 10 subjektd
¢astkou cca 16 milionu K¢.

Vroce 2020 byl opétovné kladen d(raz na
informovanost cizincl i majoritni spolecnosti. Jsou
proto pribéiné aktualizovdny internetové stranky,
které se vénuji problematice integrace cizincd. MPSV
ve spolupraci s MV provozuje web www.cizinci.cz, na

némzZ je mozné najit ucelené informace o integraci

cizincl, statistikdch ohledné tematiky cizincd,
moznostech financovani projektd vtéto oblasti
ainformacni materidly pro cizince. Pribéiné

aktualizované informace o zdleZitostech spojenych
s vyfizovanim povoleni k pobytu cizincd je moiné
nalézt na oficidlnich internetovych  strankach
ministerstva vnitra www.mvcr.cz/cizinci, které jsou
dostupné i vanglickém jazyce. Zejména vreakci na
epidemiologickou situaci doslo kvytvofeni novych
informacnich sekci a v nékterych pripadech i prekladu
do vice jazyk(. Aktualizovany informacni servis pro
cizince lze najit i na strankach nékterych Uzemnich
samosprav, napfiklad na webu hl.m. Prahy
www.metropolevsech.eu. Integracni aktivity MPSV se
v minulém roce soustiedily, mj. i zdlvodu omezeni
souvisejicich pandemii, predevsim na zvysSovani
informovanosti cizich statnich pfrislusnikd i clen(
majoritni spolec¢nosti prostfednictvim informacnich
webl spravovanych MSPV. Webové stranky
http://www.pracevceskerepublice.cz/, které provozuje
MPSV slouzi uZivateli jako interaktivni prlvodce,
srozumitelnym  zpUsobem informuji cizi  statni
prislusniky o ¢eském trhu prace v SirsSich souvislostech.

Nadale pokracovalo aktivni zapojeni pracovnik( MV do
¢innosti pracovni skupiny Evropské komise s ndzvem
Evropska integracni sit (European Integration Network)
a dalsich forem zahranicéni spoluprace.

Ministerstvo vnitra predloZilo vladé ,Postup pfi
realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincd - Ve
vzajemném respektu v roce 2021, ktery vlada schvalila
usnesenim ¢. 1352 ze dne 21. prosince 2020.

V ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 954/2015, resp. jeho
novelizaci ¢. 36/2017, pokracovala realizace statniho
integracniho programu pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou (SIP). | v roce 2020 zastavala roli
generalniho poskytovatele integracnich sluZzeb Sprava
uprchlickych zafizeni MV, kterd tuto roli prevzala v roce
2017 po Charité CR. Cilem programu je usnadnit proces
integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou v CR
predevsim v oblasti vyuky ceského jazyka, vstupu na
trh pridce, v oblasti bydleni, vzdélavani déti a
rekvalifikaci.

Generdlni poskytovatel integracnich sluzeb, spolu se
svymi smluvnimi partnery z fad nestatnich neziskovych
organizaci, vypracoval celkem 47 novych individualnich
integracnich planl pro celkem 71 drziteld mezinarodni
ochrany.

Celkem byla v roce 2020 udélena mezindrodni ochrana
114 osobam, znichz do Statniho integracniho
programu vstoupilo 83 osob. Mezi osobami s udélenou
mezindrodni ochranou vroce 2020 jsou nejvice
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zastoupeni statni prislusnici Syrie, Ruska, Ukrajiny a
Libye. Mimo realizaci individualnich integracnich plan(
je v ramci SIP poskytovana pomoc i osobam, které jsou
umistény ve zdravotnickych zatizenich, ¢i
v registrovanych zafizenich socialnich sluzeb. V pfipadé
téchto klientl je v rdmci SIP plné hrazen jejich pobyt v
prislusnych zafizenich a to po celou dobu jejich pobytu.
V roce 2020 byl takto zajistén pobyt celkem 9 osobam
a naklady s tim spojené, ¢erpané z rozpoctu SIP dosahly
Castky 1 810 437 K¢.

Mimo integraci osob s udélenou mezinarodni ochranou
pokracdoval v roce 2020 i program presidlovani a
integrace cizincl Ceského plivodu — krajand, prevazné
z Ukrajiny a Venezuely. V rdmci tohoto programu bylo
v roce 2020 presidleno 228 osob, kterym bylo
poskytnuto prechodné bydleni a sluzby spojené s jejich
integraci, vC. socialni asistence, pomoci pfi vyhledani
bydleni, zaméstnani a jazykovou pfipravou. Nizsi pocet
presidlenych osob oproti roku 2019 byl zplsoben
zejména pozastavenim programu v dobé prvni viny
pandemie covid-19 a celkovymi omezenimi spojenymi
s touto pandemii.

Nelegalni zaméstnavani cizinct

V roce 2020 celni ufady zahdjily 545 kontrol, 467
kontrol ukoncily, z toho v240 pfipadech zjistily
poruseni predpist. Celnici zkontrolovali celkem 1304
cizincl ze tretich zemi, z nichz u 317 zkontrolovali
podezreni

z vykonu nelegalni prace, z toho 60 bez povoleni k
pobytu. Dale celnici zkontrolovali 361 obcanll EU za
Ucelem ovéreni splnéni oznamovaci povinnosti
zaméstnavatelem. Oznamovaci povinnosti
zaméstnavatell nebyly splnény u obou skupin cizincl
v 343 pripadech.

V roce 2020 se uskutecnilo pouze jedno fadné zasedani
Meziresortniho orgdnu pro potirani nelegalniho
zaméstndvani cizincl (dale ,MOPNZC“), (v poradi 47.),
a to z dlvodu pandemie onemocnéni covid-19. Na
uvedeném setkani byl ¢lendm MOPNZC predstaven
navrh  MPSV aktualizovat koncepci a strategii
meziresortniho orgdnu v oblasti potirani nelegalniho
zameéstnavani, konkrétné ztizeni nového Meziresortni
organu pro potirani nelegadlniho zaméstndavani (ddle jen
,MOPNZ“). Uvedeny ndavrh byl pfijat vSemi cleny
MOPNZC.

Zfizeni MOPNZ a zruseni MOPNZC bude projednano
vldadou CR. Materidl, ktery bude predlozeny viadé CR,
zfizuje MOPNZ a rusi MOPNZC.

MOPNZ je zfizovan na zakladé potteby aktualizovat
koncepci a strategii meziresortniho organu v oblasti

potirani nelegdlniho zaméstnavani. Oblast nelegdlni
prace a kontrolni ¢innosti se od doby zaloZeni
meziresortniho organu vyznamné proménila. Do
souCasné doby fungoval meziresortni orgdn se
zaméfenim na cizineckou problematiku. Z dlvodu
vyvoje a soucasnych sméru je nezbytné zaméfit ¢innost
organu nejen na cizince, ale na téma nelegalni prace
v jejim SirsSim kontextu. MOPNZ bude plnit ukoly, které
si jeho c¢lenové stanovi, a bude koordinovat tfi stalé
pracovni skupiny: pracovni skupinu k problematice
zaméstnavani cizincQ, pracovni skupinu k problematice
nelegalni prace, pracovni skupinu k problematice
agenturniho zaméstndvani a zastieného
zprostiedkovani zaméstnani. Pfedseda MOPNZ mize
za Ucelem plnéni ukold MOPNZ zfidit také docasnou
pracovni skupinu MOPNZ.

Poslanim MOPNZ je koordinovat cinnost pfislusnych
instituci, navrhovat legislativni zmény pfispivajici
k feseni nelegalniho zaméstnavani a vytvaret koncepci
feSeni tohoto problému. MOPNZ dale doporucuje
sméry kontrolni a preventivni cinnosti a ziskdva
informace z oblasti vyzkumu migrace, z oblasti
ekonomiky, a to se zaméfenim zejména na oblast
»Sedé” ekonomiky.

VYSLEDKY KONTROLN{i CINNOSTI STATNiHO URADU INSPEKCE
PRACE V OBLASTI NELEGALNi PRACE A ZASTRENEHO
ZPROSTREDKOVANI V ROCE 2020

Kontrolni ¢innost SUIP se zamé&fenim na odhalovani a
potirdni nelegalni prace ob&anl CR a cizincG byla
provadéna na zakladé stanoveného Rocniho programu
kontrolnich akci. Rozsah kontrolni cinnosti byl
negativné ovlivnén situaci souvisejici s epidemii covid-
19.

V roce 2020 provedl SUIP celkem 5557 kontrol, které
byly zaméfeny na odhalovani nelegalniho zaméstnani.
Témito kontrolami bylo zjisténo celkem 3110
nelegalné zaméstnanych osob. Konkrétné se jednalo o
556 obcant CR, 141 obc&an@l ¢lenskych zemi EU
(nejcastéji obcané Slovenska, Bulharska a Rumunska)
a 2 413 cizincl ze tfetich zemi (nejcastéji se jednalo o
obcany Ukrajiny, Vietnamu a Moldavie). V roce 2020
bylo na SUIP podano celkem 1325 podnétd
upozornujicich na nelegdlni praci, coZ je podobny pocet
jako v predchdzejicim roce.

Z vyvoje poctu zjisténych nelegalné zameéstnanych osob
je jiz od roku 2016 patrny trend prevysujiciho poctu
zjisténych osob nelegdlné zaméstnanych cizincli nad
obéany CR, pri¢em? tento trend pokracoval i roce 2020.
Vroce 2020 ulozil SUIP za spachani prestupku
umoznéni vykonu nelegdlni prace celkem 543 pokut
v celkové vysi 132 468 000 K¢. Z toho pak za umoznéni
nelegalni prace cizinci 416 pokut v celkové castce



113 518 000 K¢&. Za spachani prestupku vykon nelegdlni
prace bylo v roce 2020 ulozeno fyzickym osobam, a to
obcéantm CR, 6 pokut vcelkové wysi 12600 K.
S ohledem na okolnosti pfipadu bylo v pfestupkovém
fizeni dale ulozeno fyzickym osobam za vykon nelegdlni
prace misto pokuty 143 napomenuti. Jednd se o
ulozené pokuty i napomenuti na zakladé
prestupkovych fizeni v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2020,
tj. castecné se mizZe jednat
o pokuty za protipravni jednani zjisténa i kontrolami
provedenymi v pfedchozich obdobich.

V souvislosti s kontrolami, které byly zahajeny v roce
2020, SUIP uloZil zaméstnavatellm za spdachani
prestupku umoznéni vykonu nelegdlni prace cizincli 44
pokut v celkové vysi 8 475 000 K¢.

V roce 2020 probéhla jedna mimoradna kontrolni akce
zaméfend na kontrolu nelegdlniho zaméstnavani.
Kontrolni akce byla realizovana v mésici zati, kdy bylo
zahdjeno 321 kontrol, znichz bylo 115 kontrol
realizovano v soucinnosti se Sluzbou cizinecké policie,
17 kontrol s Celni sprdvou a 2 kontroly s méstskou
policii. Vramci celostatni akce bylo zkontrolovano 1
418 osob, ztoho 671 obé&an CR, 538 cizincd, 208
obc¢anli EU a 1 osoba bez statni pfislusnosti. V ramci
téchto kontrol bylo zjisténo 342 nelegdlné
zaméstnanych osob, z toho 61 obcant CR, 32 obéant
EU a 249 cizinch (pfevainé obcanl Ukrajiny).
Kontrolami bylo rovnéz odhaleno 29 pripadl
zastreného zprostredkovani.

V roce 2020 proved| SUIP celkem 195 kontrol p¥imo
zamérenych na oblast zastfeného zprostrfedkovani
zaméstnani. Kontroly probéhly u 189 subjektd. Jednalo
se o 185 pravnickych osob a ve4 pfipadech o

podnikajici fyzické osoby. Témito kontrolami bylo
zjisténo celkem 760 poruseni pracovnéprdvnich
predpisd, pricemz zastrené zprostredkovani

zameéstnani, jak je definovdno ustanovenim § 5 pism. g)
zakona o zaméstnanosti, bylo zjisténo u 98 subjektd.
Kontrolami bylo rovnéz zjisténo 370 nelegalné
zaméstnanych osob, ztoho 9 obé&anti CR, 7 obéan
¢lenskych zemi EU a 354 cizincl (nejcastéji obcanu

Ukrajiny a Vietnamu). Za poruseni povinnosti
v souvislosti se zastfenym zprostiredkovanim
zaméstndni bylo ulozeno 80 pokut ve wysi

36 277 000 K¢.

Z kontrolni i poradenské cinnosti je patrné, Ze stale
pretrvava nizké pravni povédomi o pracovnépravni
problematice a to predevsim v rfadach zaméstnancl
cizinci, kde se jako problematickd jevi zejména
jazykova bariéra. Tyto skutecnosti tak mohou mit vliv
nejen na zvyseny podil vykonu nelegalni prace u této

skupiny osoby, ale také na moZné riziko vyskytu
pracovniho vykofistovani.

Bezpecnostni aspekty zaméstnavani cizincu

MV se problematikou bezpeénostnich aspektl
zaméstndvani cizincl v pramyslovych zénach (déle jen
PZ) zacalo intenzivné zabyvat od roku 2017, a to
zejména v souvislosti se zhorSenim bezpecénostni
situace v primyslovych zénach v Kralovéhradeckém
kraji (PZ Kvasiny - obce Kvasiny, Solnice, Rychnov nad
Knéznou), a Plzeriském kraji (zejména statutarni mésto
Plzeri, Tachovsko). Vroce 2018 se obdobné
bezpecnostni problémy objevili i ve Stredoceském kraji
(primyslova zéna Mlada Boleslav) a v roce 2019 v PZ
v Pardubickém kraji. V pfevainé vétsiné se jednalo
predevsim o zvySeny vyskyt protipravni cinnosti, vedle
trestné cinnosti (predevsim majetkovd a v nékterych
pfipadech i nasilnd) pak zejména prestupkl ze strany
cizincd (proti vefejnému poradku, obcanskému souziti,
majetku), konflikty ve vzajemném souZiti s mistnimi
obyvateli, pfestupky v oblasti dopravy. Vedle problémli
v oblasti bezpecnosti viak lokality se zvySenym poctem
zaméstnanych cizinc teSi také zasadni problémy
voblasti nedostatecné infrastruktury (ubytovani,
doprava, zdravotnictvi, Skolstvi, odpadové
hospodarstvi atd.).

Bezpecnostni situace v nejpostiZzenéjsSich regionech
v roce 2020 dle policejnich statistik a vyjadieni organt
uzemnich samosprav byla stejné jako vroce 2019
stabilizovana, pocet protipravnich jednani (trestné
¢iny a prestupky) ve srovnanim s rokem 2019 v roce
2020 aZ na vyjimky poklesl, a to i vsouvislosti s
omezenim pohybu osob na zakladé opakovaného
vyhlageni nouzového stavu na tUzemi Ceské republiky
z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti s vyskytem
koronaviru (SARS CoV-2) zpUsobujici nemoc covid-19 a
souvisejicimi vladnimi opatfenimi.

Bezpecnostni situace v PZ Kvasiny je stabilizovana a
pfispivd ktomu predevsim plnéni dkolu z rozkazu
Feditele KRP KHK &. 7/2017 ze dne 6. 1. 2017, kterym
bylo vyhlaseno policejni opatieni s cilem zajisténi
vefejného poradku a bezpecnosti v navaznosti na
rozvoj PZ Kvasiny. Z pohledu trestné ¢innosti doslo za
rok 2020 k poklesu o 43 skutkd, za rok 2019 bylo
zaznamenano 222 skutkl a v roce 2020 bylo
zaznamenano 179 skutk(. U prestupkd se jednd o
vyznamny meziro¢ni pokles, vroce 2019 bylo
evidovano 2689 prestupku, vroce 2020 jen 1658
prestupkd.

Bezpecnostni situaci v Plzeriském kraji, kde jsou
pramyslové zdény, policisté povaZzuji uz od roku 2019 za



stabilizovanou. V roce 2020 doslo ve vsech sledovanych
PZ Plzenského kraje k poklesu kriminality, i podil
pachatell z fad cizincl se sniZuje, pfipadné stagnuje.
Vroce 2020 policie zaznamenala v Mladé Boleslavi
pokles trestné Cinnosti oproti roku 2019 o 9 %. V roce
2020 doslo ve srovnani s rokem 2019 mezi odhalenymi
pachateli ke zvyseni podilu cizincli o0 1% (podil cizincl je
celkové 18%). Jako znacny lze hodnotit celkové nar(st
prestupk( proti pobytu cizincd v PZ Mlada Boleslav
vroce 2020 oproti roku 2019 (a to o 159 %, coz Cini
v absolutnich cislech 92 prestupk).

V oblasti mésta Pardubice doslo z pohledu trestné
¢innosti za rok 2020 k poklesu o 58 skutkd, za rok 2019
bylo zaznamenano 1544 skutk( a za rok 2020 bylo
zaznamenano 1486 skutkd.

Opatreni

V dubnu 2017 byla uzaviena Memoranda
ospolupraci  mezi Ministerstvem vnitra a
Plzenniskym  krajem  (10. dubna 2017) a
Kralovéhradeckym krajem (20. dubna 2017). Dalsi
»,Memorandum

o spolupraci pri feseni problém0 spojenych se
zaméstndvanim cizincd v prdmyslovych zdénach”
bylo podepsano se Stredoceskym krajem, a to
27. Unora 2019. Na zdkladé téchto memorand se
schdzi minimalné dvakrat ro¢né expertni pracovni
skupina sloZzena ze zastupcl MV, kraje, obdi,
poradkové a cizinecké policie zvySe uvedenych
krajich. Jedndani se vedle zastupcl Plzenského,
Kralovohradeckého a Stfedoceského kraje vroce
2020 ucastnili i zdastupci Pardubického kraje.
Pracovni skupina vyhodnocuje bezpecnostni situaci
v prUmyslovych zdnach téchto kraji a dale
predkladd navrhy na legislativni inelegislativni
opatreni, kterd jsou nasledné projednavana
meziresortni a mezioborovou pracovni skupinou
pro reseni problémU spojenych se zaméstnavanim
cizincG. Podnéty z kraji a obci slouzi pravé jako
vychodiska pro rteseni problémd v meziresortni
skupiné.

V PZ Kvasiny plsobi Koordinacni centrum pro
integraci cizinct, ve zbyvajicich trech krajich pak
Centra na podporu integrace cizinci. Mezi hlavni
ukoly Center patfi monitoring a vytvareni
pravidelnych regionalnich poradnich platforem,
které slouzi ke koordinaci a vyméné informaci a tim
pfispivaji  tak  kteSeni  aktudlni  cizinecké
problematiky vdaném kraji. Centra Uzce
spolupracuji s mistnimi Ufady, zaméstnavateli,
cizineckou policii, statni a méstskou policii, arady
prace, financnimi Ufady, Zivnostenskymi Grady a
dalSimi institucemi a subjekty.

MV v roce 2017 ve spolupraci sdalSimi
relevantnimi  subjekty vytvofilo Metodickou
pfirucku pro mésta a obce sousedici s
prumyslovymi zénami (dile jen "Metodicka
pfirucka"), a to v ndvaznosti na skutecnost, Ze
nékteré obce a mésta sousedici s pramyslovymi
zonami byly zatizeny vyssi kriminalitou a dalSimi
negativnimi jevy, vcéetné poruSovani pravnich
predpisd, a to kvuli zvysené koncentraci osob, jez s
prislusSnym regionem nejsou spojeny pevnéjsimi
osobnimi ¢i rodinnymi vazbami. Zastupci uzemnich
samosprav  pozadali MV mj. o zpracovani
Metodické pfirucky, kterd popiSe moznosti mést a
obci, jak vySe uvedeny stav resit, respektive véasné
pfijatymi opatfenimi mu predejit.

Vroce 2020 byla provedena aktualizace
Metodické prirucky a jeji rozsiteni o nova
relevantni témata.

Metodicka pfirucka poskytuje Uzemnim
samospravam, v jejicz blizkosti jsou primyslové
z6ny, souhrnné, prehledné a aktudlni informace
(legislativni a metodické), jak predchazet vzniku
bezpecnostnich a dalsi problému (integrace cizincd,
vymahani prava, zdravotni péée, ubytovani cizincd,
integrace déti cizincd do skolského systému,
pramyslové zény z pohledu Gzemiho planovani
atd.), pripadné, jak tyto vzniklé problémy efektivné
resit, kde hledat pomoc pfi jejich feseni (napft.
Centra na podporu integrace cizincl), a to vse ve
znéni predpisd ucinnych ke dni 1. listopadu 2020.
Metodicka prirucka je zverejnéna na
https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-
na-regionalni-a-lokalni-urovni.aspx

Od roku 2017 je realizovdn program Podpora
bezpecnosti v obcich v souvislosti s rozsifenim
strategické primyslové zény Solnice-Kvasiny-
Rychnov nad Knézinou na zakladé usneseni viady
¢. 469/2017. Dotacni titul ma podle usneseni vlady
pro 3 dotcené obce poskytovat dotaci ve vysi max.
38 400 000 K¢.

Dotace jsou urceny na projekty programového
financovani (investi¢ni projekty) v rozsahu:

o kamerové systémy (vCetné mobilnich a
rozsiteni stavajicich),

o osvétleni rizikovych mist.

V pribéhu roku 2018 obec Rychnov nad Knéznou
zrealizovala oba své investi¢ni projekty schvalené
v roce 2018, a to ,,Vybudovani nového kamerového
systému Rychnov nad KnéZnou“ (dotace ve vysi
2 700 000 K¢&) a ,Vybudovani verejného osvétleni
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podél cyklostezky Rychnov n.
(dotace ve vysi 5 100 000 K¢).

Obce Kvasiny a Solnice v pribéhu roku 2019
odstoupily od zapocatych investi¢nich procest
s tim, Ze vnesly daleko vyssi finanéni pozadavky,
nez byly schvdleny v usneseni vlady a alokovany
pro

I. dotaéni kolo (nadpozadavky ve vysi 21,8 mil. K¢).
Po cely rok 2019 byly hledadny chybéjici financni
nadpozadavky, jak vrozpocltu MV, tak i rozpoctu
MF. Financni prostfedky se bohuzel nenasly. Na
sklonku roku 2019 bylo tedy na zakladé poZadavk
obci Kvasiny a Solnice vyhlaseno Il. kolo dotaci na
primyslové zény pro zbyvajici 2 obce. MV navic
poskytlo do II. dota¢niho kola celkové 1 000 000 K¢,
a to z nevyuZitych vlastnich finan¢nich prostredki
z dota¢niho programu prevence kriminality pro
obce, na jejichz Uzemi se nachazi zafizeni SUZ. -

Kn. — Lipovka“

V ramci vyhlaseni Il. kola programu predlozili obce
do konce ledna 2020 zadosti o pfidéleni dotace na
5 projektd. Projekty byly posouzeny a byla
schvalena dotace v celkové vysi 31600000 K¢.
Jednd se o projekty: ,Kvasiny — MKDS, kamerovy
systém |. etapa” (dotace ve wvysi 9500000 Kc),
,Kvasiny — Rekonstrukce vefejného osvétleni
I. etapa” (dotace ve vysi 9 000 000 K¢), ,Solnice —
Rekonstrukce verejného osvétleni — . etapa“
(dotace ve vysi 4 244 000 K¢), ,,Solnice — Kamerovy
systém“ (dotace ve vysi 4 896 000 Kc), ,Solnice —
Osvétleni cyklostezky Jestétice — Solnice — Lipovka“
(dotace ve vysi 3960000 Kc¢). Vsoucasné dobé
probiha realizace projektld s terminem dokonceni a
predloZeni podkladl k zavéreénému vyhodnoceni
do konce ¢ervna 2021.

Obce Kvasiny a Solnice rovnéz pozadaly o dotaci
v ramci Programu prevence kriminality na mistni
urovni 2020. Na dva prelozené projekty byla
schvalena dotace v celkové vysi 1300 000 K¢, a to
na projekty ,Kvasiny — Rekonstrukce verejného
osvétleni” (dotace ve vysi 650 000 K¢) a ,,Solnice —
Rekonstrukce verejného osvétleni — Il. etapa”
(dotace ve vysi 650 000 Kc¢). Projekty budou rovnéz
dokonceny v prabéhu roku 2021.

Specifické programy ekonomické migrace

Programy a projekty zamérené na ekonomickou
migraci jsou od roku 2012 vytvareny a realizovany
vramci meziresortni spolupriace ustfednich organi
statni spravy a predstavuji ucéinny nastroj podpory
migrace vybranych cilovych skupin obcanl tretich

statd, na jejich vstupu a pobytu na uzemi CR ma cesky
stat zvySeny zajem.

Od1. 9. 2019 jsou realizovany celkem 4 vladou
schvalené migracni programy:

Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec urceny
pro obcany vsech tretich statd (nahradil Projekt
Ukrajina a Indie).

e je urCeny na strané zaméstnavatell pro subjekty
pUsobici alespori 2 roky v CR s vyporadanymi
zavazky vQc¢i  statu, které zaméstnaly i
zaméstnavaly alespon 3 osoby v obdobi 2 let pred
podanim Zadosti. A na strané zaméstnancl pro
nové najaté zaméstnance, ktefi dle platného znéni
aktualizované Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO
vykondvaji ¢innost v hlavnich tfidach 1-3 v oblasti
vyroby, sluzeb nebo ve verejném sektoru.

Program kvalifikovany zaméstnanec urceny pro
obCany 9 vybranych tretich statd (nahradil ReZim
Ukrajina a ReZim ostatni staty + Rezim zemédélec).

e Do Programu mohou byt zafazeni zaméstnavatelé
plsobici alesport 2 roky v CR, svyporddanymi
zdvazky vUCi statu a zaméstnavajici alespon 6
zaméstnanc(. Uéelem programu je umozZnit podani
zadosti o zaméstnanecké karty pro pracovniky z
Ukrajiny (40 000 uchazecl roc¢né), Mongolska (1
000 uchazecl rocné), Kazachstanu (300 uchazecl
ro¢né), Filipin (1 000 uchazecl roc¢né), Indie (600
uchazecll rocné), Béloruska (800 uchazedd rocné),
Moldavska (600 uchaze&d roénég), Cerné Hory a
Srbska (2 500 uchazecO rocné), ktefi budou na
tzemi CR vykondvat stfednd & méné
kvalifikovanou préci v oblasti vyroby, sluzeb nebo
ve vefejném sektoru.

Program klicovy a védecky personal ureny pro
obcany vsech tretich statl (nahradil projekty Fast Track
a Welcome Package).

e Program je uréeny pro investory s organizacni
slotkou na UGzemi CR, déale pro vyzkumné
organizace, technologické spolecnosti, nové
zalozené spolecnosti a start-upy. Do tohoto
programu mohou byt zafazeni specialisté,
manazefi a pracovnici v pozici statutarnich organd,
ktefi dle platného znéni aktualizované Klasifikace
zaméstnani CZ-ISCO vykonavaji ¢innost v hlavnich
tfidach 1-3 v oblasti vyroby, sluZeb nebo ve
vefejném sektoru (s vyjimkou zdravotnickych
profesi, pro které je uren Program vysoce
kvalifikovany zaméstnanec).



Program Mimoradné pracovni vizum pro statni
prislusniky Ukrajiny pracujici v zemédélstvi,
potravinarstvi nebo lesnictvi uréeny pro obcany
Ukrajiny.

Cilem vSech vySe uvedenych programi ekonomické
migrace je zjednodusit pfichod kvalifikovanych
pracovnikl ze zahrani¢i na uzemi CR a podpofit tak
legdlni ekonomickou  migraci proti  nelegdlni
ekonomické migraci. VySe jmenované programy
ekonomické migrace byly v roce 2020 realizovany
a upravovany v ramci meziresortni spoluprace MV,
MPO, MZV a MPSV. Roc¢ni maximalni objem pracovni
migrace v ramci téchto programl i mimo né byl
stanoven nafizenim vlady ¢. 220/2019 Sb., které
zavedlo kvoty pro nabér Zadosti o zaméstnanecké karty
na vybranych zastupitelskych aradech, a nafizenim
vlady ¢. 291/2019 Sb., kterym byly zavedeny kvoty pro
mimoradna pracovni viza. | pres nelehkou situaci v
prabéhu roku 2020 data jednoznacné ukazuji, Ze se
vladni programy ekonomické migrace osvédcily i v
dobé pandemie. Zatimco v roce 2019 bylo do
Programu klicovy a védecky personal po dobu jeho
fungovani zafazeno primérné 90 pracovnikll mési¢né,
v roce 2020 se jiz jednalo o vice jak 130 pracovnikd
mésic¢né (a to i presto, Ze kvlli epidemiologické situaci
fungoval necelych 10 mésicl). Podobné Uspésné si v
roce 2020 vedl také Program wvysoce kvalifikovany
zaméstnanec. V pfipadé Programu kvalifikovany
zaméstnanec bylo cerpani kvot pro jednotlivé zemé
poznamenano zastavovanim a obnovovanim pfijimani
Zadosti o pobytova opravnéni v zavislosti na
epidemiologické situaci v dané zemi. Z celkovych dat
za rok 2020 vsak vyplyva, Ze i pfes vyraznda omezeni v
roce 2020 bylo u vétSiny zemi v rdmci tohoto programu
vyCerpdno pramérné 50 % roc¢ni kvoty. Rocni
maximalni objem pracovni migrace v ramci téchto
programl i mimo né je stanoven nafizenim vlady. V
roce 2020 byl v ramci programl povolen pobyt 20
tisicdm pracovnich migrantd ze tretich zemi. Vlada v
prosinci 2020 vydala nafizeni (€. 556/2020 Sb.), kterym
stanovila nové kvoty pro rok 2021. Doslo k navyseni
kvét pro vysoce kvalifikovanou pracovni migraci o 30 %
a zdvojndsobeni kvét pro stiredné a nizko
kvalifikovanou pracovni migraci z Béloruska a Filipin.
Dlouhodobd pracovni migrace z nékterych vybranych

tretich statd (Ukrajina, Indie, Kazachstan) bude nadale
probihat vyhradné v ramci programi ekonomické

migrace. VySe jmenované programy ekonomické
migrace byly
v roce 2020 realizovdany a upravovany v ramci

meziresortni spoluprace MV, MPO, MZV a MPSV. Ro¢ni
maximalni objem pracovni migrace v ramci téchto
program( i mimo né byl stanoven nafizenim vlady
¢. 220/2019 Sb., které zavedlo kvéty pro nabér zadosti
o zaméstnanecké karty na vybranych zastupitelskych
Uradech, a nafizenim vlady ¢. 291/2019 Sb., kterym
byly zavedeny kvdty pro mimoradna pracovni viza.

| pfes nelehkou situaci v prabéhu roku 2020 data
jednoznac¢né ukazuji, Ze se vladni programy
ekonomické migrace osvédcily i v dobé pandemie.
Zatimco v roce 2019 bylo do Programu klicovy a
védecky personal po dobu jeho fungovani zarazeno
pramérné 90 pracovnikli mésicné, v roce 2020 se jiZ
jednalo o vice jak 130 pracovniki mésicné (a to i
presto, Ze kvilli epidemiologické situaci fungoval
necelych 10 mésicl). Podobné Uspésné si v roce 2020
ved| také Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec. V
pfipadé Programu kvalifikovany zaméstnanec bylo
Cerpani kvot pro jednotlivé zemé poznamenano
zastavovdnim a obnovovanim pfijimani Zadosti o
pobytova opravnéni
v zavislosti na epidemiologické situaci v dané zemi.
Z celkovych dat za rok 2020 vsSak vyplyva, Ze i pres
vyrazna omezeni v roce 2020 bylo u vétSiny zemi v
rdmci tohoto programu vycerpano primérné 50 %
rocni kvoty.

Ro¢ni maximalni objem pracovni migrace v ramci
téchto programll i mimo né je stanoven nafizenim
vladdy. Vroce 2020 byl vramci programi povolen
pobyt 20 tisicdm pracovnich migrant( ze tretich zemi.
Vlada v prosinci 2020 vydala natizeni (¢. 556/2020 Sb.),
kterym stanovila nové kvoty pro rok 2021. Doslo
k navySeni kvét pro vysoce kvalifikovanou pracovni
migraci o 30 % a zdvojnasobeni kvot pro stfedné a
nizko kvalifikovanou pracovni migraci z Béloruska a
Filipin. Dlouhodoba pracovni migrace z nékterych
vybranych tretich statd (Ukrajina, Indie, Kazachstan)
bude nadale probihat vyhradné vramci program
ekonomické migrace.

2.2.13 Dokumentace a vysetrovadni zloc¢inli komunismu

| vroce 2020 probihaly mezi vedenim Ufadu
dokumentace a vysetfovani zlo¢ind komunismu SKPV
(dale jen ,UDV“) a Nejvysdim statnim zastupitelstvim
v Brné tematické konzultace k problematice vybranych
otazek pfipadl provérovanych v ramci specifické vécné

a casové pusobnosti UDV (od 25. Gnora 1948 do
29. prosince 1989). Predmétem konzultaci byla
predevSim problematika ostrahy ¢s. hranic pod
pracovnim nazvem Zeleznd opona.



UDV prabéiné informoval tazatele z fad Konfederace
politickych véziid CR a zdjemce zfad obcanské
verejnosti o postupu pfi poddvani zadosti k udéleni
statusu Ucastnika tretiho odboje podle zakona
¢. 262/2011 Sh., o ucastnicich odboje a odporu proti
komunismu.

Prabéiné byla poskytovana administrativni
soucinnost (vypracovavani resersi) odboru pro vale¢né
veterany Ministerstva obrany krealizaci zdkona
¢. 262/2011 Sb. UDV poskytuje v ramci své plsobnosti
podklady pro spravni fizeni k udéleni statusu ucastnika
tretiho odboje. Vroce 2020 bylo individudlné
zpracovano stanovisko ke 191 osobdam, vcetné
vyhotoveni resersi k jednotlivym Zadatelim z materiald
a poznatk(l spravovanych UDV, pficemi ode dne
acinnosti zadkona 17. 11. 2011 do prosince 2020 UDV
individualné posoudil 5 079 ZadatelU.

V roce 2020 bylo UDV zahdjeno trestni stihdni 11 (+2)
osob. Ndvrh na poddni obzZaloby byl poddn na 4
obvinéné (stejné jako v roce 2019).

Vramci casové plsobnosti (od 25. Unora 1948 do
29. prosince 1989) se UDV na useku vySetiovani
zabyval predevsim trestnymi Ciny podle § 329 trestniho
zakoniku — zneuZiti pravomoci Ufedni osoby
spachanych zddvodd nesluditelnych se zakladnimi
zasadami pravniho fadu demokratického statu, které
byly spachany vsouvislosti s pronasledovanim
jednotlivce nebo skupiny osob z politickych divodu.
S ohledem na casovou a vécnou pfislusnost Utvaru a
znéni § 35 trestniho zdkoniku jsou uUtvarem Setfeny
pfipady vyloucené zpromléeni, kdy uplynutim
promleci |hdty nezanikd trestni odpovédnost za
trestné Ciny spachané v dobé od 25. Unora 1948 do 29.

2.2.14 Bezpecnost silnicniho provozu

prosince 1989, u nichZz horni hranice trestni sazby
odnéti svobody cini nejméné 10 let, pokud z divodi
neslucitelnych se zdkladnimi zasadami pravniho Fadu
demokratického statu nedoSlo k pravomocnému
odsouzeni nebo zprosténi obZaloby, a které byly
spachany vefejnymi Ciniteli anebo byly spdachany
v souvislosti s pronasledovanim jednotlivce nebo
skupiny osob zdlvodl politickych, rasovych nebo
naboZenskych.

Opatreni:
V roce 2019 a 2020 UDV prezentoval Etyfi putovni

vystavy: Nejdelsi noc - vénovana dosud
nepublikovanym  faktdm  zobdobi  okupace
Ceskoslovenska vroce 1968 véetné seznamu

civilnich obéti byvalého Ceskoslovenska, dale
expozici vystavy Nad krajinou slz a radiace, ktera
mapuje vyvoj uranovych taborl v plynuti ¢asu od
50. do 60. let minulého stoleti. Velkého ohlasu se
dockala wvystava Hvézda pod tihou hvézdy
dokumentujici ¢eskoslovensko-izraelské vztahy
z pohledu bezpecnostnich slozek v dobé nesvobody
a represe osob Zidovského plivodu, ktera byla na
zadost londynského rabina prezentovdna vroce
2019 vlondyné. Kvybranym vystavam byly
natoceny kratké dokumentdrni filmy z produkce
upv.

V roce 2020 byly na zadost izraelského pamatniku
holocaustu Yad va Shem a Velvyslanectvi CR
v Izraeli provedeny reSerSe rozsdhlych archivnich
materiald  pro pfipadné udéleni izraelského
civilniho vyznamenani Spravedlivy mezi narody
obéanu CR.

Policie CR v roce 2020 3etf¥ila 94 794 (-12 778, -11,9 %)
dopravnich nehod, pfi kterych bylo 460 (-87, -15,9 %)
osob usmrceno, tézce zranéno bylo 1 807 (-303, -14,4
%) osob a lehce zranéno bylo 20 880 (-3 055, -12,8 %)
osob. Odhadnutd hmotna skoda na misté dopravnich
nehod byla 6 016,1 mil. K¢ (-822,5 mil. K¢, -12 %).

Pocet osob usmrcenych a téice zranénych pfi
dopravnich nehodach na pozemnich komunikacich byl
za rok 2020 nejnizSi od roku 1961, od kdy sluzba
dopravni policie zacala nehodovost statisticky sledovat.
Nejcetnéjsi pficinou nehod fidicd motorovych vozidel
bylo v roce 2020 nevénovani se fizeni vozidla (20,4 %
z celkového poctu nehod zavinénych fidi¢i motorovych
vozidel), dale nasleduje nespravné otaceni nebo
couvani (10,5 % z celkového poctu nehod zavinénych
fidi¢i motorovych vozidel), jiny druh nespravné jizdy
(10,4 % z celkového poctu téchto nehod).

Nejtragictéjsimi pricinami nehod Fidicd motorovych
vozidel bylo nepftizplsobeni rychlosti dopravné
technickému stavu vozovky (77 usmrcenych, tj. 18,5 %
usmrcenych osob pii nehodach zavinénych fidici
motorového vozidla) a vjeti do protisméru (60
usmrcenych osob, tj. 14,4 %). Nasleduje nevénovani se
fizeni vozidla a nepfizpUsobeni rychlosti stavu vozovky
(43 usmrcenych osob, tj. 10,3 %).

U 4 486 nehod (-141) bylo u vinika dopravni nehody
zjisténo potziti alkoholu (tj. 4,7 % z celkového poctu). PFi
téchto nehodach doslo k usmrceni 50 (-3) osob. Drogy
byly zjiStény u fidice motorového vozidla v pfipadé 261
(-8) dopravnich nehod. V55 (-4) pripadech byla u
fidice-vinika zjisténa pfitomnost alkoholu a drog
soucasné.



V roce 2020 bylo zaznamendano 16 677 (-2 074, -11,1 %)
pripadd, kdy vinik nehody z mista ujel. Pfi téchto
nehodach bylo usmrceno celkem 5 (-2) osob.
Vroce 2020 predlozilo Ministerstvo

spoluprdci s Ministerstvem  financi  Poslanecké
snémovné navrh novely zdkona o Policii Ceské
republiky, zdkona o Celni spravé Ceské republiky a
dalsich zakon(. Cilem navrhu je zvyseni vymahatelnosti
nedoplatkd  pravomocnych pokut za dopravni
prestupky, zvysSeni bezpecnosti silnicniho provozu,
respektu k dodrzovani pravidel silnicniho provozu a
ochrana Zivota a zdravi ucastnik silni¢niho provozu.

vnitra ve

Prioritou Policie CR v oblasti bezpe&nosti silniéniho
provozu je kromé zvySeni vymahatelnosti prava i
posileni viditelného dohledu se zaméfenim na ta
poruseni pravidel silniéniho provozu, kterda jsou
pfi¢inou dopravnich nehod s usmrcenim nebo tézkym
zranénim, a plynuly provoz v rekonstruovanych usecich
dalnic. V bfeznu 2020 proto vlada Ceské republiky
schvilila materiadl Rozvoj dalni¢nich oddéleni Policie
Ceské republiky do roku 2025, jehoi cilem je
personalné posilit stavajici i nova dalni¢ni oddéleni o
celkem 750 policist(.

Vroce 2011 pfijala vldada svym usnesenim ¢. 599
narodni strategii bezpecnosti silnicniho provozu.
Jednim zcild strategie bylo sniZit do roku 2020
v porovnani s rokem 2009 pocet usmrcenych na Uroven
praméru zemi EU (tj. cca o 60 %) a pocet téice
zranénych o 40 %. Vzhledem kvySe uvedenému je
nutné konstatovat, Ze «cile ndarodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu pro rok 2020 nebylo
dosaZeno v poctu usmrcenych osob.

VIadé CR byla predéna informace o vyhodnoceni plnéni
Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu za rok
2019. Rovné? byla vladé CR predana nové Strategie
BESIP 2021-2030, kterd byla schvalena usnesenim
vlddy ¢. 8 ze dne 4. ledna 2021 vcetné Akéniho planu
na obdobi 2021-2022.

V roce 2020 se vzhledem k pandemické situaci covid-19
konalo 1 zasedani Rady vldady CR pro bezpe&nost
silnicniho provozu (dale jen Rada vlady), kterd se
zameéfila na finalizaci nové Strategie BESIP 2021 — 2030
a finalizaci Akéniho planu na obdobi 2021-2022, ktery
obsahuje 45 konkrétnich opatfeni. Po uplynuti
dvouletého obdobi bude vyhodnoceni plnéni akéniho
planu predlozeno vlddé k projedndni, nikoliv pouze pro
informaci. Do pfipravy Strategie a jejiho akéniho planu
byla prostfednictvim Rady vldady CR pro bezpe&nost
silnicniho provozu zapojena odpovédnd ministerstva,
Policie Ceské republiky, Reditelstvi silnic a dalnic,
Asociace krajd, Svaz mést a obci, Ceskd asociace
pojistoven, sdruzeni vyrobcl a dovozcd automobild,

Centrum dopravniho vyzkumu v. v. i., zastupci
neziskového sektoru a daldi subjekty. Strategicky
materidl byl projedndvan a diskutovan i v pracovnich
vyborech Rady vlady - Vybor pro pfipravu Strategie
BESIP 2021 - 2030 a jeji financovani, Vybor pro
dopravni vychovu, prevenci a osvétu, Vybor pro
autoskolstvi a  zacinajici  fidice, Vybor pro
automatizované, kooperativni a ITS systémy ve vztahu
k bezpecnosti silniéniho provozu a v Pracovni skupiné
pro systém
k identifikaci a odstrafiovani nehodovych lokalit.
HLAVNi PREVENTIVNIi KAMPANE BESIP REALIZOVANE V ROCE
2020:

,AGRESIVITA ZABIJi“ - BESIP ve spolupréci s Ceskou
asociaci pojistoven a Policii CR byla spusténa
preventivni kampan, jejimz cilem bylo upozornit na
problematiku agresivniho chovani fidicd na
silnicich, varovat pred riziky, ktera agresivita
zpUsobuje a pfimét fidice zménit své chovani.

Neskdakej mi pod kola - ve spolupraci s Dopravnim
podnikem hl. m. Prahy (DPP), Policii CR, ROPIDem a
MHMP; kampan splnila svdj cil — v roce 2020
nedoslo k Zddnému stfetu chodce s tramvaji.

Vidime se — distribuce reflexnich pfedmétl na
regiondlnich osvétovych vefejnych akcich ve
spolupraci s krajskymi koordinatory BESIP.

Ulicka pro zivot — propagace vytvareni zachranné
ulicky pro sanitky, hasi¢e a policii na regiondlnich
osvétovych vefejnych akcich ve spolupraci
s krajskymi koordinatory BESIP.

Nenech se ovlivnit — vysilani preventivnich
televiznich a radiovych spotll zamérenych na
alkohol a drogy s cilem odradit mladé fidice pred
jizdou pod vlivem alkoholu a drog z vikendovych
diskotékovych akci.

Nechod za svlj LIMIT — preventivni kampan
zaméfena na bezpecnou jizdu motocyklistl byla
prezentovana na vystavé MOTOCYKL, Brno 2020
(spole¢na expozice BESIP a PCR) za aktivni ucasti

motocyklového zavodnika Lukase Peska,
ambasadora kampané BESIP.
STEZEJNi AKTIVITY V OBLASTI DOPRAVNi VYCHOVY A

VZDELAVANI BYLY TYTO:

1. odpoledni vyuka na DDH pro Sirokou verejnost
(tvorba Metodického pokynu pro lektory DV na
DDH i pro navstévniky DDH) v odpolednich
hodinach; zajisténi erudovaného lektora DV na
DDH v ¢ase pro vefejnost s nabidkou asistovaného
vzdélavani déti i dospélé populace



2. ptiprava pasportizace DDH v CR — tvorba
interaktivni mapy véech DDH v CR (rozdéleno dle
krajli, detailni informace o nabidce sluZeb na vSech
DDH, fotogalerie, vyuka pro Skoly i pro verejnost
atd.); v roce 2021 bude dokoncéeno a zverejnéno na
socidlnich sitich

3. realizace online seminafd pro pedagogy MS, 75 i
Skolskych zafizeni s tematikou vyuky dopravni

vychovy — predstaveni stdvajicich i novych
vyukovych i  metodickych  materidll, vc.
podplrnych  vyukovych  videi; aktualizace

informacniho portalu pro pedagogickou i Sirokou
vefejnost www.detivdoprave.cz

4. vznik metodické broZury ,Pohyb organizované
skupiny déti v silni¢énim provozu“

5. nabidka online vyukovych materidll, programi,
testl atd. pro distancni vyuku sSkol a Skolskych
zatizeni v oblasti dopravni vychovy — portdl
dopravnivychova.cz

6. projekt CDV — realizace 5 vyukovych videi pro
Skolni druziny a Skolska zafizeni s tematikou ,prace
s détmi ve volnoasovém zafizeni” — rozvoj
dopravné-bezpecnostni gramotnosti déti

7. prace na revizich tzv. ramcovych vzdélavacich
programl pro predskolni, zakladni a stfedni
vzdélavéni v CR za ptislusnou vzdéldvaci oblast —
soucinnost s MSMT

8. vypracovani Koncepce bezpecnosti a ochrany
zdravi déti, zak( a student( ve Skolach a skolskych
zafizenich v CR — soucinnost s MSMT

9. aktualizace konceptu Dopravni soutéZze mladych
cyklistd - vytvoreni map pro DSMC - disciplinu
Labyrint (mapy pro mladsi i starSi kategorii
soutézicich)

TRESTNA CINNOST V DOPRAVE

Dlouhodobé se v oblasti trestné cinnosti v dopravé

projevoval zasadni aplikacni problém spojeny

s konzumaci drog fidi¢i motorovych vozidel a jeho

posuzovani z pohledu podminek trestni odpovédnosti,

pfedevsim vzhledem k potfebé zajiSténi jednotného
pristupu organl cinnych v trestnim fizeni na celém
izemi Ceské republiky.

Vijnu 2020 vydal Nejvyssi soud stanovisko jeho

trestniho kolegia sp. zn. Tpjn 300/2000 k trestni

odpovédnosti fidice motorového vozidla ovlivhéného
jinou navykovou Ilatkou nez alkoholem za precin

ohroZzeni pod vlivem ndvykové latky podle § 274

trestniho zdkoniku. Podnét predsedovi Nejvyssiho

soudu podal nejvyssi statni zastupce podle § 12 odst. 4

zakona o statnim zastupitelstvi, pficemz se tykal

nejednotné rozhodovaci praxe soud( v trestnich
vécech vedenych proti osobam  projednani
kvalifikovana jako pfecin ohroZzeni pod vlivem

navykové latky podle § 274 trestniho zdkoniku, v
pfipadech, kdy pachatelé Fidi motorové vozidlo po
predchozim poziti jiné ndvykové latky nez alkoholu.
Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu se
zaméfuje na zodpovézeni ndsledujicich otazek: zda a)
Ize stanovit pevnou kvantitativni hranici pro mnoZstvi
jiné navykové latky nez alkoholu v organismu, pfi jejimz
dosazZeni Ize mit bez dalSiho za to, Ze fidi¢ je ve stavu
vylucujicim zpUsobilost fidit motorové vozidlo, b) je
mozno ucinit zavér o tom, Ze fidi¢ ovlivnény jinou
navykovou latkou nez alkoholem Fidil motorové vozidlo
ve stavu vylucujicim zpUsobilost k vykonu této ¢innosti,
toliko na zakladé zjisténi vyjadreného ve znaleckém
posudku znalce z oboru zdravotnictvi, odvétvi
toxikologie, i c) je pro prijeti takového zavéru vidy
potfeba vychazet téz ze znaleckého posudku znalce
z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, poptipadé
v jakych ptipadech je nutno trvat na vypracovani
znaleckého posudku této odbornosti.

Ve stanovisku se konstatuje, Ze Fidi¢ se nachazi ve
stavu vylucujicim zpUsobilost ve smyslu § 274 odst. 1
trestniho zakoniku, pokud fidi motorové vozidlo po
uZiti jiné ndvykové latky nez alkoholu, jejiz koncentrace
v krevnim séru dosdhne nejméné nize uvedenych
hodnot: 10 ng/ml Delta-9-tetrahydrokanabinolu (9-
THC), 150 ng/ml Methamfetaminu, 150 ng/ml
Amfetaminu, 150 ng/ml 3,4-
Methylendioxymethamfetaminu (MDMA), 150 ng/ml
3,4-Methylendioxyamfetaminu  (MDA), 75 ng/ml
Kokainu, 200 ng/ml Morfinu.

Zavér o viné takového fidice precinem ohrozeni pod
vlivem navykové latky lze proto ucinit jiz na podkladé
zjisténi o vysi koncentrace pfislusné navykové latky
obsazeného ve znaleckém posudku nebo odborném
vyjadieni z oboru zdravotnictvi, odvétvi toxikologie.
V tomto ptipadé neni tfeba opatfit znalecky posudek
z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, ke zjisténi
stupné ovlivnéni fidice navykovou latkou.

Ke zpracovani znaleckého posudku z oboru
zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, pro ucely trestniho
fizeni vSak bude nezbytné pfistoupit zejména tehdy,
bude-li a) prichazet v Gvahu odlisna pravni kvalifikace
skutku zdavisla na posouzeni otazky pricetnosti (napf.
trestny Cin opilstvi podle § 360 trestniho zdkoniku
z dlvodu fidicem zavinéné nepficetnosti zplsobené
uzitim navykové latky), nebo b) tfeba resSit otazku
zavislosti fidice na navykovych latkach v souvislosti
s moznosti uloZeni ochranného opatfeni v podobé
ochranného |éceni, nebo c) zjiSténo soucasné ufZiti jiné
navykové latky a alkoholu a zavér, Ze se fidi¢ nachazi ve
stavu vylucujicim zpUsobilost, nebude odlvodnén jiz
zjisténou hladinou alkoholu v jeho krvi nebo hodnotou



koncentrace jiné ndvykové latky v jeho krevnim séru,
popfipadé d) potfeba psychiatrického zkoumani fidice
odlvodnéna jinymi skute¢nostmi (napf. nestandardnim
chovanim fidice neodpovidajicim zjisténé mensi
koncentraci navykové latky apod.).

Pokyn obecné povahy NSZ ¢. 5/2019, o stanoveni
hodnot jinych navykovych latek nez alkoholu, pfi jejichz
dosaZzeni se osoba nachazi ve stavu vylucujicim
zpUsobilost vykondvat zaméstnani nebo jinou cinnost
ve smyslu § 274 odst. 1 trestniho zakoniku, byl
v navaznosti novelizovdn pokynem obecné povahy NSZ
¢. 3/2020, ktery nabyl Gc¢innosti dnem 7. 12. 2020.

2.2.15 Bezpecnost civilniho letectvi

Pfijeti stanoviska trestniho kolegia Nejvyssiho soudu
povazuje Nejvyssi statni zastupitelstvi za odpovidajici
feSeni pro sjednoceni dosavadni nejednotné aplikacni
praxe. Aby postup statnich zastupctd byl souladny
s citovanym stanoviskem, méni se i tabulka limitnich
hodnot v pokynu obecné povahy NSZ ¢. 5/2019,
pficemZ se ddle uvadi, Ze citovany pokyn obecné
povahy se nevaze pouze k fidi¢lim motorovych vozidel,
ale dopada obecné i na osoby vykonavajici zaméstnani
¢i jinou ¢innost, pfi kterych by mohly ohrozit Zivot nebo
zdravi lidi nebo zpUsobit zna¢nou Skodu na majetku.

Z hlediska ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi
¢iny lze hodnotit rok 2020 jako bezpecny, nebot na
vnitrostdtni ani  mezindrodni Udrovni nedoslo ke
spachani teroristického cinu v0ci civilni letecké
dopravé, ktery by si vyZzadal obéti na lidskych Zivotech.
V prabéhu roku 2020 se vsak odehraly dvé mimoradné
udalosti negativné ovliviiujici bezpecnost letecké
dopravy na mezindrodni Urovni. Dne 8. ledna 2020
doslo k udajné neumysinému sestreleni dopravniho
letounu Boeing 737-800 letecké spolecnosti Ukraine
International Airlines po startu z mezindrodniho letisté
Imama Chomejniho pobliz Teheranu dvéma raketami
irdnské armady. Dalsi udalosti s potencidlem velmi
negativné ovlivnit bezpeénost civilniho letectvi na
mezinarodni Urovni byl ozbrojeny konflikt mezi Arménii
a Azerbajdzanem o Nahorni Karabach, ktery trval od
zafi do listopadu 2020. V ramci tohoto ozbrojeného
konfliktu byly nasazeny vojenské U(tocné drony a
rovnéz rusky protiletadlovy raketovy systém dlouhého
dosahu S-300. Z tohoto divodu byl uvedeny ozbrojeny
konflikt dikladné monitorovan generalnim feditelstvim
DG HOME pti Evropské komisi, které aktivné
informovalo zastupce clenskych statd o pripadnych
nebezpelich tohoto konfliktu pro civilni leteckou
dopravu a souvisejici rizika byla vyhodnocovdna ve
spolupraci
s Evropskou agenturou pro bezpecnost letectvi (EASA).
Opatreni:

Odvétvi civilniho letectvi bylo v roce 2020 silné

zasazeno pandemii onemocnéni covid-19 a na

urovni Evropské unie byla v ramci ochrany civilniho

letectvi pfed protipravnimi ¢iny vénovana
pozornost predevsim otazce zachovani
standardnich procesq, pfip. nastaveni

alternativnich bezpecnostnich opatifeni, v této
oblasti. Za timto Ucelem pfijal Vybor pro
bezpecnost civilniho letectvi (AVSEC Committee)
nové provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/910 ze

dne 30. ¢ervna 2020, jimz byl mj. vytvoren vhodny
pravni zaklad pro zavedeni alternativniho a
promptniho postupu k ovérovani hospodarskych
subjektll v dodavatelském rtetézci smérem do
Evropské unie, z hlediska ochrany letectvi EU pred
protipravnimi ¢iny. Kromé vyse uvedeného nového
provadéciho nafizeni Komise reagujictho na
specifické  problémy  zplsobené  pandemii
onemocnéni covid-19, bylo v roce 2020 na drovni
Evropské unie vydano také provadéci nafizeni
Komise (EU) 2020/111, které zejména upravuje
novy postup schvalovani bezpec¢nostniho vybaveni
v ramci Evropské unie.

Na narodni Urovni byla v pribéhu roku 2020
Ministerstvem dopravy ve spoluprdci dalSich
organl statni spravy aktivné feSena novela zakona
¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0o zméné a
doplnéni zadkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani  (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisl, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Ve vztahu
k ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny
jsou touto novelou feSeny zmény v procesu
ovérovani spolehlivosti fyzickych osob v civilnim
letectvi v souladu s provadécim nafizenim Komise
(EU) 2019/103. Navrh novely zdkona o civilnim
letectvi proSel ve druhé poloviné roku 2020
Uspésné meziresortnim pripominkovym Ffizenim,
aviak jeho projednani vladou CR se jiz do konce
roku 2020 neuskutecnilo.

Systém  ochrany civilntho letectvi  pred
protipravnimi ¢&iny v Ceské republice byl v roce
2020 konfrontovan s dopady pandemie
onemocnéni covid-19, nicméné byla hleddna
odpovidajici feseni, aby se uUroven tohoto systému
vlivem dopadl pandemie nesnizovala.



Systém  ochrany  civilntho  letectvi  pred
protipravnimi ¢iny je v Ceské republice pravidelné
posilovan

v souladu poZadavky EU a mezinarodnich
organizaci, jiz je Ceska republika ¢lenem a rovné:
v souladu s vlastnim hodnocenim bezpecénostnich
hrozeb a rizik pro civilni leteckou dopravu v Ceské
republice.

Policejni letecka technika

Bylo provedeno 20 kontrol na Letecké sluibé PCR,
které probéhly na pracovisti vPraze. Nizky pocet
pandemie je omezena kontrolni ¢innost. Kontroly byly
zaméreny predevsim na kontrolu zpUsobilosti letecké
techniky a nebyly pfi nich shleddny zadné podstatné;jsi
zavady.

Z celkového poctu 20 kontrol bylo provedeno 13
kontrol vrtulniku prfed prodlouzenim platnosti
Osvédceni letové zpUsobilosti. Vsem vrtulnikim byla
po kontrole prodlouzena platnost Osvédceni letové
zpUsobilosti. Ostatni kontroly byly zaméreny na
kontrolu letové dokumentace a provadéni udrzby na
vrtulnicich.

Pfi kontrolach nebyly shledany zadné zavady, které by
mély vliv na zpUsobilost policejni letecké techniky.
Leteckd sluzba PCR v soucasnosti disponuje 15
provozuschopnymi vrtulniky. Jedna se o 9 vrtulnik( EC
135 a 6 vrtulnikd Bell 412. V soucasnosti ma platné
Osvédceni letové zpusobilosti 13 vrtulnikl, vrtulnik EC
135 OK-BYB je po havarii v roce 2018 dlouhodobé na
opravé v Némecku a na vrtulniku Bell 412 OK-BYP
pokraduji prfedepsané prace, které presahly dobu
platnosti Osvédceni letové zpusobilosti. Obéma
vrtulnikm bude znovu obnovena platnost po
provedeni vSech oprav, respektive po dokonceni
predepsanych praci.



3. POLITIKA V OBLASTI VNITRNi BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORADKU

3.1 NELEGISLATIVNi AKTIVITY

Vyhodnoceni Akéniho planu Auditu narodni
bezpecnosti

V roce 2020 probéhlo a bylo schvaleno usnesenim
Bezpecénostni rady statu ¢. 10 ze dne 8. cervna
Vyhodnoceni plnéni Akéniho planu auditu ndrodni
bezpec€nosti za rok 2019. Pro ucely hodnoceni Akéniho
planu byly u vétSiny opatfeni stanoveny indikatory a ty
byly u vsech opatfeni poctivé vyhodnocovany. V roce
2019 bylo dokonceno 9 opatteni z Akéniho planu.
PInéni pokracovalo u 12 opatfeni. Pouze 3 opatfeni
dosud nebyla plnéna. Samotné Vyhodnoceni je stejné
jako Akcni plan vedeno ve stupni utajeni Vyhrazené.
Vyhodnocovéni plnéni Akéniho planu bude pokracovat
ivrocea2021.

Program Vnitini véci (Norské fondy) 2014-2021

V roce 2018 se MV zapojilo do realizace aktivit v rdmci
Programu Vnitfni véci Norské fondy 2014-2021.
V oblasti Programu Vnitini véci MV zastava roli
vécného gestora jednotlivych aktivit. MV se podili na

nékolika aktivitdch, z nichZz prvni jsou predem
definované projekty na témata Wildlife
Crime a Spoluprace Policie CR s mezinarodnimi

subjekty a organy Uuzemni samosprdvy. Dalsi aktivitou
je také bilateralni spoluprace, pti které Ceska i norska
strana spolupracuji na realizaci vzajemné vymény
dobré praxe
v oblasti spoluprace statni policie s organy Uzemni
samospravy. Treti aktivitou je malé grantové schéma,
jehoz hlavnim cilem je zvySeni medialni gramotnosti u
Siroké verejnosti a tim i zvySeni Urovné kritického a
racionalniho uzivani médii a zaroven ochrany pred
riziky, ktera uzivani tradi¢nich i novych médii prinasi.

Rozvoj a inovace statistik kriminality

prostiedkl i lidské prace. Jednim z hlavnich pfinosl je

také prizplsobeni systému pro sdileni dat s
relevantnimi mezinarodnimi institucemi a
organizacemi (napf. Eurostat). Zahdjeni projektu

pfedchdzelo ustanoveni pracovni skupiny sloZené ze
zastupct MV, MS, PCR, NSZ, VS, PMS, IKSP a Rejst¥iku
trest, kterd predloZila nékolik variant sméfrovani
reSeni propojeni systému statistik kriminality.

Vldada svym usnesenim uloZila postup v naslednych
analyzdch rozpracovat a pfijit s findlnim FeSenim
propojeni statistik kriminality vcéetné legislativnich
a nelegislativnich opatfeni a odhadu ndkladnosti
celého teseni i s odhadem dlouhodobych Uspor. Nad
ramec Ukoll uloZenych vladou vznikla také platforma
na sjednoceni terminologie a metodologie.

Vv roce 2020 probéhlo nékolik  jednani
meziresortni pracovni  skupiny k navrhu nového
systému, kterd navazovala navypracovani analyzy
soucasnych statistickych informacnich systému resortl
vnitra a spravedlnosti. Skupina se shodla na podobé
feSeni nového AIS, napojeného na zakladni registry,
kde budou evidovany udaje o trestnim a jiném fizeni.

Krizové fizeni

Projekt navazuje na material schvaleny vladou CR na
zakladé usneseni ¢. 407 ze dne 22.5.2017. Cilem
projektu je vytvorit souhrn navrhd na zménu sledovani
kriminality, pfestupkd a spravnich postih( pro potiebu
trestni politiky, které povedou k rozsifeni dostupnosti
dat, propojeni statistik rlznych subjektd a umoznéni
snadného dohledani aanalyzy pribéhu jednotlivych
trestnich fizeni.

Ddvodem je predevsim zmirnéni administrativni zatéze
ve vykazovani statistik kriminality a zefektivnéni celého
systému zadavani a sdileni dat s dlirazem na usetreni

Cinnost Usttredniho krizového $tabu v roce 2020
Ustiedni krizovy $tab (dale také UKS) je pracovnim
organem vlady k fesSeni krizovych situaci. Jeho statut
byl zménén usnesenim vlady €. 213 ze dne 15. bfezna
2020 a dale usnesenim vlady ¢. 954 ze dne 21. zafi
2020. Témito zménami bylo upraveno zejména clenstvi
v UKS a také jeho predsednictvi. Nové byl té3, v pfipadé
druhé Upravy statutu UKS, UKS vydat ze systému
organu Bezpecénostni rady statu.

Nové zafazenymi ¢leny UKS se stali feditel Statniho
zdravotniho Ustavu, hlavni hygieni¢ka CR, naméstek
ministra  kultury, naméstek ministryné prace a
socidlnich véci, ndméstek ministra Zivotniho prostredi,
nameéstek ministryné pro mistni rozvoj, naméstek
ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy a vedouci
Uradu vlady CR.

PRVNI AKTIVACE

Prvni nouzovy stav byl na Uzemi CR vyhladen
usnesenim vlady ¢. 194 ze dne 12. bfezna 2020 od
14:00 dne
12. bfezna na dobu 30 dnd. Na zakladé 7adosti viady CR
byl postupné dvakrat prodlouzen Poslaneckou



snémovnou Parlamentu CR a byl ukonéen k 17. kvétnu
2020. V souvislosti stimto nouzovym stavem byl
aktivovan i UKS. Jeho prvni jednani se uskuteénilo
16. bfezna 2020.

Pfedsedou UKS byl v souladu s upravenym statutem
nejprve jmenovan nameéstek ministra zdravotnictvi pro
zdravotni péci prof. MUDr. Roman Prymula, CSc., Ph.D.
V gesci MZd se uskutecnila celkem 4 jednani UKS
(16. brezna, 20. biezna, 24. bfezna a 26. bfezna).

Na jednanich UKS byla v gesci Mzd diskutovana
zejména témata nakupu a distribuce osobnich
ochrannych prostfedkd (pro jaké subjekty budou
zajistovany,

v jakém rozsahu a praktické otdzky distribuce),
standardy ochrannych prostiedkl pro jednotlivé
profese, dopad aktudlni situace na subjekty a prvky
kritické infrastruktury a také poZadavky krajd,
souvisejici zejména s distribuci osobnich ochrannych
prostfedkl. Mezi dalsi oblasti patfilo zajiSténi
repatriace ob&an’ CR zpét do CR, otazka pfipravenosti
poskytovatell zdravotnich sluzeb na pfijem pacientl

s onemocnénim covid-19, prace na tzv. chytré
karanténé a dalsi.
Nasledné byl predsedou UKS jmenovédn prvni

mistopredseda vlady a ministr vnitra Jan Hamacek. Pod
vedenim ministra vnitra se UKS schazel jednou tydné
formou videokonference. V gesci MV se tak uskutecnilo
celkem 8 jednani UKS (1. dubna, 8. dubna, 15. dubna,
24. dubna, 29, dubna, 6. kvétna, 13. kvétna a
11. ervna.). Nad ramec €lend UKS uréenych statutem
UKS se jednani Gcastnili také zastupce Asociace krajl
CR (dale AKCR), hejtman kraje Vysoc¢ina MUDr. JiFi
Béhounek, celkem 5 zastupcl jmenovanych opozici,
zastupce Kancelafe prezidenta republiky a Ceské
narodni banky a predsedové jednotlivych odbornych
pracovnich skupin UKS. V gesci MV byla na jednanich
UKS feSena zejména otazka pendlerli a opatfeni na
statnich hranicich, souvisejici materidly predkladané na
jednani vlady, centralni ndkup a distribuce ochrannych
prostfedkl a jejich postupny utlum, nasazovani sil a
prostiedkd  ACR, postupné uvolfiovani opatieni,
podnéty zastupcl jmenovanych opozici a pozadavky
jednotlivych kraja.

Struktura UKS v gesci Ministerstva vnitra byla odlignd
od struktury v gesci MZd. Na denni bazi se prezencné
schéazela Stala pracovni skupina UKS (déle SPS UKS), do
které byli zapojeni zastupci rezortd MV (véetné Policie
CR a GR HzS CR), Mzd (v&etné hlavni hygieni¢ky CR),
Ministerstva pramyslu a obchodu, Ministerstva prace a
socialnich véci, ACR a také zastupce AKCR. K plnéni
jednotlivych UkolG byly déale ustanoveny odborné
pracovni skupiny:

1. Skupina nakupy pod vedenim MV k shromazdovani
a vyhodnoceni poZadavkl na osobni ochranné
pomlcky a komunikaci s jejich vyrobci. V ramci
skupiny fungoval tym zaméfeny na domaci
vyrobce.

2. Skupina distribuce pod vedenim GR HzS CR
k shromazdovéani prehledu poptdvek a dodavek
ochrannych pomulcek a nastaveni systému jejich
distribuce po celé CR.

3. Skupina dopady v koordinaci ministerstev prace a
socidlnich véci a primyslu a obchodu k
predchdzeni negativnim hospodarskym a socialnim
dopadim situace a také reSeni otazek skolstvi,
télovychovy a kultury.

4. Odborna zdravotni skupina (jejiz funkci de facto
prevzal Centrdlni Fidici tym, fungujici mimo systém
UKS a zfizen samostatnym usnesenim vlady
¢. 342/2020), ktery se zabyval sitenim koronaviru,
chytrou karanténou a pripravou epidemiologickych

modeld.

5. Medialni skupina ke koordinaci  vystupl
jednotlivych resortd.

6. Ekonomicky poradni tym sloZzeny prevainé

z ekonoml s cilem poskytovat doporuceni a
kritickou zpétnou vazbu na vladni opatieni v boji
s ekonomickymi dopady epidemie covid-19.

7. Skupina hranice ke koordinaci opatfeni na
hranicich CR a opatienim ve vztahu k pendlerdm.

Odborné pracovni skupiny se schazely dle potreby pod
vedenim  svych  predsedl, komunikovaly se
sekretariatem UKS a vystupy svych &innosti pravidelné
prezentovaly na jednani SPS UKS nebo na samotném
UKS.

Po ukonceni nouzového stavu byla snizena frekvence
jednani UKS a jeho Stalé pracovni skupiny. Od 17.
kvétna 2020 se SPS UKS schazela jednou tydné a
samotny UKS jednou mési¢né. Soucasti cinnosti
sekretaridtu UKS byla také oblast psychologické
podpory krizového fizeni - soucinnost psychologickych
sluzeb 1ZS a mezinarodni spoluprace psychologl proti
covid-19. Podafilo se vybudovat Virtudlniho asistencni
centrum pro podporu obcant a profesional( v pribéhu
krize souvisejici se SARS-Cov2. Toto centrum ma tfi
slozky:

1. Jednotnd webova stranka s relevantnimi
psychologickymi informacemi

Adresar telefonické a online krizové pomoci v CR

Mobilni informacni aplikace "Koronavirus covid-19
v CR“


https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22239079&doctype=ART&%23_blank

Odborné pracovni skupiny se schazely nadale dle
potieby. Na poslednim jednani 11. ¢ervna 2020 byla
¢innost UKS pfi prvni aktivaci ukonéena.

DRUHA AKTIVACE

UKS byl v souvislosti s druhou vinou $ifeni nemoci
covid-19 aktivovan i podruhé v roce 2020, a to dne
21. zari 2020. Tato aktivace trvala po cely zbytek roku
2020. Predsedou UKS byl jmenovan  prvni
mistopfedseda vlady a ministr vnitra Jan Hamadek.
Sekretariadt po celou dobu zajistoval odbor
bezpecnostni politiky ministerstva vnitra. Nové (oproti
pavodnim skupindm fungujicim pfi prvni aktivaci UKS
na jafe 2020) byly soucasti UKS pouze tyto t¥i pracovni
skupiny:
1. skupina pro koordinaci kraji (vede zastupce HZS
CR),
2. skupina pro koordinaci zabezpeceni vécnymi zdroji
(,Nakupy“, vede MPO)
3. skupina pro distribuci (logistiku) vécnych zdrojl
(vede zastupce HZS CR).

Nadale pokracovala ¢innost SPS UKS.

Prvni jednani UKS v obdobi druhé aktivace probéhlo
21. zari 2020. Celkem se uskutecnilo do konce roku
2020 15 jednani UKS. SPS UKS se zpravidla schazela
dvakrat tydné (pondéli a patek v 10h), ¢astecné fyzicky
a cCastecné videokonferencné. Celkem probéhlo
v obdobi druhé aktivace do konce roku 2020 25 jednani
SPS UKS.

Ustfedni  krizovy $tdb  se  zabyval  vyvojem
epidemiologické situace, kapacitami ve zdravotnictvi,
zajisténim zdravotnického materialu a pripravovanymi
opatfenimi. Hlavni aktivita UKS spocivala v diskuzi
jednotlivych opatfeni na pracovni Urovni se zastupci
jednotlivych resortd a vyménou informaci s kraji a
obcemi a jejich preddvani na vladu prostrednictvim
predsedy UKS.

Vramci UKS byly vramci druhé aktivace také
diskutovany praktické naleZitosti distribuce respiratoru
FFP2 pedagoglm, zmény ve strukture statnich
hmotnych rezerv (zejména nakupy jednorazovych
rukavic a materidlu potfebného k ockovani), nasazeni
ACR v socidlnich zafizenich a nemocnicich, pomoc ze
zahrani¢ni i do zahrani¢ni a v zdvéru roku 2020 také
praktické otdzky antigenniho testovani a ockovani
vakcinami proti koronaviru v CR.

Mezinarodni cvic¢eni organt krizového fizeni

Ceska republika se pravidelné Gcastni mezinarodnich
cviceni organl krizového fizeni, jejichz tématem byva
nasimulovand krizovd situace preshrani¢niho a
mezisektorového charakteru. Kazdé cviceni je dlikladné
v Ceské republice planovano, nasledné vyhodnoceno a
zavéry, véetné navrhovanych opatieni jsou
predkladany Bezpecnostni radé statu a schvalovany
vladou CR.

Dne 21. zafi 2020 zapocalo cviceni EU Integrated
Resolve 2020 (EU IR20), kterého se CR Ucastnila jako
Clenskd zemé EU. Provadéci obdobi bylo pldnovano
az do 4. prosince 2020. Zamérem cviceni bylo posilit
schopnost EU reagovat na krize s vnéjsi dimenzi
v hybridnim prostredi. Tématem cviceni bylo proto
zvoleno feseni krizové situace hybridniho charakteru,
které zahrnuje provedeni vojenské operace a civilni
mise Spolecné bezpecnostni a obranné politiky EU,
zaméfuje se napf. na budovani situa¢niho povédomi,
vyuziti schopnosti strategické komunikace,
kybernetickou bezpecnost ¢i vojenskou mobilitu.
Z davodu pandemické situace zplsobené Sifenim
koronaviru SARS CoV-2 bylo cviceni EU IR20 ve svém
pribéhu odloZeno na rok 2021.

V roce 2020 probihalo také planovani a priprava cviceni
organl krizového fizeni NATO CRISIS MANAGEMENT
EXERCISE 2021 (,NATO CMX 2021"). Koordinatorem
zminénych cviéeni vCR je Ministerstvo obrany, ale
Ucastni se ho vsSechny relevantni ustfedni spravni
Urady, organy krizového fizeni a také Stalé zastoupeni
CR pfi EU nebo Stald delegace pfi NATO. Kvili krizové
situaci spojené svyskytem koronaviru bylo cviceni
NATO CMX 2021 odloZeno na rok 2022.

Narodni cviceni organu krizového fizeni

V prvni poloviné roku 2020 se mélo vsouladu
sunesenim vlddy ze dne 15. srpna 2018
¢. 516 uskutecnit narodni cviceni ,,OBRANA 2020“
k problematice zajistovani obrany statu vsouladu
s Ustfednim pldnem obrany statu se zapojenim véech
orgdnl krizového fizeni, véetn& vlady CR. Hlavnim
tématem cviceni bylo procviceni procedury vyhlaseni
stavu ohrozeni statu (SOS) v souvislosti se zajistovanim
obrany CR pred vnéj$im ohroZenim se silnym
hybridnim aspektem. V souvislosti se Sifenim nemoci
covid-19, bylo z Grovné vlady CR rozhodnuto o odkladu
cviceni bez uvedeni nového terminu provedeni.



Krizova psychologie ‘

Soucasti cinnosti sekretariatu UKS byla také oblast
psychologické podpory krizového Ftizeni - soucinnost
psychologickych sluzeb 1ZS a mezinarodni spoluprace
psychologli proti covid-19. Podafilo se vybudovat
Virtudlniho asistencni centrum pro podporu obcanl a
profesionall v pribéhu krize souvisejici se SARS-Cov2.
Toto centrum ma tfi slozky:

1. Jednotnd webova stranka s relevantnimi

psychologickymi informacemi
Adresar telefonické a online krizové pomoci v CR

Mobilni informacni aplikace "Koronavirus covid-19
v CR“

Letecka sluzba Policie €CR a letecka zachranna sluzba

Na zdkladé usneseni vlady ze dne 4. Unora 2019 ¢. 95
o navrhu zpUsobu feSeni zabezpeleni letecké
zachranné sluzby (LZS) po roce 2020 je poskytovani LZS
od 1. ledna 2021 zajisténo tak, ze 8 stanovist bude
obsluhovdno soukromymi subjekty a po jednom
stanovisti bude provoz zajistovdn Ministerstvem
obrany prostiednictvim Armady CR a Ministerstvem
vnitra prostfednictvim Letecké sluiby Policie CR
(stanovisté Praha). Leteckd sluiba Policie CR tak jiz
nebude zajistovat LZS ze stanovisté Brno, kde plsobila
od roku 2017. Nové rozloZeni zajisténi LZS
prostiednictvim Letecké sluiby Policie CR zohledfiuje
nové uzaviena koordinacni dohoda mezi MV a MZDr.

Policejni prace ve vztahu k mensinam

Zakladnim koncepénim materidlem, z kterého aktivity
MV a PCR v oblasti policejni prace s mensinami
vychazeji, je Strategie pro praci PCR ve vztahu
k mensinam pro obdobi do roku 2020 a Akcni plan do
roku 2020 k této strategii. Tato navazuje na predchozi
strategické dokumenty MV tykajici se cinnosti policie
ve vztahu k mensSindm a zohledfiuje aktualni vyvoj
a ménici se spolecenské podminky. Mezi hlavni cile pro
toto obdobi bylo identifikovano zvySovani divéry mezi
Policii CR a pfislusniky mensin a prohlubovéni
odbornych kompetenci pftisluinikd PCR pro préci
s mensSinami. Podpora  vzdélanosti  a zkvalitnéni
podminek pro vykon cinnosti na useku mensin, mezi
které fadime rovnéz osoby nebo skupiny ohrozené
socidlnim vyloucenim a cizince, patfi mezi oblasti,
kterym je vénovdna zvySena pozornost.

Zavérem roku 2020 bylo navrieno prodlouzeni
platnosti Strategie a Akc¢niho planu do roku 2021
zdlvodu dokonceni realizace uloZenych ukold, jez
nemohly byt z objektivnich divodi realizovany v roce

2020 (opatfeni Covid). Soucasné v roce 2021 budou cile
a ukoly dosud stanovené samostatnou resortni
strategii pro praci Policie CR ve vztahu k mens$indm
zaClenény do pripravované meziresortni Strategie
prevence kriminality v CR na léta 2021 a% 2026.

V roce 2020 vykonavala svoji ¢innost pracovni skupina
pro bezpecnost pfi Radé vlady pro zalezitosti romské
mensiny, kde jako zastupci byli nominovani rovnéz
zastupci odboru prevence kriminality MV, a feditelstvi
sluzby pofadkové policie PP CR.

Vroce 2020 byl uskute¢nén 1 kurz vzdélavaciho
programu , Kurz interkulturnich kompetenci“, ktery byl
vdubnu 2018 registrovan do vzdéldvaciho systému
PCR. Unikatni vzdéldvaci program je vedeny formou
interaktivnich sebezkuSenostnich trénink( s prvky
zazitkové  pedagogiky sdlrazem na rozvijeni
kompetenci v oblasti mensinové problematiky. Ostatni
kurzy musely byt vzhledem k opatfenim zruseny.

Mezi vyznamné aktivity na Useku mensin realizované
v prlibéhu roku 2020 lze zaradit participaci nékterych
sty¢nych dastojnik pro mensiny na tvorbé vizuall
s policisty - pfislusniky mensin, které byly nasledné
persondlnim odborem PP CR zakomponovany do
naborovych letdk(l ke kampani zamérené na zvyseni
zajmu piisluinikd mensin o praci u Policie CR. Cilem
kampané je prohloubit a zvysit dlvéru pfislusnikd
mensin v préci Policie CR a napomoci k zaméstnavani
pfisludnikd mensin v tadach Policie CR, pficem?
souvisejicim vyznamnym cilem je podpora integrace
osob z mensinového prostredi. Tento trend vyznamné
podporuje i uUcast styénych dlstojnik a clend
pracovnich skupin na besedach a prednaskach a
predavanim informaci pfimo v prostfedi SVL. Na této
kampani smérfované na budouci pfislusniky policie
z fad mensin se vytvofenim pracovni skupiny podilel i
odbor prevence kriminality ve spoluprdci se zastupci
zainteresovanych odborld MV, pracovni skupiny pro
bezpeénost RVZRM a dalSimi ucastniky z fad odborné
vefejnosti.

Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) 2014 - 2020

V roce 2015 byl schvdlen narodni program Fondu pro
vnitini bezpecnost (ISF). Ministerstvo vnitra pini roli
odpovédného organu. Fond pro vnitini bezpecénost se
cleni na dvé tematické c¢asti — hranice a policejni
spolupraci. Obecnym cilem Fondu pro vnitini
bezpecnost — ¢ast hranice (tzv. ISF-Borders, i ISF-B) je
ochrana vnéjsich hranic Evropské unie a podpora
spolecné vizové politiky. Obecnym cilem Fondu pro
vnitini bezpecnost — ¢ast policie (tzv. ISF-Policie, ¢i ISF-
P) je boj se zdvaznym, preshrani¢nim a organizovanym
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zlo¢inem, posilovani policejni spoluprace a zvladani
krizi. Celkova finan¢ni alokace narodniho programu ISF
je pro Ceskou republiku 41 307 726 eur, co? odpovida
pfiblizné 1 mld. K& Implementace narodniho programu
ISF probihd od roku 2016. Za tu dobu bylo celkem
schvaleno k realizaci 32 projektl. Realizace 16 projektt
jiz byla ukoncena, u nékterych z nich zatim probiha
administrace  finanéniho  vyporadani.  Nejvétsim
pfijemcem podpory ISF je Policie Ceské republiky, dale
Celni sprava Ceské republiky a Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky. V ramci ISF-Policie
byly podporeny projekty zamérené napfiklad na boj
s kybernetickou kriminalitou, unifikaci pfistrojového
vybaveni znaleckych pracovist PCR, pofizeni mobilni
analytické laboratofe pro odhalovani drogové
kriminality, vybudovani videokonferencnich
a specidlnich vyslechovych mistnosti ¢i modernizaci
databazového centra PCR. Dale byly realizovany
projekty na prohloubeni mezindrodni policejni
spoluprace. Vroce 2017 byli vyslani do zahranici dva
novi styéni dGstojnici Policie CR. V ramci ISF-P je také
spolufinancovdana mezindrodni vyména informaci
vramci  priorit  politického  cyklu  EU.  Diky
spolufinancovani z ISF-Hranice bylo vybudovano
Narodni centrum pro ochranu hranic ¢i specializované
pracovisté narodniho centra pro kontrolu doklad.
Dale byla s podporu z ISF zakoupena specidlni vozidla
s termovizi. Nejvyssi podpora z ISF-Policie a ISF-Hranice
pak smérovala do vyvoje a upgradu celoevropskych
informacnich systému — SIS Il, VIS, EES, PNR ¢i ETIAS.

Podpora dobrovolnické sluzby Ministerstvem vnitra
v roce 2020

V souladu se zdkonem ¢. 198/2002
Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych
zakonU (zadkon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni
pozdéjsSich  predpisli, byly poskytnuty dotace
organizacim s akreditovanym projektem na rozvoj
dobrovolnické sluzby® v roce 2020 v &astce 15 000 000
K¢.

V ramci zdkonem upravené oblasti plsobi rada
neziskovych organizaci, které pod akreditaci MV
asjeho dotaéni podporou realizuji dobrovolnické
aktivity zamérené mj. i na prevenci kriminality. Jednou
z nejcastéjSich aktivit dobrovolnikl jsou aktivity
zaméfené na oblast socidlni prevence. Ty jsou

® 7a dobrovolnickou slutbu se povazuji takové aktivity, pfi nichz
dobrovolnik poskytuje ve svém volném case, ze svobodné vile
abez naroku na odménu pomoc spoluobanim a spolec¢nosti
obecné. Dobrovolnictvi vyZaduje patficné proskoleni a je
organizovano prostrednictvim nestatnich neziskovych organizaci
s akreditovanym projektem.

realizovany zejména v oblasti pomoci détem a mladezi
ze socidlné znevyhodnéného prostredi, ¢asto pfimo ze
socidlné vyloucenych lokalit. Zminéné aktivity pak maji
pozitivni dopady v prevenci socialné nezadoucich jevd,
véetné samotné kriminality. Dobrovolnici pomahaji
také lidem, ktefi se ocitli v nepfiznivé socialni situaci,
lidem, ktefi jsou ohroZeni chudobou a socidlnim
vylouéenim nebo se jiz v tomto stavu nachazeji.
Dobrovolnici dochazeji do azylovych domd, setkavaji se
s lidmi bez domova, spolupracuji sterénnimi
pracovniky. Nemald cast dobrovolnikd vypomaha
v charitnich 3atnicich. Specifickym dobrovolnickym
programem je dopisovani s vézni. Dal$i dobrovolnické
aktivity se zaméruji i na oblast dopravni bezpecnosti,
mimoradné udalosti a krizové stavy. Pfi odboru
prevence kriminality MV je od roku 2010 zfizena
pracovni skupina Dobrovolnictvi pfi mimoradnych
udalostech a krizovych stavech. Clenové pracovni
skupiny jsou z fad zastupcll statni a verejné spravy, HZS
CR, NNO a dalsich instituci, které maji v gesci zvladani
mimoradnych uddlosti ¢i  dobrovolnictvi. Cilem
pracovni skupiny je pomoc pfi propojovani a koordinaci
zvladani mimoradnych udalosti pomoci dobrovolnik,
tzv. panel.

Tato pracovni skupina se v roce 2020, diky pandemické
situaci covid-19, nesesla, avsak v nékterych krajich byly
pravé kvuli pandemické situaci aktivovany tzv. panely.
Jedna se predev$im o Jihocesky kraj a Ustecky kraj.
Aktivované panely velmi Uzce spolupracovaly
s krizovymi $taby kraje.

Odbor prevence kriminality MV Uzce spolupracoval
hlavné srezortem MPSV a MZdr. Hlavnimi tématy
spoluprace bylo spravné zapojeni dobrovolnikl pfi
zvlddani pandemie covid-19, a to predevsim v jejich
zapojeni do sociadlnich a zdravotnich sluzeb v druhé
poloviné roku 2020. Ve spoluprdci s dalSimi orgdny
Ustredni statni spravy, s Asociaci krajli a zastupci NNO
aktivnich v oblasti pomoci pfi mimoradnych udalostech
bylo vypracovdno spolecné stanovisko k Zapojeni
dobrovolnik(l v dobé pandemie covid-19, ve kterém
jsou presné definovany legislativni podminky vykonu
dobrovolnické pomoci vdobé pandemie covid-19
(takovyto metodicky materidl nebyl k dispozici). Byl
distribuovédn prostfednictvim Ustfedniho krizového
Stdbu a dalSimi informacnimi kanaly.

MVCR rovné? vroce 2020 konzultovalo a metodicky
pomahalo vést neziskové organizace, obce i vefejnost,
k upfesnéni zapojovani dobrovolnik ke zvladani
nasledkl pandemie covid-19, a to predevsim
sohledem na jejich zapojeni potfebnym. Tato
konzultace se obsahové lisila v prvni a druhé viné
pandemie, kdy prvni vina byla vedena vduchu
obcéanskoprdavni pomoci, druha pak v metodickém a



legislativnim ujasnéni moznosti zapojeni dobrovolnik
v socidlnich a zdravotnich sluzbach.

Materidl Dobrovolnictvi vdobé pandemie covid-19 je
zverejnén na webovych strankdach Ministerstva vnitra.

V prosinci 2019 vyhldsilo MV Program prevence
kriminality na mistni Udrovni na rok 2020 (dale
Program). Jeho soucasti je jiz od roku 2018 specificky
projekt Bezpecnostni dobrovolnik (do roku 2018 byl
vyhlasovan samostatné). Se zadosti o podporu tohoto
projektu se prihlasilo mésto Stfibro a obec Dolni
Podluzi. Projekty byly podporeny celkovou c¢astkou
K¢ 155.620,-. Realizaci dotacniho programu ze strany
MV a jednotlivych projektll ze strany obci jsou
napliovany cile stanovené AkEénim planem. Tento
projekt umoziuje obcim za finan¢niho pfispéni MV
aktivné zapojit obcany obci do mistnich zalezitosti
bezpecnosti a vefejného poradku. Napomdhaji tak
zlepseni bezpecénostni situace v obcich, ke zvyseni
pocitu bezpeci a posiluji davéru obcanll v organy obce
a bezpecnostni slozky.

Trestni odpovédnost pravnickych osob

Nejvyssi  statni  zastupitelstvi setrvale pfispiva
k metodickému usmérnéni trestniho postihu
pravnickych osob. Vydalo material ,Aplikace § 8 odst. 5
zakona otrestni odpovédnosti prdvnickych osob
afizeni proti nim“, ktery je uréen jako prakticka
pomlcka kzohlednéni podstatnych okolnosti pfi
posuzovani trestni odpovédnosti pravnickych osob
v plsobnosti organu verejné Zaloby v trestnim fizeni.

3.2 BEezPECNOSTNi RADA STATU

NynéjSi prepracované treti vydani z listopadu 2020
navazuje na predchdzejici arozpracovava material
smérem ke zdokonalovani postupl pfi vyhodnocovani
compliance management  systém(.  Vysvétluje
predpoklady spachani trestného ¢inu prdavnickou
osobou sdirazem na konstrukci  exkulpace,
resp. negativni  podminky  pfiCitatelnosti  trestni
odpovédnosti pravnické osoby podle §8 odst. 5
ZTOPO. Objasfiuje pravni ramec poutzitelnosti
dotceného ustanoveni zakona a predkladd prakticka
doporuceni pro postup organt cinnych v trestnim
fizeni. Nabizi otazky, které statni zastupci mohou vyuzit
pfi vyhodnocovani compliance management systému a
jeho fungovani. Vyuzivd pfitom téZz poznatky
znejnovéjsi judikatury a aktudlnich mezindrodnich
standardd vénovanych predchazeni vzniku trestni
odpovédnosti pravnickych osob.

Material zohlednuje diskuze na compliance
konferencich adalSich odbornych férech konanych
za Ucasti  zastupcli  soukromého  sektoru ise
zahrani¢nim angaZma — pravnikd, manazer(l, auditort
aj., za ucelem zvysSovani povédomi o dopadech pravni
Upravy, jakoZ i zkusenosti ziskané pfi jejim pouzivani.
RovnéZ toto vyddni metodiky Nejvy$siho statniho
zastupitelstvi je primarné adresované statnim
zastupclm auréené pro jejich potfeby. Nicméné i
tentokrat je na dobrovolném zakladu a pfi vyzvednuti
preventivniho efektu poskytovan odborné verejnosti
k vyuziti.

Bezpecnostni rada statu (dale jen ,BRS”) vsouladu
s Ustavnim zakonem ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR,
pfipravuje  vladé navrhy opatfeni k zajistovani
bezpe¢nosti CR. V rozsahu tohoto zmocnéni jsou na
schizich BRS projednavany materidly tykajici se
celkové problematiky bezpeénosti CR, tedy i z oblasti
vnitfni bezpecnosti a verejného poradku. V roce 2020
se BRS vsouladu svyvojem situace vénovala také
reseni epidemie zplsobené onemocnénim covid-19.

V roce 2020 se uskutecnilo Sest fadnych schizi BRS a
Ctyfi mimoradné schlize BRS. Dale se uskutecnilo pét
jednani predsednictva BRS (20. ledna, 25. unora,
6. bfezna, 10. bfezna a 18. srpna), ktera se zabyvala jak
otdzkami spojenymi s aktualni bezpecénostni situaci, tak
se situaci $ifeni koronaviru a pripravenosti CR na tuto
situaci.

Z vyznamnéjsich materidll a informaci, tykajicich se
oblasti vnitfni bezpecCnosti a verejného poradku,
projednanych v BRS v tomto roce lze jmenovat:

Na mimoradné schizi konané dne 9. ledna 2020 BRS
projednala aktualni situaci na Blizkém vychodé vcetné
moznych dopad na CR.

Na mimoradné schuizi konané dne 27. ledna 2020 se
BRS zabyvala aktudlni situaci Sifeni koronaviru a
pfipravenosti CR na tuto situaci.

Na schizi konané dne 2. bfezna 2020 se BRS zabyvala
aktudlni situaci Sifeni koronaviru a vzala na védomi
Zpravu o pripravenosti CR na epidemii covid-19 na
tzemi CR. BRS se také zabyvala problematikou pfipravy
novych jadernych zdroji v CR zhlediska zakladnich
bezpecnostnich zajma statu. Dale BRS vzala na védomi
Akcni plan boje proti organizovanému zloc¢inu na roky
2020 a 2021 a Vyhodnoceni akéniho planu boje proti
organizovanému zloc¢inu na roky 2018 a 2019 a Zpravu
o plnéni  neuzavienych tkoll  wvyplyvajicich
z optimalizace soucasného bezpecnostniho systému
CR. Pro informaci byly na sch@zi BRS pFedlozeny
materialy Schopnosti CR branit se utokéim bezpilotnich



prostiedk(, Pr0béinad zprava k mozZnosti zlepseni
evidence  prestupkl  cizinch na  uzemi CR
a k vzdjemnému sdileni informaci o tomto jednani mezi
spravnimi organy a Kybernetické incidenty mezi fijnem
aprosincem 2019: Ceskou republikou se Sifila
ransomwarova kampan.

Na mimoradné schtizi konané dne 4. bfezna 2020 BRS
fedila aktudlni otazky pripravenosti CR na epidemii
covid-19 na uzemi CR.

Na mimoradné schiizi konané dne 9. bfezna 2020 se
BRS zabyvala aktudlnimi otdzkami pfipravenosti a
Fedeni situace v CR v souvislosti s epidemii covid-19.

Na schizi konané dne 8. ¢ervna 2020 BRS projednala
soucasny stav feSeni situace v souvislosti s vyskytem
onemocnéni covid-19 v CR, zabyvala se vyhodnocenim
¢innosti Ustfedniho  krizového — §tabu v dobé
vyhlaseného nouzového stavu a vlivem onemocnéni
covid-19 na bezpecnostni situaci v CR. Dale BRS vzala
na védomi Zprdvu o projevech extremismu a
pfedsudeéné nendvisti na tzemi CR v roce 2019,
Vyhodnoceni Koncepce boje proti extremismu a
pfedsudecné nenavisti vroce 2019 a Koncepci boje
proti extremismu a pfedsudecné nendvisti pro rok
2020. BRS schvdlila Vyhodnoceni plnéni Akéniho planu
Auditu ndrodni bezpecnosti za rok 2019 a Zavérecnou

zpravu
o plnéni ukold vyplyvajicich z Koncepce rozvoje
schopnosti Policie CR vy3etfovat kybernetickou

kriminalitu. Pro informaci byla na schiizi BRS mimo jiné
predloZzena Pr(ibéZnd zprava o realizaci Programu
bezpecnostniho vyzkumu pro potreby statu 2016-
2021.

Na schuizi konané dne 27. ¢ervence 2020 vzala BRS na
védomi Zpravu o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a
vefejného poradku na uzemi CR vroce 2019 (ve
srovnani s rokem 2018) a Zpravu o situaci v oblasti
migrace a integrace cizinci na Gzemi CR v roce 2019.
Dale schvalila Koncepci rozvoje Narodniho uradu pro
kybernetickou a informacni bezpecnost a vzala na
védomi Zpravu o stavu kybernetické bezpeénosti CR za
rok 2019. BRS také souhlasila se Zpravou o stavu
poZarni ochrany kulturniho dédictvi za obdobi 2015-
2019 a s Navrhem Programu bezpecnostniho vyzkumu

3.3 LEGISLATIVNI AKTIVITY

CR 2021-2026: vyvoj, testovani aevaluace novych
bezpecnostnich technologii (SECTECH). Pro informaci
byly na schizi BRS predloZeny Informace o stavu
implementace Koncepce rozvoje Policie CR do roku
2020 za rok 2019, Informace o platnosti vyhlaseného
I. stupné bezpecnostni ochrany vymezenych objektl
statni spravy, Vyhodnoceni utoku ve FN Ostrava,
Dopady krize zplsobené koronavirem SARS-CoV-2 do
dudevniho zdravi populace CR — zprdva pracovni
skupiny Rady vlady pro dusevni zdravi a Zprava o
¢innosti

v oblasti civilni nouzové pfipravenosti NATO za rok
2019.

Na schuizi konané dne 12. fijna 2020 se BRS zabyvala
Sifenim koronaviru.

Na schuzi konané dne 6. listopadu 2020 se BRS
zabyvala bezpecnosti siti 5G a stavem plnéni
doporuceni ze Sdéleni Evropské komise o bezpecném
zavadéni siti 5G vEU a schvalila Narodni strategii
kybernetické bezpe¢nosti CR. BRS také schvilila
Koncepci hospodarskych opatfeni pro krizové stavy na
l[éta 2020-2024 s vyhledem do roku 2030 a dale vzala
na védomi Koncepci environmentalni bezpelnosti
2021-2030

s vyhledem do roku 2050 aInformace o pfipravach
bezpeénostniho zajisténi predsednictvi CR v Radé EU
vroce 2022 a ndavrh nékterych konkrétnich opatreni.
BRS také souhlasila s Narodnim radia¢nim havarijnim
planem. Na schlzi BRS byla predlozena Informace
o pfrijatych Upravach Narodniho bezpecénostniho
programu ochrany civilniho letectvi CR pred
protipravnimi ciny.

Na schiizi konané dne 21. prosince 2020 BRS schvidlila
Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2027 a vzala na
védomi Zpravu o pribéhu projektu ,Zajisténi zvyseni
bezpecnosti na mezindrodnich letiStich s pravidelnym
verejnym leteckym provozem s vyjimkou letisté
Vaclava Havla Praha“. BRS také schvalila Zménu
usneseni BRS ze dne 8. bfezna 2017 ¢. 9, k Odborné
pracovni skupiné BRS pro hybridni hrozby, a ndvrh
zmény Statutu Vyboru pro kybernetickou bezpecnost.

Krizova legislativa

V navaznosti na zkuSenosti s jarnim pribéhem
epidemie COVID 19 pfipravovalo MV vroce 2020
komplexni revizi krizové legislativy, véetné novelizace
Ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky. Cilem
predlozeného navrhu uUstavniho zdkona je v prvni radé
zakotveni stavu nebezpeci na Ustavni Urovni, pricemz

nové bude moci stav nebezpedi vyhldsit na celém
Uzemi statu nebo jeho <asti i vlada, navrh také
zakotvuje na Ustavni urovni Ustfedni krizovy $tab a
zpresiuje publikaci rozhodnuti
o vyhlaseni krizovych stavl. Na zakladé nového
opravnéni vlady k vyhlaseni stavu nebezpecdi, které
vychazi z vySe zminovaného ndvrhu novely ustavniho



zdkona o bezpecénosti Ceské republiky, novela
krizového zdkona podrobnéji vymezuje mozny zdsah do
prav a svobod garantovanych Listinou zakladnich prav
a svobod, a to nejen ze strany vlady, ale i ze strany
hejtmana kraje (primatora hlavniho mésta Prahy),
kterému zUstava opravnéni k vyhlaseni stavu nebezpedi
zachovano. Navrh dale fesi i nékteré dil¢i nedostatky
pravni Upravy, zejména v oblasti postihu za
nedodrZovani povinnosti a omezeni ulozenych v dobé
krizové situace.

Kontrola krizovych a mimoradnych opatreni

Za Uucelem zefektivnéni postihu za nedodrzovani
povinnosti a omezeni ulozenych krizovymi opatfenimi
vlddy nebo mimoradnymi opatfenimi Ministerstva
zdravotnictvi byl s Géinnosti od 13. kvétna 2020 pfijat
zakon ¢&. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské
republiky a obecni policie postihovat poruseni
krizovych opatfeni a mimoradnych opatieni nafizenych
v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru SARS
CoV-2 na uzemi Ceské republiky. Na zékladé tohoto
zakona je pfisludnik Policie CR a straznik obecni policie
opravnén prikazem na misté uloZit pokutu za
prestupek, pokud byl spdchan nesplnénim povinnosti
uloZené mimoradnym opatienim MZDr nebo krizovym
opatrenim vlady, vydanymi v souvislosti s prokazanim
vyskytu koronaviru oznacovaného jako SARS CoV-2 na
tzemi Ceské republiky.

Opatfieni k situaci covid-19

Stavajici epidemiologicka situace vznikld v duasledku
Sifeni nového koronaviru SARS CoV-2 zpUsobujiciho
onemocnéni covid-19 ssebou nesla i potfebu zmén
nékterych pravnich predpisa.

Nafizenim vlady ¢&. 75/2020 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady €. 453/2009 Sb., kterym se pro uéely
trestniho zakoniku stanovi, co se povaZuje za
nakazlivé lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvirat,
nakaZlivé nemoci rostlin a SkGidce uzZitkovych rostlin a
které nabylo Ucinnosti 13. brezna 2020, doslo
k zahrnuti onemocnéni covid-19 jakoZto onemocnéni
zpUsobené novym koronavirem SARS CoV-2 mezi
nakazlivé lidské nemoci, jejichz Sifeni je trestné, aby
bylo zcela jednoznacné zahrnuto mezi obdobnd
onemocnéni jako SARS, které je jiz v pfiloze nafizeni
vlady uvedeno.

Pod €. 191/2020 Sb. byl publikovan zakon o nékterych
opatienich ke zmirnéni dopadi epidemie koronaviru
SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni,
poskozené, obéti trestnych ¢inl a pravnické osoby a o
zméné insolvenéniho zakona a obcanského soudniho

fadu. Tento zdkon reagoval na situaci, kdy v souvislosti
s epidemii koronaviru SARS CoV-2 doslo k vyhlaseni
nouzového stavu pro Gzemi celé Ceské republiky a byla
prijata radikdlni krizovd opatfeni obsahujici omezeni
podle § 5 a § 6 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisli. Uvedeny zakon mij.
umoznil, aby ten, kdo v dobé trvani mimoradnych
opatreni pfi epidemii zmeskal Ihitu k provedeni ukonu
stanovenou zakony upravujicimi trestni fizeni nebo na
jejich zakladé, mohl pozadat o jeji navraceni, a to i ve
vztahu k lhatam, u kterych jinak lhGtu k jejich ucinéni
navratit nelze. Obdobné se umozZnilo prominuti
zmeskani nékterych jinak propadnych Ihidt ve spravnich
fizenich vedenych podle zadkona ¢.59/2017 Sh., o
pouZiti penéznich prostfedkd z majetkovych trestnich
sankci uloZenych v trestnim fizeni a o zméné nékterych
zakonl, ve znéni zakona ¢.178/2018 Sb., a podle
zdkona ¢.45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inl a o
zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu,
v nichZ rozhoduje Ministerstvo spravedlnosti. Cilem je
zajistit, aby se poskozeni a obéti trestnych ¢ind mohli
dobrat svych prav, a diky stavajicim opatfenim se tak
nedostali do jesté svizelnéjsiho postaveni. Tento zdkon
nabyl Uc¢innosti 24. dubna 2020.

Pod €. 602/2020 Sbh. byl publikovan zakon, kterym se
méni zadkon ¢. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluibé a
justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisi. Tento zakon reaguje na situaci, kdy
v disledku rozsifeni druhé viny onemocnéni COVID —
19 se zvysuje pocet prislusnikl Vézenské sluzby s timto
onemocnénim a pocet prislusnikl Vézenské sluzby,
ktefi nemohou plnit své ukoly zdlvodu nafizené
karantény. S ohledem na jejich stale nardstajici pocet
je treba predejit situaci, kdy by Vézeriskd sluzba
neméla dostatek zaméstnanc(, ktefi by byli schopni
plnit ukoly Vézenské sluzby, a nebylo by mozné zajistit
dostatecnou ostrahu vézernskych objekt( a osob v nich
umisténych, coz by vesvém dasledku mohlo vést
k ohrozeni vnitini bezpeénosti Ceské republiky a jejich
obcCand. Proto se umoznuje, aby kplnéni ukold
prislusnik( vézenské straze mohla vlada na nezbytnou
dobu povolat (formou natizeni) pfislusniky Policie
Ceské republiky, ktefi by plnili po stanovenou dobu
vykon strazni sluzby. V souvislosti s timto zakonem pak
byla vydana vyhlaska €. 605/2020 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 166/2014 Sb., kterou se stanovi vnéjsi
oznadeni prislu$nika Vézeriské sluzby Ceské republiky,
prokazovani prisludnosti k Vézeriské sluzbé Ceské
republiky a zvlastni barevné provedeni a oznaceni
sluzebnich vozidel, kterd stanovila vzor rukavové
pasky, kterou povolany policista bude prokazovat svoji
pfislusnost k Vézeriské sluzbé.



K problematice trestnich sankci a Skod

Pod €. 333/2020 Sh. byl publikovan zakon, kterym se
méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpist, zakon ¢&. 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisti, a nékteré dalsi zakony. Hlavni
zmény, které s sebou tento navrh pfrinesl, jsou, kromé
zvySeni vysSe hranic Skod vtrestnim zakoniku (viz
vyjadreni k hospodaiské a majetkové kriminalité) a
rozsifeni vyuzitelnosti dohod o viné a trestu (viz
vyjadreni k organizované kriminalité):
Podpora zvySovani poctu uloZenych penézitych
trest(, a to at jiZz jako trestll samostatnych nebo
ukladanych vedle jiného trestu. Jedna se o komplex
opatreni smérujicich k vysSimu a racionalnéjsimu
ukladani tohoto druhu trestu — jedna se tak
o opatfeni, vijehoZz duasledku by mélo dochazet
k vy$si mife individualizace trestnich sankci; s tim
jde ruku vruce iocekdvani, Ze tato opatreni
napomohou v urcité mife ike sniZeni stavu
vézenské populace.

Posileni role stran v fizeni pfed soudem, konkrétné
vyznamnéjsi jejich zapojeni do pribéhu fizeni na
pocatku  hlavniho liceni pred zahdjenim
dokazovani. Pokud se obvinény se statnim
zastupcem zcela shodne na viné (v otazkach
skutkovych i pravnich), trestu a dalSich vyrocich,
muze byt sjednana dohoda o viné a trestu. Pokud
by se shodli jen na viné (v otdzkach skutkovych i
pravnich), nikoli vSak na trestu a dalSich vyrocich,
je mozné vyuZit institutu prohlaseni viny (dalsi
trestni fizeni se pak mize vést jen pro Ucely
rozhodnuti osankci). Posledni mozZnosti je
prohldseni nékterych skutecnosti za nesporné,
pokud by se strany shodly (alespon z<asti) na
skutku, nikoli vSak jiz i na viné (rozpor by byl
v urcité ¢asti skutkového déje, popf. pouze v pravni
kvalifikaci jinak souhlasné prohlasenych skutkovych
okolnosti). Takové jasné vymezeni spornych otazek
na pocdatku hlavniho liceni povede k vyznamnému
usnadnéni a urychleni jeho dalsiho priabéhu.

K podpore alternativnich trestll a jejich fadného
vykonu pak byl dale zpracovan vladni ndvrh zakona,
kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni Fad), veznéni pozdéjsich
predpist, zakon
€. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
pfedpisti, zakon €. 257/2000 Sb., o Probaéni a
mediaéni sluzbé aozméné zakona ¢&.2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakona €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve

vewvs

znéni pozdéjsich predpisti a zakona €. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti (zakon o Probacni
a mediacni sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpisa, a
nékteré dalsi zdkony. Tento ndvrh je projednavan jako
snémovni tisk 624.

Dne 14. 11. 2018 bylo pfijato natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 o vziajemném
uznavani prikazd k zajisténi a prikazi ke konfiskaci.
Uvedené nafrizeni pfimo upravuje postupy justicni
spoluprace mezi clenskymi staty Evropské unie
(s vyjimkou Danska a Irska) pfi preshrani¢nim uznavani
prikazi k zajisténi a ke konfiskaci majetku v trestnim
fizeni. K adaptaci tohoto nafizeni byl zpracovan ndvrh
zdkona, kterym se méni zakon ¢.104/2013 Sb,,
o mezindrodni justi¢ni spoluprdci ve vécech trestnich,
ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zakony,
ktery fesi nezbytné otdzky spojené s procesem uznani
avykonu prikazu k zajisténi a prikazu ke konfiskaci,
S procesem vraceni majetku a uspokojovani
majetkovych narokd poskozenych a s procesem sdileni
majetku s jinymi ¢lenskymi staty Evropské unie. Tento
navrh je aktualné projednavan jako snémovni tisk 699.

Evidence obyvatel a rodnych cisel, zakladni registr
obyvatel, cestovni doklady a ob¢anské prukazy

V ramci agendy zdakladniho registru obyvatel doslo
vroce 2020 ke zverejnéni detailniho popisu sluzby
,Vypis Udaju z registru obyvatel” na Portdlu verejné
spravy. S ohledem na to, Ze uvedena sluzba ma podle
pfilohy | Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje
jednotnd digitdlni brdna pro poskytovani pfistupu
k informacim, postuplim a k asistenénim sluzbam a
sluzbdm pro teSeni problém( a kterym se méni
nafizeni (EU) €. 1024/2012, vyznam pro obcany a
podniky vykonavajici na vnitfnim trhu sva prava, byl
popis této sluzby zverejnén rovnéz v anglickém jazyce a
poskytuje tak SirSimu okruhu klientd verejné spravy
uceleny prehled o informacich, které potrebuji k
vykonu svych prav.

V ramci agendy obcanskych prikazi a cestovnich
dokladd byl vroce 2020 predloien VIadé Ceské
republiky ndvrh nového zdkona o obcanskych
prikazech, ktery schvdlila svym usnesenim ¢. 959 ze
dne 5. fijna 2020 a nasledné jej predlozila Poslanecké
snémovné k dalSimu projedndni (snémovni tisk Cc.
1043). Navrh zakona byl zpracovan v navaznosti na
pfimo pouZitelné nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. ¢ervna 2019 o posileni
zabezpeceni prikazll totoZnosti obcant Unie a
povoleni k pobytu vydavanych obcanim Unie a jejich
rodinnym pfislusnikim, ktefi vykondvaji své pravo



volného pohybu. Z bezpecnostniho hlediska
predstavuje ndvrh zakona vyznamny pravni predpis,
nebot zavadi zapisovani biometrickych Gdajd drzitele
do dokladu, coz pfrispéje k vétSimu zabezpeceni
dokladu proti jeho mozinému padélani a také k
rychlejSimu ovéreni totoznosti drzitele pfi prekracovani
statnich hranic.

Migrace

Azyl

Dil¢i zména zadkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd
na Uzemi Ceské republiky a o0 zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjsich prepist (dale jen ,,zdkon o pobytu
cizinc(”) byla provedena zakonem ¢. 165/2020 Sb., ze
dne 18. bfezna 2020, kterym se méni zdkon .
141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad),
ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
Soucasti zakona byla i novela zakona o pobytu cizincd,
kterou doslo k drobné upravé ustanoveni § 176 odst.
6 upravujici problematiku poskytovani zdravotni
sluzby po dobu zajisténi cizince.

Vroce 2019 byl zahdjen legislativni proces u novely,
kterd se dotykda zdkona o pobytu cizincd,
zakona o azylu a dalsich souvisejicich zakon(. Vlada
predloZila snémovné pfisluSnou novelu dne 1. 10. 2020
(snémovni tisk ¢. 1033). K prvnimu cteni v roce 2020
nicméné nedoslo.

Hlavnim podnétem predlozené zmény zakona o pobytu
cizincll je zajisténi implementace nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi
2018, kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni natizeni
(EU) & 1077/2011, (EU) & 515/2014, (EU) 2016/399,
(EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (dale jen ,nafizeni
ETIAS).

Navrh novely zdkona o pobytu cizincl, stejné jako
zakona o azylu, dale reflektuje dynamické poZzadavky
praxe vzeslé zejména z poznatkd pfi vykonu agendy na
useku souvisejicim se vstupem, pobytem ¢i ukoncenim
pobytu cizinc(.

3.4 PREVENCE KRIMINALITY

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchdzejici kapitole vénuijici se
migraci, v roce 2019 byl zahajen legislativni proces
u novely, kterd se dotykd zakona o pobytu cizinc(,
zdkona o azylu a dalSich souvisejicich zakon(. VIada
predlozZila snémovné pfislusnou novelu dne 1. 10. 2020
(snémouvni tisk ¢. 1033). K prvnimu c¢teni v roce 2020
nicméné nedoslo.

Z hlediska oblasti azylu je divodem predloZeni novely
zejména nutnost legislativné reagovat na praktické
problémy, které byly zaznamendany spravnim organem,
jenz vede fizeni ve véci mezinarodni ochrany nebo
Auditem narodni bezpeénosti, a to v obdobi od minulé
rozsahlé novely zdkona o azylu v roce 2015.

Navrhované zmény v zdkoné o azylu lze rozdélit na
nasledujici tematické okruhy.

Zpresnéni stavajicich institutd, kde je cilem
odstranit nebo minimalizovat zjisténé praktické
a interpretacni problémy.

Zptesnéni a doplnéni jiz transponovanych smérnic
unijniho azylového prava.

Zmény cilici na vétsi efektivitu fizeni o mezinarodni
ochrané, a to vcetné navazujiciho soudniho
prezkumu krajskymi soudy a NejvysSim spravnim
soudem.

Nové zavadény institut ,fizeni v ptipadé zvlastni
situace”.

Zmény tykajici se pfijimacich podminek Zadatelll
o udéleni mezindrodni ochrany azavedeni
moznosti podilet se na zlepSovani prostredi
v azylovém zafizeni i mimo néj, a to formou
Cinnosti  za Uplatu formou tzv. zvySeného
kapesného.

Navrh novely zdkona o pobytu cizincl, stejné jako
zakona o azylu, dale reflektuje dynamické pozadavky
praxe vzeslé zejména z poznatkd pti vykonu agendy na
Useku souvisejicim se vstupem, pobytem ¢i ukoncenim
pobytu cizincd.

Vlada svym usnesenim €. 66 ze dne 25. ledna 2016
schvdlila Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2016 aZz 2020. Na strategicky
dokument navazuje Ak¢ni plan prevence kriminality na
[éta 2016 az 2020 schvaleny usnesenim vlady €. 705 ze
dne 27. 7. 2016. Dale schvalila vlada usnesenim ¢. 652
ze dne 15. cervna 2020 k Vyhodnoceni Strategie
prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2016 aZ 2020 a Akéniho planu

prevence kriminality na léta 2016 az 2020 za rok 2019 a
ke zméné usneseni vlady Ceské republiky ¢. 66 ze dne
25. ledna 2016 posun vyhodnoceni Akéniho planu
prevence kriminality na Iéta 2016 az 2020 a predlozeni
nové Strategie prevence kriminality 2021+ do 30. zafi
2021.

Na plnéni Strategie bylo v letech 2016 az 2020
vyclenéno z rozpoctu MV minimalné 300 mil. K¢, dalsi
prostfedky uvolnily i jiné resorty.



V oblasti prevence kriminality je niZze uveden pouze
zakladni prehled nejdilezitéjsich aktivit. Vyhodnoceni
Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 a?

2020 a Akcniho planu prevence kriminality na Iéta 2016
a7 2020 bude vladé CR predlozeno do konce zafi 2020
jako soucdst nové Strategii prevence kriminality 2021+.

3.4.1 Prevence kriminality na mezindrodni urovni

Evropska sit prevence kriminality (EUCPN) ‘

CR je ¢lenem EUCPN od svého vstoupeni do EU v roce
2004. V roce 2020 probéhla tfi zasedani Rady EUCPN.
Zdlvodu pandemie covid-19 probéhla tato jednani
online, formou videokonference. Jednani Rady byla
vénovana pripravé a schvaleni Viceleté strategie na
obdobi 2021-2025 poskytujici zastfesujici rdamec, ktery
za prvé zajisti, aby c¢innost EUCPN odrdZela potreby
prevence kriminality a za druhé, aby cinnost EUCPN
byla podporovana ucinnou vnitini strukturou, kterd
pfijima proaktivni pfistup k pldnovani a podporuje
vhodné a ucinné pracovni postupy. Strategie si klade za
cil poskytnout siti vétsi soudrznost a umoznit ji
efektivnéjsi fesSeni vyzev v ramci prevence kriminality.
Strategie bude realizovdana v ramci kaZzdoroc¢né
vydavaného pracovniho programu. V prosinci 2020
probéhlo téz vyhlaseni Evropské ceny prevence
kriminality (ECPA).
V roce 2020 vyhlasilo némecké predsednictvi jako téma
soutéZznich projektli ECPA ,Organizovany zlocin
zalozeny na rodinnych vazbach”. Vitézem se stal irsky
projekt ,The Greentown Project”, na druhém misté se
umistil nizozemsky projekt ,The ‘untouchables’
approach” a na tfetim misté Svédsky projekt ,The
Initiative TICKAN and the Phase model” and "Unlawful
Influence". Vice o projektech Ize dohledat na strankach
EUCPN (https://eucpn.org/service/news). CR v roce
2020 do soutéZe nenominovala zadny projekt.

CEN/TC 325

Od 24. 6. 2016 je platna i ucinna Smlouva o spolupraci
mezi MV a UNMZ (organizaéni slozka statu v resortu
MPO). Pfedmétem této smlouvy je stanoveni formy a
obsahu spoluprace smluvnich stran pfi zajisténi
¢innosti  souvisejicich s tvorbou CSN, prejimanim
harmonizovanych technickych norem do soustavy €SN
véetné mezindrodni spoluprace pfi tvorbé a revizich
technickych norem 1z oblasti prevence kriminality
azejména se zajisténim Cinnosti sekretariatu CEN/TC
325 Prevence proti kriminalité pfi planovani méstské
vystavby a navrhovani budov.

Zakladem je pomoc pfi realizaci a pfipravé dalSich
technickych norem vézZicich se zejména k tématim
prevence kriminality.

ZastfeSenim celoro¢ni spoluprace bylo uporadani
zasedani Technické komise CEN/TC 325 ,Prevence

kriminality — pfi  planovani  meéstské  vystavby
a navrhovani budov” jako soucdst CEN — Evropské
komise pro standardizaci®®, kterd ma sekretariat v CR.

Zasedani se uskutecnilo dne 2. fijna 2020, zastupci TC
325 a jednotlivych pracovnich skupin (WG) se propojili
prostfednictvim internetové konference, které byla
fizena z Prahy. Zasedani zajiStovalo MV ve spolupraci
s UNMZ/CAS (Ceska agentura pro standardizaci).

MV se aktivné podilelo na cinnosti Technické
normaliza¢ni komise ¢. 148 (Prevence kriminality a
ochrana obyvatel pfi UNMZ). BohuZel plénované
aktivity na rok 2020 se na zakladé shora uvedenych
dlvodd nemohly uskutecnit.

MV/OPK docililo velkého uUspéchu s narodni normou
CSN 73 4400™ Prevence kriminality — fizenf
bezpecnosti ptfi planovani, realizaci a uzivani 3kol
a Skolskych zafizeni a procesem auditd ve Skolach,
preventivniho skoleni uciteld apod. — tyto aktivity
nikdo jiny v Evropé prozatim nerealizuje. Nasim cilem
je prostfednictvim komise a pracovni skupiny WG3
rozsifit evropskou diskusi o této problematice a
prosadit vznik celoevropské technické normy na

zakladé Gspéchll scelym procesem zlepSovani
bezpecnosti ve Skolach
v CR.

Evropsky normalizaéni vybor (CEN) pfipravuje ve
spolupréaci s pracovni skupinou UNMZ evropskou verzi
¢eské technické normy CSN 73 4400 Prevence
kriminality — Fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci
a uzivani skol a skolskych zafizeni.

Vysledky hlasovani o aktivaci projektu CEN/TS 14383-6
nas posunuly do dalsifaze standardizace. Potfebné
vétsiny pro aktivaci na Urovni TC 325 bylo dosazeno — 6
zemi souhlasilo, 2 zemé nesouhlasily. Dale jsme

10 CEN — Evropska komise pro standardizaci (vystupujici spolecné
s CENELEC — Evropskou komisi pro elektronickou standardizaci)
nastavuje spolecné standardy (normy) pro vyrobky (vCetné staveb)
a sluzby v ramci jednotného evropského trhu. Jejimi ¢leny je 34
narodnich standardizacnich organd a na jeji ¢innosti se podileji
experti z vefejné spravy, soukromého sektoru, vyzkumu,
akademické sféry, spotrebitelskych organizaci ad.

11 Ceskd technickd norma €SN 73 4400 Prevence kriminality —
fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci a uzivani skol a skolskych
zafizeni — dostupna zde:
https://www.mvcr.cz/clanek/zverejneni-ceske-technicke-normy-
csn-73-4400-prevence-kriminality-rizeni-bezpecnosti-pri-planovani-
realizaci-a-uzivani-skol-a-skolskych-zarizeni.aspx
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https://www.mvcr.cz/clanek/zverejneni-ceske-technicke-normy-csn-73-4400-prevence-kriminality-rizeni-bezpecnosti-pri-planovani-realizaci-a-uzivani-skol-a-skolskych-zarizeni.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/zverejneni-ceske-technicke-normy-csn-73-4400-prevence-kriminality-rizeni-bezpecnosti-pri-planovani-realizaci-a-uzivani-skol-a-skolskych-zarizeni.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/zverejneni-ceske-technicke-normy-csn-73-4400-prevence-kriminality-rizeni-bezpecnosti-pri-planovani-realizaci-a-uzivani-skol-a-skolskych-zarizeni.aspx

obdrzeli 6 komentard z Norska a Danska, které mame
resit diskusi v rdmci WG 3.

Projekt CEN/TS 14383-6 je jako predbéZny registrovan
u CEN. Dle pravidel CEN bylo 34 ¢lenskych statl
pozadano o jejich stanovisko, zda souhlasi s aktivaci
tohoto projetu v evropském procesu standardizace.
Navrh projektu byl pfijat na zakladé pozitivniho
hlasovani 75 % hlast. K jeho praktickému zahdjeni
zbyvalo nyni jen ziskat dalSi dva aktivni Cleny, ktefi
prislibi aktivni Ucast na projektu. Nakonec vznikne
evropsky navrh technické normy, kterd musi byt

potvrzena zdavérecnym hlasovanim vsech clenskych
statla CEN.

Za CR se na ¢innosti CEN podili UNMZ spoleéné s CAS
(Ceska agentura pro standardizaci; statni pFispévkova
organizace zfizend UNMZ za G€elem tvorby, vydavéni a
distribuce technickych norem). Odbor prevence
kriminality MV se podili na ¢innosti UNMZ a CAS
voblasti norem prevence kriminality, zejména
prostfednictvim Technické normalizacni komise (TNK)
148 ,Prevence kriminality a ochrana obyvatel”.

3.4.2 Prevence kriminality na meziresortni urovni

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (vybor)

Vybor jako mezirezortni koordina¢ni a metodicky orgdn
zfizeny pfi MV na zdkladé usneseni vlady €. 617 ze dne
3.11.1993 v roce 2020 jednal oficidlné celkem pétkrat
a Sestkrat hlasoval per rollam. Nékterd planovana
jednani byla zruSena z dlavodu vyhlaseni nouzového
stavu, néktera byla vedena pomoci videokonference.

V 1. ¢tvrtleti vybor per rollam schvdlil sv{j plan ¢innosti
pro 1. pololeti 2020 a pravidelnou Uucast zdastupce
Vyboru pro bezpecnost Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky na svych jednanich v roli
hosta.

Ve 2. ctvrtleti vybor per rollam schvalil navrhy (a
dodatek k ndvrhiim) Komise RVPPK pro vybér projekt(
Programu prevence kriminality na mistni Urovni na
pridéleni dotaci v rdmci Programu prevence kriminality
na mistni drovni pro rok 2020 aschvalil odeslani
materialu , Vyhodnoceni Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2016 a7 2020 a Akéniho planu
prevence kriminality na [éta 2016 aZ 2020 za rok 2019 a
ke zméné usneseni vlady Ceské republiky ¢. 66 ze dne
25. ledna 2016“ do pfipominkového fizeni. V kvétnu se
vybor seznamil se stavem projektu Mapy budoucnosti
II, vyzkumem Probace z pohledu pachateld, verejnosti
a médii a projektem restorativni justice ,RJ — strategies
for change”, a byl informovan o plnéni akéniho planu
Koncepce rozvoje probace a mediace za rok 2019 a
planu pro rok 2020. V cervnu vybor projednal Systém
evidence preventivnich  aktivit SEPA  (MSMT),
harmonogram pfipravy Strategie prevence kriminality
2021+, napliiovani Koncepce vézenstvi do roku 2024 a
Akéniho planu pro rok 2019, seznamil se s aktudlnimi
otazkami zajisténi péce o obéti trestnych ¢&ind vCR a
vystupy projektu Podpora a rozvoj poradenstvi pro
obéti TC.

Ve 3. Ctvrtleti vybor per rollam schvalil svlj plan
¢innosti pro 2. pololeti 2020. Déle se usnesl na zfizeni
pracovni skupiny RVPPK k problematice méreni

efektivity a hodnoceni dopadd program( a projektl

prevence  kriminality, sezndmil se  pfipravou
programovych center a probacniho domu
pfipravovanych vramci projektu Norskych fondl

Proba¢ni a mediaéni sluzbou CR, protidrogovymi
preventivnimi aktivitami Policie CR, vysledky studie
ESPAD za rok 2019 k uZivani navykovych latek v CR,
metodickym  vedenim socidlni prace vagendé
socidlnich kuratord ze strany MPSV a byl mu
predstaven pfipravovany grantovy vyzkumny projekt
pro program ETA TACR zaméfeny na dalsi vinu
mezinarodniho vyzkumu delikvence mladeze ISRD 4
pro rok 2021.

Ve 4. Cturtleti se vybor zabyval situaci déti a
mladistvych ohroZenych kriminalitou a krimindlné
rizikovymi jevy za léta 2018 a 2020, pricinami a
podminkami trestni recidivy mladistvych, tymy pro
mladez a jejich dalSim fungovanim v ndvaznosti na
vystupy EU projektu Rozvoj mezirezortni spoluprace pfi
feseni kriminality mladeZze a realizaci Systému vcéasné
intervence vinformacnich systémech MPSV a jeho
napliovani v praxi. Dale se seznamil se Strategii
romské integrace na léta 2021-2030, Strategii pro praci
Policie CR ve vztahu k menginam, vystupy EU projektu
Domovnik-preventista v socialné vylouéenych
lokalitdch, novymi metodikami pro préci v socidlné
vylouéenych lokalitdch  (monitorovani socialniho
vylouceni v obcich, participace v socialnim
za¢lefiovdnim) a preventivni funkci socialni prace na UP
CR pfi feSeni hmotné nouze a depistdZni Cinnosti
socialni pracovnik( na obci.

Vyzkum zaméreny na zjistovani nazora a postoju
obyvatel na otazky spojené s problematikou
kriminality a jeji prevenci

V letech 2016-2020 probéhl ve spolupraci odboru
prevence kriminality MV CR a IKSP  cyklus
reprezentativnich vyzkum( ,Nazory a postoje obyvatel



na otdzky spojené s problematikou kriminality a jeji
prevenci”, zahrnujici fadu okruhl z oblasti trestni
politiky, zejména vztahujicich se k problematice
prevence kriminality. Ohniskem zdjmu byly ndazory
respondentll na metody a programy prevence
kriminality, jejich dostupnost a efektivitu; dale bylo
zkoumano, co povazuji obcané za hlavni pficiny a
souvislosti kriminality a jak se citi byt ohrozeni
jednotlivymi druhy kriminality. Velky prostor dostalo
hodnoceni prace organl policie, jakoz i dalSich instituci
vymahani prava.

Souhrnné lze ¥ici, ze v poslednich péti letech doslo ve
vnimani bezpeénostni situace v Ceské republice
k nékolika pozitivnim posunim. Obcané hodnoti
bezpec€nostni situaci vice optimisticky, ve srovnani
s pfedchozimi Setfenimi byl zaregistrovan pokles pocitu
ohroZeni u vétsiny krimindlnich cinG. Zlepsilo se
hodnoceni prace policistd a lidé jsou vice pripraveni

3.4.3 Prevence kriminality v resortu MV

poskytnout svédectvi k ptipadnému trestnému cinu.
Vyznamné nizsi pocet ob¢anl predpokladd existenci
korupce u urednik(i, policistdi a soudcl, i kdyz
hodnoceni justi¢nich sloZek se zlepSuje jen pomalu. Za
dllezité aktivity v oblasti prevence povazuji lidé
predevSim zvySeni poctu hlidek v ulicich, monitoring
vefejného prostranstvi a zlepSeni verejného osvétleni,
tedy projekty situacni prevence. Znalost preventivnich
projektll v misté bydliSté je vSak mezi obcany stdle
nizka.

Negativni strankou zjisténi z{stdva zvySend mira
vigilantismu, kdy je na nékteré skupiny obyvatel
(predevsim mensiny a cizince) pohlizeno a priori jako
na mozny zdroj bezpec€nostnich rizik. Stim souvisi i
nizka podpora zakladani rliznych podplrnych zafizeni
pro takové skupiny obyvatel a rovnéz setrvale znac¢na
distance k prijimani migrant(i na nase uzemi.

MV v souladu se Strategii prevence kriminality vyhlasilo
v prosinci 2019 Program MV v oblasti prevence
kriminality na rok 2020. Vyhlaseni programu bylo
konzultovano s Metodickou radou PCR pro prevenci
kriminality. Jako hlavni priorita pro rok 2020 byla
vyhldsena bezpecnost v digitdlnim prostredi (bezpecny
pohyb von-line prostfedi, eliminace podvodného
chovani a kyberkriminality). Dale byly podporeny
projekty se zaméfenim na seniory, trestné ciny na
useku dopravy pod vlivem alkoholu a jinych
navykovych latek, projekty zaméfené na kriminalitu
déti a mladeze, majetkovou trestnou Cinnost, projekty
zamérujici se na péci o obéti trestnych cinll. Celkem
bylo predlozieno 32 projektti (2 Gtvary PP CR, 1 Utvar
MV a 11 KRP) a podporeno bylo 18 projektl v celkové
Castce

2 121 370 KE. Vzhledem k epidemiologické situaci
nebylo mozné realizovat vSechny projekty, proto byla
realizace Casti projekt( prodlouZena do roku 2021.

V Unoru 2020 bylo vyhlaseno II. kolo Programu MV
v oblasti prevence kriminality na rok 2020. Il. kolo bylo
zaméreno pouze na projekty, které byly zaméreny na
modernizaci Specidlnich vyslechovym mistnosti z let
2004 — 2014. Modernizace se tykala pouze audio a
video techniky a pocitacové techniky a doplnéni
mistnosti demonstrac¢nimi pomuckami. V ramci tohoto
II. kola bylo podano 22 projektd a 20 jich bylo finan¢né
podporeno, v celkové Castce 3 396 485 K¢.

Specialni vyslechové mistnosti (SVM)

Naddle pokracuje cinnost Koordinaéni skupiny
k vyslechovym mistnostem, ve které jsou zastoupena
viechna krajskd teditelstvi PCR. KaZdoro¢né je
sledovano vyuzivdani SVM  prostfednictvim  tzv.
Evidenéniho listu vyuZiti specidlnich vyslechovych
mistnosti. UZsi ¢ast Expertni skupiny posuzuje projekty
na budovani a modernizace specidlnich vyslechovych
mistnosti, které jsou predkladany v rdmci dotacnich
tituld OPK. V CR je nyniuZivdno 71 specidlnich
vyslechovych mistnosti. V ramci Plzeriského kraje byly
vybudovany dvé nové SVM (Domatzlice, Plzen), dalsich
7 jich bylo vybudovéano z podpory ISF.

Program podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi

MV v roce 2020 pokracovalo v realizaci Programu
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi (dale jen
,Program”). Nadale bylo cilem Programu poskytnout
potfebnou pomoc, stabilizovat obét trestné cinnosti
obchodovani s lidmi a vytvorit prostor, ve kterém obét
bude schopna OCTR podat relevantni informace
o kriminalnim prostredi, které mohou vést k odhaleni a
potrestani pachatell. V roce 2020 bylo do Programu
zarazeno celkem 13 obéti obchodovani s lidmi, a to
pGvodem z Filipin, CR, Ukrajiny, Bulharska, Mongolska
a zHondurasu. Jednalo se o pravdépodobné obéti
obchodovani s lidmi za Uc¢elem pracovniho a sexudlniho
vykotistovani. Vyznamnou soucasti Programu je také
podpora preventivnich aktivit. V roce 2020 pandemie



covid-19 ukazala nutnost presunuti prace s klientelou,
ale i s potencialnimi obchodovanymi osobami ¢i prace
v oblasti prevence a osvéty vice i do online
a distanéniho komunikacniho prostfedi. Proto byla
podpofena modernizace webovych stranek pomahajici

organizace, vytvoreni vlastni SOS chatové platformy a
online informacni kampan. Zaroven byl podpofen tisk a
dotisk béinych letdkl a broZur skontakty na
pomadhajici organizaci vyuzivanych vramci terénnich
vyjezdd.

3.4.4 Program prevence kriminality na mistni urovni

V souladu s vladou schvalenou ,Strategii prevence
kriminality v CR na léta 2016 ai 2020“ (dale jen
,Strategie”) a se souhlasem ministra vnitra byl dne
9. 12. 2019 vyhlasen Program prevence kriminality na
mistni Urovni na rok 2020 (dale jen , PPK").

MV pro rok 2020 obdrzelo 203 Zadosti 115 Zadatell
(obci, mést, krajd; zadny DSO Zadost nepodal), z toho
16 Zadosti 9 krajli. Soucasné byly Komisi podany
informace o 40 loni a predloni schvalenych , viceletych”
projektech, které pokracuji i vroce 2020, a se kterymi
bylo potfeba v dotacich na rok 2020 jiz pocitat.

Celkové pozadavky na dotaci vcetné viceletych
projektl uplatnénych v r. 2020 byly ve vysi 88 343 681
K¢ z toho pouze na rok 2020 se jednalo celkové
o Castku 57 453 269 K¢ (a z toho 25684287 KC na
investice a 31868982 K¢ na neinvestice). Z téchto
neinvesticnich pozadavk( Cinily nové viceleté projekty
13 773 190 K¢ nar. 2020. Celkové (vcetné viceletych
projektll podporenych vletech 2018 a 2019
a pozadavkl na navysSeni platdl APK v nich — viz
odstavce niZe) pozadavky na neinvesti¢ni dotace na r.
2020 Ccinily 54 487 664 KE. S investicnimi pozadavky se
tak celkové jednalo o poZadavek na 80071 951 K¢ na
rok 2020.

Jiz schvdlené viceleté projekty zr. 2018 a 2019, které
byly realizovdny i vroce 2020 (ananéZ musi byt
finanéni  prostfedky na zdkladé jiz zdvazného
rozhodnuti z pfedchozich let uvolnény) cinily 22 618
682 K¢.

Ministerstvo vnitra
55793 035,54 K¢,
investiénich  prostiedkli a
neinvestiénich prostredka.

disponovalo ¢astkou
ve skladbé 18 315 641 K¢
37477 394,54 K¢

Do schvalovani Zadosti jiz zasahla jarni vina koronaviru.
MV tak podpofilo zejména projekty, které mohly
pfispét ke zvladani této mimoradné situace, jako jsou
asistenti prevence kriminality, domovnici — preventisté
¢i méstské kamerové a dohlizeci systémy urcené
na dohled nad vefrejnym prostranstvim.

Ministerstvo vnitra podpofilo celkem 94 projektd
prevence kriminality (z toho 7 krajskych) v souctu:
55628 154 K¢, ztoho 17803 876 K¢ investicnich
projektl a 37 824 78 K¢ na neinvesticni projekty.

Nejvyssi dotace navrhla Komise pfridélit v ramci
Stiedoceského, Usteckého a Moravskoslezského kraje,
z toho Stfedocesky kraj celkem 4 628 770 K¢, Ustecky
kraj celkem 4426 300 K& a Moravskoslezsky kraj
celkem 3 814 923 K¢&.

Vrdmci vyhlaseni Programu PK na rok 2020 byla

zvySena podpora namzdu APK na22.000KE na
os./més. U trvajicich viceletych projektd  APK
svydanym rozhodnutim vr.2018 ¢i 2019 mohl

pfijemce dotace pisemné pozadat o navyseni dotace
odroku 2020 dle finan¢niho limitu uvedeného
v predchozi vété, a to nejpozdéji do 15. 2. 2020
prostfednictvim datové schranky MV. MoZnosti vyuZilo
25 Zadateld jiz realizovanych viceletych projektl
s pozadavkem ve wvysi 1495 473 K¢, které byly
schvaleny.

Vzhledem k mimofdadnym opatienim v souvislosti
s nakazou koronavirem a nejistou prognézou ohledné
jejich trvani a rozsahu, MV nepodpofilo akce, u
kterych se pocita se shromazidovanim vétsiho poctu
osob Ci s pfimou praci s rizikovymi skupinami osob.

V ramci Programu PK byly projekty zamérené na
zvyseni bezpedi v SVL — Asistent prevence kriminality,

Domovnik — preventista, uinvestic jde zejména o
méstské kamerové dohlizeci systémy.

Pro rok 2021 byl PPK vyhlasen 10. 12. 2020 s terminem
podavani zadosti do 15. 2. 2021.

Poradni shor pro situacni prevenci kriminality ‘

Jiz od roku 1998 je ministrem vnitra zfizen Poradni
sbor pro situacni prevenci kriminality (poradni sbor),
jeho? ¢&lenové jsou krom& MV a PCR také ASIS CR,
Asociace technickych bezpecnostnich sluzeb Grémium
Alarm, Cech mechanickych zamkovych systémd CR,
Ceskd asociace bezpecnostnich manazér, Ceska
asociace pojistoven, Cesky klub bezpeénostnich sluzeb,
Komora podnikd komeréni bezpec¢nosti CR, Méstska
policie hl. m. Prahy. V roce 2020 probéhlo dne 16. 1. jiZ
21. zasedani Poradniho sboru. Vzhledem k situaci
v roce 2020 - vyhlaseni Nouzového stavu a pandemie
Coronaviru — se neuskutecnilo dalsi pfFipravované
jednani Poradniho sboru v listopadu 2020 a valna



konferenci i
urovni obci Ci

vétSina pfipravovanych seminarq,
vzdélavacich kontaktnich aktivit na
kraj0 k problematice forenzniho identifikaéniho
znaceni, kamerovych systémd, mechanickych
zabrannych prostiedkli, bezpeéného bydleni ¢i
elektronického zabezpeceni.

V rdmci aktivit Poradniho sboru probihala i v roce 2020
velmi aktivni a Uspésna spoluprace mezi zastupci
verejného i soukromého sektoru, coz je zakladnim
cilem existence a ¢innosti Poradniho sboru.

Poradenstvi a informacni aktivity byly v nepfiznivém
obdobi realizovdny zejména na internetovych
platformach. Bylo realizovano vice nez 5 seminard a
konferenci.

Byl vydan novy katalog doporucenych certifikovanych
vyrobk( v ramci projektu Bezpecna zemé (zpracovan
Cechem mechanickych a zdmkovych systéma).

Vroce 2018 se zacal realizovat novy celorepublikovy
preventivni projekt ,Zabezpeclte se, chrante majetek
sobé i svym sousedim”; vroce 2019 projekt
pokracoval svou dalsi etapou €. Il Aktivity byly
rozsiteny o oblast mechatroniky a trezorll vietné
doplnéni a Upravy mobilni aplikace a v roce 2020 byly
podniknuty pfipravné prace na dalsim rozsifreni mobilni
aplikace

o etapu lll. elektronického zabezpeceni. Vzhledem
k situaci vroce 2020 — vyhlaseni Nouzového stavu a
pandemie Coronaviru se nepodafilo vSe do konce roku
2020 dotahnout. Dalsi etapa by méla byt zprovoznéna
v priibéhu prvniho pololeti roku 2021.

Uspéséné probihala aplikace nové Metodiky k normé
CSN 73 4400 - Prevence kriminality — fizeni
bezpecnosti pfi planovani, realizaci a uzivani kol a
Skolskych zafizeni.

| pfes pfisnd hygienickd a protiepidemicka opatteni se
podafilo vlété usporadat kampan kzabezpeceni
majetku — v rdmci Evropského dne proti vloupani (
17.6.) a vramci nejvétiiho stavebniho veletrhu v CR
FOR ARCH (zafi 2020). Bylo tak mozné bezprostiredné
obcanlim predavat informace k zabezpeceni majetku a
prevenci proti vloupani (dom, bytd, sklepl, chat atd.)
prostfednictvim ,Poradenského centra“. Vramci
mezindrodniho veletrhu For Arch 2020 spole¢né
s jednotlivymi subjekty poradniho sboru uspofadalo
MV doprovodnou konferenci zaméfenou na rdzné
oblasti situacni prevence (napf. preventivni oznacovani
predmétd, oblast mechanickych zabrannych
prostredkd, kamerové systémy, elektronické
zabezpeceni, bezpecné bydleni apod.) za celkové ucasti
cca 2 000 posluchaca.

MV pokracovalo i v roce 2020 v podpore projektl
oblasti situacni prevence realizovanych mésta a obcemi

vramci Programu prevence kriminality. Obsahem
vétsiny projektd z oblasti situaéni prevence bylo
vybudovani a rozifeni méstskych kamerovych
dohlizecich systém( (dale jen ,MKDS“), propojeni
MKDS z obecni policie na Policii CR, zabezpeleni
objektd meést a obci anebo forenzni identifikacni
znaceni jizdnich kol a kompenzacnich pomucek.
V oblasti podpory MKDS bylo v roce 2020 podporeno
41 obci v celkové vysi 15 103 876 K¢.

V oblasti situalni prevence se stale Uspé3né rozviji
novy systém ochrany jizdnich kol a kompenzacnich
pomlcek pomoci tzv. forenzniho identifikacniho
znaceni. Soucdsti vlastniho znaceni jizdnich kol je
i jejich popsdni, fotografovani a nasledna registrace,
ato jak do lokdlnich registrd méstskych policii, které
toto znaceni a registraci provadéji, tak do celostatniho
registru REFIZ, do kterého se registruji vsechna
oznacend kola z mést, které se projektu ucastni.
Obdobné lze znaceni vyuZivat na oznaceni jakéhokoliv
predmétu napf. méstského mobiliare v obcich. V roce
2020 bylo pokracovdano ve financni, odborné,
metodické  ainformacni  podpofe inovativniho
preventivniho nastroje ,forenzni identifikacni znaceni
predmétd” (FIZ).

| v roce 2020 byla prohlubovdna mezindrodni
spoluprace, zejména v ptihranicnich  oblastech
s Polskem a Slovenskem, v oblasti FIZ, tvorby databaze
a spolupréce pfi patrani po odcizenych predmétech.

V roce 2020 bylo finan¢né podpoireno celkem 9 obci
v celkové vysi dotace 297 880 Kc.

PocCet obci, ve kterych je FIZ prostfednictvim
obce/obecni policie zprostfedkovavano obcéanliim, je ke
konci roku 2020 jiz 71.

Pocet znacenych predmétl ke konci roku 2020 je jiz
skoro 25 000 predmétq, jizdnich kol a kompenzacnich
pomlcek. Celkem bylo za celou dobu existence
projektu FIZ odcizeno 199 oznacenych jizdnich kol.
Oznacené predméty jsou ukradeny 5 x méné nez
pfedméty neoznacené aneuvedené v databazi
forenzné oznacenych predmétl. Vraceno diky tomuto
projektu bylo celkem 18 kol svym majitelim.

Znaceni je provadéno ob¢anim zdarma. Vroce 2019
byly propojeny Mezindrodni registr REFIZ a centrdlni
registr jizdnich kol CEREK. Pfidanou hodnotou je
maximalni zabezpecdeni proti Uniku dat, hledani
ztracenych predmétl v REFIZu iv CEREKu, ovérovani
predmétli, zda je registrovdan nebo odcizen
a v neposledni fadé k informovani majitel( nebo policie
o odcizenych a nalezenych predmétech.

Pldnované aktivity — odborné akce na podporu a
propagaci FIZ — nebyly na zadkladé shora uvedenych
skutec€nosti v roce 2020 uskutecnény.



Ode dne 1. 7. 2016 je platnd i Ucinnd vzajemna
Smlouva o spolupraci mezi MV a Ufadem pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi
(dale jen ,UNMZ“). Smluvni strany se dohodly na
zabezpeceni odbornych d¢innosti  vyuzitim kapacit

3.4.5 Specifické projekty prevence kriminality

UNMZ, které zajistuji tvorbu CSN a prejimani
harmonizovanych norem do soustavy CSN, zejména
Zajisténi Cinnosti sekretariatu CEN/TC 325 Prevence
proti kriminalité pfi planovani méstské vystavby
a navrhovani budov (viz vyse).

Asistent prevence kriminality (APK) ‘

Jednd se o specificky projekt zvySujici bezpeci
v socialné vyloucenych lokalitach, ptsobici preventivné
proti extremismu a motivujici obce i ob¢any k hledani
pozitivnich feseni problém. Je realizovan od zafi roku
2009 odborem prevence kriminality MV v celé CR.
Primdarnim cilem je sniZeni poctu spachanych trestnych
¢ind a prestupkll (obecné protipravniho jednani)
v socidlné vyloucené lokalité, ¢i lokalité ohrozené
socidlnim vyloucenim, zajiSténi vymahatelnosti prava,
prevence sousedskych sporl, bagatelni a latentni
protipravni &innosti, kterou PCR aobecni policie v
ramci socidlné vyloucenych lokalit velmi obtizné fesi, a
zména negativniho pohledu majoritni spolecnosti na
osoby socialné vyloucené.

Vybrany asistent je po zakladni profesni pfipravé
zaméstndn v ramci obecni policie obce, ve smyslu
zakona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpist (neni straznikem ani cekatelem) a
podili se na zvySeni bezpecnosti, dodrZovani verejného
pofadku a prosazovani zakladnich bezpecnostnich
standardl nejen v socidlné vyloucenych lokalitach, ale
v ramci celé obce.

Podili se na prevenci kriminality v obci, pfispiva k
ochrané a bezpecnosti osob a majetku, predchazi
moznému protiprdvnimu jednani svou pritomnosti
azejména svymi  komunikacnimi  schopnostmi,
vystupuje jako mediator moznych sousedskych spord,
monitoruje dodrzovani Cistoty verejnych prostranstvi,
pomdaha ostatnim obcanim v socidlné vyloucené
lokalité. PFi své cCinnosti je APK fizen konkrétnim
straznikem v roli mentora, se kterym Uzce
spolupracuje. Na UspéSnosti projektu se podili i
jednotliva pracovisté Policie CR v pfislu$nych lokalitach.
Konkrétni APK vybird odborna komise, ktera je sloZzena
ze zastupct obce, obecni policie, Policie CR a ¢asto také
koordinatora (poradce) pro romské zalezZitosti (kraje,
obce) dizastupce v lokalité pusobicich vyznamnych
neziskovych organizaci a zdstupce MV.

V roce 2020 byla z rozpoc¢tu MV v radmci Programu
prevence kriminality na mistni Urovni podporena
¢innost celkem 109 APK v 51 obcich v celkové wvysi
29912 662 K¢.

Dal$i asistenti pak ptisobi v ramci CR i z jinych zdrojg,
nez jsou prostredky zajiStované MV — napf. z podpory
Uradl prace - na zdkladé dohody mezi MV
a Generalnim Feditelstvim UFadu prace CR. Celkem tak
na konci roku 2020 podporovaly tfady prace v CR 149
APK v 56 obcich. Asistenti jsou financovani dale pfimo
z vlastnich rozpoctl obci ¢i z evropskych projektl
vramci Operacniho programu zaméstnanost —
z Evropskych fond( bylo na konci roku 2020 podporeno
103 APK ve 21 obcich. Odhadem tak mohlo plsobit v
celé CR na konci roku 2020 z dotaénich program( cca
361 asistentl prevence kriminality. Dalsi byl
zaméstnani bez dotaéni podpory, pouze zrozpoctl
obci (o nich v3ak neexistuje presny prehled).

Pro rok 2020 byla zvySena ministrem vnitra mozna
dotace na mzdy APK na wysi 22 tis. K¢é/mésic.
U trvajicich  viceletych projektd APK s vydanym
rozhodnutim vroce 2018 ¢i 2019 mohl pfijemce
dotace pisemné pozadat o navySeni dotace od roku
2020 dle nového financniho limitu.

Tabulka poctu podporenych dil¢ich projektld prevence
kriminality APK v letech 2010-2020 a celkovd vyse
pfiznanych financnich dotaci MV z Programu prevence
kriminality na mistni Urovni:

Rok | cor | PoRetAPK | LB dotace
2010 10 38 3 876 000,00 K¢

2011 16 104 3423 000,00 K¢

2012 21 37 5328 000,00 K¢

2013 38 90 13 360 000,00 K¢
2014 64 127 17 644 000,00 K¢
2015 58 175 22 656 000,00 K¢
2016 47 121 25529 000,00 K¢
2017 37 92 20928 000,00 K¢
2018 33 86 18 923 590,00 K¢
2019 40 112 25389 508,44 K¢
2020 51 109 29912 662,00 K¢

Vzhledem k mimofddnym opatfenim v souvislosti
s ndkazou koronaviru, probihala béhem celého roku
2020 prevazné konzultacni ¢innost k obsahu, formé,
organizacnim a finan¢nim standardim a k pravidlim



pro realizaci a poskytovdni podpory projektu APK v
souladu se schvdlenou Metodikou vybéru a cinnosti
APK.

Domovnik-preventista

Projekt je primou odpovédi na stavajici potfeby obci
zvysit bezpecnost a verejny poradek v domech a jejich
bezprostfednim okoli, posilit osobni odpovédnost
obfanl za dodriovani bezpecnostnich standardd,
spole¢enskych norem a nastolit systém opatfeni
v ramci triady situacni prevence kriminality: bezpecny
obcan — bezpecény dlim — bezpecna lokalita.

Vytvorenim nové pracovni pozice domovnika pomahd
fesit stavajici neutéSenou situaci v oblasti spravy
bytového fondu obce, zejména v socidlné vyloucenych
lokalitdch, a soucasné vyrazné napomahd zvyseni
bezpecnosti a verejného poradku v dané lokalité tzv.
Jfizenou samospravou” domu. Obcanim Ziji

a bydlicim v socidlné vylouéenych ¢i rizikovych
lokalitdch projekt ukazuje, Ze i v nich se mlzZe bydlet
Cisté, na vySsi socidlni Urovni abezpecné, a to za
dodrziovani jasné definovanych pravidel chovani.
Projekt zaroven pomahd fesit alespont castecnou
zaméstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych.

Cilem projektu je zejména:

definovat pracovni pozici domovnikll v systému
bezpecnosti a vefejného poradku;

nastolit systém garantujici dodrzovani zakladnich
bezpecnostnich standardl v bytovém domé obce
vSemi najemniky;

snizit stavajici rizika vandalismu, pohybu a pobytu
nepovolanych osob a ruseni no¢niho klidu;

vytvofit podminky pro dlouhodobé udrZeni
poradku, spolecensky Zadoucich vztah( a jednani;
posilit odpovédnost najemnikl za péci, udrzbu
a uzivani svéfeného majetku;

umoznit alespon c¢asteCnou zaméstnanost osob
dlouhodobé nezaméstnanych.

Zakladnim predpokladem a podminkou pro realizaci
projektu a udéleni dotace jsou:

dim ¢i domy jsou ve vlastnictvi obce a domovnik-
preventista bydli (bude bydlet) v téchto domech Ci
dokonale znd lokalitu, kde bude projekt pilotovan;

obec vybird domovniky standardnim vybérovym
fizenim z vice uchazecl a jeho nasledna profesni
pfiprava;

vytvofeni podminek pro caste€né zaméstnani
domovnikd;

soucinnost s ,okrskarem“ — straznikem obecni
policie a asistentem prevence kriminality v dané
lokalité — pokud tam pUsobi;

koordinace obsahu, postupu, vzdélavani, supervize
a vystupl z pilotniho projektu s odborem prevence
kriminality.
V roce 2020 bylo z dotacniho titulu ,Program prevence
kriminality na mistni Urovni 2020“ podporeno celkem
34 domovnikd v 14 obcich v celkové podpore ve vysi
1918 880 K¢.

V roce 2020 doslo v rdmci Narodni soustavy povolani
(NSP) a Narodni soustavy kvalifikaci (NSK) k Gpravam
profesni kvalifikace ,Spravce objektu” definovanim
konkrétnich kritérii pro profesni kvalifikaci této pozice
Domovnik-preventista  https://www.nsp.cz/jednotka-
prace/spravce-objektu ID 101053, kterd umoizni
osobam pochazejicim a Zijicim v SVL nalézt své
uplatnéni na trhu préace, ziskat novou kvalifikaci,

platnou po celé CR a snadnéji se zaclenit mezi majoritu.
Od 1. 9. 2016 realizoval OPK MV schvaleny preventivni
projekt podporovany z ESF OPZ s ndzvem , Domovnik-

preventista, ucinny nastroj socidlniho zaclenovani a
podpory socidlné situacni prevence v obci“, registracni
Cislo: CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003723. Pfijemcem
podpory je odbor prevence kriminality MV CR s
rozpoCtem ve vysi 25.505.307,36 K¢. Realizace projektu
probihala od 1. 9. 2016 a skoncila 30. 10. 2020.

Projekt schvaleného obsahu a

harmonogramu

probéhl podle

(zaméstnavani 30  Domovniki-
preventistll v 10 obcich, jejich vzdélani a supervize,

vymeéna dobré praxe).

MV poskytovalo v pribéhu roku 2020 celoroéni
metodickou pomoc pro obce realizujici oba druhy
projektl s dirazem na vzdélavani, priibéznou pripravu
a supervize DP (vCetné Sifeni vystupl a publicity
projektu, zobecnéni dobré praxe).

Projekt se celkové v zapojenych pilotnich obcich
osvédcil, ve vsech sledovanych parametrech doslo ke
zlepseni. Namadtkou Ize jmenovat, Ze se zlepsila
komunikace a vztahy mezi ndjemniky, najemniky a
méstem, zvysil se verejny poradek a bezpedi, doslo ke
zvySeni kvality bydleni, zlepSeni schopnosti ndjemnik(
feSit havarijni a krizové situace v domech. Zaméstnani
domovnici ziskali potfebné dovednosti a pracovni

zkusenosti.

Byly vypracovany metodiky a ptirucky pro obce i
dobrovolniky, které pomohou projekt dale rozvijet a
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véfime, Ze se stanou v méstech a obcich takovou
oporou, jakou jiz dnes tvofi jiny projekt MV — APK.
Podrobnéjsi informace o projektu vcetné vsech
vystupd (metodik, pfirucek, evaluace ad.) z néj lze
nalézt na  http://www.mvcr.cz/clanek/domovnik-
preventista.aspx.

Domaci nasili

Na rok 2020 vyhlasilo MV dotacni program Prevence
socialné patologickych jev( se zaméfenim na prevenci
a eliminaci domaciho nasili prostfednictvim prace
s nasilnymi osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve
vztazich. Podpofeno bylo 8 projektl v celkové castce
2 miliony K¢. Cilem dotacniho programu je zajisténi
prevence a eliminace domaciho nasili spocivajici
v ptimé praci sklientem formou terapeutickych C¢i
resocializacnich programi pro nasilné osoby a osoby
nezvladajici svoji agresi v mezilidskych vztazich.
Projekty se zabyvaji téz pripravou systémového ramce
programd pro praci s témito osobami, ve vzdélavacich
aktivitach dotcéenych subjekt(l a v propagaci a osvété
téchto aktivit. Cilem téchto aktivit je prace s ndsilnou
osobou, ale soucasné i s celou rodinou (tedy i détmi),
kterd je chovanim agresora dotéena, kdy mohou byt
narovnany vztahy v rodiné a agresor ma nahled na
dopad svého chovani. Nasilné osoby se ucastni
programu bud na vlastni Zadost nebo na zdakladé
rozhodnuti soudu ¢i spravniho organu. Podporeny byly
organizace Diakonie CCE - Stiedisko kfestanské pomoci
v Praze, Centrum Locika, z.U., Persefona, z.s.,
Respondeo, z.s., SKP-centrum, o.p.s., Spirala, Ustecky
kraj, z.s., Theia - krizové centrum, o.p.s., Zivot 90, z.u.
Pro rok 2021 byl dotacni program Prevence sociadlné
patologickych jevl vyhlasen 26. 8. 2020 s terminem

rodi¢l a pribuznych, ktefi pohresuji své dité ¢i resi
rodi¢ovské a jiné konflikty a problémy spjaté s rodinou,
a obéti trestnych ¢inG a domaciho nasili na zminéné
krizové linky. ZajiSténi bezplatného volani je sluzbou
Ceské verejnosti a je ve vefejném zajmu. Jednd se
o jednoznacnou garanci statu, ktery svym obcanlim
v obtiznych Zivotnich situacich zajisti dostupnost
potfebnych sluzeb.

V roce 2020 byly Krizové a asisten¢ni linky v CR
podpofeny castkou 2 000 000 K¢ a byly vyuzZivany
(hovory, e-maily, chaty, kontakty) nasledovné:

Linka 116 111 (Linka bezpeci) méla priblizné 70 000
klientd.

Linka 116 000 (Linka pro rodinu a Skolu) méla

pfiblizné 3 500 klient(.

Linka 116 006 (Linka pomoci obétem kriminality a

domadciho nasili) méla pfiblizné 8 500 klientd.
Pro rok 2021 byla dne 26. srpna 2020 vyhlasena vyzva
k podani Zadosti o poskytnuti dotace v rdmci dotacniho
programu pro nestadtni neziskové organizace
provozujici evropskeé krizové &i asistencni linky 116 000,
116 111 a 116 006 v CR s terminem podavani zadosti
do 30. 9. 2020.

Bezpecna lokalita — Bezpecna zemé

podavani zadosti do
30. 9. 2020.

Krizové a asistencni linky

V Cervenci 2015 schvalil ministr vnitra navrh

systémového feSeni udrzitelnosti evropskych krizovych
¢i asistencnich linek 116 000 (pro pohreSované a
ohrozené déti, jejich rodinu a blizké), 116 111
(asistencni linka pro déti) a 116 006 (linka pomoci
obétem kriminality a domaciho nasili). V rdmci
schvaleného reseni byl vytvoren dotacni program pro
nestatni neziskové organizace provozujici vyse uvedené
linky. Alokovana castka ve vysi 2 000 000 K¢ rocné je
ur¢ena na financovani telekomunikacnich sluzeb a
poplatkli provozovatell evropskych krizovych a
asisten¢nich linek v CR. Cilem tohoto dota¢niho
programu je zabezpecit bezplatné volani déti v krizi,

Program BezpecCna lokalita je zaméfeny zejména na
prevenci majetkové kriminality. Obsahem celého
programu je integrace bezpecnostnich standardd do
projektovani novych budov a pfi revitalizaci stavajicich
obytnych lokalit.

Cilem projektu Bezpetnd zemé je vyzdvihnout
a podpofit mechanické zdbranné systémy, zlepsit
informovanost obc¢an(, podpofit femeslnou cinnost.
K obsahu projektu patii zejména vysvétlit a ukazat
vefejnosti jak spravné a ucinné zabezpecit svij byt,
dlim, majetek; vysvétlit a ukazat, jak rozpoznat
skutecné prvky tvorby bezpecnosti a jejich spravné
kombinace vredlném Zivoté. Snaii se propojit
teoretickou ¢ast wvykladu prevence kriminality
s praktickou €asti a zkuSenostmi Cechu mechanickych
zamkovych systémtl CR jako ¢lena Poradniho sboru pro
situacni prevenci kriminality MV a autora projektu.
Zastitu projektu dalo MV CR, odbor prevence
kriminality.

Na zakladé pribéZného mapovani bezpecnostni situace
a pocitu bezpeci obc¢anl byly v roce 2020 definovany a
realizovany aktualni priority a cile v oblasti situacni
prevence kriminality.

Probihala soucinnost s odbornou a laickou verejnosti s
dirazem na posilovani osobni zodpovédnosti obcanl
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za svou bezpecnost a ochranu majetku zejména na
vSech prezentacnich akcich resortu.

V roce 2020 pokracoval rozvoj osvédcenych aktivit a
spoluprdce s partnery; bylo pfipraveno nékolik desitek
odbornych seminafi a konferenci, veletrinich a
vystavnich aktivit z oboru ochrany majetku a osob.
Mélo byt usporfadano vice nez 30 seminar( di
konferenci na urovni obci ¢i kraji k problematikam
forenzni identifikacni znaceni, kamerové systémy,
mechanické zabranné prostiedky, bezpecné bydleni Ci
elektronické zabezpecleni. Bohuzel se, na zakladé, jiz
vySe popisovaného stavu v souvislosti s covid 19 v roce
2020 v CR, nakonec uskutecnilo pouze 5 takovychto
akci za ucasti cca 600 osob.

Cech mechanickych a zamkovych systém( (Clen
Poradniho sboru) zpracoval dalsi katalog doporucenych
certifikovanych vyrobkd v ramci projektu Bezpecna
zemé. Obsah katalogu predstavuje téz novy preventivni
projekt ,Zabezpecte se, chrante majetek sobé i svym
sousediim®.

Ve spoluprdci s jednotlivymi subjekty Poradniho sboru
a s Asociaci bezpeénd 8kola a s UNMZ pokracovala
Uspésna aplikace do bezpeénostni praxe nové normy
CSN 73 4400 k zabezpeéeni $kol a $kolskych zafizeni.
Pfes pfisna hygienicka opatfeni se podafilo uskutecnit
zastoupeni resortu na mezinarodnim veletrhu For Arch
2020. Zastitu nad veletrhem opétovné prevzal ministr
vnitra a policejni prezident. Odbornici z MV a Policie CR
azCechu mechanickych zdmkovych systémi se
veletrhu aktivné zucastnili a navstévnikim predavali
informace a rady z oblasti ochrany majetku a osob.

Byly pfipravovany relevantni preventivné-informacni
vystupy s cilem informovat Sirokou odbornou i laickou
verejnost o legdlnich zplsobech a moznostech ochrany
osob a majetku, véetné bezpecnosti tzv. mékkych cill
(mj. skolskych ¢i zdravotnickych zafizeni, prostfedkl a
shromazdist  vefejné  dopravy, kulturnich a
naboZenskych objektd ad.).

Projekt ,,Zabezpecte se, chrarite majetek sobé i svym
sousediim*

JiZ vroce 2018 se zacal realizovat celorepublikovy
preventivni projekt ,Zabezpecte se, chrante majetek
sobé i svym sousediim®, ktery predstavuje souhrn
preventivnich opatfeni pfi ochrané domd, bytl
a rekreacnich objekt( proti vioupani.

Projekt ,Zabezpecte se, chrante majetek sobé i svym
sousedim* predstavuje souhrn preventivnich opatreni
pfi ochrané domd, bytd arekreacnich objektd proti

vloupani. M3 za cil v co nejsSirSim méfitku informovat
vefejnost o vSech mozZnostech a zplsobech feseni

zabezpeceni prostfednictvim mechanickych
zabrannych a zamkovych systémd. Nabizi navod, jak
spravné postupovat a ¢eho se vyvarovat pti vybéru
zabezpecovacich komponent a jak vytvofit co
nejefektivnéjsim zplsobem skute¢né ucinnou ochranu
majetku.

Projekt pfipravili odbor tisku a prevence a Ufad sluzby
krimindlni policie a vyetfovani Policejniho prezidia CR
ve spolupraci s OPK MV. Spolupracujicimi subjekty jsou
Praiské arcibiskupstvi, Ceskomoravska myslivecka
jednota, Cech mechanickych zamkovych systémd,
vzdélavaci zafizeni Policie CR Pardubice a dal$i partnefi
podilejici se zejména na propagaci projektu (CRo
Regina DAB Praha, radio Dechovka, apod.).

Projekt byl iniciovan potfebou informovat vefejnost
vnovych trendech vloupdni doobydli, které
se objevily v okolnich sousednich statech, a nové jiz
prekrodily i hranice CR. Projekt je proto koncipovan
jako souhrnné opatieni v<cinnosti PCR a osvéty
obyvatel CR o novych u&innych zplsobech ochrany
majetku, o technickém a elektronickém zabezpeceni
a jeho vhodné kombinaci. Jeho cilem je snizit ndpad
majetkové trestné Cinnosti v pfipadech odcizeni
napf. legdlné drienych, zejména loveckych, stfelnych
zbrani, kradeze zahradniho vybaveni, soucasti
a doplrikd byt a domd, cennosti apod.

Hlavnimi nastroji projektu jsou mobilni aplikace
pro obcany ,Zabezpecte se” se zakladnimi informacemi
a navody pro zabezpeceni majetku, rozhlasové spoty
urc¢ené do medii, ale i do rozhlast obci a mést a video
spoty. Ddle tisténé iaudio vystupy v periodikach
cirkve a Ceskomoravské myslivecké jednoty a Ucast
na pravidelnych setkdnich, vcetné uzké spoluprace
s predstaviteli spolupracujicich subjektl. Nedilnou
soucasti projektu jsou také semindfe pro specialisty,
vzdélavani ainstruovdni myslivecké straze, ucast
preventistl na krajskych a obecnich jednanich obcanl
sorgany Uzemnich samosprav, realizace kontrolnich
a bezpecnostnich akci apod.

Vroce 2018 se zacal realizovat novy celorepublikovy
preventivni projekt ,Zabezpecte se, chrante majetek
sobé i svym sousedim”; vroce 2019 projekt
pokracoval svou dalsi etapou ¢&. Il. Aktivity byly
rozsireny o oblast mechatroniky a trezorl vcetné
doplnéni a Upravy mobilni aplikace a v roce 2020 byly
podniknuty pfipravné prace na dalSim rozsifeni mobilni
aplikace

o etapu lll. elektronického zabezpeceni. Vzhledem
k situaci vroce 2020 — vyhlaseni Nouzového stavu a
pandemie Coronaviru se nepodafilo vse do konce roku
2020 uspésné dokoncit, Ill. etapa by méla byt
zprovoznéna v pribéhu prvniho pololeti roku 2021.



Evropsky den proti vioupani

Evropska unie, respektive Evropskd sit prevence
kriminality (EUCPN), se nechala inspirovat v Belgii, kde
ma ,,den proti vloupani“ dlouholetou tradici a celkem
logicky byva vyuzivan kintenzivnimu preventivnimu
pGsobeni na vefejnost. EUCPN, jejim? ¢lenem Ceska
republika je uz od svého vstupu do EU, naplanovala
Evropsky den proti vloupani na 17. cerven 2020.
V ramci této akce organizdtofi zmapovali situaci
v oblasti prevence vloupani na vSech Urovnich a zapojili
vSechny iniciativy bez ohledu na to, zda se konaji pravé
v den proti vloupani, v jiném terminu nebo celoroc¢né.

| pfes prisnd hygienickd a protiepidemickd opatteni se
podafilo v Iété 2020 usporadat kampan k zabezpeceni
majetku — v rdmci Evropského dne proti vloupani (17.6)
a vramci nejvétiiho stavebniho veletrhu vCR FOR
ARCH (zari 2020). Bylo tak mozné bezprostiedné
obdanim predavat informace k zabezpeceni majetku a
prevenci proti vioupani (doma, byt(, sklepd, chat atd.).
Uskutecnéné preventivni aktivity, napf.:

velmi  aktivni prace a formatu

www.stopvloupani.cz

vyuziti

vzajemné prolinkovani webli www.stopvloupani.cz
s oficidlnimi weby MV a Policie CR www.mvcr.cz
www.prevencekriminality.cz www.policiecr.cz

2 primé vstupy do on-line poradu televize NOVA
Snidan&, natoceny rozhovory pro televize CT i
PRIMA, p¥imy vstup do CRo RadioZurnalu

pfimé poradenstvi pro obcany v nakupnim

stfedisku Galerie Butovice
vée ve sloZeni zastupch MV, Policie CR a CMZS

v ramci celé CR usporddano minimalné 10 mistnich
aktivit k projektu

minimalné 10 PR vystup(l k projektu v mediich

poradenské stfedisko — expozice na mezinarodnim

stavebnim veletrhu For Arch 2020 vcetné
zorganizovani 1  doprovodného odborného
seminare

partnerskd spoluprdce MV, P CR s nestatnimi
organizacemi, které pUsobi voblasti ochrany
majetku a osob v CR

informovani o projektu na plenarnim zasedani TC
325 v Praze

distribuce
problematice

nékolika Newslettert k dané

vytiSténi a distribuce pfipraveného spole¢ného
letaku k projektu v nakladu 100 000 kus(i do vSech
mist CR.

Projekt byl hlavni prioritou v oblasti situacni prevence
pro MV a Policie CR i v roce 2020.

Evropsky den proti vloupani je soucasti politického
cyklu EU: ,,European multidisciplinary platform against
criminal threats — EMPACT". Europol v ramci EMPACT
definuje devét prioritnich oblasti, pro které
vypracovava strategické plany, projekty a operace.
Kampan kvloupani je vytvarena pro prioritni oblast
organizované majetkové kriminality.

Dotacni program SUZ

V roce 2017 byla MV zahajena realizace dotacniho
programu ,,Podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s
migraci na léta 2017 az 2019“ ktery reagoval na
zhorSeni bezpec€nostni situace a zhorSeni pocitu
bezpedi v obcich, kde jsou v provozu zafizeni Spravy
uprchlickych zafizeni MV vsouvislosti s moZnou
migracni vinou.

Na program jsou vyclenény statni financni prostfedky
ve vysi 20 000 000 K¢.

V roce 2020 byla realizace Programu prodlouzena az do
konce roku 2021.

Adekvatné bylo reagovano na migracni situaci a za
pomoci prislusnych nastroji prevence kriminality bylo
dosazeno pfijatelnych feSeni v oblasti bezpecnosti a
verejného poradku.

Novy program umoznil obcim vétsi zapojeni do
realizace aktivit a projektd prevence kriminality v
souladu se Strategii prevence kriminality v CR na léta
2016 aZ 2020.

MV zajistilo pomoc Zadateldm po formalni i vécné
strance s predloZzenim kvalitnich projekt(.

Podporeny byly zejména nové ¢i rozsiteni stdvajicich
méstskych  kamerovych dohlizecich systémd a
budovani osvétleni v rizikovych mistech obci.

Realizovany investi¢ni dotacni program prevence
kriminality ,Podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti
s migraci na léta 2017 az 2019 resp. aZz 2021"“.

V rdmci Programu jiZz bylo v I. kole schvaleno pfridéleni
financnich prostfedkd ve vysi 10626 318,33 K¢ na
podporu investicnich projektll v5 obcich, ve Il. kole
bylo podporeno celkem 5 projektd ve 4 obcich
dotacemi v celkové castce 3 652 308 KE. Vyzva pro lll.
kolo byla zvefejnéna dne 14. srpna 2019 pro 2 obce
s celkovou alokaci 4 721 373,60 KE. Tyto projekty obce
realizovaly v roce 2020.

Béhem celého roku 2020 byly realizovany konzultace a
podpora vsem Zadateldm. Vroce 2020 jiz byly
ukondeny realizace vsech schvalenych projektd v ramci
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tohoto dotacniho programu, s vyjimkou obce Béla pod
Bezdézem (zde bude realizace ukoncéena v roce 2021).

U&elem je potieba reagovat na migraéni situaci a za
pomoci prislusnych nastroji uvedenych v usneseni
vlady ¢. 574/2015 dosdhnout pfijatelnych feseni této
situace. Popisovany Uucel je v tomto dotaénim
investiénim Programu doplnén o zajiSténi bezpecnosti
a verejného poradku a prevenci kriminality v dotéenych
obcich, kde jsou lokace zatizeni SUZ.

Projekty jsou zaméreny na sniZovani kriminality, na
eliminaci kriminalné rizikovych jev, na omezovani
prileZitosti k pachani trestné cinnosti, na zvySovani
rizika pro pachatele. PIni vyznamnou motivacni
a inicia¢ni roli pfi rozvoji systému prevence kriminality
na lokalni drovni a pfispivaji tak ke zvySovani pocitu
bezpeci ob¢anu. Pfijemcem dotace je Zadatel, kterym
je obec.

Dotace jsou uréeny na projekty programového
financovani (investi¢ni projekty), tedy akce na pofizeni
nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku
v rozsahu:

kamerové systémy (v€etné mobilnich a rozsireni
stavaijicich),

zabezpecovaci a vyhodnocovaci soubory,

mobilni policejni sluzebny,

osvétleni rizikovych mist.

Dotacni program prumyslové zony

byly hledany chybéjici finan¢ni nadpozZadavky, jak
v rozpoctu MV, tak i rozpoc¢tu MF. Finanéni prostfedky
se bohuZel nenasly. Na sklonku roku 2019 bylo tedy na
zakladé pozadavk( obci Kvasiny a Solnice vyhlaseno II.
kolo dotaci na primyslové zény pro zbyvajici 2 obce.
MV navic poskytlo do Il. dotacniho kola celkové
1000 000 K¢, ato znevyuzitych vlastnich financnich
prostfedkll z dotacniho programu prevence kriminality
pro obce, na jejichZ Uzemi se nachazi zatizeni SUZ.

V rdmci vyhlaseni Il. kola programu predloZili obce do
konce ledna 2020 zadosti o pridéleni dotace na 5
projektd. Projekty byly posouzeny a byla schvalena
dotace v celkové wvysi 31600000 K& s terminem
dokoncéeni a predloZzeni podkladl kzavéreénému
vyhodnoceni do konce ¢ervna 2021.

Pozn.: Obce Kvasiny a Solnice rovnéZ pozddaly o dotaci
v ramci Programu prevence kriminality na mistni urovni
2020. Na dva preloZené projekty byla schvdlena dotace
v celkové vysi 1 300 000 K¢, a to na projekty ,, Kvasiny —
Rekonstrukce verejného osvétleni“ (dotace ve vysi
650000 Kc) a ,Solnice — Rekonstrukce verejného
osvétleni — Il. etapa” (dotace ve vysi 650000 Kc).
Projekty budou rovnéz dokonceny v pribéhu roku 2021.

Prevence korup¢niho jednani

Od roku 2017 je realizovdn program Podpora
bezpecnosti v obcich v souvislosti s rozsifenim
strategické pramyslové zény Solnice-Kvasiny-Rychnov
nad Knéinou na zakladé usneseni vlady ¢. 469/2017.
Dotacni titul ma podle usneseni vlady pro 3 dotcené
obce poskytovat dotaci ve vysi max. 38 400 000 K¢.

Dotace jsou urCeny na projekty programového
financovani (investi¢ni projekty) v rozsahu:

a) kamerové systémy (véetné mobilnich a rozsSifeni
stavaijicich),
b) osvétleni rizikovych mist.

V prabéhu roku 2018 obec Rychnov nad KnéZnou
zrealizovala dva své investicni projekty schvalené
v roce 2018.

Obce Kvasiny a Solnice v priibéhu roku 2019 odstoupily
od zapocatych investi¢nich procest s tim, Ze vnesly
daleko wvyssi finanéni pozadavky, nez byly schvdleny
v usneseni vlady a alokovdny pro I|. dota¢ni kolo
(nadpozadavky ve vysi 21,8 mil. K¢). Po cely rok 2019

Na zakladé rozhodnuti vlady z roku 2019 o prevodu
gesce z MV vyhlasilo vroce 2020 dota¢ni program
»,Prevence korupcniho jednani“ nové MS. V rdmci
tohoto dotaéniho programu jsou dlouhodobé
podporovany  projekty  nestatnich  neziskovych
organizaci zabyvajicich se poskytovanim bezplatného
pravniho protikorupéniho poradenstvi, seznamovanim
verejnosti s charakterem, riziky a projevy korupce a
posilovanim odmitavého postoje verejnosti vUdi
korupcnim praktikdm. V roce 2020 bylo schvaleno
celkem 7 ndvrh(l na pridéleni dotace v Uhrnné vysi 4
mil. K¢.

Projekt Mapy budoucnosti Il

Projekt Mapy budoucnosti Il — vyuZziti prostorovych dat
pro vytvoreni a pilotni ovéreni néastrojli a postupt pro

analyzu a predikci kriminality za ucelem jejiho
pfedchdzeni a potirani — registracni  dislo:
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0010253 byl  zahdjen

1. 3. 2019 a jeho realizace je planovana do Unora 2022.
Realizace projektu probiha za Gzké spoluprace MV CR a
PP CR.

Cilem projektu je optimalizovat a zefektivnit procesy
a postupy v Policii CR v oblastech:

1. kvalitni a efektivni mapovani, analyzy a predikce
kriminality,



2. sdileni dat a informaci mezi Policii CR a obcemi
(resp. obecnimi policiemi),
3. zverejiovani informaci o wvybranych druzich
kriminality verejnosti ve formé map kriminality
a zvysit kompetence pracovnikd Policie CR.
V projektu doslo na jeho zacatku k mirnému zpozdéni a
objevila se potfeba nékterych zmén v planované
realizaci. Proto bylo pozadano o zménu projektu, ktera
byla v bfeznu 2020 schvélena. Jednalo se predevsim
o prodlouZeni terminu realizace projektu do 28. 2.
2022 (a s tim souvisejici posuny ¢i prodlouzeni
klicovych aktivit) a o zménu nékterych planovanych
vefejnych zakazek a posun financ¢nich milnikd. V roce
2020 byla ptipravena funkcionalita pro predikci pro

3.4.6 Prevence kriminality na drovni Policie CR

pouziti pouze vramci Policie CR a véervnu byla
spusténa na vnitinich sitich Policie CR. Od 1. 12. 2020
dosSlo ke zpfistupnéni map kriminality pro obce
pilotnim  obcim  azvefejnéni map  kriminality
pro verejnost na internetu pro celou CR
(https://kriminalita.policie.cz). Koneénd podoba pak
bude kdispozici po ukonceni projektu a evaluaci
(pilotni provoz dle aktualniho harmonogramu do 30.
11. 2021, ukonceni projektu do 31. 8. 2022).

Preventivni cinnost byla pro rok 2020 sméfrovana
v souladu s prioritami Policejniho prezidia CR zejména
do tfech zakladnich oblasti. Do oblasti bezpecné
dopravy, kde si klade za cil zvySovat osobni
zodpovédnost  jednotlivych  Gcastnik(  silni¢niho
provozu pfi vyuZiti rdznych forem komunikace. Cilovym
skupinam byly predavany podstatné informace, které
jsou zpusobilé ke sniZzovani poétu dopravnich nehod a
jejich nasledk(. Druhou prioritou zlstala i v roce 2020
oblast zneuZivani ndvykovych latek a souvisejicich
socialné-patologickych jevd. Epidemiologicka situace
poukdzala na =ztizené mozZnosti vyuziti stavajiciho
preventivniho programu To je zdkon, kdmo uzce
propojeného s projektem protidrogového vlaku
Revolution Train v lokalitdich mimo obsluznost vlaku a
také pro potieby online preventivniho pUsobeni
distan¢nimi formami. Proto byl rok 2020 vénovan
pfipravé zaddvaci dokumentace verejné zakazky na
tvorbu nového jednotného preventivniho projektu,
ktery by eliminoval zminéné nedostatky. Treti prioritou
byla oblast kybernetické bezpecnosti, kterd se v roce
2020 projevila jako velmi vyznamna. Vzhledem
k epidemiologické situaci se mnoho cinnosti bézného
Zivota presunulo do virtudlniho prostredi a bylo nutno
se zaméfit na nové hrozby.

Vsouladu sdlouhodobym zdmérem policejniho
prezidenta posilovat oblast prevence doslo v roce 2020

k vyznamnému  posileni postaveni a vyznamu
policejnich preventistd. Dne 21. 12. 2020 vlada
projednala a schvdlila zménu natizeni vlady ¢.

104/2005 Sh., kterym se stanovi katalog cinnosti v
bezpecnostnich sborech. Tato zména po dlouhych
letech pevné zakotvila funkci policejniho preventisty
v katalogu Cinnosti a vymezila mu tak jasné definovany
prostor pro vykon jeho prace. V souvislosti stouto
zménou miZe v podminkdch Policie CR nastat

ocCekavana a pfipravovana profesionalizace pracovniki
prevence.

Na tyto zmény také navazuje transformace vzdélavani.
Ve spolupraci s Utvarem policejniho vzdélavani a
sluZzebni pfipravy je pfipravovan specializacni kurz pro
policejni preventisty. Kurz bude zaméren zejména na
profesiondlni osvétu a predavani preventivnich
doporuceni Siroké verejnosti, ddle na pravni aspekty
ochrany osobnich Udaja v souvislosti s pofizovanim
audiovizudlnich zdznamU pfi preventivni cinnosti,
nakupy materidlu a sluzeb pro preventivni innost,
tvorbu preventivnich projektd a zajistovani financnich
prostredk( k jejich realizaci.

Vroce 2020 byl vzhledem k epidemiologické situaci
v souvislosti s onemocnénim covid-19 postaven vykon

tradi¢ni policejni prevence pred nelehkou vyzvu.
Kontaktni forma preventivni ¢innosti byla vlivem
epidemiologickych  opatfeni prakticky nemozna.

Aktivity preventistl se proto presunuly do komunikacni
podoby pres média, organy Uzemnich samosprav a
do online prostredi. Preventisté také participovali na
zajistovani potreb jednotlivych krajskych reditelstvich
policie pfi plnéni aktudlnich Ukold v souvislosti se
zabezpecenim ochrannych pomducek, péce o kolegy
v karanténé, aktivni zapojeni do trasovani apod.

Preventivni koncept Tvoje cesta nabizi navody a cesty
pro ty, kterym neni vlastni bezpeci lhostejné. Zahrnuje
podsekce Tvoje cesta onlinem — zamérena na digitalni
bezpecnost a také na financni gramotnost, Tvoje cesta
v dopravé — zamérena na prevenci v silnicnim provozu
(jedna se o stéZejni bod policejni prevence v doprave,
zejména do doby, neZ se podafi ukotvit dopravni
vychovu jako povinnou soucast skolnich vzdélavacich
program( - predpoklad v roce 2025) a Tvoje cesta
nacisto — zaméfend na primarni protidrogovou
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prevenci, jejimz zadkladem je ndvazny program To je
zdkon, kdmo projektu protidrogového vilaku Revolution
Train. V souvislosti s uzavienim skol se témata vétSinou
prenesla do online prostiedi.

Vroce 2020 byly sohledem na moznosti mj.
realizovany nasledujici preventivni aktivity
s celorepublikovym presahem. VsSechny preventivni
aktivity jsou medializovany.

1. Zabezpecte se, chrante majetek sobé i svym
sousedim - projekt zaméreny na prevenci majetkové
trestné ¢innosti s dlirazem na zabezpeceni domd, byt
arekreaénich objektld, ktery byl realizovdan i v
roce 2020. Je planovano rozsifeni aplikace Zabezpecte
se

0 problematiku elektronickych  zabezpecovacich
systémuU a kamerovych systémd.
2. Navazny program To je zdkon, kamo

protidrogového vlaku Revolution Train - projekt
zamérfeny na zvySovani pravniho védomi v oblasti
zavislosti. Cilové skupiny, které prosly programem se
nasledné v obdobi 1 az 3 mésicl setkavaji s policejnim
preventistou, ktery je provede ndvaznym programem
v délce trvani 2 az 3 hodin.

3. Zebra se za Tebe nerozhlédne!

V roce 2020 pokracoval dlouholety projekt, ktery je
realizovan jiz od roku 2007, zaméreny na chodce a dalsi
Ucastniky silnicniho provozu (déti a Skolni mladez).
Opét byly vzafi do vytipovanych skol distribuovany
vyukové materidly, které jsou zaroven plné k dispozici
ke stazeni na webovych strankdch www.policie.cz.

4. Pomnénkovy den - projekt zaméreny na patrani po
pohieSovanych détech. Jednd se o letitou informacni
kampan navazanou na Mezindrodni den
pohieSovanych déti, tzv. Pomnénkovy den. Vramci
aktivit patrani po osobach byla v roce 2020 rozsifena
cilova skupina i o seniory. | vjejich ptipadech se
policisté Casto obraci na verejnost s zadosti o pomoc
pfi patrani po pohteSovaném seniorovi. Problematika
byla komunikovana s verejnosti cestou socidlnich siti a
pfi kontaktni prevenci se seniory samotnymi. Byl
vytvofen videospot na toto téma a letdky
s informacemi pro zodpovédnou pfipravu na vylet do
pfirody. Jako symbol projektu cileného na seniory byly
verejnosti distribuovany pistalky, kterymi lze v pfipadé
nouze také pfivolat pomoc.

5. Zacnéme spolu aneb kolama doll - projekt
zaméreny na motocyklisty ajejich bezpecné fizeni
a zvladani krizovych situaci v silniénim provozu. V
roce 2020 nemohl byt tento projekt zddvodu
epidemiologické  situace realizovan obvyklym
zplUsobem. Jako alternativa spolec¢nych setkani byla pro
fidice motocykld vytvorena série videospotl cilenych

na technicky stav motocyklu, bezpedi fidice motocyklu i
techniku jizdy. Video ndavody Kolama doli jsou
k dispozici na kandlu Youtube Policie CR.

6. ROADPOL Safety Days - Roadpol, organizace
sdruZujici dopravni policie c¢lenskych statd, kterd
nahradila dosavadni organizaci Tispol, vyhlasila v ramci
loriského Evropského tydne mobility (16. - 22. zafi
2020) Dny bezpecnosti, které se zamérovaly celkové na
bezpecnost na pozemnich komunikacich a osvétu vsech
Ucastnikd silniéniho provozu. Policie CR se v roce 2020
do projektu zapojila osvétou zejména zahranicnich
fidich. Pri preventivnich kontrolach byly zejména
v pfihrani¢nich oblastech distribuovany letdky se
zaklady pravidel provozu na pozemnich komunikacich
platnych v CR, jejichi neznalost se stdva pficinou
dopravnich nehod. Letdky byly pfipraveny v nékolika
jazykovych mutacich - v ceském, anglickém, némeckém
a polském jazyce.

7. Bezpecné u vody - preventivni projekt cileny na
bezpedi provozu na vodnich plochach a i na bezpedi
osob a majetku vokoli vodnich ploch. Kromé
preventivnich kontrol dodrZovani pravidel provozu
plavidel upozorfiovali policisté na riziko majetkové
trestné cinnosti, ke které ¢asto dochazi pfi koupani
nebo rekreacnich pobytech u vodnich ploch, ale také
na dlleZité zasady osobniho bezpedi pfi koupani a
provozovani vodnich sporti. Pro propagaci projektu byl
vytvoren informacni letak a propagacni predméty.

8. Kraje pro bezpecny internet - Projekt Rady Asociace
kraji CR a Policie CR zaméfeny na plsobeni v oblasti

prevence kybernetické bezpecnosti za Ucelem
minimalizace nebezpeéi souvisejiciho s uZivanim
informacnich a komunikacnich technologii  se

zaméfenim zejména na Zdky zdkladnich a stfednich
Skol, dale pedagogy, socialni pracovniky, policisty,
rodi¢e aseniory vramci celé CR. V roce 2020
pokracovala soucinnost koordinator prevence Policie
CR s koordinatory tohoto projektu v rdmci jednotlivych
krajd. Vystupy projektu jsou prlibézné medializovany.
Sohledem na epidemiologickou situaci a preneseni
velkého mnoZstvi bézné Cinnosti do online prostredi je
spoluprace v této oblasti prevence vice nez zadouci a
prospésna. Jednotlivé subjekty sdili uzitecné informace
a zpristupnuiji je tak Sirsi verejnosti.

9. Projekt Bright sky CZ — projekt iniciovany nadaci
Vodafone se zaméfenim na problematiku domdciho
nasili. Projektu je prlibézné poskytovana podpora, aby
tento  celospoleCensky  problém byl neustdle
pripominan Siroké verejnosti a poskytoval tak moznosti
ochrany pro obéti domaciho nasili. Policie CR poskytla
vroce 2020 projektu medialni podporu a odborné
poradenstvi pro uzivatele aplikace.



3.4.7 Informacni systém socidalné-pravni ochrany déti (IS SPOD)

V pridbéhu roku 2020 byla v navaznosti na drivéjsi
vécné vymezeni obsahu IS SPOD feSena nadale
realizace IT zajisténi systému.

Mimo elektronizace systému socidlné-pravni ochrany
déti probihaly i dalsi aktivity zamérené na prevenci a na
praci sdétmi ohroZzenymi v oblasti bezpedi. V ramci
MPSV byla vytvofena mezioborovad Pracovni skupina
primarni prevence na podporu rodin. Jejim cilem je
mimo jiné vymezit sluzby primarni prevence a nastavit
podminky jejich systémového ukotveni. Prevence a
v€asna identifikace ohroZenych déti byla dale vroce
2020 posilena metodickou cinnosti MPSV, se
zamérenim na oblast kurately pro déti a mladez (zejm.

téma déti a mladistvych v konfliktu se zakonem),
kyberbezpeénost (ve spolupraci s NUKIB), téma
domadciho nasili (obecné i specificky z hlediska dopadi
omezujicich opatfeni v souvislosti s nouzovym stavem)
a pripravovany jsou dalsi metodické texty (oblast CAN,
trestniho fizeni apod.).

V rdmci projektu Podpora systémovych zmén v oblasti
péle o ohroziené déti, mladé lidi a rodiny v Ceské
republice dochazi ke konzultacim nékolika tisic
individualnich pland ochrany ditéte (IPOD) déti
umisténych v ustavni vychové, véetné déti s nafizenou
ochrannou vychovou.

3.4.8 Cinnost Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy v oblasti primdrni prevence

rizikového chovani

Na zakladé zavér( Mezirezortni expertni pracovni
skupiny pro bezpeénostni témata, kterd byla zfizena na
zakladé usneseni vlady ¢. 147/2017 pod vedenim
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy (ddle jen
,MSMT“), prostiednictvim kterych byla navriena
opatreni ke zlepseni celkové situace v oblasti vyuky
bezpecnostnich  témat, byla do nékterych
vysokoskolskych pedagogickych studijnich programi
(PedF UK a dalsich) implementovana povinna cast
zabyvajici se bezpecnostnimi opatfenimi. Na PedF UK
byla vytvorena nova skripta s uvedenou problematikou
pro studenty pedagogickych oborl. Tyto dvé aktivity
byly zajistény pro podporu vyuky bezpecnostnich
témat pro budouci pedagogogické pracovniky,
atoinaostatnich vysokych Skolach poskytujicich
vysokoskolskou pripravu budoucich uciteld. Byla také
zahdjena priprava revizi rdmcovych vzdélavacich
programd pro predskolni, zakladni a stfedni vzdélavani
se zamérem podstatnym zplsobem podpofit a rozsifit
obsah vzdélavani tykajici se bezpefnosti a ochrany
zdravi.

Vroce 2020 byla nové pfipravena priloha k tématu
psychickd krize/dusevni onemocnéni k Metodickému
doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u
déti a mladeZe (dokument MSMT €. j.: 21291/2010-28).
Pfiloha metodického doporuceni cili zejména
na problematiku zak( starSiho Skolniho véku a
dospivajici, a to proto, Ze se jednd o vyvojové obdobi v
Zivoté clovéka, které je samo o sobé ndrocné, a navic je
typické pro Casty vyskyt psychickych krizi, v nékterych
pfipadech také pro rozvoj vainych dusevnich
onemocnéni. Psychické potize a duSevni onemocnéni
predskolnich déti a mladsich skolnich Zakd nejsou o nic

méné dilezité a mél by jim byt vénovan stejné
vyznamny odborny prostor, nicméné toto obdobi nese
sva specifika, jez si zaslouzi vlastni pozornost. Material
je uréen vsem pedagogickym pracovniklim zakladnich a
stfednich Skol a bude uzZitecnym nastrojem také tymu
Skolnich poradenskych pracovist (metodici prevence,
vychovni poradci, S$kolni psychologové, specialni
pedagogové, socidlni pedagogové). Dale je urcena
pedagogickym pracovnikim Skolskych poradenskych
zafizeni. Obsahuje také teoreticky zaklad, ktery by mél
byt oporou tém pedagoglim, ktefi se s danym tématem
setkavaji poprvé.

Vroce 2020 byla vyhlasena a realizovana Vyzva na
poskytovani aktivit v oblasti primarni prevence
rizikového chovani ve skolach a Skolskych zafizenich v
obdobi 2019 - 2021 pro rok 2020. Vyzva na
poskytovani aktivit v oblasti prevence rizikového
chovani obsahovala 3 moduly:

e projekty individualni — Modul A — Projekty skol
a Skolskych zafizeni

e projekty individudlni — Modul B — Projekty
ostatnich organizaci

e projekty krajské

Na Vyzvu byla vyclenéno 11 829 000 K¢ s alokovanymi
Castkami pro modul A — 1 629 000 K¢, modul B — 6 000
000 K¢ a modul C—4 200 000 K¢.

V souvislosti s vyskytem pandemie SARS-CoV-2 na
tzemi Ceské republiky, MSMT metodicky vedlo kraje a
hlavni mésto Prahu, v rdmci procesu zajistovani
vykonavani péce o déti ve véku od 3 do 10 let téch
zakonnych zastupcl, jez byli uvedeni v krizovém



opatreni vlady o ucerni povéreni Skol k zajisténi péce o
déti pracovnikd 1ZS a dalsich.

3.5 VEzZENSTVI

Vézeriska sluzba CR ve smyslu zdkona €. 555/1992 Sb.,
o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi CR, ve znéni
pozdéjsich predpisll, spravuje a stfeZi vazebni véznice,
véznice a Ustavy pro vykon zabezpeclovaci detence
(dale jen ,véznice”). Po linii justicni straze zajistuje
poradek a bezpecnost v budovach soudl, statnich
zastupitelstvi a MS (dale jen ,, justi¢ni objekt”).
Bezpecnostni systém Vézeriské sluiby CR je tvoren
vnéjsi a vnitfni bezpecnosti

1. VnéjSi bezpecnosti se rozumi zajiSténi ucinného
stfezeni obvodUl, vstupl a vjezdl z pohledu jejich
mozného prekonani a nasledného Utéku véznénych
osob, zamezeni prlniku nepovolenych predmétd do
véznic a justicnich objektd a zajisténi bezpecného
provadéni vsech druh0 eskort véznénych osob.
Soucasti jsou bezpecnostni opatfeni proti moznému
ohrozeni

z vnéjsku, kdy mezi zdkladni prvky vnéjsi bezpecénosti
patfi dostatecné technicky vybavené vstupy a vjezdy
do téchto objektl. Pfi rekonstrukcich a pti vystavbé
novych objektl se na zakladé poznatk(l z praxe systém
perimetrického stfezeni doplfiuje dalsimi stavebnimi a
technickymi prvky.

2.  Vnitini bezpecnosti se rozumi technicka
aorganizacni opatfeni realizovana a uplatiovana
uvnitf jednotlivych véznic a justi¢nich objekt(. Kromé
technickych prvk(, jako je wvnitfni zabezpecovaci
signalizace, kamerovy systém, komunikacni prosttedky,
detekéni zafizeni, apod., se jedna zejména o pozadavek
na uplatiovani zdsad dynamické bezpecnosti a v
pfipadé véznic aktivni tvorba pozitivniho socidlniho
klimatu uvnitr objektd.

Dynamickd bezpecnost je chapana jako vyvazieny
pomér mezi pfiméfenou narocnosti pti vyZadovani
kazné a pozadavku na dodrZovani vnitfniho Fadu
véznice a soucasnym pochopenim potfeb véznénych
osob. Dynamickda bezpecnost je vyrazem vysoké
profesionality, sméfuje ke snizovani napéti a je ucinnou
prevenci mimoradnych udalosti. Otdzka vnitini
bezpeénosti je zaleZitosti véech zaméstnancid VS CR.

V roce 2020 byla situace v oblasti zajiSténi

bezpecnosti ve véznicich, bezpecnosti a verejného

poradku v justi¢nich objektech ovlivnéna predevsim:
V roce 2020 Vézeriska sluzba Ceské republiky (dale
jen ,Vézeriska sluiba“), stejné jako celd Ceska
republika, Celila a nadale Celi pandemii Koronaviru

SARS-CoV-2, ktery zpUsobuje respiracni
onemocnéni covid-19. Vtéto souvislosti a na
zakladé novych zkusSenosti ziskanych pfi feseni
eliminace  moZného  zavleCeni  prenosného
respiraéniho onemocnéni do jednotlivych subjektd
spravovanych Vézerniskou sluzbou, byl aktualizovan
Operacni plan Vézerské sluzby , Epidemie nakazlivé
choroby”.

V souvislosti s vyhlaSenym krizovym stavem byla
rovnéz zintenzivnéna spolupriace se Spravou
stdtnich hmotnych rezerv (dale jen “SSHR“) a
odborem  bezpecnosti a  krizového fizeni
Ministerstva spravedInosti CR. Ze strany SSHR bylo
realizovano skoleni prislusniki odboru vézeriské a
justicni straze zinformacnich systém( ARGIS a
KRIZKOM vyuZivanych pfi planovani a nasledném
poskytovani nezbytnych dodavek po vyhlaseni
krizovych stavid vsech stupni.

Nedostatkem financnich prostredki na
modernizaci  stfezenych  objekt(, instalaci
modernich technickych bezpecnostnich prvkd a
udrzbu stavajiciho majetku Vézenské sluzby. Pfesto
se podafilo v prvni poloviné roku 2020 dokoncit
prvni a nasledné idruhou etapu vystavby ohradni
zdi ve Véznici Hefmanice. Dne 10. 7. 2020 byla
rovnéZ dokoncena rekonstrukce vnitfniho oploceni
zakdzaného pdasma Véznice BéluSice a nasledné
byla zrusena generdlnim rfeditelem Vézenské sluzby
udélena vyjimka pro vysku ohrazeni a oploceni -
stav je nyni vsouladu s nafizenim generdlniho
feditele Vézenské sluzby ¢. 33/2019 o vézeriské a
justiéni  strdzi, ve znéni nafizeni generalniho
feditele Vézenské sluzby ¢. 17/2020.

Nepfiznivou persondlni situaci na oddélenich
vézenské straze. V personadlni oblasti vézenské
strdéZze se dlouhodobé nedafi napliovat
systemizovanda  sluzebni  mista v nékterych
organizacnich jednotkdch. Jednd se zejména
o sluzebni plsobisté v Praze a také v regionech,
kde jsou véznice umistény v blizkosti pramyslovych
z6n s vysokou konkurenci na trhu pracovnich mist.
Bylo proto nezbytné také vroce 2020 prevelovat
pfislusniky z ostatnich organizacnich jednotek do
Vazebni véznice Praha — Ruzyné, Véznice Valdice a
Véznice Vinafice, za ucelem zajisténi plnéni
pozadovanych ukol(.



Po linii justicni strdze byla personalni situace,
stejné jako v roce pfedchozim, nejméné uspokojivd
v obou prazskych oblastech.

vysokym poctem véznénych osob.

PREZBROJENI SLUZEBNiICH ZBRANI

V roce 2020 bylo v rdmci planovaného prezbrojeni
sluZzebnich zbrani, konkrétné se jednalo o samopaly
CZ Scorpion EVO 3 A1, kterymi doslo k nahrazeni
zastaralych a opotfebovanych samopalll vzor
61. K do vycerpani ramcové smlouvy bylo pofizeno
dalSich 139 kusU této zbrané. Vézenska sluzba
v soucasné dobé disponuje celkem 2639 kusy
téchto samopall, které byly dodany v osmi
etapach.

Dokoupeni dalsich kusi EVO 3 Al ma pfimou
souvislost se stazenim brokovnic z vykonu sluzby
v jednotlivych véznicich v prosinci 2020 s tim, Ze
uvedend zbran bude nahrazena pravé timto
samopalem. Stav vSech brokovnic bude v prabéhu
roku 2021 posouzen znalcem v oboru zbrani.
PouZitelné brokovnice budou po pfipadné drobné

opravé vraceny zpét do véznic a budou vyuzity
vramci jednotky pro zdkrok pod jednotnym
velenim s neletdlnim strelivem. Nasledné dojde
k pferozdéleni zbyvajicich samopalt EVO 3 Al do
jednotlivych véznic.

V ndvaznosti na koncici dobu expirace u témér %
balistickych pfileb (118 ks) pouzivanych pfi vykonu
sluzby - tedy zaruky, Ze prilba poskytuje
odpovidajici balistickou ochranu, bylo schvéleno a
realizovano prerozdéleni zbylych balistickych ptileb
do celkem 16 véznic tak, aby mohly byt v kazdém
regionu zajistény eskorty s nebezpecnymi osobami.

SITUACE V OBLASTI ZNEUZiVANi A NALEZU NAVYKOVYCH
LATEK VE VS Vv ROCE 2020

Také v roce 2020 zUstal pro Vézerskou sluzbu i nadale
vaznym  bezpecnostnim  rizikem vysoky pocet
véznénych osob zneuZzivajicich ndvykové latky. Prehled
a porovnani nalezt a zneuZiti OPL v letech 2019 a 2020
je uvedeno v tabulce nize.

nalez OPL zneuziti OPL
>_ 3 S c 5
o € o 5 € @ 0 T o c - >
¢ + o fus (@] L C < Q (@]
pocet £ 88c| 38| 933 €3 £ 23 S 3
pFipadd = sz 8532233288 = €3 58
] 2 o 2 = = 0 0] S o
bt g s >g g_ 5 >g Y 3 o 9 a § o _§ 8 3 8
E28 |7 8|8 |~ 8 S
> > o =~
Rok 2019 143 30 113 55 24 1489 43 1446
Rok 2020 133 54 79 48 47 1079 52 1027
2019/2020 93 % 72%

Nedilnou soucdsti v zamezeni kontaktu véznénych osob
s omamnymi a psychotropnimi latkami je vyuzivani
specialné vycvicenych sluzebnich psa, ktefi v roce 2020
zaznamenali 12 nalez( navykovych latek. Dale bylo v 18
pfipadech po nalezu latky (pravdépodobné OPL) treti
osobou provedeno ovéfeni nalezu sluzebnim psem
kategorie protidrogovy -dosud vyhodnocen (OKTE)
pozitivni vysledem na pritomnosti OPL v 5 pfipadech.

V navaznosti na schvalenou Koncepci vézenstvi do roku
2025 a na zakladé vyhodnoceni pilotniho projektu
testovani rué¢niho Rammanova spektrometru typu
,TruNarc”, uréeného k identifikaci narkotik, byly v zafi
2020 ve spolupraci s VSCHT Praha testovany dalsi dva
pfistroje. V prvnim pfipadé se jednalo o pfistroj
Gemini, ktery pracuje na stejné bazi jako TruNarc.
Pfesto, Ze byl tento pfistroj vyhodnocen jako
jednoznacné lepsi, jeho vyuZiti, zejména diky velmi

vysoké cené, neni vhodné v podminkach Vézeriské
sluzby.

Druhym testovanym pfristrojem byl ptistroj MX910,
ktery byl vSak rovnéZ diky vysoké cené a sloZitosti
obsluhy vyhodnocen jako nevhodny.

Zvyse uvedeného divodu bylo vedenim Vézeriské
sluzby rozhodnuto pokracovat v prlzkumu trhu a
porovnat, pfipadné otestovat dalsi obdobné pfristroje
typu TruNarc, které by vzhledem krychlému
technologickému vyvoji tohoto segmentu byly vhodné
do podminek Vézenské sluzby.

Problematika nalezti nepovolenych predmétu -
mobilni telefony a SIM karty v roce 2019

V pripadé ndlezd mobilnich telefon( a SIM karet byl
vroce 2020 zaznamenan mirny pokles oproti roku



pfedchozimu. Zatimco v roce 2019 byl evidovan nalez
663 ks mobilnich telefont a 292 ks SIM karet, v roce
2020 se jednalo o 464 ks mobilnich telefon( a 262 ks
SIM karet.

Vézenska sluzba disponuje specidlné vycvicenymi
sluZzebnimi psy k detekci mobilnich telefonl. Kategorie
pes protidrogovy v kombinaci s mobilnimi telefony byla
Uspésné zadana celkem 4 sluzebnim psim v
poloviné roku 2019 a pfi provadéni specidlnich
prohlidek byl v roce 2020 zaznamenan 1 pfipad nalezu
mobilniho telefonu.

Utéky, pokusy a pfiprava utékt véznénych osob
v roce 2020

Vroce 2020 doslo kutéku ze strezeného objektu
Vézenské sluzby a pokusu o uték zjednaci siné
okresniho soudu. Ve dvou pfipadech byla odhalena
pfiprava véznéné osoby k Utéku ze stieZzeného objektu.
V jednom pripadé doslo k hromadnému vystoupeni
véznénych osob, kde bylo zapotfebi uplatnit
soucinnostni dohody véznic v ramci regionu a s Policii
CR.
Véznice Ostrov nad Ohfi - dne 25. 5. 2020 v ¢ase
14:30 hodin doslo k naruseni streziciho zafizeni
zakdzaného pasma objektu ,C“  Nasledné
inspektor strazni sluzby — operdtor s vyuZitim
kamerového systému identifikoval vzakdzaném
pasmu véznénou osobu, kterd se snazila prekonat
druhy sled oploceni. Inspektor strazni sluzby —
operator bezprostfedné vyslal Cleny strazni a
zasahové hlidky z vnéjsi i vnitfni strany zakdazaného
pasma kmistu naruseni stfeZeného objektu.

Vzhledem k rychlosti prekonani
stavebnétechnickych prvk( zabezpeceni, vietné
ohrazeni objektu odsouzenym a chybné

nastavenym parametriim technologickych prvkd
stfeZiciho perimetru, byl zasah ¢len( strazini a
zasahové hlidky neulspésny a odsouzeny uprchl
z véznice.

Véznice Pfibram - dne 26. 7. 2020 v 20:20 hodin
byla aktivovdna pfivolavaci signalizace pro
odsouzené na izolacni cele lGzkové Casti oSetfovny.
Sluzbu konajici inspektor strazni sluzby — operator
na misto neprodlené wvyslal dozorc¢i hlidku.
Inspektor dozorci sluzby, ktery se spolu s dozorci
hlidkou dostavil na izola¢ni celu, zjistil, Ze
samostatné ubytovany odsouzeny poZaduje
poskytnuti Iékd. V rdmci kontroly odsouzeného
byla provedena rovnéz kontrola izolacni cely, pfi
niz bylo zjiSténo poskozeni okenni mfize - byl zcela
vytrzen paty vodorovny prut (odspodu) a ¢astecné

vytrien cCtvrty svisly prut zprava. Vznikly prostor v
mftizi nemohl byt do doby zjisténi poSkozeni vyuzit
k pohybu odsouzeného mimo jeho celu. Dale byl
na izolacni cele nalezen pod posteli cca 5 m dlouhy
»provaz“ vyrobeny
z natrhanych anasledné svazanych kusU ustavni
deky. Uddlost byla Setfenim vyhodnocena jako
prokazatelna pfiprava odsouzeného k utéku ze
stfezeného objektu.

Véznice Vinafice - dne 9. 8. 2020 v case 16:55
hodin prostfednictvim hlasky z oddilu K1 oznamil
odsouzeny operacnimu stredisku véznice, Ze se
obdva o svij Zivot azdravi pfi dalSim pobytu na
oddile K1. Na misto byla ihned vyslana dozorci
hlidka k provéreni oznameni. DalSim Setfenim bylo
v 17:10 hodin zjiSténo Umyslné poskozeni
stavebnétechnického prvku. Konkrétné se jednalo
o nafiznuti tfi ocelovych prutl kotveni okenni
mfize na levém okné na kufarné oddilu K1.
Odsouzeny se k umysinému poskozeni uvedeného
ukotveni mtize doznal. lhned byla provedena
prohlidka oddilu K1 zaméfend na prvky
stavebnétechnického zabezpeceni a na okoli mista
za ubytovnou K. Pfi prohlidce byla nalezena jedna
¢ast ozubeného platku na venkovnim okennim
parapetu okna kurarny oddilu K1 a druhd ¢ast byla
nalezena odhozena v popelnici na oddile K1.
Uddlost byla Setfenim vyhodnocena jako pfiprava
odsouzeného k utéku ze stfezeného objektu.

Vazebni véznice Hradec Kralové - dne 29. 9. 2020
v 09:32 hodin se pokusil o Uték z jednaci siné ¢. 201
Okresniho soudu v Havlickové Brodé obvinény. Po
bezprostfednim  prondsledovani  pfislusnikem
Vézeriské sluzby, ve spolupraci s Policii CR, byl
doty¢ny zadrzen mimo objekt soudu v ¢ase 09:35
hodin a eskortovdan zpét do budovy soudu
policejnim vozidlem. K obvinénému byla ndsledné
pfijata odpovidajici bezpecnostni opatfeni. V dané
véci byly dne 29. 9. 2020 ze strany Policie CR
zahdjeny ukony trestniho fizeni dle ustanoveni
§ 158 odst. 3 trestniho rfadu, pro podezieni ze
spachani trestného ¢inu mareni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykdzani dle ustanoveni § 337 odst. 3
pism. b) trestniho zdkoniku. Ze strany Vazebni
véznice Hradec Kralové bylo zahajeno Setfeni se
zaméfenim na moiné pochybeni pfislusnikd
Vézenské sluzby.

Véznice Bélusice - dne 30. 10. 2020 v 18:30 hod.
byla feditelem véznice vyhlasena zakladni varianta
pldnu vyrozuméni a svozu (dale jen ,PVaS“), jelikoz
ve véznici na ubytovné ¢. 5 (ubytovano 195
odsouzenych) dochdzelo od 18.00 hod.



k hromadnému vystoupeni véznénych osob. V
ramci soudinnosti byla vyrozuména Policie CR,
véznice avazebni véznice regionu €. 2, tj. véznice
Vsehrdy, Nové Sedlo, Rynovice avazebni véznice
Teplice, Litoméfice a Liberec. Vyrozumén byl
rovné? Hasi¢sky zachranny sbor CR pro pfipad
potreby. Do véznice se v ramci PVaS dostavilo 130
prislusnikd. V 19:05 hod. bylo zahdjeno zesilené
stfezeni objektu, byla zesilena dozoréi stanovisté
na ubytovnach odsouzenych a zasedl| krizovy Stab
véznice. Odsouzeni zapalovali drobné predméty,
které vyhazovali z oken a nedodrzZovali stanovenou
kazen a porddek. PFi realizaci soucinnosti
poskytovalo podporu 21 pfisludnikd Policie CR.
Udalost se obesla bez zranéni zucastnénych osob.

Dne 31. 10. 2020 v 18:55 hod. byla opét reditelem
véznice vyhlasena zakladni varianta PVaS, jelikoZ na
ubytovnach €. 5 (ubytovano 195 odsouzenych), €. 4
(ubytovano 124 odsouzenych) a ¢. 3 (ubytovano
142 odsouzenych) dochazelo od 18:45 hod.
k hromadnému vystoupeni véznénych osob.
V rdmci soucinnosti byla vyrozuména Policie CR a
opét véznice regionu €. 2, tj. véznice VSehrdy, Nové
Sedlo, Rynovice, Strdz pod Ralskem, Teplice,
Litoméfice a Liberec. Vyrozumén byl rovnéi
Hasi¢sky zachranny sbor pro pfipad potieby.
V19:40 hod. bylo zahajeno zesilené streZeni
objektu a zasedl krizovy $tab véznice. Do véznice se

v ramci PVaS dostavilo 108 pfislusnikd. Problémové
ubytovny byly zabezpefeny a stfeieny z
venkovniho prostoru. Policie CR poskytla na misto
udalosti dva vyjednavacde a Sest pfislusnikl, kteri
v soudinnosti zajistovali prostor pred véznici.
Nasledné byli do véznice vyslani psovodi se
sluzebnimi psy z véznic Rynovice - 5x, Strdz pod
Ralskem - 2x, Nové Sedlo - 2x, Litoméfice - 2x a
Liberec - 2x. Dne 1. 11. 2020 v 3.40 hod. byl
realizovan zakrok pod jednotnym velenim na
ubytovné ¢. 5. Pri zdkroku bylo zajisténo celkem
Sest odsouzenych, ktefi byli nasledné eskortovani
do véznic Plzen, Praha — Pankrac, Strdz pod
Ralskem, Vinarice, Ostrov a Pardubice. V 4:37 hod.
byl PVaS ukoncen. VSe se obesSlo bez zranéni
zG¢astnénych osob, udalost i nadale $etfi Policie CR
ve spolupraci s oddélenim prevence a stiznosti
Véznice Bélusice.

Pocet véznénych osob a kapacita vézenskych zafizeni

Celkovy pocet véznénych osob v roce 2020 opétovné
poklesl, oproti roku 2019 dokonce vyrazné (viz tabulka
nize). NiZze uvedena tabulka znazornuje vyvoj poctu
obvinénych, odsouzenych achovancl vletech 2015,
2016, 2017, 2018, 2019 a 2020. Vzhledem k ucelu
zpracovavané statistiky jsou v tabulce uvadény pocty
véznénych osob vedenych vidy ke dni 31. 12. daného
roku.

Tabulka: Vyvoj poctu obvinénych, odsouzenych a chovanci

Vs::z;e 2015 2016 2017 2018 2019 2020
obvinéni 1960 1907 1809 1816 1798 1570
odsouzeni 18 850 20501 20271 19677 19 155 17 612
chovanci 56 73 79 84 95 104

Z vySe uvedeného vyplyva, ze oproti predeslému roku
doSlo v roce 2020 kznatelnému poklesu poctu
véznénych osob. Konkrétné se jednalo o 228
obvinénych a 1 543 odsouzenych. Nadale trva
tendence narastu poctu chovanc(, kdy u této skupiny
véznénych osob vzrostl pocet v roce 2020 o 9. Z dalSich

dil¢ich kategorii véznénych osob doslo vyjma chovancl
k ¢astecnému narlstu poctu jesté u odsouzenych ve
zvySené  ostraze  au mladistvych  odsouzenych.
V ostatnich kategoriich pocty véznénych osob v roce
2020 klesaly.

Tabulka: Normova ubytovaci kapacita vézenskych zafizeni vyjma vézeriskych nemocnic a jejich vyuZitelnost (na
4m? ubytovaci plochy) v letech 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 a 2020

vykon vazby c%!kova VTOS cci!kova Detence Cg.l kova
vyuzitelnost vyuzitelnost vyuzitelnost

2014 2584 83,82% 17 140 95,54% 86 46,51%

2015 2473 78,61% 17 969 104,59% 86 55,81%



2016 2333 81,23% 18126 112,67% 85 74,1%
2017 2264 75,75% 18 437 109,95% 85 94,1%
2018 2239 80,39% 18514 105,96% 95 88,42%
2019 1925 93,09% 17 866 106,82% 95 100%
2020 1913 82,07% 17 931 98,22% 95 109,47%
Stanovena normova ubytovaci kapacita uréena pro obvinéni odsouzeni  chovanci
obvinéné byla oproti predeslému roku snizena o 12
mist, a to predevsim z dlvodu dlouhodobého jevu 2016 7 15 0
sniZzovani poctu obvinénych a uvolfiovanim kapacit pro 2017 2 21 0
vykon trestu odnéti svobody. Jinak je tomu v pfipadé
odsouzenych osob. Pro tuto skupinu véznénych osob —_— 2 6 1
byla normova ubytovaci kapacita oproti roku 2019 2019 6 44 0
zvysena o 65 mist. V pfipadé dstavl pro vykon 5020 15 37 1

zabezpecovaci detence je normova ubytovaci kapacita
obou detencnich Ustavd stanovena na 95 chovancu.
V soucasné dobé jiz stav poctu chovancl prekrodil
stanovenou normovou ubytovaci kapacitu, ktera je
nyni naplnéna 109,47 %.

Vnitini bezpecnost ve vztahu k véznénym osobam ‘

| pfes zasadni zmény pfi uplatiovani prdv a povinnosti
véznénych osob v ramci probihajiciho onemocnéni
SARS-CoV-2 byla vnitfni bezpecnost ve vztahu
kvéznénym osobam ve sledovaném  obdobi
dodrzovana obdobné, tak jak tomu bylo v roce 2019.
Vjednom pfipadé sice byl evidovdn pfipad
hromadného vystoupeni véznénych osob, kdy ve
Véznici Bélusice protestovalo 461 odsouzenych pravé
proti opatfenim souvisejicim svySe uvedenym
onemocnénim, nicméné sohledem na slozZité
podminky vykonu sluzby béhem vydanych opatreni, lze
hodnotit vznik pouze této ojedinélé mimoradné
udalosti spiSe pozitivné. Negativni skutecnosti je
nadale vysoky pocet nezddoucich jednani véznénych
osob vid¢i zaméstnancdm VS CR, kdy dochazi k
pfipadim agresivniho jednani nejenom verbalniho, ale
i fyzického. V porovnani s rokem 2019 se mirné sniZil
pocet napadeni zaméstnancll odsouzenymi, ale
zaroven se zvysil pocet napadeni obvinénymi. V souctu
véech napadeni zaméstnanct VS CR doslo, oproti
predchozim letim, opétovné k navyseni (viz tabulka ¢.
3). Vroce 2020 navic doslo k jednomu agresivnimu
Utoku na zaméstnance VS CR, které byl kvalifikovan
jako pokus
o vrazdu.

Tabulka ¢. 3: Pocty evidovanych pfipadd fyzického
napadeni piislu$nik( a ob¢anskych zaméstnancd VS CR
ze strany véznénych osob

Tento jev bude moZno minimalizovat ve vztahu ke
snizovani personalni insuficience pracovnikU
odborného zachazeni ve vézenstvi véetné pfislusnikd
dozorci sluzby v oddélenich vykonu vazby, trestu a
zabezpecovaci detence. K uréitému pozitivnimu vyvoji
by mohlo dojit v souvislosti s vydanim novelizovaného
narizeni vlady
¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog cinnosti
v bezpecnostnich sborech a rovnéz novelizovaného
nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve
verejnych sluzbach a spravé, jez mohou pomoci,
pfipadnym zafazenim nékterych pozic ve VS CR do
vysSich platovych a tarifnich tfid, upoutat zdjem
motivovanych zaméstnanc k praci u VS CR a zaroven
udrzet stdvajici kvalitni pracovniky nabidnutim
odpovidajiciho finanéniho ohodnoceni a mozného
kariérniho rlstu. DalSim prvkem, u kterého Ize
predpokladat, Ze bude mit vliv na urcité snizeni
nezadouciho jednani ze strany véznénych osob vidi
zaméstnancim VS CR je implementace bezpe&nostnich
kamer vramci vykonu sluzby a prace. UZivani
bezpecénostnich kamer pfi vykonu sluzby a prace bylo
realizovano vramci pilotniho projektu ve vybranych
véznicich béhem roku 2020, pficemZ se tento nové
zavedeny bezpecnostni prvek ukazal jako pfinosny ve
vztahu k predejiti eskalace agresivniho a jiného
nezadouciho jednani véznénych osob. Na zakladé
vystupl z vySe uvedeného projektu bylo generalnim
feditelem VS CR rozhodnuto o jeho daldim
pokracovani.



Programy zachazeni

V souladu s ucelem vykonu trestu, hlavnimi ukoly VS
CR a Koncepci vézeristvi do roku 2025 sméfovaly
aktivity programu zachazeni Vézeriské sluiby CR ke
snizovani nebezpedi recidivy kriminalniho chovani a
ke zvySovani kompetenci odsouzenych pfi navratu po
propusténi.

Stejné jako v predchozich letech byl realizovan:

standardizovany program 3Z (Zastav se, Zamysli se,
Zmén se), zaméreny na pfimou praci strestnou
¢innosti, rozsifen z 23 do 24 véznic,

standardizovany program pro praci s pachateli,
ktefi byli odsouzeni za trestné Ciny nasili spachané
na détech (tyrani déti, komercniho sexudlniho
zneuzivani déti isexudlniho zneuzivani déti bez
komeréniho aspektu), ve varianté pro muze
(GREPP) a Zeny (FEDDO),

standardizovany program TP 21 JUNIOR zaméreny
na snizovani nasilného chovani
u mladistvych ve 4 véznicich zabezpecujicich vykon
trestniho opatfeni odnéti svobody,

standardizovany program TP KEMP pro nasilné
odsouzené,

standardizovany program PARDON,

standardizovany program Vystupni oddil -
Oteviena véznice v oddéleni s ostrahou s nizkym
stupném zabezpeceni,

standardizovany program Antiagresivni trénink -
sttednédoby program zaméreny na pachatele
nasilnych trestnych c¢inli a odsouzené s obtiZzemi
zvladat své impulzivni chovani,

standardizovany program Zufivec - kratkodobd
intervenéni  intervence zaméfend na praci
s pachateli, ale rovnéz obétmi zejména domaciho
nasili. Je vyuZivan i v rdmci jinych program( ve vice
véznicich.

Dale v roce 2020 probéhla:

Pfiprava nového intervencniho  programu
MOTIVATOR (Norské fondy) - stfednédobého
motivacniho programu zaméreného na pfipravu
odsouzenych se specifickymi kriminogennimi riziky
k zapojeni do  navazujicich  terapeutickych
programl. Program byl vyvinut akademii norské
vézenské sluzby KRUS, byl preloZen origindlni
manual do ¢eského jazyka a byla ptipravena jeho
adaptace ve 4 ceskych véznicich, kdy budou
upraveny vnitfni prostory a vyskoleny terapeutické
tymy. Zdlvodu pandemie nemohlo probéhnout
Skoleni / job shadowing ¢eskych tym( v norskych
véznicich.

Pilotdaz prvni z celkové naplanovanych tii kohort
dlouhodobého terapeutického programu GOOD-
LIVES MODEL, zaméfeného na odsouzené
s potizemi se sebekontrolou a zvladdanim vlastni
impulzivity s podporou protektivnich faktor(. Bylo
vyskoleno Sest tym(O odbornych zaméstnancl
némeckymi lektory, pilotaz probihala anaddle
probihdv 6 véznicich. Program je doprovazen
rozsahlou evaluaéni studii.

Standardizace nové zavadénych programl a
rozsSifovani do vice véznic:

VIT (program Victim Impact Training), zaméreny na
praci s dopady zejména nasilnych trestnych ¢inli na
obét a vyvinuty Probacni a mediaéni sluzbou ve
spolupraci sVS CR byl roziiten z10 do 13,
evaluovan a pripraven pro standardizaci.

Realizace projektu Zadluzeny klient, v rdmci néhoz
se pilotuje budouci standardizovany program
FGDP, vytvafi se metodiky pro spolupraci se
socidlnimi kuratory a NNO, ¢imz se podpofi
kontinudlni prace s dluznikem. Na tvorbé metodik
se podilelo MPSV, MHMP. Soucasti programu je
scénafe motivacniho divadelniho predstaveni,
ktery je v reZii divadelni spolecnosti, a dale kratky
vyukové-poradensky program v podobé aplikace
v tabletech.

Pfiprava nového standardizovaného programu
PAPPAprogram (Norské fondy) - stfednédobého
programu zaméreného na posileni a udrzeni
rodicovské role uvéznéného otce, a na ochranu
prav ditéte. Program byl vyvinut akademii norské
vézenské sluzby KRUS. Manual byl v hodnoticim
obdobi prelozen do ceského jazyka. Pro jeho
realizaci byly pfiplaveny plany na Upravu prostor ve
4 véznicich. Zdivodu vladnich opatifeni CR a
Norska nebylo mozné realizovat Skoleni budoucich
lektor( programu v KRUS.

Protidrogova politika

V oblasti protidrogové politiky byly v roce 2020
realizovany Ukoly stanovené pfislusnym Akénim
planem Koncepce vézenstvi do roku 2025. V roce 2020
nedoslo ke snizeni celkovych kapacit odbornych
pracovist zajistujicich odbornou péci (specializované
oddily, oddily bezdrogovych zén, poradny drogové
prevence), ani ke snizeni kvality poskytované péce. V
oblasti zdravotnich sluZzeb byla nadale poskytovdna
detoxifikace a substitu¢ni Ié¢ba zavislosti na opiatech a
nadale bylo realizovdno soudné natizené ochranné
[éeni protitoxikomanické, protialkoholni a
patologického hradstvi. RovnéZz bylo zajisténo



poskytovani adiktologické péce v ambulantni formé ve
13 véznicich.
Nadale probihala téZ spoluprace jednotlivych véznic
s nestatnimi neziskovymi organizacemi, které poskytuji
drogové sluzby ve vézeni. V ndvaznosti na opatreni
souvisejici s covid-19 vsak spoluprdce byla znacné
omezena. Caste¢né byla spoluprace s NNO nahrazena
formou skype hovortd, které vsak byly kapacitné
omezené a véznice nemohly vsem poZadavkim
vyhovét.
Opatreni:
Jednim zvyraznych faktorl, které pfispivaji
k vysoké mife recidivy, je zadluZenost véznd.
Ministerstvo spravedlnosti se dlouhodobé snazi
sniZovat riziko recidivy véznd a zaroven pomahat
zlepsit socialni postaveni téch, ktefi jsou na nich
existenéné  zavisli, tedy predeviim jejich
nezaopatfenych déti. Vroce 2019 Ministerstvo
spravedlnosti pfipravilo dva pravni predpisy, které
se tykaji pracovnich odmén véznl a jejich
rozuctovavani, konkrétné jde o vyhlasku
¢. 88/2019 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 10/2000
Sb., osrdzkach z odmény osob, které jsou ve
vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o
vykonu rozhodnuti srazkami z odmény téchto osob
a chovancl zvlastnich vychovnych zafizeni a
o Uhradé dalsich ndakladl, ve znéni pozdéjsich
pfedpisl, a o nafizeni vlady €. 87/2019 Sb., kterym
se méni natizeni vlady ¢.361/2017 Sb.., o vysi
a podminkdch odménovani odsouzenych
zafazenych do prace vevykonu trestu odnéti
svobody. Témito predpisy doslo ke zvySeni
procentniho podilu, ktery je z pracovnich odmén
véznl odvadén navyZivhé na nezaopatfené déti
(misto 30 % bylo urceno na tyto srazky 33 % Cisté
odmeény, a to na ukor nakladd vykonu trestu), a
zaroven doslo ik navySeni pracovnich odmén pro
odsouzené, ktera je nové pfimo navazana
na minimalni mzdu, aby tak byla zajiSténa jeji
redlnd hodnota ve vztahu k cenové hladiné (v I
skupiné ¢astku ve vySi 50 % minimalni mzdy za
mésic). Oba tyto pravni predpisy nabyly Gcéinnosti
dne 1. ledna 2020.

Vykon trestu a vazby u téhotnych Zen a matek déti
mladsich jednoho roku

Pod ¢. 165/2020 Sb. byl publikovan zakon, kterym
se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisl, a nékteré dalsi zakony. Podle pfedchozi
pravni Upravy musel predseda senatu vidy v
pfipadé téhotenstvi ¢i matefstvi Zeny ditéte

mladsiho jednoho roku, kterd byla odsouzena
k nepodminénému trestu odnéti svobody,
rozhodnout o tom, Ze se vykon takového trestu
odklada, resp. prerusuje, a to do jednoho roku
véku jejiho ditéte. Musel takto rozhodnout i
v pfipadech Zen odsouzenych za zdvaznou trestnou
¢innost, tfrebaZe to v konkrétnim pfipadé bylo v
rozporu

s potfebou uclinné ochrany spolecnosti. Cilem
tohoto zdkona je dat predsedovi senatu pravomoc
rozhodnout o tom, zda téhotna Zena nebo matka
ditéte dojednoho roku jeho véku, ktera byla
odsouzena za zvlast zavainy zlo¢in, bude mit
z tohoto dlvodu povolen odklad vykonu trestu
nebo dojde k jeho preruseni — pokud tak
nerozhodne, Zena zGstane ve vykonu
nepodminéného trestu odnéti svobody, pripadné
bude povinna nastoupit jeho vykon. V pfipadé
odkladu nebo preruseni trestu u téchto
odsouzenych je moziné zdroven nad odsouzenou
vyslovit dohled ¢&i ji uloZit povinnost dodrZovat
pfiméfena omezeni a pfiméfené povinnosti
smérujici k tomu, aby odsouzend na svobodé vedla
radny ZzZivot. Tento zdkon nabyl ucéinnosti 1. fijna
2020.

Na tuto zménu reagovaly i podzdkonné predpisy,
konkrétné wvyhlaska ¢. 362/2020 Sb., kterou se
méni vyhlaska ¢. 345/1999 Sbh., kterou se vydava
rad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjsich predpisi a vyhlaska ¢. 363/2020 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 109/1994 Sb., kterou se
vydavd fad vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich
predpist (zddraznéni, Ze vykon trestu odnéti
svobody Zen, které maji povoleno mit u sebe
ve véznici své dité, probiha zasadné
ve specializovaném oddilu po matky nezletilych
déti, promitnuti zmény zakona, kdy zdravotni péce
o dité bude  vyhradné zabezpecovana
u mimovézenskych  poskytovatelll  zdravotnich
sluzeb, nikoli tedy samotnou Vézenskou sluzbou,
aj.). Zaroven tyto vyhlasky reagovaly na doporuceni
Evropského vyboru pro zabrdanéni muceni a
nelidskému ¢ ponizujicimu zachdzeni nebo
trestani, resp. na jim prosazované vyssi standardy
v oblasti stanovovani minimalni ubytovaci plochy
na jednoho vézné a na poznatky z praxe. V novele
vyhlasky  ¢.10/2000 Sb. (ve wvyhlasce ¢.
364/2020Sb., kterou se méni  vyhlaska
¢. 10/2000 Sb., o srazkdch z odmény osob, které
jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany,
o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény téchto
osob a chovancl zvlastnich vychovnych zafizeni
a o Uhradé dalsich nakladd, ve znéni pozdéjsich



predpist) pak doslo kvynéti penéz zaslanych
odsouzenym Zendm do véznice pro potfeby ditéte
z penéz, ze kterych se provadéji srazky na nahradu
nakladd vykonu trestu odnéti svobody. VSechny
tyto vyhlasky nabyly dcinnosti 1. fijna 2020,
s vyjimkou ustanoveni o minimalni ubytovaci plose
ve vykonu trestu nebo vevykonu vazby, ktera
nabydou ucinnosti 1. ledna 2024.

Vyzkum ve vztahu k institutu zabezpecovaci detence

IKSP vroce 2020 zahdjil vyzkum fungovani institutu
zabezpecovaci detence. Hlavnim cilem vyzkumu je
zhodnotit prvnich jedendct let fungovani tohoto
ochranného opatfeni, uréeného zejména obzvlast
nebezpeénym pachatellm zavainé trestné Cinnosti, a
to z hlediska naplnéni cild, s nimiz byla do pravniho
fadu zavadéna. Vyzkum se zaméfi na pocty uklddanych

3.6 KYBERNETICKA BEZPECNOST

a vykonavanych opatreni, strukturu osob, jimz je
zabezpecovaci detence ukladana, z hlediska jejich
osobnostnich  charakteristik, kriminalni  historie,
zdravotni anamnézy atp., praxi soudl pfi ukladani
zabezpecovaci detence, a prabéh vykonu
zabezpecovaci detence. Bude provedeno srovnani
struktury osob, jimZz byla zabezpecovaci detence
uloZzena, z hlediska pravni Upravy, podle které byla
uloZzena, ¢i zpUsobu nastupu vykonu zabezpecovaci
detence (z vazby/zadrieni, zménou Ustavniho
ochranného |éceni, po vykonu trestu odnéti svobody).
Pozornost bude vénovana téz specifické skupiné osob,
které jiz byly z vykonu zabezpecovaci detence
propustény, nebo kterym byla zabezpecovaci detence
zménéna na Ustavni ochranné léceni.

Gestorem v oblasti kybernetické bezpecnosti CR,
orgdnem statni spravy a narodni autoritou v této
oblasti je Ndrodni Urad pro kybernetickou a informacni
bezpeénost (déle jen ,,NUKIB“ nebo ,UFad”).

Kybernetické incidenty v roce 2020

Kybernetickd bezpecnost v CR byla, stejné jako fada
dalSich oblasti, ovlivnéna vyskytem pandemie covid-19
a sni souvisejicich opatfeni. Velkd ¢ast aktivit a
komunikace se presunula do kyberprostoru, coz
s sebou pfineslo nejen pfileZitosti, ale i hrozby. Rok
2020 se vyznacoval narlistem poctu a zavaZznosti utokl
proti institucim, organizacim a firmam. V roce 2020
bylo Ufadu nahldeno 468 incidentl. GovCERT™ fesil
99 kybernetickych incidentl, pricemz témér tretina z
nich byla nahlasena subjekty mimo regulaci ZKB, coz je
oproti roku 2019 narlst o 967 %. Za timto nardstem
velmi pravdépodobné stoji vyssi pocet kybernetickych
utokd i zvysujici se povédomi o existenci a aktivitach
NUKIB. Nejvice incidentd GovCERT Fesil primarné v
oblasti statni spravy a zdravotnického sektoru, u néhoz
pocet incidentl mezirocné stoupnul o 267 %. Oproti
roku 2019 wvzrostl i podet incidentd hlasenych
jednotlivymi obcemi.

vevs

v bfeznu 2020 zasifrovani systému Fakultni nemocnice
Brno ransomwarem, které vyustilo ve
vyznamné omezeni provozu nemocnice na tfech
lokalitdich a Skody vfadu desitek miliont korun.

12 GovCERT.CZ, neboli vladni CERT, poskytuje pomoc
s technickym teSenim  kybernetickych  bezpecnostnich
incidentd, provadi penetracni testovani, analyzu malware a
zajistuje sdileni informaci o incidentech a budoucich
trendech v této oblasti s IT komunitou a s vefejnosti.

V bfeznu se obéti ransomwarového utoku stala rovnéz
Psychiatrickd nemocnice Kosmonosy, kde vsak nebyla
ohroZzena schopnost nemocnice poskytovat péci
pacientdm. Ochromena byla pfedevsim administrativni
infrastruktura nemocnice. Mezi dals$i zavazné incidenty
patfila i spear-phishingova kampan proti jedné ze
statnich instituci, kterd vedla ke kompromitaci
nékterych e-mailovych Ucta v jeji doméné.

Byly zaznamendny i vdiné incidenty u soukromych
subjekt zplsobené zejména ransomwarovymi Utoky.
Ty vyznamné narusily jejich fungovani a zpUsobily
financni a reputacni Skody.

V roce 2020 byly plvodcem vice nezZ tretiny incidentd
Skodlivé kédy, pricemz témérv poloviné z nich Slo
o ransomware. DalsSi témér tretina incident(l vyustila
v nedostupnost sluzeb, systéml nebo webovych
portal(. V poloviné z téchto pripadl Slo o nasledek
DDoS utokd a ve zbytku Slo o pochybeni lidského
faktoru nebo techniky. Utoénici v roce 2020 vyuZivali
v podvodnych e-mailech (phishing), cilenych spear-
phishingovych a ransomwarovych kampanich tématu
pandemie covid-19, aby zvysili Uspésnost svych utok.
V poslednich dvou letech se zaroven zménil charakter
ransomwarovych kampani, kdy sice klesl pocet
technicky jednodussich plosnych atokd, ale pribylo
utokd Iépe cilenych a sofistikovanych.

V kombinaci s daty z roku 2019 Ize fici, Ze GovCERT resi
nejvice incidentd vdubnu a nejméné v cCervenci.
ZvySenou aktivitu v dubnu 2020 lze pravdépodobné
Castecné pfrisoudit zacatku obdobi prace z domova a
zvy$ené publicité NUKIB po Utocich na FN Brno.
Cervencovy Utlum je pravdépodobné spjat s obdobim
letnich prazdnin.

Opatreni:



NUKIB krom evidence a monitoringu incident(
vydal v pribéhu roku 2020 nékolik opatieni dle
ZKB.

16. dubna vydal NUKIB varovani® pted hrozbou
v oblasti kybernetické bezpecnosti, spocivajici
v realizaci rozsdhlé  kampané zdvainych
kybernetickych utokl na informacni a komunikacéni
systémy VvCR, zejména pak na systémy
zdravotnickych zafizeni. Mimo to vydal NUKIB i
reaktivni opatfeni. Reaktivnim opatfenim ze
17. bfezna uloZil NUKIB vybranym subjektiim
v oblasti zdravotnictvi provedeni nezbytnych
ukonl, které vedly k zabezpeceni duleZitych
informacnich a komunikacnich systém( pred
kybernetickym bezpeénostnim incidentem. 16.
prosince vydal NUKIB reaktivni opatfeni v
souvislosti s riziky spojenymi se softwarem
americké spolecnosti SolarWinds.

Dalezitou aktivitou NUKIB pfi  zajistovani
kybernetické bezpecnosti je rovnéz regulatorni a
kontrolni ¢innost vychazejici z pfislusnych pravnich
predpist™®. Uréovani informaénich systém, které
spadaji do pUsobnosti ZKB, stile probiha a pocty
povinnych subjektl narGstaji. BEhem kontrolni a
auditni  cCinnosti  je  ramcové  ovéfovano
cca 150 kontrolnich bodd (reflektujici naplriovani
opatreni dle vyhlasky o kybernetické bezpecnosti).
Rok 2020 byl z pohledu kontrolni a auditni ¢innosti
negativné ovlivnén pandemii covid-19, ktera
v porovnani srokem predchozim zapficinila nizsi
pocet provedenych kontrol a auditl, (tyto Cinnosti
nelze vykondvat zcela bez osobniho kontaktu mezi
vsemi zainteresovanymi osobami). Za rok 2020
provedl NUKIB 8 kontrol/audit(, pficem? prioritou

13 Varovani podle § 12 ZKB znamen3, Ze spravci systémd,
které spadaji do klasifikace  kritické  informacni
infrastruktury, vyznamnych informacnich systémi nebo
provozovatell zékladni sluzby, se popsanymi hrozbami musi
zabyvat a musi pfijmout adekvatni opatfeni.

14 ZKB, Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatfenich k zajisténi
vysoké spolecné uUrovné bezpecnosti siti a informacnich
systém( v Unii (smérnice NIS), Vyhlaska ¢. 82/2018 Sb.,

o bezpecnostnich opatrenich, kybernetickych
bezpecnostnich  incidentech, reaktivnich  opatrenich,
naleZitostech podani

v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (vyhlaska
o kybernetické bezpeénosti), Vyhlaska ¢ 317/2014 Sb.,
o vyznamnych informacnich systémech a jejich urcujicich
kritériich, Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro
urCeni prvku kritické infrastruktury, Vyhlaska ¢. 437/2017
Sb., o kritériich pro urceni provozovatele zakladni sluzby,
Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/151 ze dne 30. ledna
2018.

zejména druhé sektor

zdravotnictvi.

poloviny roku byl

Podpora

NUKIB se prostfednictvim svého webu a dalsich
komunikacnich platforem snazil informovat laickou
a odbornou verejnost o zranitelnostech, opatrenich a
publikovanych metodickych i podplrnych materialech.
NUKIB vroce 2020 ve spolupraci s Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy skrze distribuci
metodickych a podpurnych materidld poskytoval
podporu Skoldm, které byly v ndvaznosti na aktudlni
epidemiologickou situaci nuceny prejit do rezimu on-
line vyuky. Veskeré materidly, které byly Skoldm
poskytnuty, je k dispozici na adrese
https://koronavirus.edu.cz/bezpecne-online.

V pribéhu roku NUKIB skrze svilj web opakované
upozorioval na moZna rizika spojend s pouZivanim
VTC. V tomto ohledu vydal a zverejnil fadu podptrnych
materiald jako napf. Bezpecnd prdce na ddlku —
doporuceni pro firmy i zaméstnance a pro potieby
institucionadlniho  feSeni  videokonferenci  také
Bezpecnostni standard pro videokonference (ve
spolupraci s Narodni agenturou pro komunikacni
a informacni technologie, dale jen ,,NAKIT“).

NUKIB se intenzivné a kontinudlné snazi o poskytovani
metodické podpory primarné subjektlim spadajicim
pod regulaci ZKB, nicméné poskytuje podporu rovnéz i
dalsim, neregulovanym subjektiim. Pfedmétem téchto
konzultaci je zavadéni pozadavk( ZKB do praxe. Experti
z NUKIB, NAKIT a Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*)
pripravili a v prabéhu roku 2020 publikovali podplrny
material Minimdlni bezpecnostni standard. Jeho cilem
je pomoci s kybernetickou bezpecnosti organizacim,
které sice nespadaji pod ZKB, ale presto je zadouci, aby
jejich pracovnici znali a respektovali zakladni pravidla
ochrany pred hrozbami v kyberprostoru.

Legislativa

Na pocatku roku 2020 probéhla novelizace ZKB, kdy se
celkové zménila ustanoveni o prestupcich a sankcich,
ktery odstrafioval nékteré nedostatky predchoziho
stavu.

Doslo také knovelizaci vyhlasky o vyznamnych
informacnich systémech a jejich urcujicich kritériich.
Cilem je zjednodusSeni a zpfesnéni procesu identifikace
vyznamnych  informacnich  systémd, odstranéni
pochybnosti o tom, které informacni systémy organ(
vefejné moci jsou vyznamnymi informacnimi systémy,
a celkové zlep$eni ochrany kyberprostoru CR. Vyhlaska,
ktera ma délenou ucinnost, byla zverejnéna ve Sbhirce


https://koronavirus.edu.cz/bezpecne-online

zakon( v zari 2020, jeji prvni ¢ast pak nabyla ucinnosti
k 1.lednu 2021.

V reakci na probihajici epidemii covid-19 a na
probéhnuvsi kybernetické Gtokd ve zdravotnickém
sektoru doSlo k Upravé znéni wvyhlasky o
provozovatelich zdkladnich sluzeb ve vztahu k odvétvi
zdravotnictvi. U¢elem této Upravy bylo zafazeni vétsiho
poCtu nemocnic mezi provozovatele zakladni sluzby.
Novela je ucinna od 1. ledna 2021.

V srpnu 2020 vstoupila v Gcinnost novela zakona
o informacnich systémech verejné spravy, ktera
upravuje vyuzivani cloud computingu organy verejné
spravy. Uvedena Uprava zavadi pravidla pro ovéreni
poskytovateld a sluzeb cloud computingu. NUKIB
vtéto oblasti pracoval na provadécich pravnich
predpisech, které pro tuto oblast definuji bezpecnostni
pravidla, pficemz v srpnu 2020 zvefejnil vécny zamér
vyhlasky svyzvou kpoddni pfipominek a nasledné
predlozen do legislativniho procesu.

V oblasti legislativy NUKIB pravidelné zvefejiiuje a
aktualizuje  podplrné  materidly, které  maji
regulovanym subjektdm uleh¢it orientaci a aplikaci
pravnich predpisa.

Spoluprace

nezbytné pro dosazeni vytycenych cilli, budou popsany
v Akénim planu, ktery NUKIB predloii vladé do 30.
¢ervna 2021.

V roce 2020 doslo rovnéz ke schvaleni Ndrodniho pldnu
vyzkumu a vyvoje v oblasti kybernetické a informacni
bezpecnosti. Narodni plan urcuje prioritni vyzkumna
témata v  oblasti  kybernetické  ainformacni
bezpecnosti, jejich stabilni podpora je klicovym
predpokladem pro plnéni ukold NUKIB s ohledem na
soucasné a budouci potfeby statu. Jednda se o
vyzkumna témata zahrnujici ochranu prvkd kritické
informacni infrastruktury, utajovanych informaci v
informaénich a  komunikaénich  systémech a
kryptografickou ochranu.

Mezinarodni spoluprace

PFi zajistovani kybernetické bezpeénosti je zasadni
spoluprdce mezi rdznorodymi aktéry napfi¢ statni,
soukromou, akademickou i neziskovou sférou. NUKIB
po cely rok 2020 prohluboval a rozsitoval spolupraci
s mnoha institucemi, a to skrze ¢etna pracovni jedndni,
cviceni, konference apod. (vroce 2020 zvelké casti
distanc¢ni formou). V souvislosti s kybernetickymi utoky
na nemocni¢ni zafizeni spolupracoval NUKIB se
sdruzenim CZ.NIC, sprdvcem ceské narodni domény a
provozovatelem Ndrodniho bezpecnostniho tymu
CSIRT.CZ, pti pomoci zasazenym subjektim. V oblasti
spoluprace lze zminit podepsdni memoranda mezi
NUKIB a Statnim Ufadem pro jadernou bezpelnost,
jehoz cilem je rozsifit vzdjemnou spolupraci pfi
kontrolach subjektl, které podléhaji jejich regulaci.
DdleZitym  cilem  spoluprace mezi NUKIB a
spolupracujicimi Ufady v oblasti kontroly je pfedevsim
snaha minimalizovat administrativni zatéZz u povinnych
subjektd.

Vystupem intenzivni spoluprdce s rozlicnymi aktéry
bylo také pfijeti Ndrodni strategie kybernetické
bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let 2021-2025.
Strategie popisuje hlavni principy, na kterych stoji
kybernetickd bezpeénost CR, definuje jeji budouci
strategické sméfovani v  oblasti kybernetické
bezpecnosti a popisuje zakladni vize. Konkrétni kroky,

Mnoho rozhodnuti podstatnych pro vyvoj kybernetické
bezpeénosti v CR vznikd nikoli pouze na narodni, ale
také na mezinarodni UGrovni. NUKIB se proto snaii
spolecné

s Ministerstvem zahranicnich véci (dale jen ,MZzZV“),
Ministerstvem obrany a dalSimi partnery aktivné a
efektivné prosazovat ziajmy CR v  klicovych
mezindrodnich organizacich, zejména pak v ramci EU,
OSN, NATO, ale i OECD, OBSE a ITU.

CR i v roce 2020 aktivné vystupovala v ramci EU. P¥i
komunikaci s Evropskou komisi a jejimi agenturami
kladla dlraz na zajisténi vétSi  koherence
v kybernetickych tématech v rdmci EU. CR dokoncila
vyjedndvani o nafizeni o kompetenénim centru EU, siti
narodnich koordinacnich center a spolupracovala na
implementaci EU Toolboxu pro bezpeénost 5G siti.
V prosinci 2020 Evropskd komise predstavila po
nékolikamésicnich konzultacich s ¢&lenskymi  staty
(véetné CR) a dal3imi subjekty revizi Smérnice NIS a
novou Strategii kybernetické bezpecnosti EU. Presna
podoba revidované Smérnice NIS bude predmétem
dalsiho vyjednavani.

Skrze pUsobeni cyber attachés (pracovnik(i NUKIB) na
vybranych zastupitelskych Gfadech CR rovnéi posiluje
svoji kapacitu v oblasti ,cyber diplomacy”. V
neposledni fadé byla problematika kybernetické
bezpecnosti standardné prabéziné diskutovana jako
jeden z bodG SirSich mezinarodnich jednani (na
bilateralni i multilateralni arovni).

Vyznamnou aktivitou s mezinarodnim presahem byl
2. ro¢nik Prague 5G Security Conference, kterou NUKIB
usporadal ve dnech 23. — 24. zafi ve spoluprdci s
Uradem vlady CR a MzV. Hlavnim tématem virtualné
konané konference byla konkrétni opatfeni a feseni v
oblasti bezpecénosti 5G siti. Hlavnim vystupem bylo



predstaveni a spusténi tzv. Prague 5G Security
Repository, virtudlni knihovny wurcené ke sdileni
legislativnich, strategickych a dalSich nastrojd, které
staty v uplynulém roce v oblasti bezpecnosti 5G pfijaly.
Druhy rocnik tak navazal na zverejnéni tzv. PraZskych
ndvrhi a znovu potvrdil, Ze technicka i netechnicka
rizika spojena s 5G infrastrukturou zUstavaji jednim z
prioritnich bezpecnostnich témat.

Cviceni kybernetické bezpecnosti

Vyznamnou aktivitu NUKIB v oblasti kybernetické
bezpec€nosti predstavuji cvi¢eni, pficemz opatfeni
spojena s epidemickou situaci v roce 2020 byly pro
jejich poradani velkou vyzvou. AC ve srovnani
s predeslym rokem byla poptavka po, predevsim
netechnickych, cvicenich stejné velkd, ne-li vétsi, pocet
uspofadanych cviceni byl nizsi. To bylo dano jednak
nemoznosti uzpuUsobit vsechny typy cviceni v distancni
formé, tak i omezenimi na strané subjekt, pro néz
cviceni méla byt usporadana. Z cviceni, ktera navzdory
situaci probéhnout mohla, Ize jmenovat napftiklad
table-top cviceni vramci Kurzu Generdlniho Stabu
Armady CR & cvieni pro Spravu Prazského hradu.
Vyznamné bylo i cviceni Comm Czech 2020 zamérujici
se na provéreni dostupnosti a aktudlnost kontaktnich
Udaju uvedenych povinnymi subjekty dle ZKB.
Dostupnost a pruznd komunikace jsou dulezZité
zejména z hlediska potieby nahlé krizové komunikace
pti feSeni kybernetickych bezpecnostnich incidentd.
Zastupci NUKIB se aktivné zapojili i do distanéné
realizovaného cviceni Cyber Coalition 2020, a to jak
v ramci jeho planovani, tak i v prlibéhu, kde byli i na
strané cvicicich.

Vzdélavani a osvéta

Skolnim prostfedi. Tento kurz v roce 2020

absolvovalo 1 690 pracovnik( prevence.

Popularizaci a osvétu kybernetické bezpecnosti,
kdy se v roce 2020 uskutecnil 2. roénik Festivalu
bezpecného internetu. Jeho soucasti byla napfiklad
distribuce osvétovych materiadla do Skol. Materialy
v podobé videi, her nebo podcasti byly nabidnuty
az 280 000 uZivatellm. Pod zastitou Festivalu
bezpecného internetu vytvoril NUKIB ve spolupraci
s Radiem Junior, stanici Ceského rozhlasu pro déti,
vznikly audiopovidky Vanda a Eda v Onl@jn svéteé,
které 7aky 1. tfidy ZS ptipravuji na jejich prvni
zkuSenosti ve svété internetu.

Odborné vzdélavani pro Zaky stfednich a studenty
vysokych skol v tématu kybernetické bezpecnosti,
kdy se pracovnici NUKIB v uplynulém roce podileli
na vyuce kurzl/predmétd s tématikou
kybernetické bezpecnosti.

Zpracovani osvétovych material( pro déti skolniho
véku. Napfiklad on-line interaktivnim komiksem
pro 7aky ZS s nazvem Digitdini stopa: Pribéh
Svuddka, ktery se zamérfuje predevsim na téma
kybergroomingu, prokazatelné proslo 650 zakl 4. —
5. tfid. Druhym on-line interaktivnim komiksem,
ktery se zabyva tématem kyberSikany a digitdlni
identity, prokazatelné proslo 1 117 zaka 6.- 7. t¥id

NUKIB krom toho organizoval fadu dal$ich akei pro
odbornou  verejnost, napfiklad  konferenci
CyberCon, ktera se uskutecnila 16.-17. zafi v Brné a
ktera se i pres limitovanou ucast zplUsobenou
epidemiologickymi  opatfenimi téSila pfriznivé
zpétné vazbé ucastnik(.

Ministerstvo vnitra

Osvéta a vzdélavani v oblasti kybernetické bezpecnosti
zGstavaji nadale jedny z dllezitych pilifQ kybernetické
bezpeénosti. | v roce 2020 NUKIB sam, &i za spoluprace
s dalSimi aktéry realizoval tadu osvétovych a
vzdélavacich aktivit, namatkou Ize zminit:
Vzdélavani uZivatell ze statni a verejné spravy, kdy
NUKIB disponuje on-line kurzem Ddvej kyber!,
ktery absolvovalo pres 21000 uZivatell. NUKIB
také
v roce 2020 pracoval na ptipravé on-line kurzu
zakladd kybernetické bezpecnosti pro uZivatele ze
zdravotnické sféry. Zajmu se t&sil i odborny on-line
kurz NUKIB pro pracovniky prevence Bezpecné
v kyber!, ktery seznamuje s tématy on-line
bezpecnosti a situacemi, se kterymi se lze setkat ve

Po cely rok 2020 pandemie covid-19 aktualné hybala
celym svétem a vétsSinu lidi zajimalo, jaké budou jeji
dlouhodobé nasledky. Byla to necdekana, absolutné
nova zkusSenost, ktera se tykala nds vSech a je jedno,
jestli

v hospodaiském, profesnim nebo soukromém Zivoté.
Témér vSechny oblasti Zivota byly pandemii postizeny,
coz poskytlo mnoho pfileZitosti k pokusim o zneuZiti
této situace. Kybernetické utoky v pribéhu pandemie
covid-19 vyrazné nabraly na intenzité a Utocnici
dokazali obratné vyuzivat strachu ve spolec¢nosti k
Siteni malware ¢i k ziskdvani citlivych informaci.
Kybernetické Utoky na nemocnice ukdzaly, Zze problém
kybernetické bezpecnosti je jesté naléhavéjsi, nez se
vibec mohlo zdat, protoZe Utocnici neméli zabrany a
jedinym cilem bylo napachat co nejvétsi skody.
Obdobné i datoky na klicové instituce zapojené do



fedeni pandemie v ramci Ustfedniho krizového $tabu
(Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra a
Ministerstvo zahrani¢nich véci) mély za cil jenom
zpUsobit chaos v celé spolecnosti.

MV muselo na tuto situaci reagovat a mimo
standardnich opatfeni byla v dlisledku pandemie covid-
19 pfijata i nasledujici mimoradna opatreni:
ve spolupraci se statnim tajemnikem byla
nastavena organizacni pravidla, kterd umoznila
zabezpecit chod vsech dllezitych systém( MV tak,
aby se predeSlo nedostatecnému  poctu
zaméstnancu
v pripadé, Ze by ¢ast zaméstnancl onemocnéla i
byla v nucené karanténé;

zaméstnanci MV byli opakované informovani
0 nebezpedi phishingové nebo spear-phishingové
kampané formou Informaci manazera kybernetické
bezpecnosti resortu MV a Ize konstatovat, Ze pocet
rozeslanych Informaci se v dobé pandemie covid-
19 témér zdvojndsobil;

pro zajiSténi prdce z domova (Home office) byla
nastavena zvySend a monitorovana bezpecnostni
opatreni jak na strané vstupniho perimetru MV, tak
na strané sluzebnich notebookl tak, aby prace
z domova nepredstavovala hrozbu pro systémy
MV;

k eliminaci rizik spojenych s pfipadnymi utoky
prostfednictvim socidlniho inZenyrstvi (pishing,
vishing a smishing) byla vytvofena dodatecna
interni pravidla kybernetické bezpecnosti pro
zaméstnance, kterd byla zverejnénd v Systému
fizeni bezpecnosti informaci resortu MV (ISMS).
Zaroven bylo kontrolovano jejich dodrzovani a bylo
zajisténo dalsi proskoleni zaméstnancd v kurzu
zakladd kybernetické bezpecnosti — ,Davej kyber”;

pro dohledové pracovisté eGovermentu (DCeGQOV)
byla pfijata dodatecna opatfeni, kterd umoznila
v uzké spolupraci s manazerem kybernetické
bezpecnosti resortu MV Ucinné eliminovat
kybernetické hrozby jiz v jejich pocatku. DCeGOV
zajistuje pro resort MV ochranu zakladnich registr(
a nejdllezitéjsich systémi nutnych pro fungovani
vefejné spravy, provozni a bezpecnostni dohled,
monitoring ICT, Fizeni jednotlivych kybernetickych
bezpecnostnich udalosti a incidentl v rezZimu 24x7,
forenzni analyzu Skodlivého kédu a podrobné
stanoveni parametr( kybernetickych utokd.
Zvysujici se pocet kybernetickych udalosti a incidentd
vlivem phishingovych a spear-phishingovych
e-mailovych kampani v dobé pandemie covid-19 je
ztejmy i z grafu ¢. 1. Pocet KBU a KBl v letech 2016-

2020 a zajimavy je i nasledujici graf ¢. 2 KBU a KBI ve
dnech kalenddfniho tydne za rok 2020 na zakladé
kterého lze efektivnéji planovat sily a prostiedky (viz
kapitola 4.13).

Ano, v roce 2020 jsme byli v situaci, kterou v podstaté
nikdo z nas jesté nezazil. Pandemie covid-19 nas
donutila zamyslet se nad nasi pfipravenosti,
optimalizovat ochranu kritickych  systémO MV,
navrhnout nové bezpecnostni postupy a zajistit, aby
celd infrastruktura MV byla |épe pfipravena na mozné
kybernetické dtoky, které snami budou i v
nasledujicich mésicich a letech. Cilem MV proto nebylo
pouze zavedeni kratkodobych opatieni, ale zarudit
dlouhodobou funkénost, rozvoj a neustdlé zlepSovani
kybernetické bezpecnosti MV.

MV se naddle podili na budovani Narodniho cloud
computingu — eGovernment cloudu CR v souladu se
Strategickym ramcem  schvdlenym vlddou CR
a usnesenim vlady CR & 749 ze dne 14. 11. 2018.
Pokracovala cinnost meziresortni pracovni skupiny
Rady vlady pro informacni spolecnost se zapojenim
zastupcl odborné verejnosti, jejiz ¢innost se, stejné
jako Cinnost fidictho orgdnu eGovernment cloudu, v
roce 2020 soustfedila primdrné na oblast pfipravy
novelizace zakona o informacnich systémech verejné
spravy a pripravu pfislusnych provadécich prdvnich
predpisu.

V této oblasti pokracovala Uzkd spoluprdce MV s
NUKIB.  Vykon kompetenci  fidictho  organu
eGovernment cloudu nadale na zakladé povéreni
ministra vykondvda v nejnutnéjSim rozsahu odbor
kybernetické bezpecnosti a koordinace ICT MV. V srpnu
2020 byl dle platné legislativy pripraven proces pro
spravni fizeni zdpisu nabidek a poptavek cloud
computingu do katalogu cloud computingu a od tohoto
data jsou realizovdna spravni fizeni k Zadostem
poskytovatelll o zdpis nabidky do katalogu cloud
computingu.

Celni sprava CR

V roce 2020 v ramci Celni spravy CR byly v oblasti
kybernetické bezpec€nosti realizovany nize uvedené
aktivity a Cinnosti:

v |. pololeti 2020 byla provedena tzv. GAP analyza
hlavnich oblasti kybernetické bezpecnosti dle
platné legislativy a byla pfipravena kratkodobd a
stfednédobd strategie a navrh opatieni pro
minimalizaci hrozeb a zranitelnosti;

v navaznosti na riziko kybernetickych Gtokd (dle
uddlosti v nemocnici Benesov) byla navriena a
zahdjena realizace technickych opatteni



bezpecnosti koncovych
Endpoint Detection and

smérujicich ke zvyseni
stanic (feSeni EDR -
Response);

byla vypracovdna strategie antivirové ochrany ISCS
(Informacni systém celni spravy) a byla zahajena
jeji realizace;

v oblasti zajisténi centralniho logmanagementu byl
implementovan nastroj LOGmanager, do néhoz
jsou ukladany bezpecnostni logy z prvkd
komunikaéni infrastruktury ISCS a postupné také
bezpecnostni logy z jednotlivych aplikaci kritické
informacni infrastruktury ISCS;

v souvislosti s epidemii coronaviru a vyhlasenym
nouzovym stavem byla realizovdna technicka
opatfeni smérfujici ke zvySeni bezpeclnosti
vzdaleného pfistupu k ISCS;

byla implementovana SOC sluzba, kterd zajistuje
prabéiny bezpecnostni dohled a monitoring
anomalii ISCS, jejich Fizeni, véetné navrhl opatreni
na jejich odstranéni;

byl zrealizovan audit kybernetické bezpecnosti se
zamérenim na:

o ovéfeni  bezpecnostnich  pozadavkl  na
dodavatele a uZivatele systémd,
o ovéfeni bezpecnosti vyvoje software,
o ovéfeni zvladani kybernetickych
bezpecnostnich incident( a udalosti,
o ovéreni kryptografickych prostredk(;
Lze konstatovat zietelné zlepSeni a Uspésné vyporadani
prevazného mnoizstvi nalezl z minulych auditd;
byly zrealizovany penetracni testy a vnéjsi testy
zranitelnosti ISCS s cilem identifikovat pripadné

zranitelnosti ISCS a pfipravit navrh opatreni k jejich
minimalizaci;

v oblasti zvySovani bezpecnostniho povédomi
zaméstnanc( Celni spravy CR:
pokracovala realizace projektu ,Zavedeni
periodického vzdélavani persondlu IT, vcetné
bezpecnostnich roli v oblasti kybernetické

bezpecnosti“;

v oblasti komunikacnich systém( pokracovala
realizace technickych opatfeni, napf. definice
pravidel v segmentaci siti, Sifrovani, apod.

V roce 2020 nebyly zaznamendny z4ddné zavainé
bezpecnostni incidenty. Byly zaznamendny prevdiné
kybernetické bezpecnostni udalosti kategorie nizké
kriticnosti, vyjimecné kategorie stfedni kritiCnosti;
jednalo se prevazné o bezpecnostni udalosti typu:

o detekce malwaru,

o detekce anomalii v datovych prenosech,
o anomdlie v prihlasovani uzivateld,

o anomdlie v nastaveni technickych parametr(
nékterych SW nastroju.

U vSech takto identifikovanych bezpecnostnich udalosti
bylo provedeno vyhodnoceni a bylo zrealizovano
napravné opatreni. V tomto obdobi nedoslo ke ztraté
dostupnosti a integrity dat. Lze konstatovat, Ze
v porovndni s rokem 2019 byla v roce 2020 v oblasti
kybernetické bezpecnosti implementovana celd fada

organizacnich a technickych opatfeni. Jednd se
zejména o:
implementace  nastroje  LOGmanageru jako

centralniho Ulozisté bezpecénostnich log(;

implementace sluzby SOC, vcetné vyuZivani
centradlnich  dohledovych nastrojli, s cilem
centralniho vyhodnocovani bezpecénostnich

udalosti a pfiprava na automatizaci
ziskanych dat a definici pfislusnych pravidel;

analyzy

definice kratkodobych a stfednédobych opatreni
v oblasti bezpecnosti s cilem zvySit Uroven
bezpecnosti informaci ISCS;

implementace smérnice v oblasti aplikacni
bezpecnosti ISCS (Bezpecny vyvoj a provoz
aplikaci);

implementace vnitfniho aktu Fizeni a zahajeni
technické realizace projektu MDM (Mobile Device

Management);

na zakladé rozhodnuti o vyuziti bezpecnostnich
nastroji  Microsoft bylo zahdjeno vyuzivani
nastroju Azure:

o DLP (Data Loss Prevention),

o Windows Defender Advanced Threat

Protection,

Azure Active Directory,

Azure Advance Threat Protection,
Microsoft Cloud App Security,

O O O O

Advance Threat Protection Plan,
o Microsoft Azure Multi-Factor Authentication;

Na drovni komunikaéni infrastruktury byly realizovany
dil¢i projekty s cilem zvysit kybernetickou bezpecénost
ISCS (napf. projekty Nasazeni webového aplikacniho
firewallu, Obména a redesign CORE a distribucni vrstvy
LAN GRC, Nahrada dosluhujicich zafizeni pro zajisténi
loadbalancingu, Implementace protokolu 802.1x).

Pro rok 2021 se v oblasti kybernetické bezpecnosti
pldnujeme zamérit na nize uvedené oblasti:



dokonceni implementace centrdlniho
logmanagementu a nastroji pro bezpecnostni
dohled a monitoring;

Uplna implementace projektu ,,MDM*;
konsolidace fizeni vzddleného ptistupu k ISCS;

dokonceni projektu ISCS

prostfednictvim WiFi sité“;

,Pripojeni k

3.7 OBECNI POLICIE

implementace EDR feseni na koncovych stanicich a
serverech;

zvySovani bezpecnostniho povédomi koncovych
uzivateld ISCS;

implementace procesu fizeni dodavateld dle
vyhlasky o kybernetické bezpecnosti.

Obce v samostatné plsobnosti ve svém uUzemnim
obvodu a s ohledem na mistni predpoklady a zvyklosti
vytvéreji v souladu s pravnim radem CR podminky pro
uspokojovani potfeb obcanl, vcetné ochrany
verejného poradku, respektive mistnich zalezitosti
vefejného poradku, k jehoz zabezpeceni si mohou
zfizovat obecni (méstskou) polici. V CR aktualné
existuje 378 obecnich a méstskych policii, které
zaméstndvaji 9 654 osob,
z toho 8 288 straznikd a 1 307 ostatnich zaméstnancd.
V roce 2020 fesily cca 2 576 016 prestupkd (viz pfiloha
4.12).

Obecni policie se vyznamnou mérou podili na
udrZovani verejného poradku na mistni Urovni a v
systému bezpeénostnich slozek CR méa dlouhodobé
stabilni a nezastupitelnou roli. Oboustranna spoluprace
obecnich policii a PCR je v CR jiZ standardem.

MV v roce 2020 vykonavalo v zakonem o obecni polici
stanoveném rozsahu dozor nad odbornou zpusobilosti
straznikl a dodrZovani stanovenych jednotnych prvku
stejnokroje  straznikd a dopravnich prostredkd
obecnich  policii, odnimd straznikovi osvédceni
(dokument opravnujici straznika vykonavat prava a
povinnosti podle zakonG CR) v pfipadech ztraty

3.8 BEZPECNOSTNIi VYZKUM, VYVOJ A INOVACE

bezihonnosti, spolehlivosti ¢i odborné a zdravotni
zpUsobilosti a ukladd pokuty za prestupky obci. V
souladu se zakonem o obcich miZze MV vykonavat i
kontrolu obecni policie
v mezich kontroly samostatné plsobnosti obce. Spada-
li urcitd ¢dst cinnosti obecni policie do prenesené
plsobnosti obce (typicky prestupkova agenda), je
k provedeni kontroly pftislusny krajsky arad.
V trestnéprdvni roviné pak pfipadnd protipravni
jednani straznikl resi standardni cestou organy ¢inné v
trestnim fizeni.

Parlament Ceské republiky schvalil poslanecky névrh
zdkona, kterym se novelizuje zdkon o obecni policii
(zdkon ¢. 261/2020 Sb.), ktery nabyva Gcinnosti dnem
1. ledna 2021 a ktery ma za cil mimo jiné zpfisnit
podminky bezuhonnosti a spolehlivosti cekatele a
straznika, upfesnit povinnosti orgdnl vefejné moci
poskytovat si vzdjemné informace vyznamné pro fizeni
o odnéti osvédceni straznika a zpresnit obsah
nékterych oprdvnéni obecnich policii a postupu
straznika pfti jejich realizaci s ohledem na jejich
jednoznacnéjsi a srozumitelnéjsi vymezeni, pro ucely
efektivnéjsiho zabezpefovdni mistnich zdleZitosti
verejného poradku.

MV je gestorem ndrodniho bezpecnostniho vyzkumu,
vyvoje a inovaci (dale jen , bezpecnostni vyzkum*“). PIni
ukoly poskytovatele statni podpory ve vyzkumu
a vyvoji na zakladé zidkona ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedkll a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, v souladu s Reformou
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci CR (usneseni vlady
€. 287/2008). Ges¢né odpovédnym uUtvarem za tuto
¢innost je  Odbor  bezpecnostniho  vyzkumu
a policejniho vzdélavani (dale jen ,OBVPV*).

Oblast koncepce, strategie a legislativy

Vroce 2020 MV vramci Prlbéiné zpravy o stavu
systému podpory bezpecénostniho vyzkumu
vyhodnotilo plnéni opatfeni Meziresortni koncepce
podpory bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky
2017 - 2023 svyhledem do roku 2030 (dale jen
MKBV2017+), ktera byla schvalend usnesenim BRS ¢.
24/2017 a usnesenim vlady ¢. 509/2017, a ktera je
zdkladnim dokumentem Fidici poskytovani statni
podpory na aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a
inovace v oblasti bezpecnosti. Bylo konstatovano, Ze
opatfeni MKBV2017+ jsou postupné naplfiovadna a Ze



v poloviné casového ramce jeji implementace jsou
vytvoreny predpoklady k dosazZeni cilového stavu.

MV se vroce 2020 ucastnilo pfipravy vyznamnych
koncepcénich a strategickych dokumentl z oblasti
vyzkumu a vyvoje, napf. Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ a Narodni
vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci Ceské republiky 2021-2027 (Narodni RIS3
strategie). MV se taktéz ucastnilo dohodovacich fizeni
ohledné novely zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkll a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl. Vzhledem ktomu, Ze
fada zasadnich pfipominek MV k témto dokumentim
byla jejimi zpracovateli akceptovana, tak bylo dosazeno
Zadouciho propojeni koncepcnich dokument( v oblasti
vyzkumu a vyvoje s obdobnymi dokumenty v oblasti

bezpecnosti, zejména pak svySe uvedenou
MKBV2017+.
Za ucelem efektivni popularizace bezpecnostniho

vyzkumu a jeho vysledkd MV pravidelné aktualizovalo a
pfispivalo novym obsahem na webovy portal
bezpeénostniho vyzkumu™. MV nadale spolupracovalo
s Technologickou agenturou Ceské republiky pfi
vyuzivani jejiho informaéniho systému i pro
bezpecnostni vyzkum. Ve spolupraci s Technologickou
agenturou vyhldsilo vyzvu kzapojeni odborné
verejnosti do hodnoceni navrha projektl
bezpecnostniho vyzkumu a aktualizovalo databazi
expertd  (hodnotitell) projektd  bezpecnostniho
vyzkumu.

Soucdsti mise MV v bezpecnostnim vyzkumu je také
realizace a prohlubovdni partnerstvi, ato jak
s bezpecnostnimi sbory a statnimi Urady, které pusobi
v oblasti bezpecnosti, tak i s pfijemci podpory.
V pribéhu roku doslo k zintenzivnéni spoluprace s MO,
se kterym MV v soucéasné dobé realizuje projekty na
podporu ekonomické diplomacie (PROPED). MV se
podafilo také prohloubit kontakty s hlavnimi partnery
reprezentujici vyzkumnou komunitu (profesni asociace,
Akademie véd apod.).

Ucelova podpora

Vroce 2020 byly realizovany tyto programy ucelové
podpory:

Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky
vletech 2015-2022 (BV__1lI/1-VS; usneseni vlady
€. 593/2013): Program je realizovan v rezimu vefejné
soutéze s predpokladanym objemem podpory ve vysi
2,8 mld. K¢. V ramci tohoto programu je podporovano

15 https://www.mvcr.cz/vyzkum/

200 projektl. V roce 2020 byla v souvislosti s pandemii
covid-19 realizovana a vyhodnocena c¢tvrtd verejnd
soutéz v ramci programu zameérend na krizové fizeni
v pfipadé epidemiologickych  hrozeb ¢ dnikd
biologickych agens nebo toxinl, k podpore bylo
vybrano 27 projekt(, které naplriovaly parametry této
verejné soutéze.

Mezi projekty svynikajicimi vysledky ukoncéené a
hodnocené v roce 2020 patfi napf. projekt , Technické
feSeni a technologie dekontaminace chemickych,
biologickych a radioaktivnich latek v dopravni
infrastrukture, modelové praziské metro“, ,Pokrocily
identifikaéni element pro rozpozndni archivalii,
»Moznosti zjistovani miry a struktury sekundarni
drogové kriminality v podminkach Ceské republiky”
nebo ,Vyzkum a vyvoj zafizeni pro ucéinné vyhledavani
a zajistovani daktyloskopickych stop)“*®.

Program bezpecnostni vyzkumu pro potfeby stdtu
2016-2021 (BV Ill/2-VZ; usneseni vlady ¢. 200/2014):
Program je realizovan v rezimu vefejnych zakdzek ve
vyzkumu a vyvoji s celkovym rozpoltem ve vysi 800
mil. K&. V ramci programu je podporovano 57 projekta.

Mezi projekty ukoncené a hodnocené v roce 2020 patii
napf. ,Analyza ohroZeni vysokorychlostni Zelezni¢ni
dopravni cesty teroristickymi Utoky a extremismem,
navrh na doplikova bezpecnostni opatieni fyzické
ochrany” nebo ,Omezeni zdravotnich nasledki
v mistech nelegalni vyroby narkotik“*’.

Program Strategickd podpora rozvoje bezpecnostniho
vyzkumu CR 2019-2025“ (IMPAKT 1, UV &. 96/2019):
Program je realizovdan vreZimu vefejné soutéze
s predpokladanym objemem podpory ve vysi 1 230 mil.
K¢ Program je délen na tfi podprogramy, pficemz
v ramci Podprogramu 1 — Spolecné vyzkumné projekty
byla vroce 2020 realizovdna a vyhodnocena prvni
verejna soutéz, k podpofe bylo vybrano 14 projektd.
V roce 2020 byla realizovana a vyhodnocena také prvni
verejnd soutéze v Podprogramu 3 — Rozvoj iniciativy
v bezpec¢nostnim vyzkumu, ve které bylo k podpore
vybrano 11 projekta.

V souladu s jednim z hlavnich cild MKBV2017+ byl dale
pripraven a pod UV ¢. 898/2020 schvalen Program
bezpeénostniho vyzkumu CR  2021-2026: vyvoj,
testovani a  evaluace novych bezpelnostnich
technologii (SECTECH). V roce 2021 bude vramci
tohoto programu vyhlasena prvni vefejna soutéz.

V soucasné dobé je ve schvalovacim procesu navazujici
program  verejné  zakazky, a to  Program

16 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/podporene-projekty.aspx
(viz www.rvvi.cz)
17 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/podporene-projekty.aspx
(viz www.rvvi.cz)
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bezpecnostniho vyzkumu pro potieby statu 2022-2027,
ktery by mél byt schvalen vletoSnim roce. MV také
pfipravuje navazujici program verejné soutéze Program
bezpe&nostniho vyzkumu CR 2022-2027.

Cenu ministra vnitra za mimoradné vysledky v oblasti
bezpecnostniho vyzkumu za rok 2020 ziskal projekt
Centra vyzkumu Re? s.r.o. a Ceského vysokého uceni
technického v Praze ,Zpresnéni predikce a detekce
radiaénich _nasledkd téZkych havarii __jadernych
elektraren s cilem minimalizace jejich rizik”, ktery
navazoval na dfive realizovany projekt ,Prevence,
pfipravenost a zmirnéni nasledkd tézkych havarii
Ceskych jadernych elektraren v souvislosti s novymi
poznatky zatéZovych testl po havarii ve FukusSimé“.
Oba projekty byly reakci na havarii jaderné elektrarny
FukuSima vroce 2011 a na nasledné zatéZové testy
nafizené Evropskou komisi pro provozované jaderné
elektrarny v zemich Evropské unie. Projekty byly
tematicky zaméreny na zpfesnéni analyz casového
prabéhu a radiacnich nasledkl tézkych havarii na
jadernych elektrarnach Dukovany a Temelin. Zaroven
vybavily organy statniho dozoru nad jadernou
bezpecnosti a statni spravy znalostmi, metodikami a
nastroji pro ucinné fizeni tézkych havarii a minimalizaci
jejich nasledkd ™.

Institucionalni podpora

Mezinarodni spoluprace a komunikace s partnery

MV poskytuje institucionalni podporu 9 vyzkumnym
organizacim, 6 z nich jsou zfizeny MV, 2 SUJB a 1 MS.
Podpora je poskytovdna na zakladé rozvojovych
programl jednotlivych  organizaci, schvalenych
ministrem vnitra. Za Ucelem kompatibility pridélovani
institucionalni podpory bezpecnostniho vyzkumu
s Metodikou hodnoceni vyzkumnych organizaci (UV
¢. 107/2017) byl schvdlen resortni Program
institucionalni podpory do roku 2022, tedy do dalSiho
komplexniho hodnoceni  vyzkumnych organizaci.
V ndvaznosti na pilotni profilovani vyzkumnych
organizaci z roku 2016 a vyse uvedenou metodiku je
dale zkvalitiovdna také resortni Metodika profilovani
vyzkumnych organizaci. Jako pfiklad Ize uvést PA CR a
vyzkumné sméry zamérené na prevenci kriminality,
bezpe¢nost CR, zefektivnéni fungovani systému
ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni vramci CR,
kybernetickou bezpetnost a ochranu kritické
informacni infrastruktury.

18  https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/cena-ministra-vnitra-za-
mimoradne-vysledky-v-oblasti-bezpecnostniho-vyzkumu-za-rok-

2020.aspx

Prioritou MV voblasti mezindrodni spolupridce je
zejména prosazovani Ceskych priorit do programovych
nastroju EU, zejména programu Horizon2020 a Horizon
Europe. Za uUcelem iniciace mezinarodnich aktivit na
evropské Urovni se zastupci oddéleni bezpecnostniho
vyzkumu zacastnili informacnich dnl a partnerskych
burz k programu Horizon2020. Vroce 2020 nastal
vyznamny posun, kdy Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy nabidlo MV moZnost nominovat svého
zastupce na pozici delegata do programového vyboru
pro cluster 3 Obcanska bezpecnost pro spolecnost v
FP9 (Horizon Europe). MV tak ziskalo vyznamnou
pozici, ktera umozni transfer a sdileni informaci o
moznostech zapojeni do ramcového programu EU.
V roce 2020 pokracovala Cinnost Expertni skupiny pro
mezinarodni spolupraci v bezpecnostnim vyzkumu.
DlleZitou soucasti cCinnosti MV je také podpora
zapojovani vyzkumnych subjektll nebo konecnych
uzivateld do vyzkumnych projektd bezpecnostniho
vyzkumu

v ramcovych programech EU. V rozvoji bilateralnich
kontaktd v zahrani¢i je pro MV pfinosem pozice
Védeckého diplomata CR v USA a pozice Védecké
diplomatky CR v Izraeli.


https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/cena-ministra-vnitra-za-mimoradne-vysledky-v-oblasti-bezpecnostniho-vyzkumu-za-rok-2020.aspx
https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/cena-ministra-vnitra-za-mimoradne-vysledky-v-oblasti-bezpecnostniho-vyzkumu-za-rok-2020.aspx
https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/cena-ministra-vnitra-za-mimoradne-vysledky-v-oblasti-bezpecnostniho-vyzkumu-za-rok-2020.aspx

3.9 POLICEIJNi VZDELAVANI

Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho
vzdélavani MV vykondvd pravomoc MSMT, Ceské
Skolni inspekce a krajského Gradu. (Zakon ¢. 561/2004
Sb. skolsky zdkon, ust. § 172 odst. 5 a ust. § 183 odst.
4.)

Prostfednictvim policejnich skol zfizovanych MV vytvari
kvalitnim pedagogickym zajisténim a materidlni
podporou vhodné podminky pro realizaci profesni
pripravy a dalSich vzdélavacich aktivit ddleZitych pro
fungovani Policie CR a dal$ich bezpe&nostnich sbori.

Vzdélavaci potfeby bezpecnostnich sborll jsou
uspokojovany prostrednictvim Vyssi policejni Skoly a
Stfedni policejni skoly MV v Praze (vCetné pobocky
v Sokolové) a v Holesové, kde je realizovano stredni
vzdélani s maturitni zkouskou v oboru vzdélani
68-42-M/01 Bezpecnostné pravni ¢innost. Ve vsech
rocnicich studuje celkem 905 zakd.

V policejnich skoldch v Praze a v HoleSové je soucasné
realizovdno vyssi odborné vzdélavani ve vzdélavacich
programech 68-42-N/03 Ptipravné trestni fizeni,
68-42-N/04 Bezpectnostné pravni ¢innost a 68-42-N/05
Dopravné bezpecénostni ¢innost.

O tento typ vzdélavani je mezi policisty stale zadjem a je
povazovano za alternativni stupen vzdélani pro postup
do vyssi tarifni tfidy, jehoZ cilem je vysokd profesni
specializace. Ve sledovaném obdobi studuje ve vSech
ro¢nicich VOS 283 student.

V roce 2020 utrpél vzdélavaci proces znacnou Ujmu
zpUsobenou celorepublikovou pandemii  Sifenim
nebezpecného viru covid-19. Policejni skoly se musely
v pribéhu celého roku prizpGsobovat vladnim
nafizenim a ménit organizaci wvyuky. Prechod
prezencniho studia na distanéni bylo velmi naroc¢né
nejen pro pedagogy, ale i pro zaky a studenty. Policejni
Skoly se potykaly s problémy jednak po strance tvorby
novych vyukovych pomdlcek, tak i po strance
personalni, kdy mnoho pedagogickych pracovnikl
onemocnélo novym virem, nebo muselo byt v nucené
karanténé.

V souladu s nafizenimi vlddy byly za splnéni
hygienickych  podminek  realizovany  vymezené
vzdéldvaci akce, pruzné reagujici na vzdélavaci potreby
Policie CR a priority bezpe&nostni politiky v oblasti
vefejného porddku a wvnitfni bezpecnosti, které
vyplyvajicich z usneseni vlady, €lenstvi CR v EU a
reformy Policie CR.

Tak jak dovolovala epidemiologickda opatfeni,
poskytovaly policejni skoly vzdélavani riznymi formami

v ramci stfedniho a vyssiho odborného vzdélavani a
dale zajistovaly kvalifikacni kurzy i jazykové vzdélavani.
Pres vSechny Uskali z(stdva stalym zamérem
pedagogického  procesu  pripravit  kvalifikované
absolventy, potencionalni uchazece o sluzbu zejména
u Policie CR a v dal$ich bezpe&nostnich sborech v oboru
vzdélani 68-42-M/01 ,Bezpecnostné pravni ¢innost”,
jehoZ je MV gestorem. Absolvent oboru vzdélani bude
velmi dobFe uplatnitelny pro plnéni tkol& Policie CR,
resp. pro cinnosti vykondvané vramci sluzeb
poradkové a dopravni policie. Jeho kvalifikace bude
dostatecnd

v oblastech bezpe&nostni &innosti Policie CR, prava,
kriminalistiky, psychologie, informacnich a
komunikacnich technologii, cizich jazykG a télesné
pfipravy.

Stfedni vzdélavani s maturitni zkouskou

Obor vzdélani je ddale rozvijen vrdmci spoluprace
sdalsimi vzdélavacimi institucemi a uzavienymi
dohodami o spolupraci v oblasti stfedniho vzdélavani
s maturitni zkouskou na zakladé nafizeni vlady
¢. 211/2010 Sb.,, o soustavé oborl vzdélani v
zakladnim, stfednim a vysSim odborném vzdélavani je

podepsana

s 29 Skolami. Princip spoluprice v souladu
s organizatnim fadem MV ma za cil zajiSténi
srovnatelnych kompetenci absolventa oboru

68-42-M/01 Bezpecnostné pravni ¢innost. Spoluprace
je zaloZena na sjednoceni metodické cinnosti uditell
odbornych obsahovych okruhQ Skol s opravnénim
k vyuce oboru vzdélani 68-42-M/01

Bezpecnostné pravni ¢innost, sjednoceni pozadavkl na
hodnoceni 73kl v prabéhu studia a nastaveni
povinného ramce profilové ¢asti maturitni zkousky.
Spoluprace dale zahrnuje dalsi aktivity v oblasti
sportovnich a odbornych ¢innosti zakl (napf. celostatni
soutézni prehlidka odbornych praci zaka).

Vysokoskolské vzdélavani

Vysokoskolské vzdélavani zajistuje zejména pro Policii
Ceské republiky, ostatni bezpecnostni sbory, obecni
policii, Ministerstvo vnitra a ostatni soucasti verejné
spravy. Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
ktera je statni vysokou Skolou univerzitniho typu,
jejimz poslanim je poskytovat kvalitni vysokoskolské
vzdélani

v oblasti bezpecnosti.



Policejni akademie se ¢leni na Fakultu bezpecnostné
pravni a Fakultu bezpecnostniho managementu.
V ramci své pulsobnosti uskutecriuje v prezenéni nebo
kombinované formé:

Bakalafské studijni programy se studijnimi obory
,Bezpecnostné pravni studia“, ,Kriminalistika a dalsi
forenzni discipliny”, ,Policejni ¢innosti“ a
,Bezpecnostni management ve verejné spravé”.
Navazujici magisterské studijni programy se studijnimi
obory ,Policejni management a kriminalistika“,
,Bezpecnostné strategicka studia“ a ,Bezpecnostni
management ve verejné spravé”.

Doktorsky studijni program ,Bezpecnostné pravni
studia“ se  studijnim  oborem ,Bezpecénostni
management a kriminalistika“.

Rigordzni fizeni u vSech navazujicich magisterskych
studijnich obor(l a pro uchazece z jinych vysokych skol,
ktefi absolvovali magistersky studijni program v téze
oblasti studia.

Celozivotni vzdélavani, realizované formou
kratkodobych i dlouhodobych kurz(, je orientovano na
aktudlni problémy bezpecnostni praxe v souladu se
zamérenim Policejni akademie a je ur¢eno zejména pro
pfisluniky  Policie  CR, zaméstnance resortu
Ministerstva vnitra CR, HZS CR, pedagogické pracovniky
policejniho  Skolstvi, pfislusniky a zaméstnance
ostatnich bezpecnostnich sborl (BIS, GIBS, Vojenska
policie, Celni sprdva, Vézenska sluzba a Vojenské
zpravodajstvi). CeloZivotni vzdélavani je permanentné
inovovano

Vv navaznosti na meénici se potfeby obcanské
spole¢nosti, na aktualni i dlouhodobd bezpeénostni
rizika, na problematiku Evropské unie a na kvalifikaéni
potfeby  pfislusnikl  bezpecnostnich  sborl a
zaméstnancl verejné spravy. Mimoradné studium v
ramci  celozZivotniho vzdélavani pro pfislusniky
bezpecnostnich sborl a zaméstnance verejné spravy s
ukoncenym vysokoskolskym vzdélanim, které je
studiem vybranych predméta.

Rovnéz i studium na Policejni akademii bylo vroce
2020 vyrazné ovlivnéno a poznamendno pandemii
covid-19. V dubnu 2020 byl pfijat zakon ¢. 188/2020
Sb.,

o zvlastnich pravidlech pro vzdélavani a rozhodovani na
vysokych Skoldch v roce 2020 a o posuzovani doby
studia pro Ucely dalSich zdkonl. Zakon reagoval na
mimoradnou situaci s pandemii covid-19 a maximalné
zohlednoval pfipadné negativni dopady nastalé situace
na studenty z hlediska délky studia ci pfiznavani
stipendii. Vysoké skoly podle néj mohly zkratit nebo
prodlouzit akademicky rok a mohly stanovit podminky

pfijimaciho fizeni, rovnéz vypsat nové terminy
pfijimacich zkouSek nebo je celé zorganizovat distan¢ni
formou. Policejni akademie plné vyuZivala distanéni
formy vyuky, a to jak pro prezenéni formu, tak i pro
kombinovanou formu studia. Ddle bylo pfistoupeno
k online podobé i pfi samotnych zkouskach nebo pfi
plnéni dalSich studijnich povinnosti. Na dalku se mohly
konat také statni zdvérecné zkousky za online ucasti
zkusebni komise.

Mezinarodni spoluprace

CEPOL — (EUROPEAN UNION AGENCY FOR LAW
ENFORCEMENT TRAINING)

Agentura CEPOL se soustiedi na poraddni rezidencnich
aktivit, které kazdoroc¢né probihaji v ¢lenskych zemich.
Letosni rok byl vsak poznamendn celosvétovou
pandemii covid-19, kdy bohuZel doslo k ruseni
naplanovanych aktivit. | presto se v letoSnim roce
uskutecnilo vice jak 20 kurzl, z nichZz témér na kazdy
byl vysldan minimalné jeden zdastupce predevsim z
Policie CR a dalsich policejnich organt CR. Velkd ¢ast
vzdélavacich aktivit porddanych agenturou CEPOL byla
presunuta do on-line prostiedi, kdy bylo uskute¢néno
témér 100 webinaf( a témér 50 on-line kurz(, kterych
se zUcastnili zastupci policejnich organti CR a subjektd,
kterym byly aktivity uréeny.

Kromé rezidencnich aktivit bylo pak také nominovano 7
Gcastnikd na obecny vyménny program CEPOL, kdy je
mozné po dobu jednoho tydne stinovat praci kolegl
z vybrané zemé. BohuZel v souvislosti s covid-19 se
7adny z programi, kde byli nominovani zéstupci CR,
neuskutecnil. Ze stejného dlvodu se vyménného
programu ve spolupraci s agenturou Frontex
nezté&astnil ani jeden nominovany zastupce CR.

MEPA - (MITTELEUROPAISCHE POLIZEIAKADEMIE)
Béhem roku 2020 byly v ramci MEPA realizovany pouze
nékteré vzdélavaci akce. Vzhledem k charakteru
vzdéldvacich aktivit organizovanych v ramci MEPA
mélo na pocet realizovanych akci silné negativni dopad
celosvétové sireni nebezpecného viru Covid 19. BEhem
roku 2020 byl realizovén pouze jeden odborny kurz.

V terminu 17. 2. - 13. 4. 2020 bylo planované
uskutecnéni 28. Hlavniho kurzu MEPA, ktery vSak byl,
vzhledem k vySe uvedenym okolnostem, ukoncen ke
dni 14. 3. 2020. Ceskd ¢ast Hlavniho kurzu byla
realizovdna ve dnech 17. - 23. 2. 2020 v Praze. Hlavniho
kurzu MEPA se zd&astnili tii zastupci PCR.

Dalsi vzdélavaci aktivity se béhem roku 2020 v ramci
MEPA neuskutecnily.



3.10 OBLAST PERSONALNi PRACE REZORTU MV

3.10.1 Rezort MV

Ke dni 31. 12. 2020 byl celkovy pocet zaméstnancu
resortu MV 68 132 osob, z toho 40 430 policistl (59
%), 10 013 hasicl (15 %), 14 753 zaméstnancll (22 %) a
2 936 statnich zaméstnanc( (4 %).

V roce 2019 byl celkovy pocet zaméstnancl resortu
MV 68 322 osob, mezirocné se tedy pocetni stavy
resortu snizily o 190 osob (sniZzeni poc¢tu o 220 policistu

3.10.2 Policie CR

a navyseni poctu o 123 hasi¢d dle zakona ¢. 361/2003
Sb., o sluZzebnim pomeéru bezpecnostnich sborl, narist
po¢tu o 21 statnich zaméstnanci dle zdkona .
234/2014 Sb., o statni sluzbé, a snizeni poctu o114
zaméstnanch dle zdkona ¢. 262/2006 Sh., zakonik
prace).

Policejni prezidium CR povaiuje naborové aktivity
spolu se stabilizaci stavajicich  pfislusnikl a
zaméstnanc(l Policie CR za jednu ze svych hlavnich
priorit. Nadale je uplathovan proklientsky pristup ze
strany Policie CR jako zaméstnavatele vii¢i uchaze¢tim
o0 zaméstnani do fad Policie CR.

V roce 2020 pfistoupilo vedeni Policejniho prezidia CR
ke zfizeni skupiny NABOR. Ridici naborova skupina ma
za ukol zanalyzovat stavajici stav ndborovych aktivit v
CR v ramci Policie CR, vyhodnotit aktivity v minulych
letech a prioritné nastavit strategii na dalSi roky.
Jednim z vystupll, ktery je jiz realizovan, je zfizeni
nového oddéleni ndboru a personalni stabilizace
odboru personalniho Policejniho prezidia CR. Jeho
ukolem bude efektivné a cilené fidit ndborové aktivity
a stabilizaéni nastroje v ramci Policie CR.

Vedeni Policejniho prezidia CR apeluje na medializaci
Policie CR jako stabilniho, perspektivniho a solidniho
zaméstnavatele. Nepretrzité sleduje nové trendy
v oblasti persondlni politiky a pracovniho trhu v CR.
V roce 2020 vzrostl velky potencidl v prezentaci Policie
CR v ramci socialnich médii. Trendem poslednich let je
is ohledem na krizové obdobi spojené s pandemii
covid-19 pfesun socidlniho Zivota do online prostredi.
Socidlni média jako jeden z nejefektivnéjsich
komunikaénich ndstroji jsou nepfretrzité a ucelné
vyuZivana pro prezentaci Policie CR i pro informovani
a komunikaci s obc¢any.

3.11 ZNALECKA CINNOST

Usnesenim vlady ¢ 166 ze dne 2.bfezna 2020,
0 zméné systemizace Policie CR pro rok 2020 a vyhledu
posileni po¢tu systemizovanych sluzebnich mist Policie
CR proroky 2021 - 2023, bylo schvaleno navyseni
0 500 systemizovanych sluzebnich mist s uéinnosti od
1. dubna 2020. Timto usnesenim je v letech 2021 aZ
2023 predpokladano vyhledové navySeni o dalSich
2500 systemizovanych sluzebnich mist. Na zakladé
shora uvedeného usneseni vlady bylo k 1. lednu 2021
schvaleno navyseni 01000  systemizovanych
sluZzebnich mist.

VIada usnesenim ¢. 1358 ze dne 21. prosince 2020
schvdlila systemizaci Policie CR pro rok 2021 v poctu
44 779 prislusnikd véetné 110 policistl pro potieby
plnéni ukoll na Useku policejniho Skolstvi.

Celkovy pocet obsazenych sluzebnich mist ¢ini 40 434
(tj. 90,5 %). Planovanych sluzebnich mist je 44 669.
Vznika tak rozdil 4 235 neobsazenych sluzebnich mist.

Celkovy pocet obsazenych pracovnich mist ¢ini 9 800
(tj. 95,4 %). Planovano je 9 957 pracovnich mist. Rozdil
mezi poctem planovanych a obsazenych pracovnich
mist (pfepoctenych na osmihodinovou pracovni dobu)
je 460.

V obdobi od 2. ledna 2020 do 1. ledna 2021 bylo
pfijato do sluzebniho poméru k Policii CR celkem 2 006
uchazeél a sluzebni pomér u Policie CR skoncilo 1 817
policistl; do pracovniho poméru bylo pfijato 938
zaméstnancld a skoncilo pracovni pomér 947
zaméstnancu.

Vroce 2019 se podafilo pfijmout novou Upravu
znalecké a tlumocnické cinnosti (zdkon o znalcich,
znaleckych kancelatich a znaleckych ustavech, zdkon o
soudnich tlumocnicich asoudnich prekladatelich a
doprovodny ndvrh zménového zdkona). Tyto zadkony
prinasi jasné podminky pro zapis do seznamu znalcl,
resp. tlumocnikl a prekladatelll a v souladu s pravem

Evropské unie zavadi pravni narok na vznik znaleckého,
resp. tlumocnického oprdvnéni. Ddle bylo upraveno
zakotveni SirSi mozZnosti prezkoumdvani znaleckych
posudkl a kontroly jejich formalni i vécné spravnosti,
upravila se opatfeni sméfujici k posileni dohledu nad
osobami vykondvajicimi znaleckou cinnost, resp.
tlumocnickou cinnost, a to vcetné sankci. Tyto zakony



byly publikovany jako zakon ¢&. 254/2019 Sb. (zakon
o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych
Ustavech), zakon €. 255/2019 Sb. (zdkon, kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o
znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych dstavech
azakona o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich) a jako zdkon ¢. 354/2019 Sb. (zédkon
o soudnich tlumocnicich asoudnich prekladatelich).
Vsechny tyto tfi predpisy nabyly Gcinnosti dnem 1. 1.
2021.

Novelou trestniho fadu obsazenou v zdkoné ¢.
255/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti

s pfijetim zdkona o znalcich, znaleckych kancelafich a
znaleckych ustavech a zdkona o soudnich tlumocnicich
a soudnich prekladatelich, se zakotvuje nové pravo
konzultanta ,ze soukromé sféry” pribraného organem
¢innym vtrestnim fizeni na odménu andhradu
hotovych vydajli. K1. lednu 2021 proto nabyla
aéinnosti i vyhlaska ¢. 508/2020 Sb. o odméné a
nahradé hotovych vydajl konzultanta pribraného pro
Ucely trestniho fizeni.

Znalecka ¢innost Kriminalistického ustavu PCR

V oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci se pracovnici
Kriminalistického ustavu podileli vroce 2020 na 15
projektech (z toho na 7 ve spolupraci s externimi
subjekty, 3 projekty byly v roce 2020 ukonceny). Dale
plnili  pracovnici  Kriminalistického  uUstavu 20
vyzkumnych Ukold v rdmci institucionalni podpory
infrastruktury vyzkumné organizace. V roce 2020 bylo
odeslano 17 metodik k certifikaci, z cehoz 11 metodik
obdrZelo osvédceni o uznani certifikované metodiky.

V roce 2020 bylo Kriminalistickému uUstavu doruceno
celkem 9 536 (-119) Zadosti o zpracovani zakazek.
Nardst pocltu zakazek byl zaznamenan zejména
v odvétvich znaleckého zkoumani analyza dat a
zkoumani nosicl dat, antropologie a genetika. Naproti
tomu mezirocni pokles poctu doslych zakazek byl
zaznamenan v odvétvich fonoskopie, daktyloskopie a
trasologie.

Vroce 2020 bylo vyfizeno 9 518 (-306) zakazek.
Z uvedeného poctu zakazek bylo zpracovano 484 (-47)
znaleckych posudku a 3 194 (-57) odbornych vyjadreni.
Dale bylo vyfizeno 3 359 (-147) zakazek, pfi jejichz
zpracovani bylo provedeno znalecké zkoumani jinym
zpUsobem, a 2481 (-49) zakazek bylo vyfizeno
provedenim  poZadované  kriminalistickotechnické
¢innosti. Pocet pozadavkl o provedeni fyziodetekcniho
vySetfeni (vySetfeni nebo vyslech na detektoru [Zi)
dosahl v roce 2020 poctu 38 (-29). V odvétvi chemie a

fyzikdlni chemie bylo vroce 2020 znaleckym
zkoumanim dolozeno 49 (+18) péstiren a 57 (+4) varen
drog.  V pribéhu roku 2020 bylo  znalci
Kriminalistického Ustavu na zakladé poZadavki
realizovano celkem 70 (+8) vyjezd(, a to predevsim ke
konzultacim na misté trestného <cinu. Nejcastéji
vyjizdéli kriminalisticti znalci
z odvétvi chemie, analyza dat a zkoumani nosic dat,
elektrotechnika, biologie, zkoumani fotografii a
fotografické techniky, defektoskopie, metalografie a
technicka diagnostika.

V odvétvi genetiky bylo do ndrodni databdze DNA,
spravované Kriminalistickym Ustavem, vroce 2020
vloZeno 21 308 (-1 906) profili DNA a vymazano 5 589
(+4 388) profilll DNA. Ke dni 31. prosince 2020 bylo
v databazi uloZzeno celkem 285 628 profild DNA (z toho
je 252751 profild DNA osob, 25076 profili DNA
stanovenych ze stop z mist neobjasnénych trestnych
¢ind, 3 186 profil DNA z eliminacnich vzork(, 580
profili DNA mrtvol neznamé totoZznosti a 4035
ostatnich profili DNA — napf. pohfeSované osoby,
pfibuzni pohfeSovanych osob, ztotoZnéné mrtvoly).
Vroce 2020 byly zjistény nasledujici shody: osoby
s osobou — 990, osoby se stopou — 865 a stopy se
stopou — 88. V odvétvi daktyloskopie bylo v pribéhu
roku 2020 zaslano ke zpracovani a vloZeni do
informacniho systému AFIS celkem 21 303 (-6 247)
daktyloskopickych karet, z toho bylo 12 568 pro trestni
Ucely a 8 140 pofizenych v souladu s pravnimi predpisy
upravujicimi pobyt cizinc@l na Gzemi CR. Zpracovéano a
vloZzeno do informacniho systému AFIS bylo celkem
20 502
(-12838)  daktyloskopickych  karet.  Porovnanim
zpracovanych daktyloskopickych karet sinformacnim
systémem AFIS bylo zjisténo celkem 144 (+11) shod
s otisky prstl daktyloskopovanych osob a 60 (-92) shod
se stopami z dosud neobjasnénych trestnych ¢ing.
Opatreni:
Vroce 2019 se podafilo ptijmout novou uUpravu
znalecké a tlumocnické ¢innosti (zakon o znalcich,
znaleckych kanceldfich a znaleckych Ustavech,
zdkon o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich a doprovodny navrh zménového
zakona). Tyto zdkony pfinasi jasné podminky pro
zapis do seznamu znalcl, resp.tlumocnikl a
prekladateld a v souladu s prdvem Evropské unie
zavadi pravni narok navznik znaleckého, resp.
tlumocnického opravnéni. Déle bylo upraveno
zakotveni SirSi moznosti prezkoumdvani znaleckych
posudkll a kontroly jejich formalni i vécné
spravnosti, upravila se opatfeni smérujici k posileni
dohledu nad osobami vykondvajicimi znaleckou



¢innost, resp. tlumocnickou cinnost, a to vcetné
sankci. Tyto zdkony byly publikovany jako zdkon
¢. 254/2019 Sb. (zdkon o znalcich, znaleckych
kancelafich  aznaleckych  Ustavech), zakon
¢. 255/2019 Sh. (zdkon, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o znalcich,
znaleckych kanceldfich a znaleckych ustavech
azdkona o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich) a jako zédkon €. 354/2019 Sb. (zdkon

o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich). VSechny tyto tfi predpisy nabyly
ucinnosti dnem
1.1.2021.

3.12 EKONOMICKA OBLAST

Novelou trestniho fadu obsazenou v zakoné
€. 255/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony
vsouvislosti s pfijetim zdkona o znalcich,
znaleckych kancelatich a znaleckych Ustavech
a zakona

o soudnich tlumocnicich a soudnich prekladatelich,
se zakotvuje nové pravo konzultanta ,ze soukromé
sféry” pfibraného orgdnem d¢innym v trestnim
fizeni na odménu a nahradu hotovych vydajd. K 1.
lednu 2021 proto nabyla ucinnosti i vyhlaska ¢.
508/2020 Sb., o odméné a nahradé hotovych
vydaji konzultanta pribraného pro ucely trestniho
fizeni.

V oblastech verejného poradku a vnitini bezpecnosti
statu ma MV vymezenou plsobnost zdkonem; aktivity
v téchto oblastech souviseji s ¢innosti vétsiny subjektl
plsobicich v rdmci MV. Nejvyraznéji se oblast vnitini

V nésledujicim prehledu je uvedeno porovnani
schvalenych rozpoctu PCR, HZS CR, véetné celkovych
pfijmU a vydaji kapitoly MV na Iéta 2018 aZz 2020 v tis.
K¢:

bezpeéno§ti a vevFejného poradku dotykaji cinnosti
v rdmci PCR, HZS CR a SUZ MV.
Towotet | 8| 9| uihig | 220 | s
pfijmy MV 9 553 497 10480 723 927 226 10 685 259 204 536
vydaje MV 71882 370 77 605 048 5722678 82 269 359 4664 311
z toho: P CR 40 075 142 43073 416 2998274| 45194638 2121222
HzS CR 10 027 453 10 880 775 853322 11728 947 848 172

Pozn.: Financni prostredky za oblast P CR a HZS CR jsou uvedeny bez objemu socidlnich ddvek pro pfislusniky bezpecnostnich
sbort, tato kategorie vydaju je uvedena v samostatnych specifickych ukazatelich MV.

Prostfedky na platy pfislusnik( byly navyseny oproti
navrhu na rok 2020 ve strednédobém vyhledu
01126 347 tis. K¢ a pocetni stavy o 1 300 mist.

Realizovany byly zejména tyto zmény:

navyseni objemu prostiredk( na platy o0 922 960 tis.
K& (v tom PCR o 745 722 tis. K& a HZS CR o0 177 238
tis. KC¢) vnavaznosti na navySseni o 1 500 K¢
namisto a mésic na narlst tarifnich platd
prislusnika,

navyseni o 1 150 sluZzebnich mist bez souvztazného
navysSeni objemu prostfedkl na platy (ve smyslu
schvalenych usneseni vlady ze dne 17. fijna 2018
¢ 680 uP CR o 1000 mist a ze dne 3. fijna 2018
&. 636 u HZS CR 0 150 mist),

navraceni casti kracenych prostredk( v platech
zndvrhu rozpoctu pro rok 2019 v souvislosti

s napliovanim neobsazenych sluZebnich mist

u PCR, a to ve vy$i 113 938 tis. K¢,

navydeni platl o 85016 tis. K& u HZS CR véetné
navyseni o 150 mist dle usneseni vlady ze dne
3. fijna 2018 ¢. 636.

Prostfredky na platy obcanskych zaméstnancll byly
kraceny o 1 %, tj. o 36 405 tis. K& (v tom HZS CR 4 091
tis. K¢ a PCR o 32 314 tis. K&) v souvislosti s krdcenim
pocetnich stavil o 117 mist (v tom HZS CR o 21 mist a
PCR o 96 mist). Objem prostfedkd byl navy$en o
189 514 tis. K& (v tom PCR o 170 908 tis. K& a HZS CR o
18 606 tis. K&) v ndvaznosti na navyseni o 1 500 K¢ na
misto a mésic
na narust tarifnich platl obcanskych zaméstnancud. Na
zakladé schvaleného usneseni vlady ze dne 17. fijna
2018 ¢. 680 bylo pro PCR navy$eno o 100 mist véetné
38 762 tis. K& Dalsi financni prostfedky ve vztahu
kPCR a HzS CR jsou kaidoro¢né vynaklddany na



centralné  zabezpeovany majetek a  sluzby
informaénich a komunikacnich technologii v ramci
vydajli ustfedniho orgdnu MV — napf. na datové
schranky bylo v pribéhu roku 2020 uvolnéno do
rozpoctu MV z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava
celkem (VPS) 605 000 tis. K¢ Vroce 2020 byla
vyznamna Cast financnich prostfedk( vynakladana
v souvislosti s opatfenimi proti Sifeni nemoci COVID 19
na Gzemi CR.

Ve spojitosti se zminovanou problematikou bylo
v pribéhu roku 2020 napfiklad:

z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

29307 tis. K& urceno na financovani zapojeni
obéand CR do civilnich struktur EU a dalsich
mezinarodnich vladnich organizaci a do volebnich
pozorovatelskych misi — uvolnéno pro PCR a HZS
CR.

12 112 tis. K& uréeno pro HZS CR na pofizeni a
opravu pozarni techniky (zakon ¢. 239/2000 Sb.).
37294 tis. K& uréeno pro HZS CR na uhradu
nakladd, které byly vynaloZeny na provadéni
mimoradnych opatieni v souvislosti s bojem proti
onemocnéni COVID 19 na uUzemi CR (zdkon ¢.
239/2000 Sb.).

53 228 tis. K& uréeno pro PCR a HZS CR v souvislosti
s ochrannou vnitfnich hranic.

177 661 tis. K¢ uréeno pro PCR a HZS CR na
opatreni souvisejici s bojem proti Sifeni nemoci
COVID 19.

z jinych kapitol statniho rozpoctu

hasi¢ské sluzby,
zemédélstvi.

97 607 tis. K& uréeno pro PCR a HZS CR na realizaci
uspor energie vybranych objektd v ramci programu

¢. 115 280 — Nova zelend usporam, presun
z kapitoly Ministerstvo Zivotniho prostredi.

presun z kapitoly Ministerstvo

53 984 tis. K& uréeno pro PCR za Uéelem zajisténi
letecké zachranné sluzby Leteckou sluzbou PCR na
zdkladnach v Praze a vBrné, presun zkapitoly
Ministerstvo zdravotnictvi.

45000 tis. K& uréeno pro PCR za Ucelem pofizeni
35 vozidel ve zvlastnim barevném provedeni PCR
pro zajisténi zadkladniho dohledu v ramci kontrol

¢asového zpoplatnéni na zpoplatnénych
pozemnich  komunikacich, presun zkapitoly
Ministerstvo dopravy.

Rekapitulace vydaji kapitoly MV v roce 2020
Rekapitulace v tis. K¢
;;h;/;llezngzo rozpoCet vydajG MV 82 269 359
uvolnéno z kapitoly VPS 9854 019
prevedeno z jinych kapitol SR 278 105
prevedeno jinym kapitolam SR -142 272
stav k 31. 12. 2020 92 259 211

6 394 tis. K¢ ur¢eno na ochranovatelskou ¢innost
majetku  Spravy statnich hmotnych rezerv
provadénou jednotlivymi ochranfovateli v ramci
HzS CR a PCR, presun zkapitoly Sprava statnich
hmotnych rezerv.

1 436 tis. K& uréeno pro PCR na pokryti vydajl
spojenych s vykonem letecké cinnosti pri haseni
lesnich pozar( leteckou technikou v rdmci Letecké

Rozpocet po zméndach PCR ¢&ini k 31. 12. 2020 celkem
47 311 658 tis. K¢, tzn., Ze v pribéhu roku 2020 doslo
k navyseni o 2 117 020 tis. K.

Rozpodet po zménach HzS CR ¢&ini k31. 12. 2020
celkem 12 243 273 tis. K¢, tzn., Ze v pribéhu roku 2020
doslo k navySeni o0 514 326 tis. K¢.

Jak je jiz uvedeno vyse, finan¢ni prostfedky za oblast
PCR a HzZS CR jsou uvedeny bez objemu socidlnich
davek pro pfislusniky bezpecénostnich sbor(, tato
kategorie vydajlii je uvedena vsamostatnych
specifickych ukazatelich MV.

Podrobné zhodnoceni dosazenych vysledk(
hospodareni MV za rok 2020 bude pfedmétem navrhu
Statniho zavérecného uctu kapitoly MV a dalsich
hodnoticich dokument.

3.13 OBLAST INFORMACNICH A KOMUNIKACNICH SYSTEMU

Sprava zakladnich registrti (SZR)

Sprava zdakladnich registri (SZR) v roce 2020 plnila
ukoly dané platnou legislativou, zejména zdkonem
¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, zdkonem
€. 297/2016 Sbh., o sluzbach vytvarejicich dlvéru pro
elektronické transakce, zakonem ¢&. 250/2017 Sb.,
o elektronické identifikaci a zakonem ¢. 328/1999 Sb.,

o obcanskych prikazech, a zacala plnit nové ukoly dané
zdkonem ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby.

SZR se vsouvislosti s plnénim udkoll vyplyvajicich
z Usneseni Vlady CR ze dne 10. fijna 2018 & 650
podilela na sestaveni pracovni skupiny Rada zakladnich
registrQ, jejimz Ukolem a cilem je koordinovat a fidit
rozvoj zakladnich registri jako celku (dale jen ,ZR“).



Jejim primdarnim Ukolem bylo definovat a plnit dkoly
v rdmci programu Digitalni Cesko 2018+ v projektovém
zaméru Zakladni registry 2.0, navrhnout novou globalni
architekturu ZR, pravidelné informovat Radu vlady pro
informacni spole¢nost o plnéni svéfenych ukoll a
vypracovanych materidlech.

SZR splnila veskeré cile projektu Narodni certifikaéni
autority (dale jen ,NCA“) definované pro rok 2020,
primarné pak implementaci funkcionality pro vzdalené
on-line poskytovani sluzeb kvalifikovanych
elektronickych casovych razitek a kvalifikovanych
elektronickych peceti, vybudovani TSA (autority
Casovych razitek) pro wvyuzivani sluzeb NCA
ministerstvem vnitra. Dale bylo implementovdno
rozsireni infrastruktury podle pozadavk(
bezpetnostnich slozek, a to vietné ¢asti pro
poskytovani centralnich sluZzeb vzdaleného peceténi.
Potfeba vydavani komercnich certifikatl, které jsou
uréeny pro Sifrovani dokument(l, Sifrovani emaild,
autentizaci, podpis kodu apod. je indikovana na
zakladé nafizeni EU ¢. 910/2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvérejicich dlvéru pro
elektronické transakce na vnitfnim trhu (elDAS). V roce
2020 byl spustén projekt, jehoZz cilem bylo
implementovat tyto nové funkcionality ve vSech
bezpecnostnich slozkach, kde je NCA pouzivana.
Nedilnou soucasti plnéni dkold roku 2020 byla
implementace opatreni podle zakona
o kybernetické bezpecnosti v€etné ndvaznych vyhlasek
v ramci NCA.

Vramci systéml Narodni identitni autority a
Narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci byla
vroce 2020 realizovdana funkcionalita pfihlaSovani
uZivatell pomoci mobilniho elektronického prostredku
(MEP). Systém byl rozsifen o nasledujici ¢asti:

Poskytovatel identity — mobilni elektronicky
prostredek  (MEP) jako dalsi identifikacni
prostiedek, vcetné evidence kvalifikovaného
spravce.

Doplnéni procesli zadavani BOK prostrednictvim

MEP.
V  ramci komplexniho teSeni ptihlasovani do
informacnich systémU verejné spravy (napf. Portalu
obcana a Datovych schranek) byla mobilni aplikace —
mobilni elektronicky prostfedek (MEP), feSena jako
integralni  sou¢ast pod ndzvem Mobilni  kli¢
eGovernmentu - MEG.

Dale byl systém Ndrodni identitni autority rozsifen
o funckionalitu centralniho notifikaéniho systému
uzivatel( Ndrodniho bodu. Centrdlni notifikacni systém
vyuziva nové vytvorené rozhrani pro spravu a nasledné
vyuZziti komunikacnich kanal pro potreby informovani

uzivatell sluzeb elektronické identifikace. Verejna
sprava tak dostala moznost odesilat informace na
vybrany komunikaéni kandl ob¢ana bez znalosti adresy
nebo mobilniho Cisla pouze na zakladé znalosti AIFO ve
své agendé. Informace mulzZe obsahovat zpravy
o ukonceni platnosti rlznych dokladd a dalsi. Ke
komunikaci je mozné vyuZit tfi komunikacni kanaly —
email, SMS, mobilni zpravy zasilané a zpracovavané
aplikaci MEG.

SZR vroce 2020 prosla dozorovym integrovanym
auditem pro klicové oblasti poskytovanych sluzeb. Pro
systém managementu bezpecnosti informaci byla
potvrzena shoda snormou ISO/IEC 27001:2013 pro
oblast spravy a provozu IT systémd, shoda s normou
ISO/IEC 20000-1:2011 pro systém managementu
poskytovani ICT sluZeb organizace a rovnéz byla
prodlouzena platnost certifikditu shody s poZadavky
normy ISO 9001:2015 pro systém managementu kvality
pro oblast spravy a podpory provozu IT systémd.

Zakladni registry za rok 2020 provedly vice nez 544 mil.
transakci. Dostupnost sluzeb zakladnich registrii byla
v pribéhu roku 2020 zabezpecena na poZadované
Urovni. Pfipadné kratkodobé vypadky nékterych sluzeb
byly v ramci garantované Urovné poskytovanych sluzeb
(SLA) a v naprosté vétsiné pripad( spojené s nutnou
Udrzbou systému, eventualné se standardni aktivitou
pro provéreni krizovych postupd v ramci nacviku planu
obnovy.

Informaéni a komunikaéni systémy PCR

Od roku 2018 je realizovan projekt s ndzvem
Optimaliza¢ni projekt informacni podpory Policie CR.
Naplni zminovaného projektu je stanoveni cill a
principt budovani informaéni podpory Policie CR, aby
zajistil efektivitu vykonu, sjednotil a zjednodusil
zadavani a realizaci pozadavki sluzeb na IT z dlivodu
funkcnosti centrdlni informatiky. Rozsahem se projekt
zaméruje predevsim na centralni informatiku tak, aby
vytvorené principy byly poté postupné zavadény i na
jednotlivych krajskych feditelstvich policie. Vystupy
projektu byly schvdleny v poloviné roku 2019.
Nasledné pak byla zapocdata transformacni faze
projektu v oblasti procesni, aplikac¢ni, informacni a
technologické architektury a architektury sluzeb.
Vroce 2020 bylo pokradovano v realizaci projektd a
nastavovani standardd pro zajisténi vyvoje nové
vznikajicich informacnich systém{ v oblasti aplikacni
architektury, blize byla rozpracovana koncepce datové
zakladny v oblasti informacni architektury, byly u¢inény
kroky k realizaci Cloudu Policie €R a podptrnych sluzeb
v oblasti technologické architektury. Dale pak byly



zavadény procesy pro zajisténi
v oblasti architektury sluzeb.

nékterych aktivit

V roce 2020 byl realizovan dalsi rozvoj funkcionalit
informaéniho systému ETR (evidence trestniho Fizeni)
sohledem na poZadavky jednotlivych gestor(
problematik a naplnéni legislativnich povinnosti.
Konkrétné se jednd zejména o oblast spisové sluzby, ve
které pokracuje proces smérem k naplnéni standard
narodniho archivu. Rovnéz byly zahdjeny price na
funkcionalitdach jmenny rejstfik a schvalovdni a
uzavirani spisu. Dale probihaji prace na modulu
elektronickych skartaci a transakénim protokolu.
V oblasti naplnéni legislativy byly provedeny upravy
u typovych formuldrd, a to zejména pro problematiku
trestniho Fizeni. V ramci rozvoje ETR byla zahdjena i
realizace projektu snazvem Evidence dopravnich
nehod, kterd ma ve spolupraci saplikaci pro praci
vterénu (tj. mobilni bezpecnou platformou) plné
nahradit stavajici zplsob evidence a zpracovani
dopravnich nehod u Policie CR (Lotus Notes).
Standardné probihala podpora dalSich subjektd mimo
Policii CR, které vyuZivaji ETR (nap¥. napojeni na datové
schranky nebo elektronickou podatelnu). Dale doslo
k propojeni ETR lite (verze ETR pro statni zastupitelstvi
umoznujici jednotlivym statnim zastupcdim vykonavat
dozorovou cinnost) mezi statnim zastupitelstvim a
Vojenskou policii a byly zahdjeny pradce na propojeni
GIBS a statniho zastupitelstvi. Rovnéz byly zahdjeny
prace na ETR sohledem na planované ukonéeni
podpory Internet Exploreru.

Voblasti  mezindrodnich, zejména  evropskych
informacnich systémO pokracuje realizace rozsahlych
zmén dand vyznamnou Upravou pravnich zakladu jiz
existujicich informacnich systému (SIS, VIS, EURODAC)
a vytvofenim pravnich zadkladd pro nové informacni
systémy (ETIAS, Entry-Exit, ECRIS-TCN a nastroje
interoperability - zajistuji efektivni vyuziti jednotlivych
evropskych informacnich systém( a udajd v nich
uloZenych). Celd iniciativa vznikla na urovni EU jako
reakce na bezpecnostni rizika identifikovana v pribéhu
zejména posledniho desetileti. Na Grovni CR jsou vyse
uvedené pravni zdklady implementovany na zakladé
narodniho programu eu-INIS schvaleného usnesenim
vlady €. 468/2020 Sh.

Schengensky informacni systém 1l (SIS 1) je
mezindrodnim  patracim  policejnim  systémem.
V prosinci 2018 byl schvalen upraveny pravni ramec.
Postupné do tfi let od schvéleni (2019 - 2021) maji byt
funkcionality implementovany. Vzhledem k trendu
pravidelného meziro¢niho nardstu zatéze o 20 - 30 %
byl realizovdan projekt navySeni vykonu SIS. Byla
dokoncena druhd faze projektu SIS 1l AFIS, kterd

umozni ndrodnim slozkam provadét lustrace v SIS
pomoci otiskl prstd. Tymy kolem SIS se dale zaméruji
na zvyseni efektivity vyuzivani systému v kazdodenni
praxi sladénim dotazovacich nastrojl a vystupl dotazd.
V prabéhu roku 2020 byla podepsana nova ramcova
dohoda na provoz a rozvoj SIS, vjejimz ramci dojde
vletech 2021 a 2022 krealizaci zmény pravniho
zakladu — tzv. SIS Recast, obméné serverové ¢asti SIS a
nasledné k dalSim potfebnym upravam.

Vizovy informacni systém (VIS) je predevsim
systémem pro koordinaci vydavani kratkodobych
schengenskych viz a kontrolu vstupu na uzemi
schengenského prostoru. Probihd projedndvani Gprav
pravnich zakladd, schvéleni je predpokladano v roce
2021. Na ndrodni drovni probéhla optimalizace
vizového procesu, Uprava rozhrani mezi systémy
Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci.
Realizovan byl projekt rozhrani mezi systémy VIS a CIS
(Cizinecky informacni systém) a probéhla obména
biometrickych periferii a pracovnich stanic pro VIS. Byla
podepsand novd rdmcova dohoda na provoz a rozvoj
VIS na 8 let, v jejimz ramci dojde v pribéhu roku 2021
a 2022 k realizaci nezbytnych Uprav pro propojeni VIS a
EES a také bude realizovana Uprava Vizového kodexu.

EURODAC - slouZi pfedevSim k uréeni zemé pfislusné
pro vedeni azylového fizeni. Pravni ramec spojeny
s aktualizaci Dublinskych dohod obsahuje velké
mnozstvi rozsifujicich funkcionalit, ale jeho schvaleni je
vzhledem k vazbé na otazky migrace obtizné
predvidatelné. Byla realizovdna lustrace z mobilnich
zafizeni.

EES systém bude slouzit pro sledovani dodrzovani
délky pobytu osob tretich zemi na Uzemi
schengenského prostoru. V roce 2017 byl schvalen
pravni zaklad systému Entry/Exit a cely rok 2019
probihaly pfipravy na technickou implementaci jak na
drovni centra (zastituje eu-LISA), tak na strané
narodnich projektd. Byla realizovana tfi z osmi
hlavnich vybérovych Fizeni, byly podepsany klicové
smlouvy na realizaci hlavnich komponent EES a v roce
2021 probéhne samotna realizace fesSeni. Soucasti
feSeni jsou rovnéz vyrazné Upravy toku cestujicich na
mezinarodnich letiStich a zména stavajicich postupl
odbaveni cestujicich.

ETIAS - ucelem systému je predbéiné provéreni
nevizovych pfislusnikl tretich zemi pred zapocetim
cesty do zemi schengenského prostoru. V zari 2018 byl
schvalen prdvni zdklad ETIAS. V roce 2019 byla
zahdjena studie na stanoveni rozsahu funkcionalit
systému a jeho dopadl na dalsi informacni systémy a
na procesy Policie CR. Po ukonéeni studie v pribéhu
roku 2020 bylo zahajeno vybérové fizeni na realizaci.



PNR (Passenger Name Records) - slouZi k identifikaci
rizikovych a nezddoucich osob vletecké dopravé.
Pravni zaklad byl schvalen v roce 2016. V roce 2018 -
2019 probihala implementace systému PNR v Policii
CR.

V srpnu 2019 byla implementace ukoncena a systém
byl nasazen do provozu.

ECRIS-TCN — slouzi k predavani informaci o
odsouzenych osobach tfetich zemi v jednotlivych
zemich schengenského prostoru a jejich identifikaci
pomoci otisk( prstl. Pravni zaklad byl pfijat béhem
roku 2019. Implementaci zajistuje Ministerstvo
spravedinosti, Policie CR zaji$fuje korektni predavani
zakonem stanovenych biometrickych prvkd.

Oblast komunikacnich sluzeb — Z hlediska mobility ICT
u Policie CR nadale bé% rutinni provoz mobilni
bezpecné platformy (operativni vyuzivani informacnich
zdrojli, zejména lustraci, pomoci mobilnich zafizeni) a
jeji fizeny rozvoj podle definovanych uzivatelskych
potieb. V roce 2020 se po pétiletém provozu podafilo
obmeénit dosluhujici koncova zafizeni a navysit jejich
pocet. Vsoucasné dobé je pod vzdalenou sprdvou
vyuZivano cca 6500 ks zafizeni mobilni bezpecné
platformy.

Z dlvodu nasazeni v pfihrani¢nich oblastech (v ramci
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opatfeni na statnich hranicich) a v souvislosti
s probihajici pandemii covid-19 byl vSsem uZivatelim
povolen datovy roaming. V pribéhu roku 2020 bylo
potizeno 1 100 kust vozidlovych radiostanic TPM900
systému PEGAS, které nahradi dosluhujici koncova
zatizeni druhé generace.

Komunikacni systémy kritické informacni
infrastruktury MV

Vletech 2020-2024 probihda generaéni obnova a
rozsiteni komunikacnich systému kritické informacni
infrastruktury v optickych a radiovych komunikaénich
siti Ministerstva vnitra, které zajistuje Ministerstvo
vnitra pro Policii Ceské republiky, slozky integrovaného
zachranného systému a dalsi organizacni slozky statu
na zakladé zmocnéni zdkona ¢&. 2/1969 Sb., tzv.
kompetenéni zédkon, a zdkona ¢. 239/2000 Sh., o
integrovaném  zachranném  systému, ve znéni
pozdéjsich predpisl. Soucasti investi¢niho programu je
zvySeni  komunikacni  kapacity modernizovanych
systému a uvedeni jejich kybernetického zabezpeceni
do urovné odpovidajici soudobym predpisiim v oblasti
kybernetické bezpecnosti.

EVROPSKA UNIE

Vnitini bezpecnost

V poslednich letech se objevuji nové bezpecnostni
hrozby, které vyzaduji adekvatni pristupy a také uzkou
spolupraci v oblasti bezpecnosti na vSech Urovnich. Ve
snaze zamérit se komplexné na oblasti, v nichZ mize
EU pomoci ¢lenskym statiim pfi posilovani bezpecnosti,
vydala Evropskda komise v Cervenci novou strategii
bezpecnostni unie EU na obdobi 2020-2025, ktera
navazuje na predchozi Evropskou bezpeénostni agendu
2015-2020. Tato nova strategie zahrnuje radu témat,
jako jsou boj proti terorismu a organizované trestné
Cinnosti, prevence a odhalovani hybridnich hrozeb,
zvySovani odolnosti kritické infrastruktury a podpora
kybernetické bezpecnosti. Zaroven strategie stanovuje
nastroje a opatteni, které je potfeba v obdobi pfistich
péti let vyvinout k zajisténi bezpecnosti ve fyzickém i
digitalnim prosttedi EU.

Evropska bezpecénost se dostala do popredi zdjmu také
v disledku krize zplGsobené pandemii covid-19, ktera

podrobila  zkousce odolnost evropské  kritické
infrastruktury, pfipravenost Evropy na krizi a jeji
systémy krizového fizeni. V dUsledku pandemie se
naprosta vétsina vSech jednani organt EU presunula od
bfezna do on-line prostiedi.

Situace v oblasti migrace a azylu byla v roce 2020
vyznamné ovlivnéna pfedevsim mimoradnou migracni
situaci na vnéj$i hranici EU v Recku a nasledné
propuknutim pandemie covid-19. V minulém roce byl
také Evropskou komisi predloien navrh dlouho
ocCekavaného nového Paktu o migraci a azylu a byly tak
zahajeny intenzivni diskuse o budouci podobé azylové
a migracni politiky EU.

V prosinci  byly pfijaty Zavéry Rady o wvnitini
bezpecnosti a evropském policejnim partnerstvi,
jejichz cilem je dale zlepsit spolupraci organl

vymahajicich pravo, aby bylo mozné lépe reagovat na
vyvijejici se bezpecnostni vyzvy a vyuZit potencidl
technologického rozvoje. Zavéry urcuji postup i v fadé
dalsich oblasti, napr. udrzovani tempa
s technologickym pokrokem, globalni spoluprace, boj
proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu a
predchazeni terorismu a boj proti nému.

Soucasné bylo ministry vnitra EU pfijato usneseni Rady
o Sifrovani. Téma umoZnéni pfistupu k Sifrovanym



aplikacim na socialnich sitich a internetu organim
vymahajicim pravo v odlvodnénych pripadech vyvolalo
debatu u verejnosti, kterd v pouzivani silného Sifrovani
v elektronické komunikaci spatfuje prostfedek pro
zachovani prava na soukromi fyzickych osob. Na strané
druhé ovsem stoji pfipady zneuziti Sifrovani k celé radé
kybernetickych trestnych c¢inG od terorismu aZz po
pohlavni zneuzivani déti. Donucovaci a justi¢ni organy
jsou stdle Castéji zavislé na pristupu k elektronickym
dikazim, v nékterych pfipadech vsak Sifrovani pristup
k dbkazim vyznamné komplikuje ¢i prakticky
znemoZziuje. EU se proto snaZi o aktivni diskusi s cilem
nalézt rovnovahu mezi dalSim pouZivanim Sifrovani
v technologiich a potrfebou zajistit, aby pfislusné
donucovaci a justicni orgdny mohly vykondvat své
zakonné pravomoci a soucasné chranit nase
spolecnosti a obcany online i offline.

Prosincova Evropska rada pfrijala zavéry k posileni
bezpecnosti schengenského prostoru, které kladou
dliraz na urychlené dosaZeni pokroku ve vzajemném
propojovani jednotlivych evropskych bezpecnostnich
databazi a v posilovani ochrany vnéjsich hranic.

V ¢ervenci 2020 vydala Evropska komise Strategii EU
pro ucinnéjSi boj proti pohlavnimu zneuzivani déti,
kterd pfedstavuje novy ramec pro opatfeni v boji proti
pohlavnimu zneuzivani déti na urovni EU v obdobi do
roku 2025. Dokument se zamérfuje na tfi priority, jeZ
maji umozZnit Ucinnéjsi postup pfi vysetiovani, prevenci
a pomoci obétem. Témi jsou pfiprava a provadéni
vhodného prdvniho rdmce pro ochranu déti, posileni
reakce donucovacich orgadnl a zapojeni a koordinace
spoluprdce  vSech zlcastnénych stran  vcetné
soukromého sektoru napfic zemémi i socidlnimi
skupinami.

Jednani Stalého vyboru COSI

Odbor bezpeénostni politiky MV CR je narodnim
koordinatorem operativni spoluprace v oblasti vnitfni
bezpec¢nosti a zastupuje CR na jednanich Stalého
vyboru COSI v Bruselu.

Béhem chorvatského a némeckého predsednictvi COSI
se v roce 2020 uskutecnilo jenom jedno pfimé jednani
v Bruselu. Ostatni jednani se vdlsledku pandemie
covid-19 uskutecnily formou videokonference a drtiva
vétSina planovanych akci byla zruSena. Znacné
paralyzovana byla prace, zejména ve druhé poloviné
chorvatského predsednictvi. Nehledé ke ztiZzené situaci
se némeckému predsednictvi podafilo dosdhnout
vsech vytycenych cill.

Stézejnimi tématy v roce 2020 byly:

dopady pandemie covid-19 na vnitini bezpecnost a
zachovani operacni kontinuity organ vymahajicich
pravo a justi¢nich organu;

Strategie bezpecnostni unie EU ve formé sdéleni
EK; Byly ptijaty zavéry Rady jako nelegislativni
dokument;

evropské policejni partnerstvi a
spoluprace organl vymahajicich pravo;

preshranicni

boj proti terorismu (zejména vyhodnocovani
hrozeb) a antisemitismu; Byla schvdlenda nova
doporuéeni a deklarace Rady v boji proti
antisemitismu;

posileni finanéniho Setfeni v boji proti zdvainé a
organizované trestné Ccinnosti; Byl pfijat novy
pravni ramec EK;

boj proti prevadédéstvi migrantll a posilovani
spoluprace se zemémi zapadniho Balkanu;

boj proti obchodovani s drogami; Cinnost byla
v prosinci zavrSena pfijetim nové Protidrogové
strategie na roky 2021-2025;

inovacni hub pro oblast justice a vnitfnich véci
(JHA) pod zastfesenim Europolem;

uméla inteligence a moznosti pro bezpecnost
v Evropé;

bezpecnostni a lidskopravni otazky Sifrovani; Bylo
pfijato prohlaseni Rady k Sifrovani;

vyhodnoceni  Politického  cyklu EU pro
organizovanou a zavaznou mezindrodni trestnou
¢innost.

Ze zprav Europolu vyplynulo, Ze se vduUsledku
pandemie covid-19 aktivizovala kybernetickd trestna
¢innost, kterd vyuziva narUstajici zavislost spolecnosti
na digitalnich sluzbach a negativni ekonomicky vyvoj v
EU. Zlocinci velmi rychle nasli potencial v infiltraci do
ekonomiky a v zesileném korupcnim jedndani. Nékteré
extrémistické skupiny se snazi vytézit ze situace, aby
propagovali myslenky svého hnuti a aktivity za pouZiti
dezinformacnich kampani a rozvijeni rlznych
konspiracnich teorii.

Organy vymahajici pravo se snazily operativné
prizplsobovat svoji taktiku, nastroje a metody prace.
Operacni spoluprace a vymeéna informaci zUstala
zachovana tam, kde jsou dostupna IT feSeni, bezpecné
komunikaéni kanaly vredlném c¢ase a zabezpecené
cloudové sluzby. Nicméné masivni prace z domova
omezila schopnost Urfadl provadét vysetrovani (napf.
interview s imigranty, obétmi a svédky TC a osobami
podezielymi s trestné Ccinnosti). Prace spolecnych
vySetfovacich tyma  (JIT) zOstala zadvisld na
videokonferencich prostfednictvim bezpecnych



mobilnich  aplikaci. Nasledkem bylo podstatné
opozdovani se v feseni stavajicich pripadd, které vedli i
k odkladu nebo nereseni deliktli s negativnim dopadem
na vnitini bezpecnost.

V souvislosti s posilenim finan¢niho Setfeni je nutné
fici, 7e CR nepodpofilo daldi rozdifovani konfiskaci
nezaloZenych na odsouzeni. V této véci nejsou ¢lenské
staty jednotné. Zakladni zdsadou financniho Setreni
zGstava realizace principu ,Follow the money”. | na
zakladé zavér( COSI EK predstavila pravni ramec nové
iniciativy v boji proti prani nelegdlnich penéz.

Nejvétsi diskusi vyvolalo pomérné kontroverzni téma,
umoznéni pfistupu k Sifrovanym aplikacim na
socialnich sitich a internetu pro organy vymahajicich
pravo

v oddvodnénych pfipadech, zajisténi bezpecnosti této
komunikace a na druhé strané vybalancované
zachovani prdva na soukromi fyzickych osob.

Plavodni materidl o evropském policejnim partnerstvi
do sebe vstrebal i reakci na evropskou bezpecnostni
strategii vydanou ve formé sdéleni EK a v pfiloze jesté
zahrnul preshraniéni spolupraci organt vymahajicich
pravo. Ambici némeckého predsednictvi bylo m. j.
zajistit, aby kazdy policista kazdého clenského statu
mél vidy k dispozici nezbytné informace ze vSech
¢lenskych stata.

Ceska delegace se snazila o zachovani kontinuity mezi
pavodni Strategii vnitfni bezpecnosti Rady (ISS) a
novou evropskou bezpecnostni  strategii  EK.
Ministerstvo spravedInosti z logickych divod( uplatnilo
pfipominku, ve které odmitlo zahrnout evropsky
vySetfovaci pfikaz mezi instrumenty policejni
spoluprace a zdudraznilo, Ze instrument preshrani¢niho
sledovani je taktéz instrumentem justicni spoluprace.

Azyl a migrace

Situace v oblasti migrace a azylu byla v roce 2020
vyznamné ovlivnéna predevsim mimofadnou migracni
situaci na vnéjsi hranici EU v Recku a nasledné
propuknutim pandemie covid-19. V minulém roce byl
také Evropskou komisi predlozen navrh dlouho
ocekdvaného nového Paktu o migraci a azylu a byly tak
zahajeny intenzivni diskuse o budouci podobé azylové
a migracni politiky EU.

prijezdl do EU od roku 2013. Nedlouho po mimoradné
situaci na fecko-turecké hranici doslo k celkovému
Utlumu migrace, zejména v dusledku vseobecné
pfijimanych restriktivnich opatieni, které se dotkly
vSech aspektl migrace zahrnujici nejen pohyb na
hlavnich migracnich trasdch, ale také vizovou politiku,

presidlovani a navraty. Evropskd komise v této
souvislosti v dubnu pfipravila doporuceni, tzv. voditka k
provadéni legislativy v oblasti azylu migrace zamérena
na implementaci  azylovych, navratovych a
presidlovacich procedur béhem pandemie koronaviru s
dopady na vnitfni bezpecnost. Reagovala tak zejména
natlak na azylové systémy statl EU a pripady
nelegalné pobyvajicich obcanl tretich zemi v EU,
kterym byl docCasné znemoZnén navrat do zemi
pGvodu, a to v dlsledku omezujicich opatfeni na
hranicich.

K zdsadnimu zklidnéni pfispélo zejména omezeni
nelegdlnich pfijezd( na vychodni stfedomoriské trase,
naopak centrdini stfedomorska trasa se stala
v letoSnim roce nejaktivnéjsi. Z dlouhodobého hlediska
vSak nelze ocekdvat, Ze by utlum vobdobné mire
pokracdoval i nadale. Naopak lze predpokladat, ze
pandemie ma potencial prispét k dalSimu posileni
migracnich tokl do Evropy. Pfikladem muzZe byt
masivni nardst migrantl pfiplouvajicich na Kanarské
ostrovy zaznamenany v druhé poloviné roku. Agentura
Frontex vroce 2020 registrovala kolem 124 tis.
nelegalnich prekroceni vnéjsi hranice EU, coZ
v porovndani se 139 tis. z prfedchoziho roku znamena
13% pokles.

Zadosti o mezindrodni ochranu bylo dle prvnich
odhadld agentury EASO vroce 2020 v EU podano
celkem 458 tis., coz je témér tretinovy pokles oproti
roku 2019. Zfejmou pfricinou jsou omezeni zavedena
v reakci na pandemii, konkrétné v dubnu a kvétnu byly
let. Nejvyznamnéj$i byl propad v Recku (-47 %) a na
Kypru (-46 %). Staty podél zapadobalkanské migracni
trasy naopak zaznamenaly narlst, zejména se jednd o
Rumunsko (+138 %), Bulharsko (+64 %) a v mensi mire
také Rakousko
(+13 %). Vice nez tfi Ctvrtiny vSech Zadosti obdrzely
Némecko (téméF 106 tis.), Francie (89 tis.), Spanélsko
(témér 88 tis.), Recko (téméF 41 tis.) a Italie (24 tis).
Nejvice zastoupené skupiny jsou Syfané (62 tis.,
tj. -12 %), Afganci (48 tis., tj. -16 %), Venezuelané (30
tis., tj. -32 %), Kolumbijci (29 tis., tj. -9 %) a Iracané (18
tis., tj. -40 %). Hlavnimi trendy byly Zadosti Syranu
podané v Némecku, Zadosti Venezueland a Kolumbijcl
podané ve Spanélsku a Zadosti Afganct podané
v Recku, Francii a Némecku.

Nejvétsi pokles migracniho tlaku v disledku pandemie
byl patrny na vychodni stfedomofské trase. V Recku
bylo za rok 2020 registrovano na 14 tis. nelegdlnich
prichodd, z toho pfiblizné dvé tretiny pres morskou
hranici a jedna tfetina pfes pevninskou, a dalSich 6 tis.
na Kypru. Na frecké ostrovy nejcastéji priplouvali



Afghanci (35 %), Syfané (21 %) a Somdlci (7 %).
Pozemni hranici s Tureckem prekracovali zejména Turci
(72 %), v mensi mire Syrané (10 %) a Afghanci (5 %).
Souhrnny pocet nelegdlné prichozich do Recka byl o
81 % nizsi nez v roce 2019. Jednd se o jasny dlsledek
prijatych epidemickych opatfeni, nebot zhruba
polovina z celkového poctu byla zaznamenana v obdobi
leden-bfezen, tedy pfed jejim vypuknutim. Situaci na
vychodni stfedomorské trase ovsem kromé koronaviru
vyrazné ovlivnilo také prohlaseni tureckého prezidenta
R. T. Erdogana o otevreni hranic pro migranty dne
27. Unora. V pfimé ndvaznosti na tuto zpravu doslo
k zdsadnimu tlaku na vné&jsi hranici EU v Recku a
pokusiim o jeji nelegalni prekrogeni. Recko v reakci
docasné pozastavilo registraci novych Zadatel(l o azyl a
také za pomoci policistl z ostatnich ¢lenskych statd
véetné Ceské republiky posililo ochranu vnéj$i hranice.
Dalsi vyznamnou uddlosti bylo zni¢eni nejvétSiho
uprchlického tadbora na rfeckém ostrové Moria, ktery
8. zari zachvatil pozar a pripravil tak o pristfesi skoro 13
tisic migrantd.

Navazujici zapadobalkdanska migracni trasa je
predevsim tranzitni oblasti pro migranty na cesté
zTurecka smérem do zdpadni Evropy. Region
obklopeny staty EU je vysoce relevantni v souvislosti
s druhotnymi pohyby, tj. nelegalnimi presuny migrantd
mezi Clenskymi stdty, a neutuchajici aktivitou
organizovanych prevadécéskych skupin, na coz
opakované upozorfiuje také Europol. V roce 2020 bylo
na zdpadobalkanské migracni trase, dle udajli agentury
Frontex, zaznamenano témér 27 tis. nelegdlnich
prekroceni hranic, tedy 78% nar(st oproti roku 2019.
Situace v oblasti zdpadniho Balkanu odrazi celkovou
situaci na vychodni stfedomorské migracni trase a
zdanlivé vysoké pocty lze pfricist také zvySené snaze
o kontrolu hranic za podpory agentur a ¢lenskych statud
EU, véetné Ceské republiky. VétSina migrantll se
shromazduje v Bosné a Hercegoviné a v Srbsku podél
vnéjsi hranice EU scilem prekrocit hranici do
Chorvatska ¢i Madarska. Dramaticka situace nastala
s pfichodem zimy zejména v Bosné a Hercegoviné, kde
dle odhadd zlstalo uviznutych aZz 3 tis. migrant( bez
pristfesi, mimo jiné kvali vnitrostatnim sporim. EU
oznacila situaci za humanitarni krizi.

Oproti roku 2019, kdy pohyby centrdlni sttedomorské
migracni trase vyrazné ustaly, doSlo vroce 2020 na
této trase k prudkému nardstu. Do Itadlie a na Maltu
prisSlo pres 36 tis. migrantl, obzvlasté Itdlie
zaznamenala narlst o témér 200 %. Na Maltu dorazilo
pres 2,2 tis. osob, coZz je 33% pokles. Pficinou byl
zejména ndrlGst migrantl priplouvajicich z tuniskych
bfehl a stale frekventovana trasa z Libye. Z hlediska
narodnostniho sloZeni registrovala Italie ptichod

predevsim Tunisanl (38 %), Bangladésant (12 %) a
obcanu PobreZi slonoviny (6 %). Situace na této trase je
viak i nadale z velké ¢asti determinovana bezpecnostni
situaci v Libyi, kde od
4. dubna 2018 probihd ozbrojeny konflikt. Zdsadnim
predpokladem pro snizeni tlaku na Itdlii bylo posileni
operability libyjské pohrani¢ni a pobfezni straze, kterd
je diky celkové podpore schopna lépe chranit své
namorni hranice. Libyjska pobfezZni strdz vroce 2020
zachytila pres 11 tis. nelegalnich migrantl. To pouze
potvrzuje fakt, Ze pro stabilizaci migracni situace v EU
je zapotrebi efektivni a Fadnd spoluprace s tretimi
zemémi.

Na zapadni stfedomorské a atlantické migracni trase
doslo vroce 2020 k29% narlstu poctu migrant(.
Spanélsko registrovalo prichod téméF 42 tisic osob,
ztoho naprostd vétSina dorazila po mofi. Hlavni
pficinou byl narlst migrantl priplouvajicich na
Kanarské ostrovy od bfeh(l zdpadni Afriky. Zde bylo
registrovano na 23 tis. migrantl, cozZ je 9krat vice neZ
v roce 2019. Spanélské urady jako zdroj nar(istu uvadéji
ekonomickou situaci v zemich zapadni a severni Afriky
naddle zhorSenou v dlsledku pandemie koronaviru.
Regionalni vlada na Kanarskych ostrovech na migracni
tlak nebyla pfipravend a musela tak narychlo ve
spoluprdci s centrdlni vlddou zapocit praci na vystavbé
novych pFijimacich zafizeni. Do pevninského Spanélska
po mofi pfiplouvali zejména AlZifané (63 %), Maroc¢ané
(23 %) a obcané Guiney (5 %). Oficialni Udaje o
narodnosti prichozich na Kandrské ostrovy nejsou
znamy, dle nevladnich organizaci se jedna hlavné o
obcéany Senegalu, Mali, Maroka a Pobfezi slonoviny.
PfestoZze Marocané a AlZifané nadale patfi mezi
nejCastéji  prichozi, vyzdvihuji Spanélské urady
efektivitu spoluprace s marockymi a alzirskymi arady,
které zabranuji vypluti dalSich osob.

NOVY PAKT O MIGRACI A AZYLU

Dne 23. zafi 2020 predlozila Evropska komise dlouho
ocCekavany ndvrh reformy evropské migracni a azylové
politiky. Novy Pakt o migraci a azylu, jak je soubor
legislativnich a nelegislativnich dokumentl obecné
nazyvan, ma predstavovat ,Cerstvy start kreseni
migrace v Evropé”. Prestoze zcasti navazuje na
iniciativy predchozi snahy o reformu spole¢ného
evropského azylového systému (SEAS), je znatelna
zména celkového pfistupu a pakt je v nékterych
oblastech mnohem ambiciéznéjsi. PrfedevsSim je zde
kladen vétsi dliraz na efektivni fizeni migrace, prevenci
nelegalnich migracnich tok( a posileni aktivit ve vnéjsi
dimenzi migracni  politiky, coZ je vsouladu
s dlouhodobou pozici Ceské republiky.



Pakt se sklada z péti legislativnich navrh(, fady
nelegislativnich navrh( (doporuceni a pokynli Komise)
a pocitd mimo jiné s dokoncenim vyjednavani
nékterych ndavrhll z predchoziho reformniho balicku
spoleéného evropského azylového systému z roku
2016, resp. 2018. Jmenovité Komise predlozila:

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionli o novém paktu o migraci
a azylu, jehoz prilohou je Plan realizace nového
paktu o migraci a azylu;

TFi nové legislativni navrhy:
o Nafizeni o
managementu,

azylovém a migracnim

o Nafizeni o zavedeni provérovani statnich
prislusnikl tretich zemi na vnéjsich hranicich,

o Nafizeni o feSeni krizovych situaci a zdsahl
vys$si moci v oblasti migrace a azylu;

Dva pozménéné legislativni navrhy z prfedchoziho

reformniho balicku SEAS:

o Nafizeni o zavedeni spole¢ného postupu pro

mezinarodni ochranu v Uniia o zruseni
smérnice 2013/32/EU,

o Navrh nafizeni o zfizeni systému Eurodac.
A nasledujici nelegislativni dokumenty:

o Doporuceni Evropské komise o legalnich
moznostech poskytovani ochrany v EU:
podpora presidlovani, humanitarniho pfijimani
a dalsich doplnikovych moznosti,

o Doporuceni Evropské komise o spolupraci mezi
Clenskymi stdty pfi operacich provadénych
plavidly vlastnénymi nebo provozovanymi
soukromymi subjekty za ucelem patracich a
zachrannych akci,

o Doporuceni Evropské komise tykajici se
mechanismu EU pro pfipravenost a reSeni krizi
v souvislosti s migraci (plan v oblasti
pfipravenosti na migraci a feseni krizi),

o Pokyny Evropské komise k provadéni pravidel
EU tykajicich se definice a prevence
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu
a pobytu.

Balicek ddle obsahuje také pracovni dokument utvar(
Komise doprovazejici navrh nafizeni o azylovém a
migra¢nim managementu, ktery predklada poznatky a
zkuSenosti poskytujici argumenty pro jednotlivé
podnéty predloZzeného paktu o migraci a azylu a
identifikuje hlavni vyzvy, kterym EU celi v oblasti
migrace a na které jednotlivé navrhy cili. Komise zvolila
komplexni pfistup k migraci z ¢asti stavici na pokroku

dosazeném od roku 2016 v ramci vyjednavani reformy
SEAS a navrhuje tedy pfijeti nafizeni o zfizeni Agentury
EU pro azyl, dokonéeni vyjednavani kvalifikaéniho
natizeni a smérnice o podminkach pfijimani, u kterych
bylo dosazeno predbézné politické dohody, a pokroku
ve vyjednavani nafizeni o ramci Unie pro presidlovani a
pfijimani osob z humanitarnich dlvodd asmérnice
0 navraceni.

DaleZitym prvkem paktu je dlraz na vnéjsi dimenzi
migracni politiky. Migrace se ma stat Ustfednim bodem
vztahl EU s migracné relevantnimi tfetimi zemémi. Na
zadkladé uzplsobeného pristupu k jednotlivym zemim
Komise apeluje na budovani vzajemné vyhodnych
spojenectvi. Pfirozenou prioritou budou zemé
v evropském sousedstvi, tj. zdpadni Balkan, severni
Afrika a Turecko. Pfi zmirfiovani pfi¢in nelegalni
migrace bude EU vyuZivat rozvojové pomoci, ktera
bude i nadale klicovym faktorem ve vztazich EU se
zemémi plvodu.

Pozdéjsi predloZieni paktu znacné omezilo prostor,
ktery mélo némecké predsednictvi k jeho
projednavani. Vétsina Clenskych statd navrh nového
paktu pfivitala jako novou pfileZitost ke znovuobnoveni
diskuzi

o vytvoreni fungujici migracni politiky. VSeobecnou
podporu naslo zaméreni paktu na vnéjsi dimenzi,
zejména efektivni ochrana vnéjsich hranic a navazani
fungujicich partnerstvi s kliCovymi zemémi plvodu a
tranzitu. Shoda také panuje nad potrebou zefektivnéni
navratové politiky a zlepseni azylového systému, aby
nedochdzelo kjeho zneuZiti, a to za pomocirychlé
identifikaci téch, ktefi mezinarodni ochranu skutecné
potifebuji. Navzdory témto sty¢hym bodim vsak i
naddle hlavni Stépici linii zUstdvd otazka rovnovahy
mezi solidaritou a odpovédnosti a také ndvrh
k zavedeni povinné hrani¢ni procedury na vnéjsSich
hranicich EU. Navzdory ambicim Némecka dosahnout
do konce predsednictvi politické shody nad kli¢ovymi
oblastmi paktu tak na zavérecné prosincové Radé pro
spravedlnost a vnitini véci byla publikovana pouze tzv.
zprava o pokroku shrnujici vysledky dosavadnich

’

vyjedndvani.

evs

Schengensky prostor a ochrana vné;jsi hranice

V ndvaznosti na déni po oznameni tureckého
prezidenta R. T. Erdogana o otevieni hranic Turecka,
kdy se na vné&;jsi hranici EU v Recku shromazdilo nékolik
tisic migrantQ (prevainé z Irdku, Iranu, Afghdanistanu a
Pakistanu) adoslo k nasilnym pokusim o jeji
prekondni, schvalila Rada Prohlaseni o situaci na vnéjsi
hranici EU, ve kterém se shodla na opatfenich ve
prospéch Recka, Bulharska a Kypru ke zvladnuti



mimoradné situace a dlrazné odmitla zneuZivani
migracnich tlakd pro politické ucely ze strany Turecka.
Radu opatfeni pro posileni svého tseku vnéjsi hranice
pfijalo také Recko. CR poskytla okamzitou pomoc
Recku jiz 6. bfezna v rdmci Mechanismu civilni ochrany
EU a dale finan¢ni podporu. Vztahim EU a Turecka a
migracni situaci na vychodni sttedomofiské trase bylo
nasledné vénovano také mimoradné zasedani Rady pro
zahranic¢ni zalezitosti, jehoz vystupem bylo Prohlaseni,
v némz ministfi zahranici ¢lenskych stata EU deklarovali
odhodlani branit vnéjsi hranice EU a vyzvali Turecko
k naplfiovani Spolecného prohlaseni z roku 2016.

Do veskerého déni v evropskych institucich, ¢lenskych
stdtech i tfetich zemich vyznamné zasdhla pandemie
koronaviru. Na institucionalni drovni doslo k pfeneseni
tézisté debaty od migrace nejprve k akutnimu resSeni
opatreni docasné omezujicich volny pohyb osob do EU
a v ramci EU, s negativnim dopadem také na volny
pohyb zboZi a sluzeb, a nasledné smérem k feseni
dopadl pandemie zejména v kontextu vyjednavani
viceletého finan¢niho rdmce (VFR) na roky 2021-2027 a
bali¢ku tzv. pokrizové pomoci.

V souvislosti s omezenim volného pohybu osob a
zavedenim kontrol na vnitfnich hranicich nékolika
¢lenskych statl byla z dvodu posileni koordinace na
urovni EU pfijato nékolik doporuceni Evropské komise
a dvé zasadni doporuceni Rady EU. Doporuceni pfijaté
Radou 30. ¢ervna 2020 upravuje kritéria a podminky
pro vstup obcanl a rezidentll tretich zemi. Toto
doporuceni obsahuje dvé prilohy - pravidelné
aktualizovany seznam tretich zemi s nizkym rizikem
nakazy, tedy zemi na jejich obcany by se nemélo
vztahovat docasné omezeni na vnéjsich hranicich, a
kategorie cestujicich s nebytnou funkci ¢i potfebou, na
které by se zdkaz vstupu nemél aplikovat i pokud
cestuji ze zemi s vysokou mirou ndkazy covid-19 (napft.
osoby pracujici ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach,
preshranic¢ni pracovnici, osoby pracujici v transportnim
odvétvi, rodinni pfislusnici apod.). Zemé EU se dale
dohodly na koordinovaném pfistupu k omezovani
volného pohybu v rdmci EU (doporuceni Rady k vnitini
koordinaci z 13. fijna).

Sohledem na nutnost pouceni se znabytych
zkuSenosti a zpotfeby stanovit pravidla pro
koordinovany a jednotny zpilsob reakce na krize,
ktery by vedl ke zmirnéni negativnich dopad( opatreni
pfijimanych ¢lenskymi staty, predstavila Evropska
komise v zafi 2020 vrdmci nového Paktu o migraci
aazylu dmysl vytvofit specializované Schengenské
féorum. Jeho cilem je stimulovat konkrétni spolupraci
na otazkach souvisejicich se Schengenem a opétovné
vybudovat divéru mezi ¢lenskymi staty. Prvni zasedani

Schengenského féra probéhlo dne 30. listopadu 2020,
nasledné by se vdubnu 2021 mélo konat druhé
zaseddni na politické drovni. V kvétnu 2021 pak hodla
Evropska komise predloZit novou schengenskou
strategii a navrh revize schengenského hodnoticiho
mechanismu. Na listopadovém jedndni se ucastnici
z hlediska ochrany vnéjsi hranice shodli na vyznamu
ucinné implementace posileného mandatu Frontexu
vCetné stalého sboru EBCG - Evropské pohranicni a
pobreini straze, jakoZz i implementace interoperability
a budovani novych a rozvoj existujicich informacnich
systémul. Stdle plati, Ze spusténi jednotlivych
komponent interoperability by mélo probihat dle
harmonogramu postupné do roku 2023, a to i presto,
Ze i v této oblasti dochazi v disledku pandemie covid-
19 k dil¢imu zpoZdéni.

EVROPSKA POHRANICNIi A POBREZNi STRAZ

Vroce 2020 pokraCovaly pfipravy na implementaci
revidovaného znéni nafizeni o Evropské pohranicni
a pobieZni strazi (nafizeni (EU) 2019/1896), které je
dllezitym prvkem komplexniho pfistupu EU k migraci a
ke spravé hranic. Zabezpeceni vnéjSich hranic je
dlouhodobé deklarovano jako zasadni predpoklad pro
fungovani schengenského prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich, jakoz i predpoklad dalSiho posunu
v feSeni migracni politiky EU.

Agentura Frontex bude na zakladé tohoto nafizeni
personalné posilena a vybavena dalSim technickym
zafizenim. Byl ji rovnéZz udélen SirSi mandat, aby mohla
podporovat ¢innosti ¢lenskych statl, zejména v oblasti
ochrany hranic, navraceni (agentura poskytne
podporu na zadost dotéeného clenského statu nebo z
vlastni iniciativy a po dohodé s dotcenym clenskym
stdtem, podpora se bude vztahovat na vSechny oblasti
navraceni, od pfipravnych cinnosti pfes ndvrat aZz po
¢innosti po ndvratu apo pfijezdu) a spoluprace se
tiretimi zemémi. Nové byl do rdmce Frontexu zaclenén
Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR) s cilem
zlepsit jeho fungovani. Aby mohla agentura Frontex
zajistit soudrZnou spravu vnéjSich hranic a byla
schopna reagovat na krize, bude mit k dispozici staly
utvar evropské pohrani¢ni a pobfezni straze. Tento
Utvar bude zfizovan postupné do roku 2027, kdy jej
bude tvofit az 10000 operativnich pracovniki
pochazejicich

z fad operativnich zaméstnancll Frontexu, operativnich
pracovnikl z ¢lenskych statd dlouhodobé ¢i kratkodobé
vyslanych k agentufe, jakoZz i zrezervy pro rychlé
nasazeni, kterd z(stane zachovana do konce roku 2024.

V roce 2020 doslo také k pokroku ve vyjednavani tzv.
statusovych dohod s tietimi zemémi, konkrétné dne



1. éervence 2020 vstoupila platnost dohoda s Cernou
Horou, tj. Dohoda o postaveni jednotek mezi
Evropskou unii aCernou Horou o <¢innostech
provadénych Evropskou agenturou pro pohraniéni
a pobrezni straz
v Cerné Hore. V pfipadé obdobné dohody se Srbskem
byla zatim tato dohoda schvédlena pouze EU stranou
(26. kvétna 2020) a c¢eka se na dokonceni pfislusnych
schvalovacich procedur na srbské strané a zaslani
oznameni o jejich dokoncéeni EU strané. V pfipadé
Bosny a Hercegoviny a Severni Makedonie bylo jiz
dosazeno predbéiné shody, ale vyjednavani se
v uplynulém roce pfilis neposunula.

SYSTEM FADO

Dne 26. dubna 2020 vstoupilo v platnost nafizeni (EU)
2020/493 o systému Falesné a pravé doklady online
(FADO) a o zruseni spolecné akce Rady 98/700/SVV.
Systém FADO bude nové integrovan do prostredi
ochrany hranic. Agentura Frontex prevezme tento
systém od Generalniho sekretaridatu Rady a bude jej
spravovat.

KOORDINACE SCHENGENSKE PROBLEMATIKY NA
NARODNi UROVNI

Vlada schvalila materiadl Zprava o pInéni Ndarodniho
schengenského planu k 31. prosinci 2019. Jedna se
o Sesté vyhodnoceni Narodniho schengenského planu
2014, ktery predstavuje zakladni strategicky dokument
pro oblast schengenské spoluprace a ochrany hranic.
Cilem tohoto planu a udkold v ném stanovenych je
zajistit vysoky standard ve vSech oblastech
schengenské spoluprdce, ktery je provérovan formou
pravidelnych schengenskych hodnoceni. Soucasti planu
jsou ddle ukoly smétujici k implementaci strategie IBM.

Dne 1. ¢ervna 2020 vldda schvdlila Strategii Ceské
republiky pro evropskou integrovanou spravu hranic
2020-2024, jez se stavd hlavnim koncepénim
dokumentem CR pro spravu vnéjsich hranic a navraceni
na obdobi 2020-2024. Hlavnim cilem Strategie je
zefektivnit spravu vnéjsich hranic na narodni drovni a
zaroven prispét ke zlepsSeni situace na evropské urovni
tak, aby doslo k posileni bezpeénosti schengenského
prostoru pfi zachovani volného pohybu osob. Strategie
je samostatnym vladnim dokumentem, ktery mize byt
aktualizovan zejména v ndvaznosti na pfipadnou novou
legislativu EU a aktualni potrfeby v oblasti spravy
vnéjSich  hranic  anavraceni. Strategie bude
implementovana prostfednictvim jednoho ¢i vice ukoll
stanovenych v NSP 2014, jakozZ i budoucim NSP 2021.

Strategie vychazi z dosavadnich vysledk
schengenského hodnoceni, hodnoceni zranitelnosti
a autoevaluaci, ukold plynoucich z nové legislativy a
strategickych cild CR v oblasti spravy hranic. Dale
zahrnuje pro CR relevantni aktivity, jejichz
implementace je vyZzadovana dle technické a operativni
strategie agentury Frontex. Soucasné reflektuje dobrou
praxi adoporuceni vyplyvajici ze schengenského
hodnoceni ostatnich schengenskych stata.

Od masového rozsifeni viru SARS-CoV-2 a propuknuti
globalni pandemie onemocnéni covid-19 doslo na jafe
2020 k bezprecedentnimu zastaveni celosvétového
pohybu osob. Vétsina zemi svéta zavedla vice ¢i méné
pfisnd omezeni vstupu na svd Uzemi. Valnd vétsina
zemi vstup omezila pouze na nezbytné cesty (navrat
dom( obcanlim a cizincm s povolenym pobytem,
mezinarodni dopravu, slucovani rodin a preshranicni
pracovniky). Celd Evropska unie na tento postup
reagovala 16. bfezna 2020 koordinovanym zavedenim
celoplosného zakazu vstupu do Evropské unie ze
tretich zemi se stanovenymi vyjimkami. Tento zékaz byl
nasledné opakované prodlouzen.

Schengensky hraniéni kodex umoZiuje clenskym
statm Schengenu docasné znovu zavést ochranu
vnitfnich hranic v pfipadé vazného ohroZeni vefejného

pofadku nebo wvnitfni  bezpecénosti. V souvislosti
s pandemii  covid-19  pfistoupilo vroce 2020
k do¢asnému znovuzavedeni kontrol celkem 18

¢lenskych statd Schengenu, véetné CR. Rada dalsich
Clenskych statd Evropské wunie a Schengenského
prostoru zavedla dalS$i omezujici opatfeni pro vstup.
Nékteré clenské staty (Francie, Némecko, Dansko,
Svédsko, Norsko, Rakousko) mimo to pokracovaly
v provadéni kontrol na vnitfnich hranicich v souvislosti
s hrozbou terorismu nebo sekundarni migrace.

Informacni systémy EU a jejich interoperabilita

Z hlediska vnitini bezpecnosti je tfeba zminit aktivity
Evropské unie v oblasti interoperability, jehoz soucasti
je i centralizovany systém pro identifikaci ¢lenskych
statl, které maji k dispozici informace o odsouzenich
statnich prislusnik( tfetich zemi a osob bez statni
pfislusnosti, (ECRIS-TCN). Tento systém umozni ovéfit,
zda byli urcity statni pfislusnik tfeti zemé nebo osoba
s dvojim obcanstvim EU a treti zemé odsouzeni za
zavazinou trestnou Cinnost v EU a v kterém konkrétnim
Clenském staté. Interoperabilita systémQ EES, ETIAS a
ECRIS-TCN pfinese systematictéjsSi informace pro
prislusniky donucovacich orgdnd, pohraniéni straze
a migracni ufedniky a pfispéje k boji proti podvodnému
zneuzivani totoznosti. Kimplementaci systému ECRIS
byla zpracovan navrh zakona, kterym se méni zakon



€. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon €. 45/2013 Sbh., o obétech trestnych
¢inl a 0 zméné nékterych zakond (zdkon o obétech
trestnych ¢inll), ve znéni pozdéjSich predpist, a
nékteré dalSi zakony, tento navrh je projednavan
Poslaneckou snémovnou jako snémovni tisk 980.

NOVE PRIPRAVOVANE INFORMACNI SYSTEMY A
SOUVISEJiCi OPATRENI

PROGRAM EU-INIS

Dne 27. dubna 2020 vlada schvalila Program pro
implementaci vnitrostatnich casti informacnich
systému EU v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci
(Program eu-INIS), ktery zahrnuje implementaci novych
nebo modifikaci jiz fungujicich rozsahlych evropskych
informacnich systémO v oblasti spravedlnosti a
vnitfnich véci vCR (EES, ETIAS, SIS, Nastroje
interoperability, VIS, Eurodac, ECRIS-TCN, EUROSUR,
FADO, PNR, API). Cely program by mél byt dokoncen do
roku 2023, s moznosti prodlouZeni v zavislosti na
redlném stavu implementace v evropském kontextu.
Svym rozsahem a ¢asovymi limity se jedna o ukol
bezprecedentniho rozsahu
v oblasti evropské integrace.

Program eu-INIS obsahuje nastroje pro koordinaci,
podporu a monitoring 11 narodnich a 2 horizontdlnich
projektd v obdobi 2019-2023. Na financovani
narodnich C¢asti projektd v odhadnutém finanénim
objemu pfiblizné 3,2 mld. K¢ se podileji statni rozpocet
a evropské fondy.

V obdobi od 6. Unora 2019 do 17. srpna 2020 byl
Program eu-INIS realizovan prostfednictvim
pfipravného fidictho vyboru. V tomto obdobi byla
vypracovdana metodika a vytvofeny potiebné
organizacni struktury. Na jeho cinnost plné navazal
fidici vybor, ktery na svém prvnim jednani v zari 2020
schvalil Strategicky plan eu-INIS a prevzal vSechny
aktivity pfipravného fidiciho vyboru. Probihaji rovnéz
pravidelnd jednani expertl odpovédnych za realizaci
narodnich projektd.

Systém vstupu/vystupu (EES) je nové vytvareny
centralizovany systém pro registraci udaji o vstupu,
vystupu a odepreni vstupu statnich prislusnik( tretich
zemi prekracujicich vnéjsi hranice Clenskych statl za
Ucelem kratkodobého pobytu, a to s wvyuZitim
biometrickych Udaji. Diky tomuto systému ziskaji
Clenské staty spolehlivy prehled o tom kdo, kdy a kde
prekrocil vnéjsi hranici a zdsadnim zplsobem usnadni
identifikaci osob prekracujici povolenou dobu pobytu.
Tento systém upravuji nafizeni (EU) 2017/2226 a
2017/2225, ktera vstoupila v platnost dne 29. prosince

2017. Systtm EES by mél byt snejvétsi
pravdépodobnosti uveden do provozu v kvétnu 2022.
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS) je nové vytvareny centralizovany systém pro
provadéni predbézné kontroly statnich pfislusnik(
tretich zemi osvobozenych od vizové povinnosti, ktefi
cestuji do Schengenu/EU za uUcelem kratkodobého
pobytu, a zabranéni prficestovani osobam, jeZ
predstavuji bezpecnostni, migracni, nebo zdravotni
riziko. Tento systém upravuji nafizeni (EU) 2018/1240 a
2018/1241, ktera vstoupila v platnost dne 9. fijna 2018.
Systém ETIAS by mél byt s nejvétsi pravdépodobnosti
uveden do provozu do konce roku 2022.

VizovY INFORMACNI SYSTEM (VIS)

V pribéhu roku 2020 dale pokradovala intenzivni
jedndni o revizi Vizového informacniho systému
(natizeni ¢. 767/2008 o Vizovém informacnim systému
(VIS) a o vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi
Clenskymi  staty) vramci trialogovych jedndni.
Pfedmétem zmény nafizeni je posileni bezpecnosti
postupu udélovani kratkodobych viz, zahrnuti
dlouhodobych viz apovoleni kpobytu do VIS
a zajiSténi interoperability mezi systémem VIS a
dalSimi pfisluSnymi systémy a databdzemi EU. Nové by
pro vyhodnocovdni Zzadosti o vizum mély byt
dotazovany unijni systémy a databaze (SIS, EES, ETIAS
véetné seznamll zajmovych osob, databaze Europolu
a Interpolu (SLTD, TDAWN). Dne 8. prosince dospéla
Rada EU a Evropsky parlament k dohodé na znéni
nafizeni. Upraveny systém by mél byt spustén do
konce roku 2023 a jeho implementace bude probihat
v ramci Programu eu-INIS.

Vizova politika

V souvislosti s modernizaci spoleéné vizové politiky EU
predlozila Evropska komise jiz v kvétnu 2018 ndvrh
na zménu Vizového informacniho systému. Narocna
vyjedndvani Rady a EP vprosinci 2020 vyustila
ve shodu nad zasadnimi body. Kromé kratkodobych viz
bude VIS nové shromaZdovat ve své databazi i
informace o dlouhodobych vizech a Udaje o povoleni
k pobytu véetné jejich zamitnuti ¢i zruseni. Tyto Udaje
usnadni  policejnim  orgdndm identifikaci osob
Zadajicich o vizum a vyplni tak mezeru ve sdileni
informaci napti¢ ¢lenskymi staty. DlleZitou zménou
nafizeni bude wvyuZiti interoperability, kterd pfi
procesu udélovani viza umozZni provést automatickou
kontrolu zaznam( napfi¢ dalSimi informacnimi
systémy.

CR provadi ode dne svého plného zapojeni do
schengenské spoluprace (tj. od 21. prosince 2007)



spole¢nou vizovou politiku, hlavni gesci v této oblasti
ma MZV. Do spolecného ramce evropské politiky spada
oblast kratkodobych pobytl, tzn. pobyty do 90 dnu
béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnG v réamci
schengenského prostoru.

Zakladnim dokumentem spolecné vizové politiky je
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1806 (tzv. vizové nafizeni). Tento dokument
stanovuje seznam tfetich zemi, jejichZ statni pfislusnici
musi mit pti prekra¢ovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i
seznam tretich zemi, jejichz statni prislusnici jsou od
této povinnosti osvobozeni. V této souvislosti je nutné
konstatovat, Ze jednou z dllezZitych zmén, kterd méla
dopad na naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1806 je odchod Velké Britanie z Evropské unie v
roce 2019. Na konci roku 2019 byla britskym
parlamentem, Radou EU a Evropskym parlamentem
odsouhlasena finalni podoba dohody o vystoupeni
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
zEU. Obc¢ané UK nebudou pro cesty na Uzemi CR
povinni mit vizum. Zadost o schengenské vizum budou
podavat pouze v pfipadé, pokud cestuji za vydélecnym
u¢elem. Do uvedenych Ihit se pocita pobyt nejen v CR,
ale ve vsech zemich Schengenského prostoru.

V oblasti spole¢né vizové politiky je zakladnim pravnim
nastrojem pro vydavani kratkodobych (schengenskych)
viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 810/2009, ze dne 13. ¢ervence 2009, o kodexu
Spolecenstvi o vizech (tzv. vizovy kodex). Jednd se
o primo pouZitelny pravni predpis, ktery se stal
soucasti ceského prava dnem vstupu v platnost, tj. 5.
dubna 2010. Provddécim predpisem k vizovému
kodexu je ,Pfirucka pro zpracovani Zadosti o viza a
provadéni zmén v udélenych vizech”. Vizovy kodex mj.
upravuje postupy ve vizovém Fizeni, vycisluje
nalezitosti kvizovym Zzddostem, definuje okolnosti
zastupovani a outsourcingu a dalsi.

V prvni poloviné roku byly 2019 dokonceny trialogy s
EP ohledné ndvrhu na novelizaci vizového kodexu.
Navrh byl nasledné schvélen a vstoupil v platnost dne
20. ¢ervna 2019. Novela vizového kodexu je ucinna od
2. Unora 2020. Novela je zaloZena na snaze o nalezeni
rovnhovahy mezi podporou legalniho cestovani a
posilenim nastroja pro boj s nelegalni migraci. Novela
reflektuje posledni vyvoj v bezpecnostni a migracni
oblasti a jako nastroj resSeni problém( spojenych
s nelegdlni migraci propojila vizovou politiku se
spolupraci jednotlivych tretich zemi v oblasti readmise
nelegdlnich migrantd. V pfipadé nedostatecné
spoluprace pfi prebirani statnich prislusnikl treti zemi
lze vyuZit moZnost urcitych odstupriovanych restrikci
v procesu vydavani viz vici nespolupracujicim tretim

zemim a vytvorit tak tlak na zlepSeni navratl (napf.
zvysenim vizového poplatku ¢i prodlouzenim Ihiit na
rozhodnuti o nich). V pfipadé dobré spoluprace lze
nabidnout pfedmétné treti zemi usnadnéni vydavani
viz.

Dalsimi novinkami je moZnost nyni podat Zadost o
vizum jiz 6 mésicl pred ocekavanym odjezdem,
nejpozdéji vSak 15 dni pred cestou. TéZ se ustavuje
moznost vyplnit a podepsat formulaf Zadosti
elektronicky. Natizeni jasnéji stanovuje, ktery Elensky
stdt je pfisluSny pro posouzeni Zddosti, pokud
zamyslend navstéva zahrnuje nékolik ¢lenskych statd.
Dale zavadi harmonizovany pfristup k vydavani viz pro
vice vstupu pravidelnym cestujicim s pozitivni
schengenskou historii na postupné se zvysujici dobu v
délce od 1 roku do 5 let. Zarovenn se upousti od
povinnosti osobni pfitomnosti pfi podani Zadosti s
vyjimkou pripadd, kdy je nutny odbér biometrickych
dat. Nova pravidla odrdzi rostouci poZadavky na
kapacity pro zpracovani vizovych Zadosti
prostfednictvim zvySeni vizového poplatku na 80€.
Novela rovnéz zahrnula zmény, které do vizového
procesu pfinesl vyvoj vizové praxe; k tém
nejdilezitéjSim patfi potfeba SirSi spoluprace
s externimi poskytovateli sluzeb (tzn. vyuZiti vizovych
center) pri pfijimani Zadosti o viza ¢i postupujici
digitalizace spravnich procedur pfi zachovani integrity a
bezpecénosti vizového procesu.

Co se tyka vizové liberalizace, nedoslo v roce 2020 ke
zméndm seznamu zemi s bezvizovym stykem s EU.

Vizova politika byla v pribéhu roku citelné zasazena
vypuknutim pandemie koronaviru SARS-CoV-2. Clenské
staty v bfeznu 2020 v fadé pripad( pozastavily ¢innost
konzuldatd ve vizové oblasti, vcéetné dohod o
vzajemném zastupovani. Rok se nesl ve snaze Evropské
komise a clenskych statll harmonizovat pristup a
pravidla pro vyddavani viz ve vyjimecné situaci. Avsak i
na zacdtku roku 2021 pokracuje vydavani viz
v omezeném rezimu.

V otazce digitalizace vizového procesu pokracovala
prace na ukolech identifikovanych v ramci podrobna
studie dopadu, vypracované v druhé poloviné roku
2019, ktera vyhodnotila digitalizaci v podobé zavedeni
elektronické podoby vizového Stitku a podani Zadosti
o schengenské vizum online jako vhodné sméfovani
dalsiho vyvoje v oblasti spolec¢né vizové politiky. Téma
bylo projedndvano v rdmci zvlastné vytvorené Pracovni
skupiny pro digitalizaci vizového procesu v ramci
Vizového vyboru Evropské komise. Vroce 2020
probéhlo jednani s dodavatelem (Deloitte) prototypu
portalu pro podani zadosti o vizum. Na zacatku roku
2021 budou moci zastupci clenskych statl otestovat



prvni verzi portdlu, jejimzZ cilem bude vytvoreni vhodné
struktury portalu.

LIMITOVANE BEZViZOVE DOHODY

Vizovy kodex clenskym statdm na narodni Urovni
ponechdva moznost stanovit vyjimky z osvobozeni od
vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty, zejména
pokud se jednd o drzitele diplomatickych past,
sluZzebnich past anebo zvlastnich pasa.

Na pocatku roku 2019 byla dokoncena jednani
0 bezvizové dohodé pro drzitele diplomatickych pasu
s Ekvadorem (dohoda byla podepsana dne 12. Unora
2019). Dne 7. srpna 2020 vstoupila dohoda
v platnost®.

DoHobY MEziI EU A TRETIMI ZEMEMI

Dne 1. Cervence 2020 vstoupila v platnost dohody
o zjednoduseni vizového rezimu a zpétném prebirani
0sob mezi EU a Béloruskem.

Dohoda o zjednoduseni vizového reZimu usnadiuje
béloruskym obcanlm ziskdvani kratkodobych viz pro
vstup do Evropské unie, pficemz vizovy poplatek je
obecné snizen na 35 EUR a pro urcité kategorie
cestujicich je od poplatku upusténo. Kromé toho je
poplatek za sluzbu omezen a zkrati se |h(ta pro
rozhodnuti konzuldtl o Zadosti o vizum (na 10 dna).
Nékolik kategorii cestujicich, véetné novinara, student(
a Clenl oficidlnich delegaci, mizZe ziskat viza pro vice
vstupl se stale delsi platnosti (aZ 5 let), pficemZ musi
prokazat méné podplrnych doklad( prokazujicich ucel
cesty.

V dohodach smluvni strany uznavaji vyznam povinnosti
a odpovédnosti, véetné dodriovani lidskych prav a
demokratickych zasad, wvyplyvajicich z pfislusnych
mezinarodnich nastrojl, které se na né vztahuji.

Krizové fizeni a civilni ochrana

V prosinci predlozZila EK ndvrh smérnice o odolnosti
kritickych subjektl, kterd ma nahradit smérnici Rady
2008/114/ES o urovani a oznacovani evropskych
kritickych infrastruktur. Oproti plvodnimu dokumentu,
ktery se zabyval ochranou uréeného souboru fyzickych
infrastruktur, jejichz zniceni ¢&i naruseni by mélo
zavainé preshranicni dopady, je cilem nové smérnice,
tzv. smérnice CER, zvysit odolnost subjektl v clenskych
stdtech, které jsou zakladni pro zachovani
nejdilezitéjsich spolecenskych funkci nebo
hospodarskych ¢innosti.

Novy vicelety financni ramec EU 2021 - 2027

V Cervenci 2020 predlozila EK ndvrh novely rozhodnuti
EP a Rady ¢&. 1313/2023/EU o Mechanismu civilni
ochrany Unie, jehoz cilem je upravit jej a rescEU
(spolecné unijni kapacity na zvladani krizi v oblasti
civilni ochrany) pro novy vicelety finanéni rdmec
a zaroven reagovat na dopady pandemie covid-19.
Meélo by tak dojit k posileni Unie v oblasti pfipravenosti
na krize velkého rozsahu. Na konci listopadu 2020
ziskalo predsednictvi mandat na jednani trialogu.

19 Sdéleni Ministerstva zahrani€nich véci o sjedndni Dohody mezi
vladou Ceské republiky a vldadou Ekvadorské republiky o zruseni
vizové  povinnosti pro drzitele  diplomatickych pasu.
https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2020-36

V ndvaznosti na souhlas Evropského parlamentu pfijala
dne 17. prosince 2020 Rada nafizeni, kterym se
stanovi vicelety finan¢ni ramec EU na obdobi 2021-
2027. Narizeni stanovi dlouhodoby rozpodet pro 27
Clenskych statll EU ve vysi 1 074,3 miliardy eur v
cenach roku 2018, vcetné zaclenéni Evropského
rozvojového fondu. Spolu s nastrojem na podporu
oziveni Next Generation EU ve vysi 750 miliard eur
bude moci EU v nadchazejicich letech poskytnout
bezprecedentni financovani ve vysi 1,8 bilionu eur na
podporu ozZiveni po pandemii covid-19 a dlouhodobych
priorit EU napfi¢ riznymi oblastmi politiky.

Financovani kapitoly 4 - Migrace a sprava hranic bylo
vyrazné posileno, véetné prostiredkl pro az 10 000
pfislusnik( pohranicni straze, jez maji byt do roku 2027
k dispozici Evropské agentufe pro pohranicni a
pobieZni straz. Vydaje v této oblasti budou v ptistich
sedmi letech cCinit 22,7 miliardy eur. Konkrétné vydaje
na Azylovy a migracni fond (AMF) pro nadchazejici
vicelety finan¢ni ramec ¢ini 8,7 miliardy eur a na
Ndstroj pro vnéjsi hranice aviza (BMVI) jako soucdst
Fondu pro integrovanou spravu hranic ¢ini 5,5 miliard
eur. Vydaje na Fond pro vnitiéni bezpecnost (ISF), ktery
nalezi do kapitoly 5 — Bezpecnost a obrana, ¢ini 5,5
miliard eur.

Navrhy nafizeni ke vSem tfem vySe uvedenym
finanénim néstrojim v gesci Ministerstva vnitra (AMF,
BMVI a ISF) byly vprlbéhu roku 2020 predmétem
vyjedndvani v ramci trialogu. Do konce roku se vsak
nepodafilo dosdhnout shody nad vSsemi ustanovenimi,
a tak bude diskuze nad témito nastroji pokracovat i
v roce 2021.

Brexit a bezpecnostni spoluprace

Dne 1. Unora 2020 vystoupilo Spojené kralovstvi
z Evropské unie. V souladu s dohodou o vystoupeni


https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2020-36

Spojeného kralovstvi z Evropské unie?® béZelo do
31. prosince 2020 prechodné obdobi, béhem néjz se na
UK i naddle vztahovalo pravo Evropské unie. Tedy i
spoluprace donucovacich organt Ceské republiky a
Spojeného kralovstvi probihala standardné na zakladé
predpist Evropské unie.

Béhem prechodného obdobi byl intenzivné vyjednavan
smluvni rdmec budouciho partnerstvi mezi Evropskou
unii a Spojenym kralovstvim, jehoz vysledkem bylo
sjednani mj. dohody o obchodu a spolupraci®. Tato
dohoda byla podepsana 30.prosince 2020 a je
predbézné provadéna od 1. ledna 2021, navazala tak
bezprostfedné na konec pfechodného obdobi. Dohoda
mj. upravuje policejni spoluprdci a justiéni spolupraci
v trestnich vécech.

Dohoda umoZiiuje vyménu a porovnavani genetickych
profild, daktyloskopickych Udaji a udajid o vozidlech
(primska spoluprace) formami v zdsadé odpovidajicimi
unijni spolupraci. Pfedavani a zpracovani udajd jmenné
evidence cestujicich (PNR) je upraveno jednostranng,
tj. pro udaje preddvané leteckymi dopravci britskym
orgdnim. (Ve vztahu kEvropské unii se uplatni
prislusnd smérnice Evropské unie.) Upravuje se také
spoluprace pfislusnych organt clenskych  statd
a Spojeného kralovstvi ve vztahu kPNR. Dohoda
obsahuje Upravu spoluprace mezi Europolem a
Spojenym kralovstvim, a to v podstaté standardnim
zplUsobem, jako je tomu ve vztahu k tfetim statim. V
pfipadé operativni spoluprace dohoda zdakladné
stanovi, Ze staty si mohou vymeénovat informace,
pokud maji odpovidajici pravomoci dané vnitrostatnim
pravem. V nékterych oblastech, jako je napfriklad
patrani po pachatelich, bude tak spoluprace probihat
prostfednictvim  Interpolu nebo na  zakladé
mezinarodnich smluv a vnitrostatnich predpisu.

V ramci struktury specializovanych vyborG byl vytvoren
i specidlni vybor pro prosazovani prava a justicni
spoluprdci, ktery mimo jiné pinii roli v rdmci hodnoceni
a dalsiho rozvijeni spoluprace ve vySe uvedenych
oblastech.

Dohoda obsahuje preklenovaci ustanoveni, které na
prechodnou dobu (max. 6 mésicl) umoZiiuje prenos
osobnich Udaji z Evropské unie do Spojeného
kralovstvi, ato do doby, nez bude pfijato rozhodnuti
o odpovidajici ochrané osobnich udajid Evropskou
komisi.

2 Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a

Severniho Irska z Evropského spolecenstvi a  Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii

2! Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym
spolecenstvim pro atomovou energii na jedné strané a Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska na strané druhé

Sohledem na skute¢nost, Ze mimo vyjmenované
oblasti doslo ke ztratdm nejpokrocilejsich instrumentt
(zejména SIS) a je nutné pouzivat jina feseni (Interpol,
bilaterdlni spoluprace), CR usiluje o sjednani dohody
o spolupraci v oblasti vnitfni bezpecnosti se Spojenym
kralovstvim.

Pfiprava predsednictvi CR v Radé EU v roce 2022

V druhé poloviné roku 2022 bude CR predsedat Radé
EU. Vykon predsednictvi predstavuje naroény a
prestizni Ukol, ktery ssebou pfindsi znaéné financni,
organizacni a personalni naroky. Pfipravy na ceské
predsednictvi (dale jen ,CZ PRES“) byly ztohoto
dlvodu zahajeny jiz v roce 2018. S blizicim se CZ PRES
postupné dochazi k zintenziviiovani pfipravnych praci
jak na drovni centralniho koordinatora (Utadu vlady),
tak na resortni Urovni. V roce 2020 probihaly ptipravy
CZ PRES zejména v jeho logisticko-organizacni roviné.
V Uzké spolupraci mezi UV a dotéenymi resorty byly
postupné upresfiovany parametry predsednickych akci
s cilem pfipravit nezbytné podklady pro vyhldseni
soutézi na centrdlni konferenéni prostory. Hladky
priabéh predsednickych akci vyZaduje narocnou fazi
priprav. Zvlastni dlraz je pritom kladen na jejich
bezpelnostni zajisténi.

BEZPECNOSTNI ZANISTENI PREDSEDNICTVI CR v RADE EU
V ramci priprav CZ PRES predstavuje jeden ze zasadnich
ukoll z hlediska MV jeho bezpecnostni zajisténi.

Za Uucelem koordinace bezpecnostnich opatreni
v souvislosti s CZ PRES bylo vroce 2019 v navaznosti
na usneseni Vyboru pro EU ¢. 42 ze dne 12. prosince
2018 rozhodnuto o zfizeni Komise pro bezpecnostni
zajisténi predsednictvi CR v Radé EU (dale jen ,Komise
pro bezpecnostni zajisténi CZ PRES“) pod vedenim
prvniho naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce
vnitini bezpecnosti a policejniho vzdélavani.

Prvni jednani Komise se uskutecnilo v zafi 2019, kdy byl
predstaven orienta¢ni harmonogram ukoll Komise a za
Ucelem uZzsi spoluprace zfizeny 4 pracovni skupiny.
Kromé Komise byla rozkazem policejniho prezidenta
¢. 19/2019 ze dne 7. Unora 2019 vramci Policie CR
zfizena pracovni skupina CZPRES 2022. Druhé a zatim
posledni zasedani Komise se uskutecnilo v Fijnu 2020,
kde byl shrnut dosavadni vyvoj v oblasti pfipravy
bezpecénostniho zajisténi CZ PRES a zhodnoceno plnéni
ukoll vytyéenych na jejim prvnim zasedani.

Na zakladé podklad( clenli Komise pro bezpecnosti
zajisténi CZ PRES byl ptipraven material ,Informace
o pripravach bezpecnostniho zajisténi predsednictvi
CR v Radé EU v roce 2022 a navrh nékterych



konkrétnich opatieni”, ktery vlada vzala na védomi
dne 14. prosince 2020 svym usnesenim ¢. 1317.
Zaroven timto usnesenim vldda schvdlila systém
provérovani moznych bezpecnostné rizikovych faktor(
u fyzickych osob pro ucéely bezpecnostniho zajisténi
vybranych akci CZ PRES a ulozila zfidit tzv. kontaktni
bod pro provéfovani vramci Policie CR. Na zakladé
ukolu uloZeného ve vysSe uvedeném usneseni vlady
budou v ramci Spolecné zpravodajské skupiny
vyhodnocovany informace tykajici se bezpecnostnich
rizik souvisejicich s CZ PRES.

Na zdkladé téchto skutecnosti jiz doSlo k pfijeti
opatfeni na strané dohledového centra e-governmentu
(DCeGOV) a byly zahajeny postupy na zajisténi
kybernetické bezpecnosti pridbéhu CZ PRES 2022
v Ceské republice.

Vzhledem k tomu, Ze roli Komise pro bezpecnost
CZ PRES je predevsim zajisténi bezpecnosti jednotlivych
akci konanych pod zastitou predsednictvi na tzemi CR,
je pro jeji ¢Cinnost naprosto stézejni rozhodnuti o volbé
centrdlniho konferenéniho prostoru (bude znamo
nejdfive v cervenci 2021) a dalsi navazujici
organiza¢né-logistické kroky ze strany centralniho
koordinatora.

PRIPRAVA OBSAHOVE STRANKY CZ PRES

V roce 2020 byla téZz zahdjena priprava obsahové
stranky CZ PRES. Zejména doslo k pfijeti materidlu
Vychodiska k prioritim predsednictvi CR v Radé
Evropské unie shrnujiciho zastfesujici témata pro
CZ PRES. Material by mél byt odrazovym mustkem pro
naslednou pfipravu sektorovych priorit dle jednotlivych
formaci Rady a pozdéji hlavnich politickych priorit.
Problematika vnitfnich véci je obsaZena v Casti ,,Evropa
silnd a bezpecnd“ a zahrnuje nasledujici témata:
posilenou vnitfni bezpecnost; bezpecnou migracni
politiku a ochranu vnéjsich hranic; posilovani odolnosti
a boj proti hybridnim hrozbam; a bezpecnost digitalni
infrastruktury a komunikace.

MV se dédle dotykad oblast inovaci a digitalizace na
vnitfnim trhu v casti ,,Evropa propojena vnitfnim
trhem, moderni a prosperujici®.

Na podzim 2020 pak bylo zahdjeno mapovani
sektorovych agend CZ PRES scilem vytvofit uceleny
prehled témat, jejichz projedndvani se béhem CZ PRES
z pohledu jednotlivych resortl ocekava.

MEZINARODNIi SPOLUPRACE

Multilateralni setkani vedeni ministerstva

Ceska republika predsedala v obdobi od ¢ervence 2019
do dervna 2020 Visegradské skupiné. V rdmci
predsednictvi se 30. ledna 2020 uskutecnilo jednani
vysokych uredniki MV zemi V4, Rakouska a Velké
Britanie k problematice spoluprace v oblasti vnitfni
bezpecnosi po Brexitu.

Na zavér ceského predsednictvi V4 probéhla 9. ¢ervna
videokonference ministrd vnitra zemi V4 a Rakouska —
hlavnimi body jednani byla opatfeni na hranicich
provddénd béhem pandemie covid-19, Novy pakt
o azylu a migraci, Akéni pldn V4 Migration Crisis
Response Mechanism (MRCM) na obdobi 2020-2022.
Posledni VTC ministrd zemi V4 v r. 2020 se uskutecnila
4. prosince, jiz v ramci nasledného polského
predsednictvi, kde zastupci MV zemi V4, Danska,
Estonska, LotySska, Rakouska a Slovinska jednali na
téma evropské migracni a azylové politiky EU, resp.
o navrhu Evropské komise nového Paktu o migraci a
azylu. Vystupnim dokumentem videokonferencniho
jedndni byl Non-paper zemi Visegradské skupiny,
Estonska a Slovinska, jenz byl dne 18. prosince 2020
odeslan némeckému ministrovi vnitra H. Seehoferovi,
portugalskému  ministrovi vnitra E. Cabritovi,
viceprezidentovi Evropské komise M. Schinasovi a
komisarce Y. Johansson.

VUnoru se ministr vnitra zucastnil 56. zasedani
Mnichovské bezpecnostni konference, kde byly
projednavany otazky budoucnosti zapadniho svéta,
Evropské unie, SRN a bezpecnosti z mnoha uhll
pohledu, kolektivni obrany pfi konfliktech, mezinarodni
a mnohostranné spoluprace, zavadéni technologie 5G
a dale klimatickych zmén.

V Unoru se v Tirané v Albanii uskutecnila konference
Road Safety 2020 o bezpecnosti silni¢ni dopravy, které
se zucastnil NMV J. Kulhanek. Vrdmci konference
informovala Ceska strana Ucastniky konference
o existenci a fungovéani Fondu zabrany $kod v CR a
o vyuziti jeho prostiedk( Policii CR a Hasi¢skym
zachrannym sborem.

22. Cervence probéhla ve Vidni Ministerska konference
k nelegalni migraci. Jednani se tykalo efektivniho boje
proti nelegalni migraci na vychodni stfedomorské
trase. Hlavnim tématem konference byl rostouci pocet
osob na migracnich tocich na vychodni stfedomofrské
a zapadobalkanské trase. Konference se zaméfila na
posileni spoluprace proti nelegdlni migraci, obzvlasté
v oblasti ochrany hranic, dale potom na navratovou a
azylovou politiku a boj proti obchodu s lidmi. Staty se
shodly na potfebé spoleéného proaktivniho pfistupu
k feSeni situace. V rdmci konference byla pfijata
Videniska deklarace o efektivnim boji proti nelegalni



migraci na vychodni stfedomorské trase jakoZto
spole¢ny vystupni dokument konference. V deklaraci se
ministfi mj. dohodli na vytvoreni operacni platformy —
Eastern Mediterranean Route — Joint Coordination
Platform (JCP).

Bilateralni setkani vedeni ministerstva

14. ledna se v Praze uskutecnila pracovni vecere
naméstka ministra vnitra Jakuba Kulhdnka s britskym
nameéstkem ministra vnitra pro bezpeénost a odchod
z EU Brandonem Lewisem, tématem jednani byl brexit
a jeho dopady na prava obcani a budouci spolupraci
EU-UK v oblasti vnitfni bezpecnosti.

Vunoru jednal ndméstek ministra vnitra Jakub
Kulhdnek sarménskou delegaci, kterda Zadala
o podporu ze strany MV CR pro zahajeni dialogu o
vizové liberalizaci mezi EU a Arménii.

20. unora se uskutecnil pracovni obéd ministra vnitra
Jana Hamacka s evropskou komisarkou pro vnitini
zalezitosti Ylvou Johansson. Tématem jednani byl
aktualni vyvoj v EU v oblasti vnitfnich véci, Novy pakt
o azylu a migraci, ochrana vnéjsich hranic a Schengen,
navratova politika, readmise a budouci spoluprace s UK
v oblasti vnitfnich véci.

21. Gnora probéhlo v Praze jednani ministra vnitra CR
Jana Hamacka s bavorskym statnim ministrem vnitra,
sportu a integrace Joachimem Herrmannem. Hlavnim
tématem jednani byla policejni spoluprace (ochrana
Cesko-bavorskych hranic - boj proti preshranicni
kriminalité, boj proti drogové kriminalité) a bilaterdlni
spoluprace pfi  zajistovani vnitfni  bezpecnosti
avotazkach nelegdlni migrace. Oba ministti ocenili
vysokou Uroven cesko-némeckych, resp. cesko-
bavorskych vztahd, ¢innost Spolec¢ného centra policejni
a celni spoluprace Petrovice-Schwandorf, spole¢né
policejni hlidky a spolupraci na krajské urovni. Zaroven
konstatovali, Ze v oblasti boje proti drogové kriminalité
se v poslednich letech podafilo zlepSit spolupraci
policejnich sloZzek na obou strandch. TaktéZ v oblasti
boje proti nelegdlni migraci byly nasazeny nové
technologie odhalovani migrantl, které vedly
k Uspésnym zjisténim tranzitujicich osob. Kromé toho
se ministfi dotkli téZ tématu spolecné evropské politiky
v oblasti azylu a migrace a snahy o spolecny evropsky
kompromis. Ve véci smérovani pomoci se shodli na
nutnosti podpofit zejména Bosnu a Hercegovinu, kde je
situace se zvladanim naporu uprchlik velmi slozita.

V ¢ervnu se vramci oficidlni navstévy predsedy vlady
Slovenské republiky Igora Matovi¢e v CR uskuteénilo
setkdni ministra Jana Hamacka se slovenskym
ministrem vnitra Romanem Mikulcem. Hlavnim

tématem jedndni ministrl vnitra byla koronavirova
krize a souvisejici opatfeni na hranicich.

15. zdfi se vPraze konalo Americko-Ceské forum
0 obrané a kyberbezpecnosti. Naméstek ministra vnitra
Jakub Kulhdnek zde prednesl projev na téma
spoluprace mezi ceskym vladnim sektorem a
americkymi firmami
v bezpelnostni oblasti a dale pohovofil i o zajistovani
kyberbezpeé&nosti v CR Gtvary Ministerstva vnitra.

V pribéhu roku se uskutecnilo nékolik
videokonferencnich jednani ndméstka ministra vnitra
Jakuba Kulhanka s némeckou stranou (kvéten, cerven,
fijen a prosinec), a to predevsim k plandm a programu
DE PRES, k Paktu o migraci a azylu, k otazce uvolnéni
rezimu na cesko-némeckych hranicich v souvislosti
s epidemii nemoci covid-19.

Béhem jarni kororonavirové krize probéhlo nékolik
videokonferencnich jednani ndméstka ministra vnitra
Jakuba Kulhdnka s polskym ministerstvem vnitra
tykajicich se koordinace zavadénych opatreni a vymény
informaci v souvislosti s pandemii nemoci covid-19.

Mezinarodné smluvni aktivity

V oblasti potirani nelegalni migrace probihala i v roce
2020 jednani o textech tzv.readmisnich smluv
(smlouvy o predavani a prebirani osob neopravnéné
pobyvajicich na uzemi) sjedndvanych jménem CR a
provadécich protokoll k readmisnim dohoddm
sjednavanym EU. Vzhledem k pandemii covid-19 byla
vSechna jednani vedena korespondencni cestou.

1. cervence 2020 vstoupil v platnost Protokol mezi
vladou Ceské republiky a vladou Gruzie k provadéni
Dohody mezi Evropskou unii a Gruzii o zpétném
prebirani neopravnéné pobyvajicich osob, podepsany
v Thilisi dne 10. cervence 2019. Jednd se provadéci
dokument sjednany k readmisni dohodé uzaviené mezi
Evropskou unii a Gruzii, jehoz cilem je upravit ty
podrobnosti  tykajici se predavani nelegalné
pobyvajicich osob, které jsou specifické pro CR a Gruzii.
1. Fijna 2020 vstoupil v platnost Protokol mezi viadou

Ceské republiky a vlddou Arménské republiky
k provedeni Dohody mezi Evropskou wunii a
Arménskou republikou 0 zpétném prebirani

neopravnéné pobyvajicich osob, podepsany v Praze
dne 21. fijna 2019. Rovnéz v tomto pripadé se jednad se
o provadéci dokument uzavieny kreadmisni dohodé
uzaviené Evropskou unii, ktery ma stanovit
podrobnosti realizace predavani nelegalné pobyvajicich
osob specifické pro smluvni strany Protokolu.

Byl dokoncen proces ratifikacni Dohody mezi vladou
CR a vlddou Mongolska o zpétném prebirani osob



s neopravnénym pobytem, podepsané v Praze dne 20.
kvétna 2019. Dohoda vstoupi v platnost 1. bfezna 2021
a zaroven s ni vstoupi v platnost rovnéz Protokol mezi
vladou CR a vladou Mongolska k provadéni Dohody
mezi vlddou Ceské republiky a vladou Mongolska
0 zpétném prebirdni osob s neopravnénym pobytem.
Oproti jinym readmisnim dohoddam se Dohoda vztahuje
pouze na predavani obc¢an( statl smluvnich stran. | tak
se viak jedna o znacény pokrok, nebot mongolska strana
sjednani readmisni dohody dlouhodobé odmitala.

K podpisu je rovnéz pripravena Smlouva mezi vladou
CR a vlddou Republiky Uzbekistin o zpétném
prebirani a prlivozu osob a protokol k jejimu provadéni
(Protokol

o provadéni Smlouvy mezi vldadou CR a vladou
Republiky Uzbekistan o zpétném prebirani a priivozu
osob). Vsoucasné dobé probihd komparace textl a
hleda se vhodny termin a pfileZitost k podpisu.
Spolupraci s ostatnimi staty v oblasti zajisSténi vnitfni
bezpecnosti a verejného poradku standardné upravuji
tzv. smlouvy o policejni spolupraci. Tyto smlouvy
obsahuji standardni ustanoveni o rozsahu a formach
spoluprdce, organech pfislusnych k jejimu provadéni,
nalezitostech Zadosti o spolupraci, moZnostech
odmitnuti spoluprdce, moznosti vyslani sty¢nych
dlstojnik(i, predavani a ochrané osobnich U(daji a
utajovanych informaci a hrazeni naklad(. Nékteré ze
sjedndvanych smluv obsahuji rovnéZz ustanoveni
o sdileni adajli predanych druhou smluvni stranou
v databdzich zfizenych podle evropského prava,
zejména v Schengenském informacnim  systému,
s dalSimi clenskymi staty EU, resp. schengenského
prostoru, a to i bez predchoziho souhlasu této druhé
smluvni strany.

19. cervna 2020 vstoupilo v platnost Provadéci
ujednani mezi vladou Ceské republiky avlddou
Spolkové republiky Némecko ke Smlouvé mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko
o policejni spolupraci a 0 zméné Smlouvy mezi Ceskou
republikou aSpolkovou republikou Némecko
o dodatcich k Evropské imluvé o vzajemné pomoci ve
vécech trestnich z 20. dubna 1959 a usnadnéni jejiho
pouZivani ze dne 2. unora 2000, z 28. dubna 2015,
tykajici se spoluprace v oblasti spravnich deliktd.
Jedna se o mezivladni smlouvu podepsanou jiz v roce
2017, kde se ¢ekalo na ozndmeni némecké strany, Ze
splnila vSechny vnitrostdtni podminky pro vstup
ujednani v platnost.

Mezinarodni policejni spoluprace

Mezinarodni policejni spoluprace probihala v roce 2020
paralelné na nejrdznéjsich urovnich a dotykala se
mnoha oblasti policejni prace. Vzhledem ksituaci

spojené s pandemii onemocnéni covid-19 byla
ovlivnéna realizovanymi opatfenimi, kterd slouzila
k omezeni Sifeni této nemoci. V dusledku téchto

opatreni byla znacna ¢ast aktivit zrusena, presunuta do
roku 2021 nebo se uskutecnila v ndhradnim rezimu
online. VySe uvedené se odrazilo i na zahranicnich
sluZebnich stycich vedeni Policie CR. | vramci
zménénych a ztizenych podminek pokracovalo
posilovani spoluprdce v boji proti nelegalni migraci a
prevadécstvi, proti  terorismu, kyberkriminalité
a plnéni Ukold vedoucich k zajisténi interoperability
velkych informacnich systémi EU. Predmétem diskuzi
v rdmci mezinarodni policejni spoluprace byla i analyza
dopadli pandemie voblasti bezpecnosti, jejich
hodnoceni a aplikace novych zplsobU spoluprace.

V roce 2020 méla CR ukondit své €lenstvi v evropském
vyboru Interpolu, jehoZ clenem byla Ctyti roky a dva
roky zastdvala predsednickou pozici. Vzhledem
ke zruseni evropské regiondlni konference, ktera se
méla uskutecnit v kvétnu v Molddvii, vSak nebylo
mozné zvolit nové Cleny evropského vyboru
mezinarodni organizace Interpol. Z téchto dlvodl se
CR na zadost Interpolu rozhodla prodlouzit své ¢lenstvi
ve vyboru aZ do pfristi evropské regiondlni konference
v roce 2021.

Policie CR je aktivné zapojena do ¢innosti vybord a
pracovnich skupin Rady EU a Evropské komise, kde se
vyznamnou mérou podili na feSeni rady aspektd
policejni spoluprace na evropské urovni. V roce 2020
byly otevieny prvni diskuze k budoucnosti evropské
agentury Europol a zejména pak krevizi nafizeni
o Europolu zhlediska pravni Upravy fungovani této
agentury. Od schvdleni Smérnice Evropského
parlamentu a Rady kvyuzivani finan¢nich a dalsich
informaci k predchdzeni, vyhledavani, vySetfovani
a stihani nékterych trestnych ¢ind a o zruseni
rozhodnuti Rady ¢. 2000/642/JHA v roce 2019 probiha
jeji implementace do pravniho fadu CR, zejména pak
pfistup orgdnl cinnych v trestnim tizeni do FIU.net
nebo zajistovani vynosd z trestné Cinnosti. Vénovana
byla také pozornost posileni preshrani¢ni spoluprace.
Clenské staty byly vyzvany k prohloubeni bilateralni
spoluprace a Evropska komise k ucinéni patficnych
krokli vedoucich ke konsolidaci pravniho ramce
preshranicni spoluprdce za respektovani regionalnich
specifik a potfeb praxe.

V pribéhu roku 2020 pokracovaly také intenzivni prace
na pripravé implementace nového pravniho ramce



Schengenského informacniho systému (SIS)
schvaleného koncem roku 2018, ktery pfindsi fadu
novych funkcionalit, druhl zaznam( a postupl i
rozsifeni pfistupd do SIS. CR se intenzivné na téchto
aktivitdch podili a podporuje mimo jiné Europol
a Frontex v ramci jejich pfipravy na zapojeni Europolu
do komunikace SIRENE nebo zahdjeni dotazovani do
SIS pro tymy Frontexu. Novy pravni rdmec ma zaroven
vyrazny dopad na stdvajici narodni informacni systémy
i procesy jak v ramci Policie CR, tak daldich statnich
organ(l. Realizace implementace zmén bude vyZadovat
nemalé financni prostfedky a bude muset probéhnout
v extrémné kratké dobé na IT projekt takového rozsahu
— ke spusténi ma dojit koncem roku 2021. V oblasti
prevence a boje proti terorismu bylo pokracovano
v intenzivnim vyuZivani SIS, pfi¢em? pfistup CR byl na
evropské Urovni opakované zminfovan jako pftiklad
nejlepsi praxe.

Dne 24. prosince 2020 doslo k dosaZeni nové dohody
o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym
kralovstvim (UK), ktera se tak stala pravnim zdkladem
pro dalsi spolupraci EU s UK. V dohodé vsak nebylo
dosazeno dosavadni Urovné a intenzity operativni
policejni spoluprace a vymény informaci s UK, a to
zejména ve vztahu k unijnim modellm spoluprace jako
je SIS a komunikace cestou central SIRENE. V oblasti
tzv. priimské spoluprace, spoluprace cestou Europolu
nebo oblasti vymény a zpracovani udajl ze jmenné
evidence cestujicich je dohodou garantovdna stejna
uroven spoluprace, jako tomu bylo doposud.

Policie CR ma své stalé ¢leny ve spravnich radéch
agentur EU Europol, Frontex a eu-LISA a ucastnila se
jejich zaseddni formou videokonferenci. Mimo tuto
strategickou uroven jsou do spoluprace
prostrednictvim agentury Europol zapojeni také experti
Policie CR, ktefi se pravidelné uU&astni semindrq,
jedndni nebo Skolicich aktivit zamérenych na konkrétni
oblasti boje proti trestné ¢innosti a zajistovani vnitfni
bezpecnosti EU. VdGsledku opatfeni pfrijatych
v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 probéhl
pouze zlomek planovanych aktivit formou online
setkani, vétSina expertnich jedndni byla zrusena nebo
presunuta do roku 2021. Vyznamnou formou expertni
mezinarodni spoluprace je dlouholeté zapojeni utvar(
Policie CR do aktivit vyvijenych v rdmci implementace
politického cyklu EU pro boj proti organizované a
zavazné mezinarodni trestné Cinnosti, resp. projektd
EMPACT. V roce 2020 pokracovala CR v zapojeni nebo
Ucasti na aktivitach vsech 10 aktualnich priorit EU: boj

proti vyrobé drog a jejich distribuci, pohlavni
zneuzivani déti, nelegdlni migrace, obchodovani
s lidmi, podvody na spotfebni dani a karuselové

podvody, obchodovani se zbranémi, environmentalni

kriminalita, podvody s doklady a finan¢ni kriminalita,
prani penéz a zajistovani vynos( z trestné ¢innosti.
Vroce 2020 bylo provedeno nezavislé vyhodnoceni
Uspésnosti  politického cyklu EU a ddle byl
prostfednictvim dotaznikl zahdjen sbér dat k tvorbé
zpravy SOCTA, jez je zdkladem pro vybér priorit
politického cyklu EU. V dlOsledku vzrastajicich
pozadavkl kladenych na ¢innost agentury Europol bylo
nevyhnutelné pfistoupit ke zminénému zahajeni ukon(
vedoucich k revizi pravniho rdmce této agentury.

Policie CR pres vedkera omezeni zplsobena pandemii
onemocnéni covid-19 i vroce 2020 maximalné plnila
své zavazky vuci agentufe Frontex a udrZela si predni
pozice pfi poskytovani lidskych a technickych zdrojl
pro jeji operacni aktivity na vnéjsich hranicich EU. CR se
také zapojila do nové spolecné operace, ktera byla
zahdjena v Cerné Hofe nahranici s Chorvatskem.
Policie CR se aktivné zapojila do mechanismu rychlé
reakce na vnéjSich hranicich okamzitym vyslanim
policistd a techniky na fecko-tureckou mofskou a
pozemni hranici, ¢im? pomahala zvladat Recku natlak
migrantl na jejich hranice z Turecka. Policisté jsou
zpravidla vysilani na dobu dvou mésici. Pandemicka
situace v roce 2020, resp. zavedena opatieni, ovsem
Casto komplikovala nebo znemozZnovala dvoumésicni
rotace realizovat. Ztéchto dlvodi bylo nasazeni
policistll ve spolenych operacich ¢asto prodluzovano,
a to na Ctyfi az sedm mésict. Cesti policisté v roce 2020
opét pUsobili
v hotspotech v Recku, Spanélsku a Italii a pfi ostraze
vnéjéi pozemni hranice EU v Bulharsku, Recku, Polsku,
Madarsku, Albanii a nové v Cerné Hore. Operace na
vzdusnych hranicich byly po vypuknuti pandemie ze
strany hostujicich zemi nebo agentury Frontex zruseny.
Policie CR zaznamenala ohledné tohoto pdsobeni
v zahrani¢i velmi pozitivni ohlasy na vysokou
profesionalitu a odpovédnost. Policistim se dostalo i
ocenéni od mistnich autorit, a to konkrétné v Recku
a Albanii.

Od vypuknuti migraéni krize vroce 2015 podporuje
Policie CR policejni sbory v zemich zasazenych vinou
nelegdlni migrace i formou spolecnych pohranicnich
hlidek. Vroce 2020 se na ochrané hranic Severni
Makedonie a Srbska podilelo celkem 209 policistl, coz
je vporovnani srokem 2019 o 251 policistG méné.
Vyrazné nizsi pocet vyslanych policistl za rok 2020 byl
zpUsoben pandemii onemocnéni covid-19.
V zahrani¢nich mirovych operacich plsobilo vroce
2020 celkem 11 policistd (mise EULEX Kosovo, UNMIK
Kosovo - nové, EUMM Gruzie, OBSE Ukrajina, EUAM
Ukrajina a EUCAP Somalia - nové). Zac¢atkem roku 2020
se Policie CR stéle zapojovala do vycviku policejnich sil
virdku. Do bfezna v misté pUsobil kontingent péti



policistli, ktefi se aktivné podileli na vycviku irackych
ozbrojenych sil v Bagdadu. V dubnu byl vSak projekt na
mezinarodni Urovni ukoncen.

Zastupci Policie CR se také vroce 2020 ucastnili
nékolika schengenskych hodnoticich misi pro oblasti
policejni spoluprace, SIS/SIRENE, vzdusna hranice a
ochrana udaji v nékolika evropskych statech (napf.
v Rakousku a Lichtenstejnsku). Jejich harmonogram byl
vyrazné naruSen probihajici pandemii onemocnéni
covid-19 a rada jich byla odloZzena az na rok 2021.
V souvislosti

s hodnocenim CR vroce 2019 (v ptipadé Policie CR
zamérenym na oblast policejni spoluprace, SIS/SIRENE,
vnéjsi hranice a vizové problematiky) probihala v roce
2020 implementace ndpravnych opatreni.

V roce 2020 pokracovalo prohlubovéni aplikace novych
smluv o policejni spolupraci, které vstoupily v platnost
v roce 2016 (smlouva mezi CR a Rakouskou republikou
— sdéleni MzV ¢.20/2016 Sb. m. s., a smlouva mezi CR
a Spolkovou republikou Némecko — sdéleni MzZV
¢. 48/2016 Sb. m. s.) a které ptinesly vyrazné rozsifeni
moznosti spoluprace (napf. pfi plsobeni policistd na
Uzemi druhého statu, voblasti prestupkd), a to
zejména vroviné praktické realizace institut(
zakotvenych ve smlouvach. Zminit Ize napf. aktivaci ¢l.
21 Smlouvy
o policejni spolupraci mezi CR a Spolkovou republikou
Némecko v ndvaznosti na znovuzavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich na jare roku 2020 v souvislosti se
ztizenim kontrolniho stanovisté na Uzemi druhého
statu. Realizace teoretickych Skoleni nebo prakticky
zamérenych cviceni zaméfenych na dil¢i aspekty
jednotlivych  forem spoluprace byla ovlivnéna
restriktivnimi opatfenimi v souvisosti s pandemii covid-
19. Vroce 2020 nedoslo kposunu ve véci navrh(
novych smluv o policejni spolupraci se Slovenskem a
Polskem. Cilem je nastavit s témito zemémi obdobnou
uroven spoluprace, jakou umoZnuji nové smlouvy
o policejni spolupraci s Rakouskem a Némeckem.

Dne 19. cervna 2020 vstoupilo v platnost provadéci
ujednani mezi vladou CR a vlddou Spolkové republiky
Némecko ke Smlouvé mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o policejni spolupraci

a o zméné Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich k
Evropské umluvé

0 vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna
1959 a usnadnéni jejiho pouzivani ze dne 2. Unora
2000, z 28. dubna 2015, tykajici se spoluprace v oblasti
spravnich delikt(.

Z hlediska aplikace institutd preshranicni policejni
spoluprace lze uvést, ie Policie CR standardnim

zpUsobem vyuZivala spoleéné formy nasazeni, tedy
preshranicni sledovani a preshranicni pronasledovani.
Samoziejmé i zde se projevil dopad epidemie covid-19
na snizeni poctu operaci. | pres zdsadni omezeni
moznosti prfimé spoluprace bylo realizovdno i nékolik
mimoradnych akci, které vedly k dopadeni a stihani
pachatel(l zdvainé preshranicni kriminality. BohuZel
nemoznost uskutecnit osobni jednani pfisluSnych
policejnich a justi¢nich funkcionarl vedla k tomu, Ze
nedoslo k posunu ohledné feSeni problém
v preshranicni spolupraci s Polskem, vcetné toho, Ze
nedoslo k Zadnému vyvoji ve véci velice potfebné
bilateralni smlouvy.

CR predsedala v obdobi od 1. 7. 2019 do 30. 6. 2020
tzv. Visegradské skupiné (V4). Pfedsednictvi a Cinnost
V4, zejména pak pofadani akci, bylo ovlivnéno
koronavirovou krizi. Setkani policejnich $éfa V4
nakonec nebylo uskute¢néno. Salcburské férum (SF),
kterému bude CR predsedat vprvni poloviné roku
2021, bylo taktéZz ovlivnéno pandemiii covid-19.
Nicméné i tak se CR dafi vyjednavat spole¢né pozice
s V4 a SF, které jsou nasledné prosazovany v ramci EU.
LepSi dostupnost informaci, zrychleni a znacné
zefektivnéni mezinarodni spoluprdce umoziuje kvalitni
sit styénych dstojniké Policie CR v zahraniéi. Ke konci
roku 2020 pusobilo 11 styénych dustojnikd pfi
zastupitelskych ufadech CR, a to v Albanii, Némecku,
Rumunsku, Rusku, Srbsku, Polsku, Rakousku, na
Slovensku, na Ukrajing, ve Velké Britanii a Viethamu.
Pfi  mezindrodnich  organizacich a evropskych
agenturach puasobili v loriském roce 3 stycni dlstojnici
— dvav Europolu a jeden vlinterpolu. Jeden stycny
dlstojnik pGsobi také pfi stalém zastoupeni CR pii EU v
Bruselu. Policie CR md i sit narodnich expertd, ktefi
reprezentuji CR na rliznych postech za vyuZiti
odbornych znalosti a zkuSenosti, které nabyli béhem
pGsobeni vramci Policie CR. Vroce 2020 plsobilo

celkem 7 narodnich expertd v mezinarodnich
organizacich (3 ve Frontexu, 1 vEuropolu a 3
v Interpolu).

| pfes nesnadné okolnosti roku 2020 se dafilo nadale
pokracovat v pfipravach Policie CR, a to jak po
obsahové, tak i logisticko-organizacni strance, na ¢eské
predsednictvi v Radé EU, které bude probihat ve
druhém pololeti 2022. Zaroven byla vroce 2020
otestovana fada instrumentl mezinarodni policejni
spoluprdce inarodni koordinace, které dosud nebyly
s ohledem na jejich dfivéjsi nepotfebnost uplatnény —
masivni zavadéni kontrol na vnitfnich hranicich EU,
nasazeni tymu rychlé reakce Frontexu Rapid,
spoluprace sArmadou CR pfi néavratu kontingentu
Ceskych policistd puUsobicich v Severni Makedonii



a Srbsku s ohledem na rozsifeni nakazy covid-19 a pfi
reSeni navratu ceskych policistl pUsobicich v Irdku
s ohledem na politickou a bezpecnostni situaci.

Mezinarodni celni spoluprace

Cinnost Pracovni skupiny pro celni spolupraci Rady EU
(CCWP), kterd aktivity celnich sprav v oblasti vymahani
prava zastituje politicky, byla do znacné miry ovlivnéna
probihajici pandemii COVID — 19. Klasicky format
jednani byl nahrazen pisemnymi procedurami a
videokonferencemi, jejichz pocet byl z kapacitnich
dlvodud limitovan. Presto lze zminit ze strategického
pohledu tfi zajimavd témata. Ambiciézni némecké
predsednictvi pfislo s navrhem zmény doby trvani
Akéniho planu CCWP ze stavajicich dvou na Ctyfi roky, a
to z davodl synergie s Operacnim akénim planem
Europolu. Debata na toto téma jesté neni u konce,
vétsina Clenskych statd EU je toho nazoru, Ze by tento
krok pfispél khlubsSimu zapojeni celnich sprav do
zajiSténi  vnitini  bezpecnosti. Druhou iniciativou
némeckého predsednictvi byla zména institucionalniho
usporadani jednani vedoucich centrdlnich
koordinaénich jednotek (CCU). Ukolem CCU je zajisténi
mezistatni koordinace voblasti trestniho Fizeni,
zpravidla je wvyuzZivdna Umluva Neapol |Il. Bylo
rozhodnuto o za¢lenéni jednani CCU do struktury Rady
EU, coz by mélo dodat jejich Cinnosti vétsi vahu. Tretim
tématem bylo zmapovani realnych rizik, které z
pohledu celni spoluprace ptinaseji nové obchodni
trasy, jako je napfiklad Nova hedvabna stezka, jimiz se
Cinska lidova republika a jiné staty jihovychodni Asie
snazi zintenzivnit tok svého zbozi do EU. Stavajici
zkuSenosti ukazuji, Ze tyto kandly jsou zneuZivany k
dovozu zboZi, které porusSuje prava dusevniho
vlastnictvi, bezpecnost spotrebitele (coz je alarmujici
zejména v souvislosti s jiZz zminénou pandemii) atd.
Stejné tak je zfejmé, Ze cClenské staty, pres které je
zboZi dovazeno ne vnéjsi hranici EU, nemaji dostatecné
kontrolni kapacity, které by umoznily uspokojivou miru
dohledu. Rok 2020 byl prvnim rokem realizace
dvouletého 10. Akéniho planu CCWP, Celni sprava CR je
zapojena do akci tykajicich se téchto témat: zlociny
proti Zivotnimu prostiedi — nelegdlni preprava odpadu,
zlo¢iny v oblasti spotfebnich dani — minerdlni oleje,
tabdk a tabakové vyrobky, spoluprace celnich organ( s
Europolem a internetovy zlocin (kyberkriminalita). V
oblasti kontroly strategického zboZi a zboZi dvoji uZiti
vystupuji zastupci Celni spravy CR v roli spoluvedouciho
akce. | u akéniho planu je ziejmé zdrzeni zplsobené
pandemii, neda se cekat, Zze vSechny stanovené cile
budou naplnény v plném rozsahu. V souvislosti s
blizicim se predsednictvim CR Radé EU v druhé

poloviné roku 2022 byly vybrany priority, které se bude
snazit Celni sprava CR v rdmci CCWP prosazovat, tou
prvni je koordinace dohledu nad strategickym zboZzim a
zbozim dvojiho uziti v ramci EU, tou druhou je ochrana
zdravi pracovnikl organ(i vymahani prava pfi detekci
omamnych a psychotropnich latek. Dale by méla byt
vytvorena strategicka studie na téma zapojeni celnich
organli do zajisténi vnitfni bezpecnosti EU v ramci
aktivit Europolu. Této organizace se tyka ucast
zastupcl Celni spravy CR v Operaénim akénim planu
Evropské multidisciplinarni platformy proti kriminalnim
hrozbdm (EMPACT) a to do aktivit zamérenych na boj
proti podvodim v oblasti dané z pridané hodnoty
(karuselové podvody), spotiebnich dani (z tabadku a
jeho vyrobkli a minerdlnich oleji), boj proti
nelegalnimu obchodu se zbranémi a omamnymi a
psychotropnimi latkami, a zlodinu proti Zivotnimu
prostiedi. KancelaF styéného ddstojnika Celni spravy CR
se sidlem v Koliné nad Rynem koordinovala
v roce 2020 celkem 149 preshrani¢nich pripadl (rok
2019: 219). Jednalo se zejména o pfipady nelegdlni
vyroby cigaret a pasovani tabaku (37), a déle potirani
drogové kriminality, vcetné zvlastnich forem
spoluprace (42). Dale pripady vztahujici se kvyvozu
zbozZi dvojiho uziti (6) finanéni a danové podvody (4),

APP — justicni a administrativni spoluprace (3),
minerdlni oleje (2) a porudovani Umluvy o
mezindrodnim obchodu

s ohrozenymi druhy volné Zijicich ZivocCichG a rostlin
(Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora, déle jen , CITES”) (2).
Kromé vyse uvedenych pfipadl a vzajemné spoluprace
zajistuje a koordinuje kancelar styéného dustojnika
Celni spravy CR jednani a preklady vztahujici se
k jednotlivym Setfenim nebo dozadanim, pfi kterych si
celni organy obou statd vyménuji nezbytné informace
dalezité pro trestni fizeni, nebo koordinaci v ramci
patraci Cinosti. Vzhledem k situaci s COVID 19 se
uskutecnily pouze 3 osobni setkani v rdmci zrcadlovych
Setfeni ve Spolkové republice Némecko. Vramci
Cinnosti, které nejsou pfifazené k jednotlivym
komoditam, tzv. ostatni (37) se kancelar styéného
distojnika Celni spravy CR vénovala predeviim
monitoringu situace ve Spolkové republice Némecko
v souvislosti s covid-19. Ddle se vénovala vzajemné
podpore specidlnich jednotek a jinych specidlnich
Utvaru a s tim souvisejicich cinnosti, vzdjemnou
vyménu informaci (novy modus operandi) a tiskovych
zprav Celni spravy CR a Celni spravy Spolkové republiky
Némecko. Kancelaf sty¢ného distojnika Celni spravy
CR ve Spolkové republice Némecko se bohuzel
nepodilela na organizovani mezinarodnich akci a
setkdvani Styénych dlstojnik( akreditovanych na



Gzemi Spolkové republiky Némecko (napt. Ceské
republiky, Francie, Velké Britanie, Norska, Itdlie a USA)
a némeckych partner(], a to z divodu situace s covid-
19. VSechny tyto akce jsou zatim odloZeny na rok 2021.

STYENY DUSTOINIK PRI EUROPOLU

Cinnost styéného celniho dlstojnika CR pfi Europolu se
zaméfila zejména na podporu jednotlivych konkrétnich
pripadd, kterych bylo v roce 2020 celkem 110 (v poradi
dle cetnosti: omamné a psychotropni latky, danové
podvody, CITES, padélky, kyberkriminalita, zbrané aj.).
Jednalo se jak o spolupraci se sty¢nymi kancelaremi
ostatnich clenskych i tretich statl, tak o soucinnost
s Utvary Europolu. Spoluprace probihala rovnéz se
zastoupenim CR v Eurojustu, zejména v souvislosti s
pfipravovanymi  nebo  probihajicimi  spole¢nymi
vySetfovacimi tymy. Podpora byla poskytovana i ve
strategické roviné, a sice zejména v souvislosti
s operacnimi akénimi plany EMPACT, participaci na
¢innosti pracovni skupiny Posouzeni hrozeb zdvainé a
organizované trestné cinnosti v EU (Serious and
Organised Crime Threat Assessment, tzv. SOCTA) a
SirSim zapojenim ceskych celnich organ( do cinnosti
Europolu. U posledné jmenované oblasti se Celni
sprava CR prihlasila kvedeni portfolia ,Police —
Customs Cooperation“ v ramci pravidelnych zasedani
vedoucich ndrodnich jednotek Europolu (HENU).

Rozvojova spoluprace

12. rokem probihal Program bezpecnostni rozvojové
spoluprace MV CR (Program BRS), na ktery bylo v roce
2020 alokovano 8 mil. K¢. Realizace projektl Programu
BRS byla vyrazné negativhé ovlivnéna probihajici
pandemii covid-19 a souvisejicimi opatfenimi. Celkem
byly realizovdny pouze 4 bezpecnostné rozvojové
projekty ve spoluprdaci s realizatory z fad Utvard Policie

CR. Partnerskymi, resp. cilovymi zemémi spoluprace
byly Bosna a Hercegovina, Severni Makedonie, Ukrajina
a Zambie.

Mezi nejvyznamnéjsi  projekty Programu  BRS
v poslednich letech pat¥i projekt Utvaru policejniho
vzdéldvani a sluzebni pfipravy s Ukrajinou zaméreny na
nové postupy a metody provadéni vyslechi zvlast
zranitelnych obéti, predevsim déti. V roce 2020 byl
v rdmci projektu poskytnut penézni dar Lvovské statni
univerzité MV Ukrajiny ve vysi 155 000 K¢ k ndkupu
vybaveni, resp. nabytku, ktery umozini plné vyuziti
specialni vyslechové mistnosti a pfilehlé ucebny, jenz
jsou v prostorach univerzity budovany za podpory
Ceské rozvojové agentury. Otevieni mistnosti a jeji
plné zavedeni do provozu je pldnovano vroce 2021.
UPVSP vroce 2020 rovné? zapocdalo spolupraci se
Severni Makedonii zamérfenou na rozvoj systému
policejniho vzdélavani. V nasledujicich letech je
planovano pokracovani projektu, mj. poskytnutim
expertnich skoleni a vycviku.

Dalsim rokem rovnéz pokracovala spoluprace v oblasti
vyzdvihovani a zneskodnovani munice z fek a jezer
v Bosné a Hercegoviné, se kterou pomahaji cesti
potapéci z odboru specidlnich potapécskych ¢innosti a
vycviku Reditelstvi sluzby poradkové policie. Konkrétné
v roce 2020 probéhlo odminovani ¢asti feky Neretvy u
mésta Mostar.

V oblasti boje s kybernetickou kriminalitou byl se
Zambii realizovan projekt zaméfeny na predani
zkuSenosti tykajicich se vyhleddvani, provérovani a
vySetfovani trestnych ¢inG v oblasti kyberprostoru
s dlrazem na trestnou cinnost v prostfedi darkwebu.
Vyznam projektu podtrhlo pfijeti ceské delegace
u policejniho prezidenta Zambie.
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4. Tabulkova a graficka ¢ast

4.1 CELKOVA KRIMINALITA V CESKE REPUBLICE - VYVO)

Rok registrovano*?* objasnéno | objasnénost v %
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129 182 39,7
2014 288 660 126 239 43,7
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101 678 46,6
2017 202 303 94 890 46,9
2018 192 405 92 795 48,2
2019 199 221 93 202 46,8
2020 165 524 77 786 47
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Celkova kriminalita v CR 2010-2020
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165524
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77 786

——registrovano* objasnéno

22 Jedna se o pocet skutkl, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede Fizeni, probihda provérovani, pfipadné

provérovani bylo jiz ukonceno.
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4.2 ROZzZLOZENi KRIMINALITY V KRAJICH

Krajské reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy ‘

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk(i 38 059
(-11 804, -23,7 %)
Podil na napadu CR 23 %
Pocet objasnénych skutkd 8 660 (-2 531, -22,6 %)
Objasnénost 22,8 % (+0,4 %)
Pocet dodatecné objasnénych skutkd 2889 (+255,
+9,7%)
Pocet celkem objasnénych skutk( 11549 (-2 279,
-16,5 %)
Pocet stihanych osob 9 428 (-1 794, -16 %)
Shrnuti vyvoje zakladnich druh( kriminality v hlavnim
mésté Praze:
obecna kriminalita - reg. 30 872 (-9 283), obj. 5 952
(-1299), tj. 19,3 % (+1,2 %)
nasilna kriminalita - reg. 1 464 (-33), obj. 749 (-27),
tj. 51,2 % (-0,6 %)
mravnostni kriminalita - reg. 343 (-5), obj. 156
(-25), tj. 45,5 % (-6,5 %)
majetkova kriminalita - reg. 25 068 (-8 678), obj.
2 696 (-739), tj. 10,8 % (+0,6 %)
ostatni kriminalita - reg. 3 997 (-567), obj. 2 351
(-508), tj. 58,8 % (-3,8 %)
hospodarska kriminalita - reg. 4 567 (-2 121), obj. 1
014 (-858), tj. 22,2 % (-5,8 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 2604 (-358), obj. 1 690
(-375), tj. 64,9 % (-4,8 %)

Krajské reditelstvi policie Stredoceského kraje ‘

Celkovd kriminalita — pocet registr. skutkd 18 091
(-2337,-11,4 %)
Podil na ndpadu CR 10,9 %
Pocet objasnénych skutkt 8 107 (-1 276, -13,6 %)
Objasnénost 44,8 % (-1,1 %)
Pocet dodatecné objasnénych skutkd 1883 (+374,
+24,8 %)
Pocet celkem objasnénych skutkd 9 990 (-902, -8,3 %)
Pocet stihanych osob 8 509 (-867, -9,2 %)
Shrnuti vyvoje zdékladnich druhG kriminality ve
Stfedoceském kraji:
obecna kriminalita - reg. 13 468 (-1 652), obj. 5 146
(-799), tj. 38,2 % (-1,1 %)
nasilnad kriminalita - reg. 1261 (-104), obj. 702
(-178), tj. 55,7 % (-8,8 %)

mravnostni kriminalita - reg. 243 (-23), obj. 121
(-49), tj. 49,8 % (-14,1 %)

majetkova kriminalita - reg. 8 915 (-1 268), obj.
2 055 (-336), tj. 23,1 % (-0,4 %)

ostatni kriminalita - reg. 3 049 (-257), obj. 2 268
(-236), tj. 74,4 % (-1,3 %)
hospodarska kriminalita - reg. 1 510 (-403), obj. 602
(-167), tj. 39,9 % (-0,3 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 3 113 (-281), obj. 2 359
(-310), tj. 75,8 % (-2,8 %)

Krajské reditelstvi policie Jihoceského kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk( 7947 (-1
282,-13,9 %)
Podil na napadu CR 4,6 %
Pocet objasnénych skutk( 5019 (-1 106, -18,1 %)
Objasnénost 63,2 % (-3,2 %)
Pocet dodatecné objasnénych skutk( 692 (-13, -1,8 %)
Pocet celkem objasnénych skutkd 5711 (-1 119, -16,4
%)
Pocet stihanych osob 4 416 (-807, -15,5 %)
Shrnuti  vyvoje  zakladnich  druh
v JihoCeském kraji:
obecnd kriminalita - reg. 5 301 (-735), obj. 3 012 {( -
488), tj. 56,8 % (-1,2 %)
nasilna kriminalita - reg. 795 (-64), obj. 566 (-71), tj.
71,2 % (-3 %)
mravnostni kriminalita - reg. 137 (-45), obj. 104
(-30), tj. 75,9 % (+2,3 %)

majetkova kriminalita - reg. 3 018 (-526), obj. 1 275
(-284), tj. 42,2 % (-1,8 %)

ostatni kriminalita - reg. 1351 (-100), obj. 1 067
(-103), tj. 79 % (-1,6 %)
hospodaiska kriminalita - reg. 1 089 (-359), obj. 725
(-373), tj. 66,6 % (-9,2 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 1556 (-188), obj. 1 282
(-245), tj. 82,4 % (-5,2 %)

kriminality

Krajské reditelstvi policie Plzeriského kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk( 8996 (-1
328,-12,9 %)

Podil na ndpadu CR 5,4 %

Pocet objasnénych skutk( 4 005 (-925, -18,8 %)
Objasnénost 44,5 % (-3,3 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk(d 1012 (+183,
+22,1%)

Pocet celkem objasnénych skutk( 5 017 (-742,-12,9 %)
Pocet stihanych osob 3 979 (-549, -12,1 %)
Shrnuti  vyvoje  zdkladnich  druh
v Plzeniském kraji:

obecna kriminalita - reg. 6 672 (-688), obj. 2 610 (-
357),t.39,1 % (-1,2 %)

kriminality



nasilna kriminalita - reg. 667 (-97), obj. 359 (-103),
tj. 59,2 % (-6 %)

mravnostni kriminalita - reg. 172 (+30), obj. 78
(+2), tj. 45,3 % (-8,2 %)

majetkova kriminalita - reg. 4 416 (-560), obj. 1 101
(-164), tj. 24,9 % (-0,5 %)

ostatni kriminalita - reg. 1 417 (-61), obj. 1 036 (-
92), tj. 73,1 % (-3,2 %)
hospodaiska kriminalita - reg. 823 (-322), obj. 353
(-262), tj. 42,9 % (-10,8 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 1 501 (-318), obj. 1 042
(-306), tj. 69,4 % (-4,7 %)

Krajské reditelstvi policie Karlovarského kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk( 4 422 (-1
313,-22,9 %)
Podil na ndpadu CR 2,7 %
Pocet objasnénych skutk( 2 758 (-799, -22,5 %)
Objasnénost 62,4 % (+0,4 %)
Pocet dodatecné objasnénych skutkl 481 (+301,
+167,2 %)
Pocet celkem objasnénych skutk(l 3 239 (-498, -13,3 %)
Pocet stihanych osob 2 846 (-306, -9,7 %)
Shrnuti  vyvoje  zakladnich  druh(
v Karlovarském kraji:
obecna kriminalita - reg. 3 222 (-896), obj. 1 910 (-
499), tj. 59,3 % (+0,8 %)
nasilnd kriminalita - reg. 354 (-62), obj. 271 (-71), tj.
76,6 % (-5,6 %)

mravnostni kriminalita - reg. 82 (-9), obj. 51 (-16),
tj. 62,2 % (-11,4 %)

majetkova kriminalita - reg. 1 890 (-713), obj. 842
(-316), tj. 44,6 % (+0,1 %)

ostatni kriminalita - reg. 896 (-112), obj. 746 (-96),
tj. 83,3 % (-0,2 %)
hospodaiska kriminalita - reg. 400 (-234), obj. 253
(-167), tj. 63,3 % (-2,9 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 788 (-177), obj. 595 (-132),
tj. 75,5 % (+0,2 %)

kriminality

Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje ‘

Celkovd kriminalita — pocet registr. skutk( 14 872
(-2 227,-13 %)

Podil na napadu CR 9 %

Pocet objasnénych skutkd 9 231 (-1 715, -15,7 %)
Objasnénost 62,1 % (-1,9 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk 1 363 (+368,
+37 %)

Pocet celkem objasnénych skutk( 10594 (-1 347,
-11,3 %)
Pocet stihanych osob 9 127 (-1 447, -13,7 %)
Shrnuti vyvoje zakladnich druh@ kriminality v Usteckém
kraji:
obecna kriminalita - reg. 10 648 (-1 157), obj. 6 312
(-747), tj. 59,3 % (-0,5 %)
nasilnd kriminalita - reg. 1350 (-117), obj. 959
(-131), tj. 71 % (-3,3 %)
mravnostni kriminalita - reg. 289 (+3), obj. 178 (-
33),1j.61,6 % (-12,2 %)
majetkova kriminalita - reg. 6 411 (-806), obj. 2 989
(-359), tj. 46,6 % (-0,3 %)
ostatni kriminalita - reg. 2 598 (-237), obj. 2 186
(-188), tj. 84,1 % (+0,4 %)
hospodarska kriminalita - reg. 1 565 (-354), obj. 994
(-279), tj. 63,5 % (-2,8 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 2 659 (-714), obj. 1 925
(-688), tj. 72,4 % (-5,1 %)

Krajské reditelstvi policie Libereckého kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk(l 7 290 (-1
282, -15 %)
Podil na ndpadu CR 4,4 %
Pocet objasnénych skutk( 4 028 (-878 -17,9 %)
Objasnénost 55,3 % (-1,9 %)
Pocet dodatecné objasnénych skutkd 732 (+53, +7,8 %)
Pocet celkem objasnénych skutk(i 5 585 (-73, -1,3 %)
Pocet stihanych osob 4 069 (-463, -10,2 %)
Shrnuti  vyvoje  zakladnich  druh
v Libereckém kraji:
obecna kriminalita - reg. 5 121 (-796), obj. 2 564 (-
416), tj. 50,1 % (-0,3 %)
nasilna kriminalita - reg. 619 (-103), obj. 400 (-102),
tj. 64,6 % (-4,9 %)
mravnostni kriminalita - reg. 147 (+13), obj. 89 (-5),
tj. 60,5 % (-9,6 %)
majetkova kriminalita - reg. 3 033 (-703), obj. 1 037
(-291), tj. 34,2 % (-1,3 %)
ostatni kriminalita - reg. 1 322 (-3), obj. 1 038 (-18),
tj. 78,5 % (-1,2 %)
hospodaiska kriminalita - reg. 857 (-382), obj. 476
(-331), tj. 55,5 % (-9,6 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 1 312 (-103), obj. 988 (-130),
tj. 75,3 % (-3,7 %)

kriminality

Krajské reditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk( 5794 (-1
338, -18,8 %)



Podil na ndpadu CR 3,5 %
Pocet objasnénych skutkl 3 657 (-737, -16,8 %)
Objasnénost 63,1 % (+1,5 %)
Pocet dodatecné objasnénych skutkl 632 (+144,
+29,5 %)
Pocet celkem objasnénych skutk(i 4 289 (-593, -12,1 %)
Pocet stihanych osob 3 400 (-491, -12,6 %)
Shrnuti  vyvoje  zakladnich  druh(
v Kralovéhradeckém kraji:
obecna kriminalita - reg. 3 888 (-861), obj. 2 296 (-
377),t.59,1% (+2,8 %)
nasilna kriminalita - reg. 557 (-88), obj. 425 (-53), tj.
76,3 % (+2,2 %)
mravnostni kriminalita - reg. 150 (-37), obj. 105
(-50), tj. 70 % (-12,9 %)
majetkova kriminalita - reg. 2 113 (-553), obj. 924
(-156), tj. 43,7 % (+3,2 %)
ostatni kriminalita - reg. 1068 (-183), obj. 842
(-118), tj. 78,8 % (+2,1 %)
hospodarska kriminalita - reg. 779 (-255), obj. 460
(-164), tj. 59,1 % (-1,2 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 1 122 (-220), obj. 901 (-196),
tj. 80,3 % (-1,4 %)

kriminality

Krajské reditelstvi policie Pardubického kraje

Krajské reditelstvi policie kraje Vysocina

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk( 4 778 (-858,
-15,2 %)
Podil na ndpadu CR 2,9 %
Pocet objasnénych skutk( 3 004 (-609, -16,9 %)
Objasnénost 62,9 % (-1,2 %)
Pocet dodatecné objasnénych skutk( 427 (+59, +16 %)
Pocet celkem objasnénych skutkt 3 431 (-550, -13,8 %)
Pocet stihanych osob 2 869 (-359, -11,1)
Shrnuti  vyvoje  zakladnich  druh(
v Pardubickém kraiji:
obecna kriminalita - reg. 3 113 (-540), obj. 1 829 (-
330), tj. 58,8 % (-0,3 %)
nasilna kriminalita - reg. 346 (-105), obj. 251 (-77),
tj. 72,5 % (-0,2 %)
mravnostni kriminalita - reg. 116 (+18), obj. 83
(+6),tj. 71,6 % (-7 %)
majetkova kriminalita - reg. 1 743 (-443), obj. 720
(-232), tj. 41,3 % (-2,2 %)
ostatni kriminalita - reg. 908 (-10), obj. 775 (-27), tj.
85,4 % (-2 %)
hospodarska kriminalita - reg. 583 (-183), obj. 306
(-154), 1j. 52,5 % (-7,6 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 1 064 (-134), obj. 868 (-126),
tj. 81,6 % (-1,4 %)

kriminality

Celkova kriminalita — pocet registr. skutkd 4 835 (-703,
12,7 %)
Podil na ndpadu CR 2,9 %
Pocet objasnénych skutk( 3 103 (-367, -10,6 %)
Objasnénost 64,2 % (+1,5 %)
Pocet dodatecné objasnénych skutkd 403 (-6, -1,5 %)
Pocet celkem objasnénych skutk( 3 506 (-373, -9,6 %)
Pocet stihanych osob 2 773 (-175, -5,9 %)
Shrnuti vyvoje zadkladnich druhlQ kriminality v kraji
Vysocina:
obecnd kriminalita - reg. 3 264 (-623), obj. 1 919 (-
349), tj. 58,8 % (+0,5 %)
nasilnd kriminalita - reg. 506 (-17), obj. 398 (-11), tj.
78,7 % (+0,5 %)
mravnostni kriminalita - reg. 123 (-4), obj. 79 (-4),
tj. 64,2 % (-1,2 %)
majetkova kriminalita - reg. 1 686 (-411), obj. 668
(-141), tj. 39,6 % (+1 %)
ostatni kriminalita - reg. 949 (-191), obj. 774 (-193),
tj. 81,6 % (-3,2 %)
hospodarska kriminalita - reg. 624 (-41), obj. 353 (-30),
tj. 56,6 % (-1 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 947 (-39), obj. 831 (+12), tj.
87,8 % (+4,7 %)

Krajské reditelstvi policie Jihomoravského kraje

Celkova kriminalita — podet registr. skutk( 16985
(-2 772, -14 %)
Podil na ndpadu CR 10,3 %
Pocet objasnénych skutkd 6 903 (-1 497, -17,8 %)
Objasnénost 40,6 % (-1,9 %)
Pocet dodatecné objasnénych skutkll 1575 (+126,
+8,7 %)
Pocet celkem objasnénych skutkd
-13,9 %)
Pocet stihanych osob 6 785 (-1 378, -16,9 %)
Shrnuti  vyvoje  zdkladnich  druh(
v Jihomoravském kraji:
obecna kriminalita - reg. 12 703 (-2 037), obj. 4 616
(-854), tj. 36,3 % (-0,8 %)
nasilnd kriminalita - reg. 1 247 (-176), obj. 756
(-173), tj. 60,6 % (-4,7 %)

mravnostni kriminalita - reg. 295 (-31), obj. 166
(-54), tj. 56,3 % (-11,2 %)

majetkova kriminalita - reg. 8 751 (-1 705), obj.
2 266 (-437), tj. 25,9 % (0 %)

ostatni kriminalita - reg. 2 410 (-125), obj. 1 428
(-190), tj. 59,3 % (-4,5 %)

8478 (-1 371,

kriminality



hospodarska kriminalita - reg. 1970 (-512), obj. 592
(-384), tj. 30,1 % (-9,2 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 2 310 (-225), obj. 1 694
(-260), tj. 73,3 % (-3,8 %)

Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje ‘

Celkova kriminalita — pocet registr. skutkd 8 369 (-1
469, -14,9 %)
Podil na napadu CR 5,1 %
Pocet objasnénych skutkl 4 906 (-832, -14,5 %)
Objasnénost 58,6 % (+0,3 %)
Pocet dodatecné objasnénych skutkl 848 (+171,
+25,3 %)
Pocet celkem objasnénych skutk( 5 754 (-661, -10,3 %)
Pocet stihanych osob 4 835 (-240, -4,7 %)
Shrnuti  vyvoje  zdkladnich  druh(
v Olomouckém kraji:
obecna kriminalita - reg. 5 581 (-959), obj. 2 966 (-
358), tj. 53,1 % (+2,3 %)
nasilna kriminalita - reg. 811 (-72), obj. 625 (+2), tj.
77,1 % (+6,5 %)

mravnostni kriminalita - reg. 131 (+8), obj. 68 (-8),
tj. 51,9 % (-9,9 %)

majetkova kriminalita - reg. 3 323 (-866), obj. 1 226
(-418), tj. 36,9 % (-2,3 %)

ostatni kriminalita - reg. 1316 (-29), obj. 1 047
(+66), tj. 79,6 % (+6,7 %)
hospodaiska kriminalita - reg. 1 072 (-362), obj. 558
(-373), 1. 52,1 % (-12,8 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 1 715 (-143), obj. 1 382
(-101), tj. 80,6 % (+0,8 %)

kriminality

Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje ‘

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk( 5 452 (-733,
-11,9 %)

Podil na ndpadu CR 3,3 %

Pocet objasnénych skutk(l 3 686 (-460, -11,1 %)
Objasnénost 67,6 % (+0,6 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk( 420 (+60, +16,7
%)

Pocet celkem objasnénych skutk( 4 106 (-400, -8,9 %)
Pocet stihanych osob 3 375 (-522, -13,4 %)

Shrnuti vyvoje zakladnich druh( kriminality ve Zlinském
kraji:
obecna kriminalita - reg. 3 425 (-412), obj. 2 154 (-
194), tj. 62,9 % (+1,7 %)
nasilna kriminalita - reg. 555 (-60), obj. 454 (-67), tj.
81,8 % (-2,9 %)
mravnostni kriminalita - reg. 90 (-37), obj. 58 (-45),
tj. 64,4 % (-16,7 %)
majetkova kriminalita - reg. 1 916 (-252), obj. 950
(-2), tj. 49,6 % (+5,7 %)
ostatni kriminalita - reg. 864 (-63), obj. 692 (-80), tj.
80,1 % (-3,2 %)
hospodaiska kriminalita - reg. 682 (-225), obj. 371
(-162), tj. 54,4 % (-4,4 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 1 343 (-95), obj. 1 161 (-
101), tj. 86,4 % (-1,4 %)

Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk( 19 635
(-4 250, -17,8 %)
Podil na ndpadu CR 11,9 %
Pocet objasnénych skutk( 10 719 (-1 684, -13,6 %)
Objasnénost 54,6 % (+2,7 %)
Pocet dodatecné objasnénych skutkl 1997 (+487,
+32,3 %)
Pocet celkem objasnénych skutkd 12716 (-1 197,
-8,6 %)
Pocet stihanych osob 10 025
Shrnuti  vyvoje  zakladnich
v Moravskoslezském kraji:
obecnd kriminalita - reg. 14 703 (-3 209), obj. 7 436
(-880), tj. 50,6 % (+4,2 %)
nasilnd kriminalita - reg. 1 715 (-261), obj. 1 211
(-140), tj. 70,6 % (+2,2 %)

mravnostni kriminalita - reg. 287 (-9), obj. 193 (-
13),tj. 67,2 % (-2,4 %)

majetkova kriminalita - reg. 9 833 (-2 536), obj.
3825 (-578), tj. 38,9 % (+3,3 %)

ostatni kriminalita - reg. 2 868 (-403), obj. 2 207
(-149), tj. 77 % (+5 %)
hospodaiska kriminalita - reg. 2 007 (-308), obj. 1 005
(-132), tj. 50,1 % (+1 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 2 912 (-741), obj. 2 277
(-673), tj. 78,2 % (-2,6 %)

(-1 346,-11,8 %)
druhG  kriminality



4.3 PACHATELE TRESTNE CINNOSTI

Vyvoj podilu (v %) jednotlivych kategorii pachatell celkové kriminality
na celkovém poctu pachatelti v €R celkem
Rok muZzi Zeny recidivisté ded miadistvi cizinci
do15let | 15-18let
2010 86,8 13,2 47,5 1,4 3,6 6,6
2011 86,7 13,3 48,5 1,4 3,5 6,5
2012 86,3 13,7 50 1,2 3,1 6,6
2013 85,8 14,2 52,6 1,1 2,5 6,3
2014 85 14,8 53,2 1,2 2,3 6,4
2015 84,1 15,6 52 1,2 2,1 7,1
2016 82,9 16,8 46,3 1,7 2,5 8,1
2017 82,5 17 45,7 1,1 2,3 8,5
2018 82,6 17 37,9 2 2,9 9,2
2019 82,7 17,3 39 2,2 2,8 9,4
2020 83,1 16,4 39,9 2,2 2,7 8,4

Stihané pravnické

osoby
2013 86
2014 219
2015 286
2016 286
2017 380
2018 370
2019 479
2020 396




4.4 PRESTUPKY EVIDOVANE Pouicii CR

Zkratky

Sluzba pro zbrané a bezpecnostni
material

Sluzba Policie CR Rok

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sluzba poradkové policie ‘
celkem 770053 | 780233 | 674828 | 729322 | 688509 | 567 061
z toho na useku:
- bezpecnosti a plynulostisilnicniho | - o050, | 515861 | 429400 | 462507 | 452304 | 334 765
provozu
- proti majetku (§ 8) 133125 117 681 104 009 105 809 101 655 90 745
- vefejného poradku (85, §7) 113395 | 103814 | 98026 | 108078 | 83585 | 77930
- alkoholismu a toxikomanie 25737 18132 15 595 17 866 19 298 18 465
SluZba dopravni policie \
- prestupky spachané fidici 506607 | 475890 | 452475 | 436765 | 410271 | 341238
motorovych vozidel
- prestupky spachané ostat. 22114 20479 18 988 17 007 15918 13523
Ucastniky silni¢niho provozu

- na Useku zbrani a bezpeénostniho 1081 1330 1130
materidlu

Prestupky mezisoucet

Sluzba cizinecké policie e

- dle zak. ¢. 326/1999 Sb. o pobytu
cizinct na tzemi CR

27770

31184

29032

1115579

877 154

Prestupky celkem

1308 867

1176 653

*

1327533

* zména evidencnich systému, nelze poskytnout pocty prestupk( za 2018
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1146 802

893 054



4.5 VYVOJ MAJETKOVE TRESTNE CINNOSTI

Zkratky

Vyvoj majetkové trestné &innosti v CR v letech 2010-2020

250 000
203 717
200 000
150 000
102 136
100 000 82116
50 000 32651 27 305 23383 19431
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—o—skutky pachatelé
roky 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
skutky 203717 | 203675 | 194970 | 209351 | 173611 | 139092 | 118082 | 108 497 | 98670 | 102136 | 82 116
pachatelé | 32651 | 34842| 35545| 36384| 34624| 27305| 25258| 24021| 22246| 23383| 19431
objasnéno | 37665| 39348 | 40299| 43765| 40994 | 32461| 29018 | 27765| 25759 27063 | 22574
objasnéno | 18,49% | 19,32% | 20,67% | 20,91% | 23,61% | 23,34% | 24,57% | 25,59% | 26,11% | 26,50% | 27,49%
4.6 VYVOJ HOSPODARSKE TRESTNE CINNOSTI
Vyvoj hospodarské trestné ¢innosti v CR v letech 2010-2020
35000
oo | 28371 R N 28306
I —— 24589
25000
50 000 18528
14 453 12633 11953
15 000 9601
10 000
5000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—o— Skutky Pachatelé
roky 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
skutky 28371 28216 27633 30376 30731 30616 28306 26294 24837 24589 18528
pachatelé 14453 13349 13210 15247 154838 15131 14923 13768 12633 11953 9601
objasnéno 13382 13365 13247 15857 16941 16862 15605 14238 13298 11898 10694
objasnéno 47,17% 47,37% 47,94% 52,20% 5513% 55,08% 55,13% 54,15% 53,54%  48,4% 43,5%
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Zkratky

4.7 NASILNA TRESTNA CINNOST

Vyvoj nasilné trestné &innosti v CR v letech 2010-2020

25000
20000 18073 18 689
15000 12763 13133 13606 12247
- - 1058
r7r-§1§3
10 000
5000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—o—skutky pachatelé

roky 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
skutky 18073 | 19409| 18358| 18689| 16949| 15669 | 14233 | 13672| 13553 | 13606| 12247
pachatelé | 12763 | 13444| 13142 13133| 12196| 11357| 11575| 10971| 10718| 10584| 9433
objasnéno | 12170| 13148| 12672| 12908 | 11912| 11050| 10150| 9783| 9506| 9364| 9620
objasnéno | 67,34% | 67,74% | 69,03% | 69,07% | 70,28% | 70,52% | 71,31% | 71,56% | 70,14% | 68,82% | 66,6%

4.8 IMRAVNOSTNi TRESTNA CINNOST

Vyvoj mravnostni trestné ¢innosti v CR v letech 2010-2020
3000 2733 605

2000 | * 8’11/‘\.—/‘" -

1500

4

1669

1000 1499
1197 1335

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

——skutky pachatelé

roky 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 (2020
skutky 1811 2086 1981 2109 2205 2 256 2241 2363 2655 2733 | 2605
pachatelé 1197 1224 1279 1335 1338 1365 1452 1492 1557 1669 | 1499
objasnéno 1354 1465 1473 1493 1552 1638 1552 1607 1766 1853 | 1886
objasnéno | 74,77% | 70,23% | 74,36% | 70,79% | 70,39% | 72,61% | 69,25% | 68,01% | 66,52% | 67,8% |58,7%
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4.9 KYBERNETICKA KRIMINALITA

Zkratky

9 000
8 000
7 000
6 000
5000
4000
3000
2 000
1000

Kyberneticka kriminalita v letech 2011-2020

8417

8073

2011 2012

4.10 AUTOKRIMINALITA

2013

2014

2015

2016

—o—skutky

2017

2018

2019

2020

Zjisténo kradezi

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

dvoustopych
motorovych vozidel

12 349

11 647

10403

10736

8720

6292

4920

3594

3052

3033

2526

jednostopych
motorovych vozidel

760

746

724

905

741

594

427

428

417

524

472

véci z automobilt

39455

33230

28751

30899

22976

18 457

14513

13121

12 250

11 862

9 695

soucastek motorovych
vozidel

8794

9967

9577

10761

8641

5036

3814

4191

3558

3112

3089
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4.11 POCTY OBJASNENYCH SKUTKO V CR, VE KTERYCH BYLA POUZITA ZBRAN

Objasnéné skutky, tridéni dle druhu zbrané CR celkem
s pouZitim jakékoliv zbrané® 1555
chladna zbran — bodn3, secnd, uderna (ndz, sekera, maceta, boxer, basebalova palka, 1228
pallitr, cihla, cokoli, ¢im je moZno udinit Utok proti télu ddraznéjsim)

jind zbran — (el. paralyzér, plyn, tekutina) 95
skutky s pouzitim stfelné zbrané® 158
skutky s pouzitim stfelné nelegalné drzené zbrané 19
stfelna zbran kategorie A nelegdlné drzena 7
stfelna zbran kategorie B nelegalné drzena

stfelna zbran kategorie C nelegalné driena

stfelnd zbran kategorie D nelegalné drzena

legalné driena stielna zbran podléhajici registraci celkem® 29
stfelna zbran kategorie A legalné drzena 4
stfelnd zbran kategorie B legdlné drzend 23
stfelnd zbran kategorie C legdlné drzena 2
stfelna zbran kategorie D legdlné drzena 73
stfelnd zbran neurcena — pouze u objasnénych 37
zbran zpUsobild pouze k zastraseni, vyhrizce 48
jako zbran pouzit jiny predmét — dopravni prostfedek 36
jina zbran (el. paralyzér, plyn, tekutina) 95
jako zbran pouZito zvite 4
vybusnina neuréend 1

23jedna se o souhrnné pocty, nelze je ziskat prostym souctem jednotlivych hodnot
24jedna se o souhrnné pocty, nelze je ziskat prostym souctem jednotlivych hodnot
25jedna se o souhrnné pocty, nelze je ziskat prostym souctem jednotlivych hodnot




4.12 OBECNi POLICIE V CiSLECH V LETECH 2017-2020

Rok 2017* 2018** 2019 2020
Pocet obecnich policii celorepublikové 376 377 378 380
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 371 375 378 380
Pocdet zaméstnanci OP/MP celkem 9774 9 656 9654 9 895
Pocet straznik OP 8431 8385 8288 8461
Pocet strazniki/cekatell se stfednim vzdélanim bez maturity 167 157 150 135
Pocet straznikd/¢ekatel( se strednim vzdélanim s maturitou 6872 6720 6810 6932
Pocet straznik(/cekateld s vysokoskolskym vzdélanim 1289 1277 1283 1343
7:;5::3\12\; :‘;o:::t np::;ztupkﬁ projednanych v blokovém fizeni e BTG EEEEE =
z toho prestupk proti BESIP (vyjma prekroceni rychlosti) 553 875 685 819 597 795 429587
z toho prestupkl prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti 55047 51248 70218 52 898
z toho prestupku proti vefejnému poradku 21912 28242 28 078 22495
z toho prestupk( proti majetku 10543 11223 12 387 10223
’C)?I’I;?Z\r/g;;:;e:‘ podezieni ze spachani prestupkt oznamenych R R BV SR
z toho prestupku proti BESIP (vyjma prekroceni rychlosti) 336942 461 608 626 014 1306111
z toho prestupkl prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti 513 470 541633 795 000 753 869
z toho prestupkl proti verejnému poradku 21846 23246 25795 25424
z toho prestupk proti majetku 10 427 8020 7748 7030
Celkem Feseno prestupku 1667 535 2 406 479 3291763 2575 964
E:'ﬁ:ta’é"(?:é'?km LlozenyE bl o el Pk 247493556 | 255104946 | 254866404 | 196303 304
Financni naklady na ¢innost policie za kalendarni rok (v Kc) 5967 482790 | 6729 735 708 2072879 ;:I 7 465 837 143
Pocet divodnych podezieni o spachani trestného ¢inu

oznémenych PER 8 880 7783 7 928 7 100
Pocet fyzickych utokd na strazniky 291 242 228 237
Pocet pfipadl poufZiti sluZebni zbrané 11 1 12 8
Pocet uzavieny fej avni .

et oot ych verejnopravnich smluv podle § 3a z. o 572 604 607 625
Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 27 015 20928 16 944 19 207
Pocet osob prevezenych do zachytné stanice 9895 8361 8997 6632
Pocet predvedenych hledanych a pohreSovanych osob 3094 6435 5562 4677
Pocet nalezenych odcizenych vozidel 204 301 180 147
Odchyceno zvifat 26575 24116 23350 19736
Pocet uradoven OP/MP s nepfetrzitym provozem 165 163 162 165

* Udaje poskytnuté k 5 4. 2018

** (Jdaje poskytnuté ke 2. 4. 2019

*** (Jdaje poskytly vSechny obce vyjma dvou k 2. 4. 2020




Zkratky

4.13 KYBERNETICKE BEZPECNOSTNi UDALOSTI A INCIDENTY V MV

Prehled KBU a KBI v letech 2016-2020
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5. ZKRATKY

AFIS — Prvni faze projektu SIS Il

AlS — agendovy informacni systém

AMIF — Azylovy, migracni a integrac¢ni fond

APK — Asistent prevence kriminality

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

BRS — Bezpecnostni rada statu

CIS — Cizinecky informacni systém

CITES — Umluva o mezindrodnim obchodu s
ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocicht a plané
rostoucich rostlin

CS CR - Celni sprava Ceské republiky

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostredi

€Ol - Ceskd obchodni inspekce

CR — Ceska republika

DPH — Dani z pfidané hodnoty

EET — Elektronicka evidence trzeb

EK — Evropska komise

ENFAST — European Network of Fugitive Active Search
Teams

EP — Evropsky parlament

ETIAS — European Travel Information and
Authorisation System

ETR — Evidence trestniho fizeni

EU — Evropska unie

FAU — Finanéni analyticky Grad

FS — Financni sprava

GRECO - Skupina stata proti korupci pfi Radé Evropy
(Group of States Against Corruption)

GIBS — Generdlni inspekce bezpecnostnich sborl
GRC — Generdlni feditelstvi cel

GR HZS CR - Generalni Feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR

HZS CR — Hasi¢sky zachranny sbor CR

IKSP — Institut pro kriminologii a sociadlni prevenci
IRU — Internet Referral Unit

IS — Informacni systém

IZS — Integrovany zachranny systém

KBI — kybernetické bezpecnostni incidenty

KBU — kybernetické bezpecnostni udalosti

KII = Kritickd informacéni infrastruktura

KSU — Kriminalisticky sledovana uddlost

KU — Kriminalisticky Ustav

MD — Ministerstvo dopravy

MEPA — Mitteleuropaische Polizeiakademie

MF — Ministerstvo financi

MK — Ministerstvo kultury

MKBV — Meziresortni koncepce podpory
bezpeénostniho vyzkumu CR

MKDS — Méstsky kamerovy dohlizeci systém
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO — Ministerstvo obrany

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MPO-LS — Ministerstvo pramyslu a obchodu — Licen¢ni
sprava

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MS — Ministerstvo spravedlnosti

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MZV — Ministerstvo zahranicnich véci

MZP — Ministerstvo Zivotniho prosttedi

NATO — Severoatlanticka aliance

NBU — Narodni bezpeénostni Gfad

NCOZ — Ndrodni centrala proti organizovanu zlocinu
sluzby kriminalni policie a vySetfovani

NIDV — Narodni institut pro dalsi vzdélavani

NIS — smérnice Evropského parlamentu a Rady EU
2016/1148 o opatrenich k zajisténi vysoké spolecné
urovné bezpecnosti siti a informacnich systém v Unii
NPC — Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni
policie a vySetfovani

NSCOH — Ndrodni situacni centrum ochrany hranic
NSZ — Nejvyssi statni zastupitelstvi

NUKIB — Narodniho Gfadu pro kybernetickou

a informacni bezpecnost

OAMP MV — odbor azylové a migracni politiky MV
OBVPV — Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho
vzdélavani MV

OBSE — Organizaci pro bezpecnost a spolupraci

v Evropé

OGP — Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open
Government Partnership)

OPL — Omamné a psychotropni latky

OPO — Ozndmeni o podezielém obchodu

OSN — Organizace spojenych narodu

OSPOD - organ socialné pravni ochrany déti

PCR - Policie Ceské republiky

PMS — Probacni a mediacni sluzba

PNR — Jmenna evidence cestujicich v letecké dopravé
(Passenger Name Records)

PP CR — Policejni prezidium Ceské republiky

PSP CR — Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky

RVPPK — Republikovy vybor pro prevenci kriminality
SEAS - Spolecny evropsky azylovy systém

SIS — Schengensky informacni systém

SKPV —Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

SLA — Uroven poskytovanych sluieb

SUZ — Spréva uprchlickych zafizeni MV



SVL — Socidlné vyloucena lokalita

TA CR - Technologicka agentura Ceské republiky

TC — trestny &in

TR — Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim,
ve znéni pozdéjsich predpis (trestni rad)

TZ — Zakon ¢. 40/20009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisl

UDV - Utad dokumentace a vy$etfovani zlo€ind
komunismu SKPV

UNMZ - Utad pro technickou normalizaci, metrologii a
statni zkusebnictvi

USKPV PP CR - Utad sluzby kriminalni policie a
vy$etfovani Policejniho prezidia Ceské republiky

UV — Usneseni vlady

VIS — Vizovy informacni systém

VIT — Victim Impact Training

VO — véznéné osoby

VP — Vojenska policie

VS CR — Vé&zemskd sluzba CR

VUT — Vysoké uceni technické v Brné

ZKB — Zakon o kybernetické bezpecnosti
ZTOPO — zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni
pozdéjsich predpis(
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