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SITUACE V ČLENSKÉM STÁTĚ
1.1. Vnitrostátní situace a vliv migrace
Mezinárodní ochrana a azyl:
V roce 2005 požádalo v ČR o mezinárodní ochranu 4021 osob,  v roce 2006 požádalo o mezinárodní ochranu 3016 a klesající trend pokračoval i v roce 2007, kdy požádalo 1878 osob (viz graf níže).
Měsíční vývoj počtu žádostí o mezinárodní ochranu v roce 2005 se dá označit za více méně stabilní. S výjimkou července a srpna nebyly v měsíčních počtech žadatelů o mezinárodní ochranu zaznamenány žádné výrazné výkyvy a Česká republika každý měsíc evidovala průměrně 300 nových žádostí. Ke zvýšení došlo pouze v průběhu letních měsíců,  kdy byly zaznamenány měsíční počty přesahující hodnotu 400 osob. Tento výkyv byl způsoben zejména migrační vlnou žadatelů o mezinárodní ochranu ze Slovenska.
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Ve srovnání s rokem 2004, kdy o mezinárodní ochranu požádalo 5 459 osob, se počet žádostí snížil o 26,3%. V roce 2005 tak pokračoval trend poklesu počtu žadatelů o mezinárodní ochranu, který započal po vstupu České republiky do Evropské unie v květnu roku 2004. 


Trend snižujícího se počtu žadatelů o mezinárodní ochranu je dlouhodobě zaznamenáván ve většině zemí Evropské unie. Z hlediska kritéria počtu žadatelů o mezinárodní ochranu se Česká republika v roce 2005 ve srovnání s ostatními členskými zeměmi zařadila na čtrnácté místo v Evropské unii.
 Státní příslušníci Ukrajiny v roce 2005 představovali 24,5% podíl na celkovém počtu žadatelů o mezinárodní ochranu. Mezi další významné země původu žadatelů o mezinárodní ochranu ze třetích zemí patřila Indie, Čína a Rusko. 

V roce 2006 požádalo v ČR o mezinárodní ochranu celkem 3016 osob. Ve srovnání s rokem 2005, kdy o mezinárodní ochranu požádalo 4 021 osob, se počet žádostí snížil o 25,0 %. I v roce 2006 pokračoval trend poklesu počtu žadatelů o mezinárodní ochranu. Azylovému vývoji v České republice v roce 2006 vedle přetrvávajícího klesajícího počtu žádostí o mezinárodní ochranu dominovaly dvě početně významné migrační vlny zaznamenané u státních příslušníků Kazachstánu a Egypta. Pro obě uvedené vlny bylo charakteristické, že v průběhu několika měsíců o mezinárodní ochranu požádaly mnohanásobně vyšší počty občanů těchto zemí než je běžné. Především v případě státních příslušníků Egypta byly žádosti o mezinárodní ochranu ekonomicky motivované a jednalo se o zneužívání azylové procedury pro legalizaci pobytu v České republice. V důsledku přijetí opatření ze strany Ministerstva vnitra v podobě letištních víz počet žádostí podávaných státními příslušníky Egypta i Kazachstánu opět poklesl na původní úroveň. 


I v roce 2006 se nejčetněji zastoupenou zemí původu žadatelů o mezinárodní ochranu v České republice stala Ukrajina. Tato země patří již tradičně k nejvýznamnějším zdrojovým regionům a v posledních sedmi letech, s výjimkou roku 2003, vždy představovala hlavní zemi původu žadatelů o mezinárodní ochranu. Mezi další hlavní země původu patří Egypt, Kazachstán, Bělorusko, Ruská federace a Vietnam. Z hlediska kritéria počtu žadatelů o mezinárodní ochranu se Česká republika v roce 2006 ve srovnání s ostatními členskými zeměmi zařadila na čtrnácté místo v Evropské unii.

V roce 2007 požádalo v ČR o mezinárodní ochranu celkem 1878 osob. Jedná se o 23,8% pokles oproti roku 2006. Průměrný počet žádostí podaných za měsíc tvořil 156 žádostí. 

Stejně jako v roce 2006 byla nejčetnější státní příslušností žadatelů o mezinárodní ochranu v ČR Ukrajina. Dalšími významnými zeměmi původu žadatelů o

mezinárodní ochranu v roce 2007 jsou Turecko, Mongolsko, Bělorusko, Vietnam a Ruská federace. 

V roce 2005 Ministerstvo vnitra ČR celkem udělilo ochranu cizincům v 330 případech. Ochrana byla přiznána celkem 251 osobám. Níže uvedená tabulka  specifikuje formy udělené mezinárodní  ochrany od roku 2005 do července 2008. A to nejen počty udělených azylů, ale i počty doplňkové ochrany. Nejvyšší počet azylů získali státní příslušníci Ruské federace (69) a Běloruska (47). Mezi další četnější státní příslušnosti žadatelů, kterým byl azyl v České republice v roce 2005 udělen, patří Arménie (19), Kazachstán (18), Uzbekistán (17) a Ukrajina (9). Překážky vycestování dle zákona o azylu byly Ministerstvem vnitra ČR uděleny celkem v 79 případech. Nejčastěji byla tato subsidiární forma ochrany udělena státním příslušníkům Ruské federace (50). S výrazným odstupem následovali státní příslušníci Uzbekistánu (8) a Kuby (5).

	Formy mezinárodní ochrany

	Rok
	Počet udělených azylů
	Počet doplňkové ochrany

	2005
	251
	79(

	2006
	268
	37/59(

	2007
	191
	194

	2008
	107
	123


( do 1.9. 2006 se jednalo o tzv. překážky vycestování 
V roce 2006 Ministerstvo vnitra udělilo ochranu cizincům celkem v 364 případech.  Ministerstvo vnitra udělilo azyl celkem 268 osobám. Nejvyšší počet azylů získali státní příslušníci Běloruska (66) a Ruské federace (51). Mezi další četnější státní příslušnosti žadatelů, kterým byl azyl v České republice v roce 2006 udělen, patří Kazachstán (31) a Ukrajina (31). Překážky vycestování dle zákona o azylu byly Ministerstvem vnitra uděleny celkem v 59 případech. Nejčastěji byla tato subsidiární forma ochrany udělena státním příslušníkům Běloruska (27), Kuby (9) a Uzbekistánu (8). Subsidiární forma ochrany v podobě doplňkové ochrany byla v roce 2006 udělena 37 cizincům. Stejně jako v případě překážek vycestování byla tato forma ochrany nejčastěji udělena státním příslušníkům Běloruska (22 osob). S výrazným odstupem následovali občané Iráku (5) a Uzbekistánu (3). 

V roce 2007 bylo MV ČR uděleno celkem 382 forem ochrany, jednalo se o 191 azylů a 191 případů doplňkové ochrany. Nejvyšší počet obou forem ochrany byl udělen občanům Běloruska (32 azylů a 52 doplňkové ochrany). Mezi další četnější státní příslušnosti žadatelů, kterým byla některá forma ochrany v ČR ve sledovaném období udělena, patří Rusko (32 azylů, 31 doplňkových ochran), Ukrajina (19 azylů), Irák (33 doplňkových ochran a 17 azylů), Kuba (21 doplňkových ochran a 10 azylů) a Somálsko (10 azylů). 

Mezi hlavní zdrojové regiony žadatelů o azyl v ČR patří země bývalého Sovětského svazu. Ukrajinští státní příslušníci jsou trvale nejpočetněji zastoupenou skupinou žadatelů o mezinárodní ochranu. Ruská federace a Bělorusko se taktéž umisťují na předních pozicích v počtu žadatelů o mezinárodní ochranu a zároveň v posledních letech představují nejvýznamnější skupiny co do počtu udělených forem ochrany. Z mimoevropských státních příslušností jsou co do počtu žadatelů o mezinárodní ochranu významné především Čína,Vietnam a Mongolsko. 

Podmínky přijímání žadatelů o udělení mezinárodní ochrany 
Infrastruktura přijímání žadatelů o udělení mezinárodní ochrany v sobě zahrnuje dvě přijímací střediska, a to na letišti Praha – Ruzyně a ve Vyšních Lhotách (okr. Frýdek-Místek, Severní Morava). V současné době je v přijímacím středisku Vyšní Lhoty 60 a v přijímacím středisku Praha-Ruzyně 8 žadatelů o azyl.  Dále potom 4 pobytová střediska (Zastávka u Brna, Kostelec nad Orlicí, Stráž pod Ralskem a Havířov). Nezletilí žadatelé o udělení mezinárodní ochrany bez doprovodu pobývají v Zařízení pro děti cizince, které zahrnuje Diagnostický ústav, Dětský domov, Dětský domov se školou, Středisko výchovné péče. Počty nezletilých bez doprovodu v závislosti na počtu žadatelů o udělení mezinárodní ochrany jsou uvedeny v následující tabulce v grafech.  
Počty nezletilých bez doprovodu v závislosti na počtu žadatelů
	Rok
	Žadatelé o udělení mezinárodní ochrany celkem
	Nezletilí žadatelé bez doprovodu

	2003
	11400
	110

	2004
	5459
	91

	2005
	4021
	100

	2006
	3016
	81

	2007
	1878
	51
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Integrace azylantů:

Vytváření podmínek k integraci cizinců, kterým byla udělena mezinárodní ochrana formou azylu (dále: „azylantů“), do společnosti je jednou z podmínek úspěšného rozvoje vztahů mezi komunitami a naplňování závazků České republiky (dále: „ČR“) v oblasti uprchlictví. 

Klíčovými předpoklady úspěšné integrace azylantů a jejich rodin je zajištění jejich bydlení, odstraňování jazykové bariéry a jejich uplatňování na trhu práce. Prostřednictvím individuálního integračního plánu jsou zohledňovány a vyhodnocovány schopnosti, možnosti a potřeby integrace azylanta a jeho rodiny. Významným cílem opatření na podporu integrace azylantů je i zajištění rovnoměrného usídlení azylantů v rámci ČR (blíže: Státní integrační program).
Cílovou skupinou se stávají azylanti a v případě českého jazyka i osoby s udělenou doplňkovou ochranou podle zákona o azylu. Specifickými problémy této skupiny je odlišný  sociokulturní původ azylantů, potřeba cílené sociální podpory, jazyková bariéra, nedostatek informací o právech a povinnostech vyplývajících z jejich postavení a pobytu na území ČR.

Zvláštní pozornost je potřeba věnovat zranitelným skupinám azylantů, zejména pak nezletilým žadatelům o mezinárodní ochranu bez doprovodu zákonného zástupce, osobám zdravotně postiženým, osamělým ženám s dětmi, atp. Od roku 1990 do konce roku 2007 byly registrovány tyto počty azylantů podle nejfrekventovanějších státních příslušností:  Ruská federace - 367,  Afghánistán  - 288 Arménie - 202, Vietnam  - 166, Ukrajina - 135, Irák  - 128.

Po vstupu ČR do EU  došlo k poklesu počtu azylantů.. Přestože nejsou v následujících letech předpokládány dramatické početní změny azylantů, je zřejmé, že míra jejich úspěšné integrace bude stále více limitována nedostatkem vhodných bytů a pracovních míst pro azylanty. 
Další cílovou skupinou jsou nezletilí žadatelé o azyl bez doprovodu zákonného zástupce mladší  18 let, kteří přicestovali do ČR bez rodičů či jiných zákonných zástupců a příbuzných (dále: „NBD“). Tato skupina je jednou z ohrožených skupin žadatelů o udělení mezinárodní ochrany (dále: “azylu“). Této kategorii osob je poskytována speciální péče a ochrana. 

Obsahem ochrany a péče je zejména nezávislé zastupování v řízení o azylu, ochrana před diskriminací a prevence před možným zneužíváním, volný přístup k lékařské péči a ke vzdělání, zabezpečení vhodného prostředí k ubytování, volný přístup k nadstandardním sociálním a psychologickým asistencím, možnost využívání nabídky volnočasových aktivit - to vše s prvky pro budoucí integraci do společnosti. NBD jsou standardně zastupováni soudem ustanovenými opatrovníky. 

Pobyt NBD je zabezpečen ve specializovaných školských  zařízeních pro výkon ústavní a ochranné výchovy zřízené pro cizince (pobyt v těchto zařízeních je zajištěn i po dosažení věku 18 let prodloužením ústavní výchovy soudem nebo smlouvou o studiu v rámci přípravy na budoucí povolání až do 26 let věku). 

Pro NBD je v zařízeních vytvářeno multikulturní prostředí s ohledem na etnickou a náboženskou odlišnost s možností uplatnění sociokulturních návyků, které si děti přinesly ze země původu. Důraz je kladen na odstranění jazykové bariéry, realizovány jsou rovněž individuální programy pro NBD s psychickým traumatem. Výchovné, vzdělávací a adaptační programy jsou přizpůsobovány podle prostředí, z jakého NBD pocházejí a v kontextu jejich individuálních schopností.  Vlastní integrace NBD po dosažení 18 let věku v oblasti bydlení, zaměstnání apod. je v současnosti možná zejména prostřednictvím Státního integračního programu.  

V roce 2007 požádalo o udělení azylu celkem 55 NBD. Z celkového počtu příchozích však bylo přijato do řízení o azylu i 9 ukrajinských dětí (odložených matkami po porodu k adopci). NBD ostatních státních příslušností přicestovali z Číny, Mongolska, Ghany, Konga, Vietnamu, Somálska, Palestiny, Sýrie, Iráku, Afghánistánu, Nigérie v počtech spíše jednotlivců - nejčetnější skupinou byli NBD kurdské národnosti z Turecka, kterých vstoupilo na území ČR prostřednictvím mezinárodního letiště v Praze Ruzyni celkem 17. Tato skupina, na rozdíl od všech ostatních, jako jediná disponovala platnými cestovními doklady. 

Většina NBD byla v době podání žádosti o azyl ve věku 15-18 let (65%),  15% ve věku 11 -14 let a 20% ve věku 0-5 let. Prostřednictvím přijímacího střediska požádalo o azyl pouze 9 NBD, na letišti Praha celkem 28 NBD, v zařízení pro děti cizince (kam jsou NBD umístěni soudem) to bylo 14 NBD a v zařízeních pro zajištění cizinců využili této možnosti 4 NBD. 

V souvislosti s přístupem k schengenské smlouvě by v dalších letech nemělo dojít k zásadnímu nárůstu počtů NBD a lze počítat s ročními příchody okolo 50 osob. Výjimkou mohou být vyšší a časově omezeném příchody NBD související např. s eskalací místních konfliktů v některých problematických zemích. Významné problémy jsou však očekávány při zajišťování integrace NBD - zejména pak při vyhledávání a zajišťování jejich bydlení (obdobné důvody byly upřesněny u azylantů). 

Přesídlování:

Institut přesídlování (Resettlement) je spolu s instituty lokální integrace a dobrovolného návratu jednou ze tří metod dosažení trvalého řešení dlouhodobě neuspokojivé uprchlické situace. Jedná se o nástroj využívaný výhradně v situacích, kdy nepřipadá v úvahu jiný způsob trvalého řešení, tedy když se příslušníci uprchlické populace z objektivních důvodů nemohou vrátit do země původu a zároveň vzhledem ke svému profilu nemohou získat dostatečnou ochranu nebo být integrováni v zemi svého aktuálního pobytu. Vedle udělování mezinárodní ochrany spontánně přicházejícím uprchlíkům je tak přesídlování ve vyspělém světě považováno za druhý pilíř systému ochrany uprchlíků.

Přesídlování nese významný humanitární aspekt. Je nástrojem ochrany a poskytování trvalého řešení založeném na individuálním a systémovém řešení situace konkrétního jedince, event. skupiny uprchlíků. Zároveň z něj mohou přímo či nepřímo profitovat také ostatní uprchlíci, země prvního azylu, ostatní státy i systém mezinárodní ochrany obecně. Přesídlování v sobě tedy spojuje mechanismy řízené migrace, individuální ochrany uprchlíků, trvalého řešení jejich situace a vyjádření solidarity s regiony zasaženými uprchlickými toky v rámci společného sdílení břemene v uprchlické oblasti. Tento humanitární aspekt by měl i do budoucna zůstat klíčovým kritériem pro zapojení České republiky do aktivit v oblasti přesídlování. 

Česká republika má s výjimkou svých mezinárodních letišť v rámci Evropské unie specifické postavení státu bez vnějších hranic. Z hlediska principů fungování dublinského systému, jenž upravuje mechanismus, kterým je určován stát odpovědný za posouzení žádosti o mezinárodní ochranu podané na území členských států Evropských společenství státním příslušníkem třetího státu, je tedy v určité výhodě ve srovnání se zeměmi ležícími na její vnější hranici. 
Tato skutečnost se projevila také v počtu žádostí o udělení mezinárodní ochrany. Po vstupu České republiky do Evropské unie a aplikace ustanovení dublinského systému v azylovém řízení
 významně poklesl počet žadatelů o mezinárodní ochranu a tento trend nadále pokračoval i v následujícím období (viz graf Vývoj počtu žádostí o mezinárodní ochranu). Tendence v poklesu žádostí o mezinárodní ochranu pokračuje i se vstupem ČR do schengenského prostoru.  Trend výrazného poklesu žadatelů o udělení mezinárodní ochrany je ovšem možné pozorovat také na celoevropské úrovni. 

[image: image3.emf]Vývoj počtu žádostí o mezinárodní ochranu
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Byť počet udělených azylů a jejich poměr na celkovém počtu podaných žádostí v posledních několika letech v meziročním srovnání stoupá (viz graf Podíl počtu udělených azylů na počtu žádostí), počet osob, jimž byla na území České republiky udělena některá z forem mezinárodní ochrany se nadále pohybuje v relativně nízkých číslech (viz graf Počet udělených azylů ve srovnání s celkovým počtem podaných žádostí). Česká republika má proto vzhledem ke své společenské, ekonomické a demografické situaci potenciál pro poskytování ochrany i jiným kategoriím osob, než jsou spontánně přicházející uprchlíci.  
[image: image4.emf]Podíl počtu udělených azylů na počtu žádostí
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Česká republika disponuje rozvinutou azylovou infrastrukturou zahrnující přijímací, pobytová a integrační pobytová střediska stejně jako vyškolený personál, který poskytuje žadatelům o udělení mezinárodní ochrany, azylantům a osobám požívajícím doplňkové ochrany základní služby. Široká je rovněž paleta nevládních organizací zaměřených na sociální práci s uprchlíky. Česká republika má také dlouholetou zkušenost s integračními programy pro azylanty a cizince. 

Z výše uvedených důvodů je možné identifikovat v rámci stávající azylové infrastruktury a lidských i finančních zdrojů potenciál pro další zapojení České republiky do oblasti řešení globálních uprchlických problémů a pomoci uprchlíkům v rámci společného sdílení břemene v uprchlické oblasti po boku ostatních vyspělých zemí. 

[image: image5.emf]Počet udělených azylů ve srovnání s celkovým počtem 
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Azylová politika je hodnocena na základě statistických údajů ve zprávě o migraci jednou ročně. Vývoj azylové politiky je patrný z počtu žadatelů o azyl a mezinárodní ochranu, podílu České republiky na žádostech o azyl podaných v EU, z počtu a úrovně jednotlivých azylových zařízení a z počtu integrovaných cizinců. Z hodnocení vyplývá přínos, efektivita a vývoj azylové politiky za uplynulé období. Průběžně je azylová politika monitorována v souvislosti se změnou v legislativě jak na národní úrovni, tak na úrovni vývoje legislativy v Evropské unii.            
1.2. Příslušná opatření, která členský stát doposud přijal
Podmínky přijímání žadatelů o udělení mezinárodní ochrany 

V ČR existují tři typy azylových zařízení – přijímací střediska, pobytová střediska, integrační azylová střediska.. V současnosti je v ČR 11 těchto azylových zařízení. Základní ubytovací kapacita přijímacích středisek je 739 míst. Zvýšená kapacita, tj. kapacita na dobu maximálně 3 měsíce,  je 871 míst. Krizová kapacita, tj. kapacita na dobu maximálně 3 týdny,  je 987 míst. Základní ubytovací kapacita pobytových středisek je 684 míst. Zvýšená kapacita je 992 míst a krizová kapacita je 1 197 míst. Tato zařízení jsou provozována Správou uprchlických zařízení (SUZ),
 která poskytuje skupinám osob uvedených v čl. 3 Rozhodnutí  ubytování, stravování, sociální, zdravotnické služby a jiné služby. 

Úkolem přijímacích středisek je zajistit ubytování a základní životní potřeby pro nově příchozí žadatele o mezinárodní ochranu
 až do doby ukončení vstupní procedury. Ta se skládá z identifikace prováděné Službou cizinecké a pohraniční policie, zahájení azylového řízení správním orgánem a komplexní zdravotní prohlídky. Absolvování této procedury je povinné. Přijímacím střediskem musí projít každý žadatel o mezinárodní ochranu, který zde setrvá nezbytně nutnou dobu. 

Jedná se o uzavřené zařízení, které není z karanténních důvodů dovoleno opouštět. Sociální pracovníci v přijímacím středisku provádějí první sociální šetření, během kterého kontaktují všechny klienty, podávají jim nezbytné informace a jsou nápomocni při jejich adaptaci v neznámém prostředí. Žadatelům o mezinárodní ochranu je zároveň k dispozici sociální, právní, psychologické, zdravotní a výchovné poradenství. 

Jako hlavní přijímací středisko slouží zařízení ve Vyšních Lhotách se základní kapacitou 580 míst. Od 1. 2. 2002 je otevřeno další přijímací středisko s nově navýšenou kapacitou 45 lůžek v tranzitním prostoru mezinárodního letiště Praha-Ruzyně. Je určeno pro cizí státní příslušníky, kteří projeví úmysl požádat  o mezinárodní ochranu v tomto prostoru.  

Pokud nevyužijí práva na pobyt v soukromí, jsou žadatelé o mezinárodní ochranu po ukončení vstupní procedury umisťováni do pobytových středisek. Tam čekají na konečné rozhodnutí ve věci své žádosti o mezinárodní ochranu. Poskytované služby jsou zde obdobné jako v přijímacím středisku, na rozdíl od něj se však jedná o otevřené zařízení; jeho obyvatelé se tedy mohou volně pohybovat mimo areál střediska. Pravidla pohybu žadatelů                       o    mezinárodní   ochranu   stanovuje  zákon   č.  437/2006 Sb., o   azylu  a  o  změně  zákona 
č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů (zákon o azylu). Pobytová střediska se dělí na prvoinstanční a druhoinstanční. Žadatelé o mezinárodní ochranu, kteří ještě neobdrželi rozhodnutí ve věci své žádosti o azyl, jsou umístěni v tzv. prvoinstančních pobytových střediscích. Ti, kteří v případě zamítavého rozhodnutí o udělení mezinárodní ochrany podali proti tomuto rozhodnutí žalobu, jsou postupně přemísťováni do tzv. druhoinstančních středisek. Pobytová střediseka jsou na území ČR celkem čtyři: Zastávka u Brna, Kostelec nad Orlicí, Havířov, Stráž pod Ralskem. 

Integrační azylová střediska slouží pro dočasné ubytování azylantů. Azylanti mají na trhu práce a v sociální i zdravotní oblasti stejná práva a povinnosti jako čeští občané. V ČR existuje 5 středisek tohoto typu ve Stráži pod Ralskem, Předlicích, Havířově, Jaroměři a v Zastávce u Brna.
Pokud jsou žadatelé o mezinárodní ochranu mladší 18 let bez doprovodu rodičů nebo zákonného zástupce (nezletilí bez doprovodu), jsou z přijímacího střediska umisťováni do dětských diagnostických ústavů a dětských domovů spravovaných Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy České republiky (MŠMT ČR). V pobytových střediscích SUZ zůstávají pouze tehdy, jsou-li doprovázeni osobou z řad žadatelů o mezinárodní ochranu, do jejíhož opatrování byli rozhodnutím soudu svěřeni. Pobyt ve výchovných ústavech po dosažení věku 18 let je možný buď na základě prodloužení ústavní výchovy soudem do 19 let věku, nebo smlouvy mezi nezletilými bez doprovodu a ústavem o vzdělávání za účelem přípravy na budoucí povolání do 26 let věku.

Umisťování nezletilých bez doprovodu do uvedených zařízení, např. ze záchytného zařízení pro cizince, bývá realizováno po ukončení vstupních úkonů policie (zejména v souvislosti se zahájením řízení o správním vyhoštění) a je též vázáno na volnou kapacitu dětského diagnostického centra. 

MŠMT ČR spravuje pro výkon ústavní a ochranné výchovy pro nezletilé cizince bez doprovodu  několik  zařízení.  Jsou  jimi Zařízení pro děti cizince, dětské diagnostické centrum  s kapacitou 18 míst jako diagnostické zařízení s pobytem cca 2 měsíce, Středisko výchovné péče Praha 4 - Háje  s kapacitou 12 a navazující Výchovný ústav Permon (Příbram) s kapacitou cca 48 míst, kde je již prováděna příprava několika nezletilých bez doprovodu na budoucí povolání  formou zajištění středního odborného vzdělání.
Integrace azylantů 

Státní integrační program v oblasti zajištění bydlení pro azylanty (dále: “SIP“) má více jak 13letou tradici a je zaměřen především na pomoc azylantům při zajištění jejich nájemního bydlení, výuky českého jazyka a na pomoc při zajištění jejich  pracovního uplatnění. 

Realizaci programu v oblasti bydlení zajišťuje Ministerstvo vnitra, v oblasti výuky českého jazyka Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy a v oblasti pracovního uplatnění Ministerstvo práce a sociálních věci v úzké spolupráci s krajskými úřady, obcemi a nestátními neziskovými organizacemi (dále: „NNO“). 

Role státu a úloha krajů v oblasti zajištění bydlení azylantů jsou legislativně zakotveny v zákoně č. 325/1999 Sb., o azylu. Vláda ČR na zajištění bydlení azylantů každoročně schvaluje uvolnění finančních prostředků (dotací), které jsou využívány zejména pro získávání potřebných integračních bytů a na rozvoj infrastruktury obcí, které nájemní bydlení azylantům a jejich rodinám poskytnou. Od roku 1994 do roku 2007 vláda na zajištění bytů pro azylanty uvolnila cca 140 mil. Kč. 
Zajištění nájemního bydlení azylantům je náročným procesem  a azylanti proto mají v přechodném období (od udělení azylu do zajištění vlastního bydlení) možnost využít dočasného ubytování v integračním azylovém středisku nebo si najít přechodné ubytování v soukromí. Azylanti ubytovaní ve středisku žijí v samostatných bytových jednotkách, hradí nájem a poplatky za služby, absolvují kurz českého jazyka a jsou sociálními pracovníky vedeni k aktivnímu řešení své situace a k vyhledávání zaměstnání.
SIP v průběhu své realizace s ohledem na nedostatek vhodných bytů pro potřeby azylantů doznal řady významných změn. Původní varianta získání integračního bytu pro azylanta za pomoci dotace státu (nájem bytu v majetku obce) byla rozšířena o další variantu: získání integračního bytu formou státního příspěvku na úhradu čistého nájemného (příp. jeho poměrné části).
Přes velkou snahu Ministerstva vnitra (od roku 1994 bylo získáno 468 bytů pro bydlení 1663 azylantů) se dosud nedaří zajistit potřebný počet vhodných nabídek integračních bytů. V současnosti na nabídku bydlení čeká cca 260 azylantů (z toho v integračních azylových střediscích cca 160 osob - z toho více jak třetina dětí do 18 let a cca 100 osob v soukromí). Někteří z nich jsou nuceni na nabídku integračního bytu čekat v IAS i dlouhodobě, a to i přesto, že disponují významným integračním a profesním potenciálem, který může být prospěšný v místech jejich trvalého usídlení. 

Mezi nejvýznamnější příčiny této situace patří zejména přetrvávající malý zájem některých krajů a jejich měst a obcí o podporu integrace azylantů nebo jejich malá informovanost o potřebě, možnostech a postupech při získávání nabídek bydlení pro azylantů  v rámci SIP. 

Cílem Ministerstva vnitra je tento nevyhovující stav odstranit a zkrátit dobu pobytu azylanta a jeho rodiny v IAS na nezbytné minumum. S využitím jejich znalostí a zkušeností vyvolat potřebný zájem měst a obcí poskytnout Ministerstvu vnitra prostřednictvím krajského úřadu nabídku bydlení pro azylanty. 

V období 2007 - 2013 lze předpokládat další výrazné prohloubení deficitu bydlení a pracovních příležitostí pro azylanty. Důvodem je neustálé snižování počtu obecních bytů, což je přímým důsledkem jejich pokračující privatizace. Velké obtíže při snaze získat zaměstnání pak přináší neexistence trvalého bydlení. 

V důsledku dosavadní politiky SIP se sice podařilo rozvinout některé inovativní projekty, které umožňovaly NNO získat od státu jak finanční prostředky na zajištění integračního bytu, tak za zprostředkování zaměstnání. 

Integrační politika je pro stát velice finančně náročná, proto je nezbytné, aby byl v dané oblasti nadále využíván i Evropský uprchlický fond, který zejména v letech 2004 - 2006 umožnil lépe pokrývat požadavky bydlení azylantů.
Významným krokem k zajištění podpory a ochrany NBD bylo posílení práv této skupiny osob v zákoně č. 325/1999 Sb., o azylu a zabezpečení pobytu NBD  v zařízeních Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy a práce a sociálních věcí (posílení současné sítě dětských domovů a domovů pro mládež v ČR o další a speciální typ zařízení pro NBD). 

Usnesením vlády ČR z roku 2002 byla schválena koncepce zabezpečení NBD ve speciálních školských zařízení pro cizince a v roce 2004 byl zahájen provoz diagnostického zařízení „Domova pro děti-cizince v Praze (16 míst) a navazujícího Výchovného ústavu s praktickou školou u Příbrami (cca 45 míst). 

Komplexní podpora integrace NBD je založena na zajištění bydlení po dosažení zletilosti a ukončení pobytu ve specializovaném školském zařízení, včetně osobních asistencí v počátečních fázích samostatného života a zabezpečení úspěšné integrace na trhu práce i v osobním životě. 

Základem je vyhledání vhodných prostor a vytvoření finančně dostupného chráněného bydlení, včetně vybavení prostor nezbytným nábytkem a zařízením. Osobní asistence jsou zaměřeny zejména na poskytování sociálního a právního poradenství podporu a pomoc při styku s úřady směřující k aktivitě a samostatnosti v praktickém životě. Pomoc při dokončení přípravy na budoucí povolání, rekvalifikace, volbě profese a při vyhledávání pracovních příležitostí, včetně uplatnění na trhu práce.

Přesídlování 

Česká republika se přijetím teoretického rámce pro realizaci přesídlovacích programů v podobě Koncepce národního přesídlovacího programu začíná zařazovat mezi přesídlovací země. Na základě usnesení vlády České republiky č. 745 ze dne 27. června 2008 ke Koncepci národního přesídlovacího programu a přesídlení skupiny barmských uprchlíků z Malajsie v rámci pilotního přesídlovacího programu bude implementovat projekty týkající se přesídlování. V rámci Evropské unie takto dosud realizuje přesídlování pouze Dánsko, Irsko, Nizozemí, Finsko, Švédsko, Velká Británie a nově také Portugalsko; z ostatních evropských zemí pak ještě Island a Norsko. 

Přesto však může Česká republika v oblasti přesídlování navázat na několik podobných a v mnoha ohledech srovnatelných projektů. Kromě toho se zástupci České republiky v uplynulých letech účastnili řady aktivit na mezinárodní úrovni (konference, fóra, workshopy), jejichž tématem bylo přesídlování a možnosti jeho implementace v členských státech Evropské unie. Nejdůležitější zkušeností v tomto ohledu byla účast České republiky na Argo 2006 projektu „Durable Solutions in Practice“. 

Projekt přesídlování a integrace krajanů
Jedná se za prvé o několikaletý projekt přesídlování a integrace krajanů, tedy osob s prokazatelným českým původem, z  vybraných vzdálených nebo ohrožených teritorií bývalého Sovětského svazu. Tato teritoria každoročně stanovovala vláda na návrh ministrů vnitra a zahraničních věcí. Realizovala se především humanitární evakuace českých krajanů z černobylské zóny a přesídlení krajanské komunity z Aktjubinské oblasti v Kazachstánu a z dalších oblastí v Rusku, Uzbekistánu, Kyrgyzstánu a Moldávii. Pro EUF přichází v úvahu přesídlení krajanů podle  Rozhodnutí  č. 573/2007ES podle čl. 6 e). Principem přesídlení bylo pomoci krajanům při splnění podmínek pro povolení trvalého pobytu ve smyslu zákona č. 123/1992 Sb., o pobytu cizinců na území ČSFR, resp. zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky, tj. zejména asistence s administrativními kroky, zajištění  bydlení a zaměstnání. 

Projekt přesídlení krajanů byl realizován na základě vládních usnesení, a to jak přímo státními institucemi, tak v gesci ministerstva vnitra, ale ve spolupráci s nestátními neziskovými organizacemi. Celý projekt probíhal v několika etapách od roku 1991 až do podzimu 2007 a v jeho rámci bylo přesídleno okolo 3 000 osob. 
Projekty humanitární asistence formou přesídlení

Dalšími relevantními zkušenostmi v dané oblasti byly projekty humanitární asistence formou přesídlení skupiny uzbeckých uprchlíků v prosinci 2005 a skupiny kubánských uprchlíků v březnu 2007.
Přesídlení skupiny uzbeckých uprchlíků

V roce 2005 přistoupila Česká republika jako jeden z několika evropských i mimoevropských států k okamžité pomoci skupině uzbeckých uprchlíků, kteří byli nuceni opustit zemi původu v souvislosti s násilným potlačením sociálních nepokojů v jihovýchodní oblasti země. Tato pomoc ve formě přijetí skupiny patnácti uprchlíků na území České republiky, chápaná jako humanitární operace s cílem poskytnout ochranu pronásledovaným lidem, byla realizována v úzké spolupráci s Úřadem Vysokého komisaře OSN pro uprchlíky. Na českém území byla těmto osobám udělena mezinárodní ochrana formou azylu a poskytnuta asistence pro integraci, a to jak státními organizacemi, tak nevládním a dobrovolnickým sektorem. 

Sloučení rodin uzbeckých azylantů

V červnu 2007 se Ministerstvu vnitra ČR podařilo sjednotit rodiny dvou uzbeckých azylantů, kteří byli v prosinci roku 2005 přijati na území České republiky v rámci humanitární akce přesídlení, s jejich nejbližšími rodinnými příslušníky (manželka, nezletilé děti). Sloučení těchto rodin bylo z humanitárního hlediska jednou z  priorit ministerstva vnitra. Podařilo se jej uskutečnit díky součinnosti všech zainteresovaných složek, zejména ministerstva vnitra, ministerstva zahraničních věcí, zastupitelského úřadu ČR v Kazachstánu, Úřadu Vysokého komisaře OSN pro uprchlíky (UNHCR) a Mezinárodní organizace pro migraci. 

Přesídlení skupiny kubánských uprchlíků

V roce 2007 Česká republika ve spolupráci s administrativou Spojených států a s Mezinárodní organizací pro migraci přijala v rámci humanitární akce přesídlení tři rodiny kubánských uprchlíků, kteří opustili vlast z důvodu pronásledování a znevýhodňování, kterým byli vystaveni z důvodu politického přesvědčení nebo náboženského vyznání některého člena rodiny. Česká republika chápala projekt přesídlení kubánských uprchlíků nejen jako adresnou pomoc osobám, jejichž základní lidská a občanská práva byla zásadním způsobem porušována, ale také jako politické vyjádření solidarity s obyvateli země s  autoritativním režimem a velmi nízkou úrovní lidských práv. Kuba je také jednou z prioritních oblastí české zahraniční politiky, která se dlouhodobě a mnoha způsoby angažuje v podpoře demokratické opozice.

Uvedeným osobám byla po příjezdu na území České republiky udělena mezinárodní ochrana formou azylu a byla jim poskytnuta veškerá asistence pro úspěšnou integraci do české společnosti. V této záležitosti státní organizace úzce spolupracovaly s Mezinárodní organizací pro migraci a nevládními organizacemi. 

Další humanitární projekty 

Česká republika v oblasti přesídlování může čerpat také ze svých dlouhodobých zkušeností s humanitárními projekty zaměřenými na pomoc uprchlíkům organizovanou na území České republiky. Jedním z nich byl instrument dočasného útočiště poskytovaného během série občanských válek občanům bývalé Jugoslávie, zejména z Bosny a Hercegoviny a Kosova. V letech 1991-1997 tak získalo na území České republiky dočasné útočiště více než 5 200 uprchlíků. Česká republika také již dlouhodobě realizuje programy humanitárních evakuací zdravotně postižených obyvatel (Medevac). Ministerstvo vnitra v tomto programu nabízí technické možnosti a prostředky k zajištění léčby vážně nemocných a zraněných pacientů v České republice. Ministerstvo vnitra zároveň garantuje zajištění legálního pobytu osob na území České republiky, stejně jako uhrazení nákladů vzniklých s jejich léčbou. Hlavní podmínkou vyhovění žádosti o zařazení pacienta do programu je posouzení diagnózy a možnosti léčby pacienta: program upřednostňuje dětské pacienty s takovým typem onemocnění, které si nevyžádá intenzívní léčbu v řádech několika let. Další podmínkou je také zjevná nediskriminace jiných, potřebnějších pacientů v zemi původu. 

Celková bilance humanitárního programu MEDEVAC

1993 - 2007
	Bosna a Hercegovina   
	17     

	Kosovo, dospělí
	6 

	Kosovo, děti
	34 

	Irák, následky války
	4 

	Irák, operace srdce
	38

	Čečensko, neurologie                                                                    
	1     

	Pákistán                                                                                       
	10    

	Afghánistán, operace srdce                                                           
	3     

	Afghánistán, popáleniny                                                                
	1    

	Celkem pacientů
	114 


Mezinárodní spolupráce v oblasti přesídlování

Česká republika se v roce 2007 aktivně účastnila řady aktivit na mezinárodní úrovni, jejichž tématem bylo přesídlování a možnosti jeho implementace v členských státech EU. Nejdůležitější zkušeností byla pro Českou republiku účast v  twinningovém Argo projektu „Durable Solutions in Practice“, který probíhal v letech 2007-2008 ve spolupráci s Nizozemím. Jednalo se o projekt zaměřený na prohlubování spolupráce v implementaci komunitárního práva a výměny zkušeností mezi partnerskými organizacemi členských států v oblasti přesídlování. Základním cílem projektu bylo umožnit státům bez vlastních přesídlovacích programů získat na příkladu Nizozemí s touto problematikou dostatečné teoretické a praktické zkušenosti, na jejichž základě by mohly zvážit vlastní možnosti v této oblasti a případně vytvořit vlastní přesídlovací program. Účast na daném projektu umožnila zástupcům České republiky získat mnohé cenné poznatky a srovnat je s dosavadními zkušenostmi, které s touto problematikou již měla. V rámci projektu byl v Praze začátkem roku 2008 organizován třídenní workshop, v jehož rámci byla s problematikou přesídlování seznámena širší odborná veřejnost z řad vládních i nevládních organizací, které společně diskutovaly možnosti přesídlování v kontextu České republiky.

Koncepce národního přesídlovacího programu
Na základě dosavadních zkušeností z relevantních programů a aktivit a na základě evaluace dosavadních projektů humanitární asistence formou přesídlení vytvořil odbor azylové a migrační politiky ministerstva vnitra „Koncepci národního přesídlovacího programu“, která je  klíčovým koncepčním dokumentem definujícím možnosti České republiky v oblasti přesídlování v teoretické oblasti i v praktickém ohledu. Tento dokument stanovuje základní mechanismy realizace přesídlovacích projektů ve všech stádiích. 

„Koncepce národního přesídlovacího programu“ definuje mechanismy realizace přesídlovacích procesů, stanovuje legislativní rámec přesídlování v České republice a kritéria pro výběr přesídlovaných osob, definuje postup přesídlování v jeho jednotlivých fázích, zabývá se finančními aspekty i rozdělením kompetencí mezi jednotlivé aktéry z řad vládních, mezivládních i nevládních organizací. 

1.3. Celkový objem přidělených národních zdrojů
Podmínky přijímání žadatelů o udělení mezinárodní ochrany

	Výdaje na provoz azylových zařízení v letech 2005 - 2007

	druh výdaje
	2005
	2006
	2007

	ostatní provozní výdaje
	170 499 071
	209 008 150
	158 090 661

	mzdové výdaje
	122 123 646
	149 451 833
	144 544 463

	výdaje na financování programů reprodukce majetku
	41 931 277
	67 561 633
	49 759 050

	  -   v tom kapitálové výdaje 
	24 206 422
	49 833 768
	33 872 727

	  -   neinvestiční výdaje související 
	17 724 855
	17 727 865
	15 886 323

	Celkem 
	334 553 994
	426 021 616
	352 394 174


Pozn.: Částky jsou v CZK 
Integrace azylantů
Realizace SIP je financována ze státního rozpočtu a finanční prostředky jsou rozdělovány mezi ministerstva na základě každoročně schvalovaného usnesení vlády. Od roku 1994 do roku 2007 vláda na zajištění bytů pro azylanty uvolnila cca 140 mil. Kč (např.: v roce 2007 18 mil. Kč na integraci v oblasti bydlení a  4,6 mil. Kč na zajištění bezplatné výuky českého jazyka).

Výše rozdělovaných finančních prostředků však neumožňuje realizaci všech, zejména pak nových, opatření na podporu integrace azylantů (získávání bytů v rámci SIP nebo zkrácení doby pobytu azylanta a jeho rodiny v IAS na minumum) a nelze předpokládat jejich radikální navýšení. Proto je nezbytné hledat další významné finanční zdroje, které by doplnily každoročně schvalované finanční prostředky státu na podporu integrace azylantů  a které by umožnily financování a realizaci SIP v potřebném rozsahu. 
Jedním z dalších cílů využití těchto finančních prostředků je vytvořit podmínky pro zapojení obcí do konkrétní podpory integrace azylantů, na jejichž území azylanti  i jejich rodiny žijí a zkrátit dobu pobytu azylanta a jeho rodiny v IAS. Podpora integrace NBD je financována ze státního rozpočtu a je zahájena ihned po příchodu NBD do ČR. 

Ve speciálních zařízeních Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (kam jsou NBD umisťováni) činí roční provozní a personální náklady cca. 42 mil. Kč. Výše rozdělovaných finančních prostředků neumožňuje realizaci všech, zejména pak nových, opatření na podporu integrace NBD. Proto je nezbytné hledat další významné finanční zdroje, které by doplnily každoročně schvalované finanční prostředky státu na podporu integrace NBD.

Přesídlování 

V České republice nebylo  přesídlování doposud realizováno, z tohoto důvodu na něj nebyly alokovány finanční zdroje. Nicméně v oblastech uvedených v předcházející kapitole byly v letech 2005 – 2007  alokovány z národního rozpočtu finanční zdroje v celkové výši cca 60 000,- Kč.  Jak je uvedeno v tabulce finanční částky ze státního rozpočtu byly využity nejen na programy humanitární evakuace, ale i na projekty humanitární asistence formou přesídlení. V neposlední řadě je důležité využití finančních prostředků pro mezinárodní spolupráci v oblasti přesídlování.  

	Předběžně alokované národní zdroje v letech 2005 - 2007

	účel  využití finančních prostředků 
	částka v Kč


	náklady na zajištění přesídlení a integraci krajanů 
	30 000,- 

	programy humanitární evakuace zdravotně postižených krajanů - Medevac
	25 000,-

	projekty asistence - přesídlení kubánských a uzbeckých uprchlíků
	6 000,- 

	mezinárodní spolupráce - twinningový Argo projekt "Durable Solutions in Practice"
	50 000,- 


2. ANALÝZA POŽADAVKŮ V ČLENSKÉM STÁTĚ
2.1. Požadavky členského státu v souvislosti s výchozí situací 
Podmínky přijímání žadatelů o udělení  mezinárodní ochrany 
V současné době se kapacita přijímacích středisek a pobytových středisek, jakož i kapacita Zařízení pro děti cizince jeví jako dostatečná. Důraz je tedy kladen na nezbytné rekonstrukce a zkvalitnění vybavení, jakož na zranitelné skupiny osob – nezletilé cizince bez doprovodu, oběti obchodu s lidmi, oběti válečných a jiných ozbrojených konfliktů, osoby s posttraumatickou stresovou poruchou. Jejich umístění v klasických přijímacích a pobytových střediscích se nejeví jako vhodné a ohledem na jejich zdravotní a psychický stav. Situace nezletilých bez doprovodu byla vyřešena zřízením Zařízení pro děti cizince, nicméně v současné době není komplexním způsobem řešen jejich pobyt po dovršení 18-ti let, neboť ani v tomto případě se nejeví jako vhodné jejich umístění v pobytovém středisku, neboť přechod ze školského typu zařízení do pobytového střediska znamená značnou zátěž. 

Dále je nezbytné řešit situaci traumatizovaných skupin osob, které potřebují individuální asistenci, a osob, jejichž pobyt je z bezpečnostního hlediska nutné utajit – oběti obchodu s lidmi, které svědčí proti agresorům.

Je rovněž nezbytné klást důraz na zajištění volnočasových aktivit s cílem eliminovat patologické jevy – alkoholismus, drogovou závislost, krádeže a další trestnou činnost. Důraz bude kladen na spolupráci s českou společností při zajišťování volnočasových aktivit, tedy na kontakt s okolním světem (společná sportovní utkání, kulturní akce, společné kroužky a kurzy pro děti i dospělé) s cílem zamezit xenofobním a rasistickým jevům). 

Integrace azylantů 

V letech 2007 - 2013 lze předpokládat další výrazné prohloubení deficitu bydlení a pracovních příležitostí pro azylanty. Důvodem je neustálé snižování počtu obecních bytů, jako důsledek jejich pokračující privatizace. Absence trvalého bydlení sebou přináší rovněž významné  obtíže při snaze azylantů získat zaměstnání trvalejší povahy. 

Spojením finančních prostředků SIP a podpory ze zdrojů EUF se podařilo v posledních dvou letech  rozvinout některé dílčí inovativní projekty, které umožňovaly NNO získat od státu jak finanční prostředky za zajištění integračního bytu, tak i na zprostředkování zaměstnání. Praxe však ukázala, že tyto prostředky, ale v daleko větším objemu, je potřeba použít na přímé financování získávání  nabídek bytů v rámci SIP a ke zkrácení doby pobytu azylanta a jeho rodiny v IAS na nezbytné minimum.

Tato situace je řešitelná větším zapojením NNO a obcí (v nichž azylanti  fakticky žijí) a financováním jejich dalších aktivit z EUF, aby mohly efektivněji podpořit integraci azylantů  - mimo jiné vyhledat a zajistit vhodné integrační byty využitelné v rámci SIP nebo byty, do kterých budou moci azylanti a jejich rodiny moci odejít bez zbytečných průtahů z IAS a v nichž budou moci bydlet do získání nabídky bytů v rámci SIP, vyhledat zaměstnání a poskytovat azylantům asistenční služby v prvních měsících jejich integrace na území ČR.

V období 2007-2013 lze předpokládat další výrazné prohloubení potřeby účinnější a komplexnější podpory integrace NBD. Výše rozdělovaných finančních prostředků neumožňuje realizaci všech, zejména pak nových opatření vzdělávacích a školských institucí a obcí na podporu efektivní a úspěšné integrace  NBD. 

Dosud rozvinuté projekty na podporu integrace NBD nestačí pokrýt např.  potřebu vybudování dalšího specializovaného střediska pro NBD a  realizaci  programů tzv. následné péče o NBD po odchodu ze školského zařízení (včetně zajištění a vybudování jejich bydlení a poskytování individuální osobní asistence). 
Přesídlování

Česká republika má všechny předpoklady pro to, aby se v období 2007-2013 mohla úspěšně zapojit do realizace přesídlování a posílila tak svou pověst země, která se hlásí k řešení situace potřebných jedinců, event. skupin osob z řad uprchlické populace i globálních uprchlických problémů, a to nejen na národní úrovni, ale také v mezinárodním měřítku.  

Na základě dosavadních zkušeností byl vytvořen teoretický rámec pro realizaci přesídlovacích programů v podobě Koncepce národního přesídlovacího programu, který byl vládou schválen dne 27. června 2008. V souvislosti s Koncepcí národního přesídlovacího programu je  v současné době realizován pilotní  přesídlovací program skupiny barmských uprchlíků z Malajsie. Na základě pilotní přesídlovacího projektu a v závislosti na jeho evaluaci budou realizovány následně další přesídlovací akce v rámci ročního plánu na základě rozhodnutí ministra vnitra. 

Dosavadní projekty humanitární asistence formou přesídlení, které byly v České republice realizovány, ukázaly nutnost intenzivní sociální práce s přesídlovanými osobami od samého počátku, nejlépe ještě před cestou do cílové země, i v období po příjezdu. Tuto skutečnost potvrdily také zkušenosti zahraničních partnerů. V tomto období je jednak nezbytné předat daným osobám informace relevantní pro vybudování nového života v cizí zemi, jinak fungující společnosti a odlišných životních podmínkách. Velmi důležité je však prostřednictvím intenzívní a efektivní sociální práce regulovat jejich očekávání v tom, co mohou od přesídlení očekávat a v jakém rozsahu jim bude po příjezdu poskytnuta asistence, čímž je možné eliminovat přehnaná očekávání a další nedorozumění, která by mohla vzniknout z důvodu nedostatku informací a ohrozit celý integrační proces. Tento typ práce s přesídlenci, dosud v českém prostředí podhodnocený, umožňuje velmi aktivně formovat a usměrňovat jejich očekávání a představy, což má ve svém důsledku velmi pozitivní vliv na celý integrační proces, a umožňuje rovněž preventovat rozčarování i případnou sekundární migraci. Z hlediska úspěšnosti přesídlovacího procesu se jedná o klíčovou problematiku, navazovat však musí kvalitní a intenzivní asistence pro úspěšnou integraci do české společnosti včetně oblastí jako je ubytování, trh práce a vzdělání. 
Výše uvedená potřeba posílení sociální práce s přesídlovanými osobami před a po jejich příjezdu do České republiky bude klást zvýšené nároky na osoby, které ji budou zajišťovat. Z tohoto důvodu je nezbytné vypracovat metodiku této práce a zajistit školení osob, které se budou věnovat péči o přesídlené osoby v před- a popříjezdovém období. K vypracování této metodiky a provedení pilotní fáze školení je nezbytné zajistit zahraniční spolupráci, neboť relevantní zkušenosti v tomto ohledu dosud v České republice schází. Osoby vyškolené v pilotní fázi pak budou moci předávat nabyté zkušenosti v dalším období širšímu spektru osob.  
Veřejnost v České republice není dosud s problematikou přesídlování dostatečně seznámena. První krok ke zlepšení této situace uskutečnila Česká republika začátkem roku 2008 prostřednictvím třídenní konference o přesídlování uspořádané pro odborníky na problematiku migrace a práci s uprchlíky z  řad vládních i nevládních organizací. Do budoucna by však bylo vhodné posílit a zefektivnit procesy pozitivní informovanosti odborné i širší veřejnosti o přesídlování jako nástroji humanitární asistence lidem v nouzi i solidarity s regiony zasaženými migračními vlnami. Informovanost veřejnosti v tomto ohledu může zpětně přinést nejen podporu přesídlovacímu programu jako takovému, ale i podporu přesídlených osob při jejich integraci do české společnosti. 
2.2. Operativní cíle členského státu navržené s cílem splnit dané požadavky
Operativní cíl I. - .podmínky přijímání žadatelů o udělení mezinárodní ochrany: 
1. Zefektivnění výběru kvalitního ubytování se zaměřením na ohrožené skupiny s důrazem na individuální přístup ke každému žadateli. 

2. Zaměřit větší pozornost na sociální a právní poradenství,  především pro vysoce zranitelné skupiny osob s cílem:

· začlenění těchto ohrožených skupin do běžného života (zajištění informací o jejich právech a povinnostech a o způsobu života v ČR),

· pro integraci ohrožených skupin vytvořit systém následné péče formou individuálních plánů po začlenění do běžného života – spolupráce s MPSV a MŠMT.   
Předpokládané finanční prostředky ze státního rozpočtu nebo z jiných zdrojů na implementaci operativního cíle I.  Na celé období 2008-2013 činí 102  mil. EUR. 

Operativní cíl II - integrace azylantů:
1. Zefektivnit vzájemnou komunikaci mezi představiteli obcí, měst a organizacemi, které se integrací cizinců zabývají s cílem zvýšení nabídky vhodných bytů pro potřeby azylantů. Organizovat více informačních schůzek pro starosty obcí a měst a připravovat propagační materiály pro širokou veřejnost.

2. V rámci realizace projektů zajišťujících nabídku integračních bytů pro azylanty  zabezpečit větší aktivitu a zainteresovanost azylantů při zajištění integračního bydlení a to především s možností  využití  SIP nebo bytů, do kterých budou moci azylanti a jejich rodiny odejít bez zbytečných průtahů z IAS a v nichž budou moci bydlet do získání nabídky bytů v rámci SIP (Usnesení vlády č. 543 z 14.5. 2008) 

3. Rozvíjet komunikaci s potenciálními  zaměstnavateli ohledně možností zaměstnávat azylanty. U projektů zabývajících se zaměstnaností azylantů zajistit tuto aktivitu v praxi. Zefektivnit spolupráci příjemců veřejné finanční podpory s úřady práce. Cílem je zvýšení hodnoty a prestiže azylantů na trhu práce, zefektivnění rekvalifikace a zrovnoprávnění postavení azylantů na trhu práce.

4. Poskytováním vzdělání azylantům formou kurzů českého jazyka zvyšovat společenskou adaptabilitu azylantů a tím usnadnit jejich identifikaci v cizím prostředí. Vzdělání azylantů v této oblasti přispívá k získávání interpersonálních vazeb a  k jejich psychosociální stabilitě.  
Předpokládané finanční prostředky ze státního rozpočtu nebo z jiných zdrojů na implementaci operativního cíle II.  Na celé období 2008-2013 činí  240 mil. EUR. 

Operativní cíl III. - přesídlování: 

1. Vytvořit předodjezdové programy pro přesídlené osoby. K tomu je nutné vyškolit dostatečné množství osob,  které budou tyto programy implementovat v praxi.

2. Zefektivnit a zkvalitnit sociální práci se zaměřením na přesídlené osoby.

3. Vypracovat  metodiku předodjezdových opatření, ve které se zaměřit na informace pro přesídlované osoby, na informace o České republice

4. Vytvořit integrační středisko pro přesídlené osoby.

Předpokládané finanční prostředky ze státního rozpočtu nebo z jiných zdrojů na implementaci operativního cíle III.  na celé období 2008-2013 činí  45 mil. EUR. 

2.2.1. Národní rozpočet alokovaný k dosažení operativních cílů 
1) Finanční prostředky vynaložené na integraci azylantů v letech 2005-2007 na bydlení a na rozvoj infrastruktury:  

	Dotace vynaložené na integraci cizinců v letech 2005-2007

	Rok
	Počet zajištěných bytů
	Počet ubytovaných osob
	Finanční prostředky - bydlení
	Finanční prostředky – na rozvoj infrastruktury
	Celkem

	2005
	40
	102
	7 877 907
	5 604 500
	13 482 407

	2006
	55
	131
	8 832 281
	6 867 500
	15 699 781

	2007
	49
	147
	6 666 744
	5 285 500
	11 952 244

	
	144
	380
	23 376 932
	17  757 500
	70 316 620


Částky jsou uvedené v CZK

2) Finanční prostředky plánované na zabezpečení integrace azylantů na období 2008 a léta následující: 

Účelové neinvestiční dotace ve prospěch obcí budou poukázány z rozpočtové kapitoly 314 – Ministerstvo vnitra pro zabezpečení integrace azylantů v oblasti bydlení v roce 2008 a v letech následujících v celkové výši 17 500 tis. Kč, a to:

1. na rozvoj infrastruktury obce

· zajištění bydlení pro 1 – 2 azylanty ve výši 400 tis. Kč,

· zajištění bydlení pro 3 – 5 azylantů ve výši 600 tis. Kč,

· zajištění bydlení pro 6 a více azylantů ve výši 700 tis. Kč,

2. poskytování účelových neinvestičních dotací ve prospěch nestátních neziskových organizací až do výše 500 tis. Kč na zajištění bydlení a zaměstnání pro azylanty,

3. uvolnění finančních prostředků ve výši 6 500 tis. Kč na zabezpečení integrace azylantů a osob požívajících doplňkové ochrany v oblasti výuky českého jazyka.   
	Dotace na čisté nájemné azylantům

	Počet osob
	Dotace na čisté nájemné za měsíc
	Výše dotace na čisté nájemné za rok
	Výše dotace na čisté nájemné za 8 let

	1 až 2
	5 000
	60 000
	480 000

	3 až 5 
	6 000
	72 000
	576 000

	6 a více 
	7 000
	84 000
	672 000

	

	Dotace na rozvoj obce

	Počet osob
	Výše dotace na rozvoj infrastruktury za měsíc
	Výše dotace na rozvoj infrastruktury obce za rok
	Výše dotace na rozvoj infrastruktury za 8 let

	1 až  2
	2 000
	24 000
	192 000

	3 až 5
	2 000
	24 000
	192 000

	6 a více
	2 000
	24 000
	192 000


3. STRATEGIE ZAMĚŘENÁ NA DOSAŽENÍ CÍLŮ
3.1. PRIORITA 1:  Uplatňování zásad a opatření stanovených v acquis communautaire v oblasti azylu, včetně zásad a opatření souvisejících s cílem integrace  

Podmínky přijímání žadatelů o udělení mezinárodní ochrany 
V rámci přijímání žadatelů o udělení mezinárodní ochrany jsou plánovány následující opatření: 
a) Cíle strategie a příklady hlavních opatření:
OPATŘENÍ  1:  Zajišťování nabídek ubytování pro zranitelné skupiny osob (tedy např. nezletilé bez doprovodu, oběti obchodu s lidmi, osoby s posttraumatickými stresovými stavy, oběti válečných a jiných ozbrojených konfliktů

Cílem akce je zvýšit nabídku, a tím zkvalitnit péči o vysoce ohrožené a zranitelné skupiny osob s cílem zajištění kvalitního ubytování s dostupnou lékařskou a psychologickou pomocí. Obětem obchodu s lidmi nabídnout utajené ubytování s cílem ochránit jejich osobu před možnými útoky.

Situace nezletilých bez doprovodu byla vyřešena zřízením Zařízení pro děti cizince, v současné době se však jeví jako nekomplexní řešení jejich situace po dovršení 18-ti let. Pro oběti obchodu s lidmi, které spolupracují s orgány činnými v trestním řízení, potom zajišťování „utajeného“ ubytování s cílem ochránit jejich osobu před možným útokem ze strany agresora. Nezbytná je v této oblasti dostupnost právní a sociální pomoci a osobní asistence s cílem minimalizovat následky prožitých traumat. Důraz je kladen na individuální přístup. 

Opatření se vztahuje k operativnímu cíli I. (1) – podmínky přijímání žadatelů o udělení mezinárodní  ochrany.  Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   
OPATŘENÍ 2:   Zkvalitnění ubytovacích služeb pro žadatele o udělení mezinárodní ochrany
Cílem je kvalitní a dostupné ubytování pro žadatele o udělení mezinárodní ochrany. V současné době se kapacita přijímacích a pobytových středisek, jakož i Zařízení pro děti cizince jeví jako dostatečná. Cíl je tedy kladen na možné rekonstrukce a vybavení ubytovacích kapacit tak, aby bylo zkvalitněno prostředí, ve kterém žadatelé o udělení mezinárodní ochrany žijí. Důraz je v tomto případě opět kladen na vysoce zranitelné skupiny osob, tedy na nezletilé osoby bez doprovodu, oběti obchodu s lidmi, oběti válečných a jiných ozbrojených konfliktů, osoby s posttraumatickými stresovými stavy. Zvláštní zřetel by potom měl být brán na děti do 15-ti let a mladistvé. Cílem je kvalitní a dostupné ubytování.

Opatření se vztahuje k operativnímu cíli I. (1) – podmínky přijímání žadatelů o udělení mezinárodní  ochrany.  Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

OPATŘENÍ  3:  Sociální a právní asistence žadatelům o udělení mezinárodní ochrany
Cílem je dostupné kvalitní sociální a právní poradenství s důrazem na individuální přístup pro všechny žadatele o udělení mezinárodní ochrany bez rozdílu. I v tomto případě je zvláštní důraz kladen na vysoce zranitelné skupiny osob, které vyžadují zvláštní přístup. V této souvislosti zdůrazňujeme nezbytnost individuálního přístupu. Současně připomínáme nezbytnost dostupného psychologického poradenství s cílem snížit následky prožitých traumat. Důraz je kladen na individuální asistenci v jednotlivých životních situacích s cílem zajistit důstojný a řádný život osobám traumatizovaným a jiným způsobem ohroženým. Dalším cílem je informovanost žadatelů o jejich reálných možnostech dalšího pobytu v ČR, pravděpodobnost udělení mezinárodní ochrany, jiné možnost úpravy pobytu, možnosti legálního zaměstnání atd. 
Opatření se vztahuje k operativnímu cíli I. (2) – podmínky přijímání žadatelů o udělení mezinárodní  ochrany.  Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

OPATŘENÍ 4: Zajišťování volnočasových aktivit jako prostředku ke zlepšení podmínek přijímacího řízení žadatelů o udělení mezinárodní ochrany 
Cílem tohoto opatření je zajištění volnočasových aktivit s cílem minimalizovat možnost vzniku patologických jevů, jako je alkoholismus, drogová závislost, krádeže nebo páchání jiné trestné činnosti. V této souvislosti zdůrazňujeme nezbytnost kontaktu s českou společností s cílem minimalizace rasových, xenofobních a jiných nesnášenlivých jevů. Cílem je tedy dostupnost širokého spektra kroužků a kurzů pro děti i dospělé, organizování různých sportovních a kulturních akcí či ozdravných pobytů. Důraz je kladen na individuální přístup.

Opatření se vztahuje k operativnímu cíli I. (2) – podmínky přijímání žadatelů o udělení mezinárodní  ochrany.  Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

b) Popis daných cílů a užitých ukazatelů:
OPATŘENÍ  1: Zajišťování nabídek ubytování pro zranitelné skupiny osob (tedy např. nezletilé bez doprovodu, oběti obchodu s lidmi, osoby s posttraumatickými stresovými stavy, oběti válečných a jiných ozbrojených konfliktů
Zvýšení nabídky kvalitního a dostupného bydlení pro ohrožené skupiny osob – důvodem pro vybrání tohoto cíle je nezbytnost individuálního přístupu s přihlédnutím k prožitým traumatům a současného psychického a fyzického stavu těchto skupin osob. Důraz je kladen na zajištění kvalitního a důstojného způsobu života, dostupnost nezbytné lékařské péče a psychologické pomoci, možnost individuální asistence ve snaze minimalizovat následky prožitých traumat.

Cílem rovněž je minimalizace patologických jevů jako je alkoholismus, drogová závislost, páchání trestné činnosti jako následek psychického stavu těchto skupin osob. 

Hlavní cíle opatření:

· realizace podpory vysoce ohroženým a zranitelným skupinám osob,
· zajištění ubytování s dostupnou lékařskou a psychologickou pomocí těmto zranitelným skupinám. 

OPATŘENÍ  2: Zkvalitnění ubytovacích služeb pro žadatele o udělení mezinárodní ochrany
Zkvalitnění prostředí v přijímacích a pobytových střediscích a dalších ubytovacích kapacitách pro žadatele o udělení mezinárodní ochrany – důvodem pro vybrání tohoto cíle je zajištění důstojného a kvalitního způsobu života opět s důrazem na zranitelné skupiny osob vyžadující zvláštní přístup, dostupnost lékařské péče a psychologického poradenství, dostupná individuální asistence s cílem minimalizovat následky prožitých traumat. 
Cílem rovněž je minimalizace patologických jevů jako je alkoholismus, drogová závislost, páchání trestné činnosti jako následek psychického stavu těchto skupin osob. 

Hlavní cíle opatření:

- zajištění kvalitního ubytování pro žadatele o udělení mezinárodní ochrany

- zkvalitnění prostředí v přijímacích a pobytových střediscích a dalších ubytovacích   kapacitách 

- zajištění individuální asistence žadatelům o udělení mezinárodní ochrany s důrazem na zranitelné skupiny osob. 
OPATŘENÍ 3:  Sociální a právní asistence žadatelům o udělení mezinárodní ochrany
Dostupnost kvalitního sociální a právního poradenství, dostupná individuální asistence,  opět s důrazem na zranitelné skupiny osob – tento cíl byl vybrán z důvodu zajištění individuálního poradenství v jednotlivých součástech života v české společnosti, snaha o zapojení žadatelů o mezinárodní ochrany do života v české společnosti a jejich aktivní přístup k řešení jejich situace. Důraz je přitom kladen na minimalizaci a odstranění patologických jevů – alkoholismus, drogová závislost, krádeže a páchání ostatní trestné činnosti, což může být následkem prožitých traumat. 
Hlavní cíle opatření:

· zajištění dostatečného počtu a typu sociálních poradenských služeb pro cílovou skupinu, 

· zajištění dostupného počtu a typu právních poradenských služeb pro cílovou skupinu, 

· vytvoření mechanismů a ukazatelů a poskytnutí včasné intervence právníka, sociálního pracovníka případně psychologa, 

· zajištění dalších aktivit za účelem zkvalitnění přijímacího řízení.
OPATŘENÍ  4: Zajišťování volnočasových aktivit jako prostředku ke zlepšení podmínek přijímacího řízení žadatelů o udělení mezinárodní ochrany
Kvalitní trávení volného času, opět s důrazem na zranitelné skupiny osob – tento cíl byl vybrán z důvodu zajištění zapojení žadatelů o mezinárodní ochranu do života v české společnosti a jejich aktivní přístup k řešení jejich situace v době přijímacího řízení. Důraz je přitom kladen na minimalizaci a odstranění patologických jevů – alkoholismus, drogová závislost, krádeže a páchání ostatní trestné činnosti, což může být následkem prožitých traumat. Snahou je současně kontakt s českou společností s cílem minimalizace a odstranění xenofobních a rasistických jevů ve společnosti tak, že volnočasové aktivity budou probíhat v přímé součinnosti s majoritní společností. Snahou je tedy propojení života žadatelů o udělení mezinárodní ochrany s českou společností, což pozitivně změní přístup obou skupin osob. 

Náplní volnočasových aktivit budou nejrůznější sportovní akce, výtvarné a rukodělné aktivity, kulturní akce, výlety, sportovní turnaje, provoz multikulturních center, pořádání výstav, národních večerů a rovněž i realizace různých ozdravných, relaxačních a rekondičních pobytů v zájmu zlepšení podmínek pobytu v průběhu řízení o udělení mezinárodní ochrany. Aktivity budou zaměřené jak na dospělé žadatele, tak i na děti žadatelů o udělení mezinárodní ochrany. 

Hlavní cíle opatření:

- zajištění kvalitních volnočasových aktivit, které budou odpovídat národnostnímu, rasovému a věkovému složení žadatelů o mezinárodní ochranu,  

- realizace kulturních akcí, ozdravných, relaxačních a rekondičních pobytů.

c) Uvedení případných hlavních opatření, která lze považovat za opatření, jimiž se realizují zvláštní priority v rámci stanovené priority:   
V rámci PRIORITY 1  se bude realizovat  následující zvláštní priorita:

Opatření 1 – Zajišťování nabídek ubytování pro zranitelné skupiny osob (tedy např. nezletilé bez doprovodu, oběti obchodu s lidmi, osoby s postrraumatickými stresovými stavy, oběti válečných a jiných ozbrojených konfliktů. 

Integrace azylantů
V rámci integrace azylantů je plánováno celkem 7 následujících opatření: 

a) Cíle strategie a příklady hlavních opatření:
OPATŘENÍ  1:  Zvýšení nabídky vhodných bytů pro potřeby azylantů
Cílem opatření  je zvýšit nabídku vhodných bytů pro potřeby azylantů především s možností  využití  SIP nebo bytů, do kterých budou moci azylanti a jejich rodiny moci odejít bez zbytečných průtahů z IAS a v nichž budou moci bydlet do získání nabídky bytů v rámci SIP,. V rámci opatření mohou být dále realizovány aktivity zaměřené na osoby uvedené v čl. 6 písm. E) Rozhodnutí evropského parlamentu a rady č. 573/2007/ES ze dne 23. května 2007 o zřízení Evropského uprchlického fondu na období 2008 až 2013 jako součásti obecného programu „Solidarita a řízení migračních toků“ a o zrušení rozhodnutí Rady 2004/904/ES.
Příjemci veřejné finanční podpory budou zejména NNO. Předpokládá se zajistit  140 integračních bytů a předložit 140 doložených nájemních smluv.
Opatření se vztahuje k operativnímu cíli II. (1,2) – integrace azylantů. Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

OPATŘENÍ  2: Zajištění vybavení bytů pro azylanty nezbytným zařízením, které je předpokladem pro nastěhování a užívání těchto bytů v rámci stanoveného finančního limitu
Cílem akce je zajistit jednorázové vybavení bytů pro azylanty  nezbytným zařízením, které je předpokladem pro nastěhování a užívání těchto bytů. V rámci opatření mohou být dále realizovány aktivity zaměřené na osoby uvedené v čl. 6 písm. E) Rozhodnutí evropského parlamentu a rady č. 573/2007/ES ze dne 23. května 2007 o zřízení Evropského uprchlického fondu na období 2008 až 2013 jako součásti obecného programu „Solidarita a řízení migračních toků“ a o zrušení rozhodnutí Rady 2004/904/ES.
Příjemci veřejné finanční podpory budou zejména  NNO. Předpokládá se vybavit 140 integračních bytů potřebným základním nábytkem a dalšími předměty nutnými k nastěhování azylantů a k užívání těchto bytů. 
Opatření se vztahuje k operativnímu cíli II. (2) – integrace azylantů. Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

OPATŘENÍ 3: Vytvoření předpokladů pro získání znalostí českého jazyka azylanty a osobami, které  požívají doplňkovou ochranu, jako předpoklad jejich úspěšné integrace (přístupu ke vzdělávání a k uplatnění na trhu práce) - doplňkové kurzy k SIP
Znalost českého jazyka je velmi důležitou součástí integrace, je prostředkem ke komunikaci mezi azylantem a okolím. Podílí se na nové identitě azylanta a poskytuje další možnosti vzdělání.  Zvyšování znalostí českého jazyka by mělo být poskytováno formou jazykových kurzů, které by měly být zaměřeny na praktické využití jazyka v praktickém životě.    

Cílem akce je dosažení vyšších znalostí českého jazyka azylantů, jako předpoklad jejich úspěšné integrace a přístupu ke vzdělávání a k uplatnění na trhu práce. Získání znalostí českého jazyka by se měla týkat všech dospělých azylantů včetně dětí v rámci povinné školní docházky. 
Očekávanými příjemci jsou NNO, vzdělávací instituce. Počítá se s  80% úspěšných frekventantů kurzů.  
Opatření se vztahuje k operativnímu cíli II. (4) – integrace azylantů. Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

OPATŘENÍ 4:  Zvýšení zaměstnanosti azylantů 

Cílem  opatření je výrazně zvýšit zaměstnanost azylantů. V rámci opatření mohou být dále realizovány aktivity zaměřené na osoby uvedené v čl. 6 písm. E) Rozhodnutí evropského parlamentu a rady č. 573/2007/ES ze dne 23. května 2007 o zřízení Evropského uprchlického fondu na období 2008 až 2013 jako součásti obecného programu „Solidarita a řízení migračních toků“ a o zrušení rozhodnutí Rady 2004/904/ES.

Očekávanými příjemci budou NNO, další právnické osoby. Předpokládá se uzavření 210 nových pracovních smluv.  

Opatření se vztahuje k operativnímu cíli II. (3) – integrace azylantů. Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

OPATŘENÍ 5:  Zvýšení úspěšnosti integrace azylantů v obci zejména v období prvních šesti měsíců od nastěhování do integračního bytu
Cílem opatření je výrazně zvýšit úspěšnost integrace azylantů v obci. V rámci opatření mohou být dále realizovány aktivity zaměřené na osoby uvedené v čl. 6 písm. E) Rozhodnutí evropského parlamentu a rady č. 573/2007/ES ze dne 23. května 2007 o zřízení Evropského uprchlického fondu na období 2008 až 2013 jako součásti obecného programu „Solidarita a řízení migračních toků“ a o zrušení rozhodnutí Rady 2004/904/ES.

Očekávanými příjemci jsou  NNO a obce. Předpokládá se poskytnutí asistence cca 500 azylantům při jejich integraci v obci.
Opatření se vztahuje k operativnímu cíli II. (2) – integrace azylantů. Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

OPATŘENÍ  6:  Implementace opatření týkající se žadatelů o azyl, uprchlíků nebo příjemců dočasné nebo doplňkové ochrany, nezletilých, vzhledem k zásadě nejlepšího zájmu dítěte – prohloubení komplexní podpory integrace nezletilých žadatelů o mezinárodní ochranu bez doprovodu zákonného zástupce.  
Cílem akce je zajistit bydlení NBD po dosažení zletilosti a po ukončení pobytu ve školském zařízení pro výkon ústavní a ochranné výchovy, včetně osobní asistence v počátečních fázích samostatného života a zabezpečit jejich úspěšnou integraci po dovršení 18 let věku.
Předpokládanými očekávanými  příjemci budou NNO, vzdělávací instituce. Počítá se s realizací komplexní podpory u cca 300 osob z cílové skupiny. 
Opatření se vztahuje k operativnímu cíli II. (3,4) – integrace azylantů. Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

OPATŘENÍ  7: Implementace opatření osob uvedené v čl. 6 písm. E) Rozhodnutí evropského parlamentu a rady č. 573/2007/ES ze dne 23. května 2007 o zřízení Evropského uprchlického fondu na období 2008 až 2013 jako součásti obecného programu „Solidarita a řízení migračních toků“ a o zrušení rozhodnutí Rady 2004/904/ES.

Cílem opatření je  poskytnout všestrannou asistenci při začleňování do společnosti pro osoby uvedené v čl. 6 písm. E) Rozhodnutí evropského parlamentu a rady č. 573/2007/ES ze dne 23. května 2007 o zřízení Evropského uprchlického fondu na období 2008 až 2013 jako součásti obecného programu „Solidarita a řízení migračních toků“ a o zrušení rozhodnutí Rady 2004/904/ES. 
Očekávanými  příjemci budou  NNO, obce, vzdělávací instituce, další právnické subjekty.
Opatření se vztahuje k operativnímu cíli II. (1,4) – integrace azylantů. Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

b) Popis daných cílů a užitých ukazatelů:

OPATŘENÍ  1:  Zvýšení nabídky vhodných bytů pro potřeby azylantů

Vyhledávání a získávání nabídek bytů pro azylanty především s možností jejich využití  v rámci   SIP nebo zajištění nabídek bytů, které azylantům umožní odchod z IAS a ve kterých budou moci setrvat do poskytnutí bytu v rámci SIP. Opatření  bude zaměřeno zejména na:
· zajištění výrazného zvýšení počtu realizovaných nabídek bydlení pro azylanty ve vhodných lokalitách,

· zkrácení doby pobytu azylantů a jejich rodin v IAS

· podpůrnou poradenskou činnost a osobní asistenci směřující k  dosažení potřebné motivace, osobní aktivity a odpovědnosti azylanta při:

·   spolupráci při zajišťování integračního bydlení 
·   zvýšení motivace azylantů k samostatnému hledání a přijímání dočasného                 bydlení mimo IAS i mimo hl. město a velká města ČR,
· výběr lokalit musí zohledňovat zejména potřebu zajištění zaměstnání azylanta, prevenci sociálního vyloučení azylantů a rovnoměrné rozložení integračních bytů do všech regionů ČR.

Hlavní cíle opatření:

· zlepšit spolupráci a komunikaci se starosty a zástupci obcí a měst s cílem  zvýšení nabídky vhodných bytů pro potřeby azylantů,
· organizovat více informačních schůzek pro starosty obcí a měst a připravovat propagační materiály pro širokou veřejnost.

OPATŘENÍ  2: Jednorázové zajištění vybavení bytu azylanta nezbytným zařízením, které je předpokladem pro  jeho  nastěhování a užívání bytu v rámci stanoveného finančního limitu
Jednorázové vybavení  bytu azylanta chybějícím základním nábytkem a dalšími předměty nezbytnými k nastěhování  a k užívání bytu se zaměřením se na: 

· poradenské aktivity a osobní asistenci směřující k potřebné aktivitě azylanta při zajišťování nezbytného vybavení bytu,
· aktivity směřující k získání použitého bytového vybavení (dar, odkup) od právnických nebo fyzických osob s ohledem na potřeby jednotlivých azylantů a jejich integračních bytů,
· nákup nového nezbytného vybavení bytů, které nelze získat jiným způsobem.
Hlavní cíle opatření:

· v rámci realizace projektů jednorázově dovybavit nebo vybavit byt azylanta potřebným nábytkem a dalšími předměty nezbytnými pro bydlení a  zajistit jeho větší aktivitu, zainteresovanost  a odpovědnost při vybavování bytu, 

OPATŘENÍ 3: Vytvoření předpokladů pro získání znalostí českého jazyka azylanty a osobami, které  požívají doplňkovou ochranu, jako předpoklad jejich úspěšné integrace (přístupu ke vzdělávání a k uplatnění na trhu práce) - doplňkové kurzy k SIP
Zajištění výuky českého jazyka všem zájemcům z cílové skupiny, tj. nejméně 560 osobám (v roce 2007 se jednalo o cca 80 osob) se zaměřením na:
· poskytnutí nabídky bezplatných speciálních jazykových kurzů oprávněným osobám se speciálními jazykovými potřebami, např. se zaměřením na úspěšné vykonání přijímacích zkoušek na vysokou školu, další vzdělávání a na úspěšné uplatnění na trhu práce, které budou zakončeny závěrečnou zkouškou a vydáním osvědčení o jejím složení,
· systematickou podporu motivace azylantů a monitorování integrace jednotlivých azylantů s ohledem na jazykovou průpravu,
· výuku českého jazyka smluvními (vyškolenými) lektory formou individuálních  nebo skupinových kurzů, po jejichž absolvování oprávněná osoba dosáhne jazykové úrovně B1 podle Společného evropského jazykového referenčního rámce.
Hlavní cíle opatření:

· prostřednictvím kurzů českého jazyka zvyšovat společenskou adaptabilitu žadatelů o mezinárodní ochranu a tím usnadnit jejich identifikaci v cizím prostředí,

· zabezpečit výuku českého jazyka proškolenými lektory jak v individuálních tak skupinových kurzech.   

OPATŘENÍ 4:  Zvýšení zaměstnanosti azylantů 

Vyhledávání a získávání alespoň 210 nových zajištěných pracovních míst pro azylanty, která budou doložena pracovní smlouvou se zaměřením zejména na:

· zvýšení počtu zaměstnaných azylantů ,
· poradenské aktivity a osobní asistence k dosažení potřebné motivace, osobní aktivity a odpovědnosti azylanta při zajištění zaměstnání. 

Hlavní cíle opatření:

· výrazné zvýšení počtu zaměstnaných azylantů v pracovním poměru (výběr pracovních míst musí zohledňovat především bydlení azylanta a prevenci klientského systému),

· zkvalitnit a zlepšit poradenství a asistenci, která by měla vést ke zvýšení  osobní aktivity azylantů při hledání zaměstnání,

· zabezpečit rekvalifikační kurzy a další kurzy, které se zaměřují na zvýšení kvalifikace  azylantů s cílem  získat větší uplatnění na trhu práce. 

OPATŘENÍ  5: Zvýšení úspěšnosti integrace azylantů v obci zejména v období prvních šesti měsíců od nastěhování do bytu
Poskytnutí asistence alespoň 500 azylantům při integraci v obci po jejich nastěhování do bytu  po dobu 6 měsíců se zaměřením na:
· pomoc v oblasti zaměstnávání (využití možnosti účasti v rekvalifikačních programech, nebo jiných kurzech zvyšujících kvalifikaci azylantů),
· pomoc v oblasti vzdělávání (ZŠ, SŠ, VŠ, při nostrifikaci vysokoškolských diplomů),
· monitoring průběhu integrace.
Hlavní cíle opatření:

· zefektivnit komunikaci nejen se státními orgány, ale především s orgány územní samosprávy, jichž se integrace azylantů přímo dotýká,

· prostřednictvím kurzů zvyšujících kvalifikaci zlepšit postavení azylantů na trhu práce,

· zkvalitnit sociálně právní poradenství zaměřené na individuální přístup 

OPATŘENÍ  6:  Implementace opatření týkající se žadatelů o azyl, uprchlíků nebo příjemců dočasné nebo doplňkové ochrany, nezletilých, vzhledem k zásadě nejlepšího zájmu dítěte – prohloubení komplexní podpory integrace nezletilých žadatelů o mezinárodní ochranu bez doprovodu zákonného zástupce.  
Zajištění realizace komplexní podpory integrace NBD s ohledem na jejich počet na území (v roce 2007 se jednalo o cca 50 osob), jejímž prostřednictvím budou vytvořeny podmínky integrace cílové skupiny osob se zaměřením na:

· vyhledání vhodných prostor a vytvoření finančně dostupného chráněného bydlení, včetně vybavení prostor nezbytným nábytkem a zařízením s cílem zajistit bydlení NBD po ukončení pobytu ve školském zařízení, 
· zprostředkování informací o reáliích ČR a právním postavení cílové skupiny osob,
· zajištění poradenství a osobní asistence ve styku s úřady směřující k aktivitě a samostatnosti cílové skupiny v praktickém životě; rozšíření terapeutické, sociální a vzdělávací pomoci s ohledem na společenské a kulturní potřeby a schopnosti NBD,
· osobní asistenci při dokončení přípravy na budoucí povolání, rekvalifikace, volbě profese a při vyhledávání pracovních příležitostí, včetně uplatnění na trhu práce.
Hlavní cíle opatření:

· zkvalitnit sociální a právní poradenství zaměřené na cílovou skupinu,

· zlepšit komunikaci se státními orgány a orgány samosprávy při integraci,

· zlepšit uplatnění cílové skupiny na trhu práce prostřednictvím rekvalifikačních programů a kurzů zvyšujících kvalifikaci azylantů,

· zvýšit integraci  azylantů v oblasti vzdělávání.  

OPATŘENÍ  7: Implementace opatření osob uvedené v čl. 6 písm. E) Rozhodnutí evropského parlamentu a rady č. 573/2007/ES ze dne 23. května 2007 o zřízení Evropského uprchlického fondu na období 2008 až 2013 jako součásti obecného programu „Solidarita a řízení migračních toků“ a o zrušení rozhodnutí Rady 2004/904/ES.

Uvedená asistence by měla být zaměřena zejména na:
·   zajištění odpovídajícího množství nabídek integračního bydlení ve vhodných lokalitách,  a to v kontextu přístupu na trh práce, prevence sociálního vyloučení a rovnoměrné rozložení integračních bytů do všech regionů ČR.; 
· zvyšování úrovně znalostí českého jazyka, a to prostřednictvím nabídky formou individuálních  nebo skupinových  jazykových kurzů oprávněným osobám se speciálními jazykovými potřebami, např. se zaměřením na úspěšné vykonání přijímacích zkoušek na vysokou školu, další vzdělávání a na úspěšné uplatnění na trhu práce;

· zajištění zapojení daných osob na trh práce prostřednictvím poradenství o způsobech hledání práce v ČR, pomoci při hledání zaměstnání včetně případných rekvalifikačních kurzů či doučování;

· asistence při integraci v obci po nastěhování do integračního bytu, a to v oblasti  komunikace s orgány obce a dalšími relevantními subjekty, sociálně právního poradenství, přístupu na trh práce a do vzdělávacího systému. 

Cílem dané asistence by mělo být výrazné motivování přesídlených osob k vlastní iniciativě a aktivitě v oblasti zajišťování integračního bydlení, dalšího vzdělávání, rekvalifikací, hledání zaměstnání  a dalších integračních aktivitách. 

 Hlavní cíle opatření:

· zajistit dostatečné množství integračních bytů jako základu jakékoli další integrace,

· zvýšit úroveň znalostí českého jazyka, která je předpokladem úspěšného zapojení na trh práce a úspěšné integrace v obci.

c) Uvedení případných hlavních opatření, která lze považovat za opatření, jimiž se realizují zvláštní priority v rámci stanovené priority: 
Žádné zvláštní priority se nebudou realizovat.    
3.2. PRIORITA 2: Rozvoj referenčních nástrojů a metodik hodnocení pro oceňování a zlepšování kvalit řízení, v nichž se zkoumají žádosti o mezinárodní ochranu, a pro posilování administrativních struktur, které by měly být schopny reagovat na nové úkoly vyplývající z rostoucí praktické spolupráce s dalšími členskými státy
a) Cíle strategie a příklady hlavních opatření 

Problematika mezinárodní ochrany, resp. řízení ve věci mezinárodní ochrany, je oblastí práva, která se poměrně dynamicky rozvíjí, a to nejenom v reakci na přijaté nástroje evropského práva, ale také na nové výzvy migrační reality. Velmi důležitou výzvou v této oblasti jsou nejenom další harmonizace této oblasti, efektivní zahraniční vztahy nebo spolupráce s partnerskými azylovými úřady v členských státech, ale i otázka databází, a to nejenom těch existujících (informační systém o zemích původu) ale hypoteticky i fungující systém národní judikatury v oblasti mezinárodní ochrany, či ostatních rozhodnutí relevantních pro tuto oblast.

I když v rámci sítě Odysseus network byla zpracována pro potřeby Evropské komise nezávislá evaluace implementace přijatých nástrojů EU v oblasti azylu, přesto – zejména také s ohledem na schválenou prioritu č. 2 Strategických zásad na období 2008 – 2013 - by bylo vhodné se hlouběji zabývat efektivitou vnitrostátních azylových systémů (systémů mezinárodní ochrany) a pro futuro navrhnout i možnosti zlepšení účinnosti řízení ve věci mezinárodní ochrany, a to nejenom z pohledu existujících právních nástrojů, ale i informačních databází.
Vhodné bude tuto analýzu činit v co nejširším možném záběru – tzn. v souladu s příslušným rozhodnutím zakládajícím Evropský uprchlický fond, ale také v reakci na fakt, že v ČR od roku 2006 funguje jednotné řízení ve věci mezinárodní ochrany. Cílem této analýzy bude zaměření se na všechny fáze řízení o mezinárodní ochraně, tj. od otázek přijímání,  samotného řízení, tj. jeho procesně právní stránku až po dopady správních rozhodnutí – tj. efektivitu poskytované  ochrany a s tím související status azylantů a status osob požívajících doplňkových forem ochrany. Důvodem je, že je nutné na danou otázku vyhodnocení účinnosti vnitrostátních azylových systémů nahlížet kumulativně – tj. nejenom na proces samotný, ale také na jeho výsledek – tj. rozhodnutí ve věci samotné a právní důsledky s tím související.

b) Popis daných cílů a užitých ukazatelů 

Samotná analýza by měla být rozdělena do několika fází: 

· přípravná fáze  - příprava metodiky hodnocení a vypracování ukazatelů pro posouzení pokroku, monitorovacích nástrojů ukazatelů průběhu a výsledků a překážek účinnosti vnitrostátních azylových systémů 

· analytická část – tato by se měla zaměřit na:

· hodnocení efektivity procesněprávní stránky řízení ve věci mezinárodní ochrany,
· analýzu výsledků rozhodovací činnosti a právní důsledky s tím související, tj. efektivita ochrany samotné, právní rámec postavení azylantů a osob požívajících doplňkových forem ochrany,
· analýza používaných informačních zdrojů pro řízení ve věci mezinárodní ochrany,
· hodnocení efektivity přijímacího řízení se zaměřením na poskytování právního a sociálního poradenství z hlediska kvalitativního a kvantitativního, zdravotní péče, ubytovací kapacity apod. Zvláštní zřetel by měl být brán na zranitelné skupiny osob (nezletilí  bez doprovodu, oběti obchodu s lidmi, osoby s posttraumatickými stresovými stavy, oběti válečných a jiných ozbrojených konfliktů) a to z hlediska poskytování dostatečné komplexní péče pro tuto cílovou skupinu, 

· vyhodnocování výsledků analýzy.
· závěrečná fáze - v závěru tohoto hodnotícího procesu bude zahájena příprava návrhů závěrů, které by měly nejenom řešit otázku efektivity samotného řízení ve věci mezinárodní ochrany, či postavení azylantů a osob požívajících doplňkové ochrany, ale také možnosti a účelnosti prohlubování mezinárodních kontaktů v dané sféře, vývoje nových databází (např. existujících judikátů v dané oblasti apod.).

Indikátory: 

· příprava metodiky hodnocení a vypracování ukazatelů pro posouzení pokroku, monitorovacích nástrojů ukazatelů průběhu a výsledků a překážek účinnosti vnitrostátních azylových systémů, 

· počet, typ a rozsah analýzy hodnocení, 

· provedení analýzy používání informačních zdrojů pro řízení ve věci mezinárodní ochrany, 

· počet, typ a rozsah vytvořených zpráv  obsahujících požadované informace, výsledky analýzy a doporučení, včetně zaměřenosti a využitelnosti těchto doporučení. 

c) Uvedení případných hlavních opatření, která lze považovat za opatření, jimiž se realizují zvláštní priority v rámci stanovené priority:

V prvním roce realizace tohoto opatření bude zahájena příprava metodiky a její vyhotovení. V dalších letech budou probíhat analýzy hodnocení systému azylového řízení a v posledních 2 letech realizace dojde k vyhodnocování systému a shrnutí výsledků analýz, doporučení a navržených závěrů pro zefektivnění systému mezinárodní ochrany v ČR.

Příjemce veřejné finanční podpory z hlediska přípravy a vyhotovení metodiky, provedení analýzy a její vyhotovení bude nezávislý odborný subjekt (univerzitní pracoviště, vědecký či výzkumný ústav apod.), který bude nejenom nezávislý na úřadu (tj. orgánu s rozhodovací pravomocí v oblasti mezinárodní ochrany), ale také nezávislý na řízení o mezinárodní ochraně jako takovém, tj. diskvalifikovány budou i ty subjekty poskytující právní poradenství žadatelům o mezinárodní ochranu (neboť ani tam by nebyla nezávislost zajištěna, a to ze subjektivních důvodů – zájem na prosazení práv klientů těchto subjektů). 
Pokud jde o samotnou realizaci závěrů z těchto analýz, tak tyto právní závěry a doporučení budou využity při legislativní činnosti Ministerstva vnitra ČR, SUZ – pokud půjde o doporučení na změny ve faktické realizaci přijímacích podmínek pro žadatele o mezinárodní ochranu, popř. jiné subjekty zainteresované na dané problematice (Úřad pro mezinárodněprávní ochranu dětí apod.), a v případě databází i některé externí subjekty apod.

3.3. PRIORITA 3: Opatření, která pomohou zvýšit sdílení odpovědnosti mezi členskými státy a třetími zeměmi 

V rámci přesidlování se plánuje realizovat následující opatření: 
a) Cíle strategie a příklady hlavních opatření:

OPATŘENÍ  1: Předodjezdová opatření a cestovní opatření 

V praxi znamená přesídlování výběr osob a jejich transfer ze státu prvního azylu do třetí země, která je připravena je přijmout, poskytnout jim mezinárodní ochranu a zajistit jim zaprvé ochranu plně v souladu se zásadou non-refoulement zakotvenou čl. 33 Úmluvy o právním postavení uprchlíků, která zakazuje vyhoštění nebo navrácení uprchlíka jakýmkoliv způsobem na hranice zemí, ve kterých by jeho život či osobní svoboda byly ohroženy na základě jeho rasy, náboženství, národnosti, příslušnosti k určité společenské vrstvě či politického přesvědčení (s výhradou osob dle odst. 2 téhož článku), a zadruhé přístup k základním lidským, občanským, politickým, ekonomickým, sociálním a kulturním právům s výhledem na možnost získání občanství dané země. 

Životní podmínky v zemích prvního azylu jsou často v mnoha ohledech velmi problematické. Přesídlované osoby, z nich řada náleží ke zvláště zranitelným kategoriím osob, jsou často ve špatném zdravotním, psychickém či fyzickém stavu. Navíc vesměs postrádají vybavení nutné pro transfer do země s odlišnými klimatickými podmínkami. Země a oblasti, z nichž jsou přesídlované osoby přijímány, jsou často z hlediska České republiky velmi vzdálené, těžko přístupné či rizikové. Všechny tyto aspekty výrazně komplikují proces přesídlení v organizačním, logistickém i finančním ohledu.

Česká republika bude při zajišťování zdravotních opatření a hmotného vybavení před odjezdem i při asistenci během transferu přesídlovaných osob spolupracovat s organizacemi, které jsou schopny tyto služby zajistit v zemích aktuálního pobytu přesídlovaných osob. 
Opatření se vztahuje k operativnímu cíli III. (1,2) – přesídlování. Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

OPATŘENÍ  2:  Informační opatření pro přesídlované osoby

Dosavadní zkušenosti ukázaly nutnost intenzivní sociální práce s přesídlovanými osobami od samého počátku, nejlépe ještě před příjezdem do cílové země v zemi aktuálního pobytu. Tuto skutečnost potvrdily také zkušenosti zahraničních partnerů. V tomto období je jednak nezbytné předat daným osobám informace relevantní pro vybudování nového života v cizí zemi, jinak fungující společnosti a odlišných životních podmínkách. Velmi důležité je však prostřednictvím intenzívní a efektivní sociální práce aktivně formovat a usměrňovat jejich očekávání a představy o tom, co mohou od přesídlení očekávat a v jakém rozsahu jim bude po příjezdu poskytnuta asistence, čímž je možné eliminovat přehnaná očekávání a další nedorozumění, která by mohla vzniknout z důvodu nedostatku informací a ohrozit celý integrační proces. Tento typ práce s přesídlenci umožňuje rovněž zabránit rozčarování i případnou sekundární migraci. Realizace vlastních kulturně-orientačních programů je závislá na dostatečných znalostech a zkušenostech odpovědných osob, ale také na finančních a organizačních aspektech. 

ČR nemá s podobnými předodjezdovými programy pro přesídlované osoby dosud zkušenosti. Z tohoto důvodu je nejprve nutné zajistit vyškolení osob, které tyto předodjezdové procedury budou zajišťovat, a s jejich spoluprací vypracovat metodiku vedení a obsahu těchto předodjezdových programů. Na provedení pilotní fáze školení je nezbytné spolupracovat se zahraničními partnery, neboť relevantní zkušenosti v tomto ohledu dosud v České republice schází. Teprve po vypracování metodiky a s odpovídajícím způsobem vyškolenými pracovníky bude možné realizovat předodjezdové kulturně-orientační programy vlastními silami. Kromě toho je možné spolupracovat při poskytování předodjezdových informací s organizacemi, které tyto programy zajišťují v zemích původu. Doplňující informace a vlastní sociální práce s přesídlenými osobami by probíhala bezprostředně po příjezdu do České republiky.  Pro obě tyto možnosti je však nezbytné zajistit dostatečné finanční zdroje. 
 

Opatření se vztahuje k operativnímu cíli III. (3) – přesídlování. Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

OPATŘENÍ  3:  Přijetí a popříjezdová asistence přesídleným osobám

Mnohostranná asistence přesídleným osobám po jejich příjezdu do České republiky je základním předpokladem pro jejich úspěšnou adaptaci v novém prostředí. Výsledkem těchto aktivit je schopnost samostatného života daných osob a plnohodnotného zapojení dospělých na trh práce a dětí do vzdělávacího systému České republiky. Jedná se však o složitý, dlouhodobý a komplikovaný proces, který je podmíněn nejen kvalitou poskytované asistence, ale také vůlí daných osob. 

Vzhledem k tomu, že přesídlované osoby většinou přicházejí z velmi problematických podmínek uprchlických táborů a že velká část z nich náleží ke zvláště zranitelným kategoriím osob, je vhodné zajistit pro první období jejich pobytu v České republice vhodné přijímací kapacity s odpovídajícím zázemím pro poskytování výše uvedených asistenčních služeb.  Jejich podoba by pak měla co nejlépe odpovídat profilu přesídlených osob, jejich konkrétním potřebám a specifikům, zejména s ohledem na zranitelné kategorie osob. 

Na základě dosavadních zkušeností s projekty humanitární asistence formou přesídlení realizovaných v České republice se jeví jako nejpřijatelnější a nejefektivnější varianta zřízení integračního střediska určeného pro přesídlené osoby. Tuto skutečnost potvrdily také zkušenosti zahraničních partnerů, s nimiž měli zástupci České republiky možnost se seznámit v rámci aktivit mezinárodní spolupráce v oblasti přesídlování. 

Integrační azylové středisko určené pro přesídlené osoby by mělo být vybudováno na základě stávajících kapacit azylové infrastruktury a jeho kapacity by měly zohledňovat  aktuální plány v oblasti přesídlování i možnost postupného navyšování počtu přesídlovaných osob v následujících letech. V případě potřeby by však dané kapacity mohly být využity v rámci standardního azylového systému. 

Toto středisko by mělo v ohledu vybavení a poskytovaných služeb splňovat standarty integračních pobytových středisek (vybavení, služby, kurzy českého jazyka, kurzy sociokulturních reálií, dětské centrum pro děti předškolního věku apod.), avšak zejména v zaměření asistenčních služeb a jejich náplni by mělo zohledňovat specifika skupiny přesídlovaných osob, které většinou přicházejí z velmi problematických podmínek uprchlických táborů a jejichž velká část náleží ke kategoriím zvláště zranitelných osob. Dostupné by mělo být rovněž právní a psychologické poradenství pro řešení problémů spjatých s adaptací v novém prostředí. Zvýšená pozornost při poskytování asistenčních služeb by měla být věnována zejména osobám mladším 18 let, osamoceným a těhotným ženám, obětem mučení či psychického, fyzického a sexuálního násilí, osobám se zdravotním postižením či v jiných případech hodných zvláštního zřetele.

V rámci střediska by měla být zajištěna možnost volnočasových aktivit pro děti i dospělé. Tyto aktivity by měly rovněž posilovat možnosti adaptace a integrace přesídlených osob ve vztahu k reáliím života v České republice a posilovat jejich psychickou a fyzickou odolnost  pro další každodenní život.

Využívání těchto přijímacích kapacit by mělo vést nikoli k závislosti na poskytované asistenci, ale k přípravě na plnohodnotný samostatný život. Proto by měla být délka pobytu přesídlovaných osob v integračním středisku časově omezena.

Integrační azylové středisko určené pro přesídlené osoby by mělo být uvedeno do provozu v souvislosti s realizací prvních přesídlovacích projektů (2008-2009) a v následujícím období by mělo dojít k intenzifikaci služeb v něm poskytovaných a zlepšování jeho vybavení v souladu s očekávaným navyšováním standardů standarty integračních pobytových středisek.

Opatření se vztahuje k operativnímu cíli III. (2,4) – přesídlování. Opatření se bude implementovat na celé období 2008-2013.   

b) Popis daných cílů a užitých ukazatelů:
OPATŘENÍ  1: Předodjezdová opatření a cestovní opatření 
Cílem České republiky je nejprve vytvořit funkční národní přesídlovací systém. Úkolem je   především nastavit kvalitní přesídlovací mechanismus, a to ve všech fázích přesídlování. 
Hlavní cíle opatření: 

· zajištění zdravotní dokumentace přesídlovaných osob;
· poskytování zdravotních prohlídek s cílem zjistit schopnost přesídlovaných osob podstoupit transfer do cílové země;
· poskytování lékařské péče a potřebných léků s cílem zajistit schopnost přesídlovaných osob podstoupit transfer do cílové země;
· poskytování základního hmotného vybavení pro před odjezdem do cílové země s důrazem na zajištění hmotných potřeb obzvláště zranitelných skupin osob;
· poskytování lékařské péče a lékařského dozoru během transferu do cílové země;
· asistence při transferu do cílové země v zemi prvního azylu a v tranzitních místech.
OPATŘENÍ  2:  Informační opatření pro přesídlované osoby
Hlavním cílem tohoto opatření je vypracování Metodiky  předodjezdových  programů.  

1)  Metodika vedení předodjezdových programů by měla obsahovat:

· výběr informací pro přesídlované osoby týkající průběhu přesídlování, přijetí v cílové zemi a poskytované asistence;

· výběr informací o České republice a společenském, politickém, ekonomickém a kulturním kontextu se zaměřením na každodenní realitu života v ČR;

· efektivní a srozumitelný způsob předávání informací s ohledem na kulturní a sociální profil přesídlovaných osob; 

· způsob sociální práce s přesídlovanými osobami ve smyslu realistického formování jejich představ a očekávání, vytváření sociální sítě mezi nimi, podpory zranitelných osob apod. 

· vypracování informačních materiálů poskytovaných přesídlovaným osobám.
2) Metodika vedení kulturně-orientačních programů pro pracovníky podílející se na   přesídlování osob
· vypracování informačních materiálů poskytovaných přesídlovaným osobám a jejich postupný překlad do potřebných jazyků,

· vyškolení pracovníků v oblasti vedení kulturně-orientačních programů a sociální práci s přesídlovanými osobami;  

· zajištění předodjezdových, event. popříjezdových kulturně-orientačních informačních programů při každé realizované přesídlovací akci;

· zajištění předodjezdové, event. popříjezdové sociální práce s přesídlovanými osobami při každé realizované přesídlovací akci.
OPATŘENÍ  3:  Přijetí a popříjezdová asistence přesídleným osobám
Hlavní cíle opatření:
· zřízení a uvedení do provozu integračního azylového střediska určeného pro přesídlené osoby;

· zajištění standardního vybavení integračního azylového střediska určeného pro přesídlené osoby;

· zajištění asistenčních sociálních, psychologických, právních a poradenských služeb zohledňujících specifika přesídlovaných osob a kategorií zvláště zranitelných osob; 

· zajištění integračních kurzů zohledňujících specifika přesídlovaných osob a kategorií zvláště zranitelných osob;

· zajištění volnočasových aktivit v rámci střediska. 

c) Uvedení případných hlavních opatření, která lze považovat za opatření, jimiž se realizují konkrétní priority v rámci stanovené priority:   
Žádné zvláštní priority se nebudou realizovat. 
4. SLUČITELNOST S JINÝMI NÁSTROJI
V oblasti azylové politiky dochází ke stále větší  harmonizaci azylových politik jednotlivých členských států. V těchto oblastech Ministerstvo vnitra úzce spolupracuje s dalšími resorty, státními a nevládními organizacemi, včetně organizací mezinárodních. Česká republika zabezpečuje plnění cílů Unie v oblasti azylu financováním národních projektů v této oblasti. 
Projekty spolufinancované z EUF budou sloužit jako doplňkový zdroj financování. Projekty budou pouze doplňovat akce na celostátní či regionální úrovni. Ministerstvo vnitra vítá zapojení do implementace v České republice a společně s dalšími členskými státy má zájem vyvíjet úsilí při realizaci projektů v oblasti azylové politiky. 
4.1. Priorita 1
Aby se  projekty realizované v rámci priority č. 1 nepřekrývaly s jinými nástroji provádí Ministerstvo vnitra úzké konzultace s příslušnými veřejnými institucemi, např. s Ministerstvem práce a sociálních věcí (odpovědné za implementaci Evropského sociálního fondu) a ostatními ministerstvy a orgány, které se na opatřeních v oblasti azylové politiky podílejí. 

V daných ohledech bude při Ministerstvu vnitra vytvořena výběrová komise pro posuzování projektů předložených v rámci EUF. Při výběru projektů budou mimo jiné důsledně posuzovány možné individuální přesahy předloženého projektu do jiných fondů Společenství (např. ve vztahu k Evropskému sociálnímu fondu). V takovém případě Ministerstvo vnitra povede ve věci projektu jednání s konkrétním odpovědným orgánem. Takový projekt bude vyřazen a nabude v rámci EUF realizován. Ministerstvo vnitra (současně odpovědné za Evropský fond pro začleňování státních příslušníků ze třetích zemí – dále jen „EIF“) rovněž zajistí podmínky pro vyloučení možných přesahů a duplicit mezi EUF a EIF. Proto, aby přesah projektů v rámci EUF a jejich duplicitní financování v rámci fondů Společenství možný, Ministerstvo vnitra rovněž přijme administrativní opatření, kdy např. projektová žádost zveřejněná v rámci výzvy v sobě bude zahrnovat dotaz, zda-li na tentýž projekt již nebudou použity finanční prostředky z jiných zdrojů EU. V případě, že ano, projekt bude vyřazen již v počáteční fázi výběru. Odpovědný orgán rovněž učiní i další právní, organizační a kontrolní opatření a to smluvní závazek čerpání pouze z jednoho zdroje. Odpovědný orgán bude plnění tohoto závazku průběžně kontrolovat podle předem stanoveného a věcného a časového harmonogramu a v příp. podezření přijme potřebná opatření. Na základě spolupráce s Ministerstvem práce a sociálních při hodnocení projektů v rámci EUF bude duplicita odhalena, i kdyby jí žadatel v žádosti jasně sám neoznačil  

4.2. Priorita 2

Na řešení problému a výzkumu bude současně participovat více, zejména akademických subjektů a s ohledem na jejich zaměření a dosavadní  aktivity a činnost v oblasti teorie azylové politiky. Takto jedinečné zadání a zapojení  příslušných subjektů povede nejen k maximálnímu využití existujícího know-how, ale zejména k eliminaci jakýchkoliv přesahů z hlediska možného financování téže věci u téhož subjektu z více zdrojů nebo zpracování duplicitních dílčích studií. 
4.3. Priorita 3

V České republice nebyla doposud realizována žádná akce v oblasti přesídlování a nebyly alokovány žádné finanční prostředky. Vzhledem k charakteru akcí se nepředpokládá  kontraindikace s jinými subjekty, pouze snad do budoucnosti s UNHCR nebo IOM.   I v rámci této priority však platí to, co je uvedené výše u priority č. 1 (viz 4.1. Priorita 1). 
5. STRATEGIE A CÍLE PLÁNOVANÉHO PŘESÍDLOVÁNÍ SPECIFICKÝCH KATEGORIÍ OSOB
Ministerstvo vnitra České republiky předložilo teoretický rámec pro realizaci přesídlovacích programů v podobě Koncepce národního přesídlovacícho programu, který byl vládou ČR schválen dne 27. června 2008. Tento dokument stanovuje základní pravidla pro přesídlování a zároveň stanovuje základní mechanismy realizace přesídlovacích projektů. Součástí Koncepce národního přesídlovacího programu je také návrh pilotního přesídlovacího programu skupiny barmských uprchlíků z Malajsie. 

Pro přesídlení do České republiky se v rámci národního přesídlovacího programu počítá s osobami, které splňují kritéria obsažená v Úmluvě 1951 a Protokolu 1967 a kritéria obsažená v právním řádu České republiky, a to především v zákoně o azylu. Ve většině případů se bude jednat o osoby, kterým byl přiznán uprchlický status rozhodnutím UNHCR a na základě kriterií stanovených v Resettlement Handbook. Byly úřadem UNHCR doporučeny k přesídlení do České republiky.  
Jedná se o následující kategorie osob:
a) osoby ze země či regionu určeného k provedení regionálního programu ochrany,
b) nezletilé osoby bez doprovodu,

c) děti a ženy, kterým hrozí zejména psychické, fyzické nebo sexuální násilí nebo vykořisťování,

d) osoby, jejichž vážný zdravotní stav může být vyřešen pouze znovuusídlením.

Nejdůležitějším cílem pro přesídlení je především humanitární aspekt těchto akcí a to především to, že přesídlené osoby nemají vyhlídky na důstojný a bezpečný život.    

5.1. Status přesídlených osob
Přesídlovaným osobám, kterým byl přiznán uprchlický status rozhodnutím UNHCR, bude udělena po příjezdu do České republiky mezinárodní ochrana formou azylu bez předchozího řízení, pokud je uznán uprchlíkem dle mezinárodní smlouvy rozhodnutím UNHCR. V ostatních případech bude přesídlovaným osobám udělena mezinárodní ochrana formou azylu v souladu s výsledky azylové  procedury, kterou podstoupí až po příjezdu do České republiky. Přesídlená osoba tak získá možnost pobývat trvale na území České republiky po dobu platnosti rozhodnutí o udělení mezinárodní ochrany formou azylu a jsou jí přiznána všechna práva a povinnosti jako občanu České republiky. 

5.2. Fáze přesídlovací akce   

O uskutečnění každé přesídlovací akce rozhodne v rámci ročního plánu ministr vnitra. V tomto rozhodnutí je stanovena  velikost přesídlovacích skupin, jejich regionální původ a časový rámec realizace. Počet osob pro přesídlení do České republiky v rámci ročního plánu se bude pohybovat v řádu desítek osob. Česká republika v rámci ročního programu Evropského uprchlického fondu 2009 počítá s přesídlením cca 16 osob. Jedná se o osoby, které mají nárok na zvláštní finanční podporu ve výši 4 000,- EUR na osobu. 

Předodjezdová fáze:

Výběr osob pro přesídlení bude realizován kombinovanou metodou na základě poznatků zjištěných ze spisu UNHCR a osobního pohovoru s každou jednotlivou osobou. Tyto pohovory budou organizovány v rámci tzv. výběrové mise v podobě několikadenní pracovní cesty Přesídlovací skupiny do země aktuálního pobytu dané osoby. Dojde k doplnění, ověření a rozšíření informacích o vybraných osobách. Tyto poznatky se zapracují do podoby přesídlovací a integrační složky, která bude základem při rozhodování o výběru osob a stane se součástí „azylového spisu“ každé přesídlené osoby. Osobní kontakt s přesídlenými osobami je velmi důležitý. Osoby získají informace o tom, co mohou od přesídlení očekávat a v jakém rozsahu jim bude po příjezdu poskytnuta asistence. 

Samotný výběr osob navrhne přesídlovací skupina na základě přesídlovací a integrační složky, výsledku bezpečnostních prověrek a lékařských zpráv. Výběr osob schválí na základě doporučení přesídlovací skupiny ředitel útvaru a rozhodne o něm 1. náměstek rezortu. 

Transfer a přijetí na území:   
Přesídlené osobě vydá zastupitelský úřad České republiky vízum k pobytu do 90 dnů. Toto vízum bude vydáno do cestovního dokladu, kterým daná osoba disponuje a který Česká republika uznává. 

Transfer ze země aktuálního pobytu přesídlované osoby do České republiky hradí přijímací stát. Transfer bude organizován v úzké spolupráci s Mezinárodní organizací pro migraci, která má v tomto ohledu bohaté zkušenosti. Tato asistence bude zahrnovat identifikaci přepravovaných osob, instruktáž o průběhu letecké přepravy včetně organizačních a bezpečnostních otázek, organizaci dopravy přepravovaných osob z místa jejich pobytu na příslušné letiště, asistenci při odbavení přepravovaných osob, asistenci v případných tranzitních bodech po celou dobu tranzitu.  V nutných případech bude zajištěn rovněž doprovod přepravovaných osob po celou dobu letu.  Z letiště budou přesídlené osoby za asistence osoby odpovědné za jejich integraci dopraveny do integračního azylového střediska určeného pro přesídlené osoby. 

Popříjezdová fáze:

V šestiměsíčním období po přesídlení do České republiky bude přesídleným osobám poskytnuta mnohostranná asistence, která jim pomůže adaptovat se v novém prostředí.  Po příjezdu bude osobám předáno rozhodnutí o udělení mezinárodní ochrany formou azylu v souladu s příslušnými ustanoveními azylového zákona a budou jim vydány Průkazy povolení k pobytu azylanta,  které budou sloužit jako jejich doklady totožnosti.
Pro období první orientace v českém prostředí budou přesídlené osoby ubytovány v integračním azylovém středisku určeném pro přesídlené osoby a to po dobu šesti měsíců. Po tomto období by měly být přesídlené osoby schopné samostatného života v české společnosti. V rámci střediska bude přesídleným osobám poskytována sociální péče zaměřena na adaptaci v nových životních podmínkách. Zvýšená pozornost bude věnována především zranitelným skupinám, zejména osobám mladším 18 let, osamoceným a těhotným ženám, obětem mučení či psychického, fyzického a sexuálního násilí, osobám se zdravotním postižením. Předpokladem úspěšné integrace bude organizace kurzů českého jazyka, kurzů integračních a sociokulturních reálií. Přesídleným osobám bude poskytnuta odpovídající asistence při zapojování na trh práce a do vzdělávacího systému České republiky. Tuto asistenci zajistí Správa uprchlických zařízení vlastními silami nebo prostřednictvím nevládních zařízení. Maximálně však do doby 1 roku po odchodu přesídlených osob z integračního střediska pro přesídlené osoby. 
Zásadním krokem z hlediska dlouhodobé integrace je zajištění integračních bytů. Tuto problematiku upravuje Státní integrační program. Důležité je nastavit mechanismus tak, aby více podporoval samostatnou aktivitu těchto osob, která je důležitá pro jejich integraci do českého prostředí.            
6. RÁMEC PRO UPLATŇOVÁNÍ STRATEGIE
6.1. Zveřejnění programu
Víceletý program bude po schválení Evropskou Komisí zveřejněn na webových stránkách Ministerstva vnitra.

Financování z EUF bude jednoznačně viditelné u všech aktivit spojených s činnostmi financovanými v rámci programu. Způsoby zajišťující zviditelnění jsou : 

· Umístění loga EUF a označení spolufinancování na všech materiálech vytvořených národními orgány odpovědnými za implementaci národních programů (zveřejnění výzvy k návrhům projektů, pokyny, žádosti atd.). 

· Informování všech příjemců o spolufinancování projektu z EUF. 

· Umístění loga EU na veškeré vybavení zakoupené pro projekt 

· Umístění loga EU a označení spolufinancování z EUF na všech souvisejících reklamních materiálech, letácích, PR materiálech, atd. 

· Umístění loga EU a označení spolufinancování z EUF v prostorách příjemců veřejné finanční podpory (např. na informačních nástěnkách, u vchodů apod.). 

· Informování účastníků o spolufinancování z EUF, pokud je projekt zmiňován v rámci seminářů a konferencí.

Od projektů, které obdrží příspěvek z tohoto opatření, se předpokládá, že budou mít plán propagace, který důkladně popíše, jak bude příspěvek z EUF zviditelněn v konaných aktivitách, včetně různých produktů, zpráv a dalších písemných materiálů, na internetu, seminářích apod. Logo EU bude připojeno na všechny výstupy, které budou výsledkem projektu. Podobně bude logo EU umístěno na veškerý majetek/vybavení pořízené v rámci projektu v prostorách příjemce veřejné finanční podpory. O spolufinancování z EUF bude informováno publikum při veřejných událostech, kde bude zmíněn projekt spolufinancovaný z EUF. 

Odpovědný orgán zveřejňuje výzvu k podávání návrhů.  Informace o výzvě je zveřejněna na webových stránkách odpovědného orgánu a v celostátním deníku. Odpovědný orgán posuzuje návrhy projektů ve stanoveném termínu z hlediska věcné a formální správnosti. Odpovědný orgán organizačně zabezpečuje činnost výběrové komise, kterou zřizuje ministr vnitra a která hodnotí předložené návrhy projektů. Hodnocení výběrové komise je pak základním podkladem pro konečný výběr projektů, které budou podpořeny. S žadateli o veřejnou finanční podporu bude uzavřena smlouva, poté budou uvolněny platebním orgánem zálohy dle podmínek uvedených ve smlouvě.  Příjemci veřejné finanční podpory budou zasílat pravidelně odpovědnému orgánu zprávy o pokroku  a po ukončení realizace projektu závěrečné zprávy. 

6.2. Zvolený přístup k uplatňování zásady partnerství
Při tvorbě víceletých programů byly příslušné věcné útvary osloveny odpovědným orgánem, který tvorbu daných programů řídí.  Po schválení víceletých programů na národní úrovni bude tento dokument zaslán ke schválení Evropskou komisí.  

S ohledem na princip partnerství se na přípravě víceletého programu a následně ročních programů podílely zejména věcné útvary, do jejichž kompetence spadá realizace sektorové problematiky, která se věcně týká fungování Evropského uprchlického fondu. Na přípravě programů se podílely zejména tyto útvary: oddělení azylového řízení; oddělení koncepcí, zahraničních vztahů a informací o zemích původu; oddělení integrace cizinců a azylantů odboru azylové a migrační politiky MV ČR a dále Správa uprchlických zařízeních. 
Pokud jde o samotnou realizaci projektů, tak principy předkládaných projektů (např. zkvalitnění ubytovacích služeb pro cílovou skupinu, vyhledávání integračního bydlení, vybavování integračních bytů potřebných nábytkem a zařízením, sociální a právní poradenství, zajišťování volnočasových aktivit, zajišťování výuky českého jazyka, zvýšení zaměstnanosti cílové skupiny apod.) předpokládají úzké partnerství a propojení činnosti a spolupráce státních orgánů v oblasti podpory podmínek přijímání žadatelů o udělení mezinárodní ochrany, v oblasti integrace cílové skupiny a v oblasti přesidlování v letech 2008 – 2013 se všemi dalšími klíčovými orgány na úrovni regionální, lokální a občanské. 
V daných ohledech půjde o rozvoj partnerství zejména  s orgány krajů, obcí, nestátními neziskovými a dalšími státními a samosprávnými orgány a organizacemi, které mají vliv na potřebnou a cílenou podporu cílové skupiny  v jednotlivých oblastech jejich života – např. ve vztahu k přístupu cizinců k bydlení, zaměstnání na lokálním trhu práce, ke vzdělávání a zdravotnímu a sociální zabezpečení a k naplňování jejich jazykových a kulturních potřeb v místech, kde cizinci trvale žijí.

MV bude úroveň partnerství a jeho další možný rozvoj průběžně monitorovat a uplatňovat potřebné nástroje k jeho dalšímu zefektivňování.

7. ORIENTAČNÍ FINANČNÍ PLÁN
7.1. Příspěvek Společenství
7.1.1. Tabulka
	Víceletý program - návrh finančního plánu

	Tabulka č. 1: Příspěvek Společenství

	Členský stát: Český republika

	Fond: Evropský uprchlický fond

	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	CELKEM

	Priorita 1
	837 673,61
	1 009 010,00
	1 001 510,00
	1 141 720,00
	1 141 720,00
	1 357 480,00
	6 489 113,61

	Priorita 2
	50 000,00
	40 000,00
	20 000,00
	20 000,00
	20 000,00
	50 000,00
	200 000,00

	Priorita 3
	135 000,00
	183 000,00
	210 500,00
	255 000,00
	255 000,00
	255 000,00
	1 293 500,00

	Technická pomoc
	109 233,00
	124 990,00
	124 990,00
	90 280,00
	90 280,00
	100 520,00
	640 293,00

	CELKEM
	1 131 906,61
	1 357 000,00
	1 357 000,00
	1 507 000,00
	1 507 000,00
	1 763 000,00
	8 622 906,61


7.1.2. Poznámky k číselným údajům/trendům

Pro stanovení výše alokace na jednotlivé priority jsme vycházeli z požadavků jednotlivých věcných útvarů, kteří se podílely na přípravě víceletého programu. Tyto útvary jsou odpovědné za problematiku, která věcně spadá do fungování Evropského uprchlického fondu. Tyto dokáží nejlépe stanovit, kterou oblast je nutné nejvíce podpořit. Na základě těchto finančních požadavků a na základě předběžných alokacích stanovených Evropskou komisí na celé víceleté období 2008 -2013 byly prostředky proporciálně rozděleny mezi jednotlivé priority. Nejvíce finančních prostředků je pochopitelně alokováno na prioritu č. 1 a 3. Opatření stadající do této priority souvisí s nastavením podmínek přijímání žadatelů a s jejich integrací do společnosti.  Finanční prostředky na alokaci priority č. 2 se snižují, protože nejvíce prostředků je vynaloženo v počátečních fázích.  V oblasti přesídlování  předpokládáme s přesídlením 16 osob v roce 2009 spadajících do speciálních skupin,  v období let 2010 předpokládáme  s přesídlením 20 osob, stejný trend bude pokračovat i v roce 2011.          
Alokace jednotlivých priorit proporciálně porostou v závislosti na růstu alokace přidělené ze strany Evropské komise. Výjimku tvoří priorita č. 2, kde je nejvíce prostředků alokováno v prvním a posledním roce realizace víceletého programu a to z důvodu, že v prvních letech dojde k nastavení metodik hodnocení, v dalších letech budou probíhat analýzy a jejich vyhodnocování prostřednictvím vypracovávání zpráv o dosaženém pokroku a účinnosti dosavadních opatření. V posledním roku realizace dojde k realizaci navržených závěrů pro zefektivnění systému mezinárodní ochrany v ČR a k vyhodnocení. 
7.2. Celkový finanční plán 

7.2.1. Tabulka
	Víceletý program - návrh finančního plánu

	Tabulka č. 2: Celkový finanční plán (s započtenou technickou pomocí)

	Členský stát: Český republika

	Fond: Evropský uprchlický fond

	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	CELKEM

	Příspěvek Společenství
	1 131 906,61   
	1 357 000,00   
	1 357 000,00   
	1 507 000,00   
	1 507 000,00   
	1 763 000,00   
	8 622 906,61

	Veřejné spolufinancování
	340 891,20   
	410 670,00   
	410 670,00   
	472 240,00   
	472 240,00   
	554 160,00   
	2 660 871,20

	Soukromé spolufinancování
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CELKEM
	1 472 797,81   
	1 767 670,00   
	1 767 670,00   
	1 979 240,00   
	1 979 240,00   
	2 317 160,00   
	11 283 777,81

	Příspěvek Společenství v %
	76,85%
	76,77%
	76,77%
	76,14%
	76,14%
	76,08%
	76,42%

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Víceletý program - návrh finančního plánu

	Tabulka č. 3: Celkový finanční plán (bez započtení technické pomoci)

	Členský stát: Český republika

	Fond: Evropský uprchlický fond

	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	CELKEM

	Příspěvek Společenství
	1 022 673,61   
	1 232 010,00   
	1 232 010,00   
	1 416 720,00   
	1 416 720,00   
	1 662 480,00   
	7 982 613,61

	Veřejné spolufinancování
	340 891,20   
	410 670,00   
	410 670,00   
	472 240,00   
	472 240,00   
	554 160,00   
	2 660 871,20

	Soukromé spolufinancování
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CELKEM
	1 363 564,81   
	1 642 680,00   
	1 642 680,00   
	1 888 960,00   
	1 888 960,00   
	2 216 640,00   
	10 643 484,81

	Příspěvek Společenství v %
	75,00%
	75,00%
	75,00%
	75,00%
	75,00%
	75,00%
	75,00%


7.2.2. Poznámky k číselným údajům/trendům 
Tabulka č. 2 představuje celkový finanční plán se započtením technické pomoci, z tohoto důvodu poměr příspěvku Společenství k celkových plánovaných prostředkům na projekty včetně spolufinancování nemůže vyjít 75 %, ale 76, 85 %.  Tabulka č. 3 pak představuje celkový finanční plán pro jednotlivé projekty, tj. bez započetím technické pomoci určené pro odpovědný orgán. Poměr celkových plánovaných prostředků na projekty k příspěvku Společenství odpovídá 75 %. 
Pokud jde spolufinancování, toto je pro účely vypracování víceletého programu definováno z veřejných zdrojů a to z důvodu, že v této fázi přípravy není možné předem určit, kdo budou příjemci veřejné finanční podpory a z jakých zdrojů si tito zajistí spolufinancování. Odpovědný orgán pouze garantuje, že spolufinancování nebude zajištěno z jiných zdrojů Evropského společenství. 
10 nejvíce zastoupených státních příslušností žadatelů o MO (2007)


Národnost�
Počet azylových žádostí�
%�
�
Ukrajina�
293�
15,6�
�
Turecko�
213�
11,3�
�
Mongolsko�
160�
8,5�
�
Bělorusko�
130�
6,9�
�
Vietnam�
100�
5,3�
�
Rusko�
99�
5,3�
�
Kuba�
94�
5,0�
�
Nigérie�
69�
3,7�
�
bez státní příslušnosti�
65�
3,5�
�
Kyrgyzstán�
63�
3,4�
�
ostatní�
592�
31,5�
�
CELKEM�
1 878�
100,0�
�






10 nejvíce zastoupených státních příslušností v žádostech o mezinárodní ochranu vČR (rok  2006)


Státní příslušnost�
Počet žádostí o MO�
%�
�
Ukrajina�
571�
18,9�
�
Egypt�
422�
14,0�
�
Kazachstán�
236�
7,8�
�
Bělorusko�
174�
5,8�
�
Ruská federace�
171�
5,7�
�
Vietnam�
124�
4,1�
�
Čína�
114�
3,8�
�
bez státní příslušnosti�
100�
3,3�
�
Nigérie�
96�
3,2�
�
Mongolsko�
95�
3,1�
�
Ostatní�
913�
30,3�
�
CELKEM�
3016�
100,0�
�









10 nejvíce zastoupených státních příslušností v žádostech o mezinárodní ochranu v ČR (rok 2005)


Státní příslušnost�
Počet  žádostí o MO�
%�
�
Ukrajina�
987�
24,5�
�
Slovensko�
711�
17,7�
�
India�
342�
8,5�
�
Čína�
287�
7,1�
�
Rusko�
260�
6,5�
�
Bělorusko�
216�
5,4�
�
Vietnam�
208�
5,2�
�
Mongolsko�
119�
3,0�
�
Nigérie�
78�
1,9�
�
Bez státní příslušnosti�
73�
1,8�
�
Ostatní�
740�
18,4�
�
CELKEM�
4021�
100,0�
�









� Přistoupení ČR k Úmluvě o určení státu odpovědného za posouzení žádosti o azyl podané v jednom z členských států Evropských společenství (tzv. Dublin I) a aplikace nařízení Rady č.343/2003 ze dne 18.2.2003 stanovující kritéria a mechanismy pro určení státu odpovědného za přezkoumání žádosti o azyl podané v jednom ze členských států (tzv. Dublin II)





�  SUZ - organizační složka MV ČR , která zajišťuje provoz azylových zařízení v ČR.


� Žadatelem o mezinárodní ochranu se rozumí osoby uvedené v čl. 6 Rozhodnutí.
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