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Postoupeni odvolani

V ptiloze Vam v souladu s ustanovenimi § 16 odst. 3 a § 20 odst. 4 pism.b) zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve zné€ni pozdé€jSich piedpisi
(dale jen ,,zakon €. 106/1999 Sb.*), postupuji k dal§imu fizeni odvolani ob¢anského sdruzeni
,»Obc¢ané za ochranu kvality bydleni v Brn€ - Knini¢kach, Rozdrojovicich a JinaCovicich®,
zastoupeného [ s: sidlem U luhu 23, 635 00 Brno (déle jen ,,Zadatel*),
proti rozhodnuti Jihomoravského kraje o odmitnuti Zadosti Zadatele o poskytnuti informace
dle zakona ¢. 106/1999 Sb. Odvolani jsou postupovéna spolu se spisovym materialem.

V dané véci uvadim:

Dne 2.8.2008 obdrzel Jihomoravsky kraj z4dosti Zadatele o poskytnuti informace
dle zdkona ¢. 106/1999 Sb. s nazvy:

- »w2adost o informace dle zakona 106/99 — SPIS — zapisy z dozorci rady a
predstavenstva Thermal Pasohlavky od 7/2007/ hejtman‘.

- »zadost o informace dle zakona 106/99 — SPIS — odpovédi na 25 emailii a
korespondence s poslancem Ing. Kalou*.

- ., Zddost o informace dle zakona 106/99 — SPIS- korespondence s Thermal
Pasohlavky-2007-11la-2/hejtman *



- ,,Zadost o informace dle zdkona 106/99 — SPIS — projekt lécebnych lazni
Pasohlavky/hejtman“

- ,,Zadost o informace dle zdkona 106/99 — SPIS — projekt pdtefni dopravni
infrastruktury Pasohlavky — II/ hejtman*

- ,Zddost o informace dle zdkona 106/99 — SPIS — jedndni sdruZeni za
vystavbu R43 v prostorech KrU JMK “

- ,,Zadost o informace dle zdkona 106/99 — SPIS — projekt léCebnych vyuZiti
geotermdini energie hejtman“

- ,,2ddost o informace dle zdkona 106/99 — SPIS — Bruil — opozZdény projekt
Pasohlavky

- ., Zdadost o informace dle zdkona 106/99 — SPIS — jedndni s CEG Pasohlavky
Leisure Project/2*

Dle Zadosti adatel pozadoval zaslat:

a) kopii kompletniho spisu k vyFizovadni niZe pFipojené Zddosti o informace, a to
véetné sbérného archu spisu
b) kopii vypisu ze systému GINIS, ktery doklddd, jak byla dand Zddost o

informace vyfizovana.
NepoZadujeme dokumenty, které jsme zaslali sami.

Na Zidosti odpovédél povinny subjekt dopisem ze dne 11.8.2008,
¢.j.. IMK 102523/2008, ve kterych byly Zadateli poskytnuty pozadované informace pod
bodem a) Zadosti a dopisem ze dne 11.8.2008. &.j. JIMK 105811/2008, ve kterém byly Zadosti
v ¢asti pismene a) tykajici se sbérného archu spisu a v bodé€ b) odmitnuty.

Dne 25.8.2008 obdrZzel Jihomoravsky kraj odvoldni Zadatele proti rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti, konkrétng dle ustanoveni § 16 zakona & 106/1999 Sb. Povinny subjekt
odvolani spolu se spisovym materidlem postoupil na Ministerstvo vnitra dopisem ze dne
8.9.2008, ¢j. IMK 117879/2008.

Ministerstvo vnitra ve svém Rozhodnuti ze dne 23.9.2008. ¢j. MV-70873-7/ODK-
2008 rozhodnuti povinného subjektu zrusilo a véc vratilo Krajskému ufadu Jihomoravského
kraje k novému projednani.

Povinny subjekt Zadosti vy¥idil dopisem ze dne 6.10.2008, &.j. JIMK 126940/2008, ve
kterém byly Zadateli poskytnuty informace poZadované pod bodem a) Zidosti, a dopisem ze
dne 6.10.2008, ¢.j. IMK 130460/2008, ve kterém byly Z4dosti v bodé€ b) odmitnuty.

K podanému odvoldni odkazuji na oddvodnéni k rozhodnutim, které doc. Firbas
Odvolanim napada.
V ptipadé pozadovanych informaci pod bodem b) Zadosti pozadujici ,.kopii vypisu ze systemu
GINIS, ktery doklada jak byla dana zadost o informace vyrizovana‘ nemohou byt informace
poskytnuty, protoZe se jedna o informace, které se vztahuji vyluéné€ k vnitfnim pokynim a
personalnim pfedpisim povinného subjektu.



Jak jiz bylo mnohokrat potvrzeno odvolacim organem, doklad (napi. vypis ze systému
spisové sluzby GINIS) o tom, jakym zpuisobem byla Zadost o informace na Jihomoravském
kraji pfedavana jednotlivymi osobami od obdrZeni do odeslédni odpovédi, je informaci, ktera
se vztahuje vyluéné k vnitinim pokyniim a personalnim predpistiim povinného subjektu.

V ramci své diskreéni pravomoci povinny subjekt pfi svém rozhodovani nalezité
zhodnotil skutkovy a pravni stav véci. Vychdzel z ¢l. 17 odst. 5 Listiny zékladnich prav
asvobod, kdy , statni organy a orgdny uzemni samospravy jsou povinny priméFenym
zpusobem poskytovat informace o své cinnosti“.

Dle ¢l. 100 odst. 1 Ustavy Ceské republiky jsou tzemni samospravné celky Gzemnimi
spole¢enstvimi ob¢anti, ktera maji pravo na samospravu. Samospravu v §ir$im slova smyslu
lze chapat jako spravu vlastnich zalezitosti. Pravo uzemniho samospravného celku
na samospravu je mimo jiné vyjadfeno normotvornou ¢&innosti samospravné Korporace,
pravomoci vydavat statutarni pfedpisy. Systém spisové sluzby GINIS je upraven internim
normativnim aktem Spisovy a skartaCni fad Krajského ufadu Jihomoravského kraje, jedna se
o pomocnou evidenci, jejimz ucelem je sjednotit manipulaci s dokumenty vzniklymi nebo
vylizenymi na Krajském ufad€ Jihomoravského kraje v zdjmu racionalizace spravni,
operativni a provozni ¢innosti organizace.

Interni normativni akty nesméfuji vii¢i subjektim stojicim vn€ systému vztaha
nadfizenosti a podfizenosti ve vefejné spravé, slouzi k Fizeni podfizenych pracovniki a
organi, které jsou v pfisluSném organizalnim systému danym spravnim organem fizeny a
jemu podfizeny. Pravni G€inky internich normativnich aktd smétuji vyluéné vici podfizenym
subjektim. Uzemni samospravné celky vytvateji a aplikuji interni normativni akty k zajisténi
fadného fungovani vefejné spravy a zaji$t€ni jednotnosti postupd v daném wGzemnim
samospravném celku.

Pozadovana informace obsahuje historii dokumentu, resp. historii pfijaté pisemnosti
v elektronickém evidenénim systému spisové sluzby povinného subjektu, tedy informaci, jak
v ramci vnitini organizace u povinného subjektu tento provadi a zajistuje tok dokumenth
(pisemnosti), resp. jejich evidenci v eviden¢nim systému spisové sluzby a jak vedouci
zaméstnanci piidéluji préaci jednotlivym podiizenym zaméstnancim. Z téchto informaci jsou
pro Zadatele relevantni informace o ptijeti Zadosti, resp. potvrzeni piijeti Zadosti, datum
ptijeti Zadosti, event. &islo jednaci.

Odeptenim vypisu ze systému GINIS neni dotéeno ustavni ani zakonné pravo Zadatele na
informace. Zadatelovu pravu bylo uéinéno zadost tim, e ziskal primarni informaci, tedy
korespondenci hejtmana Ing. Jurdnka zaslanou Ing. Kalovi. Zadost o vypis ze systému spisové
sluzby (tzv. historii dokumentu spisu) neni zadosti tykajici se ¢innosti povinného subjektu
navenek, tyto zaleZitosti nijak neovliviluji vykon vefejné spravy navenek. PoZadované
informace vypovidaji vyluéné o Cinnosti povinného subjektu ,,dovniti, bez jakychkoli
ptimych vné&jsich dopadi.

Pravo uzemniho samospravného celku na samospravu, resp. na autonomni normotvorbu je
legitimnim divodem k ochrané informaci vztahujicich se vyluéné k vnitinim pokynim a
personalnim pfedpisim povinného subjektu, které v daném okamziku objektivné prevaZuje
nad Zadatelovym pravem na informace (ve smyslu ¢l. 17 Listiny).



S ohledem na vySe uvedené povinny subjekt pfi své rozhodovaci Cinnosti s uZitim
institutu spravniho uvazeni aplikoval ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) a omezil tak poskytnuti
informace odmitnutim vypisu ze systému GINIS. Po provedeném omezeni byla Zadateli
poskytnuta korespondence a sbérny arch spisu, které Zadatel poZadoval v bodé a) Zadosti.

V ¢lanku II. a III. Odvolani odvolatel namita ,,nekorektnost™ aplikace
ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 106/1999 Sb. Dle odvolatelova nazoru sbémy arch
spisu ,,nespada pod moZny titul odepfeni informace* dle uveden¢ho ustanoveni. K tomu
uvadim, Ze pozadovana informace, tedy sbérny arch spisu, je soucasti systému spisové sluzby
GINIS. Jak jiz bylo mnohokrat potvrzeno odvolacim orgénem, doklad (napf. vypis ze systému
spisové sluzby GINIS) o tom, jakym zplisobem byla zZadost o informace na Jihomoravském
kraji pfeddvéana jednotlivymi osobami od obdrZeni do odeslani odpovédi, je informaci, ktera
se vztahuje vylucné k vnitfnim pokyniim a personalnim pfedpisiim povinného subjektu.

V ramci své diskre¢ni pravomoci povinny subjekt pfi svém rozhodovani nalezit&
zhodnotil skutkovy a pravni stav véci. Vychézel z ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav
asvobod, kdy , stdtni organy a organy tzemni samospravy jsou povinny pFiméfenym

‘

zpusobem poskytovat informace o své ¢innosti “.

Odepfenim sbé€rmého archu spisu a vypisu ze systému GINIS nebylo dle nazoru povinného
subjektu poruseno ustavni ani zdkonné pravo Zadatele na informace. Zadatelovu pravu bylo
u¢inéno zadost tim, Ze ziskal primarni informaci, tedy dokumenty ze spisu poZzadované v bodé&
a) Zadosti. Zadost o vypis ze systému spisové sluzby neni zadosti tykajici se &innosti
povinného subjektu navenek, tyto zalezitosti nijak navenek neovliviiuji vykon vetejné spravy.
Dle nazoru povinného subjektu se jednd o wvnitfni pokyn, tedy pokyn faktického
nenormativniho charakteru. PoZadovand informace tuto charakteristiku spliiuje, nebot’ je
informaci o tom, komu bylo ur¢ité podani na zaklad¢ pokyni ptislu$nych osob ptidélovano.

S ohledem na vySe uvedené povinny subjekt pfi své rozhodovaci ¢innosti s uZitim
institutu spravniho uvazeni aplikoval ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) a omezil tak poskytnuti
informace odmitnutim sb&mého archu spisu a vypisu ze systému GINIS. Po provedeném
omezeni byly Zadateli poskytnuty dokumenty ze spisu, které Zadatel pozadoval vbodé a)
Zadosti.

Na zdklad¢ vySe uvedeného navrhujeme, aby odvolaci orgin potvrdil postup
povinného subjektu.

Jihomoravaky kra
S pozdravem odbor kancelar hejtmana
2erotinovo nam. 375
601 82 Brno
-
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Mgr. Jan Valousek
povéfeny vedenim
odboru kancelaf hejtmana
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