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Uvod

Tato zprava byla zpracovdna na zdkladé Ukolu uloZzeného v priloze usneseni
viddy CR ze dne 23.ledna 2008 &. 67 k Ndrodni strategii boje proti obchodovdni s lidmi
(pro obdobi let 2008-2011). Podkladem pro zpracovdni zpravy byly zejména prispévky
stalych &lenU tzv. Mezirezortni koordinacni skupiny pro oblast boje proti obchodovani
s lidmi (ddle jen ,,MKS"); pfipominkové fizeni probéhlo e-mailem. Viem &lenim MKS je
tfeba podékovat za zpracovdni podkladyd iaktivni participaci na pripravé tohoto
materidilu.

PrestoZze je problematika obchodovdni slidmi na mezindrodni Urovni v centru
pozornosti, v CR stdle chybi dostatek informaci, které by nabizely rediny obraz této
zavainé a zdroven vysoce latentni trestné Cinnosti. Tato zprdva je tedy nejen prvni
zprdvou o stavu obchodovdni s lidmi mapujici Casové obdobi jednoho kalenddinino
roku, ale zdroven poprvé piindsi informace z mnoha rbznych zdrojd. Témito zdroji jsou jiz
tradicné predevsim krimindini statistiky; dalsi data byla ziskéna od specializovanych
nevlddnich amezividdni organizace a prostfednictvim  vybranych  Ceskych
zastupitelskych Ufad0 v zahranici. Pristoupenim ke zpracovdavani kazdoroéni zprdvy o
obchodovdni s lidmi ndsleduje CR nejen osvéd&enou praxi a doporuceni vyznamnych
aktérd na mezindrodnim poli!, ale reaguje téz na pozadavky Ceské odborné verejnosti.
Lze oprdvnéné ocekdvat, Ze diky pravidelné zprdvé bude postupné narbstat izdjem
sdélovacich prostredkd a sirsi verejnosti o celé téma.

Materidl si klade za cil podat prehled o vyvoji astruktufe frestné Cinnosti
obchodovdni s lidmi i asistenci poskytované obé&tem obchodovdni s lidmi na Uzemi CR,
umoznit vyuZziti stdvajicich poznatkd v boji proti této trestné Cinnosti, pomoci identifikovat
oblasti, na které je zapotrebi zaméfit pozornost, a zaijistit dostateEnou oporu pro pripravu
opatfeni v dalsim obdobi. Zpracovand detailni informace téz nabizi odpovédi na
mnoho otdzek, kterymi bylo v uplynulém obdobi osloveno MV vrdmci dotaznikd
a podkladd pro zprdvy, kjejichz predklddani se CR zavdzala pravné zdavaznymi i
politickymi mezindrodnimi dokumenty.

Prvni, relativné rozsdhld cdst této zprdvy, je vénovdna koordinaci aktivit a
spolupréci jednotlivych aktérd na ndrodni Urovni. Cdst byla zafazena pro usnadnéni

I Napr. Alliance Statement on National Rapporteur or Equivalent Mechanism presented by the
OSCE Special Representative for Combating Trafficking in Human Beings on Behalf of the
Alliance Expert Coordination Team (AECT), 16. Rijen 2008. Prohldseni obsahuje celkem 10
doporuceni k posileni ndrodnich koordinacnich a zpravodajskych mechanism{; jedno
z doporuceni hovoii o dilezitosti zpracovdavdni pravidelnych, pokud mozno kazdoro&nich zprdv.
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orientace mezi oblastmi pUsobnosti jednotlivych &lend MKS, kterd byla ustanovena
v roce 2008. Druhd &dst zpravy obsahuje popis situace v CR v roce 2008. Tato &dst je
rozdélena dle jednotlivych forem obchodovani slidmi; nejvétsi prostor je vénovdn
oblasti sexudiniho a pracovnino vykorisfovani, nebof se prakticky jednd o jediné formy
obchodovdni s lidmi, které byly na Uzemi CR v roce 2008 zjistény. Jedna z podkapitol
obsahuje téz statistické Udaje MV a MS a priklady Uspé&snych policejnich operaci.
Ndsledujici kapitola je vénovdna obétem obchodovdani slidmi; podkapitoly jsou
Clenény dle zdrojd informaci o obétech. Jednd se o informace ziskané z MPSV, MV,
partnerskych nevlddnich a jedné mezividdni organizace a pilotné téz z vybranych
Ceskych zastupitelskych UfadU v zahranici. Ddle byla do materidlu v&lenéna krdtkd
kapitola vénujici se legislativnim zméndm. Ndsleduje kapitola stru¢né shrnujici
mezindrodni spoluprdci, preventivné informacni, vzdéldvaci a dalsi souvisejici akfivity.
Na zaveér jsou obsazena shrnuti a doporuceni pro cinnost MKS pro rok 2009.

Samostatnou prilohu materidlu tvori vybrand ustanoveni zdkona &. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni platném od 1. ledna 2010, (ddle jen ,,nTZ"), kterd maji vztah
k problematice obchodovdni s lidmi.

Zakladni koncepéni materialy, koordinace aktivit a spoluprace jednotlivych aktérii na
narodni Grovni

I Zikladni koncepcéni materidly

Vidda svym usnesenim C. 67 ze dne 23. ledna 2008 schvdlila Ndrodni strategii boje
proti obchodovdni s lidmi (pro obdobi let 2008-2011), (ddle jen ,,Nd&rodni strategie).
Materidl, stejné jako jiz dvé predchozi ndrodni strategie?, navazuje na fadu jinych
koncepcnich dokumentl, zejména na kroky navrhované v ,Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu", a je v souladu sdalsimi strategickymi materidly. N&rodni
strategie je k dispozici v elektronické podobé na internetovych strdnkdch MV na adrese
www.mvcr.cz. Na této adrese je moiné nalézt v &asti ,O nds/Bezpecnost
a prevence/Kriminalita/Obchod s lidmi* i fadu dalsich souvisejicich materidld.

Jednim ze zdkladnich Ukold vyplyvajicich z aktudini Ndrodni strategie byla
Cdastecnd zména a zefektivnéni systému koordinace aktivit i sbéru dat tykajicich se
obchodovdni s lidmi. Na zdkladé predchozich ndrodnich strategii bylo predkldddno
viddé vyhodnoceni situace a ndvrhy opatfeni vidy za obdobi dvou let, a to v Cervnu
prislusného roku. Informace tak nepoddvala prehled o situaci za cely kalenddimni rok.
Ddle byla ministru vnitra predkldddna tzv. Zprava o fungovdani ndrodniho koordinacniho
mechanismu, tedy de facto zprdva o vysledcich Programu podpory a ochrany obéti
obchodovdni s lidmi a souvisejicich aktivitdch. Proto bylo na zdkladé tzv. Planu Ukold k
realizaci Narodni strategie boje proti obchodovdni s lidmi (pro obdobi 2008-2011), ktery

2 Ndrodni strategie boje proti obchodovdni s lidmi za U&elem sexudiniho vykoristovdni v Ceské
republice (2003-2005)" a ,,Ndrodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi 2005-
2007)."
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je pfilohou usneseni viddy &. 67, ulozeno zpracovat a kazdoro¢né aktualizovat zprdvu
pro ministra vnitra o stavu obchodovdni s lidmi v CR, v&etné& popisu situace a opatieni
v oblasti prevence a Programu podpory a ochrany obéti obchodovdni s lidmi (ddle jen
~Program"). Z&roven byla uloZzena povinnost tuto zprdvu zverejnovat.

Ke zpracovdni kazdorocni zprdvy o situaci bylo pristoupeno na zdkladé obecné
identifikované pofreby disponovat kvalitativnimi i kvantitativnimi Udaji o problematice
obchodovdni slidmi za pevné stanoveny casovy Usek. | naddle zUstdvda uloZzena
povinnost predlozit viddé aktualizaci Ndrodni strategie, nicméné dil&i problémy Ize Fesit
mezirezortné ad hoc na MKS. Proto bylo prodlouzeno casové obdobi pro predkladdni
Ndrodni strategie zdvou na Ctyri roky; aktualizace strategie tedy bude predlozena
ministrem vnitra viddé CR v terminu do 31. prosince 2011.

Pro Uc&ely predloZzeni Ndrodni strategie viddé CR vroce 2007 byla zpracovdna
detailni zprdva za obdobi od ¢ervna 2005 do podzimu roku 2007, a proto bylo
nadbytecné zpracovdavat obdobny materidl znovu ve specidini zpravé za rok 2007.
Z tohoto dUvodu byly pouze doplnény a zverejnény informace statistického charakteru
tak, aby byl zqgjistén komplexni obrdzek o celém roce 2007. Ddle byla informace
doplnéna o priklady nékterych Uspésnych policejnich akci a nékolik mdlo aktivit, které
nebyly v rdmci Ndrodni strategie zminény. Celd informace byla pfipojena ke Zprdvé o
fungovdni ndrodniho koordinacnino mechanismu.

Zprava o situaci v obchodovani s lidmi za rok 2008 je tedy prvni Uplnou zpravou
za obdobi jednoho roku v CR.

I Mezirezortni koordinacni skupina pro oblast boje proti obchodovdni s lidmi

MKS byla ustanovena a jeji statut byl schvdlen usnesenim viady €. 1006 ze dne 20.
srpna 2008. Jak jiz bylo feCeno vyse, Narodni strategii bylo mj. ulozeno cdstecné zménit
a zefektivnit systém koordinace aktivit i sbéru dat tykajicich se obchodovani s lidmi.

Hlavni gesci za problematiku obchodovdni s lidmi v CR nese MV. Kromé& vykonu
celondrodni koordinace mezirezortni spoluprdce jako celku se ddle jednd zejména o
koordinaci preventivnich aktivit apéCe o obéti obchodovdni slidmi. V minulosti
existovala dvé télesa ur¢end pro koordinaci aktivit, tedy kulaté stoly k realizaci ndrodni
strategie boje proti obchodovdni slidmi a Interdisciplindrni skupina pro podporu
a ochranu obé&ti obchodovdni s lidmi. S ohledem na velikost CR se &innost t&chto dvou
skupin jak persondiné, tak obsahové do znacné miry prekryvala, a z&roven i perioda, ve
které se tyto skupiny schdzely, byla stejnd (pUlrocni). Proto bylo rozhodnuto o vytvoreni
skupiny jediné. Formalizaci osvédcené praxe doslo ke zfizeni MKS, a to usnesenim viddy
C. 1006/2008. Interdisciplindrni skupina pro podporu a ochranu obéti obchodovani
s lidmi zUstala formdiné i naddle zachovdna. Je viak chdpdna jako stdld pracovni
podskupina v ramci MKS (Cl. 8 statutu MKS).

Prvni jedndni MKS bylo svoldno dne 16. prosince 2008; naddle bude MKS
svoldvdana v pllro¢nich intervalech. Vyvstane-li akutni potieba, Ize svolat jedndni na
z&kladé jejino statutu i v kratsim nez pdlrocnim intervalu. MKS je slozena ze stdlych ¢lend,
kterymi jsou predseda, vykonny mistopredseda a tajemnik. Pfedsedou MKS je ministr



vnitra, vykonnym mistopfedsedou ndméstek ministra vnitra pro vnitini bezpecnost.
Funkci tajemnika MKS plni feditel odboru bezpecnostni politiky. Stalymi cleny MKS jsou
ddle zastupci jednotlivych resortd (MV - v&etné zastupcd USKPV, UOOZ, SCP, SUZ, ddle
MS v&etn& zdastupce NSZ a IKSP, MSMT, MZV, MPSV, MZ, Rady viaddy pro ndrodnostni
mensiny, Rady viady pro lidskd prdva, Rady viddy pro rovné piilezitosti Zen a muz0), i
z4stupci  nevlddnich  neziskovych organizaci  zabyvajicich  se  problematikou
obchodovdni s lidmi (La Strada Ceskd republika, o. p. s. — ddle jen ,La Strada®, Projekt
Magdala Arcidiecézni charity Praha) a zdstupce mezividdni organizace Mezindrodni
organizace pro migraci Praha (ddle jen ,,JOM Praha).

MKS zodpovidd za koordinaci aktivit v oblasti boje proti obchodovani s lidmi a
pin&ni UkolU vyplyvaijicich z relevantnich materidld, zejména z usneseni viddy CR ze dne
23. ledna 2008 C. 67 k Ndrodni strategii boje proti obchodovdni s lidmi (pro obdobi let
2008-2011), a jeho ndslednych aktualizaci. MKS slouZi joko platforma pro vzdjemné
informovdni  &lenl  mezirezortni  skupiny o situaci  a probihajicich  aktivitdch
v obchodovéni slidmi a pro aktivni predkldddni ndvrhd a doporuceni na prijeti
prislusnych opatieni. MKS téZ odpovidd za predkldddni ndvrhd dilcich aktivit boje proti
obchodovdni s lidmi na mezresortni Urovni a shromazduje, analyzuje a vyhodnocuije
Udaje o obchodovdni s lidmi. Clenové MKS pripravuji podklady pro kazdoro&ni zprdvu
o obchodovdni s lidmi v CR, kterd je zpracovavdana a predkldddna tajemnikem MKS
ministru vnitra jako vychozi dokument, ktery stanovuje priority a z nich vyplyvaijici Ukoly
MKS pro nadchdzejici obdobi. Kromé MKS se v intervalech priblizné jednoho mésice
schdzi uZsi skupina expertd na tzv. koordinacnich schizkdch. Zde jsou operativné feseny
aktudini problémy tykajici se jednotlivych obéti obchodovdni slidmi. Zdroven je
zabezpecena vyména informaci mezi hlavnimi aktéry. Sirokou U&asti vyse uvedenych
subjektd v MKS i UCasti vybranych expertd na koordinacnich schizkdch je plné
respektovdno doporuceni na vytvoreni tzv. ndrodniho referenénino mechanismu (ddle
jen ,NRM").3 Prostfednictvim NRM Ize zjistit obé&tem obchodovdni s lidmi nejen efektivni
pristup k celému spekiru sluzeb, ale téz kontinudiné zgjistovat zdokonalovani procesU i
dil¢ich program v celé Siroké oblasti problematiky obchodovdni s lidmi.

I Ministerstvo vnitra CR, Policie CR a Sprava uprchlickych zatizeni

‘ Ministerstvo vnitra CR

Hlavni koordinacni roli v CR v rdmci problematiky boje proti obchodovani s lidmi
plni jiz od roku 2003 MV. Na zdkladé ,,Ndrodni strategie boje proti obchodovdani s lidmi
za UCelem sexudlniho vykoristovani v Ceské republice (2003-2005)* bylo MV, odbor

3 Ndrodni referenéni mechanismus (National Referral Mechanism — NRM) je chdpdn jako rémec
pro spoluprdci, prostfednictvim kterého vnitrostatni subjekty pini své zdvazky v oblasti ochrany a
podpory lidskych prav obchodovanych osob a koordinuji své Usili ve strategickém partnerstvi
s obcanskou spolecnostni. Definice NRM prevzata z: National Referral Mechanism. Joining Efforts
to Protect the Rights of Trafficked Persons. A practical handbook. OSCE/ODIHR, Varsava 2004, str.
15.
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bezpe&nostni politiky, povéfeno vykonem funkce tzv. ndrodniho zpravodaije*. Uloha
ndrodniho zpravodaje spociva predeviim v analyticko-koncepéni Cinnosti a zahrnuje
v sobé jak koordinaci aktivit v boji proti obchodu s lidmi, tak predkladddani zprav véetné
ndavrhu novych opatreni (ndrodni strategie, zprdva o situaci za jednotlivé roky, podklady
pro nejriznéjsi monitorovaci zprdvy zejména mezindrodnich organizaci atd.).

Nezbytnou soucdsti viech opatieni proti obchodovdni slidmi tvofi podpora a
ochrana obéti obchodovdni slidmi, kterou vrdmci MV zaqijisfuje odbor prevence
kriminality (ddle jen ,,OPK"). Tento odbor je zdroven zodpovédny za koordinaci
preventivnich aktivit. OPK téZ kazdorocné vyhlasuje specidini dotaéni program pro
nestatni neziskové organizace sndzvem ,Prevence obchodovdni s lidmi a pomoc
obétem obchodovani s lidmi*.

MV je téZ gestorem resortnino vzd&lavani PCR. V minulych letech byla témata
tykajici se problematiky obchodu s lidmi zafazena do vzdéldvacich programd ndstupni
z&kladni odborné pripravy i do relevantnich specializacnich a inovacnich kurzd.

Policie CR

K zabezpedeni jednotného vykonu sluzby prisluinikd PCR na Useku odhalovdni
trestného Cinu obchodovdni slidmi a mravnostni kriminality byl vyddn zdvazny pokyn
policejniho prezidenta &. 61 ze dne 2. kvétna 2006. Tento interni akt fizeni upravuje
&innost prisluinikd PCR, tedy mj. stanovi Ukoly pro jednotlivé Utvary a sluzby PCR.

UOOZ SKPV PCR

Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo&inu SKPV PCR je policejni Utvar
s celondrodni  puUsobnosti, ktery v oblasti frestné cCinnosti  obchodovani s lidmi
rozpracovavd a dokumentuje zloCineckd seskupeni pachatell, ktefi se dopoustéji vyse
uvedené trestné Cinnosti. DAle shromazduje dUkazni materidl pro trestné prdavni postih
pachateld ainformace krozlozeni zloCineckych seskupeni pUsobicich v této oblasti.
Vzhledem k povaze trestné Cinnosti obchodovdni s lidmi, kterd je pdchdna zpravidla
preshrani¢né, je fada pripadd fesena v rdmci mezindrodni spoluprdce za vyuiziti
EUROPOL, INTERPOL ibilaterdiné. Jiz vice nez deset let se tento Utvar zabyvd
problematikou obchodu se Zenami (pozdéiji i s muzi) za UCelem sexudiniho vykofistovdni.
V roce 2006 bylo vytvoreno nové oddéleni specializujici se na oblast obchodu s lidmi za
U&elem nucené prace. UOO1 je téz piimo zapojen do realizace Programu.

Kromé& spoluprdce prostfednictvim MKS, jsou ze strany UOOZ pofdddna jedndni
kfeseni dicich otdzek (napf. brfezen 2008 - setkdni vedoucich pracovnikd, vE.

4 The Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and
Combat Trafficking in Woman for the Purpose of Sexual Exploitation, Hague, 24.- 26. dubna 1997;
deklarace obsahuje doporuceni pro prdci v boji proti obchodovdni slidmi na ndrodni i
mezindrodni Urovni. Zfizeni ndrodniho zpravodaje Ci jiné obdobné funkce doporucuji i dalsi
mezindrodni dokumenty, napf. OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings
z ¢ervna 2003 apod.



pracovnikd expozitur s dalsimi aktéry k Programu, z&ii 2008 — workshop specialistd U007,
MV a stdtnich zastupitelstvi zabyvajicich se obchodem slidmi za U&elem nucené
prace). Ddle se Utvar podili na celé fadé vzdéldvacich akci jok na ndrodni Urovni
(pfedndskovd Cinnost v rdmci Justicni akademie, predndsky pro specialisty SKPV krajd
atd.), tak na mezindrodni Urovni (duben 2008 — MEPA, kvéten 2008 — konference CEPOL
v Solenici). Zastupci Utvaru se téz UCastnili nékolika mezindrodnich setkdni a konferenci
v zahranici (Unor 2008 - Bratislava, Mezindrodni konference k obchodovdni s lidmi, fijen
2008 - Haag, listopad 2008 - UCast specialistd na ,,Vyrocnim setkéni expertl zabyvajicich
se problematikou obchodovdni s lidmi v EUROPOLY, fijen 2008 - setkani specialistd v Parizi
atd.). V téchto aktivitdch bude Utvar pokracovat i v roce 2009.

USKPV PP CR a SKPV PCR

Ufad sluzby krimindini policie a vysetfovdni Policejniho prezidia PCR predeviim
siednocuje, koordinuje a metodickou Cinnosti usmérmuje postup specialistt odbornych
pracovist okresnich Feditelstvi, odbornych pracovist sprav krajd a specializovaného
pracovisté U007 a soustfeduje informace o situaci na Useku odhalovdni, objasfiovani
a vysetffovdni obchodu s lidmi a mravnostni kriminality a tyto vyhodnocuje mj. s cilem
stanovit progndzu daliiho vyvoje a relevantnich opatfeni. Ddle organizuje nejméné
jednou ro¢né instrukéné metodické zaméstndni pro specialisty odbornych pracovist
sprav kraju s cilem jejich sezndmeni s celkovou situaci a s novymi poznatky na Useku
boje proti obchodovani s lidmi a mravnostni kriminality.

Sluzba cizinecké policie PCR

V rdmci SCP se problematice obchodu s lidmi vénuji predevsim skupiny Setfeni
tfrestné &innosti a dokumentace Reditelstvi SCP a Oblastnich feditelstvi SCP. Tyto
operativnimi orgdny pini mj. Ukoly na Useku Setffeni a provérovani frestnych &inl, za které
zAakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice neprevysuje ffi roky, spdchanych
v souvislosti s pfeshranicni  trestnou  Cinnosti,  zvld§té  trestné  &iny  souvisejici
s obchodovdnim s lidmi, kde neni zjstén prvek zloCinného spolceni. SCP je také
zapojena do realizace Programu, v rdmci kterého se zabyvd zejména Upravou pobytu
obéti-cizincU, jejich identifikaci a preddnim do péce nevlddnich organizaci a motivaci
obéti ke spoluprdci s orgdny Cinnymi v trestnim Fizeni.

V minulosti se téZ osvédcily soucinnostni kontroly SCP, zamérfené na porusovani
rezZimu pobytu cizihncl na Uzemi CR a nelegdini zamé&stnavdni, provddéné spolecné
se SUIP, Urady prdce apod.

V souéasné dobé je vétsina piipadi obchodovdni s lidmi Seffena v rdmci UOOL. Proto je
vroce 2009 nezbytné zapojit ve vétsi mife zejména odbornd pracovisté sprav krajo.
Tento Ukol nabyvd na dilezitosti zejména v souvislosti s tim, Ze od 1. ledna 2010 nabude
Uéinnosti nTZ, ktery fesi dosavadni problém édsteéného prekryvdni skutkovych podstat
trestného ¢inu obchodovdani s lidmi a kuplirstvi dle ustanoveni §§ 232a, 204 TZ.

Sprava uprchlickych zafizeni




SUZ je organizacni slozka statu podfizend ndméstkovi ministra vnitra pro verejny
porddek a bezpecnost. CR zabezpeduje prostiednictvim SUZ ubytovani a dalii sluzby
Zadateldm o azyl, azylantdm a zajsténym cizincm. V rdmci provozovanych center
(azylovd zatizeni, priimaci stfediska, pobytovd strediska &i zafizeni pro zajisténi cizincd)
mUzZe dochdzet k identifikaci obéti obchodovani s lidmi. Z tohoto divodu je zdstupce
SUZ nominovdn do MKS. V minulych letech byla pracovnikdm SUZ neviddnimi
organizacemi ve spoluprdci s MV zqjisténa série Skoleni za Ucelem identifikace obéti
obchodu s lidmi a preddni informace o relevantnich sluzbdch. V téchto skolenich bude
pokracovdno i v roce 2009.

I Ministerstvo spravedlnosti CR, Nejvyssi statni zastupitelstvi a IKSP

‘ Ministerstvo spravedlnosti CR

MS zaqjistuje zpracovdni stafistickych vystupO statnich zastupitelstvi a soudU.
Vyznamnou roli hraje téz v oblasti vzdélavani soudcU a statnich  zdstupcl
v problematice obchodovdni slidmi. | v roce 2008 se uskutecCnilo vrdmci Justicni
akademie nékolik tematickych vzdéldvacich akci. Ddle se zdstupce MS podiel na
cinnosti specidini pracovni skupiny svolané k tématu obchodovani slidmi, nucend
prdce a jiné formy vykofistovani. Cinnost této skupiny bude pokracovat i v roce 2009.

Nejvyssi statni zastupitelstvi

NSZ dlouhodobé spolupracuje na feseni problematiky obchodovdni s lidmi.
Vyznamnym dokumentem v této oblasti je kazdorocné vyddvand zprdva o Cinnosti
statniho zastupitelstvi, kterd se pravidelné vénuje i problematice obchodovdni s lidmi.
Zastupce NSZ byl nominovan do MKS a od roku 2008 se téz se vyznamné zapojil do
cinnosti vyse uvedené pracovni skupiny k obchodovdni s lidmi za Ucelem nucené prdace
a daldich forem vykorisfovani.

Institut pro kriminologii a socialni prevenci

IKSP je teoretickym, analytickym a vyzkumnym pracovistém mezioborového
zaméreni. Zfizovatelem a fidicim orgdnem IKSP je MS. V minulosti se IKSP ve své Cinnosti
na problematiku obchodovdni slidmi opakované zaméroval (,Odpovéd trestniho
soudnictvi na obchodovani se Zzenami*, analyza dalS§ich forem obchodovdni s lidmi
kromé sexudlniho vykofisfovdni, vyzkum pficin komeréniho sexudiniho zneuZivani défi
atd.). Zastupce IKSP byl nominovdan do MKS.

10



I Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

MZV je zapojeno do MKS, zejména z divodu, aby byla zajisténa plynuld vyména
informaci smérem k zastupitelskym Ofaddm CR v zahrani&i. Vroce 2008 byli na
problematiku obchodu s lidmi a nutnost monitoringu v této oblasti upozornéni vsichni
konzuldrni  Ufednici pUsobici na zastupitelskych Ufadech, a to formou distribuce
materidlu zpracovaného IOM Praha. Do deseti vybranych zemi byly soucasné
distribuovany informacni letaky a plakdaty v prislusnych jazykovych verzich. Problematika
obchodu s lidmi je téZ nové zahrnuta do predvyjezdového Skoleni viech konzuldrnich
pracovnikd. Ve skoleni bude pokracovdno ivroce 2009, pficemz konzulové vyjizdéjici
do predem stanovenych zemi budou navic proskoleni pracovniky MV.

Ddle bylo vroce 2008 MZV ndpomocno organizaci La Strada s distribuci
materidlu zaméreného na prevenci obchodu slidmi a vykofisfovdni viethamskych
migrantd.

B Ministerstvo prdce a socidlnich véci €R

MPSV je gestorem zdkona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbd&ch, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen ,,zdkon o socidlnich sluzbdch"); spravuje tedy velkou cdast
financnich prostredkd vyuzivanych pro péci a pomoc obétem obchodovani s lidmi.
MSPV je téZ zodpovédné za agendu zaméstndvani cizincl, agenturni zaméstnavan,
kontrolni a inspekCni Cinnost ve vztahu kzaméstnanosti a dodrzovani  prav
zaméstnancy, véetné agend inspektordtt prdce a Uradu prdce.

l Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy CR

V roce 2007 realizoval IOM Praha kratkodoby pilotni projekt ,,Prevence obchodu
s lidmi: predndsky na strednich skoldch" na 3esti vybranych stfednich $koldch formou
promitani dokumentarniho filmu a ndslednych diskuzi se studenty. Diskuse byly zaméreny
nejen na informovanou pracovni migraci a obecné znalosti o obchodovani s lidmi, ale
celkové na zmapovdani znalosti stredoskoldkd o problematice. Na zdvér projektu byla
predlozena zprdva, kterd mapuje znalosti a postoje studentd v této oblasti a obsahuje
fadu uziteCnych doporuceni. Zreakci studentd bylo patrné, Zze posluchace téma
obchodovdni s lidmi zajimd. Ukdzalo se viak, Ze ackoliv mnoho studentd uvazuje po
skonceni studia o prdci v zahranic¢i, chybi jim informace o moznych rizicich pracovni
migrace a obchodovdni s lidmi. V souCasné dobé jsou vedena jedndni o moznosti
vyuZiti zavérd a doporuceni vyplyvaijicich ze zprdvy, kterd byla predlozena v zavéru
pilotniho projektu.



I Ministerstvo zdravotnictvi CR

MZ se obecné podili na plnéni lidsko-prévnich Umluv a ddle podporuje viechny
aktivity spojené s podporou verejného zdravi (Dlouhodoby program zlepSovdni
zdravotniho stavu obyvatelstva CR v 21. stoleti ,,Zdravi pro viechny v 21. stoleti®, ,, Ak&ni
pldn zdravi a Zivotniho prostiedi CR" apod.). V letech 2004 a 2005 MZ v rdmci programu
zdravotnické prevence kriminality finanéné podpofilo projekty ,,Prevence obchodovdni
s lidmi za Ucelem sexudiniho zneuzivdni* a ,,Komercni sexudini zneuzivani déti". V roce
2008 MZ zpracovalo informaci k problematice obchodovdni s lidmi za Ucelem odbéru
orgdnu a tkani.

Rada vlady pro narodnostni mensiny, Rada vlady pro lidska prava, Rada vlady pro rovné
prilezitosti Zen a muzt

Z&stupci Rady vlddy pro ndrodnostni mensiny, Rady viddy pro lidskd préava, Rady
viddy pro rovné piilezitosti zen a muz0, tedy poradnich orgdn viady CR, byli pfizvani k
UCasti na MKS, aby byla zqjisténa kontinuita, vyména informaci a provdzanost
problematik, do nichz md& obchod s lidmi bezpochyby presah.

I La Strada, Projekt Magdala a Mezinarodni organizace pro migraci Praha

Jednd o organizace, které se mj. pfimo podileji na zajistovani asistence obétem
obchodovdni s lidmi. Popisu Cinnosti téchto partnerskych organizaci je vénovdn rozsahly
prostor v kapitole pojedndvaijici o obétech obchodovdni s lidmi.

Popis situace

Z dlouhodobého hlediska zaznamenala CR v oblasti obchodovani s lidmi ve
srovndni se starymi Clenskymi staty EU jisty specificky vyvoj. Po pddu Zelezné opony se
CR stala spolu s dalsimi zemémi byvalého socialistického bloku vyznamnou zdrojovou
zemi v oblasti obchodovdni se Zenami za Ucelem sexudinino vykoristovdani. V prdbéhu
90. let se postupné situace ménila a CR se zejména diky silici ekonomice transformovala
na zemi franzitni a cilovou. Avsak i naddle byly v pribéhu roku 2008 zaznamendny
pripady, kdy se zejména Zeny z CR staly obé&tmi obchodovdni slidmi v zahranidi.
Informace o takovych pfipadech se zskavaji velmi obtizné. Proto byla vroce 2008
pilotné vyzaddna informace téz od Ceskych zastupitelskych Ofadd v zahranidi.

V uplynulém roce byla zaznamendvdna postupnd tendence v ndristu poctu
pfipadd obchodovdni slidmi za Ucelem nucené prdace. Tento trend bude mit
pravdépodobné iv ndsledujicich letech stoupaijici tendenci a to diky celé fadé
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spolecné pUsobicich faktord. Prvnim a pravdépodobné nejdllezitéjsim z faktord byla
zména definice trestného &inu obchodovdni s lidmi obsazend v ustanoveni § 232a TZ.
Tato definice zahrnuje od fijna 2004 i otroctvi, nevolnictvi, nucenou prdci a jiné formy
vykofistovdni; s tim souvisi zvysend pozornost vénovand tomuto fenoménu orgdny
cinnymi v trestnim fizeni, které kontinudiné ziskavaiji zkusenosti nezbytné pro feseni této
trestné Cinnosti. Nelze opomenout ani preventivné informacni a vzdéldvaci akfivity
v této oblasti a aktivity neviddnich organizaci, které pfispivaji k zvySovani povédomi Sirsi
vefejnosti o této relativné nové formé& obchodovdni slidmi. Dalsim vyznamnym
faktorem, ktery se pravdépodobné piné projevi az v ndsledujicim obdobi, je
celosvétovd hospoddrskd krize. Lze oCekdvat, ze bude mit viiv jak na ndrist pripadd
obchodovdni s lidmi za Ucelem sexudiniho vykofistovdni, tak nucené préce. Jiz na konci
roku 2008 se objevuji informace, Zze z dOvodu masivnino Utlumu vyroby v nékterych
odvétvich primyslu dochdzi k masovému propousténi zejména manudiné pracujicich
cizincU. Tyto osoby, které se ocitaji ve financni tisni bez moznosti ndvratu do zemé
pUvodu, se stavaji zhlediska obchodovdni slidmi velmi rizikovou skupinou. Lze
predpoklddat, Ze se mohou zapojit do krimindinich aktivit &i naopak mohou byt vice
ohroZzenou skupinou ve vztahu k rdznym formdém vykofistovani a zneuzivdni.

I Sexudlni vykofistovdani

Krimindini aktivity souvisejici s trestnou Cinnosti obchodovdni s lidmi za Ucelem
sexudiniho obtézovdni, zneuZivani nebo uziti k prostfituci, se v uplynulém obdobi
projevovaly ve tfech zdkladnich formdch. Jednalo se o organizovani a kofisténi z
poskytovdni sexudinich sluzeb v nocCnich erotickych klubech, poskytovdni erotickych
sluzeb v tzv. ,privatech", popf. eskortni servis. Ob&fmi t&chto aktivit se na Uzemi CR
stdvaly vyhradné zeny.

Nejvétsi procento zen obchodovanych za UCelem uZiti k prostituci stale tvori statni
prislusnice Slovenska, a ddle Ukrajiny, Ruska a dalsich republik byvalého SSSR. V péci
nevlddnich organizaci se v roce 2008 objevily také napf. zeny z Brazilie a Vietnamu. Ddle
nevlddni organizace kazdorocné poskytuji asistenci nékolika osobdm, které byly
vykofistovdany vnitrostatng, tedy v rdmci teritoria CR.

Hlavnimi pachateli jsou vétsinou cizinci, ktefi provadeéji v domovskych zemich
ndbor divek s piisibem zabezpeceni prace v CR a ndsledné divky umistuji do nocnich
erotickych podnik®, kde si musi prostituci odpracovat fiktivni ,dluhy*. Tyto dluhy jim mély
Udajné vzniknout v souvislosti se zqjisténim dopravy, splnénim vizovych povinnosti, apod.
Vyskytuiji se také pripady, kdy byly Zeny zIdkdny osobou, kterou znaly &i pfimo pfibuznym.
Zasadnimi faktory, které umoznuji zapojeni cizincO joko hlavnich pachateld, jsou
predevsim jejich Uzké vazby na zemé pUvodu, odkud jsou podporovdni, ddle osoby
stejné ndrodnosti vyskytujici se na Uzemi CR, které se zabyvaji obdobnou nebo
souvisejici ¢innosti. Dalsimi divody jsou znalost jazyka, kulturnino prostiedi, tradic
a zvyklosti, kterym jsou pripisovdny hodnoty ve zdrojovych zemich.

Obecné dochdzi k poklesu zdjmu o komercni sexudini sluzby ato prevdainé
v pohrani¢nich regionech. Diky aktivitdm mistnich samosprdv (napf. mésto Chomutov a
medializace vyuziti kamerového systému v boji s poulicni prostituci, obecné zdvazné
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vyhl&sky zakazujici prostituci na verejnych prostranstvich v Plzni, Brn&, Praze apod.) je
vytlacovana pouliéni prostituce z vefejnych prostranstvi; Edst této prostitucni scény se
presouvd do privatd i klubl. Jednoznacné ubyvda podnikd vyslovné oznacenych jako
werofické a nocni kluby" a mnohé z nich pouze ,prezivaiji”. Tyto skuteCnosti Cdstecné
stézuji nejen odhalovdni a objasfnovani mravnostni trestné cCinnosti, ale i pfistup
nevlddnich organizaci ke klientkdm. Dalsim faktorem, ktery stéZzuje odhalovani a
objasriovdni trestné cinnosti na tomto Useku, je skutecnost, Ze provozovatelé podnik{
jsou jiz dostatecné pouceni, jak se pohybovat v legislativnim rémci.

I Nucend prdce a jiné formy vykofistovdani

V oblasti otroctvi, nevolnictvi, nucené prace a jinych forem vykofistovani byla CR
vroce 2008 cilovou zemi pro osoby zbyvalého SSSR (Rusko, Ukrajina, Kyrgyzstén,
Uzbekistdn) a Rumunska; objevily se té7 indicie o osobdch z Viethamu, Mongolska,
Bé&loruska, atd. Pod zédminkou prdce s dobrym vydé&lkem jsou lidé ziskvani na prdci v CR
prostfednictvim organizovanych skupin, které zafidi legdini vstup na Uzemi CR. Po
prijezdu do CR jsou jim odebrany pasy a musi vykondvat jinou prdci, nez jim bylo slibeno.
Jednd se vétsinou o prdci fyzicky ndro¢nou za minimdini nebo zadny plat. Pracovni
doba je patndact a vice hodin denné, sedm dni v tydnu. Lidé jsou k prdci nuceni a je jim
brédnéno v odchodu umélym navysovanim dluhd, vyhrozovdnim, pouzitim fyzického
ndsili na nich samotnych nebo na jejich rodindch v zemich pUvodu.

CR je rovnéz tranzitni zemi; osoby jsou po zfalsovani cestovnich dokladd
dopravovdany do dalich zemi EU, kde jsou ddle vykoristovdny jako levnd pracovni sila.

Objasnovdni  frestné Cinnosti  zloCineckych skupin  je ztéZovdno dobrou
informovanosti o metoddch a formdéch prace PCR i dalsich kontrolnich a inspek&nich
orgdnt. Na zdkladé znalosti pravniho rédmce Upravy napf. oblasti agenturniho
zaméstndvdani mohou zloCinecké skupiny vystupovat jako seriozni zprostfedkovatelské
organizace; to ve znacné mire ztézuje jejich odhaleni.

V poslednim obdobi je rovn&z dokumentovdna doprava ob&and CR do Anglie a
dalSich zemi EU; zde pravdépodobné dochdzi ke zneuZivani Ceskych obcanl za vyuziti
shora uvedeného moda operandi.

Dulezitym faktorem pro vznik této trestné Cinnosti je Spatnd ekonomickd situace
vzemich pUvodu obétfi. Nelze prehlédnout rozdily v piijmu podnikatele, ktery
zaméstndvd  zaméstnance v souladu s pravnimi predpisy, a podnikatel
wZzaméstndavajicich"  pracovniky nelegdiné. Vidina vysokého zisku ve spojeni
s minimdinim rizikem odhaleni jsou nezanedbatelnym faktorem, ktery ovliviiuje pachdni
uvadéné trestné cinnosti. Vzristajici problémy Ize ocekdavat v souvislosti s celosvétovou
hospoddrskou krizi, diky které tovdarny propoustéji hlavné manudiné pracujici délniky ze
zahraniéi. Ti se ocitaji bez jakychkoliv prostredkd pfimo na ,ulici a stavaijici se tak
ndachylnési vic&i vyse popsanym praktikdm skupin  organizovaného zloCinu. MV
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pripravuje v dobé vzniku tohoto materidlu ndvrh souboru opatfeni kfeseni situace
propousténych cizinct na Uzemi CR.

Dle zkuSenosti ze zahranici hraji vyznamnou roli pfi identifikaci obéti obchodovdani
slidmi  azamezovdani vykofisfovdni  zejména pracovnich migrantd  Ufady  typu
inspektoraty prace a Ufady prace. V CR jsou oblasti pUsobnosti mezi t&mito Urady
v porovndni se zahrani¢im do jisté miry nevyvdzené. Taktéz persondini poddimenzovdni
Utvard zodpovédnych za prfimy vykon konfrolni Cinnosti v terénu je v této souvislosti
citelnym nedostatkem.

MPSV pro Ucely zprdvy poskytlo mj. Udaje o cinnosti kontrolnich Utvard Gradd
préace. Ufady provedly napt. v prvnim pololeti roku 2008 celkem 6 058 kontrolnich akci
na Useku zameéstnanosti; z tohoto celkového poctu provedenych kontrolnich akci bylo
Urady préce uskuteénéno celkem 914 kontrol u zaméstnavatell, ktefi zaméstndvali i
zahranicni pracovniky. Kontroly jsou uskutecriovdny na zdkladé vysledkd monitoringu
provddéného Urady prdce i na zdkladé obdrzenych podnétl. Za obdobi prvnino
pololeti roku 2008 predstavovali nejpocetnéjsi skupinu podle statni prislusnosti s poctem
nelegdiné a neohldsené zaméstndvanych osob obcané Ukrajiny (829 osob) a ob&ané
Slovenska (705 osob). Na dalsich mistech se v prvni desitce objevili statni prislusnici
Polska, Viethnamu, Bulharska, Rumunska, Mongolska, Moldavska, Ciny a Ruska. Tyto
vysledky predstavuji neménnou skutecnost v porovndni s Udaiji z predchdzejicich let; je
vsak tfeba na né nahlizet také v souvislosti s nejvyssim pocetnim zastoupenim ob&ant
z vyse uvedenych statd mezi legdiné zaméstnanymi zahrani¢nimi pracovniky na frhu
prdce v CR. U poc&td neohldiené i nelegding pracujicich cizincd se daji, tak jako
u legdiné pracuijicich, vysledovat tendence vyrazného ndrdstu.

I Obchodovani s détmi za iicelem komercniho sexudlniho vykotistovdni a nucené prdce

CR se jiz od roku 2000 koncep&né zabyvd téz komerénim sexudinim zneuZivanim
déti. Pod timto pojmem se v CR rozumi, v souladu s mezindrodn& platnou definici
prijatou na tzv. Stockholmském kongresu v roce 1996, ndsledujici jedndni: ,,Pouziti ditéte
pro sexudini UCely vyménou za penize nebo za odménu v naturdlich mezi ditétem,
zAkaznikem, prostrednikem nebo agentem, a jinymi, kdo vydélavaiji na obchodu s détmi
pro tyto Ucely". Za komeréni sexudini zneuzivani déti jsou podle této definice
povazovany: détskd prostituce, détskd pornografie a obchodovdani s détmi za Ucelem
sexudlniho zneuzivani. Od roku 2000 bylo hlavnim gestorem za koordinaci akftivit v oblasti
komercnino sexudinino zneuzivdni déti MV. V roce 2008 byla tato problematika
zafazena do sirsiho kontextu ndsili na détech, pfi¢emz hlavni gesce presla na ministra
vliddy pro lidskd prédva a mensiny. V této souvislosti byla vypracovdna ,,Ndrodni strategie
prevence ndsili na détech na obdobi 2008 — 2018, kterd bude provdzena prislusnymi
akénimi  pldny, v nichz budou naformulovdny konkrétni Ukoly a akfivity pro
zainteresované orgdny statni spravy. Z tohoto divodu tato zprdva vice problematiku
obchodovdni s détmi nerozpracovdvd; nicméné se poclitd stim, Zze prostrednictvim
Clend MKS bude zajisténa potrebnd vyména informaci i v této oblasti.

Ve vztahu k obchodovdni sdétmi za U&elem nucené prdce orgdny cinné
v trestnim fizeni nedisponuji z&dnymi poznatky o pdchdni této trestné Cinnosti na Uzemi
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CR. Také informace z nevladdnich organizaci nenasvéd&uji tomu, ze by tato oblast byla
v CR problematickd. Z ddvodd mezindrodnich zavazkd CR je viak oblast nucené prace
déti kontinudiné monitorovdna (napf. usneseni viady ¢. 77 ke Zprdvé o plnéni Programu
pro implementaci opatfeni k odstranéni nejhoriich forem détské prdce v obdobi let
2003 a 2004 a o jeho aktualizace na obdobi let 2005 az 2007). Na Useku odstranéni
nejhorsich forem détské préce je pUsobnost orgdnd ochrany vefejného zdravi
soustfed&na na Ukoly vyplyvaiici z pInéni Umluvy &. 182. Souhrnné informace o vyskytu
détské prdace by v pfipadé, Ze by k takovému jevu doslo, byly soucdsti ,,Zavérecné
zpravy o cinnosti orgdnd ochrany verejného zdravi na Useku ochrany zdravi pfi prdci*,
kterou kazdorocné k 30. zdri predkladd Ministerstvo zdravotnictvi, obdobné jako je tomu
U ,,Zpravy orgdnu inspekce prdace'. Do soucasné doby nebyly zaznamendny ze strany
orgdnl ochrany verfejného zdravi na Useku ochrany zdravi pfi praci zddné Udaje o tom,
Ze byla identifikovana prdce déti mladsich 15 let mimo oblasti, které jsou upraveny
z&konem o zaméstnanosti.

Na zdkladé statistik PCR Ize shrnout, ze PCR v roce 2008 zaznamenala jen velmi
ojedinéle pfipady obchodovdni s lidmi — s osobami mladsimi 18 let. Ve véku do patndcti
let se jednalo o jednu obéf v Zdpadoceském kraji. Ve vékové skupiné 15 az 18 let byly
vykazany celkem 3 obéti obchodovani s lidmi v kraji Severoceském.

I Obchodovani s lidskymi orgdany

Trestnd Cinnost vztahujici se k obchodu s lidskymi orgdny nebyla v roce 2008
Zjigt&na. Jejim monitoringem a vysetfovdnim se zabyva UOOZ, kterému se poddaiilo
odhalit v minulosti pouze jeden pfipad. Ten se viak tykal vyhradné posmriného
nezdkonného nakldddni slidskymi orgdny a tkdnémi (koznimi 3t€py) ve smyslu
ustanoveni § 209a TZ. Svym charakterem se jednalo o prvni pfipad tohoto druhu, ktery
byl na Uzemi CR vysetfovdn a ve kterém doslo ke sdé&leni obvinéni konkrétnim osobdm.
Trestnd Cinnost probihala v obdobi od z&fi 2002 do fijna 2004 a byla pdchdna skupinou
pachateld - pracovnikd Ceské tkdrové banky s napojenim na organizovanou skupinu
do Holandska. Pfi Setfeni pripadu bylo velice Uzce spolupracovdno s policejnimi
sluzZbami Nizozemi, Slovenska a Estonska (vyména informaci, finanéni vysetfovani véetné
sledovdani bankovnich UEtd, pravni pomoc atd.).

V reakci na nTZ, kde je jako jedna z forem obchodovdni s lidmi vyslovné zahrnuta
i forma obchodovdani s lidmi ,k odbéru tkdné nebo orgdnu*, az divodu, Ze tomuto
tématu byla vroce 2008 vénovdna zvysend pozornost na nékterych mezindrodnich
férechs, bylo téma zafazeno i na mezirezortni jedndni expert’ k problematice potirdni
obchodovdni s lidmi (neformdlni skupina pred formalizaci vzniku MKS) v bfeznu 2008.

Z&kladnim predpisem, ktery upravuje tuto oblast je zdkon &. 285/2002 Sb., o
darovani, odbérech a transplantacich tkéni a orgdnd a o zméné nékterych zakonud, ve

5 13. - 15. Unora 2008 OSN (UN ODC) usporadalo ve Vidni konferenci pod ndzvem ,Videnské
férum proti obchodovdni s lidmi'; prostfednictvim féra byla zahdjena globdini iniciativu OSN
k boji proti obchodovdni's lidmi ,,UN.GIFT".



znéni zdkona C¢.228/2005 Sb. Tento prdavni predpis upravuje podminky darovdni,
odbérd a tfransplantaci tkdni a orgdnd lidského pdvodu provddénych vyhradné za
UcCelem poskytovani zdravotni péce a ddle podminky pro zfizovani transplantacnich
center a tkdnovych bank jako soucdsti zdravotnickych zafizeni.

V CR existuje 6 akreditovanych transplanta&nich center. Pacienti, ktefi potiebuj
orgdny, jsou evidovdni v tzv. Cekaci listiné. Ze strany MZ bylo konstatovdno, ze
transplantaéni systém v CR je natolik regulovany, ze nelegdini nakldddani s orgdny a
tk&némi by bylo velmi obtizné utajitelné.

Tématu vénuje velkou pozornost i Evropskd komise, kterd provedlia v roce 2007
analyzu darovéni orgdnt a fransplantaci v Elenskych stdtech EU. Z vysledk( Seffeni
vyplyvd, ze obchodovani s lidskymi orgdny neni v EU velkym problémem, nicméné
v z&vérech Rady EU je boj proti obchodovdni s orgdny zafazen mezi zasadni Ukoly. MZ
téz disponuje informacemi, na zdkladé kterych je moiné se domnivat, Zze obcané
pochdzejici z bohatlich a vyspélejsich statd jezdi v rdmci tzv. fransplantacni turistiky do
statd chudsich (Turecko, Egypt, Kolumbie, Filipiny).

Na zdkladé vy3e uvedeného lze konstatovat, Ze situace v CR je v této oblasti
uspokojivd. MZ ani PCR nedisponuje informacemi, 7e by v CR dochdzelo
k obchodovdani s lidskymi orgdny. Situaci viak nelze podcenovat, a proto bude dand
problematika monitorovéna i naddle.

I Krimindlni statistiky o obchodovini s lidmi za rok 2008

Moznost posileni sbéru dat o obchodovdni s lidmi v rdmci CR byla v roce 2008
tématem, kterému byla vénovdéna ze strany MV i dalSich partnerd, zejména MS a
nevlddnich organizaci zapojenych do Programu, velkd pozornost. Jednalo se téz o Ukol
uloZzeny Ndrodni strategii. MV se proto zapojilo do mezindrodniho projektu nazvaného
wData Collection and Harmonized Information Systems*. Cilem projektu je vytvoreni
spole¢nych kritérii pro sbér dat a informaci v oblasti obchodu slidmi, vytvoreni
institucionalizovaného systému pro sbér takovych dat véetné pripadné jednotné
databdze, a to jednak pro UCely analyzy a popisu situace, a jednak pro U&ely moznych
operativnich reakci na aktudini situaci. Projekt predloZilo Portugalsko spolecné s
organizaci ICMPD (Mezindrodni centrum pro rozvoj migracnich politik); dalsimi partnery
projektu jsou krom& CR Polsko, Slovensko aSRN.  Projekt byl surditym casovym
zpozdénim zahdjen v kvétnu 2008, dokon&en bude v zAri 2009.

Zaroven je nezbytné si uvédomit, Ze vedle kvantitativnich Udajl je nutné pri
ndAvrhu opatfeni vyuzivat ikvalitativnich vyzkumO a informaci z terénu. Jakdkoliv
opatfeni zalozend pouze na statistickych vyjddrenich rozsahu obchodovdni s lidmi by
byla velmi zavadéjici. Diky vysoké latenci vykazuji statistiky zpracovdvané PCR a MS
tykajici se mravnostni kriminality, ale zejména ty, které se tykaji trestného cinu
obchodovdni slidmi dle ustanoveni § 232a TZ, ve srovndni napr. s majetkovou
kriminalitou, relativné nizké hodnoty. Z toho divodu lehce zpUsobi napf. realizace
pfipadu vétsino rozsahu s vyssim poctem pachateld a obéti velké posuny ve statistikGeh.
Kratkodobé vykyvy ve statistikdch tedy nemusi nutné znamenat zdsadni zménu situace.
Statistickd data PCR vypovidaji spise o tom, jak se v daném obdobi dafi PCR tuto
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trestnou Cinnost odhalovat a vysetfovat; rozhodné nelze na jejich zdkladé hodnotit
Uspésnost prijatych opatfeni proti obchodovdni s lidmi.

Z Udaj0 ziskanych za rok 2008 vyplyvd, ze doslo k ndrUstu zjisténych trestnych &ind
obchodovdni s lidmi dle ustanoveni § 232a TZ; bylo zjisténo celkem 29 trestnych &ind (v
roce 2007 celkem 11). Taktéz byl zaznamendn mirny ndrdst objasnénych trestnych &ind
obchodovdani s lidmi; vroce 2008 bylo objasnéno celkem 13 piipadd (v roce 2007
celkem 11); z 13 objasnénych trestnych &in0 byl 1 zjistén jiz vroce 2007 a ndsledné
objasnén v roce 2008 (tzv. dodatecnd objasnénost).

Z celkem 13 piipady, u kterych bylo ukonéeno provérovdni, bylo ve dvou
pfipadech frestni fizeni odlozeno dle ustanoveni § 159a odst. 4 TR, vjednom dle
ustanoveni § 159a, odst. 2, 3 TR. Trestni stihdni bylo zahdjeno pro celkem 10 trestnych
cind.

Pfi podrobnéjsi analyze 29 zjisténych frestnych &ind obchodovdani slidmi dle
ustanoveni § 232a TZ Ize konstatovat, Ze celkem 19 trestnych &ind bylo spdchdno za
UCelem sexudiniho vykofistovdni a 10 za Uc&elem nucené prdce a jinych forem
vykoristovdni (jednou dle ustanoveni § 232a, odst. 1, pism. c), devétkrdt dle ustanoveni §
232a, odst. 2, pism. c). Ve srovndni poméru obchodovdani s lidmi za Ucelem sexudinino
a pracovniho vykofisfovdni doslo tedy oproti roku 2007 k mirnému ndérdstu pracovniho
vykofisfovani (v roce 2007 bylo 8 piipadyd sexudiniho vykoristovdni, jen tfi pripady se
tykaly obchodu s lidmi za U¢elem pracovniho vykoristovdni). Trend postupného ndristu
forem obchodovdni s lidmi za Ucelem pracovniho vykofistovdani je vykazovdn i dalsimi
Clenskymi staty EU a Ize tedy oprdvnéné ocekdvat, ze bude pokracovat i v roce 2009.
Bezesporu vyznamny vliv na ndrist poctu trestnych &inG dle ustanoveni § 232a TZ
v rdmci policejnich statistik mélo zfizeni specializovaného oddéleni pro nucenou prdci
v ramci UOOZ. Zdroveri od roku 2004, kdy byla tato forma obchodovdni s lidmi nové
v€lenéna do TZ, policisté disponuji vétsim penzem informaci zterénu a maiji vice
zkusenosti s vySetfovanim a prokazovdnim této specifické trestné Cinnosti.

Nékolik let viak bude jesté trvat, nez se obdobny frend projevi i ve statistikdch MS.

Zajimavé je téz sledovat, kym byl poddn podnét k trestnimu fizeni. NejCastéji vzesel
podné&t od UOOZ (celkem 12), ddle celkem 6 podnétd vzeslo od operacnich orgdnd
obecné kriminality. Celkem 5 podnétd vzeslo od obcanl a 6 podnétd spadd do
kategorie ostatni. Nejvyssi podil na objasné&nosti mé UOOZ (celkem 6) a policejni orgdny
obecné kriminality (celkem §6).

Pocty PCR zjisténych a objasnénych trestnych &inb obchodovdni s lidmi (dle § 232a, diive § 246 TZ)

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Zjisténo 34 23 13 27 15 10 13 16 16 11 29
Objasnéno 34 22 13 25 10 9 12 11 13 11 13

Vysetfované a stihané

49 38 21 26 12 19 30 18 11 20 22
osoby

Za trestny Cin obchodovdni slidmi dle ustanoveni § 232a TZ bylo stihdno a
vySetfovano celkem 22 osob, z tohoto celkem 8 osob byli recidivisté. Celkem 17 osob
byli obcané CR, pouhych 5 osob byli cizinci.
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V tabulce jsou uvedeny pro srovndni i Udaje za poslednich deset let.

O vékovém slozeni osob stihanych a vysetfovanych pro podezieni ze spdchdni
trestného Cinu obchodovdni slidmi, Ize konstatovat, Ze nejvétsi skupinu v roce 2008
tvorily osoby ve véku 30 let a vice (celkem 17 osob), zbytek (celkem 5 osob) pripadl na
v&kovou skupinu 18-30 let. Z&dnd ze stihanych a vysetfovanych osob nebyla ve véku do
18 let. Tento Udaj koresponduje se statistikou popisujici kriminalitu z pohledu véku
pachatells. Dle Udajd za rok 2008 prevazuji pachatelé ve véku 30-60 let, ktefi
predstavuji celych 49 % procent viech pachatelt. Ddle ndsleduje skupina pachateld ve
véku 20-30 let (podil 34,5 %). Nejmensi skupinu tvofi pachatelé ve véku 18-20 let (7,2 %) a
nad 60 let (2 %).

Z celkového poctu 22 vysetfovanych a stihanych osob bylo 8 zen a 14 muzu.
Udaje o poctech stihanych a vysetfovanych osob vyrazné prevysuji pomér zen
podilejicich se na celkové kriminalité. Napfr. v roce 2008 tvorili stihani a vysetfovani muzi
87,5 %, zen bylo 12,5 %. Vysvétlenim mUze byt urcité specifické postaveni zen v rdmci
obchodovdni s lidmi, napt. pfi ndboru divek. Z nékterych zahranicnich studii napr.
vyplyvd’, ze se nékdy sami obéti obchodovani s lidmi stavaiji spolupachatelkami. Mohou
byt vyuzity napf. kndboru novych obéti, nebot pravé diky své zkuSenosti
s vykofistovanim maii velky presvédcovaci potencidil.

Ukony frestniho fizeni vedeného na prokdzdni skutkové podstaty tfrestného &inu
obchodovdni s lidmi nemusi vzidy koncit zahdjenim trestniho stihdni dle § 160 odst. 1 TR.
S ohledem na obtiZze spojené s prokazovdnim, napf. zneuziti tisné &i Isti, se naplnéni
skutkové podstaty trestného Cinu obchodovdni s lidmi nepodari policejnimu orgdnu
prokdzat ve viech pripadech a véc byva nékdy prekvalifikovdna na jiny trestny cin.
Velmi Casto je timto frestnym &inem kuplifstvi dle ustanoveni § 204 TZ. 7 tohoto ddvodu
prikldddme i statistickou informaci o trestném &inu kuplirstvi.

Trestny Cin kuplifstvi definuje § 204 TZ jako jedndni, kterého se dopusti ten, kdo
jiného zjednd, priméje &i svede k provozovani prostituce nebo kdo kofisti z prostituce
provozované jinym. Nd&sledujici tabulka shrnuje pocty pravomocné odsouzenych osob
za trestny Cin kuplifstvi. Je tfreba konstatovat, ze vletech 2007 a 2008 doslo k poklesu
zjisténych trestnych &ind i vysetfovanych a stihanych osob. Pfi¢inou mUze byt fakt, Ze
v poslednich letech byl zaznamendn pokles poulicni, ale i klubové prostituce zejména
v pohrani¢nich regionech. Dalsim vysvétlenim mUze byt Cdstecny presun poulicni
prostituce v dUsledku opatieni pfijatych samosprdvami do bytd &i klubU; zde je pak
mnohem téZsi trestny Cin kuplifstvi odhalovat a stihat.

¢ Terminem ,,pachatel” jsou v ESSK oznacovdny osoby stihané a vysetfované.

7 Levenkron, N.: ,,Another delivery from Tashkent” Profile of the Israeli Trafficker, Top-Print Press,
2007.



Pocty P CR zjisténych trestnych &inb kuplifstvi (dle § 204 TZ)

Rok 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Zjisténo 130 150 116 101 83 123 85 46 52

Vysetrovane a sfihane 163 | 133 | 107 | 103 | 105 | 119 | 98 66 | 88
0osoby

Dalsi statistické Udaje je moiné zskat z Udaji zpracovdvanych MS, které je
gestorem statistik statnich zastupitelstvi a soudd. Data vsak nevypovidaji nic o tom, jestli
PCR a stétni zastupitelstvi zajistily v roce 2008 dostatecné mnozstvi kvalitnich dikazd, na
z&kladé kterych ndsledné doslo k pravomocnému odsouzeni pachateld. Vysledky
krimindini statistiky v urCitém roce nejsou totiz pfimo srovnatelné se statistikou vedenou
resortem spravedinosti. DOvodem je zejména Casovy odstup, nékdy ivicelety, mezi
ukoncenim konkrétni trestni véci v jednotlivych fdzich trestniho fizeni. Policejni statistika
jednotlivé pripady zachyti na pocdatku trestnino fizeni, statistika soudni naopak az na
jeho konci. V budoucnu md byt umoinéno sledovat vyvoj jednotlivych pripadd
v dalSich fazich trestniho fizeni diky elekironizaci justice a provdazdni se systémy PCR.

V roce 2008 bylo za trestny &in obchodovdni slidmi dle § 232a TZ obZalovéano
celkem 14 osob.

Jak vyplyvd ze dvou nize uvedenych tabulek sestavenych na zdkladé
statistického prehledu, v némz se porovndavaji Udaje o stihanych a obzalovanych
osobdch vramci CR a podle jednoflivych krajd (1j. jak byly vykdzdny ve statistickych
listech trestnich u pfislusnych kvalifikaci frestnych ¢in0 zaznamenanych ve vyfizenych
trestnich vécech v obvodu pfislusnych krajskych statnich zastupitelstvi véetné jim
podrizenych okresnich stdtnich zastupitelstvi), je rozlozeni této trestné Cinnosti riznorodé
a v pribéhu obou sledovanych rok’ se méni.

Pocéty stihanych a obzalovanych osob dle ustanoveni § 232a TZ dle

kraju
2007
"R | Praha | StC JC 7C SC \Yei JM SM
Stihdno 14 3 0 8 0 0 2 1 0
Zalovdno 14 3 0 8 0 0 2 1 0
2008
Stihdno 21 5 0 4 2 6 0 3 0
Ialovéno | 20 5 5 4 2 6 0 3 0

U trestného Cinu obchodovdani s lidmi podle § 232a TZ doslo v roce 2008 oprotfi
roku 2007 k mirmému ndr0stu, a to jok u pocltu osob sthanych (ze 14 na 21), tak i
obzalovanych (ze 14 na 20), coz sice v relativnim vyjaddfeni predstavuje pomérmné
vyznamny, tretinovy ndrlst, nicméné v absolutnich Cislech jesté nelze hovoiit o
podstatné zméneé situace. Je-li sem zarazovan i trestny Cin kuplifstvi podle § 204 TZ, tak
ten jednozna&né vede, a i kdyz byl prdvé u néj zaznamendn pokles, nelze zatim fici
(aspon podle statistickych Udajd), Ze by se cely tento pokles transformoval do trestného
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Cinu podle § 232a TZ, nebot tomu zdaleka neodpovidaji pocty osob u obou frestnych
&in0 v porovndni poklesu u trestného ¢inu podle § 204 TZ s ndristem u trestného &inu
podle § 232a TZ. V roce 2007 nejvétsi podil na této trestné Cinnosti vykazuje Jihocesky
kraj (57,1%), v roce 2008 pak Severocesky kraj (28,6%). Pokud jde o prazskou méstskou
aglomeraci (samoziejmé zde pocitdno jen v obvodu Méstského statnino zastupitelstvi
v Praze), vroce 2007 bylo vykdzdno minimum (3) osob, teprve vroce 2008 se Praha
dostavd s 5 osobami stihanymi i obZalovanymi na druhé misto. Nutno oviem upozornit,
Ze i u tohoto trestného Cinu jde o relativné nizké absolutni pocty pachateld.

Pravomocné odsouzeny byly v roce 2008 celkem 3 osoby. Z pfehledu je patrné,
Ze v meziro¢nim srovndni doslo k poklesu pravomocné odsouzenych osob ze Ctyr na ffi.
Mezi odsouzenymi osobami byla i jedna Zena.

V tabulce jsou opét pro srovndani uvedeny i Udaje z minulych let.

Poéty pravomocné odsouzenych osob a uloZzenych trestu za obchodovani s lidmi (dle § 232q, dfive
§ 246 TZ)

Rok 1998 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Odsouzene 5 25 16 15 20 5 12 20 2 4 3
osoby
K nepodm. 3 17 | 6 7 5 ] 3 8 0 3 3
frestu
Kpodminénemu |, 8 10 8 15 4 9 12 2 1 0
frestu

Ze 3 pravomocné odsouzenych osob za trestny ¢in obchodovdni slidmi dle
§ 232a TZ byly viechny osoby pravomocné odsouzeny k nepodminénému trestu odnéti
svobody vrozmezi 1 az 5 let. Zddné z odsouzenych osob nebyl uloZzen trest odnéti
svobody ve spojeni s jinym, napr. penézitym trestem.

Dalsi Udaje, které jsou dostupné a které s obchodem s lidmi souviseji, jsou Udaje o
jiz vyse zminéné trestné Cinnosti kuplifstvi, tedy Udaje o poctu osob obZalovanych a
odsouzenych osob za trestny Cin kuplifstvi dle ustanoveni §204 TZ. Za rok 2008 se jednd
celkem o 60 pravomocné odsouzenych osob, z toho celkem 14 osob bylo odsouzeno
k nepodminénému tfrestu, 44 k podminénému trestu.

Poéty pravomocné odsouzenych osob a ulozenych tresty za kuplifstvi (dle § 204 TZ)
Rok 2006 2007 2008
PocCet odsouzenych osob 68 74 60

K nepodminénému frestu 12 20 14

K podminénému trestu 49 48 44

I Priklady 1ispésnijch policejnich operaci v roce 2008
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Pro lepsi predstavu o tom, jak vypadd trestnd Cinnost skupin organizovaného
Zlo¢inu zabyvajici se na Uzemi CR obchodem s lidmi a organizovdnim prostituce, i pro
lepsi predstavu o prdci PCR, jsou nize uvedeny priklady Usp&snych policejnich operaci
U001 realizovanych v roce 2008.8 Zdmé&mé byly zvoleny operace, na jejichz zakladé je
patrné, Ze se organizované zloCinecké skupiny zabyvaji obchodem s lidmi za U&elem
sexudiniho vykofisfovdni i pracovniho vykofisfovdni. Ve skupindch jsou zastoupeni jak
pachatelé, ob&ané CR, tak napf. osoby z Ukrajiny. Prvni zuvedenych pripadyd je
zajimavy téz tim, Ze v jeho rdmci byl poprvé odzkousen a vyuzit tzv. krizovy pldn pro
realizaci pfipady vétsiho rozsahu. Diky krizovému pldnu mUze PCR ve spoluprdci s MV a
nevlddnimi organizacemi zaijistit krizovou intervenci vétsimu poctu obéti identifikovanym
v rdmci jednoho pripadu.

»Neklepat, zavieno!

Praha 25. dubna 2008 - Jedna z nejvéfiich akci v dé&jindch UOOZ co do poltu
nasazenych detektivd, probéhla pod krycim ndzvem ,,MANES* minuly vikend v Praze.
ZadrZeno pri ni bylo dvandct osob.

Utvar pro odhalovdéni organizovaného zlo&inu SKPV se o organizovanou skupinu zajimal
nékolik mésicy. Pro osm Zen a Ctyfi muZe ve véku od 26 do 45 let, se osudovym Cislem
stala osmndctka. Tecku za jejich podnikdnim se detektivové UOOZ rozhodli udélat 18.
dubna. Po peclivé pripravé se v pdteéni podveder rozelo vice jak 180 detektivy,
rozdélenych do nékolika desitek skupin, na vice jak 20 mist v Praze. Uderem osmndcté
hodiny pak zacala postupné klapat Zelizka na zapésti jednotlivych podezrelych.

Co se vlastné stalo2 Dvandcti¢lennd skupina puUsobici v Praze méla podle detektivd
zajisfovat poskytovdni sexudlnich sluZzeb a za timto UCelem provozovat celkem tucet
privatd. Zeny® prichdzely ze zemi byvalého Sovétského svazu a v Praze byly ubytovdny
v soukromych bytech. Z toho, co Zeny prostituci vydélaly, odvadély nezanedbatelnou
Cast provozovatelim privatd. Zda vsechny Zeny provozovaly nejstarsi remeslo
dobrovolné, & zda byly do CR vyldkdny pod piisibem jiné prdce a k prostituci byly
nuceny az po prijezdu, je predmétem dalsiho Setfeni. Dobre organizovand skupina si
takto méla béhem nékolika let zvysit Zivotni uroven o milionové castky.

Jeden ob&an CR a jedendct osob pochdzejicich z rdznych koutd byvalého Sovétského
svazu bylo obvinéno z trestnych ¢inU Ucast na zZlo¢inném spolceni a kuplifstvi, za coz jim
v pfipadé prokdzadni viny hrozi az desetilety trest odnéti svobody. Dva muiZi, ktefi podle
detektivd méli celou skupinu fidit a podnikdni organizovat, si navic vyslechli i obvinéni
z trestného ¢inu obchodovdni s lidmi, ¢imzZ se jejich vyhlidky na moZnou délku trestu
zZvysuji o dalsich pét let.

Na Uzemi CR pobyvali viichni obvinéni legdiné. Deset obvinénych je stihdno vazebné.
Pripad dozoruje Méstské statni zastupitelstvi Praha.”

8 Jednd se prevdiné o informace s tiskovych zprdv uvefejiovanych UOOZ v probéhu roku
2008.
? V textu tiskové zpravy bylo pUvodné uZito slovni spojeni ,,Knézky Idsky*.
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,,PFisté u vas!“

Praha 12. kvétna 2008 — Sest muzd a jednu Zenu zadrzeli detektivové UOOZ pii akci s
krycim ndzvem ,RORY". Po neddvné razii na kuplife v prazskych privatech zamirili
tentokrdt detektivové do no&nich klubd v oblasti Sluknovského vybézku.

Psat o dalsi realizaci UOOZ aniz by mi na mysl nepfisel ndzev jednoho hudebné
zdbavného pofadu Ceské televize, mi prosté nedd. V nasem pripadé viak rozhodné
neslo o zdvorilostni navstévu majici za cil propagaci mésta a lidové muziky, i kdyz hudby
i zdbavy si nejméné od roku 2004 uZili ndvstévnici tii nocnich klubU v Rumburku,
Varnsdorfu a Jifetiné pod Jedlovou jisté dost a dost. Ndzev zminovaného poradu by
viak mohl byt ur€itym mementem. Detektfivové UOOZ se odhalovdni organizované
frestné Cinnosti spojené s prostituci a obchodovdnim s lidmi ddsledné vénuiji. | zatim
posledni realizovany pripad je proto jasnym vzkazem viem, ktefi v této oblasti na Jzemi
Ceské republiky ,,podnikaji*: My to nevzddme! Piisté | zaklepeme* treba préavé u vds!

Nad organizovanou skupinou Sesti muzJ z Cech a jedné Zeny z Ukrajiny (28 az 39 let) se
zacaly stahovat mraky zacdtkem tohoto mésice. Po nékolika mésicnim shromazdovadni
a vyhodnocovdni vsech informaci a poznatk( udélali detektivové za jejich podnikdnim
v oblasti sexudinich sluzeb definitivni tecku.

Hlavou organizace by mél byt devétatiicetilety majitel podnikd. Ten je mél pronajimat
dalsim osobdm, které je pak provozovali. Podle odhadu detektivd proslo nocnimi kluby
nejméné Sedesdt Zen rdznych ndrodnosti které ze svého vydélku pravidelné
odevzddvaly zhruba polovinu ,,zaméstnavateldm®.

Nic nenasvédcuje tomu, Ze by Zeny provozovaly nejstarsi femeslo nedobrovolné. O
zlatém dnu vSak mohou hovorit spise obvinéni, nebot pfi sedmi domovnich prohlidkdch
byla mimo jiné zajisténa i vétsi financéni hotovost v fddech statisicO v rdznych méndch.
V dobé realizace pripadu se v nocnich klubech nachdzelo sedmndct Zen ve véku od
osmndcti do Ctyriceti let. Nékteré z nich provozovaly prostituci prevdiné s némeckou
klientelou pouze prileZitostné a v nocnim klubu si tak ,,brigddnicky" vylepSovaly mnohdy
rodinny rozpocet. Jedna zzZen (Bé&lorusko) se na Uzemi Ceské republiky zdrZovala
nelegdiné a byla preddna k dals§imu opatreni cizinecké policii. Ostatni knézky Idsky byly
Cesky.

Celd sedmiclennd skupina byla obvinéna zkuplifstvi  spdchaného  formou
spolupachatelstvi, za coZ jim v pfipadé prokdzdni viny hrozi az osmilety trest odnéti
svobody. Pét obvinénych je stihhdno vazebné. Pripad dozoruje Okresni statni
zastupitelstvi v DEciné. "

~Zemé zaslibend (?)*“

Praha 4. brezna 2008 — Dva muze (1974 a 1957) zadrzeli detektivové Utvaru pro
odhalovdni organizovaného zloc¢inu na jihu Cech. Ukragjinsti statni prislusnici s trvalym
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pobytem v Ceskych Budé&jovicich jsou podezieli z obchodovdni s lidmi za U&elem jinych
forem vykoristovani, tzv. nucend prdace, a vydirdni.

Pétatricetiletd matka dvou déti, fikejme ji treba Tatjana, Zije spolecné s rodic¢i na rodné
Ukrajiné. Jednoho dne ji kamarddka pfinese novinovy inzerdt, nabizejici praci v Ceské
republice. Tatjana, kterd musi Zivit nejen své déti, ale i staré rodice, a jejich Zivotni
uroven je tak na hory vzddlend nasi predstavé o standardu, se rozhodne kontaktovat
zprostredkovatelskou agenturu. Nabidka zni Idkavé: osmihodinovd pracovni doba,
zdkladni mésiéni vydélek na Urovni minimdini mzdy v CR, k tomu priplatky za prdci
prescas, za prdci vnoci a o vikendech, placend dovolend i nemocenskd, zajisténi
pracovniho viza, dopravy i ubytovdni. VSechno vypadd v porddku i kratce po tom, co
nabidky vyuZije. Jeji novi zaméstnavatelé ji skutecné obstaraji oficidini pracovni vizum a
vyridi veskeré formality. ,Zadarmo to jisté délat nemohou,” fika si Tafjana, a tak
shromdzdi vSechny Uspory, vypUjci si u piibuznych a jesté na Ukrajiné uhradi poplatek ve
vysi 500 dolard. Do Ceské republiky odjizdi s pocitem, Ze jeji rodina vz nebude muset
strddat. Realita v ,,zemi zaslibené* vsak piindsi rozEarovdni. Aby si vibec néco vydélala,
je jako sicka nucena pracovat dvandct aZ Sestndct hodin denné, véetné vikendd.
Slibované priplatky za nocni jsou zanedbatelné, na to, Ze by onemocnéla, nechce
radéji ani pomyslet. O dovolené a cesté za détmi na Ukrajinu uZ také prestala snit.
Pracuje 350 hodin mésicné a jeji vydélek se pohybuje mezi 35 aZ 40 korunami za hodinu.
KdyZ se unavend vraci na ubytovnu, ¢ekd ji mistnost o plose 12 m2, kterou obyvd
dalsich sedm Zen se stejnym osudem. Spolec¢né toalety na chodbé, sprcha bez teplé
vody. Predstavovala si to jinak. StéZovat si ale neni komu. Od spolubydlicich vi, Ze tém,
které se ozvaly, bylo pfipomenuto, Ze neni problém zrusit jejich pracovni viza (za jeho
obnoveni mimochodem zaplati pokazdé dalsich 700 dolard), Ze by na né mohlo byt
v CR poddno smyslené trestni ozndmeni, a predeviim — ,,mdte doma krdsné déti, které
jsou tak zranitelné, pronesl pry jakoby mimochodem jeden z ,chleboddrc(* na adresu
neposlusné svérenkyné. A tak Tatiana radéji ddl pracuje za ponizujicich podminek a jeji
»,dobrodinci" bohatnout. VZdyt mdilo, je pordd jesté vic, nez nic.

| néjak takto by se mohl odehrdt osobni prfibéh kohokoliv z fady poskozenych, ktefi se
nechali pro prdci v Ceské republice najmout organizovanou skupinou osob pUsobicich
na Ukrajiné a v CR. Jejich ,,podnikatelské aktivity” ukondil tento tyden UOOZ. Zadrzeni
byli dva muzi, které detektivové podeziraji z toho, Ze z Ceské republiky celou skupinu
ridili.

Jak vyplyvd ze sdéleného obvinéni, minimdiné od roku 2001 méla tato skupina nabizet
prostfednictvim inzerdtd v riznych ukrajinskych periodikdch zprostfedkovdni prdce v CR,
ndsledné najimat muZe a predevsim Zeny na nejr0znéjsi prdce, a po vybrdni
nepiiméfenych poplatky zajistovat najatym lidem pracovni viza, transport od CR a
ubytovdni. Takto ziskané pracovni sily méla v CR dvojice obvinénych doddvat jako
délniky do nékolika firem vjiznich Cechdch a nutfit je pracovat za neldnosnych
podminek, ze kterych sami profitovali. Ti, ktefi se pod slibem zajisténych vydélkd nechali
takto najmout, byli nuceni pracovat bez ndroku na fddny odpocinek, dovolenou Ci
nemocenské ddvky. Zatimco vydélky téchto délnikd hrubé neodpovidaly odvedené
praci a jejich Zivotni podminky byly ubohé, zisky obvinénych se vysplhaly do desitek
miliond korun. Poslusnost ,svych ovecek” si méla dvojice obvinénych zajistovat
vyhrizkami. Tam, kde nezabrala ,domluva* v podobé moziné ztraty pracovniho viza &i

24




frestniho ozndmeni, prfipominali poskozenym bezbrannost jejich rodin na Ukrajiné.
Vyhrozkami si méli chtit zgjistit i monopol na ,,doddvku levné pracovni sily*. Po jiné
zprostredkovatelské agenture mél jeden z obvinénych poZadovat stazeni jejich délnikd
zjisté firmy stim, Ze pouze oni jsou vyhradnimi dodavateli, a pokud tak agentura
neucini, bude mit velké problémy.

Oba obvinéni jsou stihdni vazebné a v pripadé prokdzani viny jim hrozi v horni hranici az
patndctilety trest odnéti svobody. O osudu jejich kovmplicﬁ se nyni jednd s ukrajinskou
stranou. Pripad dozoruje krajské statni zastupitelstvi v Ceskych Budéjovicich. "

~MEZEX*

Dne 07. prosince 2008 byl realizovdn vrdmci akce vedené pod ndzvem ,MEZEX"
pracovniky UOOZ SKPV PCR, expozitura Ostrava, pripad trestného &inu obchodovani
slidmi dle § 232a trestniho zdkona a o kuplifstvi dle § 204 trestniho zdkona, kdy u
frestného ¢inu obchodovdni s lidmi bylo zahdjeno trestni stihdni u 2 pachateld, kteri
zIdkali poskozenou pod zdminkou prdce tanecnice do klubu v Rakousku, kde byla
ndsilim a pod pohrdzkou ndsili nucena provozovat prostituci od ledna do dubna roku
2008.

V dubnu 2008 se podarilo policejnim orgdnUm Rakouska ukoncit nucenou prostituci
poskozené a na docasnou dobu ji umistit v neziskovém zarizeni poskytujicim asistenci
obé&tem obchodovdni s lidmi. V Rakousku byl jiz v rdmci této kauzy jeden ob&an CR
odsouzen k 6 letdm odnéti svobody. U trestného &inu kuplifstvi bylo zahdjeno trestni
stihdni 3 pachateld, ktefi dalsi poskozenou vyvezli v srponu 2008 do Vidné, kde méla
provozovat prostituci, a pachatelé z této cinnosti méli koristit.

Po zahdjeni trestniho stihdni byl tento pripad preddn k dalsimu vysetfovani mistné
prislusnému Utvaru SKPV. Ve vSech pripadech se jednalo u pachateld i poskozenych o
ob&any CR. Provéfovani této trestné &innosti probihalo ve spoluprdci sndrodni
Ustfrednou Interpolu a policejnimi orgdny Rakouské republiky.

IFinaném’ Setieni

S ohledem na motivaci pachateld frestné cinnosti obchodovdni s lidmi, kterou je
jednoznacné vysoky zisk, je provadéni financniho Setfeni v souvislosti s odhalovdnim,
objasnovdnim a dokumentaci trestné cinnosti obchodovani s lidmi dle § 232a TZ
naprosto nezbytnou soucdsti policejnich postupl. V praxi je takika bezezbytku
uplatnovdna zdsada, Ze policista, ktery vede trestni fizeni, v jehoz rédmci byla
zpUsobena majetkovd Ujma nebo pachatel ziskal majetkovy prospéch, uz od doby
zahdjeni UkonU trestniho fizeni posuzuje vhodnost provedeni financniho Setreni.
Ndsledné v odUvodnénych pripadech provdadi dusledné financni Setfeni k vynosim z
trestné Cinnosti a zvazuje moznost zajisténi majetku. V souvislosti se shora uvedenym, je
tfeba financni Setfeni chdpat joko proces vyhledavani, dokumentace a zajisfovani
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vynosu z tfrestné Cinnosti a vyhotoveni majetkového profilu pro Ucely zagijisténi vykonu
trestu &i ochranného opatfeni nebo zagijisténi ndroku poskozeného v trestnim Fizeni.
Zcela jednoznacné je cilem financniho Setfeni snaha o odcerpdni ziskd pachatelim
trestné Cinnosti. Financnim setffenim jsou rovnéz zjistovany dilezité skutecnosti pro trestni
fizeni, zejména o spolupachatelich, organizdtorech a osobdch podilejicich se na
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti. Tyto skutecnosti byvaiji v dalsich fazich trestniho fizeni
vyuZzity pro svoji dUkazni hodnotu.

Za rok 2008 jsou k dispozici napt. ndsledujici Udaje: jednd se konkrétné o zaijisténé
hodnoty v prObé&hu realizaci pachateld nize uvedené trestné &innosti v rdmci UOOZ
véetn& expozitur. Viechna zajisténi byla provedena nékterou ze soucdsti UOOZ;
v tabulce je uveden druh a pocet vyuZitych zajisfovacich institutd s celkovou cdastkou a
pravni kvalifikace trestného Cinu, pro ktery bylo zahdjeno trestni stihdni.

Vyse uvedené Cdstky ilustruji tvrdost policejniho postupu vic&i pachatelim této
zavainé trestné Cinnosti. Odcerpdni ziskd pachateldm trestné Cinnosti obchodovani
s lidmi, pro které je vysokd lukrativnost hlavni motivaci pdchdni této trestné Cinnosti, je
jednim z nejcitelnéjsich postin®. Je viak nezbytné si uvédomit, Ze se jednd se o hodnoty,
které byly v prib&hu trestniho fizeni PCR zqjist&€ny, ale prozatim o nich nebylo
pravomocné rozhodnuto soudem.

Obéti obchodovani a poskytovana asistence

Tato &ast popisuje situaci v CR v oblasti obchodovdni s lidmi prostfednictvim
dostupnych informaci o obétech této trestné cinnosti.

V predeslych letech byla na zdkladé internich aktd fizeni MV (Pokynu ministra
vnitra &. 64 ze dne 26.fijna 2007, kterym se vrdmci ndrodniho koordina&nino

Piehled zqjisténych vynosu z trestné &innosti v oblasti obchodovani s lidmi za rok 2008

Pravni kvalifikace trestné ¢innosti

Hodnota zgjisténého majetku vé. piisluiného ustanoveni TR (§§
78,79,79a-79%f, 47, 347)

§ 232q, odst. 2a),3d),4b)c)
§ 204, odst. 1

19x § 790 - 1.016.967,- K&
23x § 78(83) - 1.818.333,- K&

§ 204, odst. 1
§ 232q, odst. 20)

1x § 790 — 366.000,- K&
1x § 78(83) - 793.467,- K&

5% § 790 — 22.500.000,- K&
1x § 79¢ - 5.000.000,- K&
1x § 79d - 14.500.000,- K&
1 § 79e — 450.000,- K&

§ 2320, odst. 2¢), 3q) 1x § 78 — 766.000,- K&

§ 232q, odst. 2¢),4c)

mechanismu pro oblast podpory aochrany obéti obchodovdni slidmi zfizuje
interdisciplindrni pracovni skupina) zpracovavdana tzv. ,Zprava o fungovdni ndrodniho
koordinacnino mechanismu za predchozi rok", tedy de facto zprdva o vysledcich
fungovdni Programu a souvisejicich aktivitdch. Tato zprdva informovala pouze
o obétech zarazenych do Programu. Taktéz NRM, ktery byl do nabyti U&innosti z&kona o
socidinich sluzbdch chdpdn jako referencni mechanismus vytvoreny ke koordinaci
aktivit vrdmci Programu, postupné v praxi ziskal 3irSi rozmmér. Nyni jsou v rdmci
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koordinacnich schizek i MKS feseny otdzky vztahujici jok k obétem zarfazenym
v Programu, tak k obétem mimo Program.

S ohledem na rozsiteni moznosti financovdni péce o obéti i z dalsich zdrojd, bylo
uloZzeno na zdkladé tzv. Pldnu UkolU k realizaci Ndrodni strategie boje proti obchodovani
s lidmi (pro obdobi 2008-2011) zpracovat a kazdoro&né aktualizovat zprdvu pro ministra
vnitfra o stavu obchodovdni s lidmi v CR, v&etn& popisu situace a opatfeni v oblasti
prevence a Programu. Nd&sledujici ¢ast, kterd detailné mapuje dostupné financéni zdroje
i poskytovatele péce a podpory ob&tem obchodovdni slidmi v CR je vroce 2008
predkladddna poprvé. V ndsledujicich obdobich bude pokracovat diskuse s partnery jak
o okruhu shromazdovanych dat, tak o dalsich moznych okruzich zdrojU informaci.

V soucasné dobé jsou k dispozici informace o obétech z nékolika zdroju, které
viak nejsou propojené a data z nich nejsou vzdjemné srovnatelnd. Jak bude vysvétleno
ddle, nékteré informacni zdroje se vzdjemné prekryvaji Ci obsahuji informace i o dalsich
skupindch osob, nez vyhradné o obétech obchodovani s lidmi. Dalsim problémem ve
vztahu k témto zdrojum je chybéjici konsensus o sifi pojeti definice obchodovani s lidmi
za UcCelem ,nucené prdce a dalkich forem vykoristovdani*, tedy pojmU0 uzZzivanych
ustanovenim § 232a TZ. Lze mit za to, Ze v tomto ohledu bude s nardstajicim poctem
fesenych piipadd postupné dosahovdno sblizovdni interpretace pojm0 mezi
jednotlivymi aktéry.

Z&kladnim kritickym momentem, ktery nebude snadné prekonat ani v budoucnu,
je motivace a vnitini pravidla subjektu, ktery osobu joko obét obchodovdni s lidmi
identifikuje. PCR se fidi vyhradné& pravnim fadem CR a internimi akty fizeni. Pfestoze
nevlddni organizace vychdzi téz z definice obchodu s lidmi dle ustanoveni § 232a TZ,
mUzZe spoléhat vyhradné na presvédcZivy pohovor s klientkou i klientem. Skute&nosti
nemusi ddle provérovat.

Pres vyse uvedené nesourodosti dvou mnozin identifikovanych obéti vytvdreji tyto
mnoziny dalsi podmnoziny a priniky. Prikladem takového priniku jsou napriklad osoby,
kterym byly poskytnuty socidini sluzby v roce 2008 v La Stradé; sluzeb vyuZilo celkem 66
obchodovanych a vykofisftovanych osob. Tuto skupinu Ize dle charakteru
poskytovanych sluzeb rozdélit na dvé podskupiny. Osoby, které mély zdjem vyuzit
komplex sluzeb (27 osob) a ty, které vyuzily tzv. kontaktniho, mnohdy jednordzového Ci
anonymniho poradenstvi (42 osob'®). 727 osob, které wvyuzily komplex sluzeb,
spolupracovalo s organizaci kontinudiné z predchozich let celkem 13 osob, 14 osob bylo
nove identifikovdno vroce 2008. Vroce 2008 bylo mezi klientelou La Strady 12
obchodovanych osob, které byly zafazeny do Programu; celkem é osob z tohoto poctu
bylo zafazeno nové ve sledovaném roce 2008. Nelze viak konstatovat, Ze pouze ty
osoby, kterym byly poskytnuty komplexni socidini sluzby, byly obchodovanymi osobami.
Je velmi pravdépodobné, Ze se obchodované osoby vyskytovaly téz v rdmci skupiny,
kterd vyuzila kontaktniho socidiniho poradenstvi.

Dalsim prikladem mnoZiny s fadou podmnozin jsou napr. obchodované osoby,
kterym byl legalizovan pobyt na Uzemi CR na zdkladé ustanoveni § 42e zdkona C.

10 7e 42 osob, které vyulily tzv. kontakini poradenstvi, tfi osoby pozdéji pozadaly o dalsi sluzby. Do
celkového poctu osob, kterym byly poskytnuty sluzby, jsou vsak zapocitdny jen jedenkrdt.
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326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Uzemi CR, ve znéni pozdé&jich predpist (ddle jen
»Cizinecky zdkon"). Zafazenim § 42e do cizineckého zdkona byly splnény povinnosti
vyplyvaijici ze Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004, tykajici se vydavani
povoleni k pobytu ob&anim tretich zemi, ktefi se stali obéfmi obchodovani s lidmi nebo
ktefi se stali objekty prevadécstvi a spolupracuji s pfislusnymi orgdny. Na zdkladé
ustanoveni § 42e je pravdépodobnym obétem obchodovdni slidmi povinné
poskytovdna IhUta jednoho mésice na rozmyslenou, zda spolupracovat s orgdny
cinnymi v frestnim fizeni. N&sledné obétem, které se rozhodnou pro spoluprdci, MV udéli
tzv. dlouhodoby pobyt za U&elem ochrany na Uzemi CR. V prObé&hu |hity na
rozmyslenou nelze cizince vyhostit Ci jinak ukoncit jeho pobyt na Uzemi. Pobytovy institut
dle ustanoveni § 42e cizineckého zdkona mohou vyuZivat jok obéti zarazené
v Programu, tak obéti v péci neviddnich organizaci mimo Program, u nichz jsou ndklady
na asistencni sluzby financovdny z jinych zdrojo.

Za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2008 bylo vedeno celkem 31 fizeni
v souvislosti s ustanovenim § 42e cizineckého zdkona. Ve 13 pripadech bylo vyddno
rozhodnuti o udéleni pobytu, v 15 pfipadech bylo jiz vydané povoleni k pobytu
prodlouzeno a ve 3 pfipadech bylo vydané povoleni zruseno.!!

IZpUsob, jakym byla vyse zminovand smérnice tfransponovdna do cizineckého
zAkona i nékteré priklady aplikace ustaveni § 42e cizineckého zdkona, byly v roce 2007
predmétem pripominek nevilddnich organizaci. Diskuse neviddnich organizaci i
relevantnich odbord MV vdizici se k vykladu i praxi pokracovala i vroce 2008. Presto
stAvaijici situace neni i pres urCitd zlepseni stdle povazovdna nevlddnimi organizacemi
Za uspokojivou.

I Obéti obchodovani s lidmi a zdkon o socidlnich sluzbdach

Zdsadni posun v péci o obchodované osoby a priblizeni se mezindrodné
pfiiimanym lidsko-pravnim standarddm znamenalo pfijeti zdkona o socidinich sluzbdch.
Tento zdkon, ktery nabyl UCinnosti od 1.ledna 2007, upravuje podminky poskytovdni
pomoci a podpory fyzickym osobdm v nepfiznivé socidlni situaci prostrednictvim
socidlnich sluzeb a prispévku na péci, podminky pro vyddani oprdvnéni k poskytovdni
socidinich sluzeb, vykon verejné sprdvy v oblasti socidlnich sluzeb, inspekci poskytovdni

T Tyto pobyty vSak nebyly udéleny jen pravdépodobnym obétem obchodovdni s lidmi, ale v
souladu s mozZnostmi, které § 42e cizineckého zdkona umoZnuje, téZ osobdm, pro které bylo
organizovdno anebo umoinéno nedovolené prekroceni statni hranice, nebo osobdm, kterym
bylo napomdhdno k neoprdvnénému pobytu na Uzemi, a jejichz svédectvi je vyznamné pro
odhaleni pachatele nebo organizované skupiny zabyvajici se organizovdnim anebo umozZnénim
nedovoleného prekroceni statni hranice nebo napomdhdnim k neoprdvnénému pobytu na
Uzemi. Jak pravdépodobnym obétem obchodu s lidmi, tak osobdm v souvislosti s prevadécstvi,
lze dlouhodoby pobyt dle ustanoveni § 42e cizineckého zdkona udélit za podminky, zZe
spolupracuji s orgdny c&innymi v trestnim fizeni na ftrestnim fizeni vedeném o podezieni ze
spdchdni tohoto trestného ¢inu a nespolupracuje s podezfelym ze spdchdni tohoto trestného
¢inu. Ve srovndni s poCty obéti, které jsou uvddény v této kapitole, je Udaj o udélenych
pobytech velmi nizky.
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socidlnich sluzeb, zpUsob financovdani a predpoklady pro vykon &innosti v socidlnich
sluzbdch. Na zdkladé zdkona mohou organizace, které maji opréavnéni k poskytovdni
socidlnich sluzeb (registraci) podle § 78 zdkona ¢. 108/2006, Sb., o socidinich sluzbdch,
ve znéni pozdéjsich predpisU, poskytovat obétem obchodovdni s lidmi nezbytné socidini
sluzby.'2 Znamend to, ze v soucasné dobé je CR teoreticky schopna poskythout pomoc
ve formé socidinich sluzeb kazdé identifikované obéti obchodovani s lidmi bez ohledu
na jeji ochotu spolupracovat s orgdny &innymi v trestnim Fizeni. MozZnost poskytovdani
socidlnich sluzeb obchodovanym osobdm v rdmci zdkona o socidlnich sluzbdch Ize
jednoznacné hodnotit jako pozitivni krok zohledrujici humanitarni hledisko péce o obéti
obchodovdani s lidmi.

Socidini sluzby Ize poskytovat jen na zdkladé oprdavnéni k poskytovdani socidinich
sluzeb. Toto oprdvnéni vznikd rozhodnutim o registraci (§ 78 zdkona o socidinich
sluzbdch). Seznam registrovanych poskytovateld socidlnich sluzeb je verejné piistupny
Vv registru poskytovateld socidlnich sluzeb na webové adrese
http://ireqistr.mpsv.cz/socreg/. Socidlni sluzby zahrnuji socidini poradenstvi, sluzby
socidini pécCe a sluzby socidlni prevence. Socidini sluzby se poskytuji jako sluzby
pobytové, ambulantni nebo terénni. Okruh oprdvnénych osob, jimz jsou pfi splnéni
podminek stanovenych v zdkoné poskytovany socidlni sluzby, je stanoven § 4 zdkona
o socidlnich sluzbdch.

Ke dni 13. ledna 2009 bylo v registru poskytovateld socidlnich sluZzeb evidovéno
celkem 110 socidinich sluzeb, které uvadéji, ze jednou z cilovych skupin jejich uZivateld
jsou obéti obchodu s lidmi. Jednd se o tyto druhy socidlnich sluzeb:

- odborné socidlni poradenstvi — 58

- azylové domy - 18

- telefonickd krizovd pomoc - 9

- krizové pomoc -8

- socidlné akftivizaéni sluzby pro rodiny s détmi -2
- terénni programy - 9

- socidinirehabilitace — 4

- intervenénicentra -1

- nizkoprahovd zarizeni pro déti a mlddez - 1.

MPSV nedisponuje Uddiji o jednotlivych osobdch, kterym poskytovatel socidlnich
sluzeb socidini sluzbu poskytl. V registru poskytovateld socidinich sluzeb, stejné jako i
v zadosti o dotaci ze statniho rozpo&tu CR, uvadgji poskytovatelé pobytovych
socidlnich sluzeb pocet I0Zek a poskytovatelé ambulantnich a terénnich socidlnich
sluzeb pocet kontakt®, intervenci nebo uZivateld socidlnich sluzeb. BlizSi Udaje o
uzivatelich jednotlivych socidinich sluzeb mohou poskytnout relevantni poskytovatelé
socidinich sluzeb, zejména nevliddni neziskové organizace pUsobici na poli pomoci
obétem obchodu s lidmi. Jiz vyse bylo uvedeno, ze ke dni 13. ledna 2009 bylo v registru
poskytovatelU socidinich sluzeb evidovdno celkem 110 socidlnich sluzeb, které uvadéji,
Ze jednou z cilovych skupin jejich uzivatelld jsou obéti obchodu s lidmi. Je viak nutné si

12 Okruh oprdvnénych osob, kterym mohou byt poskytovdny socidlni sluzby, a pfispévek na péci
upravuje § 4 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidinich sluZbdch, v platném znéni.
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uvédomit, Ze vétsinu registrovanych poskytovateld socidlnich sluzeb tvori organizace,
které se prevdainé specializuji na jinou &i Sirsi skupinu osob, nez jsou obéti obchodu
s lidmi.

Proto pfi zpracovdni zpravy o situaci za rok 2008 MV pilotné oslovilo se zadosti
o statistické informace pouze ty neviddni organizace, které se doposud profilovaly jako
nevlddni organizace zabyvaijici se vyhradné obchodem slidmi (La Strada) Ci velkou
Cdst jejich ndpiné tvori péCe o obéti obchodu s lidmi (Projekt Magdala, Arcidiecézni
Charita Praha). Ddle byl se zddosti o informace osloven IOM Praha, jenz zaqjistuje
bezpecné a dobrovolné ndvraty obéti obchodu s lidmi do zemé pUvodu.

Pfes nezpochybnitelny pfinos zdkona o socidinich sluzbdch zminuji neviddni
organizace i jisté nedostatky systému financovdni, mj. omezené mozinosti
sttednédobého ¢&i dlouhodobého pldnovdni. Nedostatek spatiuji v tom, Ze dotace na
z&kladé zdakona o socidinich sluzbdch jsou vzdy jednoleté. Je pravdou, Ze dotacni fizeni
MPSV je vyhlasovdno kazdoro¢né, tzn., ze dotuje jednoleté financovani socidini sluzby.
Viceleté financovdni je umoinéno vrdmci projektd financovanych z Evropského
socidiniho fondu (ddle jen ,,ESF") prostfednictvim Operacnino programu Lidské zdroje a
zaméstnanost (ddle jen ,,OP LZZ"). Podminkou pro pridéleni dotace z prostredkd statniho
rozpoc&tu CR, stejné jako pro Eerpdni finan&nich prostiedkd ESF prostrednictvim OP LZZ je
zjisténd potfebnost socidini sluzby na Uzemi kraje a jeji nGvaznost na strednédoby pldn
rozvoje socidlnich sluzeb kraje.

Kromé zdkona o socidlnich sluzbdch dochdzi k posileni postaveni obéti
obchodovdni s lidmi téz diky dalsim legislativnim zméndm, zejména v souvislosti s prijetim
nTZ (vice viz kapitola ,,Zmény legislativy v roce 2008 ve vztahu k obchodovani s lidmi*).

I Obéti obchodovdni s lidmi ve statistikdch PCR

Krimindini statistky o obétech jsou vedeny vrdmci Evidencné statistického
systému kriminality, jehoz provoznim gestorem je PP PCR. Obéti jsou evidovdny pouze
alternativné v rdmci polozky objekt napadeni (zena, muz, skupina, objekt obecné
kriminality, objekt hospoddrské kriminality, verejny zdjem). U konkrétnino trestného Cinu
se vypliuje vidy jeden druh objektu napadeni. Obéti trestného Cinu jsou evidovdny
pouze vrdmci ndsiné frestné Cinnosti, mravnostni kriminality a u nékolika dalSich
vybranych druh( kriminality majetkové. U frestného cinu dle ustanoveni § 232a TZ jsou
obéti vykazovdny. Sledovdny jsou takové Udaje, které maji bezprostredni vyznam
z kriminalisticky taktického hlediska pro samotnou podstatu policejni prdce, tedy jsou
vyznamné z hlediska sledovdani spolecenskych trendd afenoménd a napomdhaiji
zvy3ovat efektivitu pradce PCR.

Asi nejzajimavésim je Udaj o celkovém poctu obéti obchodovdni s lidmi

identifikovanych PCR na zdkladé ustanoveni § 232a TZ. Celkem bylo vroce 2008
identifikovdno 119 obéti obchodovani s lidmi.

Pocty obéti obchodovani s lidmi identifikované PCR v roce 2008 na
zdakladé ustanoveni § 232a TZ; muZi a Zeny, osoby ve skupindch'3 a
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skupiny dle kraju

CR |Praha | StIC | JC | ZC | SC | VC | M | SM
Muzi
Zena 11 1 6 1 3
Ve 108 12 14 28 16 16 17 5
skupindch
Pocet 18 3 2 4 2 2 3 2
skupin
Celkem 119 12 14 28 17 22 18 8

Ve srovndni napi. s celkovymi pocty obéti uvadénymi PCR ve skupindch se
v letech 2003-2007 jednd o znacny ndrdst (2003 — celkem 53 osob, 2004 — celkem 72
osob, 2005 — celkem 43 osob, 2006 - celkem 63 osob, 2007 — celkem 33 osob). Nejvice
obéti (celkem 28) bylo evidovdano v JihoCeském kraji, ddle 22 v SeveroCeském kraiji;
ndsleduje Jihomoravsky kraj (18 obéti), Zdpadocesky kraj (17 obéti), SttedocCesky kraj
(14), Praha (12 obéti) a Severomoravsky kraj (8 obéti). Zadnd zobéti nebyla
identifikovana ve Vychodoceském kraiji.

Dalsi z dostupnych sestav nabizi prehled o véku obétfi frestného ¢&inu
obchodovdani s lidmi.

Ve vé&ku do patndcti let byla ve statistikdch PCR vykdzdna pouze jedna obét
trestného finu dle ustanoveni § 232a TZ a to v Zapadoceském kraji. Ve vékové skupiné
15 az 18 let byly vykdzdny celkem 3 obéti obchodovdni slidmi; tentokrdt v kraiji
Severoceském. Nejpocetnéfsi skupinu obéti (celkem 4) tvorily obéti ve véku 18-30 let,
dvé v SeveroCeském a dvé v Severomoravském kraji. Ddle byla vyk&zdna jedna obéf ve
véku 31-41 let v Severomoravském kraji, jedna ve véku 41-60 v SeveroCeském kraji a
jedna obét bez blizsi specifikace véku v kraji Jihomoravském. Viech 11 evidovanych
obéti byly zeny.

PCR ddle vykazuje obéti z pohledu, zda se jednd o ob&ana CR &i o cizince.
Z celkového poctu 119 obéti bylo celkem 51 cizincO.

I Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV

I Zakladni principy fungovani Programu

Program nabizi pomoc obétem obchodovdni s lidmi a motivuje je ke spoluprdci
s orgdny &innymi v frestnim fizeni tak, aby pfispély k potresténi pachateld této zdvainé
trestné Cinnosti. Obchodovanym osobdm je v rdmci Programu nabizena krizovd psycho-
socidlni nebo zdravotni péce, ubytovdni, podpora pri integraci do bézného Zivota atd.
a v plipadé cizinct a cizinek dochdzi také k Upraveé jejich pobytového statutu.

Stavajici Program vznikl z pUvodniho ,,Modelu podpory a ochrany obéti
obchodovdni slidmi za Ucelem sexudinino vykorisfovani, ktery byl financovany z
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prostfedkd projektu Ufadu pro drogy a kriminalitu OSN (UNODC) od bfezna 2003 do
prosince 2004. V dubnu 2004 byl pilotni model prejmenovdn na soucasny Program.

Program byl formalizovdn a institucionalizovén v roce 2005, kdy byly téZ poprvé
uzavieny mezi MV a organizacemi La Strada a Arcidiecézni charita Praha tzv. dohody o
spoluprdci v oblasti podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi.

Jiz vroce 2008 doslo k aktualizaci internich aktd fizeni MV, které upravuji
fungovdani Programu.'* Zmény fungovdni spocivaly predevsim v ndsledujicich ctyfech
aspektech. Prvnim je zakotveni povéreni feditelky OPK zafazovat a vyrfazovat obéti
obchodovdni s lidmi do/z Programu (pUvodné tak Cinil prvni ndméstek ministra vnitra).
Cilem tohoto opattfeni bylo zrychleni fungovéani Programu vE. legalizace jejich pobytd
na Uzemi CR. Druhym aspektem bylo prodlouZeni doby na rozmyslenou; tato doba slouZi
obéti k rozhodnuti, zda spolupracovat Ci nespolupracovat s orgdny Cinnymi v trestnim
fizeni. Doba byla prodlouzena z 30 na 60 dnu. Tretim aspektem bylo zapojeni daldich
subjektd do spoluprdce v rdmci Programu (napf. SUZ). Ctvrtym, vyznamnym aspektem,
bylo zakotveni moznosti poskytnout v rdmci Programu péci i tém obétem obchodovani
s lidmi, které nejsou schopny spolupracovat s orgdny cinnymi v trestnim fizeni (napfr. pro
nizky intelekt, vysokou miru psychického naruseni apod.). V takovém pfipadé staci
pouhd indicie pro zafazeni obéti do Programu (napf. snaha obéti opustit krimindiné
z&vadové prostiedi, projevend vile obéti spolupracovat s orgdny &innymi v trestnim
fizeni spolu s vyjadienim neviddni organizace nebo PCR, Ze jde o obét obchodovdni s
lidmi). Takovd obét muize v Programu setrvat bez podminky spoluprdce s orgdny
Cinnymi v tfrestnim fizeni na zdkladé Iékarského potvrzeni. Jednd se o specifické pripady;
Ize tedy konstatovat, Ze v pfipadé Programu podminka spoluprédce s orgdny cinnymi
v frestnim fizeni az na vyjimky zUstala zachovdéna. Stdle ale plati, Ze obétem, které
nemaiji zdjem do Programu vstoupit, mohou nevlddni organizace poskytovat pomoc
mimo rdmec Programu z jinych zdroj0 (napt. z vyse uvedenych dotaci MPSV, pripadné
z evropskych fondu).

I Charakteristika obéti zafazenych do Programu

Do Programu bylo v letech 2003 az 2008 zarazeno celkem 89 obéti obchodovdani
s lidmi.

V roce 2008 bylo zafazeno celkem 24 osob, ztoho 17 zen a 7 muz¥ (v roce 2007
bylo zafazeno celkem 15 Zzen a 3 muzi). Z 24 obéti zafazenych v roce 2008 do Programu,
bylo celkem 18 obéti v péci Arcidiecéznich charity Pranha a celkem 6 v péci La Strady.
Na zdkladé Udaju z nize uvedené tabulky Ize konstatovat, Ze pocty obéti zafazovanych
kazdoro¢né do Programu maji mirmé stoupaijici tendenci; dochdzi zejména k ndristu
pocCtu obéti nucené prdace. Stim souvisi i mimy ndrlst poctu muzl zafazenych do
Programu. Vroce 2008 bylo identifikovdno celkem 16 obéti obchodovani s lidmi za
UcCelem nucené prdce (v roce 2007 pouze 3 osoby) a celkem 8 obéti obchodu s lidmi za
Ucelem sexudinino vykorisfovani (v roce 2007 celkem 15 osob).
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Z vyse uvedené tabulky téz vyplyvd, ze v roce 2008 pretrvaval dlouhodoby trend,
kdy osoby z Ukrajiny tvorily nejvétsi skupinu obéti obchodovdani s lidmi. Drunou nejvétsi
skupinu pak tvorily osoby z Rumunska. Poprvé od roku 2003 se objevily obéti z Brazilie;
tyto obéti tvorily jednu skupinu osob a zddné daldi indicie ve vztahu k Brazlii se jiz
v prUb&hu roku 2008 neobijevily. Také dle informaci zastupitelskych Ufadd CR v Brazilii
zledna 2009 nejsou registrovany piipady zavledeni brazilskych ob&and do CR (zdroj
informaci MZV Brazilie); rovnéz zastupitelsky Ufad nemd o takovych pripadech zadné
informace.

Dalsimi dostupnymi Udaiji z Programu jsou informace o vékovych skupindch obéti

obchodu B . j . i slidmi a
Pocty obéti zarazenych do Programu a jejich narodnost v letech 2003-2008
2003 2004 2005 2006 2007 2008 CELKEM
CR 2 3 4 5 4 18
Slovensko 3 1 1 1 6
Moldavsko 3 3
Ukrajina 1 6 3 3 7 20
Bulharsko 2 4 1 7
Vietham 1 3 3 2 9
Rumunsko 3 6 9
Makedonie 2 2
Rusko 1 1 3 1 6
Kyrgyzstan 1 1 1 3
Litva 1 1 2
Uzbekistdn 1 1
Brazilie 3 3
CELKEM 5 11 17 14 18 24 89

ndrodnosti t&chto osob. K uvddéni vékové skupiny osob zafazenych do Programu bylo
prikroceno z ddvodu nezbytnosti maximdlni anonymizace 0dajl osob zafazenych do
Programu. Nejpocetnéj§i skupina osob byla, stejné jako v roce 2007, ve véku 24-30 let. |
daldi dvé vékové skupiny, 18-23 a 23-30 let, byly vroce 2007 stejné jako v roce 2007
druhymi nejpocetnéjsimi vékovymi skupinami. Fakt, Ze dochdzi k ndristu poctu osob ve
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vékové skupiné 41-50 let je opét spojen se skutecnosti, Ze v roce 2008 doslo k ndrdstu
obéti nucené prdce. Vroce 2008 nebyla ve skupiné 51+ zaznamendna zddnd osoba
(v roce 2007 celkem 3 osoby).

Vékové skupiny obéti zafazenych do Programu v roce 2008
18-23 24-30 31-40 41-50 51+ CELKEM
CR 1 2 1 4
Slovensko 1 1
Ukragjina 1 2 2 2 7
Rumunsko 1 2 3 <)
Rusko 1 1
Kyrgyzstdn 1 1
Uzbekistdn 1 1
Brazilie 2 1 3
CELKEM 5 9 7 3 24

Zajmavd je téz informace o zpUsobu ukonceni Ucasti obéti v Programu.
V prUbéhu roku 2008 bylo ukonceno setrvdni v Programu celkem 19 obétem. 5 obéti
identifikovanych vroce 2008 setrvavd v Programu naddle. U&ast byla v Programu
ukoncena celkem 9 cizincOm zprosttedkovédnim dobrovolného ndvratu do zemé
pUvodu; jedné ob&ance CR byl zprostfedkovdn dobrovolny névrat do CR z Ddnska
(vice viz Cast ,Bezpecné a dobrovolné ndvraty do zemé puUvodu*). Dlouhodobé
setrvavd v Programu od roku 2005 do roku 2008 celkové 12 obéti, z toho dva obcané
CR.

Pfi vyhodnoceni Udaju z Programu i informaci obdrienych od nevlddnich organizaci se
ukazuje, ze obé&tmi obchodovani s lidmi se i naddle stdvaji téz obéané CR. Proto je
nezbyiné pokracovat v preventivnich a osvétovych aktivitdch nejen vzemich
zdrojovych, ale je nutné posilit obdobné aktivity i na Uzemi CR. Nezbyind je v tomto
ohledu spoluprdce s dalsimi institucemi a organizacemi.

I Databaze obchodovanych osob zafazenych do Programu

Vroce 2008 byl schvdlen projektovy z&dmér na programové dilo ,Informacni
systém Obchodovand osoba"; do této doby vede OPK evidenci obéti zafazenych do
Programu manudiné. Jednd se o softwarovou databdzi ur€¢enou pro sbér Udajl od
klientd zafazenych do Programu a to vrezimu osvédceni pro sbér osobnich Udajl
vydaného UOOU. Programové dilo se nachdzi v testovaci fazi. Spuiténi je pldnovdno na
|éto 2009.

Cilem ,Informacniho systému Obchodovand osoba* je utfidéné shromazdovat
Udaje k obétem obchodovani slidmi zafazenych do Programu podpory a ochrany
obéti obchodovdni slidmi nebo kterym byl umoznén dobrovolny ndvrat do zemé
pUvodu. Registr by mél byt schopen poskytovat vystupy a tfidéni na zdkladé rdznych
filtrd a zpracovdvat Udaje ve formé souhrnnych statistickych vystupu.
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I Bezpecné a dobrovolné navraty do zemé puavodu

Nedilnou soucdasti péce a asistence poskytované obétem obchodovani s lidmi je
i tzv. Program dobrovolnych ndavratd, ktery umozriuje obétem obchodovdni s lidmi
navrdtit se distojné, bezpedné a bezplatné do zemé pUvodu. Program dobrovolnych
ndvratd funguje taktéz pro Ceské obcany, ktefi se stali obétmi obchodovdni s lidmi
v zahranici. Program dobrovolnych névratd je zprostredkovavdan misi IOM Praha.

Od roku 2003 do roku 2008 bylo realizovéno celkem 41 dobrovolnych navraty;
z toho byl celkem 10 osobdm zprostredkovdn ndvrat do CR.

V roce 2008 bylo realizovéno celkem 10 dobrovolnych ndvratl, z toho 3 osoby do
Brazilie, 1 osoba na Ukrajinu, 1 osoba na Slovensko, 4 osoby do Rumunska. Jedné osobé
byl zprostiedkovdn navrat z Déanska do CR.

Ndavraty do zemé pUvodu probihaji v mensim méfitku rovnéz mimo Program.
Jednd se o pripady, kdy ndklady hradi napf. zahranicni pomdhaijici organizace &i obét
sama. Vie opét zavisi na individudinich okolnostech pfipadu a zejména na potrebdch a
prani obéti.

Jistou slabinou ve vztahu korganizaci dobrovolnych ndvratl je oblast
zhodnoceni rizik, kterd hrozi osobé pred jejim ndvratem (risk assessment). Prestoze nic
nebrdni tomu, aby PCR vystavila podpdrné stanovisko k dalsimu setrvani obchodované
osoby na Uzemi CR i po skon&eni trestniho fizeni v piipadech, Ze takové osobé& hrozi
v zemi pUvodu nebezpedi, v praxi se tak déje pouze v nékterych pripadech.

Z tohoto dUvodu se praxe pri organizaci ndvratd do zemé puvodu lisi dle pravidel
nastavenych jednoftlivymi organizacemi. La Strada napt. uvadi, ze s kazdym klientem Ci
klientkou organizace pred ndvratem vypracuje individudini bezpe&nostni pldn véetné
pfipravy feseni modelovych situaci rdznych typU ohrozeni. V pripadé, ze si klient i
klientka nepreji navdzat kontakt s pomdhajici organizaci, obdrzi seznam kontaktnich
0daju s deskripci spekira sluzeb pro pripad krizové situace.

Ke zvyseni efektivity celého systétmu pomoci obétem obchodovani s lidmi by vroce
2009 méla prispét mj. i UCast MV v projektu ICMPD pod ndzvem ,Mezindrodni referenéni
mechanismus pro obéti obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych a cilovych®. Aspekt
zhodnoceni rizik, v¢. piipadné piipravy obéti na tato rizika, by mél byt v nasledujicim
obdobi zac¢lenén jako nedilnd souédst do celého systému dobrovolnych ndavratu.

I Informace o obétech obchodu s lidmi poskytnuté nevlddnimi organizacemi

35



Pfestoze dotace ze stdtniho rozpo&tu CR na poskytovdni socidlnich sluzeb nejsou
novinkou, kterou pfinesl az zakon o socidlnich sluzbdch's, Ize konstatovat, ze zejména od
nabyti UCinnosti zdkona o socidlnich sluzbdch od 1. ledna 2007 narUstd skupina obéti,
kterym nevlddni organizace poskytuji sluzby mimo Program. Informace o
obchodovanych osobdch necerpaijicich sluzby z Programu jsou nesmirné dilezité
zejména pro vyhodnoceni efektivnosti navrzenych koncepcnich opatfeni a pripravu
opatfeni novych.

Proto MV vstoupilo v jedndni s vybranymi neviddnimi organizacemi a zdroven se
zapojilo do jiz zminéného projektu ICMPD pod ndzvem ,Data Collection and
Harmonized Information Systems". S ohledem na limity stanovené zdkonem &. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich Udaju, ve znéni pozdéjsich predpisy, se v zavéru roku 2008
podafilo dosdhnout kompromisu a byl sestaven standardizovany okruh Udajd, které
budou Vv pribéhu roku 2009 neviddni organizace shromazdovat. V periodé 6 mésicl
pak tyto vybrané neviddni organizace poskytnou vyhodnoceni dat ve formé
statistickych  vystupd MV. MV ndsledné zpracuje a predd kompletni informaci
jednotlivym zpracovateldm. Jednd se o pilotni iniciativu, kterd bude pribéiné
vyhodnocovdna jak ze strany MV, tak ze strany neviddnich organizaci.

I La Strada Ceskd republika, o. p. s.

I Zakladni informace o organizaci

La Strada pusobila v CR od roku 1995 jako projekt organizace ProFem; od roku
1998 je registrovdna jako samostatny prdvni subjekt. Je zaklddajici organizaci
Mezindrodniho sdruzeni La Strada s Clenskymi organizacemi v dals§ich osmi evropskych
zemich (Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Nizozemi, Molddvie, Polsko,
Ukrajina, Makedonie) a s mezindrodnim sekretaridtem v Nizozemsku. Ddle je La Strada
Clenskou organizaci mezindrodnino sdruzeni Global Alliance Against Trafficking in
Women s mezindrodnim sekretariadtem v Bangkoku (GAATW) a Platform for Cooperation
on Undocumented Migrants (PICUM). V CR je La Strada soucdsti sdruzeni pravnickych
osob, tzv. Féra pro integraci (FORINT). Cilem organizace je prispivat k odstranéni
obchodovdni s lidmi a vykofistovdni a poskytovat podporu a ochranu vykofistovanym,
obchodovanym a vykofistovdnim a obchodovdnim ohrozenym osobdm. O dosazeni
tohoto cile usiluje praci ve tfech oblastech, jejichz vzdjemné propojeni umoznuje
zohlednovat poftfeby a problémy cilové skupiny ve viech c&innostech. La Strada
poskytuje cilové skupiné socidlni sluzby, vénuje se prevenci a vzdélavani a advoka&nimi
aktivitami usiluje o systémové C&i legislativni zmény s cilem predchdzet obchodovani
s lidmi a vykofisfovdni a chrdnit prdva a zdjmy cilové skupiny. Hlavnimi principy, kterymi
se organizace fidi, jsou rovnost a nediskriminace, lidsko-pravni pristup k problematice
a tzv. empowerment - tedy diraz na eliminaci zranitelnosti a zavislosti a na posilovani
vlastnich zdroji a kompetenci cilové skupiny.
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Od nabyti U€innosti zdkona o socidinich sluzbdch dne 1. ledna 2007 jsou socidini
sluzby La Strady uréené pro obchodované osoby'¢ hrazeny z financnich prostredkd
MPSV. La Strada se v pribéhu roku 2007 zaregistrovala jako poskytovatel socidlnich
sluzeb a od roku 2007 poskytuje 3 socidini sluzby pro obchodované a vykorisfované
osoby:

- Odborné socidini poradenstvi - § 37 z&kona o socidlnich sluzbdach,!”
- Krizovd pomoc - § 60 zdkona o socidlnich sluzbdch,
- Azylové domy - § 57 z&kona o socidlnich sluzbdch.

Od roku 2007 probihnd téz harmonizace poskytovanych sluzeb La Strady se
standardy kvality socidlnich sluzelbb/SQSS zahrnuijici revizi stdvajicich metodik a jejich dalsi
zavadéni do praxe.

La Strada Cerpd téz z dotace MV na specifické aktivity v oblasti obchodovani
s lidmi; jednd se o prdvni poradenstvi a zastupovdni, préci v terénu, prevenci a dalsi.

DUleZitou soucdsti Cinnosti organizace je provoz INFO a SOS linky, kterd funguje fii
dny v tydnu. V souc¢asné dobé je ve vymezenych hodindch kromé ceského jazyka linka
operovana v ruském, rumunském, moldavském a anglickém jazyce. Mimo provozni
dobu linky je k dispozici zdznamnik. Linka slouZi jednak jako jakdsi ,vstupni brana* do
organizace - La Stradu mohou kontaktovat osoby, které byly obchodovdany (jak z Uzemi
CR, tak i ze zahrani&i), jejich pfibuzni, zndmi, ale i vefejnost, kterd mda podezieni na
obchodovdni s lidmi, zdkaznici sexudlnich sluzeb apod. Druhou klic¢ovou Ulohou linky je
nabidka tzv. prevencnino poradenstvi poskytovaného nejcastéji pred cestou za praci
do zahranici. Toto poradenstvi zahrnuje bezpecnostni tipy a ndvody, jak predchdzet
obchodovdni s lidmi a jak se pripadné zachovat v krizové situaci. Soucdasti je i preddni
kontaktd na zahranicni pomdhaijici organizace a dalsi uziteEné instituce. Na organizaci
se mohou lidé obracet rovnéz e- mailem. V roce 2008 bylo realizovdno 705 UkonU ve
prospéch 315 osob, které kontaktovaly La Stradu touto cestou.

I Obchodované osoby v organizaci La Strada

Vroce 2008 poskytovala organizace La Strada socidini sluzby celkem 66
obchodovanym a vykorisfovanym osobdm.

V praxi Ize osoby, které vyuzily sluzby La Strady rozdélit na dvé skupiny. Prvni
skupinu tvori obchodované a vykofisfované osoby, které v pribéhu spoluprdce vyufZii i
nékolika, na zdkladé zdkona o socidlnich sluzbdch registrovanych, sluzeb a s organizaci
fesi komplexné svoji situaci ve&. Cerpdni pobytovych sluzeb (ddle ,,komplex socidinich
sluzeb"). Druhou skupinu tvofi osoby, které vyuZii pouze sluzbu odborné socidini
poradenstvi af jiz z dOvodu, Ze nemaji o daldi sluzby zdjem a zorientuji se ve své situaci
na zdkladé jedné Ci nékolika anonymnich osobnich konzultaci &i jim pobytovd sluzby

nemUze byt poskytnuta (ddle , kontakini poradenstvi‘).

Komplex socidlnich sluzeb vyuZivalo vroce 2008 celkem 27 osob, 14 znich
zahdjilo spoluprdci s organizaci vroce 2008 nové. Zdroven organizace vroce 2008
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poskytovala kontaktni poradenstvi 42 osobdm prevdiné vykorisftovanym v prdci i
v situaci blizké obchodovani a vykoristovdni.

Ve vztahu k Udajim o pracovnim vykofistovdni vsak sama La Strada v materidlu
zpracovaném pro tuto zprdvu zminovala problém se zatim nejednotnou interpretaci
pojmuy ,nucend prdce a jiné formy vykofisfovani* pouzivanych v rdmci ustanoveni §
232a TZ.

Vroce 2008 cCerpalo socidlni sluzby organizace La Strada celkem 12 osob
zarazenych zdroven do Programu, pricemz 6 osob bylo zarfazeno nové vroce 2008.
V drtivé vétsiné se jednalo o ty osoby, které Cerpaly komplex sluzeb.

Obchodované osoby, které vyuzily komplex sluzeb organizace La Strada a nebyly zafazeny
do Programu

Jak jiz bylo zminéno wvy3e, zhlediska potfeby posileni sbéru informaci o
obchodovanych osobdch, jsou velmi vyznamné Udaje o téch, které nebyly zafazeny do
Programu. V rdmci poskytovdni socidlnich sluzeb nabizenych La Stradou spadaiji do této
kategorie prevdiné obchodované osoby, které vyuzily komplex sluzeb a jsou Ceské
statni  prislusnosti, ddle osoby obchodované ze zemi EU aty, které nechtéji
spolupracovat s PCR nebo maji legdini pobyt na Gzemi CR.

Do nékteré &i do vice vyse uvedenych kategorii spadalo v roce 2008 celkem 16
osob, ztoho 12 osob bylo Ceské statni prislusnosti, 2 slovenské statni prislusnosti, 1 osoba
ukrajinské statni prislusnosti a 1 osoba kyrgyzské stdatni prislusnosti. Ve viech téchto
pfipadech se jednalo o Zeny.

Zeny-cizinky

Velmi vziteCnym Udajem pro vyhodnoceni UcCinnosti preventivné informacnich
kampani je informace, kde se Zeny o sluzbdch poskytovanych La Stradou dozvédély. Ve
tfech piipadech informace o moznosti asistence piisla od PCR (2 x SKPV kraje &i okresu,
1 x UOQI), jedenkrdt zletéku La Strady ziskaném ve sifedisku pro Zadatele o
mezindrodni ochranu. Viechny &tyfi klientky spolupracovaly s PCR.

Skupina zen - cizinek byla v mnoha ohledech pomérné diverzifikovand. Celkem 2
zeny byly ve vékové skupiné 18-23, 1 ve skupiné 24-30 a 1 ve skupiné 51 avice. 1 zena
byla vdovou, 3 byly svobodné. 2 ze Zzen dosdhly jen zdkladnino vzdéldni, 1 stfedniho
a 1 sttedniho odborného vzdélani.

Pouhé statistické vyjadreni poctu obchodovanych osob &i statistiky o tom, jaké
sluzby jim byla poskytnuty, pIné nevykresluji, jok obchodovani s lidmi v CR probihd a
v jaké situaci se obchodované osoby nachdzeji. 7 tohoto divodu La Strada poskytla
pro Ucely této zprdvy i strucny piibéh klientek. Z uvedenych prikladi je jasné patmné, ze
se jednd o komplikované situace, které vidy museji byt feseny individudiné. Z mnoha
pripady je téz patrné, Ze prestoze je v CR zajist&na 3irokd paleta asistencnich sluzeb
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Sitych na miru primo osobdm, které byly obchodovdny, nékteré obchodované osoby
nemaiji z&jem tyto sluzby vyuZit a jednoznacné preferuji navrdtit se v nejkratsim mozném
terminu do zemé pUvodu.

Zena - cizinka’® se dostala do kontaktu s La Stradou po realizaci'® UOOZ na jafe 2008
v situaci, kdy jiz méla udéleno sprdvni vyhosténi a vyjezdni prikaz a rozhodla se, Ze na
vlastni ndklady odcestuje do zemé pUvodu; o spoluprdci s policii a dalsi sluzby La Strady
neméla zdjem.

Zena pricestovala do CR na zdkladé nabidky préce (Uklid na stavbé, pomocné prdce
v restaquraci) své zndmé; po prijezdu do CR ji bylo sdéleno, Ze slibend prdce neni a
jedind moznost jak si vydéldvat na obZivu, je pracovat v prostituci na privatu. Zena
zpocatku odmitala. Ndsledné ji bylo ze strany pachateld vyhroZzovdno, napr. uddnim na
inspektordt cizinecké policie, moznosti informovdni rodiny v zemi pUvodu, Ze se Zivi jako
prostitutka. Doslo téZ k fyzickému ndtlaku, zejména biti a odpirdni stravy. Zena ndsledné
natlaku podlehla a sexudini sluzby zacala poskytovat.

Po své zkuSenosti se Zena rozhodla pro ndvrat ke své rodiné a neméla zdjem ani o
zajisténi ndsledné péce v zemi pdvodu.

lena-cizinka spolupracovala s organizaci La Strada od roku 2007; spoluprdci ukondila
vroce 2008. La Strada Zené poskytovala pobytové sluzby a posléze sluzbu socidiniho
poradenstvi; jednalo se o Zadatelku o mezindrodni ochranu.

lena ze zemé pdvodu odcestovala z ekonomickych, socidlnich a bezpe&nostnich
dovodu. Do CR piicestovala na zdkladé turistického viza, posléze poziddala o azyl.
Ndsledné Zena prostrednictvim zndmé stejné statni prislusnosti ziskala prdci v pekarné.
Zde pracovala ve ztizenych podminkdch, nedostdvala zaplaceno a dochdzelo
k vyhroZovdni a psychickému natlaku.

Situace Zen ze Slovenska je frochu odlisnd. Pres kulturni a jazykovou blizkost
cedtiny se slovenstinou, ifakt, Ze CR i Slovensko jsou Elenskymi zemé&mi EU a patii do
Schengenského prostoru, jsou také slovenské Zeny obchodovdny do CR. Na tento
priklad zde upozomujeme proto, Ze jsou u laické verejnosti stdle jesté zakorenény jisté
stereotypy, napf. ze ,,obétmi obchodu s lidmi* jsou vyhradné nevzdélané zeny a divky,
cizinky, které se v cilové zemi naprosto neorientuji.

Ze dvou slovenskych klientek La Strady identifikovanych vroce 2008 naddle
v roce 2009 vyuzivd sluZzeb organizace pouze jedna z nich. Tato Zena v soucasnosti jiz
nevyuzivd pobytové sluzby organizace, ale Zje v soukromi. La Strada ji poskytuje prévni
konzultace a zastupovdni a sluzbu odborné socidini poradenstvi.

Zeny piijely ze Slovenska do CR na zdkladé nabidky prdce zprostfedkované pres
rodinného prislusnika a zpocdtku pracovaly v tovarné. Pozdéji zacaly byt nespokojené
s pracovnimi podminkami a vyuZily nabidky zndmého ze Slovenska. Ten jim nabidl praci
servirek & tanecnic na diskotéce. Muz Zeny ndsledné odvezl do zdpadnich Cech, kde je
prodal do noc¢niho klubu. Zde obé Zeny pod vyhrUzkami ndsilim zacaly poskytovat
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sexudini sluzby. Opakované se pokusily o uték, ale vidy byly chyceny a surové zbity.
Z klubu byly vysvobozeny PCR po priblizné dvou mésicich.

Jedna zklientek si prala vratit se krodiné na Slovensko. Zde ji byla zprostfedkovdna
naslednd péce.

Dalsi, z hlediska CR vyznamnou zdrojovou zemi, je Ukrajina. Kazdoro&né je na
Uzemi CR poskytovdna péce nékolika Zendm, a v poslednich letech i muzim z Ukrajiny.

Zeny zCR

Situace a péce o klientky, ob&anky CR, je v mnoha smérech ve srovndni s cizinci
specifickd. Ob&ankdm CR, kterym La Strada poskytovala sluzby, ale které nebyly
zafazeny do Programu (zpravidla protoze o UCast v Programu neprojevily zdjem), bylo
v roce 2008 celkem 12. Ve viech téchto pfipadech se jednalo o Zeny. Z téchto Zen jich
celkem 5 spolupracovalo s La Stradou dlouhodobé (jedna od roku 2005, dvé od roku
2006, jedna od roku 2007).

Prdmérny vék Cesek byl 27 let, nejmladsi bylo 17 a nejstarsi 46 let. Celkem 7 Zen
bylo svobodnych, 1 vdovou, 2 vdané a 2 rozvedené.

U Zen prevazovalo ukoncené stredoskolské vzdéldni, kterého dosdhlo celkem 10
z 12 Zen, celkem 2 dosdhly pouze vzdélani zakladniho.

Celkem 3 Zeny kontaktovaly La Stradu prostfednictvim zahranicéni pomdhaijici
organizace a to v Nizozemi, Ddnsku a Svycarsku. Jedna se na La Stradu obrdtila
prostrednictvim Ceské pomdhajici organizace. Zbylé klientky uclinily prvni kontakt
prostfednictvim telefonni linky La Strady &i kontakt zprostfedkovala PCR.

V roce 2008 jako nejcastéjsi formu donuceni k poslusnosti pachatelé u Ceskych
divek a zen vyuzivali fyzické ndsili, zejména biti, odpirdni stravy, zndsilnéni, nuceni k brani
drog a ndsledné zneuzivani zdvislosti. | naddle se objevovalo zneuZiti psychického
natlaku, hlavné vyhrozovdani bitim, piipadné zabitim, a diuzni otroctvi. Castym bylo téZ
nevypldceni mzdy. Ndbor Zen a divek nejcastéji probéhl pres zndmé nebo pribuzné,
v jednom pripadé se jednalo o fyzicky Unos.

U Zen Ceské ndrodnosti se opakované objevuje nutnost fesit problematiku dluhd,
které vznikly v dobé, kdy tyto byly obchodovdny. Jednd se jednak o dluhy vzniklé
zamezenim moznosti hradit zdravotniho poijisténi &i diuhy z pUjcek a Uvérl. Jednalo se
zejména o situace, kdy byla zena nucena podepsat smlouvu s komercnim subjektem,
v nékterych pripadech s prisliibem, ze dluhy budou spldceny, zbozi &i finance takto
ziskané si viak ponechal pachatel, ktery splatky nehradil. Dluhy se pohybuii v Fadu tisicU
az desetfitisicU korun.

S PCR spolupracovalo celkem 8 Zzen z 12. U &eskych klientek byl t&7 vyznamnym
faktorem, ktery ovliviioval a formoval spoluprdci s PCR, jejich psychosomaticky stav. Ve
zvysené mire se zde vyskytovaly pfiznaky tzv. posttraumatické stresové poruchy; jednalo
se hlavné o nespavost, poruchy pfijmu potravy, désivé sny, hostilitu, auto/agrese, Uzkosti
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a strach. Vyjimkou nebyly ani zdravotni problémy jako bolesti hlavy, zad a bficha,
gynekologické potize, zdnéty rizného charakteru, alergie v&. alergie na lepek;
v 1 pfipadé se téz vyskytla Zloutenka typu C a 2 podezieni na zdnét slepého streva.
Jedna zklientek trpéla téz zdnétem srdecniho svalu. Nezanedbatelnou neni ani
informace, Ze u dvou klientek bylo nutné fesit drogovou zdvislost (pervitin, kokain,
heroin). Vliv obchodovdani na zdravotni stav obéti olbchodu s lidmi po jejich vysvobozeni
z prostredi vykofistovdni je velmi dobre popisovdn napr. ve studii Stolen smiles.20

Viem klientkdm byla v roce 2008 poskytnuta sluzba odborného socidinino
poradenstvi, kterd zahmovala prdvni  konzultace, zastupovdani a podpimé
psychosocidlni konzultace, dvéma z nich byla téz Cast roku poskytovdna pobytova
sluzba. Celkem 7 klientek ukoncilo béhem roku 2008 s La Stradou spoluprdci.

J Dalsi aktivity La Strada

Kromé aktivit v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb obchodovanym osobdm a
osobdm vykofistovanym na pracovnim trhu, prevencni, vzdéldvaci a advokaéni ¢innosti
podporenymi zejména dotacemi MPSV a MV, zahdijila organizace La Strada CR v roce
2007 dva dvouleté projekty, které jsou zaméreny predeviim na advokacni Cinnost
organizace.

Projektem ,,Zavadéni multidisciplindrniho pfistupu s cilem naijit odpovidaijici feSeni k
problematice obchodu s lidmi", ktery se readlizuje za financni podpory Open Society
Institute, La Strada CR sleduje rozdifeni pov&domi o problematice obchodu s lidmi a
rozsifeni advokacni Cinnosti organizace s cilem prosadit nové mechanizmy a ndstroje v
boji proti obchodu s lidmi a vykofistovdni na trhu prdce.

Druhym projektem je ,Hleddni efektivnich feseni v otdzkdch obchodovanych a
vykofistovanych osob". Projekt finanéné podporil Trust for Civil Society in Central and
Eastern Europe. La Strada mj. zamé&fila na problematiku migrace a prinosy migrace v CR
v kontextu problematiky obchodu slidmi a vykofisfovdni na pracovnim trhu s cilem
podnitit Sirsi diskuzi.

Na podzim roku 2008 se La Strada zapojila do iniciativy evropskych neziskovych
organizaci a mezindrodnich organizaci, vénujici pozornost prdvu na odskodnéni
obchodovanych osob. Ziniciativy vznikla Evropskd koalice COMP-ACT EUROPE
(European Action Pact for Compensation for Trafficked Persons). COMP-ACT EUROPE
sdruzuje nevlddni organizace poskytujici sluzby obchodovanym osobdm, prévniky a
pravnicky, odbory a odborové svazy, migrantské organizace a akademiky a
akademicky. Snahou COMP-ACTu je jednak:

- na ndrodni Urovni realizovat mapovdni zpUsobU, jakym muiZe obchodovand
osoba dosdhnout odskodnéni, a realizovat projekty podporujici obchodované
osoby pri zisk&vani odskodnéni,

- na mezindrodni Urovni podporovat lobbing a zaclefovdani prdv na odskodnéni
obchodovanych osob do agend mezindrodnich organizaci, akénich pldnd a
zavazkd statd vici obchodovanym osobdm na odskodnéni.

41



Vyznamnou aktivitou organizace La Strada je rovnéz préce v terénu v oblasti
pracovniho vykorisfovdni. Tyto aktivity jsou realizovdny v migrantskych komunitdch
s dUrazem na rusky a vietnamsky hovorici skupiny. Kromé sifeni informaci o moznostech
pomoci a préavech pracovnikd a pracovnic, je dilezitym ndstrojem ziskavani informaci o
pracovnim vykofistovdni. Prace v terénu je hrazena jednak z dotacniho programu MV a
ddle spolufinancovdana Open Society Institut a Trust for Civil Society in Central and
Eastern Europe v rdmci vyse zminénych projektd. V roce 2008 byla dokoncena zprdava
,Vietnamsti délnici a délnice v Ceskych tovdamndch*, kterd bude k dispozici na zacdtku
roku 2009.

I Projekt Magdala Arcidiecézni charity Praha

Projekt Magdala se zabyvd veskerymi Cinnostmi spojenymi tématy obchodovdni
s lidmi a ndsili. Jednd se o sitovy projekt, ktery propojuje poradny, azylové domy a linky
pomoci v raémci organizace Charita CR. Zdstupce projektu se Ucastni jedndani MKS.

Hlavni napln Cinnosti projektu Magdala Ize rozdélit do nékolika oblasti. Prvni
oblasti je pfimd& prdace sklientkami, pod kterou spadd osobni asistence obétem
obchodovdni s lidmi, zvidsté Zendm a détem. Pomoc je nabizena jak obé&tem obchodu
s lidmi za UcCelem sexudiniho, tak pracovniho vykofisfovdni. Vyznamnou aktivitou je
provoz linky pomoci Magdala, kterd je zamérena na pomoc obétem ndsili a obchodu s
lidmi. Na linku pomoci Magdala volaji zejména osoby zajimaijici se o informace
k problematice obchodu s lidmi, ale také o typy, jok bezpecné& cestovat; pracovnici
linky zaznamenali také nékolik zZadosti o zprostredkovani kontaktu v pripadé akutnich
problémU a konkrétni prosby o pomoc (prevdiné o ubytovdni). V roce 2008 evidovala
linka celkem 599 prichozich hovorU.

Do oblasti pfimé prdce s klientkami spadd téz préce v terénu v regionech s vyssim
vyskytem komerénich sexudlnich sluzeb (Teplicko, Chomutovsko, Jizni Morava -
IZnojemsko). Vrdmci terénni préace bylo socidinimi pracovniky organizace nejméné
jedenkrdat v pribéhu roku 2008 kontaktovdno priblizné 300 Zen; 200 jich bylo v prObéhu
roku 2008 osloveno opakované. Jednalo se prevdiné o Zzeny ze Slovenska, Ukrajiny a
CR. Pracovnice projektu Magdala oslovuji Zeny na ,frase a navitévuji erotické
kluby. Koordindtorka projektu Magdala odhaduje, ze minimdiné polovina z téchto
oslovenych Zen jsou osoby, které pravdépodobné nepuUsobi v prostituci dobrovolné.
Udajn& se jednd se o Zeny, které nevidi Zadné jiné vychodisko, neZ provozovani
komercnich sexudinich sluzeb. Casto jsou nemocné (napfiklad klientka s bércovymi
viedy na obou nohou), trpi psychickymi poruchami, prozily tfrauma, nehradi socidini a
zdravotni poijisténi, mivaji vysoké, nékdy az stotisicové dluhy apod.).

Kromé terénni prace nabizi projekt Magdala v rdmci pfimé prdce s klientkami téz
socidini poradenstvi, pravni pomoc, podporované utajené ubytovdni, psychosocidini
sluzby a dlouhodobou asistenci.

Druhou oblasti, na kterou se organizace zamérfuje, je sifovdni na ndrodni i
mezindrodni Urovni, preshrani¢ni pomoc klientkdm a klientdm, vyména zkusenosti,
vytvdreni spoleCnych strategii vlivu na spolecnost, lobbying a advocacy; v rdmci téchto
¢innosti je projekt Magdala zapojen do mezindrodnich projektd a mezindrodnich siti
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Christian Action Against Trafficking (CAAT), Christian Organizations Against Trafficking
Network (COATNET) a European Woman's lobby (EWL).

Treti vyznamnou oblasti je spoluprdce v rdmci Programu.

Ctvrtou oblasti je prace a pUsobeni na zdkazniky; tato &innost je vedena snahou
vyvolat spoluodpovédnost a snizit poptavku predeviim po komercnich sexudinich
sluzbdch. Ktéto oblasti Cinnosti patfi provoz telefonni linky vrdmci celondrodni
kampané ,,Rekni to za ni*, kterd je uréena muzim, zakaznikdm, komercnich sexudlnich
sluzeb (+420 605 988 564). Pocty prichozich hovord na tfuto linku byly vroce 2008
mnohondsobné nizsi nez realizované hovory na linku pomoci Magdala. Jednalo se
o pouhych 33 prichozich hovorU. Pfevaind ¢dst hovor( byly tzv. testovaci hovory typu:
jaky je charakter linky, komu je urCena, jaké sluzby nabizi. Objevil se i dotaz, zda se
nejednd o erotickou linku.

V neposledni fadé projekt Magdala vyviji fadu aktivit v oblasti prevence, napr.
formou besed ve skoldch, setkdni pro odbornou i laickou verejnost, v cirkvich apod.

I Obéti obchodu s lidmi v péci projektu Magdala

V dobé zpracovdni této zprdvy jesté nebyla k dispozici Upind informace o
obétech obchodovdani slidmi, kterym byla vrdmci projektu Magdala vroce 2008
poskytnuta asistence; dostupné byly pouze statistiky o poctu téch klientd a klientek
projektu Magdala, ktefi jsou nebo byli v prbéhu roku 2008 zafazeni v Programu. Dalsi,
v tuto chvili dostupnou informaci, je informace o obétech, které nebyly zarfazeny do
Programu a prosly pobytovym programem v jednom ze zafizeni (Udaje z dalsich zafizeni
nebylo mozné zatim upresnit).

V péci projektu Magdala bylo do Programu vroce 2008 zafazeno celkem 18
obéti obchodovdni s lidmi. Mimo Program organizace poskytla pobytové sluzby celkem
6 Zendm a 4 détem. Jednalo se o zeny Ceské Ci slovenské ndrodnosti.

I Mezindrodni organizace pro migraci (IOM Praha)

IOM je meziviaddni organizace zalozend v roce 1951 s hlavnim sidlem v Zenevé.
Md& 125 Clend, 94 pozorovateld? a vice nez 430 pobocek.2 Jde o mezindrodni
organizaci zabyvaijici se Ukoly v oblasti migrace — pomdhd migrantdm a vidddm
podporou humanni migrace. Uzce spolupracuje se sirokou 3kdlou mezindrodnich i
mistnich nevlddnich organizaci. V souCasné dobé piiblizné 5600 zaméstnancl IOM
realizuje vice nez 1770 projektd. V roce 2007 Cinily vydaje za projekty IOM 783,8 miliony
UsSD.

Mise IOM v Praze byla zalozena v roce 1998.

[l Péce 0 obéti obchodovani s lidmi
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Vrdmci Programu podpory a ochrany obéti obchodovdni s lidmi
koordinovaného MV zqjistuje IOM Praha repatriace obéti obchodu s lidmi. Tato Cinnost
spocivd v pripravé a realizaci dobrovolného ndvratu obéti do zemé puUvodu a
organizaci ndsledné reintegrace prostrednictvim misi IOM v zahranici. Tim je zaqjisténa
moznost dobrovolného, organizovaného, bezpecného a duistojného ndvratu do zemé
pUvodu jak pro cizince obchodované na Uzemi CR, tak Eeské ob&any obchodované
v zahraniCi. Vyhoda zagiji§téni téchto sluzeb prostiednictvim IOM spocivd zejména
v moznosti zajisténi piné asistenci obétem pred cestou, v jejim pribéhu i po ukonceni, a
zprostredkovdni informace o moznostech pomoci v zemi pUvodu. Nezanedbatelnou
vyhodou jsou i nizsi cestovni ndklady poskytované na zdkladé dohody s prepravnimi
spolecnostmi.

IOM Praha v rdmci moznosti hodnoti riziko ndvratu obchodované osoby do zemé
pUvodu, ve spoluprdci s pomdhaijici organizaci (La Strada, projekt Magdala). V minulosti
tak napriklad zené, u které bylo riziko opétného zneuziti pachateli, byly poskytovany
sluzby vijiném mésté, nez kde bylo jeji bydlisté. IOM se fidi pfi hodnoceni rizika
informacemi poskytnutymi organizaci, vjejiz péci je obét pred ndvratem, a které
vychdzeji z prani obéti. Pokud obét trvd na ndvratu pres hrozici riziko, je pred odletem
poucena a ndvrat je zorganizovAan.

IOM zd&sadné organizuje cestu obchodované osoby nejprfiméj§i cestou a letecky.
Pokud je nutny tranzit, mise IOM v misté tranzitu je pozadddna o franzitni asistenci. Letistni
asistence je poskytovdna iv mist& odletu a priletu, na prdni prepravované osoby je
mozné zorganizovat i pozemni prepravu az do mista bydlisté. Ve vyjimecnych
pfipadech (napr. pokud obét trvd na tom, Ze chce odcestovat urychlené, tj. béhem 2-3
dnd) nemusi byt letistni asistence poskytnuta. Obéf je viak s touto moznosti sezndmena
ama na vybér. Mise IOM v zemi pUvodu pii letistni asistenci nabizi obchodované osobé
dalsi ndslednou péci, pokud sni nebyla domluvena telefonicky jiz pred odletem.
Ndslednd péce je v zemi pUvodu, pokud si to obéf preje, poskytovdna bud misi IOM
nebo nékterou nevlddni organizaci.

I Aktivity IOM Praha v oblasti prevence obchodu s lidmi a péce o obéti obchodu s lidmi

Jednou zprvnich a zdrovern dosud nejrozsdhlejsi preventivni  kampani
realizovanych v CR byla rozsdhld preventivni kampar IOM Praha realizovand v letech
1999-2000 ve spoluprdci s La Stradou, MV, MPSV a MSMT, zamé&fend na cilovou skupinu
divek vyddvaijicich se pracovat do zahranici, u kterych existuje velké riziko naldkdani a
oklamdni obchodniky slidmi. V dalS§ich letech organizace v obdobnych aktivitdch
pokracovala.

Vroce 2008 IOM Praha realizoval projekt s ndzvem ,, Informovand pracovni
migrace z Mongolska: budovdni kapacit neviddniho sektoru a viddnich instituci a
prevence obchodu s lidmi"; projekt byl financovdn MZV.

Ddle vroce 2008 pokracovala spoluprdce na ,Project ZERO", ktery spoclivd v
bilaterdini spoluprdci mezi CR a Ukrajinou. Tento projekt byl zahdijen jiz v roce 2007; jeho
cilem je podpora vymeény zkusenosti a priprava spolecnych akci policejnich slozek obou
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zemi. Za CR se projektu U&astni policisté UOOZ. Projekt koordinuje IOM Kyjev, financovdn
je viddnou Svédska.

V roce 2008 MZV distribuovalo preventivni materidly pripravené IOM v roce 2007
pro konzuldrni pracovniky z deseti vybranych zdrojovych zemi (Rusko, Ukraijing,
Bé&lorusko, Moldavsko, Srbsko, Makedonie, Albdnie, Bosna a Hercegovina, Rumunsko a
Bulharsko); projekt byl financovan MV.

IOM Praha koordinuje v CR projekt, ktery byl zahdjen v z&ii 2008 pod ndzvem
wPreventing and Combating Trafficking in Human Beings and Enhancing Victims
Protection through Operational Networking and Co-operatfion and Joint Multi-
Disciplinary Trainings for Counter-Trafficking Specialists in EU Member States, Candidate
and Neighbouring Countries”. Projekt, ktery je financovan Evropskou komisi, bude
dokoncen v prosinci 2009.

I Informace o obétech obchodovanych z/do CR z Globalni databaze obchodovanych osob
IOM

IOM Praha poskytl pro Ucely vypracovdni této zpravy téz velmi detailni informaci
o obétech obchodovdni slidmi, které byly registrovany v tzv. ,JOM Global Human
Trafficking Database”. Tato databdze byla vyvinuta pro sbér a analyzu dat o obétech
obchodu slidmi, jmz IOM poskytuje sluzby. Pilotni databdze byla spusténa
v jihovychodni Evropé v roce 2000. Systém propojuje mise IOM v zemi pUvodu a v cilové
zemi; dnes je systém uzivdn 46 misemi IOM po celém svété a pokryvd data o 80 zemich
pUvodu a 100 cilovych zemich. Databdze umozrivje bezpecnou globdini vyménu
individudinich dat a stafistik, zamezuje zdroven duplikaci zdznamd o jedné osobé.
Databdze je financovdna Ministerstvem zahranici USA (Office to Monitor and Combat
Trafficking in Persons — G/TIP). Systém vyuzivd dva dotazniky: 1) Screening Interview Form
- urCuje, zda jde o obéf obchodovdni s lidmi a zda tato osoba splfiuje kritéria asistence
v rdmci nékterého projektu IOM; 2) Assistance Interview Form — dokumentuje druh sluzeb
poskytnutych obéti a detaily pripadu. IOM Praha do databdze neprispiva.

Nucenik trestné dinnasti 1 1
Sexudini vykoristovani &R jako cilovd zemd (k dafy 14. Iddng 206%) | 48 2 129
C avurdnl yukarictavAdni o nuecand
prace  Ndrodnost | 2002 | 2003 | 2004 | 205 | 20b6 | 26b7 | 2008% | Celéem
BElOIMEKQ vk ofistovani a jiné 6 20 il 6 2 45
Bihjerske ? 1 2
Melidgmsko 8 1 50 | 58 | 81 90 2 290
Ukrajina 8 44 36 70 84 242
Celkem 8 1 50 58 81 90 2 290
Pohlavi 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Celkem
Zeny 7 1 32 39 64 83 2 228
MuZi 1 18 19 17 7 62
Celkem 8 1 50 58 81 90 2 290
Typ vykoristovani 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Celkem
Nucend prdce 4 26 40 31 39 140
Nucend préce & jiné 1 1

45



V tabulce jsou uvedeny Udaje o obétech béloruské, bulharské, moldavské a
ukrajinské ndrodnosti, které se dle Udajl z databdze IOM staly obéfmi obchodovdani
s lidmi v CR v letech 2000-2008. Za rok 2008 zatim Udaje nejsou kompletni. Tabulka opé&t
potvrzuje jiz mnohokrdt zmin&nou skutecnost, ze Ukrajina je pro CR jednou
z nejvyznamnéjich zdrojovych zemi. Ddle je ztabulky patrnd stoupajici tendence
v poctu obéti z Ukrajiny, kterd viak nemusi znamenat zhorSovani situace, ale naopak to,
Ze rozsahlé kampané, porddané mj. IOM Kyjev, byly Uspésné. Osoby se sice diky
kampanim nestlaly zcela imunnimi vO&i vykoristovdni, ale diky lepsi informovanosti se
dari identifikovat stdle vice obéti a stdle vice obéti dostdvd relevantni asistenci.
Pocinaje rokem 2004 je téz patrny ndrist obéti, muzl, coi lze interpretovat jako
dusledek zvysené pozornosti vénované oblasti obchodu s lidmi za UCelem nucené
prdce. Bez zajimavosti neni ani postupny ndrist celkového poctu obéti z Ukrajiny, ktery
je zaznamendvdn od roku 2004. V roce 2007 se jiz jednalo o celkem 84 obéti, tedy témér
dvojndsobek ve srovndni srokem 2004. Od roku 2004 se téz kazdoro&né v evidenci
objevuji obéti, které se staly jak obétmi sexudinino vykofistovani, tak nucené prdce.

I Informace poskytnuté vybramijmi zastupitelskymi tirady CR v zahranici

MYV sestavilo na zakladé informaci o obétech zarazenych do Programu indikativni
seznam zemi, které jsou z pohledu CR relevantni jako pfipadné zemé zdrojové a cilové.
Tento seznam byl na zdkladé pripominek clend MKS upraven a ndsledné rozesldn 37
Ceskym zastupitelskym UfadUm v zahranici se zZddosti o ziskéni informaci zejména od
orgdny statni spravy. Vzhledem ke krdtkému terminu pro zpracovdni informace
obdrzelo MV prostrednictvim MZV pouze Cdstecné informace. Avsak i tyto informace
poskytly velmi zajimavé a v nékterych pripadech nové informace a budou vyuZity pro
presnéjsi zacileni preventivné informacnich aktivit v roce 2009. Zaroven bylo stanoveno,
ze v poloviné roku 2009 bude seznam zemi revidovdn a ndsledné budou informace ze
zahraniéni opét vyzadany. Ceské zastupitelské Urady v zahrani&i budou ze strany MZV o
tomto pozadavku informovdany v dostateCném Casovém predstinu. Do seznamu byly
v roce 2008 zarazeny ndsledujici zdrojové zemé: Ukrajina, Rusko, Slovensko, Kyrgyzstan,
Vietnam, Mongolsko, Rumunsko, Molddvie, Litva, Uzbekistdn, Bulharsko, Brazilie,
Turkmenistan, Cina, Makedonie, Bé&lorusko, Thajsko, Ghana a Senegal a Nigérie.
Z cilovych zemi se jednalo o ndsledujici staty: Velkd Britdnie, Spanélsko, Itdlie, Francie,
N&mecko, Nizozemi, Belgie, Rakousko, Irsko, Ddnsko, Svédsko, Svycarsko, Recko,
Japonsko, Izrael, Mexiko a USA.

Pro Ucely této zprdvy byly vybrdny nékteré ze zaslanych informaci. Je nutné
upozornit na fakt, Ze neni zndma ani metodologie sbéru dat, dokonce ani definice
trestnych ¢ind, na zdkladé kterych jsou Udaje poskytnuty. Informace mohou poslouzit v
ndsledujicim obdobi jako jeden ze zdkladnich rozcestnikd pro sméfovani prislusnych
opatfeni. Pii pfipravé jokychkoliv krokU je vsak nezbyiné detailnéjsi prozkoumdni a
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ovéreni. Informace z nékterych daldich vyse uvedenych statd MZIV pravdépodobné
obdrZi v nejblizSich mésicich po dokonceni této zprdvy.

Litva

Konkrétni pocet osob obchodovanych z Litvy do CR za rok 2008 neni zatim
zndm, jelikoz stdle jesté probihaji soudni fizeni a viechny pripady nebyly dosud
uzavieny. Odhad v3ak hovofi o 120 potencidlnich obétech tohoto druhu
kriminality. Potvrzenych pfipadd je zatim 50. Ve vsech pripadech se jednd o
obchodovdni s lidmi za UCelem nucené prace. Obétmi jsou jak muzi, tak zeny.
Primérny vék takto obchodovanych osob je 30-35 let.

Do tohoto druhu trestné &innosti nebyli nikdy zapojeni ob&ané CR. Vzdy se
jednalo o ob&any Ukrajiny s povolenim k pobytu v CR. O tom, v které zemi by tito
obcané méli byt stihdni a odsouzeni, se intenzivné jednd mezi prislusnymi
Ceskymi a litevskymi orgdny. Posledni jedndni se uskutecnilo v Haagu. Litevskd
strana predala ceskym kolegim preklady viech protokolU potizenych béhem
vyse zminénych soudnich fizeni; nyni ¢ekd na reakci Ceske strany.

Asistence postizenym litevskym obcanim nebyla poskytnuta. Béhem
soudnich fizeni si tito lidé Casto stéZovali na pristup Velvyslanectvi Litvy v CR,
které jim nedokdzalo v jejich tizivé situaci pomoci.

‘]aponsko

Informace ze zastupitelského UOfadu v Tokiu prfipomnéla situaci, ke které
dochdzelo priblizné kolem roku 2003. Zastupitelsky Ufad v té dobé ve spoluprdci s MV
fesil situaci, kdy vyvstala podezfeni na vykofistujici praktiky nékterych agentur
zajisfujicich modelky a hostesky pro Japonsko. Tomu odpoviddiji i oficidini Udaje ziskané
prosttednictvim ceského zastupitelského Ufadu v Tokiu; ten informuje, Ze v letech 2000-
2004 bylo z CR &i do CR obchodovdno piiblizné 50 Zen. Tokijskd pobocka IOM uvedia,
Ze vroce 2002 pracovalo Udajné v Japonsku 1200 ceskych ,tanecnic”. Na zdkladé
zkusenosti zminulych let zastupitelsky Ufad CR v Japonsku na svych webovych
strdnkdch jiz nékolik let varuje, co prdace ,hostesky" v Japonsku mize obndset a varuje
pred ni pfipadné zdjemkyné.

Nejcast&ji byly Zzeny zCR najimdny pro prdci hostesek v nocnich klubech
v Japonsku; ve skutecnosti prace po prijezdu zahrnovala prdci tanecnice Ci striptérky.
Typickou obéti byla zena ve véku 20-27let. Do této trestné Cinnosti byli v minulosti
zapojeni i pachatelé, obcané CR. Jednalo se o podezieni ztrestného &inu
obchodovdni s lidmi za U&elem pohlavniho styku. Piipad byl Policii CR vroce 2005
odlozen.
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Nd&sledné&, jako preventivni opatfeni, bylo nékolik divek v Japonsku zadrzeno a
bud vibec nevpusténo do zemé ¢&i pri razich v nocnich klubech umisténo do
detencniho zafizeni a poté se zdkazem pobytu z divodu nelegdini prdce na 5 let
vyhosténo.

Zastupitelsky Urad Tokio byl s nékolika divkami v Uzkém kontaktu. Spoluprdce
spocivala  zejména ve vyddvdni ndhradnich cestovnich dokladd (pasy byly
zaméstnavateli odcizeny), dopliikovém prodeji valut, informovdni rodinnych pfislusnikd
v CR o situaci, navstévé divek v detenénim zarizeni atd.

V ndsledujicich letech se po&ty obéti z CR podstatné snizily; v letech 2005-2006 se
jednalo o priblizné 6 Zen, v letech 2007-2008 nebyl zaznamendn z&ddny pripad.

Nizozemi

Viechny obéti obchodovdni slidmi pdvodem z CR byly Zeny;
obchodovdny byly za Ucelem sexudiniho vykofistovani, pracovaly jako
prostitutky.

Informace od CoMensha - Coordinatiecentrum Mensenhandel La Strada Netherland
2005 2006 2007 2008
PocCty obéti - 3 4 7
Promérny vék - 26 20 28
Stihani a odsouzeni pachatelé 1 2 1 0

Rumunsko

Dle Udajl Ndrodni agentury Rumunska pro boj proti obchodovdni s lidmi (Agentia
Nationala Impotriva Traficului de Persoane - ANITP) je CR pro Rumunsko jednou z
hlavnich cilovych zemi v rdmci obchodovdni s lidmi za U&elem nucené prdce. V roce
2007 bylo dle dostupnych Udaju agentury na Uzemi CR obchodovdno celkem 242 osob.
Z toho 222 obéti bylo muzského pohlavi (92%) a 20 obéti Zenského pohlavi (8%); celkem
170 obéti (70%) bylo starsich 26 let (157 muzd a 13 Zen). 67 obéti bylo ve véku 18-25 let
(60 muzl a 7 Zen). Celkem 5 obéti bylo mladsich 18 let (vSechno muizi). Ve vétsing
pfipad’ byly obéti vyuzZivdny k nucené prdci ve stavebnictvi (180 obéti, ztoho 178
muz0) a vzemédélstvi (57 osob, ztoho 43 muzl). Agentura ddle informovala, Ze
z celkového poctu 20 Zen obchodovanych v roce 2007, bylo 14 zneuzZivdno k nucené
prdaci v zemédelstvi, 2 ve stavebnictvi a 2 zeny se staly obétmi sexudiniho vykofisfovani.

V roce 2008 agentura vykdzala pokles poctu pripadl; zaznamenala pouze 94
obéti (74 muzl, 20 Zen, 92 dospélych, 2 mladsi 18 let). Celkem 93 obéti bylo vyuzivano
k nucené prdci (63 osob v zemédélstvi, 30 ve stavebnictvi), jedna obéf byla predmétem
sexudiniho vykoristovdni.
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Zajimavd je téz informace, Ze 59% obéti pochdzelo z venkovského prostredi, 41%
z méstského. 16% obéti ukoncilo pouze 1. az 4. fiidu zakladni 3koly, 45% 5. az 8. ffidu Z8,
29% 9. az 12. tfidu (gymndzium). 5% osob absolvovalo uciliste.

Dle dostupnych informaci nejsou do pfipady organizovdni obchodu s lidmi
z Rumunska do CR zapojeni ob&ané CR.

SRN

Obecné Ize konstatovat, ze zatimco obchod slidmi za Uc&elem sexudiniho
vykofistovani je vzhledem kjeho nesrovnatelné vétsimu rozsahu v rédmci celé SRN ve
statistikdch prislusnych orgdnd podchycen velmi podrobné, o obchodu slidmi za
UCelem nucené prdce ve statistikdich detailngjsi Clenéni chybi.24 Situace je tedy v tomto
ohledu v mnohém podobna situaci v CR.

V letech 2005 az 2007 byly pocty obéti obchodovanych z CR do SRN za U&elem
sexudiniho vykorisfovani ndsleduijici: v roce 2005 celkem 11 osob, v roce 2006 celkem
155 a v roce 2007 celkem 57. DOvodem piiblizné 15 ndsobného zvyseni poctu obéti v
roce 2006 oproti roku 2005 byl fakt, ze v tomto roce byly némeckymi Urady vysetfovany
a uzavieny dva velké pripady tykajici se celkem 106 resp. 25 Ceskych obéti. V roce 2007
pocet Ceskych obéti vyrazné poklesl a byl srovnatelny s poctem obéti ze statl jako
napf. Bulharsko, Madarsko a Polsko. Vice nez polovina vysetfovanych pripadUd je
vysledkem policejnich zdsahl a opatfeni, u tretiny pripadd doslo k ozndmeni trestné
¢innosti obéti samou a u priblizné 17 % pripadl bylo fizeni zahdjeno z podnétu treti
osoby. Tento pomér dokumentuje podstatnou Ulohu orgdnd Cinnych v trestnim fizeni na
odhaleni a objasnéni této trestné &innosti.

Dostupné jsou i Udaje o vékové strukture Ceskych obéti obchodu s lidmi v
Némecku:

Vék obéti - obéanl CR v roce 2006 a 2007 dle vékovych skupin
Vék 14-17 18-20 21-24 nad 24 | nezjisténo | Celkem
let let let let
PocCet osob v roce 3 29 44 79 0 155
2006
PocCet osob v roce 3 29 9 14 2 57
2007

Z celkového poctu obéti obchodovanych z CR do SRN za Ucelem sexudiniho
zneuzivani bylo celkem 95 % Zen. Vice nez tretina obéti pfi vysetfovdni uvedla, Ze
s provozovdanim prostituce byla srozuména, 25 % bylo o skuteEném zdméru jejich cesty
klamdno, 16 % obéti bylo k prostituci donuceno ndsilim. Vice jok 15 % obéti bylo
»nhaverbovdno" pod zdminkou zaméstndani u agentur zabyvajicich se modelingem ¢&i s
jinym uméleckym zamérenim spojenym s vidinou vysokych vydélkd. Tyto poznatky se
viceméneé kryiji s Udaiji z predchoziho obdobi.

Dostupné Udaje o poc&tu pachateld, ob&ant CR, vyietiovanych pro podezieni ze
spdchdni trestného Cinu obchodovdni s lidmi za Ucelem sexudiniho vykofisfovdni ukazuii,
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7e v roce 2005 a 2006 nebyl mezi podezielymi osobami zadny ob&an CR, v roce 2007 to
bylo celkem 7 ob&ant CR.

Podle predpokladd némeckych policejnich orgdnd nedojde v roce 2008 k z&dné
vyraznéjsi zméné v oblasti obchodu s lidmi za Ucelem sexudiniho vykofistovani; Ize proto
ocekdvat srovnatelné pocty obéti také z CR. Narodnostni slozeni obé&ti obchodovdani s
lidmi se postupné vykrystalizovalo tak, ze véfSina pochdzi z Elenskych statd EU, tzn., Ze
tyto osoby legdiné pobyvaji na Uzemi SRN.

Situace v oblasti obchodu s lidmi za UCelem nucené prdace je ponékud jind. V
roce 2007 bylo zaznamendno v SRN celkem 92 téchto pripadd (v roce 2006 celkem 78),
ve kterych bylo identifikovdno celkem 101 obéti (39 muzl, 62 zen). Informace o
ndrodnosti obéti nejsou k dispozici. Nejvyssi pocet pripadl v rdmci této trestné Cinnosti
byl spdchdn v prostfedi pohostinstvi a pomocnych pracovnich sil v domdacnostech.
Prislusné némecké orgdny predpoklddaiji, Ze pocty obéti v této oblasti se budou s velkou
pravdépodobnosti postupné zvysovat.

Spanélsko

Vroce 2008 byl Spanélskymi policejnimi orgdny zaregistrovdn jeden
pripad, kdy byla obét obchodovdni s lidmi ceského pUvodu. Jednalo se o Zzenu
ve veku 28 let, kterd byla obchodovdana za Ucelem sexudiniho vykofisfovani.

Thajsko

Dle Udajd Bureau of Anfi-Trafficking in Women and Children, Department of
Social Development and Welfare of the Ministry of Social Development and Human
Security, thajské UOfady nemaji hidien zadny piipad obchodu slidmi v CR, pouze
v n&kolika pripadech doslo k tomu, Ze thajské zamé&stnankyné masdznich salond v CR
nedostaly za svou prdci slibenou mzdu. Ufad vede Udaje o obchodu s thajskymi ob&any
od roku 2007.

V roce 2008 se podaiilo ve spolupraci s MZV distribuovat zdakladni informace o
obchodu s lidmi i o moznostech identifikace a pomoci obétem obchodu s lidmi
konzularnim pracovnikum éeskych zastupitelskych Ufadu v zahraniéi. S ohledem
na informaci uvedenou v Litvy, ale i predchozi Uspésnou spoluprdci s nékterymi
zastupitelskymi Orady v Praze (napr. zastupitelsky Urad Rumunska apod.), byla
identifikovana potieba zprostredkovat obdobnou informaci vybranym
zastupitelskym Ofadim cizich statd v CR. Vhodnou formou se jevi skoleni o
systému podpory a pomoci obétem obchodovani s lidmi v CR. Nabidnout Ize téz
informacni materidly v mnoha jazykovych mutacich, které byly v minulosti
vytvoreny.
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I Obéti, obchodované osoby a vykofistované osoby

Z kapitoly o obétech obchodovdni je ziejimé, Ze r0zné subjekty uZivaiji
rdznou terminologii ve vztahu k osobdm, které se jevi jako pravdépodobné obéti
obchodovdni s lidmi. Jednim z témat, které by mélo byt v roce 2009 kontinudiné
diskutovdno jak v rdmci koordinacnich schizek, tak vrdmci MKS, je pravé
terminologie tykaijici se obéti obchodu s lidmi.

Jak jiz bylo uvedeno vUvodu této zprdvy, je kvantitativni popis
obchodovdni slidmi diky vysoké latenci velmi obtizny. Pro tuto zprdvu se
poddafrilo ziskat velké mnozstvi informaci z rdznych zdroji o obétech obchodovdani
s lidmi, nicméné tyto zdroje nelze s¢itat z divodu rozdilnych definic, metodologie
sbéru dat, procesnim i dalsim postupum. Systém sbéru dat neni funkéni a nelze
tedy eliminovat vzdjemné prekryvdni ¢i dvoji zapodcitavani.

Z uvedenych informaci je zfejmé, 7e poté, co PCR vroce 2008
identifikovala pres 100 obéti, adalsi desitky obéti byly identifikovdny
partnerskymi nevlddnimi organizacemi, blizi se pocet identifikovanych obéti
obchodu s lidmi v roce 2008 priblizné k Udaji o 200 osobdch. V této skupiné jsou
zastoupeni Cedi i cizinci, muzi, Zeny a vyjimecné i déti (celkem 4). V porovndani
s Udaiji ze zahranici, je ztejmé, ze toto Cislo je jen vrcholkem onoho povéstného
ledovce, nebot jen Udaje z Ukrajiny (celkem 84) a Rumunska (celkem 222) za rok
2007 hovoti o poctech vyssich.

I Relevantni financni zdroje

| MPsv

MPSV, odbor socidlnich sluzeb a socidlnino zaclefiovani, vyhlasuje kazdorocné
dotacni fizeni k poskytnuti dotace ze stdtniho rozpoctu pro prévnické a fyzické osoby,
které poskytuji socidlni sluzby (poskytovatelé socidinich sluzeb). Dota&ni fizeni MPSV CR
je vyhldseno v ndvaznosti na § 101 a § 104 z&kona o socidinich sluzbdch, a na zdkon
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon,
ve znéni pozdéjsich predpist. Dotaci ze stédtniho rozpoctu Ize poskytnout k financovani
béinych vydajd, které souviseji sposkytovdnim socidinich sluzeb a to pouze
registrovanému poskytovateli socidini sluzby na financovani zdkladnich druhd a forem
socidlnich sluzeb v rozsahu stanoveném zdkladnimi Cinnostmi pfi poskytovdni socidinich
sluzeb pro prislusny druh socidini sluzby. Dotace ze stdtniho rozpoctu poskytovatelim
socidlnich sluzeb je poskytovdna s ohledem na regiondini a mistni potfebnost socidini
sluzby (1j. v souladu se sttednédobym pldnem rozvoje socidlnich sluzeb).
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Vroce 2008 poskytlo MPSV dotaci ze stdtniho rozpoc&tu nize uvedenym
poskytovateldm socidlnich sluZeb, ktefi v Z&dosti o dotaci uvedli jako klicovou cilovou
skupinu uZivatell jejich sluZzeb mij. i obéti obchodu s lidmi. Témto poskytovatelim byla

pridélena dotace v celkové vysi 5 670 000,- KE.

Dotace poskytnuté MPSV poskytovatelim socidlnich sluzeb v roce 2008 pro kli¢ovou cilovou skupinu obéti
obchodu s lidmi

Organizace Sluzba Cilova skupina Druh socidlni Dotace
sluzby 2008

Arcidiecézni Resocializa&ni program pro Obéti obchodu s Socidini 570 000

charita Praha obéti obchodu se Zenami lidmi poradenstvi

Diecézni charita Magdala Blansko Obéti obchodu s Krizovd pomoc 600 000

Brno lidmi

La Strada CR, 0.p.s. | Krizové pomoc Obéti obchodu s Krizovd pomoc 2 200 000
obchodovanym lidmi
a vykofistovanym osobdm

La Strada CR, o.p.s. | Ubytovani pro obchodované | Obé&ti obchodu s Azylové domy 1 070 000
a vykofistované osoby lidmi

La Strada CR, o.p.s. | Poradna pro obchodované Obéti obchodu s Socidini 1 230 000
a vykofistované osoby lidmi poradenstvi

I Evropsky socialni fond

DalBim finanénim zdrojem pro poskytovatele socidlnich sluzeb, ktefi poskytuji
socidini sluzby cilové skupiné obéti obchodu s lidmi, jsou prostredky ESF, jichZ v obdobi
let 2007 — 2013 CR vyuziva.

MPSV CR bylo na zdkladé Usneseni viddy &. 175/2006 ze dne 22. Unora 2006
uréeno Ridicim orgdnem pro OP LZZ. Odbor socidlnich sluzeb a socidlniho za&lefiovani
MPSV md v implementaéni struktufe OP LZZ roli Zprostredkuijiciho subjektu pro oblasti
podpory 3.1 a 3.2 OP LZZ. V rdmci téchto oblasti podpory jsou vyhlasovdny vyzvy pro
poskytovatele socidinich sluzeb k predkldddani projektl. Veskeré informace o OP LZZ a
znéni jednotlivych vyzev jsou zvefejnovdny na webové adrese www.esfcr.cz.

MYV a dotac¢ni program , Prevence obchodovani s lidmi a pomoc obétem obchodovani
s lidmi”

Drivéjsi ,,model* byl vletech 2003 - 2004 financovdn z prostiedkd projektu
UNODC. Se vznikem Programu bylo jeho financovdni zgjisténo z prostredk’ vy&lenénych
do kapitoly Vieobecnd pokladni sprava na Strategii prevence kriminality na 1éta 2004 —
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2007. V soucasné dobé je k financovdani Programu a aktivit zaméfenych na prevenci
obchodovdni s lidmi uréen specificky dotacni program, ktery kazdorocné vyhlasuje OPK
pro nestatni neziskové organizace pod ndzvem ,Prevence obchodovdni s lidmi a
pomoc obétem obchodovdni slidmi*. Od roku 2008 je program financovdn pfimo
Z rozpocCtu MV.

V roce 2008 byly udéleny financni prostredky v rdmci tohoto dotacniho programu
celkem tfem neviddnim organizacim - La Strada (1 300 000,-K&), Arcidiecézni charita
Praha, Projekt Magdala (2 310 000,-K&) a Organizace pro pomoc uprchlikdm (310 000,-
K&). Pro porovndni uvdadime i Cdastky zroku 2007 - vrdmci dotacniho programu byly
vroce 2007 podporeny organizace Arcidiecézni charita Praha (2.480.000,- K&) a La
Strada CR (982.000,- K&). V porovndni s rokem 2007 doslo tedy k navyseni nejen poc&tu
organizaci Cerpaijicich z tohoto specifického finan¢niho programu, ale téz k navyseni
pridélenych financnich Cdastek. To opét souvisi s rozsifenim problematiky obchodovdni
s lidmi i na oblast nucené prdce.

Projekt Magdala cerpal v roce 2008 dotaci na kryti vydajd spojenych s pomoci
obétem obchodovdani s lidmi a jejich détem, které byly zafazeny do Programu. Projekt
Magdala poskytuje témto obétem po nezbyiné nutnou dobu azylové ubytovdni,
socidlni asistenci, pravni poradenstvi, ttumocnické sluzby apod. BEhem r. 2008 poskytla
tato organizace azylové ubytovani 18 klientkdm zarfazenym do Programu, pricemz ddle
poskytovala telefonické poradenstvi prostfednictvim SOS linky Magdala a také
z&kaznikdm komerénich sexudinich sluzeb, ktefi volali na krizové Cislo v rdmci kampané
»Neboj se to fict za ni*. Ziskala téz prispévek na preventivni aktivity a propagaci linky.

La Stradé byla dotace poskytnuta na zqjisténi specializovanych prdvnich sluzeb
klientele, ddle na prdci v terénu zamérfenou predevsim na cizince a cizinky pracujici
v Ceskych tovdrndch (La Strada predlozZi zdvéreEnou zprdvu spolu se zdvéreEnym
vyUctovdnim prostiedkd z dotaci MV v terminu do 15. Unora 2009). Ddle byly finanéni
prostfedky pouZzity na vypracovdni minimdlnich bezpecnostnich standardd vE. popisu
variant kritickych situaci a ndvodd na jejich Ffeseni. Cast piidélenych finan&nich
prosttedkd byla ur¢ena téz na rozvoj specidini databdze obéti obchodovani s lidmi,
kterou organizace vyuzivd pfi své cinnosti.

Nastaveny zpUsob financovdni Programu je schopen pokryt zdkladni sluzby
poskytované v rdmci Programu a nezbytné preventivni akfivity. Financnich prostredkd
by viak krealizaci potfebnych aktivit bylo ffeba citelné vice. Proto bude poftfeba
v budoucnu ve spoluprdci s partnery znovu analyzovat jednotlivé moznosti a zdroje
financovani, pfipadné podporovat téz zapojeni soukromého sektoru zohlednujicino tzv.
»corporate responsibility” do potirdni obchodovdani s lidmi.

Do budoucna je nezbytné piistoupit k analyze sluZieb poskytovanych na zdkladé
zakona o socialnich sluibdch a sluZeb financovanych z Programu. Specificky finanéni
program MV by bylo mozné ndsledné vyuZivat ve vétsi mire na preventivné informacéni
aktivity, terénni prdaci, vyzkumy, analyzy dil¢ich oblasti obchodovani s lidmi apod.

Zmény legislativy v roce 2008 ve vztahu k obchodovani s lidmi
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V rédmci rozsahlé reformy PCR, kterd byla i v roce 2008 prioritou MV, byla prijata
fada prdvnich predpisy, které maiji za Ukol odstranit dosavadni problémy, se kterymi se
policisté v praxi potykaji a usnadnit mimo jiné plnéni Ukold v souvislosti s odhalovanim
nejzdvaznéjsich forem kriminality, zejména organizované (tedy vcetné obchodovdani
s lidmi). Vyznamnym legislativnim pocinem je bezesporu prijeti nového zdkona c.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Ten rozsifuje oprdvnéni policistd vstupovat
v Zivnostenskych provozovndch do vsech prostor, u kterych Ize mit dO0vodné za to, ze se
v nich zdrzuji fyzické osoby, a to i po skonceni prodejni nebo provozni doby. Mély by byt
tedy usnadnény podminky pro nalezeni obéti nejen sexudiniho vykorisfovani, ale také
nucené prdce apod.

Usnadnit detekci obéti by mélo i nové znéni opravnéni k zastaveni a prohlidce
dopravnino prostfedku. Policista je oprdvnén zastavit dopravni prosttedek a provést
jeho prohlidku, md&-li divodné podezieni, ze pouzivdnim dopravniho prostredku, na
dopravnim prostfedku nebo v souvislosti s dopravnim prostfedkem byl spdchdn trestny
Cin. Opét se tedy jednd o pripady obchodovdni s lidmi, nelegdiniho prevadécstvi apod.

Dalsi z novel, kterd byla prijata v pribéhu roku 2008, a md nepiimy vztah
k obchodovdni slidmi, je novela cizineckého zdkona. Ta navazovala na novelu TZ
provedenou zdkonem ¢&. 178/2007 Sb., kterd s Ucinnosti dnem 12. Cervence 2007
zavedla novou skutkovou podstatu trestného cinu § 171d TZ napomdhdni
k neoprdvnénému pobytu na Uzemi republiky. Touto novelizaci TZ byla do Ceského
pravnino fadu plné transponovdna Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu
2002, kterou se definuje napomdahdni k nedovolenému vstupu, prechodu a pobytu a
kterd clenskym statdm uklddd povinnost sankcionovat zde vymezend jedndni
podporujici nelegdini migraci. Z&dkonem ¢&. 382/2008 Sb. je s UCinnosti od 1. ledna 2009
rozsifeno vymezeni cilové skupiny pro pobytové oprdvnéni podle ustanoveni §42e
cizineckého zdkona. Ustanoveni § 42e cizineckého zdkona se nyni vztahuje kazdou
osobu, pro kterou bylo organizovdno anebo umozinéno nedovolené prekroceni statni
hranice, nebo osobu, které bylo napomdhdno k neoprdvnénému pobytu na Uzemi, jejiz
svédectvi je vyznamné pro odhaleni pachatele nebo organizované skupiny zabyvaijici
se organizovdnim anebo umozZnénim nedovoleného prekroceni stdtni hranice nebo
napomdhdnim k neoprdvnénému pobytu na Uzemi, za podminky, Ze spolupracuje
s organy Cinnymi v trestnim fizeni na frestnim fizeni vedeném o podezreni ze spdchdni
tohoto trestného Cinu a nespolupracuje s podezielym ze spdchdni tohoto trestného
Cinu.

Druhou zménou bylo zpfisnéni sankci, resp. prestupkl a sprdvnich deliktd na
Useku zaméstnanosti a to opét novelou provedenou zdkonem ¢&. 382/2008 Sb.
s UCinnosti od 1.ledna 2009. V zdkoné &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen ,zdkon o zaméstnanosti*) jsou spravni delikty a sankce za
jejich spachdni upraveny v ustanoveni § 139 — 140. Za vykon nelegdini prace bylo
mozné ulozZit pokutu do 10 tisic korun, za neplnéni oznamovacich povinnosti byla
stanovena pokuta az do vyse 500 000 korun; fyzické i pravnické osobé, kterd nelegdiné
zprostredkovala zaméstndni i umoznila vykon nelegdini prdce, hrozila pokuta do vyse 2
milionU korun. Poté, co 1. ledna 2009 vstoupila v U¢innost vyse uvedend novela zdkona
o zaméstnanosti, je = maximdini  vy$e pokuty pro  nelegdiné  puUsobici
zaméstnavatele/zprostredkovatele zvysena z Edstky 2 na 5 miliond korun.
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Naprosto zdsadni zménou z hlediska obchodovdni s lidmi, kterd se viak projevi az
od 1. ledna 2010, se stalo prijeti NTZ. Ten s UCinnosti od 1. ledna 2010 nahrazuje soucasny
TZ zroku 1961.

Zmény se dotknou jak samotné definice trestného Cinu obchodovani s lidmi, tak
zaroven nékterych souvisejicich oblasti.

Na prvnim misté je nezbyiné zminit cdsteCnou redefinici trestného c&inu
obchodovdni s lidmi provedenou v ustanoveni § 168 nTZ. ZUstdvd zachovdno soucasné
pojeti obchodovdni slidmi vtom smyslu, Ze ustanoveni i naddle obsahuje dvé
samostatné skutkové podstaty. Jedna skutkovd podstata je upravena v odstavci prvnim
a chrani vyhradné osoby mladsi 18 let. Druhd skutkovd podstata se vztahuje na osoby
starsi 18 let; k jejimu naplnéni musi navic pristoupit nékterd ze slozek donuceni Ci zneuiziti
specidini zranitelnosti osoby ,,ndsilim, pohrbzkou ndsili nebo jiné tézké Ujmy, Isti anebo
zneuZivaje jejiho omylu, tisné nebo zdvislosti. Dalsi zménou je to, Ze do oblasti
sexudiniho vykoristovani bude oproti aktudiné platné dikci TZ ,,k pohlavnimu styku nebo
jinym formdm sexudinino zneuZivdni nebo obtézovani* spadat i ,anebo k vyrobé
pornografického dila”. V této souvislosti je nutné upozomit téZ na ustanoveni § 193
zneufziti ditéte k vyrobé pornografie.

Vycet forem pracovnino vykofistovdni ,k ofroctvi nebo nevolnictvi, nebo
k nucenym pracim nebo jinym formdm vykorisfovani byl rozsifen o ,,nucenou sluzbu v
ozbrojenych siladch". Ddle bude noveé trestné i pfiméni, sjiedndni, najmuti, zldkani,
svedeni, ukryti, zadrzovdani nebo vyddni ditéte, aby ho bylo jinym uzZito k odbéru tkdné
nebo orgdnu z jeho téla. U osob stariich 18 let opét musi pristoupit prvek donuceni &i
zneuziti specidini zranitelnosti osoby. Trestné bude nové i kofisténi ze viech vyse
uvedenych jedndni. V prvnich &tyfech odstavcich zOstavaiji zachovany stejné trestni
sazby jako v TZ. V nTZ se noveé zavdadi odst. 5, ktery umozni uloZit trest odnéti svobody na
deset az sestndct let, ,,zpUsobi-li pachatel Cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 smrt."

V nTZ se ddle fesi aktudini problém cdstecného prekryvdni dvou skutkovych
podstat §§ 204, 232a TZ tim, Ze oproti stévajicimu § 204 TZ byla z nové Upravy kuplifstvi
provedené § 189, odst. 2, vypusténa slova ,za pouziti ndsili, pohrizky ndsili nebo jiné
vdiné Ujmy anebo zneuZivaje tisné nebo zdvislosti jiného'. Novd Uprava kuplifstvi dle
ustanoveni § 189 nTZ se jiz nebude vztahovat na osoby mladsi 18 let; ty budou napristé
chrdnény prisnéjsim ustanovenim o obchodovani s lidmi.

Naprosto novou skutkovou podstatou je trestny Cin dle ustanoveni § 190 nTZ
prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti. Ustanoveni § 190 nTZ prohlasuje za trestné
provozovdni, organizovdani, stfezeni nebo jiné zqjisfovdni provozovani prostituce
v blizkosti Skoly, Skolského zafizeni nebo jiného mista, které je vyhrazeno nebo uréeno pro
navstévu déti.

Dalsi ze zmén, kterd bude mit vliv pravdépodobné na oblast pracovniho
vykofisfovani migrantd, je zavedeni nové skutkové podstaty trestného cinu dle
ustanoveni § 342 nTZ neoprdvnéné zaméstnavani cizincl (kdo ve véfsim rozsahu
neopravnéné zaméstnd nebo zprosttedkuje zaméstndni cizincd zdriujicich se
neoprdvnéné na Uzemi republiky, nebo kdo ve vétsim rozsahu neopravnéné zameéstnd
nebo zprostredkuje zaméstndni cizincy, ktefi nemaiji platné povoleni k zaméstndni podle
jiného prdavnino predpisu). Toto ustanoveni umozni frestni postin napr. osob zapojenych
do tzv. klientského systému.25
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Obecné lze konstatovat, ze snaha o posileni postaveni obéti trestné Cinnosti
stejné jako Usili o dosazeni dUsledného poftrestdni pachatell jsou patrné z celé fady
ustanoveni nTZ. Konkrétné jde predevsim o ustanoveni § 34 odst. 3 pism. c) nTZ upravujici
promlCeni trestni odpovédnosti, podle néhoz se do promliCeci doby nebude
zapocitdvat ,doba, po kterou obét trestného Cinu obchodovani s lidmi (§ 166) nebo
nékterého trestného c&inu uvedeného v hlavé ftreti zvidsini Cdasti tohoto zdkona
o frestnych Cinech protfi lidské dUstojnosti v sexudini oblasti byla mladsi osmndcti let”.

Vyznamnd je i zmé&na vustanovenich o vyméfe trestu, provedend v TR
v ndvaznosti na zakotveni institutu tzv. spolupracujiciho obvinéného; tato zména byla
do TR provedena zdkonem ¢&. 41/2009 Sb., 0 zmé&né nékterych zdkond v souvislosti
s prijetim trestniho zdkoniku (novy § 178a TR). Podle § 58 odst. 4 NnTZ o mimorfddném
snizeni trestu odnéti svobody muize soud v pripadé spolupracujicino obvinéného snizit
trest odnéti svobody pod dolni hranici trestni sazby, pficemz neni vdzdn omezenim

urCitou minimdini hranici, jako v ostatnich pfipadech.

Také v pripravované rekodifikaci TR mda byt vyznamnd pozornost v&novdna
obétem trestnych &ind a posileni postaveni poskozeného obecné. Ve vécném zdméru
rekodifikace TR, ktery byl zpracovdn MS, se pod bodem 8 ,ZUCastné&nd osoba a
poskozeny" k obétem a poskozenym mj. uvadi: ,,Pradva obéti trestného ¢inu budou nové
reglementovdna samostatnym zvidstnim zdkonem o obétech trestnych &ind, ktery bude
upravovat vytvdreni a podporu sluzeb pro poskytovdni pomoci obé&tem trestnych &ind,
prevenci, pomoc obétem, vcetné okamzité pomoci zqjistujici ochranu, Utociste,
materidini, |ékafskou, psychologickou a socidini pomoc, proskolovdni soudcuy
a ostatnich orgdnd cCinnych v trestnim fizeni v této oblasti, déleni obéti na zvi&st
ohrozené a ostatni, ochranu osobnich Udaju obéti véetné ochrany soukromi a osobni
bezpecnosti, ochranu pred sekunddrni viktimizaci a informovani obéti a odskodnovani
obéti trestné cCinnosti. V trestnim fddu budou obsazena jen nezbytnd ustanoveni
procesni povahy tykajici se pojmu poskozeného, jeho procesnich prdv, zagijisténi ndroku
na ndhradu skody atd. Poskozeny bude vymezen jako ten, komu bylo frestnym Cinem
ublizeno na zdravi, zpUsobena majetkovd, mordini nebo jind skoda anebo se jind osoba
na jeho Ukor bezddvodné obohatila.*

|Mezinérodni spoluprace, preventivné informacni, vzdélavaci a dalsi souvisejici aktivity

I Predsednictvi CR v Radé EU

Obchodovdni slidmi je jednou zdilCich priorit také v rdmci predsednictvi CR
v Radé EU. CR pripravuje dvé konference na toto téma.

Prvni z nich je konference pod ndzvem ,,Joint Analysis, Joint Action - Conference
of EU National Rapporteurs on Trafficking in Human Beings", kterd se uskutecni
v Kongresovém centru Praha v terminu 30. - 31. bfezna 2009. Konferenci porddd MV za
vyrazné podpory Komise EU a OBSE. K Ucasti na konferenci budou pfizvdni ndrodni

56



zpravodajové ¢i obdobné mechanismy vytvorené v rdmci jednotlivych Clenskych stétd
EU. Zdroven v pripadé, Zze v nékterém staté dosud nefunguje ani mechanismus obdobny
ndrodnimu zpravodaiji, budou pfizvdni zdstupci relevantnich viddnich instituci tak, aby
mohla byt sdilena dobrd praxe v oblasti harmonizace sbéru dat.

V rédmci zaseddni vyboru EU Crime Prevention Network se dne 3. cervna 2009
uskutecni v Park Hotelu v Plzni mezindrodni odborn& konference zamérend na
problematiku obchodovani s lidmi. Tématem konference pod ndzvem ,,No supply, no
demand" je problematika sexudiniho vykofistovdni se zamérenim na snizovdni poptdvky
po sexudinich sluzbdch. Cilem odborné konference je vzdjemné se informovat o dobré
praxi a preventivnich opatreni jednotlivych statd ve vztahu k dané problematice.

I Mezindrodni projekty a spoluprdce

Zastupci MV i MS se vroce 2008 aktivné podileli na spoluprdci s rdznymi
mezindrodnimi organizacemi v uvedené problematice (napr. OSN - UNODC, OBSE,
ICMPD, Rada Evropy, orgdny Evropské unie atd.).

Den 18. fijna vyhlasila Evropskd unie jako Den boje proti obchodovani s lidmi.
Poprvé byl tento den slaven v roce 2007. V roce 2008 MV vyuzilo této prilezitosti pfi snaze
o zvySovdani povédomi Siroké verejnosti o problematice obchodovdni s lidmi. Za timto
Ucelem vydalo rozsdhlou tiskovou zpravu informujici o formdch a rizicich spojenych s
obchodem s lidmi. Spolu s tiskovou zprdvou byl zpracovan prehled témat navrhovany
pro diskusi v médiich. Seznam témat spolec¢né s kontaktnimi osobami byl vypracovdn
MYV ve spoluprdci s neviddnimi organizacemi a IOM Praha. Vzhledem k tomu, Ze 18. fijen
2008 pripadl na sobotu, nesetkala se tato iniciativa ze strany médii s vétsi odezvou.

MV se zapojlo do projektu ICMPD pod ndzvem ,Data Collection and
Harmonized Information Systems*. Cilem projektu je vytvoreni spolecnych kritérii pro sbér
dat a informaci v oblasti obchodu s lidmi, vytvoreni institucionalizovaného systému pro
sbér takovych dat véetné pfipadné jednotné ndrodni databdze, a to jednak pro Ucely
analyzy a popisu situace, a jednak pro Ucely moznych operativnich reakci na aktudini
situaci. Projekt predloZilo Portugalsko spolecné s organizaci ICMPD, dalsimi partnery jsou
kromé& CR jesté Polsko a Slovensko. Hlavni gesci za vyse zminény projekt nese MV.

Druhym mezindrodnim projektem, do kterého se MV zapoijlo, je projekt pod
ndzvem ,Nadndrodni referencni mechanismus pro obéti obchodovdni s lidmi v zemich
zdrojovych a cilovych", ktery opét koordinuje ICMPD. Cilem projektu je propojeni
existujicich ndrodnich koordinac¢nich mechanismU pro ochranu a pomoc obétem
obchodu s lidmi, sjednoceni standardd sluzeb poskytovanych obétem a predevsim
posileni mezindrodni a bilaterdini spolupréce v oblasti repatriace a reintegrace obéti.
Hlavnim vystupem tohoto projektu bude stanoveni principd péce o obéti obchodovani
s lidmi a jejich navraceni do zemé& pUvodu. Garantem projektu je Itdlie, vedle CR ddle
spolupracuji Portugalsko, Bulharsko, Rumunsko, Albdnie, Madarsko, Makedonie a fada
neziskovych organizaci. ICMPD je odpovédné za implementaci celého projektu.
Pfedpoklddand délka projektu je 18 mésicd  (od kvétna 2008 - do fijna 2009). Za
Ucelem implementace projektu vytvaii OPK MV ndrodni realizacni tym sloZzeny ze
zastupcU OPK MV a odboru bezpecénostni politky MV, neziskovych a mezividdnich
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organizaci, policie a justice, ktefi se budou podilet na plnéni jednotlivych projektovych
cild. Tito experti se budou UCastnit pravidelnych setkdni realizacnino tymu podle
stanoveného harmonogramu a f&zi projektu. Experti se budou moci pfipadné zUCastnit
studijnich cest do zahranici, které budou koordinovany projektovym manazerem
ICMPD.

Ddle vroce 2008 pokracovala spoluprége na ,,Project ZERQO", ktery podporuje
bilaterdini spoluprdci zejména policejnich sbord CR a Ukrajiny.

V rdmci Akéniho pldnu CEPOL je od roku 2006 tvorba evropského vzdéldvaciho
kurikula zamérena i na oblast obchodovdani s lidmi. V roce 2008 bylo realizovdno cca 85
vzdéladvacich akci CEPOL avétiina znich byla cilena na spoluprdci pfi potirdni
organizovaného zloc¢inu a jeho prevenci. Ve dnech 19.- 23. 5. 2008 v rdmci CEPOL
organizoval odbor vzdélavdani a sprdvy policejniho skolstvi MV mezindrodni vzdéldvaci
kurz na téma ,Trafficking in Human Beings — Forced Labour & Sex Industry". Kurzu se
zUCastnilo vedle 7 Ceskych expertd a 5 Ceskych UCastnikl, 5 zahranicnich expertd a 22
zahraniénich U&astnikd celkem z19 zemi. Ustfednim tématem kurzu byl boj s
organizovanym zloCinem, predeviim obchodem slidmi a mezindrodni policejni
spoluprdce v této oblasti.

Dalsi vzdélavaci aktivity probihaly vroce 2008 vrdmci MEPA. MEPA je
mezindrodni vzd&lavaci cyklus pro policisty sdruzujici 8 sttedoevropskych zemi (CR, SRN,
Polsko, Slovensko, Madarsko, Slovinsko, Svycarsko a Rakousko). Hlavni aktivitou MEPA je
tfimésicni hlavni kurz vénovany organizované kriminalité, véetné obchodovani s lidmi,
ktery probihd postupné ve viech 8 Clenskych zemich a je zakoncen pfipadovou studi
vyuZivanou ve vyuce.

ICMPD organizovalo ve spoluprdci s Rakouskem, MV CR a italskou nevladni
organizaci On The Road vroce 2005 projekt ,Skoleni o obchodovdni s lidmi uréené
policii, pohraniénim strdzim a celnim Ufednikim v Elenskych zemich EU, pristoupivsich
zemich a kandiddtskych statech'. Cilem kurzu bylo proskolit lektory (uCitele policejnich
skol MV a policisty SKPV) v oblasti problematiky boje proti obchodu s lidmi, ktefi ddle
Skolici policisty v rdmci policejniho vzdéldvani v policejnich skoldch MV a ve viech
Skolskych policejnich stfediscich PCR sprav krajl. Vystupem projektu byl mj. manudl
Skoleni, ktery byl rozesldn do viech resortnich vzdéldvacich instituci. Vyskoleni lektori
s nim naddle pracuji v rdmci vychovné-vzdéldvaciho procesu v resortu MV. Dalsim cilem
projektu byla tvorba evropského kurikula - jednotného  evropského  standardu
policejniho vzdélavdani v oblasti obchodu s lidmi.

MPSV opakované v prvni poloviné roku jednalo s rumunskou Ndarodni agenturou
proti obchodovdni slidmi o moznostech prevence obchodovdni a vykoristovdni
rumunskych statnich pfislusnikd pracujicich v CR, ke kterému Udajné dochdzi ve zvysené
mire, ackoli vysledky cinnosti prislusnych kontrolnich orgdnl resortu prdce a socidinich
véci tyto skute€nosti nepotvrdily. Poskytlo rumunské strané informace o problematice
z pohledu svého resortu a odkazy na informacni zdroje.

DalSi bilaterdini jedndni se v roce 2008 uskutecnila napr. se zdstupci Molddvie,
Mongolska, Slovenska, Svédska a Polska.

Prestoze v rdmci projektl Zahranicni rozvojové spoluprdce nebyl zadny z v roce
2008 realizovanych projektl zaméren vyhradné na obchodovani s lidmi, byla prevence
obchodovdni lidmi ve vybranych projektech zafazena joko jedna zkomponent
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projektd. Jednalo se zejména o projekty realizované IOM na Kavkaze a ve Stredni Asii.
Konkrétné projekt ,Podpora migra¢niho managementu v Gruzii Moldavsku — 2008" a
projekt ,,Podpora migracniho managementu ve Sttedni Asii — 2008". Oba tyto projekty
jsou obecné zaméreny na vyménu zkusenosti v rdmci migracniho managementu mezi
Ceskymi experty a partnery Gruzie, Moldavska, Kyrgyzstanu, Kazachstdnu a Tadzikistadnu
v oblastech pohranicni kontroly, boje proti nelegdini migraci a organizovanému zlocinu.

S podporou finanénich prostfedkd ze Zahranicni rozvojové spoluprdce realizuje
MV projekt ,,Skoleni stfedniho a vy3siho managementu policii zemi Z&dpadniho Balkdnu
v oblastech management a organizovany zlo¢in". Jednd se o fiilety projekt (pro obdobi
2007-2009), ktery je zaméfen zejména na rozvoj spoluprdce se staty Zdpadniho Balkdnu
(pfedeviim jde o Makedonii, Bosnu a Hercegovinu) prostfednictvim poradnich
expertnich misi zastupcd MV a PCR do t&chto zemi. Na tyto expertni mise navazuji
Skoleni zapojenych expertd zcilovych zemi v CR. Dosavadni spoluprdce se tykala
predevsim boje proti organizovanym zloCineckym strukturédm, terorismu, obchodu
s drogami, financni kriminality a reformy policie. Hlavnim cilem spoluprdce bylo zejména
preddvdani zkusenosti Ceské strany v danych oblastech viem zainteresovanym skupindm
a sezndmeni se scelkovou situaci vzemich Zdpadniho Balkdnu ve vybranych
oblastech.

I Verejna zakdzka ,,Zmapovdni prostitucni scény v CR”

V pribéhu roku 2008 vyhldsilo MPSV opakované vyzvu pro dodavatele k poddni
nabidky na feseni projektu vyzkumu pro potfeby statu s ndzvem ,,Zmapovdani prostitucni
scény v Ceské republice".

Cilem navrhovaného vyzkumu bylo zmapovdni prostituéni scény v CR, a to
predevsim kvantitativni vyjadreni jejino rozsahu v&etné regiondini distribuce, Casové
proménlivosti a jejich jednotlivych forem (pouliCni prostituce, klubovd prostituce, bytova
prostituce). Vyzkum mél podrobné& popsat strukturu prostituéni scény a typizovat
charakteristiky jejich jednotlivych aktérd. Mél téZ popsat dynamiku vzniku nabidky
(okrajové i poptdavky) prostituce podle jejich jednotlivych forem a typu prostiedi, kde je
prostituce nabizena. Vyzkum se ddle mél zamérit i na dostupnost a vyurziti socidlnich
sluzeb nabizenych osobdm praktikujicim prostituci a obétem obchodu s lidmi.

Rozhodnutim zadavatele ze dne 8. ledna 2009 byla vyzva k poddni nabidek na
feSeni tohoto projektu vyzkumu a vyvoje pro potreby statu s terminem zahdjeni v roce
2009 zrusena.

I Preventivni projekty za financni podpory MV

V souvislosti s Programem zdstupci MV v roce 2008 organizovali &i lektorovali
predndskové a vzdéldvaci aktivity ve spoluprdci se statnimi institucemi a neviddnim
sektorem. Cilem cakci je informovat o aktivitdch v oblasti obchodovani slidmi a o
fungovdani Programu.
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Na zdkladé zkusenosti z pilotniho projektu prevence zamérené na zdkazniky
prostituce byla zahdjena v roce 2007 informacni kampan proti obchodu s lidmi. Tato
kampan pokracuije i v roce 2008; zaméruje se na cilovou skupinu z&kaznikd prostituce a
nepfimo na obéti obchodu slidmi za UCelem sexudiniho vykofistovdni. Partnerské
organizace vytvorily pro Ucel kampané platformu nazvanou ,Spolu proti obchodu
s lidmi*. Slogan kampané zni ,,Neboj se to fict za ni." BEhem kampané jsou vyuzivany
webové stranky v Ceském, anglické a némeckém jazyce (www.rekni-to.cz; www.sage-
es.cz; www.say-it.cz). U partnerskych organizaci byly zfizeny také telefonni linky.
Materidly kampané byly Sifeny v dopravnich prostiedcich a na letisti v Praze, na
hranicnich prechodech s Némeckem a Rakouskem a v klubech a restauracich ve
vé&fiich méstech CR. Vizudly kampané& byly otistény také na turistickych mapdch a
v erotickych fiskovindch. Kampan se setkala s pozitivnim ohlasem mezi cilovou skupinou,
odbornou verejnosti i v médiich a prispéla ke zvyseni vnimavosti verejnosti vO&i obchodu
s lidmi. Bylo zaznamendno nékolik telefonickych a e-mailovych upozornéni na podezieni
na obchodovani s lidmi v CR. Webové stranky kampané& byly hojné navit&vovany a
zUstavaji naddle v provozu, stejné jako telefonni linky. V ndsledujici fazi kampané byly
materidly §feny v dopravnich prostfedcich priblizné v 10 nejvéfiich méstech CR.
V soucasné dobé byly dodatecné uzavreny smlouvy na prodlouzeni kampané v Praze a
Brné. Ddle bylo do Némecka prostrednictvim spratelenych organizaci distribuovdno asi
300 ks reklamnich pohlednic vytvofenych v rédmci kampané.

Pro rok 2008 podporil OPK vrdmci dotacniho ftitulu ,,Prevence obchodovani
slidmi a pomoc obétem* statni dotaci nestdtni neziskovou organizaci La strada v
projektu, ktery se zabyvd praci v terénu se zaméfenim na cizince a cizinky pracujici
v Ceskych tovarndch jako zaméstnanci zprostredkovatelskych agentur, se zvl&stnim
zZretelem na vietnamskou komunitu. V aktivité chce za podpory MV La Strada
pokracovativroce 2009.

OPK pfipravilo dvojjazycnou brozuru o Programu podpory a ochrany obéti
obchodovdni s lidmi, kterd je urCena odborné i Siroké verejnosti. Cilem je zvysit
informovanost v oblasti obchodovani s lidmi a sezndmit vefejnost s Programem podpory
a ochrany obéti obchodovdni s lidmi.

OPK pripravuje ve spoluprdci s neziskovymi organizacemi privodce pro obéti
obchodovdni s lidmi v frestnim fizeni. Tento manudl by mél usnadnit orientaci obéti
obchodovdni s lidmi v trestnim Fizeni.

I Pracovni skupina na téma nucend prdce a jiné formy vykotistovani

Pracovni skupina byla vytvorena na zdkladé usneseni viady CR &. 67 ze dne
23. ledna 2008 k Ndrodni strategii boje proti olbchodovdni s lidmi (pro obdobi let 2008-
2011). Vusneseni byl MV, ve spoluprdci s MPSV a MS, ulozen Ukol &. Il., ktery byl
definovdn ndsledovné: , Analyzovat situaci a predlozit trestné prdavni definici nucené
prdce, popf. novych samostatnych skutkovych podstat frestnych &ind ,,zdvainé formy
pracovniho vykoristovani a ,zavazné formy porusovdni pracovnéprdavnich predpisd*.
Gesce za splnéni Ukolu byla ulozena MV; do pracovni skupiny byli jmenovdni zdstupci
MV, MPSV, MS, NSz, UOOZ a La Strady.
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Pracovni ¢innost skupiny bude pokracovat i v roce 2009. Dilci z&véry pracovni
skupiny jsou ndsledujici:

- NSZ se na problematiku obchodovani s lidmi, hlavné s ohledem na vyse popsané
problémy, zaméri pfi zpracovani zprdvy o cCinnosti statnich zastupitelstvi za rok
2008 - budou rozitena hlediska pro zpracovdni zprdvy o Cinnosti stdtniho
zastupitelstvi za rok 2008 pro oblast obchodovani s lidmi.

- Pracovni skupina doporucila pokracovat ve vzdéldvacich aktivitdch v této
oblasti. Vhodnou vzdéldvaci instituci se jevi zejména JustiCni akademie.
Vzdéldvaci akce byla zarazena do vzdéldvaciho planu JustiCni akademie.

V soucasné dobé je stdle mdlo poznatkd, zejména z praxe statnich zastupitelstvi
a soudU; chybi proto opora pro detailnéjsi analyzu i navrhy pro pfipadné legislativni
zmény. Prvnim moZnym krokem v pfipadé rozdiné rozhodovaci praxe soudU
v budoucnu je téZ moznost iniciovat vyddni sjednocujicino stanoviska k rozhodovaci
cinnosti soudd u Nejvyssino soudu (formou podnétu podle § 2 odst. 4 a &. 283/1993 Sb.,
o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpisv).

Na podzim 2008 se té7 uskutecnilo setkdni specialistd UOOZ se statnimi zdstupci,
ktefi dozoruji pfipady obchodovdni s lidmi za U&elem nucené prdce a jinych forem
vykofisfovani. Setkdni napomohlo k vyméné aktudinich zkusenosti s feSenim pripadd,
postupem pri ziskdvani dikaznich prostredkd apod.

///// o

I Prevence nelegdlniho zaméstndvani cizincii

Na resortni Urovni je koordinace a spoluprdce v oblasti boje s nelegdinim
zaméstndvdanim  zqgjisfovana  prostfednictvim  Meziresortniho  orgdnu  pro  potirdni
nelegdinino zaméstnavani cizincd (ddle jen MOPNIZC), jehoz gestorem je MPSV.
MOPNZC byl ziizen Usnesenim viddy CR &. 1044 z23. fiina 2000. Jeho cilem je
koordinovat Cinnost prislusnych instituci, pfipravu nové legislativy, ndstroje prevence,
ddle ziskavat informace z oblasti vyzkumu apod. Vroce 2008 byly prijaty usnesenim
viddy ¢&. 813 ze dne 2.cCervence o Statutu Meziresortniho orgdnu pro potirdni
nelegdinino zaméstnavani cizincl a o jednacim faddu tohoto orgdnu tyto dva zdkladni

dokumenty v upravené podobé.

Stdle vice nabyvd na dUleZitosti prevence nelegdinino zaméstndvani cizincl.
Proto MPSV rozviji i ndstroje této oblasti, napfr. informacni sekce Zahrani¢ni zaméstnanost
a EURES na Integrovaném portdle MPSV, Evropsky portdl pracovni mobility, informace
zvetejfiované na strankéch SUIP, tist&né informacni materidly.

Pilotnim projektem byl projekt realizace Asistencniho systému pro zameéstnavani
UkrajincU realizovaného za podpory MPSV a MV. Ke dni 1. ledna 2008 byl ukoncen
rozvojovy projekt MV, do brezna 2008 probihalo ukoncovdani zakdzky ze strany MPSV.
Nékterou ze sluzeb systému vyuZilo 500 migrantd a 200 zaméstnavateld. Informace o
legdinich cestdch a rizicich nelegdinich cest pracovni migrace do CR obdrzelo na 2 000
zaméstnavateld a nékolik tisic potencidinich migrantl z Ukrajiny, a to prostfednictvim
semindrd, letdkd, osobnich konzultaci, inzerce a médi. Ndstroj byl hodnocen
zaméstnavateli, migranty i orgdny statni spravy joko uziteény a potrebny, ackoli nemUze
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nahradit primdrné potrebné strukturdini zmény v procedure udileni oprdvnéni k pobytu
v Ceské republice, uzndvdni kvalifikace apod. Dalsi informace je moziné najit na
internetové strdnce systému: www.praceproukrajince.cz.

I Konference, skoleni a dalsi obdobné aktivity

Na problematiku obchodu s lidmi byli upozornéni konzuldrni pracovnici viech
zastupitelskych Ufad0, a to postoupenim materidld zpracovanych pro Ucely skoleni
konzuldrmich pracovnikd. Vroce 2008 MZV distribuovalo preventivni materidly
pripravené IOM v roce 2007 pro konzuldmi pracovniky z deseti vybranych zdrojovych
zemi (Rusko, Ukrajina, Bélorusko, Moldavsko, Srbsko, Makedonie, Albdnie, Bosna a
Hercegovina, Rumunsko a Bulharsko); projekt byl financovdn MV. Soucasné je oblast
obchodovdni s lidmi zahrnuta do $koleni, které absolvuji konzuldmi pracovnici pred
vyjezdem na zastupitelsky Ufad. Skoleni je poskytovdno prioritné pracovnikdm vysilanym
do vytypovanych zemi.

V roce 2008 se poddarilo MV navdzat spoluprdci se zdstupci statni vysoké skoly
v Brné&, Univerzitou obrany. Porddané semindre jsou zaméfeny na problematiku
obchodovdni s lidmi pro poffeby Armdady CR a védecké &innosti ve prospé&ch resortu
Ministerstva obrany. Vroce 2008 se uskutecCnila jedna z predndsek, na kterou bude
navdazédno i vroce 2009 pravideinym pordddnim semindid pro vojdky vrdmci vyssi
dustojnické skoly a generdinino stdbu.

Vyznamné je zejména vzdélavani statnich zdstupcl a soudcy a to nejen o
pravnich aspektech obchodovdni s lidmi, ale téZ o dusledcich obchodovdni s lidmi pro
obéti. Justicni akademie vroce 2008 uporddala nékolik vzdéldvacich akci na toto
téma. Prvni akce se uskutecnila v lednu 2008 pod ndzvem ,,Obchodovdni s lidmi'; akce
se zU&astnilo 55 stdtnich zastupct a soudcy, lektori byli z fad MV, UOOZ, NSZ, MPSV a La
Strady. Dalsi akce pod ndzvem ,Kriminalita na détech pdchand po internetu” se
uskutecnila téz v lednu 2008. Dalsi vzdéladvaci aktivitou byl semindf na téma ,,Nezletili
cizinci bez doprovodu a obchodovdni sdétmi* v kvétnu 2008; akce se zUcastnilo
celkem 52 statnich zdstupcl asoudd. Pracovnik Justicni akademie se téz zUCastnil
konference na téma ,Domdci ndsili a obchodovdni s lidmi* v dubnu 2008 ve Vidni.
Konferenci uspordadalo rakouské ministerstvo spravedinosti a Rada Evropy.

Do $kolnich vzdéldvacich programd zékladni odborné pripravy pro prislusniky PCR
v policejnich 3koldch MV, byla zafazena témata tykajici se problematiky obchodu
s lidmi. Jednotlivé tematické celky jsou zafazeny do policejné odbornych predmétd
(kriminallistika, prdvo, sluzba porddkové policie, sluzba dopravni policie). Cilem
vzdéldvani je predat policistOm zdkladni informace o problematice obchodovani s lidmi
a rozpoznat obéf obchodu s lidmi a sexudiniho zneuZivani. Ddle viechny policejni skoly
MV a Skolni policejni stiediska PCR sprav krajd obdrzely manudly s ndvodem, jak jednat
s obéti trestného c¢inu obchodovdni slidmi. Ddle vsichni policisté obdrzeli strucny
prospekt v 10 jazycich, ktery Ize tézZ vyuzit k identifikaci obéti obchodovdani s lidmi.

Specializované vzdélavani policistd urcenych na boj proti organizovanému
zloCinu probihd ve specializacnich kurzech pro policisty SKPV ve Vyssi policejni Skole MV
v Pardubicich, Skolském Ucelovém zafizeni MV v Praze - Ruzyni a na Policejni akademii
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CR. Tematika organizovaného zlo&inu je soucdsti vyuky ve specializacnich kurzech pro
prislusniky PCR SKPV, které dle aktudlnich potieb PP CR probihaiji v rozsahu 13 tydnU ve
Vys33i policejni skole MV v Pardubicich, a to formou denniho studia (v roce 2008 probéhlo
8 kurzy) a ddle ve specializacnich kurzech zamérenych na operativné pdatraci cinnost.
Tyto kurzy jsou ur&eny pfislusnikim UOOZ a probihaji vrozsahu 9 soustfedéni
tyden/mésic ve Skolském Ucelovém zafizeni Praha — Ruzyné formou ddlkového studia (v
roce 2008 probé&hlo 6 kurzd). Policejni akademie CR v rdmci celoZivotniho vzdélavani
policistd porddd v akademickém roce kurzy a semindre, které jsou Uzce zaméreny na
problematiku obchodu s lidmi (v roce 2008 probéhly 2 kurzy v délce 5 dnu).

\Zdvéry a doporuéeni

Pfes znacné Usili vyvijené viemi subjekty z0Castnénymi na feseni problému nelze
situaci hodnotit jako uspokojivou. Pfredpoklddand latence tohoto jevu a problémy s nim
souvisejici nedovoluji v zapoc&atych aktivitdch polevit.

V uplynulém obdobi pokracovalo pinéni Ukold uloZzenych Ndrodni strategii boje
proti obchodovdni s lidmi (pro obdobi let 2008-2011). V oblasti odhalovdani, objasfnovani
a dokumentace trestné Cinnosti obchodovdani s lidmi byla opatfeni zaméfena zejména
na oblast potirdni obchodovdni slidmi za UCelem nucené prdce. Tato Cast
problematiky je ve srovndni s oblasti obchodu s lidmi za U&elem sexudiniho vykofistovani
v CR stdle relativné novd. Zdroven lze piedpoklddat, Ze vroce 2009 mUze dojit
v souvislosti s celosvétovou ekonomickou krizi k ndrdstu poctu piipadd. Prestoze jiz bylo
zahdjeno nékolik trestnich stihdni a poddna obzaloba, stdle jesté nebylo dosazeno
pravomocného rozhodnuti soudu, které by napomohlo interpretaci pojmU ,zneuZziti
tisné, podvodu, jiné formy vykofisfovani* apod. ve vztahu k obchodovani s lidmi za
Ucelem nucené prdce.

V roce 2008 doslo k ndrdstu poctu trestnich stindni pro frestny ¢in dle ustanoveni §
232a TZ. Naproti tomu pravomocnych odsuzujicich rozsudkd za frestny ¢in obchodovani
slidmi je neporovnateiné méné. CR je téZ na mezindrodnich férech pravidelné
kritizovdna za nizké tresty uklddané pachateldm trestného Cinu obchodovani s lidmi.
Druhou velmi citlivou oblasti je nemoznost podepsat Ci ratifikovat dva, pro oblast
obchodovani slidmi klicové mezindrodni dokumenty (Umluvu OSN o nadndrodnim
organizovaném zloCinu a jeji doprovodny Protokol o prevenci, potlacovani a trestani
obchodovani slidmi, zvidsté se Zenami a dé&tmi; a ddle Umluvu Rady Evropy o
opatfenich boje proti obchodovdni s lidmi zroku 2005. DOvodem je chybéjici moznost
postinu prdvnickych osob za deliktni jedndni stanové témito Umluvami. Na konci roku
2008 byl dokoncen MV vécny ndvrh zdkona, ktery by tuto situaci mél fesit a to formou
spravni odpovédnosti pravnickych osob za deliktni jedndni.

Velké Usili bylo vroce 2008 vénovdno téz zlepseni systému sbéru dat, véetné
moznosti harmonizace sbéru dat. Podporu ve snaze o posileni sbéru informaci o rozsahu
obchodovdni s lidmi poskytla celd fada ¢lend MKS. Proto zprdva za rok 2008 poprvé
obsahuje i Udaje ziskané od dvou partnerskych neviddnich a jedné mezividdni
organizace a informace zaslané vybranymi zastupitelskymi Ufady CR v zahranici.
Prestoze informace bezesporu prispivaji k dokresleni situace, stdle nelze hovorit
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o uceleném obraze. Oblasti sbéru dat proto bude za soulinnosti viech ¢&lend MKS
vénovdna zvysend pozornost i v ndsledujicim obdobi. Nelze viak opomijet ani
sociologické a terénni vyzkumy, které mohou napomoci deskripci té vysecCe
problematiky obchodovdni s lidmi, kterd zdstava skrytd.

Dalsim velkym tématem bude i naddle posilovdni systému pomoci obétem
obchodovdni arozifovani  stavajicich sluzeb. CR se vroce 2008 zapojla do
mezindrodniho projektu, jehoz cilem je propojeni existujicich ndrodnich koordinacnich
mechanismU pro ochranu a pomoc obétem obchodu s lidmi, siednoceni standard{
sluzeb poskytovanych obétem a predeviim posileni mezindrodni  a bilaterdini
spoluprdce v oblasti repatriace a reintegrace obéti.

Mezi Uspéchy dosazené vroce 2008 patfi dosazeni prvniho odskodnéni obéti
kuplifstvi, ke kterému doslo za vyrazné podpory organizace La Strada. Jednalo se o
ndhradu za fyzické zranéni a dusledky posttraumatické stresové poruchy. Pied klientkou,
kterd ddle spolupracuje s La Stradou, je stdle jesté dlouhy proces vymdhani tohoto, byt
jiz pravomocné pfiznaného ndroku.

V neposledni fadé byla formalizovdna cinnost ndrodniho télesa, MKS, a roziifen
okruh spolupracujicich nevliddnich organizaci podporovanych ze specidinino dotacniho
programu pro nestatni neziskové organizace s ndzvem ,,Prevence obchodovdni s lidmi
a pomoc obétem obchodovdni s lidmi*.

Ve vyse uvedeném textu bylo v zavéru nékterych kapitol identifikovdno nékolik
dilcich oblasti, na které by se méla pozornost ¢clend MKS zaméfit vroce 2009
prednostné.

Jednad se zejména o ndsledujicich pét oblasti:
« zapojit ve vétsi mife zejména odbornd pracovisté sprdav kraju (viz strana 9 textu),

« pokracovat v preventivnich a osvétovych aktivitdch v zemich zdrojovych a posilit
obdobné aktivity i na 0zemi CR. Nezbyind je viomto ohledu spoluprace MV
s dalsimi institucemi a organizacemi (str. 30 textu),

« zapracovat aspekt zhodnoceni rizik jako nedilnou souédst programu
dobrovolnych navratu (str. 31 textu),

« zorganizovat skoleni o systému podpory a pomoci obétem obchodovani
s lidmi v CR pro zastupitelské Grady statt pusobici v CR. Nabidnout Ize téz
informacni materidly v mnoha jazykovych mutacich, které byly v minulosti
vytvoreny (str. 45 textu),

« analyzovat okruh sluieb poskytovanych na zdkladé zdkona o socidlnich
sluzbach a sluzeb financovanych z Programu (str. 48 textu).

Kromé vyse uvedenych, blize specifikovanych UkolU pro rok 2009, je nezbytné i
naddle pokraéovat v preventivné vzdélavacich aktivitdch v rdmcei viech resorto
zapojenych do MKS.
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Seznam pouzitych zkratek

Prdvni predpisy

Cizinecky zdkon Zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincO na Uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpisy.
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nTZ
TR

17
predpisd.

Z&kon o zaméstnanosti
pozdéjsich predpisy.

7dkon o socidlnich sluzbdch
pozdéjsich predpisy.

Zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik.
Zdkon C. 141/1961 Sb., trestni Fad, ve znéni pozdéjsich

predpisy.
Zdkon C. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich

Z&kon C. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni

Z&kon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch ve znéni

Instituce, organizaéni slozky stdtu, tvary a sluziby PCR apod.

CEPOL
ICMPD
La Strada
MEPA
MV
MS
MPSV
MZV
M7
MSMT
NRM
NSZ
IKSP
OPK
PCR
USKPV
Uooz
SCP
Suz
MKS
|IOM
NRM
Ndrodni strategie

SUIP

European Police College
International Centre for Migration Policy Development
La Strada Ceskd republika, o. p. s.
Mitteleuropaische Polizeiakademie
Ministerstvo vnitra CR
Ministerstvo spravedinosti CR
Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
Ministerstvo zahranicnich véci CR
Ministerstvo zdravotnictvi CR
Ministerstvo skolstvi, middeze a télovychovy CR
Ndrodni referencni mechanismus
Nejvyssi statni zastupitelstvi
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR
Policie CR
Urad sluzby krimindini policie a vysetfovéni PCR
Utvar pro odhalovdni organizovaného zlo&inu SKPV PCR
Suzba cizinecké policie PCR
Sprava uprchlickych zarizeni
Mezirezortni skupina pro oblast boje proti obchodovani's lidmi
Mezindrodni organizace
Ndrodni referencni mechanismus

Ndrodni strategii boje proti obchodovdni' s lidmi (pro obdobi
let 2008-2011)

Statni Urad inspekce prdace

Priloha
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Vybrand ustanoveni zakona &. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisu

§ 232a Obchodovani s lidmi

(1) Kdo pfiméje, ziednd, najme, zIdkd, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vydd osobu
mladsi osmndacti let, aby ji bylo uZito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formdm sexudiniho obtézovdani nebo zneuzivani,
b) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

c) k nucenym pracim nebo k jinym formdm vykofisfovdni, bude potrestdn odnétim
svobody na dveé léta az deset let.

(2) Stejné bude poftrestdn, kdo jiného za pouziti ndsili, pohrbzky ndsili nebo Isti
anebo zneuZitim jeho omylu, tisné nebo zdvislosti, pfiméje, ziednd, najme, zIdkd, dopravi,
ukryje, zadrzuje nebo vydd, aby ho bylo uzZito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formdm sexudiniho obtézovdani nebo zneuzivani,
b) k ofroctvi nebo nevolnictvi, nebo
c) k nucenym pracim nebo k jinym formdm vykofistovani.
(3) Odnétim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestdn,
a) spdachd-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,
b) vydd-li takovym Cinem jiného v nebezpedi tézké Ujmy na zdravi nebo smrti,
c) spachda-li takovy Cin v Umyslu ziskat znacny prospéch, nebo
d) spdchd-li takovy Cin v Umyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci.
(4) Odnétim svobody na osm az patndct let bude pachatel potrestdn,

a) zpUsobi-li c¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 tézkou Ujmu na zdravi, smrt nebo jiny
zvI&st zavazny ndsledek,

b) spachd-li takovy Cin v Umyslu ziskat prospéch velkého rozsahu, nebo

c) spachd-li takovy &in ve spojeni s organizovanou skupinou pUsobici ve vice stdtech.

§ 204 Kuplirstvi

(1) Kdo jiného zjednd, pfiméje nebo svede k provozovdni prostituce, nebo kdo
kofisti z prostituce provozované jinym, bude potrestdn odnétim svobody az na ffiléta.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestdn, spdchd-li
¢in uvedeny v odstavci 1 za pouziti nésili, pohrbzky ndsili nebo pohrdzky jiné vainé gjmy
anebo zneuZivaje tisné nebo zavislosti jiného.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestdn,

a) ziska-li Cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 znacny prospéch,
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b) spdchd-li takovy Cin jako Elen organizované skupiny, nebo
c) spdchd-li takovy &in na osobé mladsi nez osmndct let.

(4) Odnétim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestdn, spdchd-li
Cin uvedeny v odstavci 2 na osobé mladsi nez patndct let.

Vybrand ustanoveni zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni od 1. ledna 2010

§ 168 Obchodovani s lidmi

(1) Kdo pfiméje, ziednd, najme, zIdkd, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vydd
dité, aby ho bylo jinym uZzito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formdm sexudiniho zneuzivdni nebo obtézovdani
anebo k vyrobé pornografického dila,

b) k odbéru tkdné, burnky nebo orgdnu z jeho téla,

c) k sluzbé v ozbrojenych sildch,

d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formdm vykofistovani,
anebo

kdo koristi z takového jedndni, bude potrestdn odnétim svobody na dvé léta az deset
let.

(2) Stejné bude poftrestdn, kdo jinou osobu nez uvedenou v odstavci 1 za poufZiti
ndsili, pohrdzky ndsili nebo jiné tézké Ujmy nebo Isti anebo zneuZivaje jejiho omylu, tisné
nebo zdvislosti, pfiméje, ziednd, najme, zIdkd, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo
vydd, aby ji bylo jinym uzito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formdm sexudiniho zneuzivdni nebo obtézovdani
anebo k vyrobé pornografického dila,

b) k odbéru tké&né, burnky nebo orgdnu z jejino téla,

c) k sluzbé v ozbrojenych sildch,

d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formdm vykofistovani,
anebo

kdo kofisti z takového jedndni.

(3) Odnétim svobody na pét az dvandct let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestdn,

a) spdachd-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,
b) vydd-li takovym Cinem jiného v nebezpedi t&€zké Ujmy na zdravi nebo smrti,

c) spdachd-li takovy Cin v Umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo
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d) spdachd-li takovy €in v Umyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci.

(4) Odnétim svobody na osm az patndct let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,

a) zpUsobi-li Cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 tézkou Ujmu na zdravi,

b) spdchd-li takovy Cin v Umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu, nebo

c) spachd-i takovy Ein ve spojeni s organizovanou skupinou pUsobici ve vice stdtech.

(5) Odnétim svobody na deset az Sestndct let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestdn, zpUsobi-li Cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 smrt.

(6) Priprava je trestna.

§ 189 Kuplirstvi

(1) Kdo jiného pfiméje, zjednd, najme, zldkd nebo svede k provozovani
prostituce, nebo kdo kofisti z prostituce provozované jinym, bude potrestdn odnétim
svobody na sest mésicU az na Ctyfi [éta, zdkazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo
jiné majetkové hodnoty.

(2) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestdn, spdchd-li
Cin uvedeny v odstavci 1

a) v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného zna&ny prospéch, nebo
b) jako ¢len organizované skupiny.

(3) Odnétim svobody na pét az dvandct let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestdn, zpUsobi-li Cinem uvedenym v odstavci 1 té€Zkou Ujmu na zdravi.

(4) Odnétim svobody na osm az patndct let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestdn, zpUsobi- li Cinem uvedenym v odstavci 1 smirt.

§ 190 Prostituce ohrozZujici mravni vyvoj déti

(1) Kdo provozuje prostituci v blizkosti skoly, Skolského nebo jiného obdobného
zafizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo urCeno pro pobyt nebo ndvstévu déti,
bude potrestdn odnétim svobody az na dvé léta.

(2) Kdo organizuje, stfezi nebo jinym zpUsobem zgijistuje provozovdni prostituce v
blizkosti Skoly, skolského nebo jiného obdobného zafizeni nebo mista, které je vyhrazeno

nebo urceno pro pobyt nebo ndvstévu déti, bude potrestdn odnétim svobody az na ffi
léta, z&kazem cCinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicU az pét let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestdn, spdachd-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2

a) nejméné na dvou takovych mistech, nebo

b) opétovne.
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§ 193 Zneviiti ditéte k vyrobé pornografie

(1) Kdo pfiméje, zjednd, najme, zIldkd, svede nebo zneuZie dité k vyrobé
pornografického dila nebo kofisti z UCasti ditéte na takovém pornografickém dile, bude
potrestdn odnétim svobody na jeden rok az pét let.

(2) Odnétim svobody na dvé léta az Sest let bude pachatel potrestdn, spdchd-li
Cin uvedeny v odstavci 1

a) jako Clen organizované skupiny, nebo
b) v Umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na fii [éta az osm let bude pachatel potrestdn, spdchd-li
Cin uvedeny v odstavci 1

a) jako ¢len organizované skupiny pUsobici ve vice
statech, nebo

b) v Umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

§ 342 Neoprdvnéné zaméstnavani cizincu

(1) Kdo ve véfSim rozsahu neoprdvnéné zaméstnd nebo zprostredkuje
zaméstndni cizinct zdrzujicich se neopravnéné na Uzemi Ceské republiky, nebo kdo ve
vétsim rozsahu neoprdvnéné zameéstnd nebo zprostredkuje zaméstndni cizincd, ktefi
nemaiji platné povoleni k zaméstndani podle jiného prdvniho predpisu, bude potrestdn
odnétim svobody az na Sest mésicU, propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty
nebo zdkazem Cinnosti.

(2) Odnétim svobody az na jeden rok bude pachatel potrestdn, spdchd-li Cin
uvedeny v odstavci 1

a) jako Clen organizované skupiny,
b) za Uplatu, nebo
c) opétovné.

(3) Odnétim svobody na sest mésicU az fii 1éta bude pachatel potrestdn, ziskd-li
cinem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného znaény prospéch.

(4) Odnétim svobody na jeden rok az pét let, popripadé vedle tohoto trestu téz
propadnutim majetku, bude pachatel potrestdn, ziskd-li Cinem uvedenym v odstavci 1
pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.
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