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Zakon o verejnych shirkach
v praxi krajskych tradii

(podle pravniho stavu platného k 1. 10. 2005)

Obecné

Platny zakon o verejnych sbirkach (zakon ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
a o zméné nékterych zakonu) nahradil s G¢innosti od 1. 6. 2001 dosavadni pravni
Upravu obsazenou v zakoné &. 37/1973 Sb., o vefejnych sbirkach a loteriich
a jinych podobnych hrach, ve znéni zédkona ¢&. 202/1990 Sb., zakona ¢. 425/1990
Sb. a zdkona €. 68/1993 Sh., a v jeho provadécim predpise, ve vyhlasce Minister-
stva vnitra CSR ¢&. 62/1973 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o vefejnych sbir-
kach, ktera byla zruSena vyhlaskou ¢. 118/2001 Sb., a to s ucinnosti rovnéz
od 1. 6. 2001.

Aktualni pravni Uprava vefejnych sbirek vychazi z principu oznamovaciho, na
rozdil od pfedchoziho principu povolovaciho. Vefejné sbirky jsou opravnény konat
pouze Geské pravnické osoby, to jest pravnické osoby se sidlem na uzemi Ceské
republiky, které splnily podminky stanovené pro obsah Cestného prohladSeni podle
§ 5 odst. 4 pism. b) zdkona €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné
nékterych zakonu (dale jen ,zakon o vefejnych sbirkach®) (to jest, zjednodusené
feCeno, nevstoupily do konkursu ¢€i likvidace). Statni spravu na useku vefejnych
sbirek zajistuji predevsim krajské Ufady v pfenesené plisobnosti a Ministerstvo
vnitra. Ministerstvo vnitra je prvoinstanénim organem v pfipadé konani sbirky kra-
jem nebo hlavnim méstem Prahou. Je téZ bezprostfedné nadfizenym orgadnem ve
vztahu ke krajskym Ufadim (§ 92 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (kraj-
ské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, ve spojeni s § 12 odst. 1 pism. d) zako-
na ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpist).

Zakon o vefejnych sbirkadch vychazi z predstavy, ze ziskavani finanénich pro-
stfedkl na vefejné prospésné ucely prostrednictvim vefejnych sbirek je svym zpu-
sobem vyjimkou. Tomu také odpovida ¢asové omezeni konani jednotlivych sbirek.
K této koncepci je vSak nutno podotknout, ze ji neodpovida souCasna praxe, kdy
ziskavani prostfedk(l pro verfejné prospésné ucely prostfednictvim vefejnych sbirek
je spise pravidlem, nez vyjimkou. O tom sveédci i skute¢nost, ze za dobu prvnich tfi
let u€innosti zakona o vefejnych sbirkach bylo osvéd€eno pfes 1900 vefejnych sbi-
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rek. Neni bez zajimavosti, Ze vétSinu verejnych sbirek konaji obce a mésta. Vétsi
objem financ¢nich prostfedkl ov§em pfipada na verejné sbirky konané neziskovymi
organizacemi v rdmci dlouhodobych sbirek.

§1
(1) Verejnou sbirkou je ziskavani a shromazdovani dobrovolnych penézi-
tych pfispévkil od pfedem neuréeného okruhu pfispévatelli pro pfedem sta-
noveny verejné prospésny ucel, zejména humanitarni nebo charitativni, roz-
voj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo ochranu kulturnich pamatek,
tradic nebo zivotniho prostredi (dale jen ,sbirka“). Sbirku je opravnéna
konat za podminek stanovenych timto zakonem pouze pravnicka osoba.

(2) Sbirku neni mozné poradat k ucelu, ktery je v rozporu s bezpecénosti
statu, ochranou verejného poradku, ochranou majetku nebo ochranou prav
a svobod druhych.

(3) Pro ucely tohoto zakona se rozumi

a) hrubym vytézkem sbirky veskeré penézni prispévky (dale jen ,,prispévek”)
ziskané sbirkou, véetné urokll z vkladl pfispévki na bankovni Ucet,

b) naklady spojenymi s konanim sbirky skute¢né vynaloZzené naklady na
jeji technické a organizacni zajisténi, zejména na zalozeni a vedeni ban-
kovniho uctu, vytiSténi sbéracich listin nebo zajisténi sbéracich
pokladnicek (dale jen ,,pokladnicka“) a na propagaci sbirky,

c) cistym vytézkem sbirky ¢astka ziskana odectenim nakladl spojenych
s konanim sbirky od hrubého vytézku sbirky.

odstavec 1
Ustanoveni definuje pojem verejné sbirky a stanovi, kdo ji mGze konat.

Vefejnou sbirkou podle tohoto zakona je vyluéné shromazdovani penézitych pro-
stfedkd. Shromazdovani napfiklad vécnych dar(i tomuto zakonu nepodléha a obec-
né neni specialné verejnopravné regulovano, s vyjimkou pravni upravy tykajici se
nakladani s urcitymi pfedmeéty (napfiklad 1é€ivy). V téchto pFipadech tak bude postu-
povano vyluéné podle predpist ob&anského prava (darovaci smlouva) a pfipadné
i podle predpist dafiovych (daf darovaci, neni-li dan divod danového osvobozeni).

Neurcity okruh prispévatelt je takovy okruh pfispévatell, ktery neni predem
(to jest nejpozdeji v dobé zahajeni sbirky) znam. Neni pfitom rozhodné, zda je vyzva
k poskytnuti pfispévk( ¢inéna na vefejnych prostranstvich nebo tfeba v budovach
riznych instituci, jsou-li pfistupné verejnosti. PFistupnost budovy verejnosti vSak neni
ekvivalentem toho, ze budova je pfistupna kazdému bez omezeni (napfiklad Posla-
necka snémovna). Dllezité je v tomto sméru zdUlraznit, Ze zakon hovofi o neurcitém
okruhu pfispévatell, nikoli o neurcitém okruhu oslovenych. Za vefejnou sbirku je tak
nutno povazovat napfiklad i adresné oslovovani osob za ucCelem poskytnuti

STRANA 283



financniho pfispévku (napfiklad formou zasilani slozenek, direct mailingu atp.) pokud
tyto osoby nejsou se subjektem pozadujicim pfispévek v néjakém zvlastnim vztahu,
z néjz poskytovani finanénich prispévkl z néjakého divodu vyplyva (napfiklad Cle-
nové urcitého uskupeni, jehoz Elenstvi je podminéno prispévky na humanitarni ¢in-
nost; dlouhodoba sponzorska spoluprace atp.). Naopak osloveni osob, které zadny
takovy vztah nemaji (napfiklad osloveni v§ech klientd uréité banky, vSech podnika-
telti v urcitém regionu atp.), byt jde o osloveni v podstaté adresné (napfiklad zasila-
ni slozenek na konkrétni adresu) je tfeba za vefejnou sbirku povazovat. Osoba kona-
jici sbirku totiz v takovém pfipadé nemize predjimat, kdo z oslovenych bude
pfispévatelem, tudiz je okruh prispévatelll neurcity. Takové oslovovani Sirokého okru-
hu subjektl se v zdsadé nijak nelisi od oslovovani vefejnosti na vefejnych prostran-
stvich, prostfednictvim médii atp., nebot i v tomto pfipadé jde, do dusledku vzato,
o osloveni urcitého okruhu osob, to jest napfiklad osob, které se v dobé konani sbir-
ky zdrzovaly v mistech, kde se sbirka kona.

Pfi vyhodnocovani, zda je shromazdovani finan¢nich prostfedk( vefejnou sbir-
kou i sbirkou ,nevefejnou” je tfeba vychéazet z u€elu a smyslu zakona o vefejnych
sbirkach. Smyslem vefejnopravni regulace verejnych sbirek je jejich kontrola ze
strany Ufadi za situace, kdy darci nemaji sami moznost zjistit, jak bylo s jejich
pfispévky (dary) naloZeno. Ufady jsou zde vlastné jakymisi reprezentanty vefej-
nosti, ktera pfispéla na urcity vefejné prospésny ucel a nema sama dost dobfe
moznost si ovéfit, zda s prostfedky, jez darovala, bylo nalozeno rfadné. Pfi posky-
tovani finan¢nich pfispévkl v uzavienych skupinach Ize predpokladat, Ze si tato
skupina, resp. jeji ¢lenové, nastavi interni kontrolni mechanismy a verejnopravni
kontrola proto neni zapotfebi. Moznost ¢i nemoznost efektivni kontroly nalozeni
s poskytnutymi prostfedy ze strany pfispévatell je tak jednim z kritérii podstatnych
pro kvalifikaci urcité akce za vefejnou sbirku.

Verejné prospésny ucel je v zakoné o vefejnych sbirkach vymezen pouze obec-
né. VycCerpavajici legalni definici pojmu verejné prospésny ucel neni, s ohledem na
pestrost pfipadll, na néz tato problematika dopadd, dost dobfe mozné poskytnout.

Pfi aplikaci zakona o vefejnych sbirkach je tfeba verejné prospésny ucel poji-
mat tak, Zze vytézek sbirky musi pfinést takovy prospéch, ktery je v SirSim spo-
leGenském zajmu, zejména proto, Zze sméfuje k vytvoreni, zachovani, obnové
€i zlepSeni celospolec¢ensky uznavanych a pravem chranénych hodnot. Pod-
minka verejné prospésného ucelu v zadném pfipadé nevyluCuje moznost konat
sbirku ve prospéch jen jedné osoby. A naopak ze skute¢nosti, Zze ma byt ,pomo-
zeno" vétsimu mnozstvi osob, nelze automaticky vyvozovat, Ze jde o vefejné pro-
spésny ucel.

Priklad: LécCeni urcité osoby ve specializovaném zdravotnickém zafizeni

v zahrani&i (neni-li mozné zajistit adekvatni zdravotni péci v Ceské republice) smé-
fuje k realizaci celospoleCensky uznavané hodnoty, to jest zachovani lidského
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Zivota a zdravi. K ziskani finanénich prostfedk( na Uhradu takové lécby tedy Ize
pofadat vefejnou shirku ve smyslu zakona o vefejnych sbirkach.”

V kone¢ném dusledku je posouzeni otazky, zda se v daném pfipadé jedna
0 verejné prospésny ucel, na spravnim uvazeni prislusného ufadu.

Vefejnou sbirku podle zakona o verejnych sbirkach mlze konat pouze pravnic-
ka osoba, a s ohledem na ustanoveni § 3 jen Ceska pravnicka osoba (to jest prav-
nicka osoba majici sidlo na uzemi Ceské republiky).

Pravnické osoby? vymezuje § 18 odst. 2 zakona ¢&. 40/1964 Sb., obCansky
zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisl. Jsou jimi:

a) sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob,
b) ucelova sdruzeni majetku,

¢) jednotky Uzemni samospravy,

d) jiné subjekty, o kterych to stanovi zakon.

Nejedna se v pravém slova smyslu o definici, ale o vycet rliznych utvar pova-
Zovanych naSim pravem za pravnické osoby, a to navic o vycet zna¢né neurdity.

V teorii i praxi nepanuje jednotny nazor na to, zda urcity utvar musi byt za prav-
nickou osobu oznacen v zakoneé vyslovné, nebo stacdi-li, aby mu v zdkoné byly pfi-
znany atributy nezbytné pro pravnické osoby, aniz by doslo k vyslovnému vyjadre-
ni, Ze se o pravnickou osobu jedna. Nékteré soudy v odivodnéni svych rozhodnuti
dovodily z okolnosti, Ze ur€ity subjekt prava je zplsobily mit néktera prava nebo
povinnosti, zavér, ze takovy subjekt je pravnickou osobou.® Tento zavér ma urcité
argumentacni slabiny a je odmitan fadou teoretikl a praktik(, s jejichz zavéry se
Ize ztotoznit (viz argumenty uvedené v nésledujicim odstavci).® PFili§ extenzivni
vyklad soudl v otazce existence pravnickych osob donutil dokonce zakonodarce
k tomu, aby o urcitych subjektech vyslovné zakotvil, Zze ackoli maji urcitéa prava

" Naopak za verejnou sbirku nelze povazovat napt. tzv. posledni zvonéni, nebot jim neni
sledovan verejné prospésny ucel.

2 Blize k problematice pravnickych osob napk. Jehlicka, O. — Svestka, J. — Skarova, M.
a kol.: Obc¢ansky zakonik — Komentar, 8. vydani, C. H. Beck, Praha 2003, str. 114 — 124.

9 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 9. 6. 1999, Rc 30/2001 2 Cdon
1805/97 (Sb. s. r. 2001, 4: 238), nalez Ustavniho soudu — IV. US 221/98 (Sb. n. u. US,
svazek ¢. 13, ndlez ¢. 34, str. 247 a nasl.), stanovisko Nejvy$Siho soudu ze dne
27.1.1999, Rc 19/99, stanovisko Cpjn 27/1998 (Sb. s. r. 99, 3: 153), rozhodnuti Vrchni-
ho soudu v Praze ze dne 21.9.1993, 7 Cmo 33/92 (PrRo. 94, 8:290).

9 Napf. Jehlitka, O. — Svestka, J. — Skarova, M. a kol.: Ob&ansky zakonik — Komentaf,
8. vydani, C. H. Beck, Praha 2003, str. 122 — 123; Hurdik, J.: Pravnické osoby — realita
nebo fikce? in Pravni rozhledy 1999, €. 3, str. 125 a nasl.; Baudys, P.: Pravnicka osoba,
organizace a pravni subjektivita in Pravni radce 1998, &. 3, str. 37 a nasl., Knapp, V.:
O pravnickych osobach in Pravnik 1995, ¢. 10 — 11, str. 986 a nasl.
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a povinnosti, pravnickymi osobami nejsou. Tak je tomu pfedev&im u organizacnich
sloZek statu, o nichZ § 3 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské repub-
liky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisl, vyslov-
né stanovi, Zze nejsou pravnickymi osobami. Stejné tak nejsou pravnickymi osoba-
mi napt. pobocky obchodnich spole¢nosti, nebo obecni &i krajsky urad.

V zajmu zachovani pravni jistoty neni pfili§ Zadouci zavér, Ze pravnickou osobou
je i ten utvar, o némz to neni v zakoné vyslovné stanoveno, pokud ma urcité atri-
buty pfisuzované pravnickym osobam. Nalezitosti pravnickych osob totiz nejsou
nikde v zakoné vymezeny a jsou odvozovany zejména z teorie, pfi¢emz nazory na
jejich obsah a rozsah se v zavislosti na jednotlivych autorech lisi. Navic neni vyjim-
kou situace, kdy urc€itému utvaru, ktery neni pravnickou osobou, pfiznava zakon
rozséhla prava a povinnosti, a naopak, nékteré pravnické osoby maji svoji pravni
subjektivitu zakonem vyznamné zuzenu. V kone¢ném dlsledku tak existuji utvary,
jez nejsou pravnickymi osobami, které disponuji SirSim okruhem prav a povinnos-
ti, nez nékteré pravnické osoby. Z toho, co bylo uvedeno, je patrné, ze odvozovani
existence pravnické osoby od rozsahu prav a povinnosti, ktery je ur€itému subjek-
tu pfiznan, je pfinejmendim sporné.

Ve vztahu k problematice verejnych sbirek je tak jisté vhodnéjsi, s ohledem na
vySe uvedené, pfijmout vyklad, Ze pravnickou osobou je ten subjekt, 0 némz tak
stanovi zakon. Jediné tak se Ize totiz vyhnout situacim, kdy by nebylo jasné, zda
urcitéd osoba ma nebo nema pravo konat vefejnou sbirku, coz ma kli€ovy vyznam
nejen z hlediska moznosti sbirku zahdjit, ale pfedevsim z hlediska deliktni zpUso-
bilosti, to jest odpovédnosti za spravni delikt podle zakona o vefejnych sbirkach,
stejné jako z hlediska moznosti ukladani povinnosti ur€itému subjektu.”

Pofadani vefejnych sbirek fyzickymi osobami zdkonem upraveno neni, protoze
zakon je na zakladé vladou schvaleného vécného zaméru koncipovan tak, ze jako
vefejné bude regulovat pouze sbirky konané pravnickymi osobami. S ohledem na
&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svo-
bod je tak nutno konstatovat, ze konani vefejnych sbirek fyzickymi osobami, které
je pravné neregulované, je tedy mozné a (s vyjimkou, kdy je zjisténo, Ze jejich jed-
nani je podvodné) nepostizitelné. Takovy stav je nezadouci. Neni spravné, aby na
konani sbirek pravnickymi osobami byly kladeny rozsahlé pozadavky, jejichz nere-
spektovani je postizitelné (a to leckdy velice citelné) a konani sbirek fyzickymi oso-
bami se jakékoli regulaci vymykalo. Konani (respektive nekonani) vefejnych sbirek
fyzickymi osobami by tedy mélo byt v zdkoné o verejnych sbirkach stanoveno,
veetné pfipadného postihu za jednani v rozporu s timto zakonem.

odstavec 2
V zajmu zachovani zakladnich prav a svobod vymezenych jednak v Listiné zaklad-

® K moznosti konani vefejnych sbirek jinymi subjekty nez pravnickymi osobami viz komen-
taf k § 3.
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nich prav a svobod, jednak v mezinarodnich smlouvach tykajicich se lidskych prav,
jsou vymezeny pripady, kdy sbirku nelze konat. Toto vymezeni je obecné a nechava
pomérné znacny prostor pro spravni uvazeni pfislusného spravniho uradu.

O tom, Ze sbirku nelze konat vydava pfislusny spravni urad na zakladé § 6
odst. 1 nebo § 21 odst. 1 spravni rozhodnuti postupem podle v té dobé platného
zékona upravujiciho spravni fizeni (dale jen ,spravniho fadu®), dnes tedy zakona
€. 71/1967 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisi.?

odstavec 3
Vymezuje nékteré dalsi pojmy diilezité pro zakon o vefejnych sbirkach.

K pism. a)
Hrubym vytéZkem jsou veSkeré penézni pfispévky. Jsou jimi i vynosy z termi-
novanych vklad(l, je-li takovy vklad pro sbirku zfizen jako zvlastni bankovni ucet.”

K pism. b)

Naklady spojenymi s konanim sbirky jsou naklady na jeji technické a organizaéni
zajisténi. Zakon uvadi jejich pfikladmy vycet. Témito naklady nejsou naklady pofi-
zeni pfedmétii nebo vstupenek (je-li sbirka konana prodejem predmétu ¢i vstupe-
nek). V tomto sméru je nutno vychazet jednak z ustanoveni § 1 odst. 3 pism. a) ve
spojeni s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. g), jednak ze smyslu zdkona o vefejnych
sbirkach ve vztahu k témto zplUsoblm konani sbirky. Podle § 1 odst. 3 pism. a) jsou
hrubym vytézkem sbirky mj. veSkeré penézni pfispévky ziskané sbirkou. Podle § 5
odst. 2 pism. g) je pfispévkem nikoli celd cena pfedmétu (vstupenky), ale jen ¢astka
uréena v oznameni. Pokud tedy neni pofizovaci cena prfedmétu soucasti hrubého
vytézku, nemiize s ni byt kalkulovano ani pfi stanoveni vytézku Cistého.

Opacny vyklad by byl nejen v rozporu se zakonem o verejnych sbirkach, ale
dovedl by nas k absurdnimu zaveéru, ze vyse pfispévku z ceny prodavaného pired-
métu (vstupenky) by musela vzdy &init alespori 95%. Tim by ovéem byla znemoz-
néna realizace verejnych sbirek timto zplsobem, pokud by pofizovaci cena neby-
la nepatrna. (Pokud by totiz méla byt proddavana napfiklad CD s hudbou, jejichZz
porizovaci cena by byla 100 K¢, pak by (aby byla dodrZzena 5% castka nakladti)
muselo byt CD prodavano za 2000 K¢. Za takovou castku uz je ovdem predmét
pro mnoho lidi, ktefi by i méli v umyslu na sbirku prispét, finanéné nedosaZitelny.
Tim by se dramaticky sniZil okruh moZnych pfispévateld.)

Néakladem spojenym s konanim sbirky podle § 1 odst. 3 pism. b) ve vztahu ke
vstupenkam a predmétim tak budou napfiklad naklady na pofizeni cedulek
s cenou a vyznacenim vySe pfispévku, na pofizeni ceduli s oznamenim udajl
pozadovanych v § 13 atp.

® Blize k podminkam zamitnuti viz komentar k ustanoveni § 6 a § 21 zakona o vefejnych sbirkach.
" Viz téz vyklad k pism. b) tohoto odstavce.
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Na uhradu nakladd spojenych s konanim vefejné sbirky mlze pravnicka osoba
pouzit max. 5 % z hrubého vytézku sbirky.?

K pism. ¢)

Cistym vytézkem sbirky je Gastka ziskana odeétenim néakladd spojenych
s konanim sbirky od hrubého vytézku sbirky. S ohledem na ustanoveni § 23
odst. 2 Ize vdak odeéist maximalné 5 % nakladu. Cistym vytéZkem tedy bude mini-
malné 95 % hrubého vytézku.

§2

Za sbirku se nepovazuje

a) shromazdovani financnich prostfedkil, které konaji politické strany
nebo politicka hnuti, spolky, spolec¢nosti, svazy, hnuti a jina ob¢anska
sdruzeni, jakoz i odborové organizace, registrované podle zvlastnich
pravnich predpisi,” mezi svymi éleny za ui¢elem dosazeni prostredki
k pInéni svych ukolq,

b) shromazdovani finanénich prostfedkl cirkvemi a nabozenskymi spo-
le€nostmi, registrovanymi podle zvlastniho pravniho predpisu,? k cir-
kevnim a nabozenskym uéellim, pokud se kona v kostelech, modliteb-
nach a jinych mistech uréenych k provadéni nabozenskych ukonu,
bohosluzeb a obradil.

n Zakon €. 83/1990 Sh., o sdruzovani obcantl, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,

ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Zakon ¢. 308/1991 Sb., o svobodé nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozen-
skych spole¢nosti.

Toto ustanoveni je negativnim vymezenim sbirky, to znamend, Ze stanovi, co
sbirkou neni.

K pism. a)

Upfesiuje se, ze vefejnou sbirkou neni shromazdovani finanénich prostfed-
kil zde vymezenymi organizacemi mezi svymi ¢leny za ucelem dosazeni pro-
stfedkd k plnéni svych Ukolud. Toto ustanoveni je svym zpUsobem nadbyte¢né,
nebot se jedna o sbirky konané mezi ¢leny ur€itého sdruzeni, organizace atp.
a nebude zde pravdépodobné mozno hovofit o neurcitém okruhu pfispévateld,
nebot okruh pfispévatelll by nebyl neurdity, ale byl by dan ¢lenskou zakladnou
organizace.

Navic je nakladani s takto ziskanymi prostfedky jiz regulovano ve zvlastnich
pravnich pfedpisech tykajicich se €innosti vySe uvedenych organizaci a jejich
Uprava v zakoné o vefejnych sbirkach by tudiz byla nadbyte¢na.

® Viz § 23 odst. 2 zadkona o vefejnych sbirkach.
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K pism. b)

Na rozdil od pfedchoziho pfipadu se jedna o jednoznac¢nou vyjimku z rezimu
vefejnych sbirek, nebot jde o Cinnost, ktera obvykle odpovida €innosti vymezené
v ustanoveni § 1 odst. 1, to jest jde o shromazdovani penézitych prispévkl od pre-
dem neuréeného okruhu prispévateltl pro pfedem vymezeny vefejné prospésny
ucel. Jde ovSem o specifickou situaci, kdy shromazdovani prostfedkl je s pravé
uvedenymi aktivitami jiz tradicné spjato a jejich omezeni ve formé vefejnopravni
regulace je proto v podstaté zbyte¢né.

§3
Konat sbirky miZe obec nebo kraj. Ostatni pravnické osoby mohou konat
sbirky v pripadé, ze maji na uzemi Ceské republiky sidlo a spliuji podminky
stanovené timto zakonem pro obsah cestného prohlaseni [§ 5 odst. 4 pism. b)].

Vymezuje se okruh osob, které jsou opravnény konat vefejné sbirky. Jak jiz bylo
uvedeno v § 1 odst. 1, jedna se o pravnické osoby. Toto ustanoveni navic omezu-
je okruh pravnickych osob opravnénych konat vefejnou sbirku pouze na obce,
kraje a ostatni pravnické osoby se sidlem na uzemi Ceské republiky. Z logiky v&ci
vyplyva, Ze obcemi a kraji se rozumi obce a kraje Ceské republiky (€. 99 Ustavy
Ceské republiky).

Méstské Casti (obvody) statutarnich mést jsou ve smyslu ustanoveni § 20
odst. 2 obecniho zfizeni (zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich [obecni zfizeni], ve znéni
pozdéjsich predpist [dale ,zakon o obcich“]) organizaénimi jednotkami statutar-
nich mést. Méstské ¢asti (obvody) tedy zcela evidentné nejsou pravnickymi oso-
bami. Z toho, co bylo uvedeno, vyplyva, ze méstské ¢asti (obvody) statutarnich
mést nejsou bez dalSiho (to jest pfimo na zakladé zakona o verejnych sbirkach)
opravnény konat vefejnou sbirku.

Statutarni mésto vSak muize svéfit statutem méstskému obvodu nebo méstské
¢asti nékteré ukoly na Useku samostatné pulsobnosti (§ 131 a § 133 obecniho zfi-
zeni). Okruh ¢&innosti, které Ize statutem na méstské Casti (obvody) prevést je
v obecnim zfizeni uveden pouze pfikladmo. Jelikoz zadkon o obcich ani zakon
o vefejnych sbirkach vyslovné nezakazuje pfenos opravnéni konat verejné sbirky
na méstské ¢asti (obvody) statutarnich mést, je mozno tuto plsobnost statutem
na méstské ¢asti (obvody) pfenést.

Ve smyslu ustanoveni § 134 odst. 1 zakona o obcich je jednani méstskych ¢asti
ve vécech svéfenych jim zakonem a v mezich zakona statutem jednanim statutar-
niho mésta. Kona-li tedy méstska ¢ast (obvod) na zakladé zmocnéni statutem
vefejnou sbirku, kona vefejnou sbirku statutarni mésto, tedy pravnicka osoba.
Statutarni mésto by si vSak pfi pfenosu opravnéni konat verejnou sbirku na meést-
ské Casti mélo uvédomit néktera rizika z takového ukonu plynouci. Jde pfedevsim
o ustanoveni § 18 zdkona o vefejnych sbirkach, ktery znemoziuje, aby k témuz
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uCelu konala taz pravnicka osoba dalsi sbirku pfed schvalenim vyuctovani sbirky
predchozi.

Pokud tedy jedna méstska Cast statutarniho mésta kona verejnou sbirku za
ur¢itym ucelem, nemuze, az do doby schvaleni celkového vyuétovani sbirky, ozna-
mit konani vefejné sbirky za stejnym ucelem jina méstska ¢ast tohoto statutarniho
mésta, ani statutarni mésto samotné. Problematicky mlize byt i ni¢im nepodminé-
ny pfenos opravnéni konat verfejné sbirky na méstské ¢asti, nebot timto zplsobem
by se zmifiovaného opravnéni statutarni mésto vlastné ,zbavilo“ a vefejné sbirky
by pak konat nemohlo. Podminky a rozsah opravnéni ke konani vefejnych sbirek,
v€etné zvazeni pfipadnych rizik, jsou vSak pIné v dispozici dotéeného statutarniho
mésta, resp. jeho zastupitelstva.

K situaci v hlavnim mésté Praze, kterd vyplyva ze zvlastni pravni Upravy, je
nutno konstatovat nasledujici: Podle ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o hl. m.
Praze®), jednaji méstské Céasti ve vécech svéfenych jim zdkonem (nebo na zakla-
dé zakona statutem) vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.

S ohledem na skute¢nost, Ze méstské ¢asti nejsou jako pravnické osoby v zako-
né o hl. m. Praze ani v jinych pravnich pfedpisech vyslovné oznaceny, jakoz i s pfi-
hlédnutim k dal$im ustanovenim zékona o hl. m. Praze (zejména § 34 odst. 5 toho-
to zakona) nepovazujeme méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy za pravnické osoby,
ale pouze za utvary s ¢asteCnou pravni subjektivitou. Tento zavér ovsem neni sdi-
len celou pravni obci, napfiklad v judikatufe se Ize setkat i s nazorem opacnym.

Stejné jako v pfipadé statutarnich mést nebrani ani hlavnimu méstu Praze
zakon o verejnych sbirkach vyslovnym zékazem pfenést konani sbirek na méstské
¢asti. Na rozdil od méstskych ¢asti (obvodu) statutarnich mést vSak nelze jednani
prazskych meéstskych Casti povazovat za jednani hlavniho mésta Prahy?, tedy
pravnické osoby, ale za jednani Gtvaru s &asteénou pravni subjektivitou. Casteé-
nou pravni subjektivitu je pfitom nutno chapat jako stav, kdy urcitému utvaru
(v daném pfipadé méstskym ¢astem hlavniho mésta Prahy) je pfiznana zpUsobi-
lost jen k vyslovné vymezenym ukonum, to jest tyto Utvary nejsou nadany obec-
nou (generalni) zpusobilosti k praviim, pravnim a protipravnim ukondm a povin-
nostem. V rozsahu takto (zakonem predvidanym zpusobem) svéfenych ukoni
vystupuje dotéeny utvar, stejné jako jakykoli jiny zpUsobily subjekt prava, z pova-
hy véci jako pravnické osoba.

Na zakladé toho je mozno konstatovat, Zze kona-li vefejnou sbirku na zakladé
povéreni statutem méstska ¢ast Prahy, kona ji vlastné utvar majici v dané véci
postaveni pravnické osoby, ¢imz je naplnén pozadavek ustanoveni § 1 odst. 1
posledni véty zakona o vefejnych sbirkach. Méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy

9 Viz § 3 odst. 2 zakona o hl. m. Praze.
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proto verejné sbirky konat mohou. Vzhledem k tomu, Ze jednani méstskych ¢asti
ve vécech svéfenych jim statutem neni jednanim hlavniho mésta Prahy, nebrani
ani konani verejné sbirky jednou prazskou méstskou ¢asti na urcity ucel soubéz-
nému konani verejné sbirky na tyz ucel jinou prazskou méstskou c¢asti. Hlavni
mésto Praha mlze i v pfipadé prenosu této své plsobnosti na své méstské ¢asti
vefejnou sbirku konat, a to z pozice kraje.

Urcitym problémem se jevi pofadani vefejnych sbirek pfispévkovymi organiza-
cemi a Skolskymi pravnickymi osobami. Podle zakona o vefejnych sbirkach totiz
tyto pravnické osoby pfi splnéni podminek stanovenych timto zakonem verejné
sbirky konat mohou. Pfi spInéni véech zadkonem o vefejnych shirkach pozadova-
nych podminek (nejsou-li dany diivody vymezené v § 1 odst. 2) krajsky urad
osvedceni o konani sbirky pravnické osobé vystavit musi.

Pokud konaji pfispévkové organizace sbirky ve svUj prospéch, to jest vytézek sbir-
ky budou pouzivat pro sebe, je situace z hlediska platné pravni Upravy, dle naseho
nazoru, bezproblémova. Problém ov8em nastava v situaci, kdy pfispévkové organi-
zace konaji sbirky ve prospéch jiného subjektu. Pfikladem je konani verejnych sbirek
ve prospéch obéti Zivelni pohromy (tsunami) v jihovychodni Asii o Vanocich 2004.
Podle ustanoveni § 37 zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpo¢t“), neni pfispévkova organizace (Uzemniho samospravného celku)
opravnéna, az na vyjimky, poskytovat dary jinym subjektlim. Vznika tedy otazka, zda
posledné citované ustanoveni brani konani vefejnych sbirek pfispévkovymi organiza-
cemi ve prospéch jinych subjektl. V pripadé verfejnych sbirek konanych ve prospéch
jinych subjektu je totiz pravnicka osoba, ktera sbirku kond, povinna na zakladé zako-
na o vefejnych shirkach obvykle vyuzit vytézek ze sbirky pro subjekt, v jehoz pro-
spéch byla konana. Tim ale poskytuje takovému subjektu dar.

Je otazkou, zda musi byt vytéZek z vefejné sbirky povazovan za pfijem pfis-
pévkové organizace. Fakticky nahlizeno se o pfijem pfispévkové organizace za
situace, kdy sbirka neni konana ve prospéch této organizace, v pravém slova
smyslu nejednd, protoze vytézek ze sbirky musi byt podle zakona pouzit podle
Ucelu sbirky pro jiné subjekty. Z pravniho hlediska je ovSem tato konstrukce bohu-
zel neprichodna. VytéZzek ze sbirky se totiz podle prava stava (byt docasné)
majetkem pravnické osoby konajici sbirku. Navic podle § 2 zakona €. 563/1991
Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, Ize o vytézku sbirky Uctovat pouze
jako o vynosech a nakladech, resp. pfijmech a vydajich.

Caste¢né odlisna je situace u pFispévkovych organizaci statu. Podle ustanove-
ni § 62 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, mlze stat-
ni prispévkova organizace poskytnout penézni dary pouze z fondu kulturnich
a socialnich potfeb (dale ,FKSP*). Pokud by tedy statni pfispévkova organizace za
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vytéZzek z verejné sbirky nakoupila urcité véci a ty by pak v souladu se zakonem
o vefejnych sbirkach darovala dalSim subjektiim, nedoslo by formalné k poruseni
zakona o rozpoctovych pravidlech. Ministerstvo financi vSak takovy postup pova-
zuje za obchazeni zékona. Navic by pfi takovém postupu ve vétSiné pfipadi
dochazelo ke kolizi se zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle § 21
odst. 1 tohoto zakona Ize do vlastnictvi pravnické nebo fyzické osoby prevést
smlouvou Vvéc, je-li pro stat trvale nepotfebna, a to za podminek v zakoné uvede-
nych. Podle § 22 odst. 2 téhoz zakona Ize véc bezuplatné prevést pouze ve verej-
ném zajmu, anebo je-li bezUplatny prevod hospodarnéjsi nez jiny zplsob naloze-
ni s véci, nebo stanovi-li tak zvlastni pravni pfedpis. Je sporné, zdali Ize za takovy
pravni pfedpis povazovat zakon o vefejnych sbirkach, ktery se v tomto sméru nijak
konkrétné nevyjadiuje.

S ohledem na to, co bylo uvedeno vySe, Ize mit dlivodné pochybnosti, zda se
konanim verejné sbirky ve prospéch tfetich subjektl nedostanou prispévkové
organizace do rozporu s pravnimi pfedpisy upravujicimi jejich hospodareni.

Problematicka je situace i u Skolskych pravnickych osob za pfedpokladu, ze
konaji sbirky ve prospéch tretich subjektl (tedy nikoli ve svij prospéch). Hospo-
dareni téchto subjektl upravuje § 133 a nasl. zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskol-
nim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (déle jen ,8kolsky
zakon"). Hlavni ¢innosti Skolské pravnické osoby je podle § 124 odst. 1 Skolského
zakona poskytovani vzdélavani podle vzdélavacich programi a Skolskych sluzeb
podle Skolského zakona. Konani vefejnych sbirek nelze jako hlavni ¢innost kvalifi-
kovat a pfipada proto v Uvahu pouze v ramci ¢innosti doplfikové, a to za podmin-
ky, Ze Ize konani vefejné sbirky povazovat v souladu s § 135 odst. 2 Skolského
zakona za ¢innost navazujici na hlavni ¢innost Skolské pravnické osoby nebo ¢in-
nost slouzici k u¢elnéjsimu vyuziti odbornosti jejich zaméstnancli a majetku. Podle
§ 136 odst. 2 pism. d) Skolského zakona neni 8kolsk& pravnickéd osoba opravnéna,
az na vyjimky, poskytovat dary jinym subjektim. V tomto sméru je pravni Uprava
obdobna s Upravou prispévkovych organizaci.

V pripadé Skolské pravnické osoby zfizené Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy (dale ,MSMT*), krajem, obci nebo svazkem obci, povoluje doplrikovou &in-
nost zfizovatel a jeji pfedmét, podminky a rozsah jsou podle § 125 odst. 3 pism. e)
Skolského zakona nalezitostmi zfizovaci listiny. U Skolské pravnické osoby zfizené
jinou pravnickou nebo fyzickou osobou svéfuje § 132 odst. 1 pism. g) Skolského zako-
na rozhodnuti o pfedmétu, podminkéch a rozsahu doplfikové €innosti radé, ktera je
orgadnem $kolské pravnické osoby podle § 130 odst. 2 Skolského zakona.

Ustanoveni § 136 odst. 2 pism. ¢) Skolského zakona $kolské pravnické osobé

zakazuje poskytovat dary s vyjimkou dartl z FKSP nebo jiného penézniho fondu
zfizeného pro socialni U€ely, prospéchovych stipendii a ocenéni. Posledni dvé
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kategorie ucelim poradani vefejné sbirky nevyhovuiji, v Gvahu pfichazeji jen fondy.
FKSP vytvareji $kolské pravnické osoby zfizené MSMT, krajem, obci nebo svaz-
kem obci a tento fond nelze pro ucely verejnych sbirek vyuZzit vzhledem k jeho
ucelovému vymezeni (§ 138 odst. 3 Skolského zakona). Vyuziti FKSP pro ucely
vefejnych sbirek neni mozné ani z divodl Ucetnich, kdy poZadavky kladené na
uctovani o tomto fondu jsou v rozporu s pozadavkem na vedeni oddéleného ucet-
nictvi podle § 23 odst. 1 zakona o vefejnych sbirkach.

»~Jiny penézni fond zfizeny pro socialni ucely”“ by za urcitych okolnosti pro ucely
vefejnych sbirek pouzit byt mohl. Vzhledem k jeho obecnému vymezeni neni
vylou€eno, aby byl vytvafen Skolskymi pravnickymi osobami bez ohledu na druh
zfizovatele, a bude-li mozné vylozit pojem ,socialni ucely” v souladu s ucelem
vefejné sbirky, Ize jej pro ucely vefejné sbirky pouzit. Vytvoreni tohoto fondu véet-
né zpUsobu hospodareni s nim v8ak podléha schvaleni zfizovatelem, popfipadé
radou a fond musi byt vytvofen v doplrikové ¢innosti. Oddélené ucetnictvi o vytéz-
ku sbirky podle § 23 odst. 1 zakona o vefejnych sbirkach by mélo byt oddéleno
i od hospodareni o doplrfikové ¢innosti.

Podle ndzoru MSMT by mélo byt vedeno oddé&lené Uéetnictvi podle § 23 odst. 1
zdkona o vefejnych sbirkach jen ohledné vytéZzku, nikoli ohledné nakladd spoje-
nych s konanim sbirky (viz doslovna dikce tohoto ustanoveni). O téchto nakladech
by mélo byt uctovano v doplikové ¢innosti.

Jelikoz, jak jiz bylo vySe uvedeno, nemd pfislusny krajsky ufad moznost z toho-
to divodu odmitnout vydat osvédceni o konani verfejné sbirky, mél by pfi ozname-
ni konani sbirky pfispévkovou organizaci nebo Skolskou pravnickou osobou na
tuto skute¢nost upozornit.

Ur&eni, ze vefejné sbirky mohou konat pouze pravnické osoby, je dale v zako-
né o vefejnych sbirkach doplnéno uzsim vymezenim toho, jaké podminky musi
pravnicka osoba splfiovat, aby mohla vefejnou sbirku konat.™

§4

(1) Pravnicka osoba, ktera hodla sbirku konat (dale jen ,pravnicka
osoba“), je povinna jeji konani pisemné oznamit krajskému uradu a v hlav-
nim mésté Praze Magistratu hlavniho mésta Prahy, pfislusnému podle sidla
pravnické osoby (dale jen ,,pfislusny krajsky urad“), a to tak, aby tento urad
oznameni o konani sbirky (dale jen ,,o0znameni*) obdrzel nejpozdéji 30 dnii
prede dnem zahdjeni sbirky. Jsou-li spInény nalezitosti oznameni (§ 5 odst.
1 a 2) a neshleda-li pfislusny krajsky ufad dlvody pro to, Ze sbirku nelze
konat (§ 6), osvédci pravnické osobé, ktera konani sbirky oznamila, datum
prijeti oznameni. Osvédéeni musi byt pravnické osobé doru¢eno do vlast-
nich rukou nejpozdéji pred uplynutim tficatého dne ode dne pfijeti ozname-

9 Blize k tomu viz komentar k § 5 odst. 4 pism. b) zakona o vefejnych sbirkach.
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ni spliivjiciho predepsané nalezitosti. Ve stejném terminu pfislusny krajsky
urad zverejni osvédceni na své uredni desce; dnem doruceni osvédceni je
treti den po jeho zverejnéni.

(2) Uvede-li pravnicka osoba v oznameni diivody hodné zvlastniho ziete-
le, pro néz navrhuje zahdjit sbirku ve Ihité kratSi nez 30 dni od pfijeti ozna-
meni, napfiklad zmirnéni nasledkd ozbrojeného konfliktu, Zivelni pohromy
nebo ekologické nebo primyslové havarie, anebo zachrana zdravi nebo
Zivota osoby, pFislusny krajsky ufad tyto divody bez zbyteéného odkladu
prezkouma, stanovi den zahajeni sbirky svym rozhodnutim, rozhodnuti zve-
fejni a doruéi pred uplynutim takto stanovené Ihaty pravnické osobé; pro
zpusob zverejnéni a doruéeni rozhodnuti plati obdobné odstavec 1 véty treti
a ¢tvrta. Uvedené rozhodnuti nahrazuje osvédcéeni podle odstavce 1.

Zakon o vefejnych sbirkach je postaven na oznamovacim principu. To zname-
na, ze pfi splnéni zakonem pozadovanych nalezitosti je na osvédceni verejné sbir-
ky pravni narok. Tato pravni jistota je kombinovana s povinnosti pfislusného sprav-
niho Ufadu posoudit v ramci spravniho uvazeni pfijatelnost ucelu sbirky z hlediska
naplnéni vefejné prospésnosti deklarované v § 1 odst. 1.

Za oznameni kondni vefejné sbirky je nutno povazovat jen oznameni obsahuiji-
ci veSkeré nalezitosti véetné pozadovanych pfiloh (,perfekini oznameni). Pokud
oznameni vykazuje nedostatky, nelze ho povazovat za fadné oznameni ve smys-
lu zakona o vefejnych sbirkach. Je-li kondna sbirka na zakladé takového neuplné-
ho oznameni bez osvéd&eni, je nutno ji povazovat za sbirku konanou bez ozna-
meni a postupovat tedy tak, jak zakon uklada v pfipadé sbirek konanych bez
oznédmeni."

odstavec 1

Konani vefejné sbirky musi byt oznameno pfislusnému krajskému ufadu. Pfi-
slusnym krajskym ufadem je ten krajsky ufad, v jehoz spravnim obvodu ma prav-
nicka osoba, ktera hodla sbirku konat, své sidlo, pro pravnické osoby se sidlem
v Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy. Kona-li sbirku kraj nebo hlavni mésto
Praha, je pfislusnym ufadem Ministerstvo vnitra (§ 26 odst. 1).

Vydavani osvédéeni se s ohledem na ustanoveni § 29 nedéje v rezimu spravniho
fadu. OsvédCeni neni ani spravnim rozhodnutim, nemusi proto splfovat nalezitosti
rozhodnuti zakotvené v § 47 spravniho fadu ¢. 71/1967 Sb. a nelze se proti nému
odvolat, ani je pfezkoumat v obnové fizeni nebo v fizeni mimo odvolaci Fizeni.

Aby bylo mozno vydat osvédceni o konani sbirky, je nutné, aby oznameni splfio-
valo nélezitosti uvedené v § 5 odst. 1 a 2 a zaroven bylo opatfeno pfilohami poza-
dovanymi v § 5 odst. 3 a 4. Oznamovany ucel sbirky nesmi byt v rozporu s bez-

" K pojmu ,fadné oznameni“ viz déle komentar k § 5 odstavec 6 zakona o verejnych sbirkach.
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pecnosti statu, ochranou vefejného poradku, ochranou majetku nebo ochranou
prav a svobod druhych. Pravnicka osoba, ktera hodld sbirku konat, nesmi byt
v konkursu ¢i likvidaci. Tato povinnost se nevztahuje na kraje a obce. Podle zako-
na o konkursu a vyrovnani (§ 1a zékona ¢&. 328/1991 Sb.) totiz na uzemni samos-
pravné celky nelze vést konkurs. Ani vstup do likvidace nepfipada u Uzemnich
samospravnych celk{l v Uvahu. K zaniku obce muze dojit jen na zakladé slouceni
(nebo pfipojeni) s jinou obci, pficemz v takovém pfipadé vzdy existuje pravni
nastupce obce plvodni, proto neni dan divod k likvidaci.

Ackoli je v ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o vefejnych sbirkach hovofeno o spl-
néni nalezitosti oznameni stanovenych pouze v § 5 odst. 1 a 2, skute¢nosti zUsta-
va, ze pfijeti oznameni Ize osvédcit pouze v pfipadé, je-li oznameni opatfeno
i pozadovanymi prilohami (odst. 3 a 4 téhoz paragrafu). Pro tento vyklad svédci
ustanoveni § 5 odst. 6, v némz je zakotveno, Zze pokud oznameni nema nalezitos-
ti stanovené v odst. 1 az 4 téhoz paragrafu (tedy véetné pfiloh) a k jejich dopInéni
ve stanovené |Ih(té nedojde, krajsky ufad oznameni odlozi a pravnickou osobu
o tom vyrozumi.

Oznameni o konani sbirky musi pravnicka osoba ucinit tak, aby je pfislusny
krajsky urad obdrzel nejpozdéji 30 dnli pfed zahajenim sbirky. Tato tficetidenni
IhGta se prodluzuje o dobu, po kterou neni vyhovéno vyzvé krajského uradu
k doplnéni nalezitosti nebo odstranéni nedostatkii oznameni (§ 5 odst. 6).

Nedodrzeni Ih{ity pro vydani osvédéeni sbirky (jsou-li splnény zakonné pozadav-
ky pro jeho vydani) je nespravnym urednim postupem. Osoba, ktera jim byla posko-
zena, za néj mize pozadovat nahradu $kody podle zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpo-
védnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym Ufednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992
Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjSich predpisl. Teo-
reticky pfipada v ivahu i domahat se opatreni proti ne€innosti soudni cestou (podle
zdkona ¢&. 150/2002 Sbh., soudni fad spravni). (Po nabyti U¢innosti zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, pak bude mozno doméahat se opatfeni proti ne€innosti
podle tohoto zakona).

Pro uplnost je vSak vhodné zminit se o tom, Ze ackoli ke dni vypracovani toho-
to textu bylo osvéd&eno cca 2300 sbirek, neni ndm zndmo, Ze by pfi vydavani
osveédceni doslo byt v jediném pfipadé k prodleni.

Osvédceni je doru¢ovano jednak pravnické osobé do vlastnich rukou, jednak
vyvédenim na uUfedni desce pfislusného krajského ufadu. S ohledem na dikci
posledni véty tohoto odstavce — ¢ast za stfednikem — je tfeba ucinit zaveér, ze prav-
ni disledky doru¢eni ma pravé zverejnéni na Ufedni desce, kdy doru¢eno je tfetim
dnem po zvefejnéni. Doru€ovani pravnické osobé do vlastnich rukou ma pouze
informativni charakter (je vyrozuménim), nicméneé je povinné.
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Konani sbirky bez ozndmeni je spravnim deliktem postizitelnym pokutou az do
vySe 500.000,- KE&. Ulozit v takovém pfipadé pokutu je navic povinnosti pfislusné-
ho krajského ufadu (vice k tomu u § 25 zakona o vefejnych sbirkach). Prikladem
takovéhoto jednani postizitelného nejvy$si zakonnou sazbou je konani sbirky bez
oznameni (to jest neoznameni konani sbirky) s umyslem vyhnout se vefejnoprav-
ni kontrole, a to proto, Ze osoba konajici sbirku chce prostfedky vyuzit v rozporu
se zakonem o vefejnych sbirkach nebo proto, Ze jeji ucel odporuje tomuto zakonu,
pfi¢emz takového jednani se pravnicka osoba jiz v minulosti dopustila a byla za
néj postizena a navic jako prispévatelé byly oslovovany napf. osoby vysokého
véku (nebo jiné ,zranitelné“ osoby).

odstavec 2

Pro mimofadné situace, jimiz jsou napfiklad ozbrojené konflikty, zivelni pohro-
my, zachrana zdravi nebo Zivota osoby atp., je v zdkoné o vefejnych sbirkach
upraven pro oznameni verejné shirky specialni postup. V dané situaci neni tfeba
respektovat Ih(itu pro pfedlozeni oznameni krajskému Ufadu — to znamena, Ze
sbirku Ize zahdjit ve Ihaté kratsi 30 dnd. Skuteénost, Ze pravnicka osoba navrhuje
zahajit konani sbirky ve Ih(té kratsi nez 30 dnll od pfijeti ozndmeni krajskym Ura-
dem, je nutno uvést v oznameni spolu s uvedenim ddvodu, pro¢ o takovy postup
zada. Prislusny krajsky ufad pfezkouma, zda jsou uvedené dlvody hodné zvlast-
niho zfetele a odUvodnuji postup podle § 4 odst. 2. Pokud dospéje ke kladnému
zaveéru, vyda rozhodnuti, v némz stanovi den zahajeni sbirky.

Toto rozhodnuti je rozhodnutim podle spravniho fadu. Pro oznamovani rozhod-
nuti plati obdobné § 4 odst. 1 véty tfeti a Ctvrta (to jest rozhodnuti se dorucuje
pravnické osobé do vlastnich rukou a vyvéSuje se na ufedni desce). Z dikce zako-
na lze dovodit, Zze pravni uCinky oznameni rozhodnuti nastavaji (stejné jako
u osvédceni, které je vyslovné timto rozhodnutim nahrazeno) tfetim dnem po jeho
zverejnéni na ufedni desce krajského ufadu. Okamzik pravné relevantniho ozna-
meni je kliGovy i pro pocitani Ihtty pro podani odvolani. S ohledem na ustanoveni
§ 53 spravniho fadu €. 71/1967 Sb. je totiz mozno se proti tomuto rozhodnuti odvo-
lat, a to ve Ihdté 15 dnl od jeho oznameni.

V této souvislosti je vhodné upozornit na skute¢nost, Zze podle rozhodnuti by
mélo byt postupovano, to jest sbirka by méla byt zahajena, az po pravni moci roz-
hodnuti. Pokud chce tedy pravnickd osoba konat sbirku co nejdfive a s datem
zahdjeni sbirky stanovenym krajskym ufadem souhlasi, méla by se vzdat odvola-
ni. Budeme-li ovéem vychazet z nazoru, ze rozhodnuti je oznameno az tfetim
dnem po zvefejnéni na ufedni desce, je nutno konstatovat, Zze se Ize prava na
odvolani vzdat az tento den (tedy v den oznameni). Vzdani se odvolani pfed ozna-
menim rozhodnuti je totiz pravné neucinné. Jelikoz je obsahem rozhodnuti pouze
den zahgjeni sbirky, je mozné se v podstaté odvolat pouze proti dni zahajeni
(pravdépodobné proto, Ze by odvolatel povazoval stanovené datum za pfili§ pozd-
ni). Je vSak tfeba podotknout, Ze s ohledem na ¢as, ktery si vyzada vyfizeni odvo-
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lani, by byl takovy pfistup ze strany odvolatele ponékud kontraproduktivni, nebot
i pokud by mu bylo dano v odvolacim fizeni za pravdu, termin stanoveny prvoin-
stanénim rozhodnutim by jiz s nejvétsi pravdépodobnosti uplynul.

U téchto rozhodnuti je mozné uvazovat téz o vylouceni odkladného ucinku
odvolani ve smyslu ustanoveni § 55 odst. 2 spravniho fadu ¢. 71/1967 Sb., jsou-li
v konkrétnim pfipadé napinény podminky tohoto ustanoveni (coz obvykle budou).

Castym jevem bude u t&chto rozhodnuti upusténi od odtvodnéni (§ 47 odst. 1
véta druha spravniho fadu €. 71/1967 Sb.), a to pokud je navrhu na stanoveni dfi-
véjSiho dne kondani sbirky zcela vyhovéno (to jest je-li navrhovany den shodny
s dnem uvedenym v rozhodnuti).

dujici po dni oznameni, a to za predpokladu, Ze rozhodnuti bylo vydano a zverej-
néno na ufedni desce v den podani oznameni. Tento zavér vyplyva z dikce usta-
noveni § 4 odst. 2, které stanovi, Ze krajsky ufad ,stanovi den zahajeni sbirky
svym rozhodnutim, rozhodnuti zverejni a doruci pred uplynutim takto stanovené
IhGty pravnické osobé" pficemz pro zplsob zvefejnéni a doruéeni rozhodnuti plati,
jak jiz bylo vySe fe€eno, obdobné odstavec 1 véta tfeti a ¢tvrta. Vzhledem k tomu
Ze podle § 4 odst. 1 véty Ctvrté je osvédceni doruceno tfetim dnem po jeho zve-
fejnéni a podle § 4 odst. 2 je rozhodnuti nutno dorucit pfed datem stanovenym pro

mozno kondani verejné sbirky zahdjit, je den Ctvrty.

Pokud by pfislusny spravni urad stanovil termin dfivéjSi a pravnicka osoba by
sbirku konala od takto nespravné vypocéteného data, nebylo by ji mozno postiho-
vat za nezakonné jednani, nebot jednala v souladu s rozhodnutim pfislusného
spravniho uradu. Jestlize by v8ak byl touto situaci nékdo poskozen (coz se ovsem
nejevi jako pfili§ realné), mohl by se domahat nahrady Skody za nespravny ufedni
postup.

Nejzaz8im terminem stanovenym v rozhodnuti pro konani verejné sbirky je
29. den od prijeti oznameni. Pocinaje 30. dnem se totiz uplatni normalni rezim
osvedcCovani sbirky podle § 4 odst. 1.

Ustanoveni § 4 odst. 2 vyvolava otdzku, zda je nutno pfed vydanim rozhodnuti
podle tohoto ustanoveni vést klasické spravni fizeni podle spravniho fadu. Domni-
vame se, ze s ohledem na smysl| tohoto ustanoveni a na jeho dikci bude v daném
pfipadé postupovano zjednodusené, to jest bude pouze vydano rozhodnuti. Jde
0 specialni upravu, ktera ma prednost pfed spravnim fadem. Tomu nasvédcCuje
i skute€nost, Zze § 4 odst. 2 je pouze modifikaci § 4 odst. 1 adaptovanou na urcitou
specifickou situaci. V zasadé vSak kopiruje postup podle § 4 odst. 1, na néjz se
ustanoveni spravniho fadu nevztahuje (§ 29).
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Zcela jasny neni postup krajského ufadu v situaci, kdy pravnicka osoba uvadi
dlvody, jez oddvodnuji postup podle § 4 odst. 2 a krajsky Ufad ddvody pro takovy
postup neshleda. V takovém pfipadé mohou nastat dvé situace:

1. Krajsky urad shledd, ze nejsou dany dlvody pro vydani rozhodnuti podle § 4
odst. 2 a zaroven bud dospéje k zavéru, ze ucel oznamené sbirky je v rozporu se
zakonem o verejnych sbirkach, nebo, ze pravnicka osoba nesplfiuje zakonné nale-
zitosti. V takovém pfipadé bude vydano rozhodnuti o tom, Ze sbirku nelze konat
podle § 6 odst. 1.

2. Ugel oznamené sbirky je v souladu se zakonem, ale krajsky ufad neshledal
divod k pfedéasnému zahajeni sbirky. Vzhledem k tomu, Ze § 4 odst. 2 nehovofi
o tom, Ze by se vydavalo jiné rozhodnuti nez to, kterym se stanovi den zahajeni
sbirky, Ize mit za to, Zze k vydani zamitavého rozhodnuti neni zakonny podklad. To
ov8em neznamena, Ze by muselo byt takovému oznameni vzdy vyhovéno. Citova-
né ustanoveni totiz hovofi o pfezkoumani dlivodd krajskym ufadem, coz znamena,
Ze tento Ufad ma na zvazeni, zda jsou divody dostate¢né &i nikoli. Opacny vyklad
by popfel Ulohu, ktera je krajskému Ufadu v tomto procesu svéfena.

V pfipadé, Ze diivody hodné zvlastniho zretele pfislusny krajsky ufad nenalez-
ne, respektive se s nimi neztotozni, nasleduje postup podle § 4 odst. 1 zakona
o vefejnych sbirkach.

V pfipadé necinnosti pfislusného krajského Ufadu Ize uvazovat i o vyuZiti opat-
feni proti nec¢innosti podle § 50 spravniho fadu ¢. 71/1967 Sb.

§5

(1) Pravnicka osoba v oznameni uvede,

a) jde-li o obec nebo kraj,

1. nadzev a sidlo a pfipoji usneseni prisluSného organu obce nebo kraje
o souhlasu s konanim sbirky ne starsi nez 60 dnu,

2. jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu starosty obce,
jde-li o obec, nebo hejtmana kraje, jde-li o kraj, popfipadé osob jimi
povéienych jednat jménem pfisluSsného uzemniho samospravného
celku ve véci sbirky,

b) jde-li o ostatni pravnické osoby,

1. nazev (obchodni jméno), sidlo a identifikacni Cislo pravnické osoby a jména,
prijmeni, data narozeni a mista trvalého pobytu osob, které jsou statutarni-
mi organy pravnické osoby nebo Eleny statutarniho organu pravnickeé
osoby, a pfripoji original nebo uredné ovérenou kopii vypisu z obchodniho
nebo jiného zakonem stanoveného rejstiiku ne starsi nez 90 dnd,

2. jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu fyzické osoby,
opravnéné jednat ve véci sbirky jménem pravnické osoby, a pfipoji
doklad o bezuhonnosti této fyzické osoby a jeji cestné prohlaseni
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o tom, Ze proti ni neni v okamziku oznameni vedeno trestni stihani; bez-
uhonnost se prokazuje vypisem z rejstfiku trestll ne starSim nez
1 mésic; vypis se predklada v originale nebo v ufedné ovérené kopii.

(2) Pravnické osoby dale v oznameni uvedou

a) ucel sbirky,

b) tzemi, na némz se sbirka bude konat,

c) datum zahajeni a ukonceni sbirky,

d) zplsob provadéni sbirky,

e) nazev a adresu banky nebo jeji pobocky nebo pobocky zahrani¢ni
banky, u niz je zfizen bankovni Gcet ke shromazdovani prispévki ziska-
nych sbirkou, a €islo tohoto Gc¢tu, kona-li se sbhirka zpiisobem uvede-
nym v § 9 odst. 1 pism. a),

f) podminky pro otevieni a zjiSténi obsahu pokladnicek, kona-li se sbirka
zplsobem uvedenym v § 9 odst. 1 pism. c),

g) uréeni vysSe pfispévku pfi prodeji pfedmétd, v jejichz cené je pFispévek
zahrnut, nebo urceni vySe prispévku na vstupenkach, kona-li se sbirka
zplsobem uvedenym v § 9 odst. 1 pism. d) nebo e),

h) éislo pronajaté telefonni linky uréené k ziskavani prispévki, kona-li se
shirka zplisobem uvedenym v § 9 odst. 1 pism. f).

(3) K oznameni pravnicka osoba pripoji

a) vzor sbéraci listiny, kona-li se sbirka zplisobem uvedenym v § 9 odst. 1
pism. b),

b) souhlas Ministerstva zahrani¢nich véci s konanim verejné sbirky, ma-li
byt vytézku sbirky pouzito v zahranici; Ministerstvo zahrani¢nich véci
posuzuje pouziti vytézku sbirky v zahranici z hlediska zahranic¢né poli-
tickych zajmi Ceské republiky a pfijatych mezinarodnich zavazku, kte-
rymi je Ceska republika vazana.

(4) Pravnicka osoba, nejde-li o obec nebo kraj, k oznameni dale pfipoji

a) potvrzeni prislusného organu v misté sidla pravnické osoby o tom, ze
nema splatny dafovy nedoplatek, a o tom, Ze nema splatny nedoplatek
na pojistném a na penale na verejné zdravotni pojisténi, na pojistném
a na penale na socidlni zabezpeceni a na prispévku na statni politiku
zaméstnanosti,

b) Cestné prohlaseni o tom, Ze nevstoupila do likvidace, nebyl na ni pro-
hlaSen konkurs nebo nebylo zahajeno vyrovnaci fizeni nebo nebyl
navrh na prohlaseni konkursu zamitnut pro nedostatek majetku anebo
na ni nebyla vyhlaSena nucena sprava.

(5) Pravnicka osoba je povinna nejpozdéji do 5 pracovnich dnli oznamit

pfislusnému krajskému uradu kazdou zménu udaji uvedenych v oznameni
nebo v dokladech, které k nému pFipojuje, podle odstavcti 1 az 4.
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(6) Nema-li oznameni nalezitosti stanovené v odstavcich 1 az 4, vyzve pfi-
slusny krajsky ufad bez zbyteéného odkladu pravnickou osobu, aby ve Ihiité,
ktera musi odpovidat povaze nedostatku v oznameni a zaroven nesmi byt
krat§i nez 5 pracovnich dnt, nalezitosti oznameni doplnila. Doba, po kterou
neni vyzvé vyhovéno, se do lhiity podle § 4 odst. 1 nezapoc¢itava. Nedoplni-li
pravnicka osoba chybéjici nalezitosti oznameni ve Ihité stanovené ve vyzvé,
prislusny krajsky ufad oznameni odlozi a pravnickou osobu o tom vyrozumi.

odstavec 1

pism. a)

Stanovuji se pozadavky na obsah oznameni obce nebo kraje hodlajicich konat
sbirku. Organem pfisluSnym k vydani usneseni podle bodu 1. je v pfipadé obci
rada obce (§ 102 odst. 3 zakona o obcich), pokud si rozhodovani v této véci nevy-
hradilo zastupitelstvo obce, a v pfipadé kraje rada kraje (§ 59 odst. 3 krajského zfi-
zeni), pokud si rozhodovani v této véci nevyhradilo zastupitelstvo kraje. V Praze je
pfislusnym organem Rada hl. m. Prahy (§ 68 odst. 3 zédkona o hl. m. Praze).

pism. b)

Stanovuji se pozadavky na pravnické osoby pokud nejde o obce a kraje.

Pravnické osoby, vyjma obci a krajd, uvadi v oznameni téz Udaje o osobé oprav-
néné jednat jménem pravnické osoby ve véci verejné sbirky a dokladaji jeji bezu-
honnost. Touto osobou muze byt fyzicka osoba, ktera je statutarnim organem, ale
i kterékoli jina fyzicka osoba, ktera je plné zpUsobila k pravnim ukondm a ktera byla
povéfena statutdrnim organem k zastupovani pravnické osoby ve vécech sbirky.
Jednani této fyzické osoby ve véci vefejné sbirky je jednanim pravnické osoby (v pfi-
padé statutarniho orgénu), respektive jedndnim za pravnickou osobu (v pfipadé
jinych osob), to znamena, Ze pravnickou osobu zavazuje. Je tfeba odliSovat tuto
fyzickou osobu a fyzické osoby povéfené konanim, resp. provadénim sbirky ve
smyslu § 14 zékona o verejnych sbirkach.™

odstavec 2

Stanovuiji se dalsi naleZitosti oznameni o konani sbirky. Udaje pozadované
podle ustanoveni § 5 jsou udaji kliCovymi pro posouzeni zékladnich otazek — zda
vubec jde o vefejnou sbirku (Ucel sbirky) a ktery krajsky Urad je pfislusny se ozna-
menim zabyvat (pravnicka osoba, ktera chce konat sbirku).

VySe pfispévku pfi prodeji pfedmétl nebo vstupenek, v jejichz cené je pfispé-
vek zahrnut, mlze byt stanovena nejen pevnou nominaini ¢astkou, ale i percentu-
alnim vyjadfenim.

odstavec 3

pism. b)
Souhlas Ministerstva zahrani¢nich véci s kondnim sbirky, ma-li byt vytézku sbirky

2 Viz komentar k § 14 zakona o vefejnych sbirkach.
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pouzito v zahranici, je nutnou soucasti oznameni. Bez souhlasu Ministerstva zahra-
niénich véci nelze konani sbirky osvédCit, nebot oznameni by nebylo kompletni.

odstavec 4
U pravnickych osob, vyjma obci a krajd, je dale pozadovano:

pism. a)

Potvrzeni o neexistenci splatnych nedoplatk(i na danich, pojistném na vefejném
zdravotnim pojisténi, socidlnim zabezpeceni a na pfispévku na statni politiku zamést-
nanosti, véetné pendle na téchto odvodech. Potvrzeni méa vydat vécné pfislusny
spravni organ, v jehoz spravnim obvodu ma dotéena pravnickd osoba své sidlo.

Zakon nestanovi délku doby, ktera mlze uplynout od vydani pozadovaného
potvrzeni. S ohledem na dikci ustanoveni § 5 odst. 4 pism. a), kde je uvadéno, Ze
pravnicka osoba prokazuje, Ze nema nedoplatky, je tfeba ucinit zavér, ze potvrze-
ni musi byt natolik aktualni, aby prokézalo, Ze pravnicka osoba nema nedoplatky
v dobé podani oznameni. Potvrzenim vydanym pfed rokem tak prokazujeme
pouze skute¢nost, Ze pravnicka osoba neméla v té dobé nedoplatky, coz je vSak
z hlediska konani sbirky irelevantni. Doba, ktera uplynula od vydani potvrzeni by
neméla presahnout nékolik tydnl, koneéné posouzeni vSak bude v kazdém kon-
krétnim pfipadé pouze na pfisluSném krajském ufadu.

pism. b)

Upravuje Cestné prohlaseni o tom, Ze pravnicka osoba nevstoupila do likvidace,
nebo na ni nebyl prohladen konkurs, zahajeno vyrovnaci fizeni, pfipadné nebyl
navrh na prohlaseni konkursu zamitnut pro nedostatek majetku nebo na ni nebyla
uvalena nucena sprava.

Cestné prohlaseni ¢ini jménem pravnické osoby statutarni organy, to jsou osoby
opravnéné za ni jednat. Umysin& nepravdivé podané &estné prohlaseni je mozno
postihnout jako pfestupek proti pofadku ve statni spravé podle § 21 odst. 1
pism. g) zakona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisl. Za
umysliné poruseni povinnosti podat pravdivé ¢estné prohlaseni je podle ustanove-
ni § 6 zakona o prestupcich odpovédna fyzicka osoba, ktera jednala za pravnickou
osobu, a ktera nepravdivé ¢estné prohlaSeni ucinila.

Likvidace pravnické osoby je proces vypofadani majetku obchodni spole¢nos-
ti, druzstva, Ci jiné pravnické osoby, pro kterou stanovi povinnost likvidace pred
jejim zanikem zdkon. Likvidaci obchodnich spole€nosti upravuje zakon
€. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpis(.”® Podle
§ 20a odst. 4 obéanského zakoniku se ustanoveni obchodniho zakoniku o likvi-
daci obchodnich spole¢nosti pfiméfené pouZiji i pro likvidaci jiné pravnické osoby,
pokud z ustanoveni upravujicich tyto pravnické osoby nevyplyva néco jiného.

¥ § 70 az § 75b obchodniho zakoniku.
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Takovou jinou Upravou je napfiklad zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢and,
ve znéni pozdéjsich predpisl, nebo ¢astec¢né zakon ¢. 77/1997 Sh., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Konkurs a vyrovnani jsou dva zdkonné prostiedky k feSeni dluznika. Jejich
cilem je dosahnout pomérného uspokojeni veéfitelll z dluznikova majetku. Pravni
Uprava konkursu a vyrovnani je obsazena v zakoné ¢. 328/1991 Sbh., o konkursu
a vyrovnani, ve znéni pozdégjsich predpist. Upadkem je krizova majetkova situace
dluznika, kdy dluznik neni schopen platit po delsi dobu vice véfitellim své splatné
zavazky nebo je predluzen.

Nucena sprdva se zavadi nad obchodnimi spole¢nostmi se zvlastnim predmé-
tem podnikani v ramci vykonu statniho dozoru nad jejich €innosti, jestlize podstat-
nym zplUsobem porusuji své povinnosti a poskozuji tim osoby, které jim sveéfily
penézni &i jiné prostiedky ke sprave.™

Pokud po zahdjeni sbirky vyjde najevo, ze Cestné prohlaseni bylo nepravdivé,
bude, kromé postihu podle prestupkového zékona, nutno postupovat podle § 21
odst. 1, to jest rozhodnout o tom, Ze sbirku nelze konat. Vyjde-li tato okolnost naje-
vo pred zahajenim sbirky, bude tfeba postupovat podle § 6.

odstavec 5

Zakotvuje povinnost pravnické osoby oznamovat ve stanovené Ihiité pfislusné-
mu krajskému ufadu kazdou zménu Udajd uvedenych v oznameni véetné jeho pfi-
loh. Za stavajici pravni Upravy v8ak neni nedodrzeni této povinnosti spravnim
deliktem (viz § 25).

Nesplnéni této povinnosti tak Ize postihnout pouze vydanim dodateéného roz-
hodnuti podle § 21 odst. 2. Lze pfedpokladat, Ze pravnicka osoba svoji povinnost
spini mnohdy jiz pfed vydanim takového rozhodnuti, jakmile se dozvi, Ze je v této
véci vedeno spravni fizeni. Doporucuje se proto v oznameni o zahgjeni fizeni
podle § 21 odst. 2 uvést pfesné, z jakého dlvodu je Fizeni vedeno, v co mlze
vyustit (vydani rozhodnuti o do€asném zastaveni sbirky), a ze v pfipadé spInéni
povinnosti pfed vydanim rozhodnuti podle § 21 odst. 2 bude fizeni zastaveno
podle § 30 spravniho fadu ¢. 71/1967 Sb.

odstavec 6

Upravuje postup pfi nedplném oznameni. Odlozeni oznameni je specifickym
zplsobem vyfeSeni oznameni o zahajeni sbirky. Vzhledem k obecnému vyznamu
institutu odlozeni véci (ktery nema za nasledek prekazku véci rozhodnuté) lze
usuzovat, ze neni vylouceno, aby pfi pozdéjsim doplnéni oznameni doslo k osvéd-
¢eni sbirky. Tento postup ovSem nebude pfipadat v Uvahu v pfipadé, ze k doplné-
ni oznameni dojde v ¢asovém horizontu delSim, nez nékolik dnl (oproti plvodné

" Hendrych, D. a kol.: Pravnicky slovnik, C. H. Beck, 2. vydani, Praha 2003.
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stanovené |haté). Pfi pozdéjsim doplnéni udajl totiz nebude jiz vétsina udaji uve-
denych v oznameni aktualni. Lze se proto pfiklonit k zavéru, Ze pfi prodlevach pre-
sahujicich ramcové 14 dnl bude tfeba podavat nové oznameni.

Toto ustanoveni je specidlni ve vztahu k ustanoveni § 6 odst. 1. To znamena, ze
nedoplnéni oznameni neni ddvodem k vydani zamitavého rozhodnuti, ale k odlo-
zeni véci.

K tomuto ustanoveni je jesSté nutno upozornit, ze krajsky ufad ma povinnost
vyzvat oznamovatele k doplnéni ozndmeni bez zbyte¢ného odkladu. Neodivod-
néné prodlevy ve vyzvani k odstranéni nedostatkl oznameni jsou nezakonnou
necinnosti.

§6
(1) V pripadé, ze prislusSny krajsky urad zjisti, ze ucel oznamené sbirky je
v rozporu s timto zakonem nebo Ze pravnicka osoba, ktera konani sbirky
oznamila, nesplnila jiné podminky stanovené timto zakonem, rozhodne, ze
sbirku nelze konat; odvolani proti tomuto rozhodnuti nema odkladny ucinek.

(2) Rozhodnuti podle odstavce 1 prislusny krajsky urad zverejni na své
uredni desce.

odstavec 1
Rozhodnuti se vydava ve spravnim fizeni podle spravniho fadu, odvolani ma
vylou€en odkladny ucinek.

Rozhodnuti je vydavano v pfipadg, Ze je ucel ozndmené sbirky v rozporu se
zdkonem o vefejnych sbirkach (viz § 1 odst. 2) nebo Ze pravnicka osoba, ktera
konani sbirky oznamila, nesplnila jiné podminky stanovené zdkonem o vefejnych
sbirkach. Pod pojem ,jiné podminky stanovené zédkonem o vefejnych sbirkach® by
neméla byt podfazovana neuplnost oznameni (v€etné pfiloh), nebot neuplnost
oznameni nevede k zamitavému rozhodnuti, ale podle § 5 odst. 6 (neni-li reago-
vano na vyzvu k odstranéni nedostatk() k odloZzeni oznameni. Takovym poruse-
nim by mohlo byt napfiklad dodani nepravdivého &estného prohldSeni (§ 5
odst. 4 pism. b). Vyjde-li nepravdivost udaju uvedenych v oznameni o konani sbir-
ky, jakoz i dokladech k nému pfipojovanych, najevo az po zahdjeni sbirky, bude
se postupovat podle § 21 odst. 1, to znamena, ze se musi rozhodnout, Ze shirku
nelze konat.

Z dikce tohoto ustanoveni plyne, Ze toto rozhodnuti je mozno vydat jen u sbirek
oznamenych. Rozhodnuti podle tohoto ustanoveni se vydava v zasadé misto
vydani osvédéeni Jednd se o spravni rozhodnuti vydavané podle spravniho radu.
Rozhodnuti je tedy nutno dorudit pravnické osobé do vlastnich rukou — specialni
Uprava dorucovani podle § 4 se zde nepouzije. Rozhodnuti by mélo byt vydano do
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30 dnd od prijeti oznameni. Je nutno v ném realizovat procesni postup podle
spravniho fadu (to jest v€etné § 33 odst. 2 spravniho fadu &. 71/1967 Sb.). Roz-
hodnuti I1ze vydat i v pfipadé, Ze jiz bylo vydano osvédceni, sbirka jesté nebyla
zahdjena, ale vyjdou najevo skutecnosti, pro néz by bylo tfeba sbirku zakazat
(neosvédgit). OsvédcEeni neni spravnim rozhodnutim a nebrani proto vydani roz-
hodnuti podle § 6 v téze véci.

Ponékud odlisna bude situace, kdy bylo vydano rozhodnuti podle § 4 odst. 2
(o pred€asném konani sbirky) a dfive nez dojde k zahajeni sbirky, vyjdou najevo
okolnosti, pro néz by byl dan diavod k rozhodnuti o zédkazu konani sbirky. Takové
rozhodnuti by bylo nutno po pravni moci odstranit podle § 62 nebo § 65 spravniho
fadu €. 71/1967 Sb. Vzhledem k tomu, Ze v takovych situacich vSak dojde témér
vzdy k zahajeni sbirky dfive, nez by mohlo probé&hnout pfezkumné fizeni ve véci,
nebude asi takové Fizeni v praxi pfipadat v uvahu.

Po zahajeni sbirky je nutno, vyjdou-li najevo takovéto okolnosti, postupovat podle
§ 21, to jest rozhodnout o zakazu konani sbirky. Toto rozhodnuti je mozno vydat
bez ohledu na to, zda byla sbirka osvéd¢ena osvédcenim podle § 4 odst. 1 nebo
rozhodnutim podle § 4 odst. 2 (vychazi se z principu clausula rebus sic stantibus).

Rizeni podle tohoto ustanoveni je zahajovano na navrh ucastnika, kterym je ozna-
meni o0 konani sbirky. Ucastnikem tohoto fizeni je jen dotéena pravnicka osoba.

Na konani sbirky i pfes rozhodnuti, jimz je vysloveno, Ze sbirku nelze konat, Ize
reagovat vymahanim vykonu rozhodnuti podle § 79 odst. 3 spravniho fadu
€. 71/1967 Sb., a to ukladanim pofradkovych pokut.

odstavec 2

Rozhodnuti podle odst. 1 je krajsky ufad povinen zvefejnit na své ufedni desce.
Zvertejnéni ma pouze informativni charakter, nema uc€inky oznameni rozhodnuti
ucastnikovi Fizeni.

§7

(1) Nerozhodne-li pfislusny krajsky urad, ze sbirku nelze konat, sbirka
muze byt propagovana a jeji konani zahajeno nejdfive dnem nasledujicim po
uplynuti tficatého dne ode dne uvedeného v osvédcéeni prislusného krajské-
ho ufadu o prijeti oznameni spliujiciho predepsané nalezitosti podle § 4
odst. 1 a 2, pokud tato Ihiita nebyla v disledku nezapoéteni doby uvedené
v § 5 odst. 6 vété druhé prodlouzena, popfipadé dnem stanovenym v roz-
hodnuti pfislusného krajského uradu podile § 4 odst. 2.

(2) Sbirka musi byt zahajena nejpozdéji do 120 dnti ode dne oznameni pfi-
slu§nému krajskému uradu. Pokud sbirka neni ve stanovené I|hiité zahajena,
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odstavec 1

Stanovuje se okamzik, od kdy Ize propagovat a zahgjit konani sbirky. Porueni
tohoto omezeni je spravnim deliktem postizitelnym pokutou az do vy$e 50 000 K&
(§ 25). Nejvy33i postih bude pfichazet v Uvahu napf. za situace, kdy byla pravnic-
ka osoba vyslovné pouc¢ena o datu, od kterého mlze sbirku konat, tuto povinnost
umysiné nerespektovala, v minulosti se jiz takového jednani dopustila a sbirku
kona bezprostiedné po datu pfijeti oznameni konani sbirky.

Odkaz na § 4 odst. 1 a 2 je nutno vykladat ve vazbé na § 5, kde jsou stanove-
ny nalezitosti oznameni. V osvédceni je tfeba uvést den pfijeti oznameni. Podle
dikce tohoto odstavce by mélo byt uvedeno datum, kdy bylo pfijato oznameni
splfiujici pozadované ndlezitosti, zaroven je ovSem FeSeno prodlouzeni Ihlty
v disledku nevyhovéni vyzvy podle § 5 odst. 6. Pokud se ovSem za den ozname-
ni bude povazovat az den perfektniho oznameni, pak je ¢ast ustanoveni o prodlu-
zovani Ihaty matouci. Neni tak mozné vyhovét obéma ¢astem zmifiovaného usta-
noveni najednou, je tedy nutno zvolit jednu z variant.

S ohledem na vétsi srozumitelnost osvéd&eni, stejné jako zachovani stejného
pfistupu k institutu oznameni'® povazujeme za lepsi odhlédnout od ¢asti ustano-
veni o zapocitavani Ihat v disledku nevyhovéni vyzvé a v osvédéeni uvadét az
datum pfijeti perfekiniho oznameni (to jest oznameni splfiujiciho veskeré nalezi-
tosti véetné pfiloh).

odstavec 2
Stanovuje se nejzazsi Ihlta pro zahajeni konani sbirky.

Zahajeni sbirky po této |hité je spravnim deliktem postizitelnym pokutou az do
vySe 300 000 K¢ (§ 25).

Lh{tu (120 dnd) je podle naseho nazoru tfeba pocitat ode dne dorucéeni ozna-
meni spliujiciho vSechny nalezitosti zakotvené v § 5 odst. 1 az 4 (to jest perfekt-
niho oznameni). Opacny vyklad, tedy Ze Ih(ita bézi od doruceni i neperfektniho
oznameni, by mohl vést k absurdnim situacim. Napfiklad tehdy, jestlize oznameni
neobsahuje souhlas Ministerstva zahraniCnich véci podle § 5 odst. 3 pism. b).
Obstarani souhlasu totiz mlze trvat za urcitych okolnosti i pomérné dlouhou dobu
— nékolik tydn(, ¢i dokonce mésicu (napfiklad bude tfeba proveéfit zahrani¢né poli-
tickou situaci ve staté, kde maji byt prostfedky uzity). Ozndmeni by tak bylo dopl-
néno tfeba az po tfech &i ¢tyfech mésicich. V takovém pfipadé by v8ak uz sbirku,
ac by byla osvédc¢ena, v podstaté nebylo mozné konat.

§8

(1) Pravnicka osoba musi pisemné nebo ustné do protokolu informovat

® Viz napf. komentar k ustanoveni § 7 odst. 2 nebo § 8 odst. 2) zadkona o vefejnych sbir-
kach.
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prislusny krajsky ufad o zahajeni sbirky, a to nejpozdéji do 30 dnli ode dne
jejiho zahajeni.

(2) Konani sbirky skonéi dnem uvedenym pravnickou osobou v oznameni
podle § 5 odst. 2 pism. c), popfipadé dnem uvedenym v rozhodnuti pFislus-
ného krajského uradu (§ 21 odst. 1), nejpozdéji vSak do 3 let ode dne ozna-
meni sbirky.

odstavec 1
Pravnické osobé se uklada povinnost informovat stanovenym zpusobem pfi-
slusny krajsky ufad o zahajeni sbirky.

NesplInéni této povinnosti je spravnim deliktem postiZitelnym pokutou az do
vySe 50 000 K¢ (§ 25 zakona o verejnych shirkach).

odstavec 2

Stanovuje se omezeni doby konani sbirky. Zkraceni doby konani sbirky bylo do
zakona zavedeno za ucelem predchézeni tézko kontrolovatelnym jednanim, ktera
bylo mozno pfi konani dlouhodobégjsich sbirek (napfiklad desetiletych) realizovat
snaze, nez pfi sbirkach ¢asové omezenych.

NesplInéni této povinnosti je spravnim deliktem postiZitelnym pokutou az do
vySe 500 000 K&. Nejvyssi postih bude pfipadat v vahu napf. v situaci, kdy je sbir-
ka konana pravnickou osobou nadale po dlouhou dobu (v fadu i nékolika let), a to
s umyslem vyuzit divéry prispévatell zalozené na plvodni legalité sbirky
a vyhnout se vefejnopravni kontrole vytézku sbirky, pficemz se takového jednani
pravnicka osoba dopustila jiz v minulosti.

Trileta IndGta se pocita ode dne oznameni konani sbirky (nikoli ode dne zahajeni
sbirky). S ohledem na argumentaci uvedenou v § 7 odst. 2 se Ize pfiklonit k zavé-
ru, ze lhdta pocina bézet az od okamziku, kdy je oznameni perfektni.

Vefejnou sbirku Ize prodlouzit, nebot to zakon nevylucuje. Celkova doba konani
sbirky i po prodlouZenich v8ak nesmi pfesahnout 3 roky. Pfi prodlouzeni sbirky je
tfeba, aby pravnickd osoba tuto skute¢nost pisemné pfislusnému krajskému
Ufadu oznamila podle § 5 odst. 5. Toto oznameni musi u€init jesté pfed uplynutim
terminu ukonéeni sbirky, ktery byl uveden v osvéd&eni jejiho konani.

S ohledem na dispozitivni povahu konani vefejné sbirky je nutno pfipustit i pfed-
¢asné ukonceni sbirky z vile poradatele. Nikoho nelze ke konani sbirky nutit.
V takovém pfipadé bude tfeba, aby pravnicka osoba toto své rozhodnuti oznamila
pfisluSnému krajskému ufadu. Ozndmeni by mélo mit pisemnou formu, protoze ji
ma i oznameni o konani sbirky. Lze pfipustit i oznameni Ustné do protokolu u pfi-
slusného spravniho ufadu. Sbirka se ukonci a provede se vyuctovani. Zaroven lze
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doporucit o pfedéasném ukonceni sbirky informovat verejnost. Vzhledem k tomu,
Ze zakon tuto povinnost neuklada pravnické osobg, je mozné ji takové informova-
ni vefejnosti pouze doporudit, nikoli vdak zavazné ulozit. V praxi tak bude pfinej-
mensim vhodné, aby pfislusny krajsky ufad pfed¢asné ukonceni sbirky ohlasil
Ministerstvu vnitra do centralni evidence sbirek.

§9

(1) Sbirky se konaji jednim nebo vice z téchto zplisobli:

a) shromazdovanim pfispévkl na pfedem vyhla§eném zvlastnim bankov-
nim uctu (§ 23) ziizeném pro tento ucel u banky, a to po dobu uvedenou
v oznameni o konani sbirky,

b) sbéracimi listinami,

c) pokladni¢kami v mistech uréenych k pfijimani prispévkii,

d) prodejem predmétil, jestlize je pfispévek zahrnut v jejich cené,

e) prodejem vstupenek na verejna kulturni nebo sportovni vystoupeni
anebo jiné vSeobecné pristupné akce poradané za ucelem ziskani pfis-
pévku, jestlize je pfispévek zahrnut v cené vstupenek, nebo

f) pronajmem telefonni linky uréené ke shromazdovani prispévki z tele-
fonniho uctu, a to po dobu uvedenou v oznameni o konani sbirky.

(2) Ustanoveni zakona o cenach o nepfiméreném hospodaiském prospé-
chu® se na vysi ¢astky placené na sbirku pfi prodeji podle odstavce 1 pism.
d) a e) nevztahuje.

3 § 2 odst. 3 zakona €. 526/1990 Sb., o cenach.

odstavec 1

Stanovuje jednotlivé zpUsoby konani sbirky. Vyc¢et zplsobl je taxativni, tj. neni
mozno konat sbirku nékterym ze zplUsobU v tomto ustanoveni neuvedenych. Sbir-
ku je mozno konat jednim ze zpUsobl nebo jakoukoli kombinaci dvou a vice zpu-
sobu, pfipadné vSemi zplisoby najednou.

Pfi nedostatku pravni Upravy se Ize pfiklonit k zavéru, ze zplsoby konani sbir-
ky Ize v pribéhu konani ménit, to jest rozsifovat nebo zuzovat. V situaci, kdy prav-
nicka osoba v priibéhu konani sbirky pfestane néktery ze zplsobu vyuzivat, nebu-
de nutno tuto skutecnost hlasit pfislusnému krajskému ufadu, nebot v zakoné
o vefejnych sbirkach neni zakotvena povinnost vyuzivat vSech oznamenych zp(-
sobU konani sbirky po celou dobu konani. Je tak na zvazeni pravnické osoby, kdy
a v jaké mife chce jednotlivych zplsobl pouzivat. Naopak v pfipadé, ze pravnicka
osoba hodla konat sbirku nékterym z dal$ich zplsobu, bude nutno tuto skute¢nost
pfislusnému krajskému ufadu oznamit, a bude postupovat podle § 5 odst. 5, jeli-
koz se jedna svym zpusobem o zménu oznameni. Toto oznameni pfislusny kraj-
sky Urad pouze vezme na védomi. Konani sbirky neoznamenym zplisobem zakla-
da podminky pro postup podle § 21 odst. 2 zdkona o verejnych sbirkach.
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K moznosti konani sbirek formou zasilani SMS ™.
K moznosti konani sbirek formou darcovskych SMS (DMS ).

Vefejné sbirky jsou nejcastéji konany formou pokladni¢ek a shromazdovani pro-
stfedkl na zvlastnim bankovnim Uctu.

odstavec 2

VysSe pfispévku zahrnutého v cené predmétu nebo vstupenky se neposuzuje
podle zakona €. 526/1990 Sb., o cendach, ve znéni pozdéjsich pfedpist. Dlvodem
je skute€nost, Ze konani vefejné sbirky neni podnikanim. Naopak z povahy véci
vyplyva, Zze cena pfedmétu bude obvykle ,nepfiméfena®, to znamena, ze pfedmét
nebo vstupenka bude drazsi, nez kdyby byly prodavany za normalnich komercnich
podminek. Kupujicim je vSak v daném pfipadé jasné, ze koupi daného pfedmétu
nebo vstupenky pfispivaji na urcity vefejné prospésny ucel, coz bude obvykle téz
podstatnym motivem koupé.

§10
(1) Sbéraci listiny musi byt postupné ocislovany, vydany jen v jednom ori-
ginalnim vyhotoveni a opatieny otiskem razitka a podpisy statutarnich orga-
nll pravnické osoby; musi dale obsahovat

a) nazev pravnické osoby,

b) ucel sbirky,

c) datum a oznaceni prislusného krajského uradu, kterému byla sbirka
oznamena, a datum pfrijeti oznameni podle § 4 odst. 1,

d) uzemi, na némz se sbirka bude konat, a dobu, po kterou se sbirka bude
konat,

e) jméno, prijmeni, popfipadé téz titul a védeckou hodnost a dale datum
narozeni, misto trvalého pobytu a ¢islo obéanského priikazu fyzické
osoby povérené konanim sbirky a poradové ¢islo ji vydané plné moci
(§ 14 odst. 1),

f) sloupec pro vyznaceni vysky poskytnutych pfispévkl a sloupec pro
podpisy pFispévatel.

(2) Pravnickd osoba musi pred zahajenim sbirky predlozit obecnimu
ufadu, v izemné clenéném statutarnim mésté ufadu méstského obvodu
(méstskeé ¢asti), v hlavnim mésté Praze uradu méstské €asti, (dale jen ,,obec-
ni urad“), v jehoz tuzemnim obvodu se ma sbirka konat, sbéraci listiny maji-
ci nalezitosti uvedené v odstavci 1 se zadosti o ovéreni jejich poctu a nale-
zitosti; o ovéfeném poctu sbéracich listin vyda obecni urad pravnické osobé
potvrzeni pro ucely vyuctovani sbirky.

(3) Kona-li sbirku sbéracimi listinami obec, predlozi sbéraci listiny podle

9 Viz komentar k § 12 zakona o verejnych sbirkach.
" Viz komentar k § 16 zakona o vefejnych sbirkach.
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odstavce 2 prisluSnému krajskému uradu, kona-li sbirku kraj, predlozi sbé-
raci listiny Ministerstvu vnitra (dale jen ,,ministerstvo®).

(4) Fyzické osoby povérené provadénim sbirky dbaji, aby prispévatelé
v prislusném sloupci sbéraci listiny vyznacili poskytnuty pfispévek a pode-
psali se jménem a pfijmenim.

Toto ustanoveni upravuje postup pfi konani vefejnych sbirek shéracimi listinami.
Tato Uprava je v podstaté shodna s pravni Upravou obsazenou dfive v § 4 vyhlas-
ky Ministerstva vnitra €. 62/1973 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o verejnych
sbirkach, zrusené vyhlaskou ¢. 118/2001 Sb.

odstavec 1

Stanovuje nalezitosti shéracich listin. Jejich cilem je poskytnout pfispévateli jas-
nou predstavu o tom, komu a za jakym ucelem pfispiva. Jejich smyslem je téz zis-
kani pfesného prehledu (at uz pro pravnickou osobu nebo krajsky ufad) o poskyt-
nutych pfispévcich.

odstavec 2

Zakotvuje povinnost pfedlozit pfed zahajenim vefejné sbirky sbéraci listiny
obecnimu uUfadu (Ufadu méstské &asti / méstského obvodu) za ucelem ovéfeni
jejich poctu a nalezitosti. O ovéreni vyda pfislusny urad pravnické osobé pisemné
potvrzeni.

PoruSeni této povinnosti (pfedlozit obecnimu ufadu sbéraci listiny) je spravnim
deliktem postizitelnym pokutou az do vyse 300 000 K¢.

odstavec 3
Stanovuje, komu predklada sbéraci listiny obec a kraj, pokud konaji sbirku.
V tomto ustanoveni je také zavedena legislativni zkratka pro Ministerstvo vnitra.

odstavec 4
Upravuje povinnost fyzickych osob povéfenych provadénim sbirky zajistit
vyznaceni vyse prispévku a podpisu pfispévatele.

NesplInéni této povinnosti je spravnim deliktem postiZitelnym pokutou az do
vySe 10 000 K&. K povéreni fyzickych osob viz § 14 zdkona o verejnych sbirkach.

§ 11
(1) Provadi-li se sbirka pokladnickami, musi pravnicka osoba predem
oznamit jejich pocet a umisténi obecnimu uradu, v jehoz tzemnim obvodu
budou pokladnicky rozmistény, nebo oznamit, ze pokladnicky budou pre-
nosné, a zabezpecit pokladni¢ky proti odcizeni. Pokladni¢ky musi pravnicka
osoba dale zabezpecit proti neopravnénému otevieni, a to tak, aby bez poru-
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Seni tohoto zabezpeceni nemohl byt jejich obsah vyjmut; takto zabezpecené
pokladnic¢ky obecni urad zapeceti.

(2) Otevieni pokladnicky musi pravnicka osoba oznamit nejméné 3 pra-
covni dny predem, s uvedenim data pracovniho dne a hodiny, obecnimu
uradu, v jehoz izemnim obvodu pokladni¢ku umistila.

(3) Otevieni pokladnicky musi byt pfitomni 2 opravnéni zastupci pravnic-
ké osoby a 1 zaméstnanec obce zafazeny do obecniho ufadu. Kona-li sbirku
obec, musi byt pfitomni 3 zastupci obce, z nichz 1 je zaméstnancem obce
zafazenym do obecniho uradu; jde-li o sbirku kraje, 3 zastupci kraje, z nichz
1 je zaméstnancem kraje zafazenym do krajského uradu; zastupci si navza-
jem prokazou svoji totoznost. V zapise o provedeném otevieni pokladnicky
potvrdi svymi podpisy vysi finanéni ¢astky vyjmuté z pokladnicky. Vyhoto-
veny zapis je soucasti dokladl predkladanych k provedeni kontroly vyuéto-
vani sbirky.

(4) Kona-li sbirku pokladnickami obec nebo kraj na svém tuzemi, neozna-
muje podle odstavce 1 umisténi pokladni¢ek a pfi jejich otevieni nepostu-
puje podle odstavce 2. O provedeném otevieni pokladnicky se vyhotovi
zapis podle odstavce 3 s uvedenim mist, kde byly pokladni¢ky umistény.

odstavec 1

Pravnické osobé je ukladana povinnost oznamit pfedem obecnimu ufadu,
v jehoz Uzemnim obvodu budou pokladni¢ky rozmistény, jejich po€et a rozmisténi
(pFipadné, Ze jsou prenosné). PoruSeni této povinnosti zaklada spravni delikt podle
§ 25 odst. 1 pism. b), postizitelny pokutou az do vySe 300 000 K¢&. Nejvyssi poku-
tou bude mozno postihnout napfiklad Uumysiné neoznameni poctu a umisténi
pokladniCek pfisluSnému obecnimu ufadu, nebo kdyz fyzicka osoba, ktera sbirku
kona pokladni¢ky nezabezpedi proti odcizeni ani neopravnénému otevieni, se toho-
to jednani dopusti opakované, i pfes upozornéni pfislusného Uradu, a v dusledku
zanedbani téchto povinnosti dojde k odcizeni nebo neopravnénému otevieni
pokladnicek a vybrani penéz v nich obsazenych.

V z4jmu prfedchazeni moznému zneuziti hotovych penéz z pokladnicek je upra-
ven ve vété druhé tohoto ustanoveni i postup pro jejich zabezpeceni.

V této souvislosti je ovSem tfeba poukazat na skute¢nost, ze porudeni povin-
nosti nechat zapecetit pokladniCky neni s ohledem na ustanoveni § 25 postizitel-
né pokutou. Tato situace samoziejmé dava pfilezitost k podvodim. Pokladniky
mohou byt bez kontroly otevirany a vybirany, pfiemz neni moznost toto jednani
néjakym zpusobem zjistit. MUze se také stat, ze pravnicka osoba obecnimu uradu
ohlasi napfiklad 20 pfenosnych pokladniek, zapecetit jich necha pouze 10, ale ve
skutecnosti jich bude pouzivat 25. Obecni ufad ani krajsky ufad nemohou pravnic-
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kou osobu pokutovat za nezapeceténi pokladnicek, a pfesto, Zze se po Uzemi obce
pohybuji osoby s nezapeceténymi pokladni¢kami, nem0ze zjistit, zda jde o poklad-
nicky ohlasené ¢i neohldaSené. Pouze pro uplnost uvadime, ze zapecCeténim
pokladniCky se rozumi jeji zapecCeténi obecnim urfadem (obvykle nalepkou pfes niz
je dan otisk razitka obce a podpis osoby, ktera zapeceténi provedla).

Jedinym postihem pravnické osoby za nezabezpeceni a nezapeceténi poklad-
niCek je tak v soucasnosti pouze doCasné zastaveni sbirky podle § 21 odst. 2.

Nerespektovani takového rozhodnuti je pak spravnim deliktem podle § 25
odst. 1 pism. a) zédkona o vefejnych sbirkach.

odstavec 2

Termin otevieni pokladnicky je pravnicka osoba povinna hlasit obecnimu ufadu
alespon 3 pracovni dny pfedem. V praxi se vyskytuji potize, Ze nékteré pravnické
osoby obecnimu Ufadu nesdéluji udaj o misté otevieni pokladni¢ky s odkazem na
to, Ze tuto povinnost zékon nestanovi. Je samozfejmé logické, Ze obecnimu
ufadu musi byt oznameno i misto, kde ma k otevieni pokladni¢ky dojit, aby se
obecni ufednik mohl otevieni zucastnit, jak je stanoveno v odstavci 3. Pokud
pravnicka osoba misto otevieni pokladni¢ky nesdéli, komplikuje tak situaci pre-
devsim sama sobé. Pokud misto nesdéli, ufednik se nebude moci k jejimu otev-
feni dostavit a pravnicka osoba tak nebude schopna pokladni¢ku bez poruseni
zékona otevfit, nebot pfitomnost Ufednika obce je pfi otevirani pokladnicky
nezbytnd. Pravnickd osoba se nebude moci doméahat ani odSkodnéni za nedo-
staveni se ufednika (z titulu nespravného ufedniho postupu), nebot tuto situaci
zapficinila sama svym jednanim.

Navic je nesplnéni povinnosti podle tohoto ustanoveni spravnim deliktem posti-
Zitelnym pokutou do 100 000 K¢.

odstavec 3
K otevieni pokladnicky miize dojit v zasadé na kterémkoli vhodném misté, tedy
nejen na obecnim uradé, nebo v misté, kde byla pokladniCka umisténa.

Poru$eni povinnosti uloZené timto ustanovenim je spravnim deliktem postiZitel-
nym pokutou az do vySe 500 000 K¢.

odstavec 4

V pfipadé konani sbirek obcemi Ci kraji na jejich vlastnim uzemi se umisténi
pokladni¢ek neoznamuje a pfi jejich otevieni se nepostupuje podle odstavce 2.
Presto Ize doporudit, kona-li sbirku kraj, aby doslo k informovani dotéenych obci
o tom, Ze na jejich uzemi bude verejna sbirka probihat. Pfedejde se tak zbyte¢nym
dohadim o opravnénosti sbirky a navic obce mohou o konani sbirky vhodnym
zplsobem vyrozumét své obcany, a tim pfispét k propagaci sbirky.

STRANA 311



§12
Provadi-li se sbirka prodejem predmétd, v jejichZ cené je zahrnut pFispé-
vek, vyznaci se na nich zietelné vyse tohoto pfispévku, je-li to mozné nebo
ucelné. Pravnicka osoba dale vyvési v prostoru, kde se takové predméty
prodavaji, oznameni, v némz je uvedeno, kdo sbirku kona, k jakému ucelu,
vySe prispévku a kterému prisluSnému krajskému ufadu byla sbirka ozna-
mena.

Upravuje se konani sbirky prodejem pfedmétil. Uprava je pFevzata z jiz zminé-
né zruSené vyhlasky Ministerstva vnitra €. 62/1973 Sb., kterou se stanovi podrob-
nosti o vefejnych sbirkach.

Vytézkem sbirky je v pfipadé konani sbirky timto zpisobem nikoli celkova cena
pfedmétu, ale pouze pfispévek, jehoz vyse je uréena v oznameni (§ 5 odst. 2
pism. g))."®

Mista, kde muze k prodeji pfedmétll dochazet, nejsou vymezena pozitivnim
zpUsobem, ale negativné, prostfednictvim ustanoveni § 15, které stanovi omezeni
pro konani sbirek timto zplsobem. Podle posledné citovaného ustanoveni se timto
zplUsobem realizovana sbirka nesmi konat v prostfedcich vefejné dopravy a pro-
storach pro cestujici. V jinych vefejné pfistupnych prostorach je mozno konat sbir-
ku jen se souhlasem jejich provozovatele nebo majitele.™

Zakon neupravuje, kam maji byt ukladany penize ziskané za prodej predmétd
nez budou poukazany na zvlastni bankovni ucet. Penize tak mohou byt davany
v podstaté kamkoli. V praxi se obCas stava, Ze pravnickd osoba konajici sbirku méa
tendenci vkladat takto ziskané prostfedky do pokladni¢ek. Dlivod jejiho chovani je
pochopitelny, je jim obvykle snaha podpofit davéru vefejnosti. Takovy postup je
ovSem chybny, kdyz konani sbirky pokladni¢kami je jinym zplsobem, nez konani
sbirky prodejem pfedmétu, pficemz tyto dva zplsoby nelze zamérovat.

Pokud chtéji pravnické osoby zajistit bezpeénost nakladani s penézi ziskanymi
prodejem predmétd, Ize jim doporugit vkladat takto ziskané prostfedky do zabez-
pecenych schranek, které mohou byt peCetény napfiklad otiskem razitka pravnic-
ké osoby konajici sbirku. Pokud jsou penize ziskané za prodej pfedmétd vkladany
do zapeceténych pokladniéek (ve smyslu zdkona o vefejnych sbirkach), mize
dochazet k nesrovnalostem pfi vyuctovani, nebot jeden pfijem muze byt vykazo-
van i dvakrat (jak u prodeje pfedmétl, tak u pokladni¢ek). Jestlize byly takto do
pokladniéek vkladany jen nékteré prostiedky ziskané za prodej pfedmétl, bude
pomeérné obtizné urcit vytézek sbirky. Je proto vhodné pravnickou osobu, pokud je
to mozné a Ize-li u ni vznik takového problému predpokladat, na vySe uvedené
skute¢nosti upozornit.

® Viz téz vyklad k § 1 odst. 3 pism. b) zakona o vefejnych sbirkach.
9 K divodim téchto omezeni viz komentar k § 15 zdkona o verejnych sbirkach.
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Za prodej pfedmétl nelze povaZovat situaci, kdy mobilni operatofi pfidavaji ke kazdé
zaslané SMS v ramci jejich sité urcitou ¢astku, kterou poté chtéji vyuzit na verejné pro-
spésny Ucel. SMS totiz neni pfedmétem, ale sluzbou. Konani sbirek formou SMS je
mozné pouze za podminky, ze jde o zasilani SMS na pronajatou telefonni linku. V tako-
vém pfipadé je sbirka konana zplsobem stanovenym v § 9 odst. 1 pism. f).

PoruSeni povinnosti stanovenych v tomto paragrafu je spravnim deliktem posti-
Zitelnym pokutou az do vySe 100 000 K¢&.

§13

P¥i vefejnych kulturnich a sportovnich vystoupenich nebo jinych vSeobecné
pristupnych akcich poradanych za ucelem ziskani prispévku uvede pravnicka
osoba na vstupenkach vysi prispévku. Dale vyvési u vchodu do prostoru, kde
se takové vystoupeni nebo akce kona, na zietelné viditelném misté oznameni,
v némz je uvedeno, kdo je poradatelem takového vystoupeni nebo akce, které-
mu pfislusnému krajskému uradu byla sbirka oznamena, k jakému ucelu se
kona a kolik vstupenek bylo vytisténo. Tyto udaje uvede pravnicka osoba na
vSech verejnych oznamenich o takovém vystoupeni nebo akci.

Upravuje povinnosti pfi konani sbirky prodejem vstupenek na vefejna kulturni
a sportovni vystoupeni a jiné vefejné akce. Jinymi vefejnymi akcemi jsou napf.
vzdélavaci akce (seminafe), na néz je vybirano vstupné, které ma byt nasledné
pouzito k vefejné prospésnému ucelu — napfiklad k tomu, k némuz se vztahovala
pfednaska (pr: predndska o Iécbé rakoviny — vytéZek ze vstupného na vyzkum
16¢by rakoviny).

Vytézkem sbirky je v pfipadé konani sbirky timto zpisobem nikoli celkova cena
vstupenky, ale pouze pfispévek, jehoz vySe je urCena v oznameni (§ 5 odst. 2
pism. g)).2*

PoruSeni povinnosti stanovenych v tomto ustanoveni (neuvedeni vySe pfispév-
ku na vstupenkach, nevyvéseni u vchodu pozadovanych udaju) je spravnim delik-
tem postizitelnym pokutou az do vySe 100 000 K¢.

§14

(1) Fyzicka osoba povérena konanim sbirky se na pozadani vykaze plnou
moci pravnické osoby, ktera obsahuje jméno, pfijmeni, popfipadé téz titul
a védeckou hodnost a dale datum narozeni, misto trvalého pobytu a ¢islo
obéanského prakazu této fyzické osoby a Udaje uvedené v § 10 odst. 1 pism.
a) az d); plna moc musi byt opatiena poradovym cCislem, podpisy statutar-
nich organt pravnické osoby a otiskem jejiho razitka.

(2) Provadénim sbirky nelze povérit fyzickou osobu mladsi 15 let a fyzic-

2 iz téz vyklad k § 1 odst. 3 pism. b) zakona o verejnych sbirkach.
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kou osobu, ktera byla rozhodnutim soudu zbavena zpusobilosti k pravnim
ukoniim nebo jejiz zpUsobilost k pravnim ukoniim byla rozhodnutim soudu
omezena.

Fyzické osoby povéfené provadénim, respektive konanim sbirky jsou ty osoby,
které realizuji konkrétni Ukony k zabezpeceni sbirky (typicky jde o osoby chodici
s pokladni¢kami, dohliZejici na podpisy sbéracich listin atp.). Téchto osob mlze byt
neomezeny pocet. Zakon pfimo pocita s tim, ze jich pravdépodobné bude vice,
proto také zakotvuje povinnost Cislovat plné moci, které jsou jim udéleny.

odstavec 1

Toto ustanoveni zakotvuje povinnost fyzické osoby povéfené konanim sbirky
vykazat se na pozadani plnou moci obsahujici stanovené nalezitosti. Pozadat
o predloZeni plné moci pfi konani verejné sbirky mize kdokoli. Osoba Zadajici
o predlozeni plné moci v&ak neni opravnéna pozadovat od fyzické osoby povére-
né konanim sbirky pfedlozeni dokladu totoznosti za ucelem zjidténi, zda udaje
obsazené v plné moci odpovidaji skute¢nosti.

Poru$eni povinnosti uvedené v tomto ustanoveni je spravnim deliktem, za néjz
je fyzicka osoba postizitelna pokutou az do vySe 10 000 K¢&. Deliktni zpUsobilost
podle zakona o vefejnych sbirkach ma fyzicka osoba od 15 let.

odstavec 2

Provadénim sbirky Ize povéfit osobu, ktera je pfinejmensim 15leta (to znamena,
Ze prvnim dnem, kdy sbirku provadi, je nejdfive den jejich 15. narozenin) a neni
omezena/zbavena zpUsobilosti k pravnim ukonlm.

Osoba mladsi 15 let neni odpovédna za prestupek ani trestny ¢in. V pfipadé
napf. zpronevéry vytézku sbirky by tak nemohla byt za takové jednani postizena.
Védomi trestni (pfestupkové) odpovédnosti je faktorem nezanedbatelné omezuji-
cim vuli dotéenych osob urcité delikini jednani spachat. Vzhledem k tomu, Ze jde
o nakladani s financnimi prostfedky, méla by osoba povérend provadénim sbirky
mit i ur€itou rozumovou vyspélost pro takovou &innost.

§15
Sbirky provadéné sbéracimi listinami, prodejem predmétd nebo vstupe-
nek na verejna kulturni a sportovni vystoupeni nebo jiné vSeobecné pfi-
stupné akce, v jejichz cené je zahrnut prispévek, se nesméji konat v pro-
stiedcich verejné dopravy a prostorach pro cestujici; v jinych verejné
pristupnych prostorach je mozno je konat jen se souhlasem jejich provozo-
vatele nebo majitele.

Stanovuje se zakaz konani sbirek nékterymi zplisoby ve vymezenych mistech.
Jde o CasteCné prevzeti pfedchazejici pravni upravy.
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Dlvodem omezeni konani vefejnych sbirek v uritych mistech jsou mozné nega-
tivni dopady takové aktivity. Napfiklad prodej vstupenek v prostfedcich méstské
hromadné dopravy by mohl ohrozit jak zdravi cestujicich (Uraz v dlsledku padu),
tak jejich majetek (odklon pozornosti vytvari prilezitost pro kapesni zlodéje).

§ 16
V pfipadé konani sbirky pronajmem telefonni linky k ziskavani pfispévk
z telefonniho Uctu je provozovatel telekomunikacni sité povinen sdélit pravnickeé
osobé konajici sbirku ztistatek na telefonnim Gétu, jestlize o to pozada.

Pro pfipad konani sbirky pronajmem telefonni linky k ziskavani pfispévki z tele-
fonniho Uctu je pro kontrolu nad kondm sbirek zavedena povinnost provozovatele
telekomunikaéni sité sdélit pravnické osobé konajici sbirku na jeji zadost zlstatek
na telefonnim Gétu. Porudeni této povinnosti neni podle zakona o vefejnych sbir-
kach postizitelné. To vS8ak neznamena, Ze by se pravnicka osoba na provozovate-
li telekomunikacni sité nemohla domahat splnéni této povinnosti cestou obcan-
skopravni (zalobou podle § 80 pism. b) zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni
fad, ve znéni pozdéjsich predpist).

Pokud by pravnicka osoba konajici sbirku v dlsledku nec€innosti provozovatele
telekomunikacni sité utrpéla $kodu, miize se domahat jeji nahrady zalobou u civil-
niho soudu.

Pravni Uprava zpUsobu konani vefejnych sbirek pronajmem telefonni linky je
v zakoné o vefejnych sbirkach velice stroha. Za konani sbirky timto zplsobem je
mozno povazovat konani vefejnych sbirek i tak zvanymi darcovskymi SMS (nebo-
li DMS). DMS ma jednotné telefonni Cislo pro vSechny projekty a stejny obsah
SMS zpréav, kazdé zaregistrované organizaci je pfidéleno heslo, které je soucasti
textu SMS. DMS je zpoplatnéna, informace o prostfedcich vybranych touto formou
na jednotlivé projekty jsou prubézné zverejfiovany prostfednictvim tak zvaného
transparentniho uctu.2” Zakon o vefejnych sbirkach nestanovi, ze jedna telefonni
linka (Cislo) by mohla slouzit pouze pro jednu vefejnou sbirku. Konani verejnych
sbirek prostfednictvim DMS tedy podle platné pravni Upravy nic nebrani.

§17
Pravnicka osoba konajici sbirku nesmi zverejiiovat ani poskytovat, nevy-
plyva-li ze zvlastniho pravniho predpisu néco jiného, zadné udaje o oso-
bach, které poskytly pfispévek, s vyjimkou udajl podle § 10 odst. 1 pism. f)
nebo pfipadi, kdy s tim osoby, které poskytly prispévek, predem vyslovily
souhlas.

Zakotvuje se povinnost pravnické osoby dodrzovat povinnost micenlivosti
0 Udajich tykajicich se osob, které poskytly pfispévek na sbirku. Tuto povinnost Ize

2 Blize k tomuto projektu viz www.darcovskasms.cz.
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prolomit pouze pfedchozim souhlasem osoby, jejiz Udaje maji byt zvefejnény nebo
poskytnuty.

PoruSeni této povinnosti je spravnim deliktem podle zakona o vefejnych sbir-
kach postizitelnym pokutou az do vy3e 300 000 K&.

Povinnost zachovavat mi¢enlivost o osobnich udajich fyzickych osob zahrnuje
i zakon €. 101/2000 Sh., o ochrané osobnich udajl, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Tento zékon chrani pouze fyzické osoby. Ustanoveni § 17 zakona o verejnych sbir-
kach je obecnéjsi a nelze tedy vyloucit, Ze jeho prostfednictvim muze byt posky-
tovana ochrana i osobam pravnickym. Vzhledem k tomu, Ze vétSina udajl o prav-
nickych osobach je obsazena ve vefejné pfistupnych rejstficich (a sdéleni verejné
pfistupného Udaje nelze samoziejmé postihovat), nebude tento pfipad pfilis Casty.
Mohlo by tak jit pouze o udaje vefejné nepfistupné. S ohledem na dikci tohoto
ustanoveni je tfeba mit za to, Ze bez souhlasu pfispévatele nesmi byt zverejhova-
ny ani poskytovany zadné udaje, tj. ani udaje, které nelze oznadit za osobni. Lze
tak pravdépodobné usuzovat, Ze poskytovat neni mozno napf. ani Udaj o vysi pfis-
pévku poskytnutého jednotlivymi osobami. Vyjimkou jsou v tomto sméru pouze
nékteré udaje uvedené na sbéracich listinach.?

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajd, ve znéni pozdéjsich predpi-
sU, je ve vztahu k § 17 zakona o vefejnych sbirkach ustanovenim subsidiarnim.
Specialita zakona o verejnych sbirkach se projevi zejména v otazce postihu za
poruseni povinnosti mi¢enlivosti. Zplsob nakladani s osobnimi Udaji pfispévatelll
se fidi zakonem o ochrané osobnich udaj.

§18
Tataz pravnicka osoba nesmi ke stejnému ucelu konat nékolik sbirek sou-
bézné. Konani dalsi sbirky ke stejnému ucelu miize pravnicka osoba ozna-
mit pFisluSsnému krajskému urfadu az po ukonceni a Fadném vyuctovani
predchozi sbirky.

Stanovuje se zékaz soubézného kondani vice sbirek k témuz u€elu touz prav-
nickou osobou. Konani dalsi sbirky ke stejnému ucelu Ize oznamit az po ukonéeni
a fadném vyuctovani predchozi sbirky — obé tyto podminky musi byt spinény sou-
¢asné. Radnym vyuctovanim je nutno rozumét koneéné vyuctovani, které bylo pFi-
slusnym krajskym ufadem schvéleno, nebo doslo-li k odvodu vytéZku sbirky do
rozpoctu kraje na zakladé rozhodnuti vydaného podle § 24 odst. 3 véty Sesté.
Nesplnéni podminky § 18 je divodem k vydani rozhodnuti podle § 6 odst. 1
z divodu nesplnéni jinych podminek stanovenych zakonem o vefejnych sbirkach.

Ze zdkazu soubézného konani vefejnych sbirek ke stejnému ucelu touz prav-
nickou osobou neni vyjimek, a to ani pro verejné sbirky povolené jesté za ucinnosti

2 Viz § 10 odst. 1 pism. d) zakona o vefejnych sbirkach.
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pfedchozi pravni Upravy (zékona €. 37/1973 Sb. a vyhladky ministerstva vnitra
CSR ¢. 62/1973 Sb.), konané az za Ucinnosti tohoto zakona o vefejnych sbirkach.
Ve smyslu ustanoveni § 28 odst. 2 podléhaji takové sbirky stejnému rezimu jako
sbirky osvéd¢ené po 1. ervnu 2001. S ohledem na ustanoveni § 8 odst. 2 pak
zékonodarce v § 28 odst. 2 citovaného zékona vyslovné omezil dobu trvani sbirek
tfemi lety od doby oznameni.

Casovou omezenost vefejnych sbirek je nutno vzit v Uvahu i pfi zaméru na
financovani dlouhodobych (vice nez tfiletych) verejné prospésnych projektd. Je
tfeba zvazit, zda Ize tento projekt rozdélit do fazi, jez by na sebe navazovaly,
a potom kazdou zvlast financovat prostiedky z vefejné sbirky. Pokud by kazda
z takovych fazi sméfovala k naplnéni vefejné prospésného ucelu, a to ucelu odlis-
ného od sbirky konané za ucelem financovani faze bezprostfedné predchazejici
a bezprostifedné nasleduijici, bylo by touto cestou mozno zajistit i financovani pro-
jektd a programu, které trvaji fadu let.

§19

(1) Zménit ucel konané sbirky Ize pouze v pfipadé, Zze plvodni Gcel sbirky
zanikl. Pokud ucel sbirky zanikl pred jejim zahajenim, sbirka se nezahdji.
Pravnicka osoba, ktera hodla pokracovat v konani sbirky pro zménény ucel,
je povinna dosavadni konani sbirky zastavit a tuto skute¢nost spolu s ozna-
menim zmény ucelu sbirky pisemné oznamit prislusnému krajskému uradu
tak, aby oznameni zmény ucéelu sbirky obdrzel nejpozdéji 30 dnd pred
datem, od kterého pravnicka osoba hodla pokraCovat v konani sbirky pro
zménény ucel. V pripadé, ze vytézku sbirky ma byt po zméné ucelu pouzito
v zahranici, postupuje pravnicka osoba podle § 5 odst. 3 pism. b).

(2) P¥i zjisStovani, zda sbirku Ize pro zménény ucel konat, postupuje pfi-
slusny krajsky urad podle § 6.

(3) V pripadé, ze pfislusny krajsky urad neshleda dlivody pro rozhodnuti,
ze sbirku nelze pro zménény ucel dale konat, osvédci pravnické osobé
datum pfijeti oznameni zmény ucelu sbirky. Je-li v oznameni zmény ucelu
sbirky navrzeno z dlivodli uvedenych v § 4 odst. 2 pokrac¢ovani v konani
sbirky ve Ihaté krat$i nez 30 dnii od pfijeti tohoto oznameni, stanovi pfislus-
ny krajsky urad rozhodnutim den, od néhoz bude konani sbirky pokracovat;
uvedené rozhodnuti nahrazuje osvédceni podle véty prvni a véas podané
odvolani proti tomuto rozhodnuti nema odkladny uGcinek. Pro dorucovani
a zverejiiovani osvédceni a rozhodnuti plati obdobné § 4 odst. 1 a 2.

(4) Nerozhodne-li prislusny krajsky urad, ze sbirku nelze pro zménény
ucel konat, miize byt sbirka propagovana a v jejim konani pro zménény ucel
muize byt pokracovano nejdfive dnem nasledujicim po uplynuti tficatého
dne ode dne uvedeného v osvédceni krajského ufadu o oznameni zmény
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ucelu sbirky, popfipadé dnem stanovenym v rozhodnuti pfislu§ného kraj-
ského uradu (odstavec 3).

(5) Pokud pravnicka osoba propagovala sbirku, je povinna bez zbyte¢ného
odkladu seznamit verejnost se zménou Ucelu sbirky stejnym zptisobem, jakym
sbirku propagovala, a nelze-li toho dosahnout, srovnatelnym zpiisobem.

odstavec 1, 2
PFi zaniku pGvodniho Ucelu je tfeba rozliSovat tfi situace:

Zanikl-li ucel shirky dfive, nez doslo k zahajeni sbirky, sbirka se nezahdji. Pokud
by t&4Z pravnicka osoba chtéla konat sbirku k jinému uéelu, musi postupovat podle
§ 4, to jest sbirku oznamit atd.

Pokud ucel sbirky zanikl po jejim zahdjeni, ale pravnicka osoba nechce konat
sbirku ke zménénému ucelu, bude se postupovat podle § 20.

Pokud chce pravnicka osoba pokracovat v konani vefejné sbirky pro zménény
ucel, musi postupovat podle odstavce 1 tohoto ustanoveni, to jest dosavadni kona-
ni sbirky zastavit, tuto skute¢nost pisemné oznamit pfisluSnému krajskému uradu
v uréené |lhaté a v pfipadé, ze ma byt vytézku sbirky po zméné ucelu pouzito
v zahrani¢i, musi postupovat i podle § 5 odst. 3 pism. b).

Nedodrzeni tohoto postupu zaklada spravni delikt postizitelny pokutou az do
vySe 500 000 K¢&.

Pokud dojde k zaniku ucelu sbirky po jejim zahdjeni a pravnicka osoba hodla
konat sbirku i nadale, mize dojit ke zméné Ucelu. Pfitom se postupuje obdobné jako
pfi oznameni o konani sbirky. Zanik ucelu dosavadni sbirky je jedinym divodem ke
zmeéné Uucelu sbirky. Z jiného dldvodu Ucel zahajené vefejné sbirky zménit nelze.

Za zménu se nepovazuje pouhé upfesnéni ucelu sbirky nebo jeho nepatrné
rozs$ifeni, pokud pGvodné oznameny Ucel zlistava v podstaté nezménén. Takovéto
upfesnéni (drobné rozSifeni) by méla pravnicka osoba konajici sbirku oznamit pfi-
sluSnému krajskému Uradu nejpozdéji do 5 pracovnich dnl ode dne, kdy ji usku-
te€nila (§ 5 odst. 5). V tomto sméru je ovSem tieba doporucit, aby pravnicka osoba
takovou ,zménu“ pfedem projednala s pfislusnym krajskym ufadem. Hranice mezi
pouhym doplnénim ucelu a jeho zménou nemusi byt vzdy jasna a pravnicka
osoba, ktera by vytézek ze sbirky pouzila na takto ,rozSifeny” uc¢el by se mohla
ocitnout v situaci, kdy krajsky ufad tento zplsob vyuzZiti vytéZzku bude povazovat
za neakceptovatelny.

V pfipadé, ze je krajskému ufadu oznameno ,doplnéni“ ucelu verejné sbirky
a tento ufad vyhodnoti, ze jde jiz 0 zménu ucelu sbirky, vyrozumi o tom neprodle-
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né dotéenou pravnickou osobu. Soucasné ji pouci o nasledcich konani sbirky na
zmeénény ucel:

— pozastaveni sbirky podle § 21 odst. 2,

— rozhodnuti krajského Ufadu o zpUsobu vyuZiti pfispévkl ziskanych takovouto
sbirkou (§ 22 odst. 2),

— naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu podle § 25 odst. 1 pism. a)
postizitelného pokutou do 500 000 K¢.

V pfipadé nerespektovani upozornéni krajského ufadu, ze pravnickd osoba
zmeénila ucel sbirky v rozporu se zakonem, bude krajsky Ufad postupovat podle
pravé uvedenych ustanoveni.

odstavec 3

Stanovuje postup pfi vydavani osvédcéeni o zméné ucelu. V naléhavych pfipa-
dech Ize FeSit zménu uc€elu i rozhodnutim, které je analogické rozhodnuti podle
§ 4 odst. 2. V tomto pfipadé by vSak byl u odvolani proti tomuto rozhodnuti vylou-

iu§4odst 2.

odstavec 4
Upravuje postup pfi pokraGovani v konani sbirky.

PoruSeni povinnosti zakotvené v tomto ustanoveni je spravnim deliktem postizZi-
telnym pokutou az do vySe 100.000 K¢.

odstavec 5
Zakotvuje se povinnost propagovat zménu Ucelu sbirky stejnym zplsobem,
jakym byla propagovana sbirka pro ucel pivodni.

Poru$eni povinnosti zakotvené v tomto ustanoveni je spravnim deliktem postiZi-
telnym pokutou az do vy$e 300 000 K&.

§ 20

(1) Zanikl-li ucel sbirky po jejim zahajeni a pravnicka osoba nema v imys-
lu pokracovat v konani sbirky pro zménény ucel, je povinna konani sbirky
bez zbytecného odkladu ukonéit a tuto skutecnost neprodiené pisemné
oznamit prislusnému krajskému uradu. Zaroven pravnicka osoba oznami
vyuziti dosud nepouzitého Cistého vytézku sbirky nebo jeho zbytku pro jiny
ucel, pro ktery Ize sbirku podle tohoto zakona konat. Tento vytézek nebo
jeho zbytek mlze pouzit pro jiny ucel jen se souhlasem pfislusného kraj-
ského ufadu. Se zménou vyuziti Cistého vytézku sbirky nebo jeho zbytku je
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pravnicka osoba povinna bez zbyteéného odkladu seznamit verejnost stej-
nym zpUsobem, jakym sbirku propagovala, a nelze-li toho dosahnout, srov-
natelnym zplsobem.

(2) Obdobné se podle odstavce 1 vét druhé az ¢tvrté postupuje v pripadé,
ze ucel sbirky zanikl po jejim ukonéeni, avSak pred pouzitim ¢istého vytézku
nebo jeho zbytku.

(3) Nelze-li v pfipadech podle odstavcli 1 a 2 pouzit ¢isty vytézek sbirky
nebo jeho zbytek pro ucel oznameny pravnickou osobou, nebot tento ucel je
v rozporu se zakonem, rozhodne o ucelu, k némuz bude vytézek pouzit,
podle tohoto zakona pfislusny krajsky ufad a rozhodnuti zverejni na své
uredni desce.

odstavec 1

Upravuje postup pfi zaniku ucelu sbirky v pfipadé, kdy pravnicka osoba nema
v Umyslu pokracovat v konani sbirky pro zménény ucel. Cisty vytézek sbirky nebo
jeho zbytek muize pravnicka osoba pro jiny Ucel pouzit pouze se souhlasem pfi-
slusného krajského ufadu. Souhlas neni spravnim rozhodnutim a pfi jeho udélo-
vani se nepostupuje podle spravniho fadu €. 71/1967 Sb. (§ 29). Se zménou uziti
Cistého vytéZku sbirky musi pravnicka osoba seznamit vefejnost stejnym zpuso-
bem, jakym sbirku propagovala, pfipadné zplsobem srovnatelnym. Srovnatelnym
zplsobem muze byt napfiklad situace, kdy sbirka byla propagovana prostfednic-
tvim mistni rozhlasové stanice a informace o zplisobu vyuziti vytézku by byla zve-
fejnéna v mistnich novinach.

PoruSeni nékteré z povinnosti zakotvenych v tomto ustanoveni je spravnim
deliktem postizitelnym pokutou az do vy$e 500 000 K¢.

Obcas se objevuji pfipady, kdy po ukonéeni shirky pravnicka osoba, ktera sbir-
ku konala, zjisti, ze vytézek ani z€asti nestaci k pokryti nakladd na dodrzeni ucelu
sbirky, pro ktery byla sbirka pdvodné konana. Ugel sbirky tedy nezanikl, ale
vybrané prostfedky na néj nestaci. Zakon nefesi, zda Ize v tomto pfipadé ucel
zménit. Redenim je pouziti ustanoveni § 24 odst. 3 zakona o vefejnych sbirkach,
kdy krajsky ufad vzhledem k tomu, Ze vytézek nebyl pouzit ke stanovenému
Ucelu rozhodne o odvedeni vytézku do rozpoctu kraje a o Ucelu, k némuz mulze
byt pouzit.

odstavec 2

Stanovuje postup pro zanik ucelu sbirky po ukonc¢eni, avSak pfed vyuzitim
vytézku.

NedodrZeni tohoto postupu je postiZitelné stejnym zplsobem jako v pripadé
nedodrzeni postupu podle odstavce 1.
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odstavec 3

Pro pfipady, kdy pfislusny krajsky urad zjisti, ze Cisty vytézek sbirky nebo jeho
zbytek nelze pro rozpor se zakonem pouzit pro ucel oznameny pravnickou oso-
bou, je stanovena povinnost uvedeného ufadu rozhodnout o jiném vyuZziti Cistého
vytéZku nebo jeho zbytku. Jde o spravni rozhodnuti vydavané ve spravnim fizeni
podle spravniho fadu. V rozhodnuti se pravnické osobé ulozi vyuzit vytézek ke sta-
novenému Ucelu. Na rozdil od rozhodnuti podle § 22 odst. 1 véta tfeti a § 24
odst. 3 se vytéZek neodvadi do rozpodtu kraje. Udastnikem tohoto fizeni je prav-
nicka osoba, ktera sbirku konala. Proti tomuto rozhodnuti je pfipustné odvolani,
které ma odkladny ucinek. Odkladny ucinek Ize s odkazem na ustanoveni § 55
odst. 2 spravniho fadu €. 71/1967 Sb. vyloudit.

§ 21
(1) Prislusny krajsky urad rozhodne po zahdajeni sbirky, ze sbirku nelze
konat, jestlize nastanou nebo dodatec¢né vyjdou najevo okolnosti, které jsou
Vv rozporu se zakonem a pro néz neni nebo by nebylo mozno sbirku konat,
nebo jestlize se ukaze, ze udaje uvedené v oznameni anebo v dokladech
k nému pfipojenych nebyly pravdiveé.

(2) Prislusny krajsky urad rozhodnutim docasné zastavi konani sbirky,
neni-li plnéna néktera z podminek uvedenych v oznameni nebo neplni-li
pravnicka osoba povinnosti stanovené timto zakonem; nezjedna-li prav-
nicka osoba ve Ihité stanovené rozhodnutim pfislusného krajského
ufadu napravu, prislusny krajsky urad dodate¢né rozhodne, Ze sbirku
nelze konat.

(3) Odvolani proti rozhodnutim uvedenym v odstavcich 1 a 2 nema odklad-
ny ucinek.

(4) Pokud pravnicka osoba propagovala sbirku, je povinna seznamit verej-
nost s rozhodnutim o tom, ze sbirku nelze konat, nebo s rozhodnutim o jejim
docéasném zastaveni stejnym zplisobem, jakym sbirku propagovala, a nelze-
li toho dosahnout, srovnatelnym zplsobem, a to bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji vSak do 30 dnli od pravni moci tohoto rozhodnuti; o zplisobu zve-
fejnéni rozhodnuti je pravnickd osoba povinna bez zbyte¢ného odkladu
informovat prislusny krajsky urad.

V tomto ustanoveni je stanoveno rozliSeni diivodU, pro které pfislusny krajsky
urad dodate¢né rozhodne, Ze sbirku nelze konat, a divodd, pro néz konani sbirky
docasné zastavi.

odstavec 1,3

Upravuje situaci, kdy je vydavano rozhodnuti, ze sbirku nelze po jejim zahajeni
konat. Jde o dvé situace:
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— vyjdou najevo okolnosti, které jsou v rozporu se zakonem a pro néz sbirka
nemohla byt konana (napfiklad ucel sbirky se dostal do rozporu se zakonem);

— nepravdivé udaje v oznameni a v dokladech. Pokud tato skute¢nost vyjde
najevo jiz pfed zahajenim sbirky, postupuje se podle § 6.

Rozhodnuti je spravnim rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni podle sprav-
niho fadu. Proti tomuto rozhodnuti je pfipustné odvolani, které vdak nema odklad-
ny ucinek.

Jednani v rozporu s rozhodnutim vydanym podle tohoto ustanoveni je spravnim
deliktem postizitelnym pokutou az do vyse 500 000 K¢.

odstavec 2, 3
Upravuje do¢asné zastaveni; opét jde o dveé situace:

— neplnéni podminek uvedenych v oznameni;

— neplnéni povinnosti stanovenych zakonem o vefejnych sbirkdch — napfiklad
neoznamenim umisténi pokladni¢ek pfislusnému obecnimu ufadu.

Rozhodnuti jsou spravnimi rozhodnutimi vydanymi ve spravnim fizeni podle
spravniho fadu. Proti témto rozhodnutim je pfipustné odvolani, které vSak nema
odkladny ucinek.

Jedndni v rozporu s rozhodnutimi vydanymi podle tohoto ustanoveni je sprav-
nim deliktem postizitelnym pokutou az do vyse 500 000 K¢.

odstavec 4
Upravuje povinnost pravnické osoby seznamit vefejnost s rozhodnutim, Ze sbir-
ku nelze konat.

PoruSeni této povinnosti je spravnim deliktem postizitelnym pokutou az do
vy8e 300 000 KE. (Maximalni vySe pokuty by pfichdzela v uvahu napfiklad v situ-
aci, kdy konani sbirky bylo propagovano prostfednictvim celostatnich médii, a to
opakované (Ci dlouhodobé) a povinnosti seznamit vefejnost s rozhodnutim, ze
sbirku nelze konat, by pravnickd osoba nedostéla ani pfes opakované vyzvy
krajského uradu.)

Pravnicka osoba je téZ povinna informovat krajsky Ufad o zpUsobu realizace
pravé uvedené povinnosti.

Poruseni této povinnosti je spravnim deliktem postizitelnym pokutou az do vyse
50 000 Kg.
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§ 22

(1) O vyuziti pfispévki ziskanych sbirkou konanou bez oznameni rozhod-
ne pfislusny krajsky urad. Prispévky ziskané sbirkou mohou byt vyuzity
k ucelu stanovenému pravnickou osobou, ktera sbirku konala bez ozname-
ni, popfipadé k ucelu jemu blizkému. Nelze-li isty vytézek sbirky takto vyu-
zit proto, zZe ucel stanoveny pravnickou osobou, popfipadé ucel jemu blizky
je v rozporu s ucelem, pro ktery Ize podle tohoto zakona sbirku konat, je pfi-
slusny krajsky ufad opravnén rozhodnutim ulozit pravnické osobé odvedeni
Cistého vytézku do rozpoctu kraje a rozhodnout o ucelu, k némuz bude vyté-
zek pouzit, podle tohoto zakona.

(2) O zplisobu vyuziti prispévkl ziskanych sbirkou, o niz bylo dodate¢né
rozhodnuto, Ze ji nelze konat, informuje pfislusny krajsky urad verejnost na
své uredni desce.

odstavec 1

Zakotvuje postup vyuziti pfispévkl ziskanych sbirkou konanou bez oznameni.
Pfi stanoveni ucelu, k némuz maji byt prostfedky vyuzity, se v prvni fadé pfihlizi
k vuli pravnické osoby, ktera konala sbirku bez oznameni (a tedy i k vuli pfispéva-
teld), pokud zamérem pravnické osoby byl skuteéné verejné prospésny ucel.
O vyuziti prispévkl vyda pfislusny krajsky ufad rozhodnuti ve spravnim fizeni
podle spravniho Fadu. Ugastnikem Fizeni je pravnicka osoba, ktera konala sbirku
bez oznameni. Proti tomuto rozhodnuti I1ze podat odvolani, které neméa odkladny
ucinek. V této situaci zUstava vytézek u pravnické osoby, ktera je povinna jej pou-
2it v souladu s rozhodnutim pfislusného krajského uradu.

Poruseni této povinnosti je spravnim deliktem postizitelnym pokutou az do vyse
500 000 K&. Nesplnéni této povinnosti Ize vymahat vykonem rozhodnuti.

Teprve nelze-li vytéZzek vyuzit pro plvodni zamér pravnické osoby nebo Ucel
obdobny, je pfislusny krajsky ufad opravnén (nikoli vSak povinen) ulozit pravnické
0sobé odvedeni Cistého vytézku do rozpodctu kraje a rozhodnout o uUcéelu, k némuz
bude vytézek pouzit. Rozhodnuti se vydava ve spravnim fizeni vedeném podle
spravniho fadu a je proti nému pfipustné odvolani, kieré ma odkladny uUc&inek.
Odkladny ucinek Ize podle § 55 odst. 2 spravniho fadu ¢. 71/1967 Sb. vyloudit.
O odvedeni vytézku a o zplsobu jeho uZiti mize byt vydano spole¢né rozhodnuti
se dvéma vyrokovymi ¢astmi. Takovy postup bude z hlediska procesni ekonomie
pravdépodobné nej¢astéjsi. Neni ovSem vylou¢eno ani vydani dvou samostatnych
rozhodnuti, to jest nejprve rozhodnuti 0 odvedeni vytézku a nasledné rozhodnuti
o zplsobu jeho vyuziti. Takovy postup bude vhodny zejména v situacich, kdy je
potfeba, aby se vytéZzek sbirky dostal co nejrychleji z dispozice dotéené pravnické
osoby, avSak krajsky Ufad zatim nema dostatek podklad( pro to, aby rozhodl o vy-
uziti tohoto vytézku. Je otazkou, kdo bude ucastnikem Fizeni o druhém rozhodnuti
(rozhodnuti o vyuziti vytéZku). Lze usuzovat, Ze jim bude pravnicka osoba, ktera
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sbirku konala, nebot jde v podstaté o vyuziti prostfedk(l, které ziskala. Zakon nefe-
8i situaci, co se stane s penézi v pfipadé, Ze krajsky ufad svého opravnéni nevyu-
Zije. V souladu s ulohou krajskych ufadll na useku verejnych sbirek, jakoz i s prin-
cipem fadné spravy, se lze domnivat, Zze by krajsky ufad mél o vytézku
v popisované situaci rozhodnout vzdy. Vyraz ,opravnén® by tak nemél byt interpre-
tovan, ve smyslu ,bude-li chtit, mize", ale ve smyslu ,jsou-li dany zakonné podmin-
ky, ucini tak”. Opravnéni zde totiz sméruje spiSe k otdzce pusobnosti, nez k moz-
nosti spravniho uvazeni, zda popsanym zplUsobem postupovat. Vyjimkou v tomto
sméru jsou dvé situace:

1. Ziskany vytézek je zcela zanedbatelné vyse. Postup, jehoz cilem je odvedeni
vytézku do rozpoctu kraje by tak byl v rozporu se zasadou hospodarnosti.

2. Vytézek jiz byl vyuzit a neni tedy co odvadét, respektive o ¢em rozhodovat.
V tomto pfipadé je vhodné ke zplsobu vyuziti pfihlédnout pfi stanovovani vySe
sankce za konani sbirky bez oznameni.

V této souvislosti je nutno upozornit na skutecnost, Zze pfi odvadéni vytézku do
rozpoctu kraje hovofi zakon o Cistém vytézku (to jest po odecteni nakladud), zatim-
co pfi rozhodovani o zpUsobu vyuZiti je hovofeno o pFispévcich ziskanych sbirkou
bez dalSiho. V zajmu zachovani spravedlivého pfistupu k ucastnikiim fizeni v typo-
vé obdobnych situacich povazujeme za vhodné rozhodovat podle véty prvni
a druhé tohoto ustanoveni o Cistém vytézku.

Rozhodovani o odvedeni vytézku do rozpoctu kraje i rozhodovani o zplsobu
vyuziti tohoto vytéZku je ve vyluéné pravomoci pfislusného krajského ufadu, do niz
zadny jiny organ kraje nemUze zasahovat. Tato skute¢nost vyplyva z vyslovné dikce
§ 22 odst. 1.

Na zakladé pravomocného rozhodnuti o odvedeni vytézku do rozpoctu kraje je
pfedmétny vytézek do rozpoctu kraje (at uz dobrovolné, nebo prostiednictvim exe-
kuce) odveden. V okamziku, kdy jsou dotéené prostiedky z verejné sbirky odve-
deny do rozpoctu kraje, kon&i pusobnost krajského ufadu a dalsi nakladani s témi-
to prostfedky se déje jiz v samostatné plsobnosti kraje. Organem opravnénym
k nakladani s rozpoctovymi prostfedky kraje je v zasadé rada kraje, a to na zakla-
dé ustanoveni § 59 odst. 1 pism. a) a odst. 3 ve spojeni s § 35 odst. 2 pism. j)
a § 37 zédkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisli. Rada kraje tedy bude s prostfedky ze sbirky odvedenymi do rozpoctu
kraje nakladat zpusobem stanovenym zvlastnimi pravnimi predpisy, pficemz je
zaroven vazana pravomocnym rozhodnutim krajského Ufadu o uc€elu, na néjz ma
byt odvedeny vytézek pouzit.

S ohledem na to, co bylo uvedeno vyse, je nutno ucinit zavér, Zze rada kraje nema
zakonnou moznost rozhodnout o Ucelu, na néjz budou prostfedky odvedené do
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rozpoctu kraje na zakladé rozhodnuti krajského ufadu pouzity. Tato pravomoc néle-
Zi vyluéné prisludnému krajskému Ufadu. Naopak krajsky ufad neméa moznost ovliv-
nit, kdy budou prostfedky odvedené na ucet kraje na stanoveny ucel pouzity, ani to,
zda se tak bude dit najednou ¢i po ¢astech. Zplsob vynakladani prostfedkd na ucel
stanoveny rozhodnutim krajského ufadu vSak nesmi byt takové povahy, aby ve své
podstaté tento ucel zmaifil. O takovy pfipad by $lo napfiklad pfi uvolfiovani celkové
Castky postupné po malych ¢astkach v pfipadé, ze je potfeba pro stanoveny ucel
pouzit celou ¢astku najednou (napfiklad nakup urcitého zafizeni).

Jestlize pravnicka osoba rozhodnuti vydané krajskym ufadem na zakladé toho-
to ustanoveni porusi, jedna se o spravni delikt postizitelny pokutou az do vyse
500 000 Ke.

odstavec 2

Zaklada povinnost pfislusného krajského uradu informovat vefejnost o zplisobu
vyuziti pfispévkl ziskanych sbirkou, o niz bylo dodate¢né rozhodnuto, Ze ji nelze
konat. Dikce tohoto ustanoveni souvisi s § 21 zadkona o verejnych sbirkach. S ohle-
dem na systematické zafazeni tohoto ustanoveni by vSak byl logictéjsi zaveér, ze se
toto ustanoveni vztahuje jak na rozhodnuti podle § 21, tak podle § 22 odst. 1. Jeho
smyslem je informovat verejnost o vyuziti prostfedkl na zakladé rozhodnuti kraj-
ského Ufadu. Z vySe uvedeného Ize ucinit zavér, ze toto ustanoveni tudiz plati
nejen pro § 21, ale také pro § 22 odst. 1 zakona o vefejnych shirkach.

§23
(1) Pro kazdou sbirku je pravnicka osoba povinna zfidit zvlastni bankovni
ucet, na ktery prevede hruby vytézek sbirky, a vést o ném oddélené od
svého ostatniho majetku a zavazkl uéetnictvi podle zvlastniho pravniho
predpisu.?

(2) Pravnicka osoba muiize na thradu nakladt spojenych s konanim sbirky
pouzit ¢ast hrubého vytézku sbirky, ktera vSak nesmi pirevySit 5 % z hrubé-
ho vytézku.

(3) Cisty vytézek sbirky musi pravnicka osoba nebo ten, v jehoZ prospéch
byla sbhirka konana, pouzit vyhradné ke stanovenému ucelu sbirky.
4 Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist.

odstavec 1

Zvlastni bankovni ucet je nutno zfidit pro kazdou verejnou sbirku, to jest i pro
tu, ktera je konana jinak nez ziskavanim prostfedk( na bankovni Uéet. Na takto zfi-
zeny UCet je tfeba prevést hruby vytéZzek sbirky, coz znamena (s ohledem na usta-
noveni § 1 odst. 3 pism. a)) veSkeré penézni pfispévky ziskané sbirkou. Neni tak
mozné za vybrané penize rovnou (bez pfevodu na ucet) zakoupit napfiklad pfi-
stroj, na néjz jsou penize vybirany.
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Zvlastnim bankovnim uétem rozumime samostatny Ucet zfizeny u banky, na
némz se nepromitaji zadné jiné platebni operace nez ty, které se tykaji sbirky
(odchozi a pfichozi platby, poplatky za vedeni U¢tu, uroky). Podminka zvlastniho
bankovniho U¢tu neni splnéna pouhym odliSovanim plateb ¢inénych v souvislosti
s vefejnou sbirkou variabilnim symbolem. S ohledem na typ operaci probihajicich
na sbirkovych uctech by mél byt zfizovan bézny ucet; jediné ten totiz umoznuje
bézny platebni styk v zasadé bez omezeni. Nelze vSak vyloucit ani zfizeni termi-
novaného uctu, napfiklad za situace, kdy jsou penize z uctu Cerpany jen v urcitych
¢asovych obdobich. Vyhodou terminovanych vkladl je vétsi vynos z urok(, nevy-
hodou pak jejich nepruznost.

Zmeéna sbirkového U¢tu v pribéhu konani verejné sbirky je mozna (nékdy
i nutna — pfi zaniku bankovniho ustavu). V takovém pfipadé je tfeba, aby pravnic-
ka osoba konajici vefejnou sbirku tuto zménu v souladu s § 5 odst. 5 oznamila pfi-
slusnému krajskému uradu a zaroven dolozila, ze veSkeré prostfedky z dosavad-
niho uctu prevedla na ucet novy a ucet zrusila.

Ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a) hovofi o jednom ze zplGsobU konani verejné sbir-
ky, a to formou shromazdovani pfispévkd na pfedem vyhlaseném zvlastnim ban-
kovnim uctu. Z tohoto ustanoveni |ze dovodit, ze po ukonéeni sbirky jiz na néj
nemaji byt poukazovany dalSi prispévky na sbirku. Pokud by se tak délo, jednalo
by se o poruSeni ustanoveni § 8 odst. 2 se vSemi dlsledky z toho plynoucimi. Nic
ovSem nebrani tomu, aby z u¢tu odchazely platby (to je dokonce nezbytné),
pfipadné, aby na né&j byly urcité financni prostfedky poukazovany (napfiklad vynos
z pokladni¢ek, pokud byla sbirka konana i timto zplsobem). Majitel uc¢tu se tak
musi s bankou pfi ukon&eni sbirky domluvit, které platby bude jesté mozno na ucet
dale pfipisovat a které jiz nikoli. Z pravé popsané argumentace vyplyva, ze zékon
o vefejnych sbirkach vyslovné nestanovi, Zze ke dni ukoncéeni konani sbirky musi
byt uzavien kazdy sbirkovy ucet, nicméné osoba konajici sbirku je povinna za-
jistit, Ze na tento ucet nebudou po ukonéeni sbirky dochazet dalsi prispévky, jinak
se vystavuje postihu za porudeni zdkona o vefejnych sbirkach (viz nize). Lze usu-
zovat, Ze slova ,a to po dobu uvedenou v ozndmeni o konani sbirky“, uvedena
v ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a) zdkona o vefejnych sbirkach, nevymezuji dobu
trvani bankovniho uctu, ale dobu, po niz jsou pFispévky touto formou vybirany.
Pokud bychom omezili dobu trvani bankovniho uc¢tu na dobu konani sbirky, vyvsta-
la by nam otazka tézko feSitelna, kde bude ulozen vytézek sbirky do doby jeho
vyuziti. Je nezbytné, aby na zvlastnim bankovnim uctu probihaly urcité bankovni
operace i po ukonceni konani sbirky.

Zakon neresi, co s penézi, které byly poukazany na ucet pfispévatelem jesté za
konani sbirky, ale byly pfipsany na uéet az po jejim ukon&eni. Prokaze-li se, Ze
pfispévek byl opravdu poukazan jesté za trvani sbirky, je tfeba ho povazovat za
pfispévek ziskany fadné za doby konani sbirky a podle toho s nim déle nakladat.
Vychazime pfitom z respektovani vile darce. (Opacny postup by byl v neprospéch

STRANA 326



sbirky a odrazoval by darce od pfistich pfispévkl na dal$i verejné sbirky.) U pFis-
pévkl doslych v prvnich dvou pracovnich dnech po ukonéeni sbirky Ize pfitom
vychazet z predpokladu (s ohledem na dobu, kterou si vyzada bankovni prevod),
Ze byly poukazany jesté za trvani sbirky. Budou tedy zahrnovany do vytézku sbir-
ky automaticky, pokud se neprokaze opak.

Pokud by na uc¢et dochazely platby od pfispévatelll i po oznameném (nebo roz-
hodnutim podle § 21 odst. 1 stanoveném) datu ukoncéeni sbirky a vzniklo by
davodné podezreni, ze Slo o pfispévky poukdzané az po tomto datu, jednalo by se
o prekroceni terminu konani sbirky, tedy o poruseni ustanoveni § 8 odst. 2, tudiz
o spravni delikt podle § 25 odst. 1 pism. a). Za ucelem predchazeni pravé popsa-
né situaci se doporucuje, aby se pravnické osoby s bankovnim ustavem, u néjz
maji veden sbirkovy Uéet, dohodly na zplsobu feseni, ktery dostoji zakonu o verej-
nych sbirkach, to jest aby z u¢tu mohly platby odchazet, pfipadné na néj mohly byt
vkladany penézni prostfedky majitelem uctu, ale aby byl uc¢et zablokovan pro pfi-
chozi platby od pfispévatelu.

Kromé zfizeni zvlastniho bankovniho uétu ma pravnicka osoba konajici sbirku
jesté povinnost vést o vytézku sbirky oddélené od svého majetku a zavazk( ucet-
nictvi podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

PoruSeni povinnosti zakotvenych v tomto odstavci je spravnim deliktem postizZi-
telnym pokutou az do vyse 500 000 K¢&. Poruseni této povinnosti mize byt téz
divodem k vydani rozhodnuti podle § 21 odst. 2, to jest rozhodnuti o do¢asném
zastaveni konani sbirky.

odstavec 2

Ur¢uje maximalni moznou ¢astku na uhradu néklad( spojenych s konanim
sbirky. Pokud pravnicka osoba ¢erpa na Uhradu naklad(l vice nez 5 % z vytéz-
ku sbirky, dopousti se spravniho deliktu postizitelného pokutou az do vySe
300 000 Ke.

Pokud to je v dané situaci jesté mozné, mélo by byt pravnické osobé pfislusSnym
krajskym uUfadem v ramci vyuctovani uloZzeno vraceni neopravnéné cerpanych
nakladd.

Neopravnéné cerpani nakladd muze vést za situace, kdy je zifejmé, Ze ¢astky
pouzité na kryti nakladd presahnou 5 % z celkového vytéZzku, k do¢asnému
a nasledné i uplnému zastaveni konani sbirky podle § 21 odst. 2.

odstavec 3

Pouziti Cistého vytézku sbirky k jinému u€elu, nez pro ktery byla sbirka konéna,
je spravnim deliktem postizitelnym pokutou do vyse 500 000 K&.
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§ 24
(1) Kontrolu a dozor nad konanim sbirek provadi prislusny krajsky urad.
Ten je opravnén se kdykoliv v priibéhu konani sbirky presvédéit, zda je sbir-
ka konana v souladu s oznamenim a s pravnimi predpisy. Pravnicka osoba
je povinna na vyzvani prisluSsného krajského uradu predlozit mu veskeré
doklady potiebné k provedeni kontroly.

(2) Kona-li se sbirka déle nez 1 rok, provadi prislusny krajsky urad kon-
trolu pribézného vyucétovani sbirky kazdoroéné. Pravnicka osoba je povin-
na predlozit vzdy do 3 mésicll po uplynuti kazdého jednotlivého roku od
data zahajeni sbirky prislusnému krajskému uradu ke kontrole pribézné
vyuctovani sbirky.

(3) Nejpozdéji do 3 mésicii ode dne ukonéeni sbirky je pravnicka osoba
povinna predlozit prisluSnému krajskému uradu ke kontrole a schvaleni cel-
kové vyuctovani sbirky. Ve vyuctovani sbirky uvede vysSi jejiho hrubého
vytézku, skuteénych nakladli spojenych s jejim konanim a ¢istého vytézku
sbirky a prokaze, zda a jakym zplisobem bylo pouzito tohoto ¢istého vytéz-
ku ke stanovenému ucelu sbirky. Zaroven predlozi vSechny sbéraci listiny,
vCetné potvrzeni obecniho uUfadu o poctu ovérenych sbéracich listin, nebo
jiné doklady o hrubém vytézku sbirky v zavislosti na zplasobu jejiho konani
a doklady o nakladech spojenych s jejim konanim. Nebyl-li v dobé kontroly
vyuctovani vyuzit Cisty vytézek sbirky v plném rozsahu, sdéli prislusny kraj-
sky urad pravnické osobé termin pro provedeni kontroly jeho kone¢ného
vyuziti. Pravnicka osoba je povinna v tomto terminu pouzit zbytek ¢istého
vytézku sbirky k jejimu stanovenému ucelu, predlozit pfislu§nému krajské-
mu Ufadu konecné vyuétovani sbirky a prokazat mu, jakym zplisobem byl
pouzit zbytek Cistého vytézku sbirky. Pokud neni Cisty vytézek sbirky ke sta-
novenému ucelu vyuzit ani v terminu uvedeném ve sdéleni, je pfislusny kraj-
sky urad opravnén rozhodnutim ulozit pravnické osobé odvedeni nepouzité
casti vytézku do rozpoctu kraje a rozhodnout o ucelu, k némuz bude vytézek
pouzit, podle tohoto zakona. Rozhodnuti o pouziti odvedeného zbytku Cisté-
ho vytézku sbirky pfisluSny krajsky urad zverejni na své uredni desce.

(4) Pokud pravnicka osoba propagovala sbirku, je povinna seznamit verej-
nost s koneénym vyucétovanim sbirky a jejim vyuzitim stejnym zplisobem,
jakym sbirku propagovala, a nelze-li toho dosahnout, srovnatelnym zpuiso-
bem, a to bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do 1 mésice po schvale-
ni vyuctovani pfrislusnym krajskym uradem.

(5) Povinnost prokazat pfislusnému krajskému ufadu, zda a jakym zpiso-
bem byl vyuzit Cisty vytézek sbirky, ma na vyzadani prislusného krajského
ufadu i ten, v jehoz prospéch byla sbirka konana. Zjisti-li prislusny krajsky
urad, ze poskytnuty Cisty vytézek sbirky nebyl pouzit v plném rozsahu,
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vyzve toho, v jehoz prospéch byla sbhirka konana, aby ve Ihité stanovené
prisluSnym krajskym uradem ve vyzvé zbyvajici ¢ast ¢istého vytézku sbirky
k jejimu stanovenému ucelu pouzil. Pokud neni Cisty vytézek sbirky ke sta-
novenému uéelu vyuzit ani ve lhiité uvedené ve vyzvé, je pFislusny krajsky
ufad opravnén rozhodnutim ulozit tomu, v jehoz prospéch byla sbirka kona-
na, odvedeni nepouzité casti vytézku do rozpoctu kraje a rozhodnout
o ucelu, k némuz bude vytézek pouzit, podle tohoto zadkona. Rozhodnuti
o pouziti odvedeného zbytku Cistého vytézku sbirky prislusny krajsky urad
zverejni na své uredni desce.

Kontrola podle tohoto ustanoveni je statni kontrolou ve smyslu § 2 pism. c)
zékona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni zékona ¢. 132/2000 Sb.?® PFi
kontrole vefejnych sbirek tak pfislusny krajsky ufad postupuje podle § 24 a v pfi-
padé otazek v tomto ustanoveni neupravenych podle zakona ¢. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisl, ktery je ve vztahu k zakonu
o vefejnych sbirkach predpisem subsidiarnim.

Pfi vyzvach k predlozeni urgitych dokladt podle § 24 je nutno pravnické osobé
stanovit Ihltu, do niz je tak tfeba ucinit. Bez takto stanovené lhity Ize jen stézi
hovofit 0 nespInéni povinnosti a tudiz nelze vyvozovat postih. Vzhledem tomu, Ze
jde o Ihdtu stanovenou spravnim ufadem, maze ji organ, ktery ji stanovil, také pro-
dlouzit, vyZaduiji-li si to okolnosti pfipadu.

odstavec 1

Upravuje kontrolu a dozor nad konanim sbirek. V daném pfipadé se jedna
o dozor spravni. Spravni dozor je &innosti, pfi které vykonavatel vefejné spravy
pozoruje chovani nepodfizenych subjektll a porovnava je s chovanim stanovenym
zévaznym ¢i jinym pravidlem, jako chovanim zadoucim. Kontrolu Ize v tomto pfipa-
dé povazovat v podstaté za synonymum dozoru. PFislusny krajsky ufad je opravnén
kontrolovat, zda je sbirka konana v souladu s oznamenim a pravnimi pfedpisy kdy-
koli, nejen v ramci vyuctovani. Kontrola mize byt uskute¢néna jako namatkova
nebo na zékladé uréitého podnétu. Pravnicka osoba je povinna predlozit na vyzva-
ni veSkeré doklady potfebné pro provedeni kontroly krajskym ufadem. Nesplnéni
povinnosti podrobit se kontrole a spolupracovat s krajskym uradem pfi jeji realizaci
je spravnim deliktem postizitelnym pokutou az do vySe 500 000 K¢&.

odstavec 2
Pfi sbirkach, jejichz konani presahuje 1 rok se provadi pribézné vyucétovani,
a to kazdorocné.

NesplInéni této povinnosti je spravnim deliktem postiZitelnym pokutou az do
vySe 500 000 K¢&.

2 Tento nazor sdili i Nejvy$Si kontroIni Gfad a Ministerstvo financi.
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odstavec 3

Upravuje postup a povinnosti pfi kone¢ném vyuctovani sbirky. Termin pro pred-
loZeni vyuétovani je zakonnou Ihlitou a spravni Urad ji proto nemaze ménit. Lhitu
je mozno povazovat za zachovanou, byla-li zasilka obsahujici vyuctovani pfedana
k postovni pfepravé posledni den zakonem stanovené lhaty.

Od této zakonem stanovené, tedy neprodlouzitelné, Ihity je nutno odliSovat Ihtu
pro vyuziti celého vytézku ze sbirky (POZOR! celkové vyuctovani a kone€né vyuziti
nejsou totoznymi instituty). Zakon o verejnych shirkach vyslovné predvida postup
pro situace, kdy je sbirka ukonCena a probéhl jiz termin pro pfedlozeni jejiho celko-
vého vyuctovani, nicméné se dosud nepodafrilo vyuzit cely vytézek ze sbirky ke sta-
novenému ucelu. | v takovém pfipadé je pravnicka osoba, ktera sbirku konala, povin-
na v zakonem stanovené |hité (3 mésice od ukoncéeni sbirky) predlozit pFislusnému
krajskému Ufadu celkové vyuctovani. V tomto vyuctovani je nutno uvést veskeré pfri-
jmy a vydaje souvisejici se sbirkou, zpUsob vyuziti vytézku, véetné skute¢nosti, ze
se Cast vytézku ke dni pfedlozeni kone¢ného vyuctovani nepodafilo vyuzit. PFislus-
ny ufad pak dotéené pravnické osobé stanovi dodate¢nou Ihitu k vyuziti zbytku
vytézku ze sbirky. Lhiita k dodate¢nému vyuZziti vytéZku neni v zakoné o verejnych
sbirkach ani v jiném pravnim predpise stanovena. Tato Ihdta je — na rozdil od Ihlty
k pfedlozeni celkového vyuctovani — Ihdtou stanovenou spravnim organem a je na
spravnim uvazeni tohoto organu, jakou délku této Ihity stanovi. Pfi stanoveni délky
Ihdty k celkovému vyuziti vytézku spravni organ pfihlizi ke vSem okolnostem daného
pfipadu, jakoz i k u€elu zakona o vefejnych sbirkach. Tuto Ih(tu mdze spravni organ
(pokud to povazuje za potfebné) i prodlouzit. Z hlediska respektovani principu prav-
ni jistoty vSak neni zadouci zkracovani stanovené Ihiity.

Sdéleni pfislusného ufadu o stanoveni dodate¢né Ihity k vyuziti zbytku vytézku
ze sbirky nemd formu spravniho rozhodnuti a nevydava se ve spravnim fizeni.
Bude mit obvykle formu dopisu adresovaného pravnické osobg, je vSak mozné
i pfipustit, aby bylo uvedeno do protokolu, s nimz byla pravnicka osoba sezname-
na a ktery podepsala.

Neni-li vytéZek vyuzit ani ve Ih(té stanovené pfislusnym krajskym ufadem, roz-
hodne tento Ufad o odvedeni nepouzité ¢asti vytézku do rozpodtu kraje a o zpu-
sobu jeho vyuziti.?® Je-li vyuétovani v pofadku, krajsky urad je schvali (viz konec
véty prvni tohoto ustanoveni). Schvaleni nema formu rozhodnuti a nevydava se ve
spravnim fizeni. Neni ani stanoveno, ze musi mit pisemnou formu. Pisemna forma
(dopis, zapis do protokolu, s nimz je pravnicka osoba prokazatelné seznamena) je
vSak zadouci, a to jak z hlediska pravni jistoty pravnické osoby, tak z dlivodu snaz-
i orientace ve véci ze strany pfislusného krajského ufadu a pfipadné prokazatel-
nosti, ze k takovému ukonu doé$lo.

2 K této otazce viz komentar k § 22 odst. 1 zakona o verejnych sbirkach v ¢astech tykaji-
cich se rozhodnuti o odvedeni vytézku do rozpoctu kraje a o zpusobu jeho vyuziti.
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PoruSeni nékteré z povinnosti stanovenych v tomto ustanoveni je spravnim
deliktem postizitelnym pokutou az do vy$e 500 000 K¢.

odstavec 4

Stanovuje se povinnost pravnické osoby seznamit vefejnost s kone¢nym vy-
uctovanim sbirky a jejim vyuzitim. Lze usuzovat, Ze tato povinnost neni spinéna,
pokud pravnicka osoba vefejnosti pouze sdéli, ze vyuctovani probéhlo v souladu
se zakonem a vytézek byl pouzit na oznameny ucel. Mélo by se jednat o pomér-
né podrobnou informaci o vyucétovani a zpusobu vyuziti (napfiklad: z pokladnic¢ek
bylo vybrdno 50000 K¢ a na bankovni ucet bylo vybrdno 100 000 K¢; vybrana
castka byla pouZita na nakup 3 invalidnich voziku, kaZdy v hodnoté 50 000 K¢,
které byly darovédny Ustavu pro télesné postizené v ...).

odstavec 5

Opravnéni kontrolovat uziti vytézku sbirky se neomezuje pouze na pravnickou
osobu, ktera sbirku konala, ale vztahuje se i na toho, v jehoz prospéch byla sbir-
ka konana. Pfislusnym krajskym ufadem je krajsky ufad, v jehoz spravnim obvodu
ma sidlo pravnicka osoba, ktera sbirku konala.

Z dikce tohoto ustanoveni neni zfejmé, zda se jedna o subjekt, ktery ziskal pro-
stfedky pfimo od pravnické osoby, nebo zda |ze kontrolovat i osoby, které ziskaly
prostfedky plivodné pochazejici z verejné sbirky od nékoho, kdo je ziskal od prav-
nické osoby konajici sbirku. Priklanime se k tomu, ze kontrolovana podle zakona
o verejnych sbirkach by méla byt pouze osoba, ktera ziskala prostfedky pfimo od
pravnické osoby konajici sbirku. Zda by pfipadné zneuzivani prostfedkl dalSimi
subjekty mohlo byt pfedmétem trestniho postihu pfislusi posoudit orgdndm ¢in-
nym v trestnim fizeni, nikoli krajskym ufadiim.?

PoruSeni nékteré z povinnosti stanovenych v tomto ustanoveni je spravnim
deliktem postizitelnym pokutou az do vy$e 500 000 K¢.

§ 25

(1) Prislusny krajsky urad ulozi pravnické osobé pokutu

a) az do vySe 500 000 K¢, nesplni-li povinnost stanovenou v § 4 odst. 1,
§ 8 odst. 2,§ 11 odst. 3,§ 19 odst. 1, § 20 odst. 1 a 2, § 22 odst. 1, § 23 odst. 1
a 3 a § 24 nebo postupuje-li v rozporu s rozhodnutim podile § 21 odst. 1 a 2,

b) az do vyse 300 000 K¢, nesplni-li povinnost stanovenou v § 7 odst. 2,
§ 10 odst. 2, § 11 odst. 1 vété prvni, § 17, § 19 odst. 5, § 21 odst. 4 vété
prvni a § 23 odst. 2,

c) az do vyse 100 000 K&, nesplni-li povinnost stanovenou v § 11 odst. 2,
§ 12 vété druhé, § 13, § 14 odst. 2 a § 19 odst. 4,

d) az do vysSe 50 000 K¢&, nesplni-li povinnost stanovenou v § 7 odst. 1,
§ 8 odst. 1, § 15 a § 21 odst. 4.

% Viz téZz komentar k ustanoveni § 24 odst. 3 zakona o verejnych sbirkach.
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(2) Prislusny krajsky urad ulozi tomu, v jehoz prospéch byla sbirka kona-
na, pokutu az do vyse 500 000 Ké&, nesplni-li povinnost stanovenou v § 23
odst. 3 a v § 24 odst. 4.

(3) Prislusny krajsky urad ulozi fyzické osobé pokutu az do vysSe 10 000
K¢&, nesplni-li povinnost stanovenou v § 10 odst. 4 a v § 14 odst. 1.

(4) Rizeni o uloZeni pokuty Ize zahdjit do 1 roku ode dne, kdy se pfi-
slusny krajsky urad dozvédél o jednani uvedeném v odstavci 1 nebo 2.
Pokutu vsak lze ulozit nejdéle do 3 let ode dne, kdy k poruseni povin-
nosti doslo. Do lhit podle tohoto odstavce se nezapocéitava doba, po kte-

rou se pro tentyz skutek vedlo trestni Fizeni podle zvlastniho pravniho
predpisu.?

(5) P¥i stanoveni vySe pokuty se prihlizi k zavaznosti protipravniho jedna-
ni, zejména ke zplsobu, kterym k poruseni prav a povinnosti doslo, k okol-
nostem, za nichz k protipravnimu jednani doslo, a k nasledkiim takového
jednani. Pokutu Ize ulozit opakované.

(6) Pokuty vybiraji a vymahaiji pfislusné krajské urady, a to postupem
podle zvlastniho pravniho predpisu, ktery upravuje spravu dani a poplatkd.
Vynosy z pokut uloZzenych pfislusnym krajskym ufadem jsou pfijmem roz-
poctu kraje, vynosy z pokut ulozenych ministerstvem (§ 26 odst. 1) jsou pfi-
jmem statniho rozpoétu Ceské republiky.

% Trestni fad.

odstavec 1 pism. a)
Stanovuje se postih az do vysSe 500 000 K¢ za:

— konani sbirky bez oznameni (neoznameni sbirky),

— konani sbirky po uplynuti Ihdty, uvedené v osvédceni,

— nedodrzeni zakonného postupu pfi otevirani pokladnicky (pfitomnost zastup-
ce obecniho ufadu pfi otevieni, nahlaseni data otevieni v zakonem stanovené
Ihaté obecnimu ufadu atd.),

— nezastaveni konani sbirky, jejiz ucel zanikl, a neozndmeni této skuteénosti ve
stanovené Ihaté pfislusnému krajskému ufadu, v pfipadé, Ze pravnicka osoba
hodla v konani sbirky pokracovat pro zménény ucel,

— neukonceni konani sbirky v pfipadgé, Ze jeji ucel zanikl a pravnickd osoba
nehodla pokracovat v konani sbirky pro zménény ucel,

— nezakonny postup pravnické osoby zanikl-li ucel sbirky po jejim ukonceni,
avSak pred vyuzitim vytézku,

— pouziti vytéZku ze sbirky, jejiz ucel zanikl, bez souhlasu pfislusného krajské-
ho ufadu,

— neseznameni vefejnosti se zménou vyuziti vytézku sbirky, jejiz ucel zanikl,
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— vyuziti pfispévkl ziskanych sbirkou konanou bez oznameni v rozporu s roz-
hodnutim pfislusného krajského ufadu,

— nesplnéni povinnosti zfidit pro kazdou sbirku zvlastni bankovni uéet a prevest
na néj hruby vytézek sbirky,

— nesplnéni povinnosti vést o vytéZku sbirky ucetnictvi oddélené od svého ucetnictvi,

— nevyuziti Cistého vytézku sbirky na stanoveny ucel,

— nepredlozeni dokladd potfebnych k provedeni kontroly sbirky na vyzvu pfi-
slusného krajského uradu,

— nepredlozeni priibézného vyuctovani v zakonem stanovené lhuté,

— nepredlozeni celkového vyucétovani v zakonem stanovené |hité,

— nepredlozeni dokladd k celkovému vyuctovani sbirky,

— neprokazani vySe hrubého a Cistého vytéZku a zplsobu jeho pouziti,

— nevyuziti vytézku sbirky ve stanoveném terminu,

— poruSeni rozhodnuti o zastaveni nebo doCasném zastaveni konani sbirky.

odstavec 1 pism. b)
Stanovuje se postih az do vyse 300 000 K¢ za:

— zahdjeni sbirky po 120 dnech od oznameni o konani,

— nepredlozeni sbéracich listin k ovéfeni jejich pottu a nalezitosti obecnimu
Ufadu, v jehoz uzemnim obvodu se ma sbirka konat, pfed zahdjenim sbirky,

— neoznameni po¢tu a umisténi (resp. sdéleni, ze budou pfenosné) pokladni¢ek
obecnimu uradu, v jehoz uzemnim obvodu se ma sbirka konat,

— nezabezpeceni pokladniek proti odcizeni,

— zvefejnéni nebo jiné poskytnuti idaji o pfispévatelich na sbirku,

— neseznameni verejnosti se zménou ucelu sbirky,

— neseznameni vefejnosti s rozhodnutim, ze sbirku nelze konat,

— neseznameni vefejnosti s rozhodnutim, Ze konani sbirky je doCasné zastaveno,

— prekroceni 5 % hrubého vytézku sbirky na uhradu nakladl spojenych s kona-
nim sbirky.

odstavec 1 pism. c)
Stanovuje se postih az do vyse 100 000 K¢ za:

— neoznameni otevieni pokladniCky pFislusnému obecnimu uUfadu alespon 3
pracovni dny pfedem,

— nevyvéseni v prostoru, kde se prodavaji pfedméty, v jejichz cené je zahrnut
pfispévek na sbirku, informace o ucelu sbirky, vysi pfispévku, o tom, kdo shirku
kona, a o tom, kterému krajskému ufadu byla sbirka oznamena,

— neuvedeni vySe prispévku na vstupenkach,

— nevyvéseni zakonem pozadovanych informaci u vchodu do prostoru, kde se
vefejné prospésna akce kona,

— neuvedeni zakonem pozadovanych udajl na vefejnych oznamenich konani
vefejné prospésné akce,
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— povéreni konanim sbirky osobu mladsi 15 let, nebo osobu se soudné omeze-
nou zpuUsobilosti k pravnim tkondm,

— pokracovani v konani sbirky pro zménény ucel pfed (na zakladé zakona)
osvédEenim stanovenym datem.

odstavec 1 pism. d)
Stanovuje se postih az do vyse 50 000 K¢ za:

— zahajeni propagace &i konani sbirky pfed stanovenym datem,

— neinformovani pfislusného krajského Ufadu stanovenym zplisobem a ve sta-
novené Ih(té o zahajeni sbirky,

— konani sbirky sbéracimi listinami, prodejem pfedmétli nebo vstupenek v pro-
storach, které zakon vylucuje, to jest v prostfedcich vefejné dopravy a prostorach
pro cestujici, respektive v jinych prostorach bez souhlasu jejich provozovatele
nebo majitele,

— neoznameni zplsobu zverfejnéni rozhodnuti o zastaveni nebo docasném
zastaveni konani sbirky krajskému uradu.?®

Odpovédnost za spravni delikty podle tohoto ustanoveni pfislusi toliko pravnic-
ké osobé. Fyzicka osoba opravnéna jednat jménem pravnické osoby v souvislosti
s konanim sbirky (déle jen ,opravnéna osoba‘) je bud statutarnim organem, nebo
zastupcem (zmocnéncem) pravnické osoby. Ukony opravnéné osoby jsou Ukony
¢inéné za pravnickou osobu, kterou z tohoto titulu pfimo zavazuji. Odpovédnost
pravnické osoby vyplyvajici pro ni ze zakona o vefejnych sbirkach nelze prenaset
na opravnénou osobu, jde o povinnosti vazici se vylu¢né k povinné pravnické
osobé. Proto také neni mozné na opravnéné osobé& vymahat Uhradu uloZzené
pokuty. TotéZ je mozno fici napfiklad i o povinnosti odvést nepouzitou ¢ast vytéz-
ku vefejné sbirky do rozpoctu kraje.

Jedinou vyjimkou by v tomto sméru byl pfipad, kdy by dotéena pravnicka osoba
byla obchodni spole¢nosti s neomezené rucicimi spole€niky, pficemz opravnéna
osoba by byla pravé takovym neomezené rucicim spole¢nikem. Vykon rozhodnuti
vUci opravnéné osobé v pfipadé, Ze by pravnicka osoba nebyla schopna dostat
svym zavazklm, by pak byl mozny, ovSem nikoli proto, Ze by se jednalo o oprav-
nénou osobu, ale proto, Ze by 8lo 0 neomezené ruciciho spolecnika. U spolecnos-
ti s ruéenim omezenym by pak bylo mozno vést exekuci viic¢i spole¢nikiim, ovéem
pouze do vySe nesplacenych vkladl. Tato situace vSak bude velice vzacna.

Pokud byla pokuta pravnické osobé ulozena a poté dojde ke zruseni pravnické
osoby, mélo by byt spinéni téchto povinnosti vymahano v ramci likvidace, v pfipa-

%\ tomto pfipadé jde jen o poruSeni povinnosti uvedené v § 21 odst. 4 ve vété za stred-
nikem, ackoli zakon odkazuje na cely § 21 odst. 4. Ddvodem je specialita § 25 odst. 1
pism. b), kdy poruSeni povinnosti uvedené ve vété prvni § 21 odst. 4 je spravnim delik-
tem podle tohoto ustanoveni, to jest spravnim deliktem pfisnéji postizitelnym.
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dé upadku v rdmci konkursniho Fizeni, nebo pfi zaniku s pravnim néastupcem na
tomto pravnim néstupci. Zanikem pravnické osoby bez pravniho nastupce zanika-
ji obvykle i jeji zavazky jez ji vznikly na zdkladé zakona o vefejnych sbirkéach.
Vyjimkou je jiz citovany pfipad obchodnich spole€nosti s neomezené rucicimi spo-
leniky, ktefi ru€i za zavazky spole¢nosti i po jejim zaniku.

odstavec 2

Krajsky ufad ulozi pokutu az do vySe 500 000 K¢ tomu, v jehoz prospéch byla
sbirka konana, nevyuzije-li vytézek ke stanovenému ucelu nebo neprokaze-li pfi-
slusnému krajskému Ufadu, zda a jakym zplisobem Gisty vytézek ze sbirky vyuzil.

odstavec 3

Krajsky urad ulozi pokutu az do vySe 10 000 K¢ fyzické osobé povérené prova-
dénim sbirky, ktera nedba na to, aby pfispévatelé na sbéraci listiné fadné vyzna-
Cili poskytnuty prispévek a podepsali se, nebo ktera na pozadani nepredlozi plnou
moc prokazujici povéreni konat sbirku.

spolecné k odstavci 1, 2, 3

Upravuje sankce za poruseni jednotlivych ustanoveni tohoto zakona. Poruseni
zékona o verejnych sbirkach je tak zvanym jinym spravnim deliktem, postihova-
nym bez ohledu na zavinéni. To znamena, ze pfi zjiStovani, zda doslo ke spacha-
ni spravniho deliktu, se bude zkoumat, zda objektivné doslo k poruseni zakona,
nikoli zda bylo toto porudeni zavinéné. V této souvislosti je ovdem nutno podo-
tknout, Zze s ohledem na obecné pravni zasady nelze odpovédnost za spravni
delikt podle zadkona o vefejnych sbirkach povazovat za odpovédnost absolutni (to
jest za vSech okolnosti); je proto tfeba pfipustit, Ze ackoli v urcitych situacich dojde
objektivné k poruseni zakona, nebude mozno hovofit o spravnim deliktu. O tako-
vou situaci se napf. bude jednat v pfipadég, kdy pravnicka osoba hodla predat cel-
kové vyuctovani sbirky v posledni den zdkonem stanovené Ihaty, ale tyto podkla-
dy se ji nepodafi pfislusnému spravnimu ufadu predat proto, ze tento ufad (ackoli
je pracovni den) byl uzavien napfiklad z divodu havarie vody a nahradni prebira-
ni podty nebylo zajisténo. K nesplnéni zdkonné povinnosti totiz v takovém pfipadé
doSlo pfekazkou na strané spravniho Uradu. Takova situace nemuze jit k tizi prav-
nické osobé.

S ohledem na dikci ,ulozi je nutno konstatovat, Zze za poru$eni uvedenych usta-
noveni zakona o vefejnych sbirkach musi byt pokuta ulozena vzdy, kdyz dojde ke
spachani spravniho deliktu. Upustit od potrestani stavajici pravni Uprava neumoznuije.
Tuto ,tvrdost” stavajici pravni Upravy Ize zmirnit vyuzitim toho, Ze spodni hranice sank-
ce stanovena neni a mlze tak byt i zcela symbolicka. Stavajici pravni Upravu nelze
zmirfiovat tim, Ze pfislusny spravni Ufad ve véci nepodnikne zadné kroky.

odstavec 4
Lhaty pro uloZeni pokut, respektive zahdjeni fizeni jsou konstruovany obvyklym
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zpUsobem jako ro¢ni subjektivni (to jest ode dne, kdy se pfislusny krajsky Urad o jed-
nani zakladajicim naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktiu dozvédél) a tfileta
objektivni (tj. ode dne, kdy ke spachani pfipadného deliktniho jednani doslo). Do Ihdty
se nezapocitava doba, po niz bylo pro tentyz skutek vedeno trestni fizeni. Podle § 12
odst. 10 zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpisU, se trestnim Fizenim rozumi fizeni podle trestniho fadu, trestnim stihanim
pak usek fizeni od zahajeni trestniho stihani az do pravni moci rozsudku, pfipadné
jiného rozhodnuti organu ¢inného v trestnim fizeni ve véci samé. Trestni Fizeni zagina
podle ustanoveni § 158 odst. 3 posledné citovaného zakona sepsanim zaznamu
o0 zahajeni ukonu trestniho fizeni organem innym v trestnim fizeni.

odstavec 5
Stanovuje zasady pro ukladani pokut.

Moznost opakovaného postihu téhoz jednani pfipada v uvahu jen tam, kde pro-
tipravni stav pokracoval i po udéleni pokuty. Napfiklad pravnicka osoba nepredlozi
v zakonem stanovené Ih{ité vyuctovani ke kontrole. Za to je ji ulozena pokuta. Prav-
nicka osoba vsak i nadale odmita vyuctovani pfedlozit. Za toto jednani je mozno
ulozit dal8i pokutu. Naopak moznost opakovaného uloZeni pokuty se nevztahuje na
situace, kdy protipravni stav &i jednani po pfedchozi sankci nepokracuje. Napfiklad
pravnicka osoba nepredlozi v€as ke kontrole vyuctovani sbirky, za coz je postizena
pokutou. Je&té v dobé fizeni o spravnim deliktu za poruSeni § 24 odst. 3 véty prvni
svoji povinnost splni. Novou pokutu ji neni mozno ulozit. Jednalo by se o poruseni
jedné ze zakladnich zasad spravniho trestani, to jest zéakazu dvojiho postihu za
jedno protipravni jednani. Smyslem moznosti opakovaného ukladani pokut je donu-
tit povinny subjekt ke splnéni jeho povinnosti vyplyvajicich mu ze zakona o vefej-
nych sbirkach. Tato pokuta ma do zna¢né miry charakter porfadkového opatieni.

odstavec 6

V souladu s rozpoctovymi pravidly Uzemnich rozpoctl (zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctli, ve znéni pozdéjsich predpist)
a rozpoc&tovymi pravidly Ceské republiky (zakon &. 218/2000 Sb., o rozpod&tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisll) je upraveno, komu nalezi vynosy z pokut. Vymahani
pokut se fidi zakonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi. Naopak vymahani jinych penézitych pinéni (odvedeni vytézku ze
sbirky na ucet kraje) se fidi spravnim fadem €. 71/1967 Sb.

§ 26
(1) Kona-li sbirku kraj nebo hlavni mésto Praha, pini ukoly pfisluSného
krajského uradu ministerstvo.
(2) Ministerstvo vede centralni evidenci sbirek. PfisluSné krajské urady

oznamuji ministerstvu v§echny pravnické osoby konajici sbirku, ucel a zpu-
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sob konani sbirky, nazev banky a ¢islo bankovniho uctu, na kterém jsou pfis-
pévky shromazdovany, a to ve lhlté do 1 mésice od zahajeni konani sbirky. Ve
stejné IhGté oznamuiji pFislusné krajské urfady ministerstvu v§echna rozhod-
nuti o tom, Ze sbirku nelze konat podle § 21 odst. 1, nebo o jejim do¢asném
zastaveni podle § 21 odst. 2 anebo o zméné ucelu sbirky podle § 19.

(3) Ministerstvo zpfistupni aktualni informace z centralni evidence sbirek
zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

odstavec 1

Vymezuje, Ze ukoly pFislusného krajského uradu v pfipadech, kona-li sbirku kraj
nebo hlavni mésto Praha, plni Ministerstvo vnitra. Jde o opatfeni, které ma zame-
zit tomu, aby krajské urady rozhodovaly o vefejnych sbirkach konanych kraji, tedy
de facto ve své véci.

odstavec 2, 3

Zavadi povinnost Ministerstva vnitra vést centralni evidenci sbirek a zaroven z ni
zpfistupnovat aktualni Udaje zplsobem umozriujicim dalkovy pfistup. Krajskym
Ufadim je stanovena lhlta, v niz musi Ministerstvu vnitra zaslat pozadované
udaje. Pfi tvorbé tohoto zékona v8ak doslo k legislativné technickému nedopatre-
ni, kdy lhata stanovena v § 26 odst. 2 se kryje se lhltou stanovenou v § 8 odst. 2.
Pokud tedy pravnicka osoba oznadmi zahajeni konani sbirky v posledni den zakon-
né Ihuty, je pro krajsky Ufad jiz velice obtizné (ne-li nemozné) dodrzet svou zakon-
nou povinnost podle § 26 odst. 2.

Z&akon nestanovi povinnost krajského ufadu hlasit Ministerstvu vnitra do cent-
ralni evidence vSechny zmény v oznameni vefejné sbirky (§ 5 odst. 5), ale pouze
zmény nékteré. Prfesto je zadouci, aby byly do centralni evidence oznameny
vSechny zmény udajl jez byly do ni ohlaSeny, jednak proto, aby Ministerstvo vnit-
ra mohlo realizovat svoji povinnost zpfistupnit aktualni udaje na Internetu (kde je
informativni vypis z centralni evidence sbirek ohledné aktudlné probihajicich sbi-
rek), jednak pro moznost poskytovat platné informace fyzickym a pravnickym oso-
bam, ale i jinym subjektlim (napf. soudiim, spravnim Ufadim atp.).

Informativni vypis z centralni evidence sbirek je zpfistupnén na:
www.mvcr.cz/agenda/sbirky

Je namisté upozornit, Ze Udaje na praveé uvedené internetové adrese nejsou abso-
se Udaje z krajskych Ufad( dostavaji na Ministerstvo vnitra s uréitym zpozdénim,
kdyz krajské ufady maji na jejich zaslani 30 dnu. Dale aktualizace internetového vypi-
su z centralni evidence neni (s ohledem na dosavadni technické moznosti Minister-
stva vnitra) provadéna denné, ale obvykle zhruba v mési¢nim intervalu (na webu je
uvedeno ve dvoumésicnim, ale ve skute¢nosti je to vétSinou zmifovany mésiéni
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interval). Je tfeba upozornit téZ na skute¢nost, ze dosavadni internetovy vypis z cent-
ralni evidence sbirek zahrnuje pouze sbirky, které aktualné probihaji. Oficialni cent-
ralni evidence vSak zahrnuje veSkeré sbirky, i ty, které jiz byly skonceny.

S ohledem na vyse uvedené je ziejmé, ze skuteCnost, Zze urcita verejna sbirka
neni uvedena v internetovém seznamu Ministerstva vnitra, automaticky nezname-
nd, Ze se jednd o sbirku neosvédcenou. Zcela aktualni udaje o vefejnych sbirkach
tak maze poskytnout vzdy predevsim krajsky uUfad, v jehoz spravnim obvodu ma
sidlo pravnicka osoba sbirku konajici.

§27

Vykon pusobnosti podle tohoto zakona obecnimi ufady, povéfenymi

obecnimi ufady a krajskymi ufady nalezi do pfenesené pulsobnosti pfislus-
nych Gizemnich samospravnych celkd.

Vyslovné se zakotvuje, Zze vykon pulsobnosti obecnich a krajskych uradu je
vykonem pfenesené pulsobnosti. Pokud by tomu tak nebylo, $lo by s ohledem na
ustanoveni § 8 obecniho zfizeni a § 4 krajského zfizeni o plisobnost samostatnou.

Naproti tomu konani sbirek obcemi ¢&i kraji je vykonem samostatné plisobnosti.

§ 28
(1) Spravni fizeni o povoleni sbirky zahajena prede dnem nabyti uc¢innos-
ti tohoto zakona se dokoncéi podle tohoto zakona. Za den oznameni sbirky se
povazuje den, kterym tento zakon nabyl uéinnosti.
(2) Sbirky povolené prede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona a konané
i po tomto dni se povazuji za sbirky podle tohoto zakona, nejpozdéji vSak po

dobu 3 let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona.

(3) Pro sbirky povolené a ukonéené prede dnem nabyti u€innosti tohoto
zakona plati dosavadni pravni predpisy.

Stanovuji se pfechodna ustanoveni pro postup ve vécech sbirek povolenych za
ucinnosti pfedchozi pravni Upravy (zakona €. 37/1973 Sb. a vyhlasky ¢. 62/1973
Sb.) a konanych i po u€innosti tohoto zakona o vefejnych sbirkach.

Sbirky povolené a ukon&ené pred ucinnosti tohoto zakona se fidi dosavadnimi
pravnimi predpisy. Jedna se predevsim o otazky vyuctovani a kontroly.

S ohledem na uc¢innost tohoto zakona Ize konstatovat, Ze sbirky, konané v sou-
Casnosti jsou jiz vdechny osvéd&eny a konany podle tohoto zakona.
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§ 29
Na rozhodovani podle tohoto zakona se vztahuje spravni fad® s vyjimkou
odlozeni oznameni podle § 5 odst. 6 a vydani osvédceni podle § 4 odst. 1a § 19
odst. 3 véty prvni, potvrzeni podle § 10 odst. 2 a souhlasu podle § 20 odst. 1 a 2.
® Zakon ¢.71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Upravuje se, v jakych pfipadech se nerozhoduje podle spravniho fadu (to jest
v souCasnosti podle zakona €. 71/1967 Sb.). Po nabyti u€innosti budouciho sprav-
niho fadu €. 500/2004 Sb. bude mit toto ustanoveni i nadale stejny vyznam; zékon
o verejnych sbirkach je vic¢i nynéjSimu i vi¢i budoucimu spravnimu fadu zakonem
specialnim, tedy i bez ohledu na poznamku pod ¢arou €. 6 — citace zakona je jen
informativni, nikoliv normativni — odkazuje na spravni fad, ktery je v té které dobé
pfedpisem platnym a ucinnym. Totéz plati i pro ty ukony, které zakon o verejnych
sbirkach z pusobnosti spravniho fadu vyjima. Z pusobnosti spravniho fadu dle
zakona o vefejnych sbirkach jsou vynaty nasledujici instituty:

— vyzva k odstranéni nedostatkli v oznameni vefejné sbirky a odlozeni ozna-
meni o konani vefejné sbirky v pfipadé jeho nedoplnéni,

— vydani osvédceni o pfijeti ozndmeni konani sbirky a osvédceni o pfijeti ozna-
meni o konani sbirky pro zménény ucel,

— vydani potvrzeni obecniho ufadu o poltu a nalezitostech sbéracich listin,

— poskytnuti souhlasu krajského ufadu s vyuzitim vytéZzku sbirky pro jiny ucel
v pfipadé, ze puvodni ucel sbirky zanikl.

§ 30
ZruSuje se zakon €. 37/1973 Sb., o verejnych sbirkach a o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni zakona ¢. 202/1990 Sb.

Jde o zruSovaci ustanoveni, kterym byl zruSen pfedchozi zakon o vefejnych sbir-
kach. Vyhlaska Ministerstva vnitra CSR ¢&. 62/1973 Sb., kterou se stanovi podrobnosti
o verejnych sbirkach, byla zruSena s ucinnosti k 1. 6. 2001 vyhladkou Ministerstva vnit-
ra 6. 118/2001 Sb., kterou se zrusuje vyhladka Ministerstva vnitra Ceské socialistické
republiky ¢. 62/1973 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o vefejnych sbirkach.

§ 31
V zakoné ¢. 68/1993 Sbh., kterym se méni a dopliuji nékteré zakony na
useku vSeobecné vnitini spravy, ve znéni zakona ¢. 132/2000 Sb. a zakona
€. 301/2000 Sb., se ¢l. lll zrusuje.

Clanek lll zakona 6&. 68/1993 Sb., novelizoval zakon &. 37/1973 Sb., ktery byl
§ 30 zakona o vefejnych sbirkach zrusen.

§ 32
Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemo-
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vitosti, ve znéni zakona ¢. 18/1993 Sb., zakona ¢. 322/1993 Sb., zdkona
€. 42/1994 Sb., zakona ¢. 72/1994 Sb., zakona €. 85/1994 Sb., zakona ¢. 113/1994
Sb., zdkona ¢. 248/1995 Sb., zakona ¢. 96/1996 Sb., zakona ¢. 151/1997 Sb.,
zakona €. 203/1997 Sb., zakona €. 227/1997 Sb., zakona ¢. 169/1998 Sb., zdkona
¢. 95/1999 Sbh., zakona ¢. 27/2000 Sb., zakona ¢. 103/2000 Sb., zakona
€. 132/2000 Sb., zakona ¢. 340/2000 Sb. a zakona €. 364/2000 Sb., se méni takto:

1.V § 20 odst. 6 pism. d) se slova ,,v souvislosti s vyménou nemovitosti“
nahrazuji slovy ,,na zakladé rozhodnuti pozemkovych ufadl o pozemkovych
Upravach®.

2.V § 20 odst. 6 pism. e) se slova ,,do obchodnich spolec¢nosti nebo druz-
stev (dale jen ,spoleé¢nost“)* nahrazuji slovy ,do zakladniho kapitalu
obchodnich spole¢nosti nebo druzstev (dale jen ,,vklad*)“.

3.V § 20 se doplnuje odstavec 15, ktery vcetné poznamky pod carou
€. 13b) zni:

»(15) Od dané darovaci je osvobozeno bezuplatné nabyti majetku na
humanitarni nebo charitativni ucely a bezuplatné nabyti majetku z vefejnych
sbirek,”™ nejsou-li tato bezuplatna nabyti majetku od dané darovaci osvobo-
zena podle pfedchozich odstavcdl.

13 Zakon €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonu (zakon

o verejnych sbirkach).“.

V tomto ustanoveni je obsazena novela zéakona €. 357/1992 Sb., o dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zmeény uvadéné pod body 1. a 2. se problematiky vefejnych sbirek nedotykaji.

Bod 3. stanovi osvobozeni od dané darovaci bezuplatné nabyti majetku z verej-
nych sbirek. To znamend, Ze vytézek ze sbirky nepodléha dani darovaci. Danové
pfiznani se nepodava (§ 21 odst. 5 zdkona €. 357/1992 Sb.). S ohledem na usta-
noveni § 3 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjSich pred-
pist (dale jen ,zakona o danich z pfijmud*), nejsou pfijmy z vefejnych sbirek pred-
métem dané z pfijmd. PFijmy z vefejnych sbirek tak nepodléhaji zdanéni.

§33
Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm(, ve znéni zakona ¢. 35/1993 Sb.,
zakona ¢. 96/1993 Sb., zakona ¢. 157/1993 Sh., zakona ¢. 196/1993 Sb., zdkona
323/1993 Sbh., zakona ¢. 42/1994 Sb., zakona ¢. 85/1994 Sb., zakona
114/1994 Sb., zdkona ¢. 259/1994 Sbh., zakona ¢. 32/1995 Sb., zdkona
87/1995 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 149/1995 Sb., zakona
248/1995 Sb., zakona ¢. 316/1996 Sb., zakona ¢. 18/1997 Sb., zakona

O O O O
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. 151/1997 Sb., zdkona ¢. 209/1997 Sb., zakona 210/1997 Sb., zakona
. 2271997 Sb., zdkona ¢. 111/1998 Sb., zakona 149/1998 Sb., zakona
168/1998 Sh., zdkona ¢. 333/1998 Sb., zadkona ¢. 63/1999 Sb., zakona
. 129/1999 Sb., zdkona ¢. 144/1999 Sb., zakona ¢. 170/1999 Sb., zakona
. 225/1999 Sb., nalezu Ustavniho soudu &. 3/2000 Sb., zakona ¢&. 17/2000 Sb.,
zakona €. 27/2000 Sb., zakona €. 72/2000 Sb., zakona ¢. 100/2000 Sb., zakona
¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 121/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona
€. 241/2000 Sb., zakona ¢. 340/2000 Sb. a zakona €. 492/2000 Sb., se méni takto:

¢.
¢.

0 0 O O O

1.V § 7a vété prvni se slovo ,,pouze* zruSuje a za slova ,,az c)* se vklada-
ji slova ,,véetné urokd na bézném uctu, které podle podminek banky jsou
uréeny k podnikani poplatnika [§ 8 odst. 1 pism. g)]“.

2.V § 8 odst. 1 pism. g) vété prvni se za slovo ,uctech” vkladaji slova
,»S Vyjimkou podle § 7a“.

3.V § 15 odst. 8 a v § 20 odst. 8 se za slovem ,,obcim“ spojka ,,a“ nahra-
zuje éarkou a za slova ,pravnickym osobam se sidlem na tzemi Ceské
republiky” se vkladaji slova ,, , jakoz i pravnickym osobam, které jsou pora-
dateli vefejnych sbirek podle zvlastniho zakona,' a to“.

Poznamka pod ¢arou €. 14e) zni:

»'* Zakon €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonul (zakon
o verejnych sbirkach).“.

4.V § 19 se na konci odstavce 1 teCka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se
pismeno z), které zni: ,,z) Urokové pfijmy plynouci z prostiedkil verejné sbir-
ky' poradané k uc¢eliim vymezenym v § 15 odst. 8 a § 20 odst. 8.*.

5.V § 38l odst. 1 pismeno g) zni: ,,g) potvrzenim pfijemce daru nebo pora-
datele verejné sbirky'* o jeho vySi a ucelu podle § 15 odst. 8,.

6.V § 38n odst. 2 se na konci véty prvni doplnuiji tato slova: ,, , avSak dano-
va ztrata vznikla a vymérena poplatnikovi zaniklému bez provedeni likvidace
neprechazi na jeho pravniho nastupce®.

V tomto ustanoveni je obsazena zména zakona o danich z pfijmu.

Zmény uvadéné pod body 1., 2. a 6. se problematiky vefejnych sbirek nedotykaji.

Zménou zakona o danich z pfijml (viz bod 3.) je umoznéno pfispévatellim odecist
si od zékladu dané z pFijmd hodnotu dar(i poskytnutych na vefejnou sbirku. S ohle-
dem na ustanoveni § 15 odst. 8 téhoz zakona je vSak nezbytnou podminkou odectu,

Ze uhrnna hodnota dar(l poskytnutych za zdanovaci obdobi pfesahne 2 % danového
zakladu nebo 1.000,- KE&. V thrnu Ize odedist nejvyse 10 % ze zakladu dané.
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Bodem 4. doslo k osvobozeni od dané z pfijm0 urokd plynoucich z prostredki
z verejné sbirky. Postupnymi novelami zakona o danich z pfijm0 se toto ustanove-
ni posunulo, takZze se v soucasnosti (k 1. 5. 2004) nachazi v § 19 odst. 1 pism. y)
zakona o danich z pfijma. S ohledem na existenci osvobozeni od dané je vhodné,
aby pravnicka osoba konajici sbirku informovala banku pfi zakladani zvlastniho
bankovniho U¢tu na sbirku o tom, Ze se jedna pravé o ucet sbirkovy.

V bodé 5. doslo k dopInéni zakona o danich z pfijm0 o zpUlsob, jakym se pro-
kazuje poskytnuti pfispévku na vefejnou sbirku, o néjz si chce pfispévatel snizit
zaklad dané z pfijm0.

§34

U poplatnikii uvedenych v § 17 odst. 3, u kterych byl konkurs prohlasen
do 31. prosince 2000 a nebyl do tohoto data zrusSen, jsou pfijmy plynouci ze
zpenézovani konkursni podstaty uskute¢néné do 31. prosince 2000 osvobo-
zeny od dané. Pfi stanoveni zakladu dané za obdobi od prohlaseni konkursu
do 31. prosince 2001 nebo do dne zruseni konkursu, byl-li konkurs zrusen
v prubéhu roku 2001, se vychazi z hospodarského vysledku vykazaného za
obdobi od prohlaseni konkursu do 31. prosince 2001 nebo do dne zruSeni
konkursu, byl-li konkurs zrusen v pribéhu roku 2001. Danova povinnost se
stanovi a danové pfiznani podava za obdobi od prohlaseni konkursu do
31. prosince 2001 nebo do dne zruSeni konkursu, byl-li konkurs zruSen
v pribéhu roku 2001.

Nedotykd se problematiky vefejnych sbirek, jde rovnéz o novelu zakona
o danich z pfijmd.

§ 35
Tento zakon nabyva uc€innosti dnem 1. ¢ervna 2001.

Zakon byl vyhlasen ve Sbirce zakonu (v ¢astce 47 z roku 2001) dne 30. 3. 2001.
Z&akon dosud nebyl novelizovan.

STRANA 342





