VLADA CESKE REPUBLIKY
USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 19. k¥tna 2004¢. 479

k Narodnimu akénimu planu boje proti terorismu

l. schvaluje

"Néarodni akni plan boje proti terorismu /aktualizované&anpro rok 2004/” obsazenydasti lll.
materialw. j.: 624/04 (dale jen ,Akni plan®);

1. uklada

a) 1. mistopedsedovi vlady a ministru vnitra sledovat Gnpyotiteroristickych opééni vCeské
republice a Akni plan podle pdeby vyhodnocovat a aktualizovat;

b) predsedovi vlady, 1. mistépdsedovi viady a ministru vnitra, mistedsedovi vliady a ministru
zahranénich \&ci, mistopedsedovi vlady a ministru financi, miniatn spravedinosti, obrany,
prace a socialnichéei, dopravy, informatiky, gmyslu a obchodu, ministryni zdravotnictvi,
piedsedkyni Statniharéadu pro jadernou bezfmost areditetim Bezpénostni a informéni sluzby,
Narodniho bezpmostniho @adu realizovat Ukoly vyplyvajici z Narodnihocakho planu boje
proti terorismu (aktualizované &mi pro rok 2004) podle Harmonogramu dpat Ceské republiky
v boji proti terorismu, uvedeného Yilpze tohoto usneseni.

Provedou:

piedseda vlady,

|. mistogfedseda vlady a ministr vnitra,
mistogedseda vlady a ministr zahramich \&ci,
mistogedseda vlady a ministr financi,

ministti spravedinosti, obrany, prace a socialniétiy
dopravy, informatiky, ptrmyslu a obchodu,
zdravotnictvi

piedsedkyn Statniho éadu pro jadernou bezgeost,
feditelé Bezp&nostni a informéni sluzby,
Narodniho bezpmostniho éadu,

Predseda vlady

PhDr. Vladimir SPIDLA, v. r.
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Preambule: Néarodni akéni plan boje proti terorismu jako vyraz zapojeni Ceské republiky do
mezinarodniho protiteroristického Usili

Ceska republika v boji proti terorismu
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Aktivni (Gast na mezinarodnim protiteroristickém Usili

Mezinarodiasmluvni zavazky eské republiky a vnitrostatni legislativni Gpravzatahujici se

k moznostem boje proti terorismu, se zvlastnietedem na problematiku boje proti financovani
terorismu

Oblast policejni prace a sdnnosti PolicieCeské republiky s Armadoiieské republiky a dalSimi
subjekty

Oblast prace zpravodajskych slutaské republiky

Ochrana informmich systén

Kontrola vyvoa a dovo# vojenskych zbrani a vybaveni a zbozi a technotbgijiho uziti
ZvySeni bezpgmostnich standatfdna letiStich a na palubach letadel

Civilni ochrana a oblast krizovékli@aeni a integrovaného zachranného systému

Celni, migrani a azylova oblast

Zajistni bezpeénosti zastupitelskychiadi Ceské republiky, jejich personalu a daldichsai
Ceské republiky v zahra#ii

Informa&ni a medialni politika

Harmonogram opatieni Ceské republiky v boji proti terorismu

Seznam zkratek



PREAMBULE

NARODNI AK CNi PLAN BOJE PROTI TERORISMU JAKO VYRAZ ZAPOJENI
CESKE REPUBLIKY DO MEZINARODNIHO PROTITERORISTICKEHO  USILI

Boj proti mezinarodnimu terorismu — zasadni priorita Ceské republiky

Mezinarodni terorismus je pravem povazovan za jednoejwtSich nebezpg pro
swtovou bezpenost a stabilituCeska republika jfiklada boji proti globalni teroristické
hrozke mimaradny vyznam. VladaCeské republiky zadila ve svém programovém
prohlaseni roku 2002 zapojeni do boje proti mepdd@imu terorismu mezi priority svého
funkeéniho obdobi.

V aktualnim kontextu, ktery zasadnimispbem relativizoval hranici mezi vhit a vrgjSi
bezpenosti, je VladaCeské republiky feswdéena, ze multidisciplinagnpojaty Narodni
akeéni plan CR boje proti terorismu je efektivnim protiteroreym nastrojem a také
jasnou deklaraci schopnosti zemdostat svym zavadkn wviaci mezinarodnimu
spole&enstvi.

Vyznam komplexniho ptistupu Ceské republiky k boji proti terorismu

Ceska republika Zdaziuje potebu Sirdiho pojeti séasné mezinarodni protiteroristické
kampar, kterd by se neomezovala pouze na potrestaniavkdkkrétnich teroristickych
utoka, ale dlouhodob zangiovala svou pozornost na vSechny formy boje proti
mezinarodnimu organizovanému &lau, obchodu s drogami, zbrani a lidmi, korupci a
proti vSem formam financovani terorismu. Za zvld8bezpéné je v této souvislosti nutné
povazovat plany teroristickych skupin na ziskaniamb hromadného &eni. Zabranit
pristupu teroristickych skupin ke zbranim tohoto drumusi byt prvéadym ukolem
aktualniho celosstového protiteroristického usili.

Teroristické utoky, ke kterym v poslednich letedthizi po celém s, dale zvyra#uji
potiebu takového komplexnihdiptupu, stej# jako nutnost odhodl&npokratovat v Usili
celéeho mezinarodniho sponstvi v boji stouto hrozbou. V boji s globalnimi
teroristickymi si¢gmi narodnici regionalni odpo¥d’ nepostauje a globalni spoluprace se
tak stava otadzkou v pra¥dzivotni dileZitosti. Aktivni gistup Ceské republiky k
mezinarodni spolupraci,éetnd Ucasti na projektech, vznikajicich v rdmci rigmejSich
mezinarodnich organizaci, je nejen vyrazem soligas ostatnimicleny swtoveho
spol&enstvi, ale je také zasadnitfigpsvkem ke zvySeni bezpeostiCeské republiky.

Ceska republika zarovieproblematiku boje proti terorismu neomezuje ponaedimenzi
piedchazeni konkrétnim teroristickym Ulok a zmitiovani jejich nasledk ale povazuje
za nedilnou satast komplexniho pojeti boje proti terorismu ré¥isnahu o zmikmi vlivu
kulturnich a nabozZenskych rozdiinezi jednotlivymi regiony sita. Tyto rozdily, steja
jako nerovnovéaha v socialni a ekonomické oblastiy{“eskou republikou vnimany jako
jedna z picin sowasného ndistu mezinarodniho terorismuCeska republika tento
podstatny aspekt protiteroristické problematiky lediuje ve svych aktivithch na
bilateralni i multilateralni Urovni aifpdevSim v ramci EU secdstni procesu vyt¥éni
koncepci mezikulturniho a mezindboZenského dialogu.



Ceska republika a kl€ové mezinarodni organizace, spjaté s bojem proti terismu

Ceska republika vsouladu se svym nastavajicifenstvim participuje na
protiteroristickych aktivitach Evropské unie. Zemaéto plati v navaznosti na utoky
v USA ze dne 11. ¥42001, jejichz vyushim byl zejména material "Usneseni &k
plan mimd@adného zasedani Evropské rady” a v navaznostiaky tMadridu ze dne 11.
bfezna 2004. V souvislosti s nimi doSlo k vypracovérgklarace k boji s terorismem,
kterou schvalila Evropska rada dne 2Beama 2004, ktera fjpoze obsahuje aktualizaci
vySe uvedeného Akiho planu Evropské rady.

Ceska republika se zaravepodili na prezentaci konkrétnich navrpro implementaci
Evropské bezpmostni strategie, ¢etné doporieni pro potlaovani terorismu a jeho
pricin, stejré jako podporuje vytv&ni dlouhodobé strategie EU, z&sné na potkkovani

vSech forem podpory terorismu.

Ceska republika participuje i na Usili mezinarodniohganizaci, zabyvajicich se
konkrétnimi aspekty boje proti terorismu. Mezi nipiedni misto pdt Organizaci
spojenych nérad Severoatlantické alianci, Radevropy, Organizaci pro bezfeost a
spolupraci v Evropa Organizaci pro ekonomickou spolupréaci a rozvo.

Ceska republika se zaraveapojuje do regionalnich aktivitémovanych problematice
boje proti terorismu v prostoruietini a vychodni Evropy. Jejichrikladem niize byt
VarSavska konference zemiesini a vychodni Evropy, kterd dne 6. listopadu 2@jala
Deklaraci o spokném boji proti terorismu a Aki plan o spoléném boji proti terorismu.

Zastupci konkrétnich resére dalsich ugednich orgai statni spravyCeské republiky se
podle své ¥cné pmisobnosti a za aktivni koordinace Ministerstva zaktrdch \&ci
prabézré Gcastni relevantnich mezinarodnich konferenci, seftfiré dalSich akci,
vztahujicich se k problematice boje proti terorismu

Ugast v zahraninich vojenskych a policejnich misich a humanitarnpomoc

Ceska republika podporuje cel@swé protiteroristické Usili rowf svou @asti
v mezinarodnich vojenskych a policejnich misich fghanistanu, Iraku, Kuvajtu,
Jordansku, Libérii, Bosha Hercegovig, Kosovu a v Byvalé jugoslavské republice
Makedonie. VSechny tyto mise v sobe \&tSi ¢i omezegjSi mire nesou prvek boje proti
terorismu.

Zminit je teba i poskytovani humanitarni a rozvojové pontaeskou republikou, na které
se kromt verejného sektoru vyznaminpodili i nevladni organizace. To plati zejména
s ohledem na zapoje@eské republiky do obnovy Afghanistanu a Iraku.



CESKA REPUBLIKA
V BOJI PROTI TERORISMU

aktuélni arove opateni, zandrenych na minimalizaci rizik a dopéad
potencialnich teroristickych Gtakna tzemCeské republiky
a proti zajnim Ceskeé republiky v zahratii



1 AKTIVNI U CAST NA MEZINARODNIM PROTITERORISTICKEM USILI

11 Narodni akéni plan boje proti terorismu jako sumarizace protiteroristickych opatieni
Ceské republiky

Usnesenim VIad¢'R ze dne 19. prosince 20011364 bylo ministru vnitra uloZzendeuloZit
vlack material "Narodni akni plan boje proti terorismu”, koncipovany jako bowny stedrédoby
dokument, obsahujici gt Gkoh, které je teba spinit, aby se snizila zranitelnoSR pred
teroristickymi Gtoky, naniie€nymi proti jejimu teritoriu a jejim zajim v zahranii.

Text dokumentu byl schvalen Usnesenim VI&dR ze dne 10. dubna 20G2 385, které
zarover uklada ministru vnitra pkni Ukoli, zakotvenych v Narodni aki plan boje proti terorismu
vyhodnocovat a podle peby aktualizovat. Aktualizai proces byl poprvé zahajen k refeheimu
datu 31. prosince 2002 a "Narodniakplan boje proti terorismu - aktualizovan&mzipro rok 2003”
byl piijat Usnesenim VIad¢R ze dne 14. dubna 2003361.

Aktualizace "Narodniho aii plan boje proti terorismu” pro rok 2004 text elétansformuje
s cilem vytvdit souvislou sumarizaci jiz provedenych, trvalekéualné provadnych a pipravovanych
opateni, ktera by byla v souladu s aktualnim vyvojemiravni Evropské unie (Ramcové rozhodnuti
rady EU 2002/475/JHA ze dne 18ervna 2002, o boji proti terorismu; Rozhodnuti Ragy
2002/996/JHA ze dne 28. listopadu 2002, o ustar@thanismu pro vyhodnocovani pravniho systému
a jeho implementace na vnitrostatni Grovni v oblagje proti terorismu).

Po Gtocich ve Spafsku ze dne 11.#ezna 2004 byl Evropskou Radou projednéavén a vehdnec
25. - 26. bezna 2004 schvalen material Deklarace Evropské padti terorismu, jehoZ flohou
(Annex |) je i aktualizace Atniho planu boje proti terorismu. Ukoly, obsaZenBeklaraci a Aknim
planu (wetrs jejich rozpracovani) s€éeska republika zavazala plnit.

Usneseni Bezgaostni rady statu ze dne 13. dubna 260407 ulozilo |. mistofedsedovi
vlady a ministru vnitra obsah Deklarace bezodktarhpracovat do textu materialu Narodnérakplan
boje proti terorismu (aktualizovanéém pro rok 2004).

Za timto &elem byl Ministerstvem vnitra za GUzké smnosti s Ministerstvem zahraimich
véci vypracovan material ,Analyza moznostieské republiky dostat zavamk, zakotvenym
v Deklaraci Evropské rady proti terorismu® (dale jgAnalyza“). S ohledem na zjiftou situaci je
prozatim zadouci, aby material ,Analyzalstal samostatnym materialem, ktery bude:

- operativnim zppsobem a v souladu se 2éy resorfi a dalSich Ggednich orgéin statni spravy,
nesoucich gesci za @i jednotlivych kol v ném zakotvenych trvale ¥psiovan, roz§ovan
a davan do souladu s aktualnim vyvojem na Grovni EU

- slouzit jako podklad pro jednani delegaci, zastigpeh Ceskou republiku v Radministi a
v relevantnich pracovnich skupinach Rady EU, tghkelii se napilovani zavazk, které
jednotlivymélenskych zemim EU z Deklarace vyplyvaji;

- vyhodnocovan finejmensim spolu s kazdym vyhodnocovanimeépimaterialu Narodni ki
plan boje proti terorismu.

Neni navrhovano oba materialy zatimésiat, zejména s ohledem na skuiest, Ze samo celé
vytvareni materialu NAP je moZné ditlym zpisobem chapat jako pini jednoho z Ukdi, vzniklych
rozpracovanim obsahu Deklarace (,Provést zhodnocérdvre protiteroristickych opdéeni
v pristupujicich zemich EU* — termin: dotz2005).

V zavislosti na zvoleném postupu EU, kde jiz bytalikovano vybrani &olika prioritnich
cila, které mezi Sirokou Skalou Ukok Deklarace budou piny prednostd, bude i v ramci Analyzy
stanoveno #kolik zasadnich priorit pr€R. V pripadt nutnosti bude o tyto priority rozgh i Narodni
akéni plan boje proti terorismu.

k uvedené problematice se vztahuje UKol -1



1.2 Mezinarodrépoliticka urovei piihlaSeni se k Usili mezinarodniho spoéenstvi v boji proti
terorismu

Na urovni VIAdyCR a konkrétnich resdrta daldich ugednich orgéi statni spravy jsou trvale
provadny kroky, které formou zasadnich politickych pr@@ai a koordinovaného postoje na
mezinarodnim foru vyjadji a potvrzuji politické zapojeniR do celos¥tového protiteroristického
Usili, zejména s ohledem na aktualni vyvoj na UroEmropské unie a vramci mezinarodnich
organizaci, jichz jec¢lenem, zejména Organizace spojenych n@ro8everoatlantické aliance,
Organizace pro bez{peost a spolupraci v Evrép Organizace pro hospasg&ou spolupraci a rozvoj,
Mezinarodniho rfnového fondu, Sttové banky a Rady Evropy.

V souladu s uvedenymi z&ny bylo koncipovano i platné Programové prohla3datly Ceské
republiky ze srpna 2002, které se problematice pmé terorismu ¥nuje v bodech 2 (Cile a priority),
3 (Demokraticky pravni stat), 7 (Obrana a kmitbezpé&nost) a 8 (Zahratini politika). Obsah
Programového prohlaseni zarévmoslouZil i jako jeden ze z&klagbro formulovani priorit, které hodla
Ceska republika prosazovat v souvislosti se svyntiméazkjicimlenstvim v Evropské unii.

V souvislosti s vyvojem mezinarodni begpestni situace a s definovanymi novymi
asymetrickymi hrozbami byla roku 2003 aktualizov&ezpenostni strategi€eské republiky.

Z konkrétnich krol, které jsou wadk piipadi hloukgji rozvedeny v dalSich pasézich textu a
vztahujicich se kjednotlivym Kidvym aktém sowasného globalniho protiteroristického usili,
uvadime:

Evropska unie (EU)

Ceska republika fibézné vyhodnocuje a ifipojuje se ke vdem jednostrannym dpatm EU,
zamgienym proti terorismu.

V navaznosti na Utoky v USA ze dne 11¥iZ001 se jedna zejména o "Usneseni @bglan
mimoradného zasedani Evropské rady”,igj@ny dne 21. zé 2001 v Bruselu (Usneseni VIadiR ze
dne 19. prosince 20Qdl 1364), "Spolény postoj Rady EU o boiji proti terorismu” (2001/986SP ze
dne 27. prosince 2001) a "Spéhy postoj Rady EU o pouZziti zvlaStnich ajeati k boji s terorismem”
(2001/931/CFSP ze dne 27. 12. 200detw vSech jeho aktualizaci, upravujicich seznamy csob
skupin, sankciovanych ze strany Evropské unie).

V navaznosti na Gtoky v Madridu ze dne 11. 3. 28@3jednd zejména o Deklaraci k boji
s terorismem, kterou schvalila Evropska rada dne328004, obsahujici Fiioze aktualizaci Akniho
planu Evropské rady.

Od 1. kwtna 2004 budou ¢R zavazna aifmo aplikovatelna veskera Kaeni Rady EU
provadijici spol&né postoje, z nichZz se terorismu tyka zejméndizdai Rady EU 2580/2001 o
zvlastnich restriktivnich opiénich zarsienych proti uwtitym osobam a subjeln v rdmci boje proti
terorismu.CR nyni stoji ped Ukolem zajistit bezprdsidni provadni obsahu uvedeného Nzeni.

CR systematicky mapuje snahy EU o hlub3i integraciileZitych oblastech boje proti
terorismu a progednictvim svych zastupcse &astni expertnich jednani o relevantnich otazkagh bo
proti terorismu na Urovni EU.

DaleZitym impulsem v této souvislosti byl podpis Smiy o gristoupeniCR do EU dne 16.
dubna 2003, na jejimz zakkd'R ziskala moZnost&astnit se jako pozorovatel zasedani Pracovni
skupiny Rady EU pro terorismus, ktera se pravigistthazi ve dvou formatech, které reflektuji rozdily
mezi druhym aietim piliem EU.CR se timto zpsobem jiz ped vstupem do EU podili na legislativni
a analytick&innosti obou skupin a je ro¥ha zapojena do vzajemné vgny informaci.

Politicky dialog CR s EU — i v oblasti koordinace postupu v boji pterorismu - probiha
prostednictvim odboru Spoteé zahrarini a bezpé&nostni politiky EU (OSZBP), v jehoZ strukeu
putsobi koordinator protiteroristickych aktivit MZV (@TER).

Spojeni se sekretaristem Rady EU v Brus€lR provozuje prosednictvim vyhrazené
komunikani si¢ ACN (Associated Countries Network -tSgridruzenych zemi), jejiz funkcionalita
byla rozSfena o propojeni do komunika siE COREU (Correspondance européenne, tj. Evropsti
korespondenti). Navozna&ovana sf ACD (Acceding countries -i3tupujici zens) byla zgistupréna
piimo vSem relevantnim odhion MZV.



MZV prostednictvim teritorialnich odbér provadi analyzu dvoustrannych vziahjejiz
vystupy se rové stavaji pednttem politického dialogu s EU. Za uvedenyrel@m CR prib&ézné
realizuje dalSi dvoustrannd i vicestranna jednani.

Organizace spojenych narod (OSN)

Zavazky, které proCeskou republiku vyplyvaji z rezoluce Rady beaprsti Organizace
spojenych naradé. 1373 ze dne 28. 9. 2001, jsou implementovarisgapem, zachycenym ve Zpeav
CR k naphovani zavazk vyplyvajicich z rezoluce RB. 1373 k boji proti mezinarodnimu terorismu,
kterd byla zpracovana v souladu s Usnesenim VI@Ry ze dne 10. 10. 200&. 1045 a fijata
Usnesenim VIAd¢'R ze dne 19. 12. 20@1 1364 a ve zpravach dapiicich.

Severoatlanticka aliance (NATO)

Usneseni VIAdY'R ze dne 13. 9. 2001 917 vyjadilo plnou podporu akcim NATO v ramci
opateni, spadajicich polaneké. 5 Washingtonské smlouvgR se jakoslensky stat NATO podilela
na vzniku "ProhlaSeni ministrzahraninich \&ci zemi NATO k terorismu” ze dne 6. 12. 2001 ému
bylo zopakovano odhodlani NATO bojovat proti hré&zbdrorismu tak dlouho, jak bude nezbytné.

Stejre tak seCR podilela na vzniku "Prohlaseni ministobrany zemi NATO k terorismu” ze
dne 18. 12. 2001, vemZ byly shrnuty koncemi a praktické ukoly pro stélé organy Aliance, Wtici
se roviZ k problematice boje proti terorismu.

CR se jakoglensky stat NATO podilela na vzniku a naprani deklarace summitu NATO v
Praze ze dne 21. 11. 2002. V deklaraci jsou uvedaisi konkrétni ukoly pro stalé organy Aliance, na
jejichZ implementaci se bude podilet takR. Nagriklad na budovani Sil rychlého nasazeni (NATO
Response Force), tienych prvky pozemnich, natmich a vzdudnych sil sS€R podili jednotkou,
specializovanou na ochranu proti zbranim hromadméteni.

Ceska republika se jakoilenska zems NATO podili na implementaci spdi@ych
bezpe&nostnich opdéeni Aliance, v ramci jednaniiglusnych vybak prispiva kieSeni otazky ochrany
proti zneuziti civilnich letoul k teroristickym (tokm, (Kasti v aliadnich misich v jihovychodni
Evrops se podili na monitorovani moznych znamek terorismablasti, se svymi spojenci sdili
zpravodajské informace a v neposlethté se angazuje v podfmoperace NATO v Afghanistanu.



Organizace pro bezpénost a spolupréci v Evrog (OBSE)

CR podporuje snahy OBSEipvytvareni mechanisin pro implementaci protiteroristickych
opateni. V této oblasti bylo v roce 2003ijato rekolik rozhodnuti Ministerské rady OBSE. Jedna se
zejména o;

- rozhodnuti¢. 6/2003, na jehoz zakladbyla vytvaena protiteroristickd 8iOBSE, jejimz
Ucelem je vymdna informaci mezi narodnimi protiteroristickymi kdméatory zemi OBSE a
ATU (Action against Terrorism Unit)CR je v siti zastoupena na Grovni MZV resortnim
koordinatorem pro boj s terorismem, ktery informpostupuje fisluSnym resotim

- rozhodnuti. 8/2003 o genosnych protiletadlovych kompletech (MANPADS) awgnich, jez
maji snizit hrozbu jejich zneuZiti proti civilniteeké pepraw;

- rozhodnuti¢. 7/2003 o bezpmosti cestovnich dokumentjez vyzyvaclenské zem OBSE
k zava@ni informaci o biometrickych datech do cestovniakip

Dne 28. 11. 2003 byl OBSEi@t Dokument o skladovani konvé&m munice, jeZ se zabyva
riziky, vyplyvajicimi z nadbyténych zasob munice a vybusnin v regionu OBSE, ktachou byt
zneuZity k teroristickym &elam.

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OED):

CR se v fiznych pracovnich organech OECD podili na zpracavidaadalyz o ekonomickych
dopadech potenciélnich teroristickych ok adekvatnich reakcich tegného sektoru jednotlivych
stati na tyto udalosti.

CR podpdila prijeti zpravy OECD "MoZnosti ziskani informaci o $&tném vlastnictvi a
kontrole”, ktera obsahuje navrhy k posileni tramsptosti podnikatelského sektoru a prevenci
zneuZivani obchodnich spotmsti k nezadoucimeglim, véetrg financovani terorismu.

CR se @astni jednani pracovni skupiny OECD pro biotechgieloktera se aktuatrzaneiuje
na problematiku boje proti bioterorismu.

Rada OECD fijala dne 25. 7. 2002 ve forrdoporéeni novelizaci "Srérnice o bezpéosti
informasnich systém’, na pipraw jejihoZ textu seCR podilela. V navaznosti na tuto &mici CR
kosponzorovala rezoluci s analogickym obsahem n&&Mhém shromazi OSN v roce 2002

Novelizaci téZe Sirnice OECDCR podpdila roku 2003 na 58. Valném shromégd OSN
jako spolupedkladatel rezoluce k ptiacové bezpenosti (cybersecurity).

CR podpdgila iniciativu, smétujici k posileni spoluprace mezi OECD &edbasijskymi
zemeémi, obsahujici rozgr potirani a pedchazeni teroristickych aktivit v tomto prostoru.

Ministerskd Rada OECD (zacasti CR) vyzvala vSechnylenské zem této organizace
k urychlené implementaci "Zvlastnich dopteni FATF k boji proti financovani terorismu”.

Pracovni skupina pro finanéni akci (FATF)

PrestozeCR neni pimo ¢lenem FATF, zintenziwje nadéale kontakty se sekretariatem této
organizace, s cilem bezprmdrejSiho zapojeni do jehatinnosti, @icéemz intenziva sleduje
doporieni FATF jak v oblasti boje proti prani Spinavyabnfz, tak v oblasti boje proti financovani
terorismu a akceptuje je jako refetahramec i vytvareni legislativy v uvedenych oblastech.

CR v navaznosti na vyzvu Ministerské rady OECD aresekiatu FATF v roce 2002 jako
pilotni zen¥ vyplnila dotaznik FATF, vztahujici se k problensatiimplementace "Zvlastnich
doporweni FATF k boji proti financovani terorismu”.

! Jedna se o rezoluci A/C.2/57/L.10, jeji naviadioZily USA. K dalsim kosponziim této rezoluce p#tmj. Ruska federace, Japonsko,
Slovensko, Norsko, Austrélie.



Mezinarodni finanéni instituce - SWtova banka (SB) a Mezinarodni nénovy fond (MMF)

Nekterym problematickym aspekh oblasti boje proti financovani terorismu sénavala
hodnotici mise expdrtMezinarodniho nového fondu a S¥ové banky, zakiena na oblast boje proti
prani Spinavych pea a financovani terorismu, ktefdR navstivila ve dnech 26. &na - 6.¢ervna
2003. Experti MMF a SB zkoumali, jakR implementuje mezinarodni instrumenty v uvederiésib
predevsim dopotteni FATF a instrumenty Mezinarodni organizace komis cenné papiry — I0SCO.
Jako férum pro konzultaci a koordinaci posteginteresovanych resora dalSich organv CR slouzila
neformdlni jednani mezirezortni skupiny Clearingubt® ktera fisobi pod vedenim Ministerstva
financi jiz od roku 2002 (prace skupiny s&astni zastupci MF, MV -detrg Policie CR, CNB, Ceské
bankovni asociace, MS a MZV). Kafré hodnotici zprava poR byla zvéejnéna v prosinci 2003.

Organizace pro zakaz chemickych zbrani (OPCW)

Hlavnim ginoseméinnosti OPCW v ramci globalniho boje proti terorismroce 2003 bylo
schvéleni a zahajeni implementace ¢iich plar pro dosaZeni univerzality Umluvy o zékazu
chemickych zbrani a pro implementadi VII Umluvy. CR se do aktivit OPCW zapojila jak
prostednictvim aktivni dasti v rozhodovacim procesu OPCWR v obdobi 12. 5. 2003 - 11. 5.
2004 gedseda Vykonné radOPCW) tak mj. sodinnosti s Technickym sekretaristem OPCW a
smluvnimi staty, jejimz cilem bylo zvySenifigravenosti OPCW a smluvnich stata gipad poteby
poskytnuti pomoci a ochrany proti chemickym zbranim

Rada Evropy

Ceska republika se podili gimnosti vyboru vybranych expérpro hodnoceni opni v boji
proti prani Spinavych peém (MONEYVAL, dfive PC-R-EV). \Wervnu 2002 v ramci Rady Evropy
probzhlo druhé kolo vyhodnocovani protiteroristickychatipni CR, z rghoZ pro CR vze$latada
konkrétnich doporteni.

Stredoevropska iniciativa (SEI)?

Ceska republika se v ramciiStloevropské iniciativy dastni¢innosti pracovni skupiny pro boj
s organizovanym zinem, ktera hraje roli féra pro vynu informaci o vnitrostatnich legislativach
Upravach, vztahujicich se k problematice boje ptetiorismu. Na zaklad jejich vzajemného
porovnavani jsou hledany dalSi moznosti zvySeniugpace, zejména co seseymoznosti harmonizace
legislativy a podpory opetaich aktivit, spojenych s bojem protigshraninimu zl@inu v prostoru
¢lenskych zemi SEI.

1.3 Ueast Armady Ceské republiky na zahrangnich vojenskych misich na podporu miru
a operaci nam¥enych proti terorismu

DuleZitou roli v protiteroristickém UsiliCR hraje trvala fpravenost statu nadpadnou
konkrétni a vSestrannoucast v mezinarodnich misich vojenského charakteaardinovanych se
spojenci nebo vyplyvajicich z rozhodnuti RB OSN.

MO (NGS ACR), ve spolupraci s Ministerstvem zahgamich wci a Ministerstvem financi
podle vyvoje situace, v souladu s dosavadnimi fiostose spojeneckymi zévazk¢R a dle
rozhodnutimi VI&dyCR trvale sleduje a vyhodnocuje dynamicky se vyidjajnezinarod#-politickou
situaci s cilem hledat cesty, jak dle svych moZnagetrg feSeni financovani, v souladu s nutnosti
ponechani fiméienych rezerv na teritori@€R, podpdit mezinarodni protiteroristické Gsili formou
vojenskych misi v zahratii V prabshu roku 2002 s€R zapojila do zahratich vojenskych misi:

- Afghanistan: 6. a 11. polni nemocnice v ramctagsISAF;
- Kuvajt: 9. rota radiéni, chemické a biologické ochrany (transformovaaély odad radi&ni
chemické a biologické ochrany) v ramci operace al@svoboda” ("TEnduring Freedom”);

2 Na vyjmenovanych aktivitach séastni experti Polici€R, stejit jako poslanci ParlamentR.
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- Srbska oblast Kosovo: Zesko-slovensky mechanizovany prapor v ramci opetrdomt
Guardian” (KFOR);
- Bosnha a Hercegovina: skupina Stabnigstajniki ve velitelstvi mise Joint Forge (SFOR).

V priibéhu roku 2003 s€R zapojila do zahra#mich vojenskych misi:

- Afghanistan - polni chirurgicky tym v polni nenrmici Spolkové republiky mecko (ISAF);

- Kuvajt: protichemicka jednotka v ramci operacevdla svoboda” ("Enduring Freedom”);

- Irék - kontingent sloZzeny z polni nemocnice, hait@niho odadu, jednotky Vojenské policie,
prvku CIMIC a narodniho podpného prvku — NSE, v ramci opiahi ke stabilizaci situace
v Iraku;

- Srbska oblast Kosovo: mechanizovany prapor v ré@mperace Joint Guardian (KFOR);

- Bosnha a Hercegovina: skupina Stabnigstajniki ve velitelstvi mise Joint Forge (SFOR);

- FYROM - dva vojaci v tiskovém a inforriaim centru operace EU Concordia

Na zaklad Usneseni VIady'R ze dne 20tjna 2003¢. 1031 a po projednani v obou komorach
Parlamentu CR byla prodlouZena dobauagobeni sil a progtdki Armady Ceské republiky
v zahranénich operacich. Pro dalsi obdobi $edpoklada, Ze bude rozsah zapojéRido zahrarinich
operaci zachovan, navic by é&mbyt, v prvni polovig roku 2004 posilen kontingent OR
v Afghanistanu (Usneseni VIA@iR &. 61 / 2004).

Navic CR na z&aklad rozhodnuti parlamentu v Gnoru 2004 posiluje kageint v Afghanistanu
(podrobnéji viz 1.10).

Sowasreé byla prodlouZena i dobaiipobeni kontingentu Armadgeské republiky v souboru
mezinarodnich op#ni kieSeni situace v Iracké republice, na z&kletoluce Rady bezpeosti OSN
¢. 1483/2003, taktéz do 31. prosince 2004.

MZV poskytuje MO odpovidajici s@innost. Oba resorty v dennim stykeSi otazky dalSi
dislokace, pemig’ovanici stahovani jednotek @R v zahranii, nebo jejichsasti.

1.4 Vojensky logisticky a vyzkumny rozrér zapojeni Ceské republiky do sodasné faze boje
proti mezinarodnimu terorismu

Ministerstvo obranyCeské republiky a Armadéeské republiky trvale a dle geby realizuji
cetné formy logistické &astiCR na mezinarodnim protiteroristickém usili:

- Usnesenim VIAdY'R ze dne 10. 12. 2001 1336 byl schvalen navrh na vyslani dopravniho
letounu Tupolev Tu-154 s osadkou pro podporu leioufasné vystrahy NATO (AWACS).
Toto rozhodnuti bylo schvaleno Poslaneckoénsmvnou Parlament@R (45. schze, 19. 12.
2001, usneseni 1985/2001).

-V pribéhu zawru roku 2001 a celého roku 2002 bylo realizovanadseni VIAdyCR ohledr
oteveni vzdusného prostoru a l€ti€R (véetns gerpani pohonnych hmot) pro letadla NATO,
které bylo v pitbéhu roku 2002 zabezpevano na zaklagd"Ujednani o statutu ozbrojenych
sil” (SOFA) NATO, podepsaného Velitelstvim sil Uzginobrany ArmadyR.

- CR na svém teritoriu r@da mezinarodni vojenska &eni, wnovana v dkterych gipadech
piimo tématu "boje proti teroristické skupfn®

Ve spolupréaci se spojenci je trvale a dleipby posilovana vojenska obranyschoprOg;,
véetns schopnostigelit teroristickym Gtokm. VstupemCR do NATO byl zah&jen proces v§ny
Siroké Skaly informaci vojenského charakteru néé#iia ostatniméleny Aliance.

Klicovou sowasti gispivku Aliance kieSeni obrannych otazek, spadajicich do problematiky
boje proti terorismu je "Preventivni bezpestni systém NATO” ("NATO Precautionary System”,
NPS), soustava civilnich a vojenskych dpat krizového fizeni, kter4 zabezpeje celkovou
ptipravenost k zapojeni sil a préstki jednotlivychélenskych zemi do podpory vojenské akce NATO.
Na systém NPS v fibéhu roku 2004 navaze ro¥shy systém “Systém NATO pro odggl na krize”
("NATO Crisis Response System”, NCRS).

3 Napiklad dne 6. 9. 2002 se konalo sgolé cvieni armadCR - SRN v prostoru vojenského Gjezdu Doupov, jehépini byla
"likvidace teroristické zakladny”.
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Podle pateby a vyvoje situace a v souladu se spojeneckymaiziy CR jsou vdechny resorty a
dalSi Gstedni organy statni spravy, kterym jsou v ramci NRRSp. NCRS) ulozeny Ukolyfipraveny
tyto Gkoly plnit. V pabéhu roku 2003 v3ak nebylo nutnéCR Zadna op#éni zakotvena v NPS
realizovat.

V prab&hu roku 2003:

- byly zpracovany metodické listy a procesy NPSisgbnosti AR a uloZeny do dokumentace
SOC MO;

- pokratovala ffiprava manualu NCRS¢etre prekladi ¢asti manualu doestiny;

- ve dnech 4. - 7. 11 2003 zaasti delegace Armady’R v Komornim Hradku praihla
mezinarodni konference NPS/NCRS.

Vojenskym vyborem NATO byla dne 27. 9. 200%jgia Sngrnice MC 472, schvalena
v prabéhu summitu NATO v Praze. Na zakiadyhodnoceni novych hrozeb a v souladu s terminy,
uplatrénymi ve sndrnici MC 472, byl v pibéhu roku 2003 Ministerstvem obrany (NGSCR)
pripraven vojensky koncept obrany proti terorismu.

Podle patby a podle vyvoje situace je MO (SPP) zhodnocovéfianost aliagnich
obrannych a vojenskych $mmic, doktrin, struktur akapacit ve vztahu k celénmozsahu misi
v souvislosti s hrozbou terorismu.

Nutnost zvladnuti teroristického Utoku, vedenéh&naickymi, biologickymi¢i jadernymi
prostedky je zakotvena v "Prazské iniciatiMNova koncepce Armad¢R). V této souvislosti se MO
(NGS ACR) trvale podili na zlepSovani kapacit Aliance,nyeh ke zvladnuti teroristického Gtoku,
vedeného chemickymi, biologickyri jadernymi prosiedky.

Ukoly, spojené se zvySovanim moznosti zapojeni Aym&R v oblasti zmifovani a
odstraiovani dopad pripadného teroristického Gtoku na teritofiR, jsou péibézngé plnény:

- specialni mobilni protiepidemicky tym, kteifgSi vSechny Ukoly k zaji&ti biologické ochrany
piislusniki ACR, je v pohotovosti 24 hodin defin

- predpokladano je roz&ni kapacit zasahovych tym

- stacionarni mikrobiologické labord® jsou trvale fpraveny k plgni Gkoli biologické
ochrany pisludniki ACR;

- mobilni hygienicko-epidemiologickd laboratge pipravena Kk identifikaci biologickych
prostedki v terénu;

- probiha vyvoj a modernizace labor@oktera bude schopna pracovat v rezimu biologické
bezpenosti na stupni BSL 3.

V priabehu roku 2002 byly navazany kontakty mezi SOC MABCEN EU. Stedisko stalych
smEn SOC MO udrzuje kontakty se SITCEN EU. Wyma informaci bez omezeni bude fakticky
realizovana okamzikem vstugiR do EU.

V rdmci vyzkumného projektu "TERROR” byla v roce(020z fiznych pohled provedena
analyza problematiky vztahu ArmadyR a boje proti terorismu. V analytické fazi projekbyly
vytipovany diti Gkoly, vhodné k rozpracovani a specializované ohéast ochrany informiaich
systénti a vojenské technikyipd &inky zbrani se s#rovanou energii: "Kompatibilita” (2001-2003),
"Impuls” (2001-2003), "Energie” (2001-2006) a "Eleéin” (2003-2005, ¥nujici se problematice
vyuziti mobilnich a stacionarnich pristki elektronické ochrany objektv polnich podminkach).

ZvySeni ochrany Zivé silyfed (&inky zbrani hromadného deni je feSeno progednictvim
rozpracovani vyzkumnych projeékt’'Dalka”, "Sedativa”, "Expres”, "Imunis”, "Specmun””Sarin”,
"Burneti”, "Protilatky (AB-AGENS, C Agens a Biomotaring)”.

Ministerstvem obrany (Narodniiad pro vyzbrojovani) byla provedena vychozi analyza
formou studie "Boj proti terorismu”. Na zakladstudie bylo v roce 2003 zahajeieSeni projekt
"Kosa”, "Klam”.

V fijnu roku 2003 proéhl workshop "Detection and Protection”, organizoyaiinisterstvem
obrany, jehoz naplni byla tématika ochrany pratbiiemu (zejména s ohledem na oblast chemickych
latek a trhavin), jehoZ z&wrem bylo seznamit odbornou fegnost VCR s moZnostmi a kapacitami
relevantnich technickych iaeni vCR a zahrardi.
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k uvedené problematice se vztahuje Ukol-2, 1-3, 1-4
15 Aktivity vojenské policie

Specializovanym Utvarem Vojenské policie je dle igly zaji$ovana osobni ochrana
rozSfeného pétu osob, ped riziky, vyplyvajicimi z potencialnich teroridtigch Gtoki. Vojenskéa
policie poskytovala sluzbu v poddlochrany wenych osob ve dvou urovnich. Vijpghu roku 2003
byla nap. nejvyssi Urovié ochrany byla poskytovdna osoministra obrany; ochrana osob o Urbve
niz§i byla poskytovana@m skupinam wenych osob (nasstci ministra obrany, Wergni feditelé,
NGS a skupina kibvych funkcion& GS ACR).

Specializovanym utvarem Vojenské policie je z@i&no policejniho zabezpeni cest letadel
ArmadyCR, sneiujicich do rizikovych destinaci.

Prislusnici Vojenské policie pini dle geby ukoly vramci kontingefit Armady Ceské
republiky v zahrardinich operacich. V jibehu roku 2003 pinili gisluSnici Vojenské policie ukoly
v ramci 2., 3. a 4¢eskoslovenského praporu KFOR, jedéfsipSnik Vojenské policie plnil tkoly na
velitelstvi SFOR. Po cely rok 2003gmbili prislusnici Vojenské policie i v oblasti Perskéhaaal

V operaci "Enduring Freedom” na Uzemi Kuvajtu wzgleva skupina plnila Ukoly policejni
ochrany 1. protichemického iatlu. Po vypuknuti valky v Irdku byla vyjezdova skgpposilena o
skupinu ochrany ambasadyR v Kuvajtu. V nésici beznu 2003 byl na zékladrezoluce Rady
bezpénosti OSN vytveen kontingent Armady eské republiky, jehoZ seasti byla i rota Vojenské
policie u 7. polni nemocnice. V souladu s vyvojeezfgnostni situace na Uzemi Iraku bylo v &dv
roku 2003 rozhodnuto o nasazeni Kontingentu Vojéngklicie do sestavy 1Z SFOR v ramci
Mnohonarodni divize jihovychod v Irdku. Po proveéienvycviku a pipraw se v pfibéhu mésice
prosince 2003 i@sunul Kontingent Vojenské policie o sile 80 osablizemi Irdku, kde plni Ukoly
v oblasti dohledu nadinnosti iracké policie, provadi vycvik iracké paéicv Policejni akademii a na
policejnich stanicich a policgjnzabezp&uje Mnohonarodni divizi jihovychod. V historii Vajeké
policie a ArmadyCeské republiky je todbec poprvé, kdy Vojenska policigigobi v zahragi misi
jako samostatna jednotka.

k uvedené problematice se vztahuje UKol -5

1.6 Monitorovani vyvoje ve s¥té z hlediska jeho potencialniho dopadu na vnini bezpé&nost
Ceské republiky

MZV, MV, MPO, MF, MMR, zpravodajské sluzby;NB a dali subjekty, trvale monitoruji
aktualni Urové zajiS€ni regionalni bezpmosti v jednotlivych¢astech séta a potencialni odraz
zjidténych skuténosti na vnini bezpénostCeské republiky.

Zastupitelské iady CR v jednotlivych ¢astech ssta pravideld poskytuji klasifikované i
neklasifikované informace o vyvoji situace veétsy které jsou Ministerstvem zahranich ci
postupovany dalSim &eng prislusSnym resofim. Informace o politické a bezgeostni situaci
v zahrandi jsou ziskavany rowr prostednictvim spoluprace se zastupitelskyrfady cizich stdi na
GzemiCR.

MZV pribézré konzultuje mozné dopady negativniho bermstniho vyvoje na vriii
bezpe&nost CR a moznosti jejichreSeni s fisludnymi zpravodajskymi sluzbami a dalSimi resaty
jinymi Gstednimi organy statni spravy.

V ramci resortu Ministerstva vnitra jsou vySe uerd zjiSéni analyzovana a vyhodnocovéana z
hlediska jejich vlivu na vnihi bezpénost republiky. Nap systém ¥asného varovaniied migr&nimi
riziky byl aktivovan v roce 2003 v souvislosti sjgskymi operacemi v Iraku.
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1.7 Monitorovani mezinarodni situace s ohledem naeji potencialni dopad na hospodéstvi
Ceské republiky

Problematika monitorovani mezinarodni bermstni situace je wdezita i z hlediska
hospodé&ského, protozZe k terorismu se vztahujici udal@stir{padné na & navazujici vojenské akce)
s sebougasto ve ¥tsi ¢i mensi mie nesou i ekonomické dopady. Vzhledem k charakiegi€ R
ekonomiky coby malé a otgané ekonomiky, hraji ##sy, spojené s vykyvy &tové ekonomiky,
vyznamnou roli.

Velky dopad nize mit nestabilni situace na turistikufife se odrazit v poklesutdry
v leteckou dopravu.

OECD v této souvislosti dopatuje, aby fijimana preventivni protiteroristicka opani byla
zarovdi Winna Kk zajistni bezpénosti a pizniva fistu (security effective and growth friendly).
Analogicky by to platilo v situaci, kdyby doslo laldim velkym teroristickym akcim.

Informaini servis pro zainteresované exportéry raje&s CzechTrade prasdnictvim Integ-
rovaného systému informaci pro podnikani a expatifiternetové adrese http://www.businessinfo.cz

Problematice dopaduiznych faktof (véetns terorismu) na fijezdovou turistiku d@’R se pod
vedenim MMR od roku 2003énuje pracovni skupina k odstiavani gekazek rozvoje cestovniho
ruchu.

Za zaji¥ovani cenové stability (tj. nizké inflace) je zéasa odpovdnaCeska narodni banka.
Meénova politikaCNB je s vlivem zmin swtové ekonomiky na ceny fézné konfrontovanaCNB
vychazi z pedpokladu, Ze reagovatnovou politikou na primarni dopady nabidkovychi$ak inflaci
neni zadouci, mj. i z tohoidodu, Ze razantni zZny Urokovych sazeb, které jsou v danéftpad
vétSinou nutné, by nezadoucimigobem rozkolisdvaly ekonomiku i finar trhy. Striktni plgni
inflaéniho cile by tudiz bylo spojeno s neadekvatmysokymi narodohospo#skymi naklady. Jako
UcelrgjSi se v tomto fipack jevi pripustit da&tasné neplni inflacniho cile, obzvlastje-li kratkodobého
charakteru. Pottvanim sekundarnich cenovych dopadékladovych 3ok CNB zajifuje, Ze
piechodna odchylka od cenové stability nezekd v inflainich aekavanich a ze se ne&mh
v dlouhodoby pohyb inflace na nezadouci trovni.

1.8 Zprehlediovani potencialuCR pro zapojovani se do humanitarnich akci

Formou relevantnich databazi jer@plediovan potencial osob, které mohou byR vyslany
do zahranii za &elem zapojeni do humanitarnich akcihékterych forem zachrannych practems
odstraiovani nasledk teroristickych Gtok.

V ramci MV - QR HZS existuje zachranna jednotka (Save and ReseaenTSAR tym),
pouzitelna pro vyslani do zahrahv piipack prirodnich, humanitarnicéi jinych katastrof. SAR tym je
podle poteby dophovan odborniky z dalSich slozek Integrovaného zauiého systému (IZS) nebo
jinych organizaci.

Na zéklad Narizeni VIadyCR &. 463/2000 Sb. (sdnnosti od 1. 1. 2001) a Usneseni Vlady
CR ¢. 458/2001 a materi&ina ré navazujicich MV - & HZS trvale spravuje a podle peby doptuje
databaze odbornikze slozek IZS nebo dalSich organizaci, potengipbvolatelnych k dopkni SAR
tymu pro poiteby jeho vyslani do zahraini nebo vyuzitelnych pro poskytovani odbornych infaci.

MV - GR HZS vyhodnocuje a podle gfeby, v souladu s relevantnimi usnesenimi vIG&/
realizuje vysilani zachranné jednotky MV - HZR (SAR tymu) do zahradii a trvale zajiguje
sowinnost s ostatnimi resorty a dalSimi if@sinimi organy statni spravy a komunikaci se spravci
obdobnych databazi v zahraini

Utvarem #izenym i personalnim odboru MZV s nazvem "Narodni kontaktisto" je - v
souladu s Usnesenim VIAdiR ¢. 554/2001 a se souhlasen@du pro ochranu osobnich Gilajtrvale
spravovana tzv. "Narodni kontaktni databaze". Obdatabaze neni ¥ zpiistuprén, ale jeji
internetovy portal poskytuje inforrtiai servis zajemam o praci v mezinarodnich organizacich (OSN,
NATO, EU a OBSE).
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1.9 Fripravenost Ceské republiky k poskytovani humanitarni pomoci dazahraniéi

PripravenosiCR k poskytovani humanitarni pomoci do zahtaje ze strany MZV, MO a MV
trvale udrZzovana. Ve statnim rozjpo je vytvdena rok od roku rostouci rezerva v kapitole VSenhec
pokladni sprava na humanitarni pomoc do zabirgpro rok 2003 se jednalo o 40 milipi¢, pro rok
2004 o 52 miliofi K¢, vyhledo¥ je planovéano pro rok 2005 58 milidbiKé a pro rok 2006 65 milian
K¢&), z niz jsou podle pravidel danych legislativoudd@dy a uvalovany prosedky v souladu s
humanitarnimi udalostmi a gebami ve s#té. Pomoc nad 5 milian K¢ musi byt projednana VIadou
CR (v roce 2003 se to tykalo jen pomoci Irdku, stéwé Usnesenim VIAdgR ¢&. 421/2003), ostatni
humanitarni pomoc (pod 5 miliénK¢) je schvalovdna ministrem zahré&mich Wci po dohod s
ministrem vnitra. V roce 2003 byla poskytnuta v pHpadech 11 zemim a 2 mezinarodnim
humanitarnim organizacim. Zahrnula pomoc filmdn materialni a zachratskou (tj. realizovanou
Ministerstvem vnitra, & HZSCR).

Ministerstvo vnitra (& HZS CR) v sowinnosti s Ministerstvem zahramiich \ci realizuje
zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operatii mpimoradnych udélostech v zahrania
poskytovani humanitarni pomoci do zaht&anSpolupracovat na zachrannych operacich a huaranit
pomoci v zahrardi Ize az na zakladzadosti mezinarodni organizace nebo viakdglpsSné zem (v roce
2003 se jednalo n&po materialni pomoc do Turecka, zachiakéu pomoc do Alzirska, Francie a
Iranu). Materialni humanitarni pometR, pokud je ji vzhledem ke vzdalenosti nutné vyjirtatecky,
je poskytovana obvykle jen ¥dh pripadech, kdy je s@asre vysilan zachrariaky tym.

Pro gimy zasah v zahratii je ugen zatim pouze SAR tym MV -IGHZS, u hoZ jsou
zajiS€ény vSechny fedpoklady pro vyslani v limitu 240 minut. U ostatmidalSich fpravovanych
odradi (chemicko-analyticky tym, zdravotnicky tym, iadl vojenského zachranného Gtvaru) je jejich
zalazeni (¢etr predukeni pro zahrasi) do Ustedniho poplachového planu 1Z$epmstem jednani
(zejména co se ¥ zajisEni vSech smluvnich vazeb).

Uvedené dalsi sily a praéstlky je do zahrati mozné vyslat &etné ad hoc sestavovanych
specialnich zachrannych skupin fadi) HZS CR, ale s vy3§ingasovym limitem — 12, 24 nebo 48
hodin. KteSeni problematiky humanitarni pomoci byla ueaa dohoda o spolupraci mezi MV RG
HZS a oltanskym sdruzenim ADRA a déle spaida dohoda mezi MV - B HZS , Ekumenickou radou
cirkvi aCeskou biskupskou konferenci.

Vyiesit v této souvislosti zbyva dilnedostatky, souvisejici s vysilanim zachrannyei 6R
do zahranii (nag. nutnost odevzdat zalohu finarich prostedki v K¢ nebo v cizi ming). Zejména na
konci roku ¢i obecr# v mimopracovni dob je operativni ziskani fingnich prostedki v cizi méné
nebo vyeseni finatniho posileni zachranného tymu pro vyslani do za¢iraficialnim zpisobem de
facto nemozné.

Odbor azylové a migtai politiky Ministerstva vnitra ve spolupraci ser&pou uprchlickych
zaizeni Ministerstva vnitra v roce 2003 inicioval &aznosti na vyvoj v Iraku program humanitarnich
evakuaci zdravotnpostizenych obyvatel Iracké republiky (schvalemésenim VIAdyCR ze dne 21.
cervence 200%. 754, o programu humanitarnich evakuaci zdrav@ostizenych obyvatel Iracké
republiky a poskytnuti okamzité humanitarni pomobyvatetim Iracké republiky). Pro rok 2004 je
navrhovano pokg@ovani programu.

k uvedené problematice se vztahuje UKol -6
1.10  ZapojeniCeské republiky dofeseni aktualni situace v Afghanistanu a Iraku

CR pravidel’ sleduje vyvoj aktualni situace v Afghanistanuékir a aktivit na réj reaguje.

V roce 2001CR poskytla do Afghanistanu humanitarni pomoc v led&®,7 milioni Ké&. Pro
rok 2002 byla ze zdrdjVSeobecné pokladni spravy — rezervy na humanif@nioc — Afghanistanu
poskytnuta materialni a finani pomoc ve vySi 6,5 milicghK¢. Z toho nagpiklad v lreznu 2002 byla
poskytnutacdstka ve vysi 2 milioin K¢ na ndkup potravin (v severnim Afghénistanu jeritisbvala
nevladni organizac€lovek v tisni). Ve spolupraci s nevladni organizaci ugéni Ceska katolicka
charita byly poskytnuty léky v hodrot2,5 milionu K, na jejichz dopravu VIad&'R poskytla
prispivek 460 tisic K. Na obnovu Skol, ztenych zenttiesenim v feznu 2002, byla ve spolupraci s
nevladni organizactlovék v tisni a humanitarnimi agenciemi OSN (OCHA, URK) poskytnuta
pomoc ve vy3i 1,8 milionu K Dalsi pomoc spivala v participacCR na projektu rozvoje afganského
Skolstvi (2 miliony K) a zdravotnictvi.
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Jako vyznamnou humanitarni pomoc je mozné hodtaité misobeni 6. polni nemocnice
Armady CR v Afghéanistanu, kterashem pilroéniho fungovani poskytla o%ehi deviti tisi@ém
civilista zfad afghanského obyvatelstva.

Na politické obnow Afghanistanu s€ R podili nepimo, svou dasti v jednotkach ISAF, které
afghanské vlagl umoziuji zahajit budovani struktury statni spravy v nagmbéném Afghanistanu. Od
odjezdu desatienného tymCR, ktery vystidal 6. a 11. polni nemocnici a pracoval v Afghénsi do
dubna 2003, istava v Afghanistanu jenékolik distojniki Armady CR ve velitelstvi ISAF. Ve
spolupraci s USA sefipravuji dodavky nadbytmého vojenského materialu ArmadR pro vznikajici
Afghanskou nérodni armadu.

Prozatimni afghanska administrativa byla ze st@Rypodpdena v kétnu 2002 povysenim
diplomatickych stylk na Urové velvyslané a poté se zastupci obou vlad dohodli na uskdtd
navstvy ministi zahraninich wci a obranyCR v Afghanistanu. Z bezperostnich dvodi byla
navstva ugitou dobu odkladana a aZfinu 2002 Afghanistan navstivili premiér a minisbranyCR.

Béhem jejich navévy byli afghansti pedstavitelé informovani o zajmGR o poskytovani
rozvojové a humanitarni pomoci Afghanistanu. Jedmdorem pomoci je i nabidka stipendii pro
afghanské studenty na vysokych SkolaghR: Pro $kolni rok 2003/2004 byla Afghanistartid@ena 4
stipendia a pro Skolni rok 2004/2005 7 stipendii.

Predseda vladyCR pozval presidenta Afghanistanu na oficialni néwstCR. Afghansky
president pozvaniijjal a jevi o jeji uskuttnéni zajem. Uskut@néni navsévy by se jist stalo novym
impulsem pro zvySeni dynamiky oboustrannych viztah

V lednu 2003 se v Afghanistanu uskirtda navséva namdstki ministra vnitra a ministra
primyslu, doprovazena podnikatelskou misi.

Vlada Ceské republiky schvélila na svém zasedani 14. |@f@e navrh ministra obrany na
vyslani sil a progedki Armady Ceské republiky do Afghanistanu v ramci operaci TErvsvoboda
(Operation Enduring Freedom, OEF) a ISAF 4. Vlagslavila souhlas s tim, ze do OEF bude vyslano
do 120 osob z utvaru specidlnich sil v P¥ostt a do operace ISAF 4 max. 30 osobiglusnici
odminovaci jednotky, topografové, meteorologov&dnbtka bude (sobit v okoli letis& hlavniho
mésta Kabulu. O dislokaci jednotky specialnich sitimanebylo definitivié rozhodnuto, avSak tato
jednotka bude plnit "specialni Ukoly” spojené sdwjproti terorismu.

Naklady na tast v obou operacich jsou 250 miliokorun. Polovinu z tét@astky uhradi
Ministerstvo obrany z rozgtu resortu a o Zisobu Uhrady druhé poloviny budou fefgdnat minist
obrany a financi. Jsou realn#edpoklady, Ze po schvaleni vyslani vdjadkobou komorach Parlamentu
by se jejich pesun mohl uskutait v prvni polovirg roku 2004.

Z prostedki, vyclerénych v rozpétové rezerg kapitoly VPS na humanitarni pomoc do
zahranti, bylo v roce 2003 poskytnuto do oblasti iracké&ér(lrdk, Turecko) 29,444 milidgnKe, tj.
cca. 75 % vSech prdastki vyélenénych na humanitarni pomoc pro zaht@m daném roce. 2 miliony
K¢ byly vénovdny UNHCR pro uprchliky v Irdku. 2,5 milionKé bylo poskytnuto WFP na
potravinovou pomoc irackému lidu. 1,577 mil¢ Koyla hodnota materialni humanitarni pomoci
(chirurgické néstroje, pragtdky na desinfekci vody) odeslané do Iraku. 4,367 Ikt byla hodnota
materialni pomoci (stany, pokryvky, polni kuckyrdesinfekni prostedky, chemické fikazniky)
poskytnuté pro iracké uprchliky v Turecku. 19 milioK¢ bylo wnovano na zakladni opravy a
zprovozrigni Skolskych a zdravotnickych #zeni v Iraku a na léky a zdravotnicky materidl
prostednictvim nevladni organizad@lovék v tisni. Humanitarni pomoc, poskytnuta z rospoé
rezervy, nezahrnuje dalSi re&lmposkytnutou pomoc prastdnictvim MO (vojenskd nemocnice
s personalem), MV (uprchlici@R), MZdr (I&eni dti v CR).

k uvedené problematice se vztahuje ukoll-7, 1-8, 1-9
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111

ZapojeniCR do dodavek do systérin vyznamnych mezinarodnich organizaci

ZapojeniCR do dodavek do systémvyznamnych mezinarodnich organizaci (OSN, CERN

atd.) se dje zejména progednictvim seminid, které jsou ptadany Svazem pmyslu a obchodu pod
zastitou MZV a MPO. Semitié se z@astiuji zastupci vybranych mezinarodnich organizao#fikt
piipadnym zajemiom o dodavky do jejich systé@mposkytuji podrobné informacegetrg splrgni
piedpoklad nezbytnych pro Zazeni do databazi dodavatele teba zdraznit, Ze co do moznych
objemi realizovanych dodavek, je politicky rozmtéchto kroki mnohem vyraz#jsi, nez jejich dopad
hospodé&sky. MZV neformali zkouma piciny pripadnych neusghi firem zCR, a pokud dosge k
nazoru, ze se jedna o zalezitost, ovlivnitelnoudgdomatické linii, je pipraveno (v so&nnosti s
dalSimi zainteresovanymi resorty piimo konkrétnimi podniky) iniciovat kroky, usiluji@ znenu
tohoto stavu. Z konkrétnickipadi zmitiujeme:

Semind& o moznostech dodavek do systému OSBiven 2001). V navaznosti na seniina
proslo, za fispéni poradenské spalrosti Europe Partner Consulting, celkem 21 fire@Rz
narainou registréni procedurou, &em niZz prokdzaly schopnost vyRbvnaranym
normativnim a kvalitativnim pozadai, a ziskaly oprawmi k pristupu do tendrovych
databazi na dodavky do systémiisfusnych agencii OSN. Vlastni dodavky do systér@INO
vSak zatim nebyly realizovany ani v jednoffppck.

Semin# o mozZnostech dodavek do systému CERN (Unor 2@0&asti zastupt 23 podnik).
Oficialni ast CR na veletrhu International Aid and Trade, tykaj$ei moznosti uzaeni
kontrakfi na dodavky do systému OSN (rok 2003).

Seminéd o moznostech zapojeni do akci mezinarodni hunrahithomoci z prosedki
Evropské komise po vstuglR do EU a o zpsobech vyZadovanéthto prostedki, pa:adany
ECHO (Humanitarni iad Evropské komise) ¥ervnu 2003 v Praze, adresovany nevladnim
organizacim £R. Nevladni organizace GR poté zaslaly ECHO vyptmé dotazniky, na
jejichz zéklad jiz byly dw¢ z nich Clovék v tisni a Sdruzen€eska katolicka charita) do
humanitarniho systému ECHO vybrampp¢namka tj. dvé nevladni organizace, z celketyt
nevladnich organizaci, dosud vybranych ze viech pigimanych zemi, byly prévz CR).
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2.1

MEZINARODN ESMLUVNI ZAVAZKY CESKE REPUBLIKY A VNITROSTATNI
LEGISLATIVNI UPRAVA, VZTAHUJICI SE K MOZNOSTEM BO JE PROTI
TERORISMU, SE ZVLASTNIM Z RETELEM NA PROBLEMATIKU BOJE PROTI
FINANCOVANI TERORISMU

Fristup a ratifikace mezinarodrépravnich instrumenti v oblasti boje proti terorismu

CR je smluvni stranou nasledujicich mezinaggudavnich instrumeit s vazbou na

problematiku terorismu:

Umluva o trestnych agkterych jinych¢inech spachanych na patuletadla (Tokio), sjednana
dne 14. 9. 1963, ifstup dne 23. 2. 1984, vstoupila v platnost dne 2231984 (vyhlaska.
102/1984 Sb.);

Umluva o potlgeni protipravniho zmoeni se letadel (Haag), sjednéna dne 16. 12. 1970,
ratifikovana dne 6. 4. 1972, vstoupila v platnast @. 5. 1972 (vyhlasSka 96/1974 Sb.);

Umluva o potldovani protipravnich ¢ina ohroZujicich bezpmost civilniho letectvi
(Montréal); podepsana dne 23. 9. 1971, ratifikovdna 10. 8. 1973, vstoupila v platnost dne
9. 9. 1973 (vyhlaska 16/1974 Sb.);

Protokol o boji s protipravnimiiny nasili na letiStich slouzicich mezinarodnimuilaimu
letectvi (Montréal) (jedna se o dokument, dogici Umluvu o potldovani protipravnicking
ohroZzujicich bezpmost civilniho letectvi), podepsan dne 24. 2. 1988fikovan dne 19. 3.
1990, vstoupil v platnost dne 18. 4. 1990, ve Sbimezinarodnich smiuv byl publikovan dne
5. 12. 2002 podislem 138/2002 Sh. m. s.;

Umluva o zabr&mi a trestani trestnyotint proti osobam pozivajicim mezinarodni ochrany
véetrg diplomatickych zastugc(New York); podepsana dne 11. 10. 1974, vstouppéatnost
dne 20. 2. 1977 (vyhld5ka131/1978 Sh.);

Mezinarodni Umluva proti brani rukojmi (New Yorlsjednana dne 17. 12. 197%ispup dne
27. 1. 1988, vstoupila v platnost dne 26. 2. 1988laSkac. 36/1988 Sb.);

Umluva o fyzické ochranjadernych materiél podepsana dne 14. 9. 1981, ratifikovana dne
23. 4. 1982, vstoupila v platnost dne 8. 2. 198l¢ni MZV ¢. 114/1996 Sb.);

Umluva o zn#&kovani plastickych trhavin procély detekce, podepsana dne 1. 3. 1991,
ratifikovana dne 18. 12. 1991, vstoupila v platrdrs¢ 21. 6. 1998, publikovana p®d6/2003
Sb. m. s.;

Umluva OSN o potkovani teroristickych bombovych Gtbk sjednana dne 25. 11. 1997,
podepsana dne 28. 7. 1998, ratifikovana dne 6000, 2vstoupila v platnost dne 23. 5. 2001,
publikovana pod. 80/2001 Sb. m. s.

Evropska Umluva o pottavani terorismu (Rada Evropy, Strasburk, sjedndhal2 1977,
piistup 13. 2. 1992, ratifikovana 15. 4. 1992, vstiaup platnost 15. 7. 1992, &éni FMZV ¢.
552/1992 Sbh.).

Usnesenim VIAd¢R ze dne 7. ledna 20@4 27 byl schvalen navrh naigtupCR k Umluw o

potlaovani protipravnichéini proti bezpénosti naméni plavby a Protokolu o pottavani
protipravnichéini proti bezpénosti pevnych plosin umistych na pevninské #ving. Pristup Ceské
republiky k Umlu¢ a Protokolu dale podléha ratifikaci prezidenterputgiky, a to po vysloveni
souhlasu s ratifikaci ze strany obou komor Parlaméaské republiky.

CR dale podepsala - ale zatim neratifikovala - mhglei mezinarodépravni instrumenty

s vazbou na problematiku terorismu:

Umluva OSN o potkovani financovani terorismu, sjednana dne 9. 1991podepsana dne 6.
9. 2000;

Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanémuwiala podepsana dne 12. 12. 2000
(Palermo, gesce MV ve spolupréci s K1$¢xt Umluvy je doplin tlemi protokoly: a) Protokol

0 prevenci, potlkovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména sarbea dtmi (gesce MV);

b) Protokol proti paSovanitigtéhovalai po zemi, po mi a letecky (gesce MV); c) Protokol
proti nedovolené vyrabpalnych zbrani, jejichasti a dit a steliva a proti obchodovani s nimi
(gesce MV ve spolupraci s MPO).

“ Tento dokument nenf zpravidla mezi 12 sektoralpfahiteroristickych konvenci OSN zafitavan.
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K zabezpé&eni plného provési obou Umluv je ieba gijeti novych pravnich iedpis.®
Zavedeni novych skutkovych podstat vyzaduji i Reotgroti paSovani ffistéhovaldi po zemi, po mid
a letecky a Protokol proti nedovolené vy&opalnych zbrani, jejicitasti a dii a steliva a proti
obchodovani s nimi. Pitbné Upravy jsou ro¥ sodasti projednavané rekodifikace trestniho prava
hmotného.

CR trvale monitoruje vyvoj praci v relevantnich vjbch a podvyborech OSN, st&jjako
v dalSich relevantnich mezinarodnich organizachzjije ¢clenem, vztahujici se kifpraw pripadnych
novych mnohostrannych protiteroristickym nastrdgéhem roku 2003 nebyla v rdmci OSN ani Zadné
jiné mezinarodni organizace, jiZG&R ¢lenem, dokodena Zzadna nova protiteroristicka imluva.

Udalosti ve Spafisku v breznu 2004 vSak znovu zaktivizovaly Usili Evropskéieupo
vytvoreni ramcové "obecné” Umluvy proti terorismu na imo®@SN.

V této souvislosti jeteba zdraznit i dosavadni negativni postOR k moznosti vytvéeni
paralelni vSeobecné protiteroristické umluvy v raRady Evropy (pracovni skupina CODEXTER), a
to zejména proto, Ze:

- takto pojaté aktivity Rady Evropy by mohly komplikai zasadni jednani o obecné
protiteroristické umlu¥ v ramci OSN;

- koncept, pedloZzeny Radou Evropy operuje pouzeidgnou hodnotou v oblasti lidskych prav
a vibec nezmiuje moznost odstr&ni tzv. politické vyhrady $ vydavani osob, obZalovanych
Z teroristickych trestnyctina.

CR se v souladu s pozadovanym harmonogramem igjgack dotagm Protiteroristického
vyboru RB OSN a dle pi#by @ijima adekvatni op&eni, reagujici na poZzadavky RB OSN.

Prvni zprava’R pro RB OSN, schvalena Usnesenim VI&dR/¢. 1364/2001, bylaiedana RB
OSN dne 27. 12. 2001. Odpai na dalsi dopiujici dotazy, adresovan€éR, byly CTC gedany
v ¢ervenci 2002, anoru 2003 a Unoru 2004.

2.2 Ratifikace Umluvy OSN o potl&ovani financovani terorismu

Umluvu OSN o potléovani financovani terorismu fifatou rezoluci Valného shromasid
OSN ze dne 9. 12. 199¢eska republika podepsala 6iiz2000. Umluva vstoupila v platnost 10.
dubna 2002.

Usnesenim VIAdyCR ze dne 26. 7. 2008. 773 ulozila VIadaCR ministru spravedIinosti,
ministru financi a ministru vnitra zajistit souladitrostatniho pravnihéadu se zavazky vyplyvajicimi
z Umluvy. Podle informaci MZV iedloZenych viad (leden 2003 aijen 2003) nenCeskéa republika
v sowasné dob schopna plnit zavazky uveden&lanku 5 acasté&né i v ¢lanku 8 odstavce 1 a 2
Umluvy. Tyto zavazky se tykaji jednak odgowosti pravnickych osob v souvislosti s financowéni
terorismu, jednak odhalovani, zmrazovani a konfiskdinarénich prostedki, pouzitych nebo
vy¢lenénych pro financovani terorismu a vyfiopochazejicich z takového financovani. &wia
ustanoveni podle MZV vyZadujitieti pisluSnych pedpisi — novely zakona. 61/1996 Sb., o
nekterych opatenich proti legalizaci vyndész trestnécinnosti a o zréiné a doplréni souvisejicich
zakony, v platném z#ni, kterou bude finamim institucim uloZena povinnost informovat o trakich,

u nichz vznikne podéeni, Ze souviseji s financovanim terorismu (nowgla schvalena Parlamentem
CR a 15. 4. podepséna prezidentemYigeth zakona o trestni odpssnosti pravnickych osob (navrh
zakona je satasti fipravované rekodifikace trestniho prava hmotnéldeyimnového trestniho zakona
upravuje téZ v rdmci trestnélkmu "teroristicky Gtok” no¥ i financovani terorismu).Bdpokladany
termin &innosti zadkona je 1. ledna 2005, avSak nelze wWipie se tento terminime posunout, a to i
o rekolik mésiai ¢i let.

Vzhledem ke stéle se prodluzujicimu procesu rdladtie trestniho prava, jéeba zvazit, zda
celou problematiku nelzgesit i jinymi zpisoby, tedy prosednictvim civilépravni a sprawpravni
odpowdnosti pravnickych osob.

® Pripravovana je rekodifikace trestniho prava hmotnéestava zeiit zakori: novy trestni zakonik; zakon o trestni odgdosti

pravnickych osob &izeni proti nim; zakon o z#né nekterych zakon v souvislosti s trestnim zakonikem a zakonem etrife
odpowdnosti pravnickych osob &zeni proti nim).. Navrhy uvedenych zakobyly predloZzeny VIad CR a jsou v sokasnosti

projednavany Legislativni radou vlady.
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K udrZeni mezinarodnépolitického kreditu Ceské republiky v oblasti boje proti terorismu
je tak nezbytné znovu pro¥rit prekazky, které CR brani v ratifikaci Umluvy, a v navaznosti na
vysledky této analyzy, Umluvu dle moZnosti urychlefratifikovat.

k uvedené problematice se vztahuji Ukdhy2-1 a 2-2.
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2.3 Naphiovani rezoluci Rady bezpénosti OSN¢. 1267 (1999)¢. 1333 (2000) &. 1390 (2002),
Spoleinych postoji Rady EU 2001/931/CFSP a 2001/930/CSFP v platnémémf narizeni
Rady EU 2580/2001 a dalSich souvisejicich pravniekti

Rezoluce Rady bezpeosti OSN¢. 1267 (1999)¢. 1333 (2000) &. 1390 (2002) a Spo@aého
postoje Rady EU 2001/931/CFSP v platnéngénina dalsi souvisejici pravni aktysou vCeské
republice do uiité miry naphiovany jiz existujicimi pedpisy, nafiklad:

- zakong. 48/2000 Sb., o opanich ve vztahu k afghanskému hnuti Taliban zeldi3e 2000;

- zakon¢. 98/2000 Sbh., o provédi mezinarodnich sankci k udrzovani mezinarodnihiou m
a bezpénosti, ze dne 4. 4. 2000 (tzv. obecny sarikakon);

- Natizeni VIadyCR ¢. 164/2000 Sb., o op&nich ve vztahu k afghanskému hnuti Taliban;

- Natizeni Vlady CR ¢&. 327/2001 Sb., o dalSich opetich ve vztahu k afghanskému hnuti
Taliban ze dne 22. 8. 2001.

Uvedené instrumenty umibdvaly zejména fibézné naphovat rezoluce RB OSN. 1267
(1999), a¢. 1333 (2000) v zavislosti na rozhodnuti Sariko vyboru OSN pro Taliban a Al.Kajdu
v obdobi, kdy bylo hnuti Taliban vazano na GUzengh&histanu.

DalSimi giklady sanknich rezindi, namfenych wi¢i konkrétnimu statu, jsou sankceicv
statim Sierra Leone a Libérie podle zakan®8/2000 Sh.

Ministerstvo zahraghich Wci ve \&ci zajiS€ni souladu sardni legislativy s pozadavky a
praxi EU sleduje vyhlaSované s&nkrezimy a provadi jejich analyzy.

CR se dne 11. 1. 2002iipojila ke Spolénym postojm Rady EU¢&. 2001/930/CFSP,
2001/931/CFSP ze dne 27. 12. 2001 (a vSem jehoal@daim). Ze strany MZV byl ktéto
problematice vypracovan komplexni material.

V souvislosti s fipravovanou novelou zakona o spravnim trestanieloa trestdpravnich
predpidi, ktera pdita se zavedenim trestni odpdwmosti pravnickych osob, je nutné stanovit
trestrépravni odpo¥dnost osob podilejicich se népsaw a provedeni teroristickych a@it Zarovei je
nutné stanovit &inné, Fimérené a dostateé odstrasujici sankce za poruSovani gafdh ndizeni
Rady EU® Tyto sankce nemaji bezprodtedni navaznost na trestdpravni odpovédnost
pravnickych osoh ale mozna je i navaznost nacahskopravniéi spravrépravni odpowdnost,
stanovenou v souladu s jiz existujicimi vnitrostdtinpiredpisy.

Je nutné zajistit, aby v souladu #$spuSnymi rezolucemi RB OSN, se spgigmi postoji
a spolénymi akcemi EU a s iizenimi Rady EU k jejich provedeniiipadre s jinymi pravnimi akty
mezinarodnich instituci, jejichZ rozhodnutighidoporwenimi jeCR vazéana, byly uvaleny a provany
sankce U¢i osobam jmenovanym v safikich seznamech. S&asny pravni ramec neposkytuje pro
plnéni t&chto povinnosti dostateé podminky. Jef¢ba najit novy pravni ramec pro optimalnfizgb
transformace sarhkich seznaify pripadré dalSich pozadavk EU a mezinarodnich instituci, jejichz
rozhodnutimii doporuenimi jeCR véazana.

Okruh pravnich fedpidi rozSiujeme i o spolkné akce, protoZze neni vylkeno, Ze by
v budoucnu sankci stanovovala i spolé@ akce, by pravidlem je stanovovat sankce sgokami
postoji. OdliSujeme pravni akty EU, a to pro jejmdiliSnou pravni zavaznost — spaiié postoje a akce
zavazuji pouze staty, zatimco fizeni jsou bezprosdré zavazna a fiimo aplikovatelna i pro
soukromé subjekty prava.

Zarovei je tieba vyjasnit kompetence jednotlivych or§astatni spravy i provadni
sankénich opaiteni.

Usneseni VIadyCR ze dne 7. ledna 2004 12 schvélilo opaeni, sndfujici k odstrasni
nedostatk, uvedenych v souhrnné monitorovaci zgrév pipravenostiCeské republiky nalenstvi
v Evropské unii. Jednim z nedostatiktery EUCR vytyka, je (v kapitole 27: Spalea zahrariini a
bezpé&nostni politika) nedostateé [izptisobeni legislativy ve vztahu kzawdd a ruSeni
hospodé#skych sankci.

Pravni upravaCR, podobg jako u wtSiny dalSich zemi $ta, vychazi z klasické koncepce
mezinarodnich sankci, ktera byla aZz dosud na memind scéd uplatiovana, a to z principu

° Nagt. spolény postoj 2002/402/CSFP a jej implementujictizeni Rady EUZ. 881/2002 stanovujici restriktivni opei Vi
organizaci Al-Kaida, Talibanu a Usamovi bin Ladihov

" Mimo jiné predvida kriminalizaci fipravy a provedeni teroristickych &kdpoleny postoj 2001/930/CSFP ve svétanku 8.

9 Jejich mijeti predvida nap ¢lanek 9 nézeni Rady EU 2580/2001, ale i jind samknaizeni Rady EU.
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teritorialniho, kdy sankcionovanym subjektem jet.sfo 11. z 2001 vSak doSlo k upkabvani
personalniho principu, tj. k upfaivani sankci &i osobamci skupinam osob, jeZz jsou spojeny s
teroristickymi aktivitami, avSak jejich spdleym jmenovatelem neni &ité statni tzeméi piisluSnost

k urgitému statu. Nejenom ¢R, ale ani na mezinarodni Grovni nejsouedeny skteré zasadni otazky
spojené s uplatimim sankce, zejména:

- Ochrana prav jednotlivca dalSich subjelt proti nimZ je uplaténa sankce - tj. zejména
otazka odpo¥dnosti za uvedeni osoby na seznam, za zmrazenbevera jejiho majetku a
eventuéliniho finatniho odSkod#éni za Skody vzniklé neopradmym zmrazenim finamich
prostedki (zda ponese odp&einost stat, ktery osoby na seznam uvede, nebo RB 1@Bo
stat, ktery zmrazujéi stat, jehoz je osoba &bnem);ieSenim situace by byldizeni organu
v ramci OSN¢i EU, ktery by poskytoval osobam uvedenym na sezn@minost obhajoby a
zZvazuje se moznost ustaveni organu, ktery by vir@8& posuzoval po pravni strancikezy
proti osobanti skupinam, které jsou kandidaty na mje¢ni na seznamu, uvedl je na seznam
areSil ptipadné stiznosti.

- Co se tge sankci stanovenych ifeenimi Rady EU, maji osoby uvedené v saigh
seznamech na zakkadlanku 230 odstavec 4 Smlouvy o zaloZeni Evropsksfaeenstvi
moznost zalovat na neplatnost svého uvedeni. Saundhp stup® Evropskych spok&enstvi se
v sowasné dob zabyvéa cca 20 takovymito Zalobami, dosud nerozhadl jednom fipack. |
v ramci EU se zvazuje moznost zvlasStni pravni aghsankcionovanych subjekjdouci nad
ramec stavajici soudni ochrany.

- Nedostaténa kriteria pro vyskrtnuti ze seznamu.

- Nejednotnd metodologie uv&d osobnich jmen v seznamech. Seznamy neobsahuji
identifikaéni Udaje, nejsou dopiny fotografiemi, identifikaci osoby &Xuje i nedostatma ¢i
nejednotna transkripce.

- Pofeba informovat osobu, ktera byla na seznam uvedena.

- Nedostatena aktualizace seznd@m (zvaZzuje se ffzeni konsolidované databaze
sankcionovanych osob pod zastitou Evropské bankfmddrace); v této souvislosti jéeba
zminit, Ze za posledni dva roky bylo ve 102 zemattirZeno nebo zsno vice nez 4 000 osob
Udajre napojenych na organizaci Al Qaidighnuti Taliban. Seznam sankcionovanych suljekt
vSak obsahuje podst&tmensi poet osob. Z toho vyplyva, Zze ne vSechny padiEzosoby se
ocitly na sanknich seznamech a Ize se pouze dohadovatada osob byla zadrzena bez
soudu, bez zatyke, na zdklad vnitrostatniho rozhodnuti. Nelze vykbuani to, Ze boj proti
terorismu byl vyuzit k boji proti domaci opozici.

- Problematicka kontrola charitativnich spgiesti a humanitarnich organizaci.

- Je roviz tieba brat naietel skuténost, Ze existujitizné druhy seznain(EU, RB OSN,
mezibankovnii zpravodajské seznamy, atd.), z nichZ u kazdéht iy reZzim zavaznosti a
vynutitelnosti.

S cilem zajistit bezproblémové pléni Gkoli, vyplyvajicich z Nafizeni Rady EU, je Eeba
prijmout zvlastni zakon, ktery bude realizovat vySe uedené Ukoly, které statu z NEizeni
vyplyvaji.

Vzhledem ktomu, Ze uvedena problematika je obsahmjblize fisobnosti Finagniho
analytického Gtvaru Ministerstva financi, jak j@biasti boje proti financovani terorismu navrhovano
rozSienim novely zakon&. 61/1996 Sb., je vhodné, aby, Zagpokladu odpovidajiciho personalniho
posileni, bylo naglovani uvedenych tkblswieno tomuto Utvaru a Ministerstvu financi viada iz
pripravit piislusnou legislativu.

k uvedené problematice se vztahuje ukoP-3
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2.4 Organiza&ni rdmec spoluprace jednotlivych subjekii, zapojenych do boje proti finaréni
kriminalit &

V zawru roku 2001 dosSlo mezi Ministerstvem vnitra a Mierstvem financi k uz#eni
"Dohody o spoléném postupu, vzajemné pomoci a&ooosti v postupu proti trestnéinnosti,
ohrozujici fiskalni zajmy statu”.rBdntem dohody je zavazek obou smluvnich stran poslytsi/
v ramci platnych pravnich fedpidi pofrebné informace a koordinovat svajinnost v oblastech
spol&ného zajmu (tj, zejména v oblasti boje protiio\é trestn&innosti, ale rovaz v oblasti boje
proti financovani terorismu).

Ministerstvo financi (RC) uzavelo dvoustranné smlouvy se vemi zpravodajskynibsimi
(vojenskymi i civilnimi), stejit jako s MO a MV, resp. PolictR, coZ vedlo ke zintenzi¥ni vymgny
informaci mezi&mito relevantnimi organy.

Do data vstuplCR do EU se #ekava pijeti zakort, nows upravujicich roli celnich orgérpo
zapojeni CR do jednotného celniho prostoru EU. V jejich ranjei rovrsz feSeno prolomeni
mic¢enlivosti celnich orgéahn vaéi specializovanym policejnim slozkam v jednotlivyolivodrénych
piipadech, ¥etré zjiSténi podeteni z financovani terorismu.

K 1. ¢ervenci 2004 bude ¢R zizena specializovana jednotka Poli€iR (finartni policie),
kterd se bude zabyvat ohjasanim a vyS&bvanim fiskalni kriminality (pedevSim d#ového
charakteru a legalizace vynioz trestn&innosti a zZ&innosti, souvisejici s touttinnosti, podle 8§ 251,
252 a 252a Trestniho zakona). Vyieoi slozky je vedeno zamem zefektivnit postih dmvych
trestnychg¢ini a zkvalitnit spolupraci mezi policii a organy spradani. Hlavni zréna vedouci ke
zlepSeni spolupracéahto orgali by mila spa@ivat ve sdileni informaci. Jak policie, tak orgd&pyavy
dani disponuji specifickymi pravnimi prostlky, které jen # jejich kombinaci povedou
k poZzadovanému &élu, tj. zefektivini vybéru dani, identifikaci co neftSiho rozsahu hospoit&é
kriminality a zefektiveni vystupi z daiovéhotizeni. Sdileni informaci mezi uvedenymi organy by
méla zajistit novela zakona 337/1992 Sb., o sprédani poplatk.

2.5 Opat‘eni v oblasti identifikace klienta finartnich Ustavi

Legislativa uklada vdem finanim institucini v CR mj. poZadovat prokazani totoznosti klienta
u kazdého obchodu, jehoz objetiegahuje ufitou vysi. U bank je tatéastka stanovena na 100 000 K
(zdkonem 21/1992 Sb., o bank&€h u snénaren je opaenim CNB &. 1/2000 k provéaghi obchod
s devizovymi hodnotami stanovena tato hranice n@QPOKS.

Kromé toho zakon uklada fin&nim institucim povinnost pra@¥it vSechny obchody (bez
ohledu na jejich finafni hodnotu), zda nevykazuji znaky poté transakce. V kladnéntipad: je
finaneni instituce povinna dastniky transakce identifikovat a podat hlaseni EAth se vztahuje i na
avérové obchody, kterym vzdyiedchazi identifikace klienta). Podle ofeati CNB jsou banky povinny
zjiStovat (el platby na dtech klienti do a ze zahradi.

V roce 2002 bylo fipraveno a vydano opani CNB, které zohletluje poZadavky obsaZené
v materialu Basilejského vyboru pro bankovni dohl€distomer Due Diligence for Banks”, a jehoz
nedilnou sodasti je i aplikace principu "Poznej svého klienta”.

Novelou zéakona o bankach bylyOR k 31. 12. 2002 zruSeny vkladni knizky na diale.
Drzitelé zruSenych vkladnich knizek na dotele maji pravo na vy ¢astky, ktera byla ulozena na
tuto vkladni knizku, a to jednou transakci, tj. &gm Zistatku ze zruSeného vkladového vztahu, v 10-

° Pojem finagni instituce je upraven v ustanoveni § 1 odstayeé&onas. 61/1996 Sh., odkterych opatenich proti legalizaci vynosu
z trestn&innosti. Jedna se zejména o banky dle zako24/1992 Sb., o bankach, vesmhpozdjSich gedpidi, a dale zakon& 6/1993
Sb., oCeské narodni bance, o invésii spolénosti a investini fondy dle zakona. 248/1992 Sb., o invegtiich spolénostech a
investicnich fondech, ve Zmi pozajSich fredpidi, o penzijni fondy, jejichz podnikatelskénost je upravena zakonem42/1994 Sb.,
0 penzijnim pipojisténi se statnim ispivkem a o mkterych zménach zékonu souvisejicich s jeho zavedenim, o abdky a
organizatory obchodu s cennymi papiry, jejichz platelskacinnost sefidi zakonag. 591/1992 Sh., o cennych papirech, vénin
pozajSich pedpidi a zakonas. 214/1992 Sb., o burze cennych papir zréni pozdjSich gredpisu, o pojigovny, které podnikaji dle
zakona®. 185/1991 Sb., o pojidvnictvi, ve zini pozdjSich gedpidi, a o rkteré dalsi instituce.

% pozadovani prokazani totoznosti klienta je podminkxi pronajmu bezpmostnich schranek.

1 FAU se zabyva finami kriminalitou na zakla#l zakonag. 61/1996 Sb., odkterych opatenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti, v platném zni. Podle § 6 tohoto zakonai#e byt odloZzeno provedeniiazu klienta nejvySe o 72 hodin, coz je doba,dder
zakon FAU poskytuje na dogeni podetelého obchodu a na podani oznameni v daé V piipads, ze v dané lits byly zjisgny
skute&nosti, které na\déuji, ze mohl byt spachan tresttiin, je podano trestni oznameni. O tomto je vyromenfinargéni instituce
(nap. banka), kde jsou prdstky blokovanygimz ji vznika ze zakona povinnost neprovéskae klienta jedt po dobu dalSichitdna,
aby policejni organy mohly provést ofii k dalsi blokaci diu. Jestlize FAU nepoda trestni oznameni, fmarinstituce nema ze
zéakona povinnost dale sphm prikazu klienta (nap k vybsru nebo pevodu pesznich prostedki) odkladat.
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leté proméeci lhite. Fri vybéru zistatku budou banky dodrzovat obetny postup podle zakona
o bankach, tedy zji®vat totoznost osoby, které budéstatek vyplacen (nelze vyplatitigtatek bez
dalsi identifikace osah) ktera vkladni knizku fiedloZi, protoze anonymni vkladovy vztah uz nebude
existovat). Na uvedené vklady se nevztahuje syp@istni vkladi a od 1. 1. 2003 nejsou @emy.

2.6 Opatteni v oblasti kontroly investic

Trvale je provad#na kontrolainvestic a dotaci, poskytovanych resortem MMR Jencizabranit
moznému prani Spinavych pan nebo financovani teroristickych aktivit. Hodneliké komise
provétuji investini prostedky a dotace wthto oblastechisobnosti MMR:

- podpora budovani doprovodné infrastruktury cesitow ruchu pro sportoen rekre&ni
ginnosti;

- podpora lazéstvi;

- dotace v ramci Programu obnovy vesnice a Regidmalprogramu podpory rozvoje
hospod#sky slabych a strukturddmpostizenych regian Povodr 2002;

- dotace v rdmci programu podpory bydleni;

- dotace v ramciiedvstupniho programu EU - program SAPARD;

- dotace v rdmci programu PHARE.

2.7 Otazka vydavani vlastnich otanii do ciziny k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu

Ve dnech 20. 10. 2003 a 29. 10. 2003 byl VIad#uprojednan Ministerstvem spravedinosti
vypracovany navrh novely Listiny zakladnich praswbod a navrhy souvisejicich novel trestniho
zakona a trestnini@du, umo#ujici vydavani vlastnich @ani k trestnimu stih&ni nebo k vykonu trestu
cizim stabm. Na zaklad rozhodnuti vliady vSak byl navrh omezen pouze nazammi vydavani
obtani Ceské republiky k trestnimu stihani nebo k vykomstuélenskym stdtm Evropské unie (tj.
piedavani na zakl&devropského zatykaciho rozkazu). Navrh byl v téidqi® piedlozen Poslanecké
snemovrg, kterd v prvnintteni navrh schvdlila arixdzala jej k projednani v dstayvpravnim vyboru,
ktery jej projednal dne 21. 1. 2004. Rozsah dal&ictki k plnéni Gkolu bude mozné stanovit az v
zavislosti na vysledku projednani uvedeného névrbuely Listiny zkladnich prav a svobod v
ParlamentiCeské republiky.

2.8 Zajisténi souladu extradini a vyho¥ovaci praxeCeské republiky s jejimi zavazky
v oblasti lidskych prav

V oblasti zajigni souladu extradni a vyhogovaci praxeCR s jejimi zavazky v oblasti
ochrany lidskych pra’R akceptovala relevantni rozhodnuti Vyboru OSN liska prava, Vyboru
OSN proti mieni a Evropského soudu pro lidska prava, vystugdaaniRidiciho vyboru pro lidska
prava a Multidisciplinarni skupiny pro mezinarodrkici proti terorismu Rady Evropy (GMT — rfap
jednani ve dnech 7. - 10. 10. 2002 ve Strasburkerékse zabyvaloifpadnymi zndnami v textu
Evropské Umluvy o pott@vani terorismu z roku 1977), vztahujici se k peafdtice extradice a
vyho¥ovani.

V prabéhu roku 2002 byla Ministerstvem spravedinosti zpv@ma dii studie, ¥novana
piipadnym rozpam mezi mezindrodfpravnim rezimem ochrany lidskych prav a extadipraxi
v CR. Text analyzy je &novan probléram judikatury Evropského soudu pro lidska pravaktseymi
bylo v minulosti konfrontovano Spojené kralovstdawr analyzy obsahuje nazor, Ze problémy
obdobného typu v sdasné dob pro Ceskou republiku neexistuji. Toto stanovisko byl@d#no
Ministerstvu zahraghich \&ci.

Navazujici studie, zpracovana v ramci MZV v ro€92, byla ¥novana pipadnym rozpam
mezi mezinarodépravnim rezimem ochrany lidskych prav na jednénsteextradini a vyhogovaci
praxi CR na stragd druhé. V ramci ipominkovéhotizeni Ministerstvo spravedinosti a Ministerstvo
vnitra potvrdily, Ze Z4dné rozpory neexistuji.

Ministerstvo spravedInostifipravilo za @elem implementace ramcového rozhodnuti novely
trestnihotadu, trestniho zakona a Listiny zakladnich prawebsd. Poslanecka movnaCR viak
novelu Listiny ve 2¢&teni zamitla a nyni je tedyfgdmétem projednavani pouze novelizace trestniho
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fadu a trestniho zdkona. V saisné dob probihaji na politické Urovni konzultace a vyjedadi s tim,
e k daldimu projednavarichto novel dojde na séhi Poslanecké smovnyCR v kvétnu 2004,

Jisté zpozéni oproti Fedpoklddanému harmonogramu je if&péno priilomovym
charakterem institutu evropského zatykaciho rozkezwztahu k trestnimu prawiR, zejména s
ohledem na zruSeni rozhodovaci pravomociedstiho spravniho organu, prolomeni zasady dvoji
trestnosti u vymezenych jednani a prolomeni zasaslydavani vlastnich ¢hni.

Otazky souladu vyhdévaci praxe a legislativni Gpravy po linii spravmitozhodovani vedci
vyhoS&ni cizindi s mezinarodnimi smlouvami o ochéatidskych prav byla posuzovana v ramci
novelizace zakona. 326/1999 Sb., o pobytu ciziihma UzemiCeské republiky, ve 2mi pozdjSich
piedpidi. Naposledy tak bylo dinéno na pelomu let 2002 a 2003, kdy bylaegkladana posledni
novela zmiovaného zakona do legislativnhiho procesu. Byloddnie a ve stanoviscich k patiim
riznych nevladnich organizaci naslédipakovas konstatovano, ze zakonna ustanoveni ani afrlika
praxeCR nejsou v rozporu s mezinarodnim pravem.

Z hlediska dodrzovani standérdmezinarodni ochrany lidskych prav MZV na Zadost
piislusnych orgéin (Ministerstvo spravedinosti, soudy) zpracovava pafreby fizeni o extradici a
vyhoSg&ni informace o stavu lidskych prav v zemiadivedu, zejména v souvislosti s aplikaci principu
non-return §. 3 Umluvy OSN proti méeni a jinému krutému, nelidskénduponiZujicimu zachazeni
nebo trestankl. 3 Evropské umluvy o ochraridskych prav a zakladnich svobatl, 7 Mezinarodniho
paktu o obanskych a politickych pravech). Jedna s@dpvSim o problematiku zachazeni se
zadrzovanymi a &nénymi osobami, jakoz i dodrzovani pravidel spraveshio procesu, v cilovych
zemich.
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3 OBLAST POLICEJNi PRACE A SOUCINNOSTI POLICIE CESKE REPUBLIKY
S ARMADOU CESKE REPUBLIKY A DALSIMI SUBJEKTY

3.1 Expertni spoluprace doméacich protiteroristickgh specialist s jejich protéjSky
v zahrani¢i

Vyznamnym bodem protiteroristického Usili je posile spoluprace domacich
protiteroristickych specialist s jejich pro¥jSky v zahranii, véetr® sdileni relevantnich informaci.
Pozornost je &novana spolupraci policie s bezpestnimi attaché zahramiich zastupitelskychradi
v Praze i pimé komunikaci se zahraiin prostednictvim odboru mezinarodni policejni spoluprace
(OMPS) Policejniho prezidia (Interpol Praha). Veddeobecné komunikace Narodnitédny Interpol
Praha je pouzivana komunikace po linii FTF (FusSiask Force) GS Interpolu, z&feny vyhrads na
problematiku terorismu.

Dne 5. 3. 2002 byla podepsana Smlouva o spolugiBcs Evropskym policejnimiédem
(Europol), ktera vstoupila v platnost 16. 8. 2002agejimz zakla#l bylo zahajeno systematické sdileni
potiebnych dat, §etr® Gdaji, vztahujicich se k boji proti terorismu. Msledku toho bylo v ramci
OMPS Policejniho prezidiaR vytvareno odborné pracovit zabezpgujici Gkoly, plynouci z
podepsané dohody (v sidle Europolu v Haagu pratyjay distojnik CR). Odborné pracovistOMPS
bylo dne 1. 11. 2003ipjmenovano na Narodni jednotku Europolu. K&komymeény operativnich
informaci zaji§uje Narodni jednotka Europolu dalSi materidly Eotap nag. tydenni a mésiéni
piehledy udalosti tykajicich se terorismu a speaahné analyzy. Kontaktnim bodem Europolu pro
terorismus \CR je UOOZ SKPV.

V souwsasné dob je Parlamenter@R projednavan navrh naigtupCR k Umluws o Europolu a
ji dopliujicim protokotim. CR by se mila smluvni stranou Umluvy o Europolu stat ¢estpribéhu
roku 2004 (pravépodobr k 1. 9. 2004).

Za (elem implementace Ramcového rozhodnuttimeni Eurojust-u fipravilo Ministerstvo
spravedlnosti novelizaci zdkora 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. Do funkéeodnihoclen
Eurojust-u za CR byl jmenovan statni zastupce mezinarodniho odboru Nejvy3Sihdnikth
zastupitelstvi, ktery Zae v Eurojust-u fisobit od 1. 5. 2004.

Ve vztahu kelenskym std&tm NATO je spoluprace provéda také prosednictvim tzv.
Zvlastniho vyboru, poradniho organu Severoatlagtialady pro oblast kontrarominé prace
a terorismu.

V listopadu 2000 byla’R pijata zafadnéhoélena Policejni pracovni skupiny k terorismu
(Police Working Group on Terrorism, PWGT), zahroujpolicejni slozky zemi EY, Norska
a Svycarska, zabyvajici se bojem proti terorismurofol i PWGT zastupuje staly pozorovatel, bez
moznosti hlasovani.

Ve dnech 30. - 31. 5. 2002 se z@sti zastupk Policejniho prezidi€R a Ministerstva vnitra
uskut&nilo setkani PWGT v Praze. Jednalo se o prvnidahnPWGT v post-socialistické zemi.

PolicieCR je zapojena deéady daldich vyznamnych evropskych bezmstnich iniciativ, jako
napiklad Stedoevropska iniciativa, Rada Evropy, Pakt stabiliyse OSN v Bost a Hercegovis a
v Byvalé jugoslavské republice Makedonie, atd.

V polovirgé roku 2002 se uskutmilo mezinarodni cwieni protiteroristickych jednotek na
Slapech (kterého sedastnily jednotkyCR, Italie, Nizozemi, SRN a Belgie).

Dal3i formalni a neformalni setkani policejnictedéti z CR a jejich progjska ze zahrariii se
uskutenuji behem konkrétnich specializovanych konferenci.

k uvedené problematice se vztahuje UkoB-1, 3-2, 3-3, 3-4, 3-5
3.2 Organizani hledisko nakladani se sanénimi seznamy mezinarodnich organizaci, jejichz

rozhodnutimi je Ceska republika vazéana; napojeni Ceské republiky na relevantni
databaze, obsahuijici informace, vztahujici se k pldematice boje proti terorismu

127 now piistupujicich zemi EU jsou Estonsko, Malta, Litvhaty3sko zatim v pozici pozorovabel
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Ve srovnani s dobouigd 11. zEm 2001 se mezistatni policejni spoluprace obegzimi
zaktivizovala a v satasnosti je mezi relevantnimi slozkamiCR a v zahragi vyméhovano
mnohonésobhvétsi mnozstvi informaci.

Ceska republika je ifjemcem seznatn osob, 3eenych ¢i podezelych ze zapojeni do
teroristickécinnosti, které spravuje OSN, Interpol, Europol, FBINCEN USA, nebo jsou spojeny
s aktualizaci Spotmého postoje Rady Etl 931/2001. Do seznanOSN, Interpolu a Europolu e
CR rovrsz piispivat.

Pro zgrehledrgni jejich obsahu jsou vytvany odpovidajici databaze, obsahujici zejmératvy
a identifikatni znaky sankcionovanych subjéKbsob, organizaci):

- databaze v rdmci Ministerstva financi (kterowaspie Finainé analyticky Gtvar),

- databaze, spravovana Utvarem odhalovani orgaaigho zIsinu Sluzby kriminalni policie a
vySetovani;

- databaze, spravovana Utvarem pro odhalovani kerapfinagni kriminality (do znané miry
vychazejici z poznatkFAU);

- databaze, spravovana odborem mezinarodni pdlispmiuprace Policejniho prezidizR (tj.
databaze organizaci Europol a Interpol, kteradagé vSeobecna - obsahujici vSechny hledané
osoby, jednak - po zadani hesla - obsahujici di diditabazi osob, hledanych v ¢inim,
spojenym s terorismem).

Ackoli se nejedna o databaze, operujici se seznamsynyslu Naizeni VI4dyCR ¢. 327/2001
Sb., je jim ze strany Polici€R, MF (FAU), bank a dal$ich institucéivovana nélezita pozornost.

Aktualizace seznainsankcionovanych osob, vytemych vramci OSN a EU, jsou cestou
Ministerstva zahratinich Wci (odbor OSN, odbor Spdieé zahrarini a bezpé&nostni politiky)
zasilany Ministerstvu vnitra a Policejnimu prezidiR. Tyto seznamy jsou zpravidla k dispozici i on-
line. Vramci Policejniho prezidia dochazi k jazyim korekturam fjatych seznari (véetns
precizovani transkripci jmen osob a népvganizaci).

Policejnim prezidiem jsowinény kroky pro zaji&ni identifikace osob, uvedenych ve
zmirgnych seznamech, ipad, Ze by se pohybovaly po Gizemi nebo vstoupily reamiZ’R.

Zpravodajské sluzbw ramci svych zakonnych kompetenci poskyttisipSnym orgaim
Ministerstva vnitraCR a PolicieCR informace, situjici k identifikaci, odhalovani pohybu a aktivit
uvedenych osob (jednotliici ¢lena skupin) v zahradi - zejména v fipadech, pokud existoval
predpoklad zamru tichto osob vstoupit na UzemGR. V sowinnosti s dalsimi organy jsou
zpravodajské sluzby aktivninggstnikem procesu tbvani viz.

Ministerstvo zahraghich \&ci (konzularni odbor) vedle toho zasilailmzné Reditelstvi
sluzby cizinecké a pohramii policie PolicieCR vizové restrikce k zaneseni do Evidence nezadouci
osob ve vztahu k OSN a EU.

V priabéhu roku 2003 byl dohodnut systém distribuce seZnsamkcionovanych osob bankam
a pob@kam zahrariinich bank. Seznamy jsou distribuovany po linii: Miarstvo zahraghich Wci -
Ministerstvo financi (Finami analyticky Gtvar) -Cesk& bankovni asociace - banky a pidyo
zahranknich bank CNB kontroluje v ramci dohlidek na méstangienych na opaeni proti legalizaci
vynosi z trestn&innosti také skut@ost, zda maji banky, resp. péky zahraninich bank systém pro
nakladani s informacemi uvedenymi v seznamech samieanych subjekit

Sit IS TOMAS

S cilem zajistit imé napojeni operativnich Utdarkteré se R zabyvaji bojem proti
terorismu (tj. zejména UOOZ SKPV) doslaervnu 2002 k fipojeni CR ke komunik&nimu systému
IS TOMAS, ktery zajiBuje vynmeEnu elektronickych informaci utajované povahy meeimami,
kooperujicimi v ramci Policejni pracovni skupinyekorismu (Police Working Group on Terrorism -
PWGT). V sodasné dob je vedleCR siti propojeno 18 zemi (15 dosavadnich zemi Ebtsko,
Polsko, Svycarsko).
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Si Bureau de Liaison

V roce 2004 byly zahéajeny prace ohlédfipojeni CR k siti BdL (Bureau de Liaison, fj.
"Sty¢na kancelf). Jednd se o oficialni komunikai systém EU, propojujici zastuptlenskych zemi v
Pracovni skupi& pro terorismus (E 12) Rady EU. Systém BdL byl wiwan v roce 1977 a od
poloviny 90. let XX. stoleti je provozovan formouygto e-mailu, wteného pro fenos informaci do
stupré "TAINE”. Komunikaini st propojuje hlavni mésta ¢lenskych zemi, z nichZ kazdé spravuje
jeden pistup, napojeny na centralni server v Haagu.

Vzhledem k tomu, Ze gesci za fungovant sitamci EU nese nizozemska obdoba "Narodniho
bezpeénostniho #adu”, i vramci CR odpowdnost za spkni podminek nakladani siplusnym
kryptografickym z#ézenim, umisinim v prostorach UOOZ, ifal Néarodni bezp&nostni dad.
Memorandum of Understanding, obsahujiiislib CR dodrZet vSechny podminky, stanoveni pro chod
zaizeni, bylo nizozemské strapiedano 26. 2. 2004. V terminu 22. az 23. 3. 200&gmre Skoleni
obsluhujiciho personaluGr v Haagu.

Si* Bomb Data Center

V CR existuji d¢ databaze, vztahujici se k nastraznym vybusnynésyst — jedna v ramci
pyrotechnického odboru (technicky zaloZend), drulvamci UOOZ SKPV (ucelenevidujici celé
pozadi pipadi). Dil¢im zpisobem je do vedenigdhto zaznarin zapojen Kriminalisticky Ustav.
Uvedené slozky své Udaje vzajessdileji.

Pyrotechnicky odbor PPCR vstoupil vjednani sdkterymi zahraninimi subjekty,
zabyvajicimi se fednEtnou tématikou a zaslal jim informace o svych dath s nabidkou po
reciprani vymeéné relevantnich déj Nejintenzivigji bylo jednano se zastupci Velké Britanie, kde
systém Bomb Data Centre (BDC) shrodiaje Gdaje na globalni trovni. UOOZ SKPV Polidi®R
zahajil v listopadu 2003 zé&ke¢nou fazi jednani s britskym BDC o v¢me informaci a pipadném
zakoupeni databaze.

3.3 Problematika p‘edchazeni ohroZeni vieejného paadku pii hromadnych spolé&enskych
akcich

V oblasti edchazeni ohrozeni #@ného poadku abezpmosti @ hromadnych
spole&enskych akcich (vrcholné politické akce, akce spa, kulturni, atd.), k &muz by mohlo dojit
ze strany osob, podilejicich se na jejich orgamiza zajistni, byl dne 13. 12. 2002 ParlamentéiR
prijat zdkon 310/2002 Sb., kterym je novelizovan mdkon¢. 148/1998 Sh., o ochrérutajovanych
skute&nosti, kde byl zaveden institut &evani bezp&éostni zfisobilosti fyzickych osob, které budou
vykondvat citlivé¢innosti, jejichz zneuzitim by mohlo dojit k ohrozdrezpénosti statu nebo jiného
dilezitého zajmu statu. Tyto citlivennosti musi byt vzdy vymezenyiplusnym N&izenim ViadyCR
podle § 81b odst. 3 zakora 148/1998 Sh., o ochramnutajovanych skutaosti a o zréné nekterych
zakon, ve zréni pozdjSich gredpidi.

Trvale probiha intenzivni spoluprace Poli@i&®R a zpravodajskych sluZehii pzaji’ovani
informaci, nezbytnych pro fedchazeni trestnyntinim a jinému ohrozeni wvejného peadku
a bezpeénosti @i akcich uvedeného charakteru.

Uvedena problematika &ala byt od druhé poloviny roku 2003 koordinovanaai Grovni
Evropské unie, zejména s ohledem na Olympijské kigré probhnou v srpnu 2004 v Athénéch.
Manual a vytvéeni si¢ kontaktnich bodl a stgnych distojniki, vzadjemi se informujicich o
piipadnych zjistnich, tykajicich se mozného ohrozenih@hu her, ma byt v budoucnu zakladem pro
postup v pipack daldich udalosti srovnatelného formatu, tedietw akci, pdadanych Ceské
republice. To plati zejména o MistrovstvEgvv lednim hokeji (Praha 2004).
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4 OBLAST PRACE ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB CESKE REPUBLIKY
4.1 Mezinarodni spoluprace se dgaitelenymi sluzbami

Zpravodajské sluzbyCeské republiky, vramci svych zékonnych kompetemmivozuiji
zpravodajskoucinnost, Wetrgé vymeény poznatk s partnerskymi zpravodajskymi sluzbami, s nimiz
v minulosti uzavely smlouvy o vyminé zpravodajskych informaci. Boj proti terorismu @zhodr
prioritou takto pojaté mezinarodni spoluprace.

Zarovei dochazi k uzavirani smluv o infortmd vymeEné v oblasti boje proti terorismu se
zpravodajskymi sluzbami dalSich s$tatSowinnostni smlouvy jsou fibézné plnény pravidelnou
vyménou informaci a vzajemnymi konzultacemi dle schwél® pldnu zahragnmich cest a navst.
Systém spoluprace je futiki a @inosny, picemz se trvale objevuji moznosti dalSiho navazoweani
posilovani jiz existujici spoluprace a zvySovanékélity a standardizace zpravodajské ¥an
Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi mosiessouhlasem vlady uskuigije podle § 10 zakona
153/1994 Sb.

Bezp&nostni informani sluzba jec¢lenem Hodnoticiho vyboru, skupiniediteli, kteri
piedkladaji navrhy na zlepSeni aftesgreéni aktivit MEC-u, tj. mezindrodni organizace, ktera
v souwtasnosti sdruzuje sedmnact zpravodajskych a Wapptnich sluzebtinacti evropskych zemi.
Bezpe&nostni informéni sluzba fitom v sodasné dob spolupracuje s celkem 68 sluzbami ze 42 zemi.
Aktivni, pravidelna vymina probiha s 54 sluzbami ze 38 zemi.

Aktivity v rdmci NATO, jehoz ZvlaStnimu vyboru Bp&nostni informani sluzba v roce 2003
piedsedala, ifivedly sluzbu i ke spolupraci se sluzbami z oblastré dive nestaly imo v centru
jejiho zajmu (Jihovychodni Asie, Severni Afrika)e eteré jsou z hlediska boje proti terorismu
potencialg dalezité i proCR. Fipravovana je i vymna informaci progednictvim Zpravodajského
Gtvaru pro teroristickou hrozbu, ktery byiizen v ramci NATO. Ten se vedle sdileni informa&izim
¢lenskymi zemimi NATO zan#ii rovréz na vynénu s dalSimi mezinarodnimi organizaci a se &aim
zapojenymi do Partnerstvi pro mir.

4.2 Vnitrostatni koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb

Za politickou koordinaciginnosti zpravodajskych sluzebR je odpovdna Vlada CR,
respektive Bezpmostni rada statu a jeji pracovni Vybor pro zprayskbu ¢innost. Koordinace
¢innosti zpravodajskych sluzeb je rézrzabezpé&ovana schizkamiieditel zpravodajskych sluzeb.

Nezbytna je vSak i koordinace na odborné pracovmwni. Pozitivni zkuSenosttmesla prace
Koordinani a informa&ni skupiny a Meziresortni koordi#ra a inform&ni skupiny, které bylyifzeny
v CR jednoréazow k definovanym situacim.

Dobrou zkuSenost s koordinaginnosti mezi jednotlivymi sluzbami, Ministerstvermitra
(véetrs Policie CR) a Ministerstvem zahrafriich \&ci na pracovni Grovni fjnasi “Zpravodajska
skupina pi BIS”. Po pivodni koordinaci informaci o vyvoji v Irdku a vyhoacovani rizik z toho pro
CR plynoucich, se skupina zabyva i dalsimi tématydle@ aktualniho vyvoje ¢R a ve swté.
Spoluprace v ramci skupiny byéha byt nadale rozvijena adha by byt vnimana jako zasadni pilotni
projekt k budoucimu koordidaimu organu, v ramci kterého byélm probihat i shromatovani,
analyza a kompletace informaci ke konkrétnim akfudiproblénim.

Pro zlepSeni spoluprace zpravodajskych sluzebasishi ciniteli a statni spravou probiha
soubor semirté, jehoz projekt schvalila Bez{mostni rada statu svym usnesenim ze dne i#znh
2003¢. 51. Realizace semiriéprobiha v souladu s harmonogramem, ktery Vyborzmmvodajskou
¢innost schvalil na svém jednani dne 4i 2003 usneseniih 49.

Dulezitou sowasti akniho planu je “komplexni koncepce viadniho utajaétam spojeni”,
kterou vlada schvdlila svym usneseném112 dne 4. 2. 2004. Realia kroky za&aly probihat
nasleds tak, aby cela realizace mohla byt dokema v roce 2006.”

k uvedené problematice se vztahuje Uko#-1
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4.3 ZlepSeni legislativnich podminek pro praci zpreodajskych sluzeb

Problematikou legislativhich podminek pro praciamdajskych sluzeb se dlouhodatabyva
VZC a BRS. Trvale je analyzovan rozsah zakonnych egrdwzpravodajskych sluZeb gebnych pro
pInéni jejich Ukofi pfi potirani mezinarodniho terorismu.

Z uvedeného pohledu byého byt zvazeno fiznani zejménagthto opraveini zpravodajskym
sluzbam:

- ziskavat informace a nezbytnou pomoc nejen od drgaejné spravy, ale i od dalSich
subjekfi uvedenych v zakeén- nag. od leteckych dopravic(informace o cestujicich), od bank
a jinych finargnich Ustau (nag. informace k étim a jejich vlastnikm a pohylim pergz na
Uctech);

- ziskavat informace o poditych obchodech od Ministerstva financi (FAU);

- ziskavat informace a vyj#alvat se ke schvalovacim a kontrolnim mechafimrpi obchodu a
nakladani s vybranymi komoditami (ffapbchod s vojenskym materidlem, vyvoz a dovoz
zboZi a technologii podléhajicich mezindrodnim t@ntm rezimim, jaderny a chemicky
material);

- ziskavat informace vedené vradmci spravy dani alaiap socialniho zabezpeni,
zdravotniho pojigni a obchodu s cennymi papiry.

V souvislosti se vstupeitieské republiky do Evropské unie ippavované blizsi spoluprace a
koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb zemi EU, je nutnéopd#, jak sodasna opravni
zpravodajskych sluzeb, zejména jejictel)l rozsah a za#eni odpovidaji oprawmim, kterd narodni
legislativa fiznava zpravodajskym sluzbam jinych &t&U. Opraveni zpravodajskych sluzebR
musi umo#ovat &innou spolupraci s partnerskymi sluzbami ostatnstéifi EU, wetng vymeny
potrebnych informaci.

Zakonna oprawmi zpravodajskych sluzeb,etns stavajicich opravmi musi splovat
nasledujici pedpoklady:

- musi byt pesrt vymezena, pokud jde o jejichéél, podminky jejich uplaibvani a jevy,
kterych se tykaiji;

- musi byt limitovana principy subsidiarity a maxim@lo mozného respektovani lidskych prav
a zakladnich svobod;

- opravreéni Ize uplatiovat pouze tehdy, existuje-li redlnd zévazna hrpiivazi nebezpg
z prodleni a fislusnou informaci nelze ziskatas jinym zgisobem.

VeSkeré zakonné kompetence zpravodajskych sluzatmubypodrobeny dnné kontrole
zejména moci zdkonodarnou, moci soudni a nezavistganem.

Optimalni moznosti pro provedeni felinych legislativnich zém je navrh zakona, kterym se
méni zakong. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbéské republiky a navrh zékona o kontrole
zpravodajskych sluzefieské republiky Parlamente@R, které jsou zZamzeny v Planu legislativnich
praci vlady na rok 2004 a které maji byt dledloZeny v z& 2004.

Uvedené legislativni kroky je fjpom nutné koordinovat s relevantnimi materidly,
projednavanymi Vyborem pro zpravodajskéinnost, navrhy obsaZzenymi v materidlu Koncepce
bezpenostniho systémGR a aktualnim mezinarodnim vyvojem.

k uvedené problematice se vztahuje Uko#-2, 4-3 a 4-4.
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5 OCHRANA INFORMA CNIiCH SYSTEM U
5.1 Charakteristika informaénich systénii v CR

Klicové vazby mezi jednotlivymi prvky informimich systér v CR jsou funkni. Pro
flexibilngjSi reakce je vSak nutné posileni horizontalnichebaa zrychleni fignosu informaci meazi
jednotlivymi prvky bezpénostniho systému tak, jak to vyzaduje charakte¢asnych hrozeb.

Organy krizovéhotizeni i planovani krizovych op#tni a fi feSeni krizovych situaci
vyuzivaji stavajici informai systémy. Satasny stav jejich vyuZiti pro oblast krizovékizeni je
nedostatény, jednotlivé organyesSi své pdeby vlastnimi informénimi systémy bez zadouci vzajemné
provazanosti a koordinace.

Informasni systém krizovéhdizeni (ISKR) bude zahrnovat plany vyrozéni, pohotovosti
a akceschopnosti spravnichiadi, postupy krizovéhdizeni, gistupy k gehledim sil a prostedks,
standardizované formué pro genos informaci apod.#iPos ISKR bude spdivat ve vytvdeni
komplexniho nastroje na podporu rychlého a kvaif&kného rozhodovani pro pracovniky krizového
fizeni ve vSech subsystémech bé&ppstniho systému. Podrobna analyza infamizh poteb a zdraj
informaci krizového planovani a vyhodnoceni ipbt umozni feSitehm stanovit pozadavky na
sowinnost, vzajemnou vypomoc, personalni a hmotnérvgzeSowasré je vSak nutno uvést, Ze
vybudovani ISR bude zn&né ekonomicky naréné.

Hlavni ohrozeni jednotlivych inforndaich systéa v CR, vyplyvajici i z moznych
teroristickych Gtol, jsou pifibézné analyzovdna a priority chrémych zajnéi aktualizovany jak na
nadresortni Grovni, tak na Urovni jednotlivych néé@ dalSich agednich orgain statni spravy.

5.2 Ochrana informanich systémi, nespadajicich pod utajované skutmosti

Informani systémy nespadajici pod "utajované skwbsti” jsou zabezgeny v ramci Bzné
ochrany lokalni pd&tacové si€. Jednotlivé resorty @nuji kontrole bezp@osti konkrétnich
Informatnich systéra verejné spravy (ISVS) trvalou pozornost.

V souladu s § 4 odst. 1 pism. b) zAk@&na&65/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné
spravy UVIS (od 1. 1. 2003 Ministerstvo informafikgpracovava navrhy strategickych dokunient
v oblasti inform&nich systém verejné spravy, a to i z hlediska begpesti €chto systém, a
predkladéa tyto dokumenty viéd

Ministerstvo informatiky, ve spolupraci s Minisserem financi a dalSimi resorty gzné
sleduje a analyzuje inforrsai poteby véejné spravy a stav inforaich systéra verejné spravy a
vyviji aktivitu v oblasti urychleniigchodu (atestace) resortnich systéra Kl ISVS a jeji zabezpené
struktury.

Z divodu gehodnocovani projektu komunik@ infrastruktury ISVS z hlediska jeho efektivity
dochazi ke zpomalovani procesu oprolivgdnim gedpokladm, nicmér pfipojovani resortnich
systénfi nadale probiha.

UVIS v roce 2002 fipravil material pro BRS "Informace ofipraw koncegniho feSeni k
snizovani a k eliminacii$ledki informainiho boje, ciziho zpravodajského pronikani a krémifho
napadani informmich systémi”. Material stanovi postup ochrany inforéméch systéra zarazenych do
kritické infrastruktury statu.

V réamci twinningového projektu PHARE "Modernizacstiédni statni spravy”, uspéadal
UVIS ve spolupréaci se svymi finskymi partnery vipthu roku 2002 semirt&Informa¢ni bezpeénost”,
na ktery byli pozvéani resortrieditelé odbal informatiky. Konani semirfé predchéazelo dotaznikové
Seteni o fizeni inform&ni bezpé&nosti v rdmci jednotlivych Utdnich orgah statni spravy.
Predpoklada seifprava shrnuijici studie, mapujici stav v této abla€’R (s dirazem na srovnani se
situaci ve Finsku).

Ministerstvem informatiky byla vileznu 2003 feloZena d@estiny a prosednictvim Internetu
(http://www.micr.c) zveejnéna "Snernice OECD pro bezgeost inform&nich systém a siti:
Smérem ke kultide bezpénosti”. Anglicka verze s#rnice v tiS€né podob, kterou Ministerstvo
informatiky obdrZzelo od OECD v pgtu 50 kus, byla rozeslana na jednotlivA ministerstva a dalSi
Ustedni organy statni spravy.
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Priprava naesSeni krizovych situaci a jejich zvladani je nedilisowdasti vykonu statni spravy
a povinnosti orgahstatni spravy a samospravy. Ke kvalitnimu, efeitthwu a rychlému rozhodovani
potrebuji tyto organy pracovat se zZngm rozsahem informaci, tyto informacidit, seskupovat
a analyzovat podle pi@b momentakavzniklé situace.

Informaini potebu takového rozsahu lze pokryt pouze za pomodmrkit vytvdeného
informaéniho systému (IS)na podporu rozhodovani krizového managementu ezpateni jeho
piipravenosti. KieSeni tohoto stavu byldtifato Usneseni VIAdY'R ze dne 28. dubna 20@3 418,

k materialu "Analyza a zhodnoceni vyuZitelnostirjetivych studii vystavby informtmich systém
krizovéhotizeni” a v sotiasné dob Ministerstvo vnitraCR ve spolupraci s Ministerstvem informatiky
zpracovava navrh projektového z#m vystavby informéniho systému krizovéhiszeni. V navaznosti

na uvedeny za#n se provadi vypracovani seznamu info¥nmiah a komunikénich systéra nezbytnych

pro chod kritické infrastruktury. Na zakkadvyhodnoceni inform@ich vazeb bude navrzeno
legislativni opateni k zajis¢ni dodrZzovani standakdpro provoz informénich systém za krizovych
situaci, na jehoz zakladbudou subjekty, vykonavajicéinnosti z&azené do narodni kritické
infrastruktury, povind dodrZovat pedepsané standardy pro provoz info¥meh systéra a za
krizovych situaci poskytovat sluzby a produkci taky nebyla oslabena obranyschopnost, ekonomicka
stabilita nebo bezgaost statu.

Usnesenim BRS ze dne 27 &lva 2003, 59 bylo Ministerstvo informatiky deno jako garant
kolu "Néavrh zabezpgeni informanich systém nezbytnych pro chod kritické infrastruktufjR”.

Usneseni Bezgaostni rady statu ze dne 18. listopadu 20084 ulozilo ministru informatiky,
1. mistopedsedovi vlady a ministru vnitraiaditeli NBU predloZit do konce dubna 2004 na &zih
viady CR material "Navrh Grovni zabezgeni inform&nich systérh nezbytnych pro chod kritické
infrastruktury CR”. Ministerstvo informatiky zpracovalo Gvodni studnaterialu, ktera fiblizuje
pozadavky na obsah strategie z pohledu technicieSemi a pozadaukna sodinnost mezi resorty. Ml
ve spolupraci s NBU fjpravuje ujednoceni systému bezpestni kvalifikace informaci a nasladn
piitazeni odpovidajiciho stuprbezpeénostni odolnosti informimich a komunikénich systéra nebo
subsystér.

K plnéni Gkoli v oblasti vytvéeni a vyuzivani informmich systém krizovéhotizeni byla
pokynem ministra vnitrd. 33/2001 #izena meziresortni komise. V ramci MV RGIZS byl v piibshu
roku 2002 vypracovan material "Analyza a koncepgsté&nu krizovéhotizeni” jako podkladovy
material pro vytveéeni ucelené infornéai infrastruktury krizovéhaizeni vCR. Material obsahuje
konkrétni a terminované Ukoly¢etné stanoveni gestdr odpowdnych za jejich pléni. V roce 2003
byl vypracovan material "ldeovy z&minformaniho systému krizovéhtizeni”, ktery je v souladu s
Usnesenim VIAdY'R ¢. 418/2003. Z projednani materialu VIAdOR (v prtibshu roku 2004) vyplynou
dalSi navazujici ukoly.

k uvedené problematice se vztahuje UKob-1 a 5-2
5.3 Ochrana informaénich systémii, nakladajicich s utajovanymi skut&nostmi

Utajované informace NATO (R jsou zpracovavany argnaseny systémy, provozovanymi
NATO, kdy CR musi spiovat viechny bezpaostni poZzadavky kladené NATO na tyto infotmia
systémy (penos informaci je zabezf®n kryptografickymi progedky schvalenymi NATO). Garantem
splreni téchto bezpénostnich poZzadavkv CR je NBU. Déale se jedna o narodni infokmasystémy
certifikované a akreditované NBU. Prgepaseni utajovanych informaci NATO do stgiajné”
mezi Ustedim MZV a SD Brusel jsou pouzivany systémy CRONOSINERVA. Na MZV je umisin
server a Sifrator systému CZ_NS NOAN (tzv. CRONGsYva jeho terminaly. IS CZ_NS NOAN
(CRONOS) slouzi k propojeni s NATO a ma z hledisiegojeni na §i NATO i z hlediska spravy
systému WCR centrum a &kolik pracovi¥ na MO, dal3i pracovi§ina MZV, na Stalé delegaCiR pri
NATO v Bruselu a na thdu vlady. \étsina komunikace probiha mezi GXR a organy NATO.
Terminaly IS Minerva jsou umigty na SDCR pii NATO a na ikolika dalSich mistech ¢R.

Utajované informace EU jsouGR zpracovavany aipnaseny zejména CORTESY (COReu
Terminal Equipment Systef) a po utité obdobi jedt ACN (Associated Countries Network),

13 COREU je systém elektronické posty, jehoZ pramstictvim komunikuji EU a jejflenské zer skute&nosti rozhodné pro formulaci
spole&né zahrariini a bezpénostni politiky Unie. Zakladni kvalitou COREU jedkifikovana komunikace v realnémase. Systém slouZzi
k vymeéné poznatki, ke konzultacim a k distribuci oficialnich i prardch materidl nejen mezi EU &leny, ale i mezi hlavnimi #sty

navzajem. Hjmové terminaly jsou umisty na ministerstvech zahrénich \&ci a z nich jsou zpravy rozhodné pro jiné resopty (
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Extranet, ESDP-Net (European Security Defence Pdletwork), kdy bezp#mostni pozadavky a
zpasob gipojeni CR, wetns kryptografického proseédku, jsou ufeny EU a jejich dodrzeni je
ovérovano NBU, jednak v narodnich systémech. Z narddejsténm se jedna zejména o inforimd
systém "MZV-V” pro nakladani s utajovanymi inforngami stup® utajeni Restreint UE a s narodnimi
utajovanymi skuténostmi stupd utajeni Vyhrazené, provozovany MZV a certifikovaNgBU. Pro
Ucely distribuce utajovanych informaci stépmitajeni Restreint UE ipdavanych z EU na MzZV
Extranetem seijpravuje roz&eni tohoto IS MZV-V na jednotliva ministerstva arésini organy statni
spravy (Usneseni VIAd¢R ze dne 25. 2. 2004 180). Nekteré organy statni spravy buduji viastni
informatni systémy pro nakladani s utajovanymi informacg&tdi Tyto systémy budou certifikovany
NBU a zabezpgenym zgisobem gipojeny k IS MZV-V. Ochrana je zaji§vana v souladu s narodni
legislativou i s pedpisy EU*

Komunikace mezi Ggtdim a ¥tSinou ze 117 zastupitelskychadi CR v zahranii je zajistna
utajovanym i neutajovanym spojenim, jehoz gemictvim jsou sdileny mj. informace petbné pro
rozhodovani v oblasti prosazovani begpestnich zajra CR.

Bezpeénost informanich systéria v CR, nakladajicich s utajovanymi skéestmi, je ve vazb
na hlavni hrozby vyplyvajici z mozného teroristic&ditoku, dostatemym zpisobem zajigna.
Utajované skut@osti jsou zpracovavany v souladu s nasledujicormnami:

- zékon¢. 148/1998 Sb., o ochramitajovanych skutamosti a o zréné nekterych zakof;

- vyhlaskac. 56/1999 Sb., o zaj&hi bezpénosti operanich systéni;

- vyhlaskag. 339/1999 Sbh., o objektové bezpesti a

- vyhlaskag. 136/2001 Sb., o zajiti kryptografické ochrany utajovanych skirtesti,
provadni certifikace kryptografickych prastdki a nalezitostech certifikét

Utajované skui@osti jsou WCR vsowasné dob zpracovavany vidkolika desitkach
informatnich systém, z nichz¢éast je realizovana jako systémy samostatnych osbhp®&itact bez
sitového propojeni¢ast zahrnuje lokalni gitacové si€ (LAN) bez propojeni s jinymi sini a cast je
realizovana jako rozlehlé pivatové sit (nag. propojeni skolika LAN v raznych lokalitach). Ve
vSech &chto pipadech je zaji8ha adekvatni ochrana utajovanych skntssti a systéi samotnych
v souladu se zékonem a vy3e uvedenymi vyhlaskaysitésy jsou certifikovany NBU. V ramci
certifikace je zaji&na i ochrana komunikace certifikovanymi kryptogek§imi prostedky a ochrana
systému ped Gtoky z externiho prdstli. Sodéasti ochrany je vZdy i antivirova ochrana. NBhjima
pribézre dalSi zadosti o certifikaci I1Stasi je.

Analyza ohrozeniéchto systém byla provedena v ramci certifikaiho procesu i piipraw
bezpé&nostnich srérnic a opateni. Ripadné dalSi infornimi systémy pro zpracovani utajovanych
informaci budoueSeny samostatnymi bezpestnimi projekty v souladu s vyhlaskéu56/1999 Sb.
podle konkrétnich poZadafrka ve spolupraci s NBU.

Moznost teroristického Utoku kybernetickymi piesiky nebo Bzného napadeni systéne
v podstatné niié eliminovana. Zbytkovym rizikemigtava zivelni pohroma a teroristicky utok hrubou
silou. Odpovidajici ochrana proti tomuto riziku jéZko realizovatelna, vzhledem Kk vysokym
investinim nakladm a stavebnim omezenim (pamatkova ochrana dbggidd.).

NBU, ve spolupraci sécré prislusnymi Gtvary jednotlivych resdrta daldich agednich
organi statni spravy trvale provadi soustavnou kontradrdovani jejich certifikace a nalezitostech
certifikatu, kter4 stanovuje pozadavky na beéppst inform&nich systém, nakladajicich
s utajovanymi skutsostmi, minimalni pozadavky v oblasti fitacové bezpé&nosti, postupy a Zisoby
certifikatniho procesu informiaich systér a naleZitosti certifikétu.

Zejména v dob priprav a piibéhu zasedani summitu NATO v Praze roku 2002 bylanéava
velmi Gzka spolupracéady resori se zpravodajskymi sluzbamignovana i problematice nakladani
s potencialé ohrozenymi informénimi systémy a daty.

vytvéreni komplex® pojaté narodni pozice)ignaSeny dale vnitrostatnimi spojovymi systémy, é&tgou schopny pracovat v
klasifikovaném modu. Usgnost zera v SZBP je zavisla kromjiného na rychlé interakci resarpii formulovani narodni pozice.
CRONOS ani COREU vsak nelze vyuzivat pro komunikaaiitt ¢clenské zedd NATO nebo EU.

4 Kligovymi informasnimi systémy, nakladajicimi s utajovanymi skmestmi, souvisejicimi s bojem proti terorismu ssystémy IS
TOMAS a BdL, blize popsanédasti 3.2.
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Na odstraovani gripadnych zji&inych nedostatk se NBU podili, a to iedevsim metodicky,
spolupraci s bezgrostnimitediteli (tajemniky) a dalSimi osobami, géenymi v organech statu a
organizacich ochranou utajovanych skotesti.

Ve druhém pololeti 2003 byly zahdjenyigravy na certifikaci inform&niho systému pro
zabezpe&ené pipojeni k systému Extranet EU, kterym budou distoény informace do stupmtajeni
"Vyhrazené”.

V této souvislosti jeieba ddeSit planované zprovoéni utajovaného spojeni (MZV-D-KR)
mezi SM Brusel a MZV, které by umoznilo operatiaasilat dokumenty EU do stuptDiverné”.

k uvedené problematice se vztahuje Ukob-3 a 5-4
5.4 Problematika archivace provoznich udaj provozovateli komunikaci

Podle ustanoveni § 86 zakotial51/2000 Sh., o telekomunikacich a csmindalSich zakoin,
jsou pravnické nebo fyzické osoby, které vykonawajekomunik&ni ¢innosti, povinny na vlastni
naklady sdlit organim, opravinym k tomu zvlastnimi pravnimifedpisy, informace o skuteostech,
které jsou pednetem telekomunikéniho tajemstvi anebo se na& wztahuje ochrana osobnich
a zprostedkovacich dat. Zatim plati stav, kdy jsou tyto jédarchivovany po dobu 2 &sidl pro
operativni archivaci apo dobu 6¢&sfidi na zadost opraénych orgaf. V roce 2002 bylo
Ministerstvem dopravy a spiopristoupeno ke zpracovani novely zakona o telekonaaidh z hlediska
jeho harmonizace gedpisy EU.

Od 1. 1. 2003 ukol fievzalo Ministerstvo informatiky, které problematilstanoveni doby
archivace telekomunikaich provoznich (daj navrhuje feSit v novém zakan o elektronickych
komunikacich. Navrhovano je uloZzit provozovatediji&'ujicimu st elektronickych komunikaci nebo
poskytujicimu véejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci, poestruchovavat po dobu 12
meésial provozni Udaje (telefonrdiislo volaného a volajicihocastnika, pofipads adresa elektronické
posty nebo jiny obdobny Udaj identifikujici komunjici stranu, pouzita sluzba, datu¥as, doba trvani
komunikace a misto ijpojeni). Tyto Udaje by byl povinen na vyzadani kydsout orgadm
opravrenym k jejich vyzadani podle zvlastniho pravnitiedpisu.

k uvedené problematice se vztahuje Ukob-5 a 5-6;
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6 KONTROLA VYVOZ U A DOVOZU VOJENSKYCH ZBRANI A VYBAVENI A ZBOZi
A TECHNOLOGIi DVOJiHO uzITi %

6.1 Aktualni legislativni kroky

Nabyvani, vlastnictvi, drZeni, noSeni a pouzivdméaai a seliva je vCR upraveno v souladu
s prdvem EU a zérotiezohlediuje poZadavky Evropské imluvy o kontrole nabyvadiZeni stelnych
zbrani jednotlivymi osobami (ze dne 28. 6. 19ZB, Umluvu ratifikovala dne 26. 1. 2001 a ratiféké
listiny byly zaslany k uloZeni v #¥82001; u generdlniho tajemnika Rady Evropy bybZahy dne 8. 1.
2002). Klgovym pravnim pedpisem v této oblasti je zdkdn 119/2002 Sh., o zbranich, veémh
pozdjSich gredpisi.

Zakonenx. 228/2003 Sh. byla provedena novelizace zakorid9/2002 Sb., o zbranich, ve
zreéni pozajSich edpidi. Touto novelou je upraven vykon pyrotechnickéhézgumu v civilnim
sektoru. V souvislosti s tim byla provedena nowaa& vyhlasky Ministerstva vnitr&a 384/2002 Sbh.,
kterou by byly upraveny zdsady &@wvani odborné Zisobilosti Zadatél o vydani zbrojniho fiikazu
k provadni pyrotechnického fizkumu, jmenovantleni zkusebni komise, testové otazky, atd.

V souvislosti s touto novelou doSlo rénk novele zakona. 455/1991 Sb., o zivhostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), veénin pozdjSich gedpidi. Touto novelou je navvymezena
koncesovana Zivnost "provéu pyrotechnického vyzkumu”.

V pribehu pipravy dokumentu “Informace ofistupu Ceské republiky k mezinarodnim
jednanim k problematice ¢nich a lehkych zbrani a o vyvozu, dovozu &gtoich stavech zbrani u
drziteli zbrojnich pikazi a opravini na GzemiCeské republiky za rok 2001” bylo dohodnuto, Ze
Ministerstvo vnitra, jako gestor Umluvy o nadnaridnorganizovaném zéinu a zbyvajicich dvou
dodatkovych protokdl k této Umlue, prijima gesci i za Protokol proti ilegalni vyréla geprag
palnych zbrani, jejichéasti a komponefita munice a provede kroky nezbytné kjeho podpisu a
ratifikaci. Souhlas# s touto skuténosti Usneseni VIAd¢R ¢. 1282/2002 uklada gesci zaigravu
navrhu ratifikace Protokolu proti nedovolené vy¥galnych zbrani, jejickidsti a dil a steliva a proti
obchodovani s nimi Ministerstvu vnitra, ve spolupsMinisterstvem gimyslu a obchodu.

Je gipravovan navrh naffstup k Protokolu, ktery budequlozen viad jakozto samostatny
material zarovi& s navrhem na ratifikaci Umluvy a jejich dvodegchozich protokdl V této
souvislosti konstatujeme, Ze dosud neni ve vnitogih pravuCR zakotvena Uprava nagijici
zavazek tresthstihat vyrobu, op&tni sol nebo jinému neborpchovanitésti nebo dil stelné zbran
a padlani, pozmdnéni nebo odstigovani jedinéného ozn&eni stelné zbrad. Potebna skutkova
podstata byla zahrnuta do rekodifikace trestnil&wgihmotného afpdpoklada se, Ze nabudénnosti
k 1.1.2005.

Ackoli k ratifikaci Protokolu zatim nedoslo, v soulads jeho obsahem byl s okamZitou
platnosti zpisnin rezim vydavani licenci a zajidvano embargo na individualni vyvoz zbraniielsta
do krizovych oblasti.

6.2 Prowrky zaméstnanai a jinych osob, pohybujicich se v prostoru provak, ve kterych se
vyrabéji, skladuji a pouzivaji vojenské zbrar a vybaveni a zboZzi dvojiho uziti

Ze strany zpravodajskych sluzeb jsou trvalisledre provadny prowrky zangstnané
a jinych osob, pohybujicich se v prostoru prayoz kterych se vyrddi, skladuji a pouzivaji vojenské
zbraré avybaveni azboZi dvojiho uziti, st&jjako osob, fichazejicich do styku s citlivymi
informacemi o technologiich k vyrébvojenskych zbrani a vybaveni a zboZi dvojiho uiitidci
z vyzkumnych a vyvojovych Ustayjiny personal).

V dané oblasti NBU provadi ekovani bezpénostni zjisobilosti u osob, které se podileji na
zahranénim obchodu s vojenskym materialem ve smyslu 8st.ddpism. b) zdkona 38/1994 Sb., o
zahranknim obchodu s vojenskym materialem a o dépirzdkonat. 455/1991 Sbh., o Zivhostenském

15 0 relevantnich skuteostech, vztahujicich se k problematice nelegalnéidadani s vojenskym material@irzbrarémi hromadného
ni¢eni zpravodajské sluzbyiixzné informuji predsedu vlady aifsluiné organy statni spravy (MR®, MZV CR a SUJB).

V konkrétnich pipadech zajighi nebezpénych ¢i Stpnych materialu dochazi Kimé spolupraci na zjfdvani mista pohybu jejich
pievozu, rychlych zasazich s cilem znedkodnit, utdZnicit tyto latky mezi SUIB a UOOZ SKPV (V2).

Celni sprava ve spolupraci se SUJBhgZns provadi kontrolniinnost i odhalovani nelegalniho dovozu a vyvozu civilnitirani,
streliva, vojenského materialugpného materialu a zboZzi a technologii dvojiho pibuzi
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podnikani (zivnostensky zakon). Je prod@o pmibézré prowrovani bezpénostni zfisobilosti
fyzickych osob, vymezenych v tomto zakon

6.3 Organizaini stranka kontroly v oblasti nakladani s vojenskymmaterialem

V reakci na teroristické Utoky na USA ze dne 112@01 byla v souladu s Ukoly vyplyvajicimi
z jednani Usedniho krizového $tabu ustavena odborna pracowpisik v gesci Ministerstva jamyslu
a obchodu, za#stena na zvySeni kontrolrfinnosti v oblasti zahratmiho obchodu s vojenskym
materialem.Cleny této skupiny byli zastupci Ministerstvaipryslu a obchodu, Ministerstva vnitra,
Ministerstva obrany, Ministerstva zahramich wci'®, NBU, BIS a UZSI.

V souladu s déimi opatenimi, naplanovanymi touto meziresortni skupinouniserstvo
pramyslu a obchodu vytipovalo drzitele povoleni k ppevani zahratiniho obchodu s vojenskym
materialem, které jgeba prowfit.

V oblasti nakladani s vojenskym materialem je gvainovana pozornost provéa kontrol
spol&nosti, které realizuji zahrami obchod s vojenskym materidlem jakoZz i hledarigidha cest,
zprisiujicich a zpthlediujici tento zahraghi obchod.

Na tomto zakladl bylo do konce roku 2002 préteno 132 pravnickych osobfipemz v
jednom pipact byl dan podgt k zahajeni spravnihigzeni o odsti povoleni k provaghi zahraniniho
obchodu s vojenskym materialem, ivddu trestniho stihagiena statutarniho organu a spoluvlasinik
spol&nostil’ V roce 2003 stoupl @et prowrenych osob na 200 fipemZ v roce 2003 nebyl dan
podret k zahajeni spravnihiizeni o odati povoleni k provaghi zahraniniho obchodu s vojenskym
materialem ani v jednontipack.

Presto, Ze byl tedy zatimigdloZen pouze jeden navrh na zahdjeni spravtideni, Ize
provedenidchto prorek chapat jako vyznamny prvek, ktengpél k zajiS€ni realizace zahratmiho
obchodu s vojenskym materidlem. DoSlo k podstatnepisnini posuzovani zadosti o licence na
konkrétni obchodniifipady a je provasha stéle hlubsi analyza a zohiedani SirSich souvislosti kazdé
podané zadosti.

V fijnu 2002 byla informace “Kéeské pravni Upravzahraniniho obchodu s vojenskym
materidlem”, spolu s materidlem "Kodex chovani BUwyvozech zbrani” a dalSimi materialy (rfap
text "Spolé&na akce EU k boji proti destabilizujicimu hromiad a Steni ruinich lehkych zbrani”,
véetrg jeji novelizované rozEné verze) odeslana vSem drZitelpovoleni k provathi zahraniniho
obchodu s vojenskym materialenOR. Text informace je k dispozici také na interngiv strankach
MPO.

Ministerstvem vnitra byl v roce 2002 zpracovan gtieky material "Analyza bezgmostnich
rizik, spojenych s nakladanim s vojenskym matemiéleCR”, vénovany problematice bez@®stnich
rizik, spojenych s nakladanim s vojenskym matemiadeCR, ktery navrhuje¢adu kroki, dileZitych pro
snizeni &chto bezpé&nostnich rizik. Tyto navrhy jsou zaloZzeny na noveékonac¢. 38/1994 Sbh., o
zahrantnim obchod s vojenskym materialem a o doghh zakonas. 455/1991 Sbh., o Zivhostenském
podnikani, ve zéni pozdjSich edpisi a zakona. 140/1961 Sh., trestni zakon, veiahpozd&jSich
piedpidi. V souladu s obsahem materidlu bylaéqtkem fijna 2002 MPO zpracovana informace o
pozadavcich, kladenych na oblast prasrdidzahraniniho obchodu s vojenskym materialenCR.
Mezi MZV a MV probihaji pravidelna tydenni osobmiojpdnavéani této problematiky aupgzné
dochazi k vyning pisemnych materiélk predmétné problematice

Na konci roku 2003 byla ministry vnitra agpnyslu a obchodu podepsana “Dohoda o
spolupréci Ministerstva gimyslu a obchodu a Ministerstva vnitré pealizaci opatni ke zkvaliténi
Gcinnosti narodniho kontrolniho rezimu zahkariho obchodu s vojenskym materialem, praivédho

8 Sasleni zastupitelskychiadu redstavuiji zakladni inforntai bazi pro poskytovani vyjéeni MZV k Zadostem o vydani obchodnich
povoleni k provozovéani zahr&niho obchodu s vojenskym materidlem, nebo o Uptaebto povoleni (zejména ve smyslu jejich
teritorialniho roz&eni).

17 zékladem pro tuta&innost je novela zakon& 148/1998 Sh., o ochrarutajovanych skut@mosti a o zéné nékterych zékon,
provedend zakoneth 310/2002 Sb., ktera mj. zavedla institut tzv.genostni zfisobilosti fyzickych osob. Touto novelou byl &mgn

i zédkon ¢. 38/1994 Sh., o zahramim obchodu s vojenskym materidlem a o dapinzakona¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (Zzivnostensky zakon), veémn pozdjSich gedpigi a zakona:. 140/1961 Sbh., trestni zakon, veszhpozdjSich gedpidi,
ktery obligatorg zakotvil spliEni podminek bezgmostni zjisobilosticlena statutarniho organu a prokutigiravnické osoby zadajici o
uckleni povoleni k provozovani zahraniho obchodu s vojenskym materialem.
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na zaklad zakonac. 38/1994 Sh., ve 2ni pozdjSiho gedpisu. Timto zfisobem ziskava Ministerstvo
vnitra p‘ehled o typu vojenského materialufigpbu jeho nabyti a jeho majiteli v dopodani zadosti o
vyvoz. Dohoda zabezpeje, ze vSechny Zadosti o dleni licence k obchodovani s vojenskym
materialem jsou, pdnaje rokem 2003, posuzovany MV, ve spolupraci mawodajskymi sluzbami a
Policii CR, i z hlediska bezgeaostnich zajia CR. Dosud bylo prosteno cca 200 zadosti.

Na zéaklad Usneseni VIAd¥'R ¢. 915/2003 je v gesci MPGripravovan ¥cny zandr zakona,
ktery bude upravovat nakladani s vymezenym vojemskyateridlem na GzentiR. Tim se¢aste&ns
eliminuje nebezp# nelegalniho vyvozu vojenského materialu, ktery iz radné kontroly ziskan na
GzemiCR.

Neustale jsou ziskavany poznatky a zkuSenosti¢ kgu podkladem prorfedkladani navnin
na zménu zakona:. 38/1994 Sbh., o zahramim obchodu s vojenskym materialem, vérdrpoz&jsiho
predpisu. Ministerstvem vnitra byly néty na znénu zdkona zapracovany do materialu “Néyma
novelizaci zakon&. 38/1994 Sh., o zahramim obchodu s vojenskym materialem, vérdrzakonas.
310/2002 Sh.”, ktery po projednani ve Vyboru preazpdajskowinnost bude fedloZzen Bezp#ostni
rack statu.

VSechny uvedené kroky siji k eliminaci bezpé&nostnich rizik spojenych s realizaci
zahrantniho obchodu s vojenskym materialem.

Institut zamitnutych transakci (tzv. "denials”)h@ prostednictvim jsouélenské staty EU
vzajemrt informovany o zamitnutych zadostech, je vyznamny fongovani Spokné zahrarini a
bezpeénostni politiky EU, a tim stale vice i p&R, s ohledem na blizici se termin jejiho vstuplEto
MZV usiluje o to, abyCR byla schopnadasti v tomto systému od prvniho dne, kdy ji to badetrany
EU umozrno.

k uvedené problematice se vztahuje Ukob-1
6.4 Oblast kontroly nesfeni zbrani hromadného néeni

V oblasti posileni kontroly ne&i jadernych zbrani je ze strany SUJB, MPO, MV, WIKIO
a zpravodajskych sluzeb napl/ana kontrolni¢innost v souladu se #nim zakona¢. 18/1997 Sb.,

0 mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujicdéieni (atomovy zakon) ve &ni zakona. 13/2002
Sh. a ve smyslu vyhlasky 145/1997 Sb., o evidenci a kontrole jadernychemidfi a jejich blizSim
vymezeni ve zni vyhlasky¢. 316/2002 Sb. a podle vyhlasky 179/2002 Sh., kterou se stanovi
seznam vybranych polozek a polozek dvojiho pouZaiderné oblasti.

Byl ukorgen ratifikaini proces Dodatkového protokolu k Dolodnezi CR a MAAE
o uplatiovani zaruk na zakl@dSmlouvy o ne$éni jadernych zbrani. Dodatkovy protokol vstoupil
v platnost dne 1. 7. 2002. Ke dni 27. 12. 2002 Ipdale Dodatkového protokolu zpracovana tzv.
vychozi deklarace, na jejimz zaktadR (SUJB) ve stanovenych terminech pini veskerézéavézky
v souladu s Pslusnymi ustanovenimi Dodatkového protokolu.

V oblasti kontroly negéni chemickych zbrani je dale prohlubovana kontréghmost SUJB ve
smyslu zakon&. 19/1997 Sh., odkterych opatenich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani, v
zréni zakonas. 249/2000 Sb. V fibdhu roku 2003 byly SUJBijpravovany podklady pro novelizaci
vyhlasky¢. 50/1997 Sb., ktera provadi zakarl9/1997 Sh., ve Zni zakonas. 249/2000 Sb. Vyhlaska
bude novelizovana po ukdeni probihajicich novel zakoka19/1997 Sb. v souvislosti se vstup€R
do EU.

V kvétnu 2002 byl zdkonemi. 204/2002 Sb. novelizovan zakén 21/1997 Sbh., o kontrole
vyvozu a dovozu zboZi a technologii podiéhajiciaezimarodnim kontrolnim reziim. Tento zdkon
nabyl &innosti dne 24. 5. 2002.

V ramci Ministerstva zahrafich Wci jsou zvazovany dalSi kroky, ¢etnt posileni
odpowdnosti resortu v oblasti mezindrodnich kontrolnfelzimi, zangéfenych na neéni zbrani
hromadného ®eni ¢i v oblasti posileni sankci (kriminalizace) za pmmi legislativy, sémito
kontrolnimi rezimy souvisejici.

V oblasti kontroly ne&éni bakteriologickych (biologickych) a toxinovychrani je bedli¢
zkoumano vydavani povoleni pro praci s vysoce oigjkni biologickymi agens a toxiny a zahajena
kontrolni ¢innost podle zakon&. 281/2002 Sh., o &kterych opatenich, souvisejicich se zakazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbfam o zn&né Zivnostenského zakona (zakon
vstoupil v platnost dne 28. 6. 2002).
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Z hlediska mezinarodnich aktivilR podpdila a v ramci stavajici legislativy napije
rozhodnuti plenarnich zasedani jednotlivych mepiidich kontrolnich rezifnna posileni op&tni
proti mezinarodnimu terorismu (Australska skupi@kipina jadernych dodavaielZanggeiiv vybor,
Kontrolni rezim raketovych technologii, Wassenaérgjednani). Na zakladUsneseni VIadyR ze
dne 18. 11. 2002 $€R pripojila k Mezinarodnimu kodexu né&ni balistickych raket, ktery byfkipat
na konferenci v Haagu dne 25. 11. 2002. Jehorioaghi gitom v CR nevyvolalo nutnost zadnych
legislativnich znan.
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7 ZVYSENi BEZPECNOSTNICH STANDARD U NA LETISTICH A NA PALUBACH
LETADEL

7.1 Zajisténi bezpe&nosti vzdusného prostoruCR a zajmovych objekii pied teroristickymi
utoky, vedenymi ze vzduchu

Vzdu3ny prosto€R je pistupny k létani za podminek stanovenych zakonemezinarodnimi
smlouvami. UzZivani vzdudného prostaf® k létani nize byt nad ufitymi oblastmi zak&zano nebo
omezeno zdlvodi obrany stétu, z bezgeostnich dvodi nebo z dvodi ochrany Zivotniho proidi a
zdravi lidi. Podminky pro omezeni nebo zakazaniamivzduSného prostoru k létani stanovi zakon.

S cilem zajigovat bezpénost vzdudného prost@R a zajmové objektyipd teroristickymi
Utoky, vedenymi ze vzduchu, byly po 11. 9. 2001lileoy letecké prosedky v ramci integrovaného
systému protivzdusné obrany (PVO) NATO (NATINADSNATO Integrated Air Defence System).
V pripads potencionalni hrozby teroristického letového Utofiti kterém jsou civilni letadla pouzita
jako zbrdi, se postupuje také podle dokumentu NATO (C-M-2082) NATMC a v souladu s
Usnesenim VIAdyCR ze dne 10. 10. 2001 (k materialu "Pouziti vojgeskprostedki k zamezeni
zneuZiti civilniho letadla jako néstroje terorikgbo Utoku”).

Ministerstvo obrany problematice za¥ani bezp&nosti vzdusného prostor€’R ve
spolupréci s odborem civilniho letectvi Ministeestlopravy ¥nuje trvalou pozornost.

V dok& konani prazského summitu NATO bylo z iniciativy i&iterstva dopravy rozhodnuto
(s odvolanim na § 88 odstavec 3 zakén&9/1997 Sb., o civilnim letectvi) o gesném provéathi
bezpenostnich opaeni, ktera formou omezeni uzivani vzduSeného pogi® pispsla k zajistni
bezpenosti civilniho leteckého provozu nad teritori€iR.

Bezpe&nost vzduSného prostoru je zépsana uplatovanim norem a postip které
zabezpeuji, aby civilni a vojensky orgatizeni letového provozu a organy PVO byly zabéepg
informacemi o v3ech letech hodlajicich vstoupivddusného prostortiR, o¢innosti v blizkosti statni
hranice a o letech prové&aych v blizkosti citlivych objekt (hlavni nésto Praha, JE Temelin a JE
Dukovany) k zabezgeni soustavného vyhodnocovani vzduSné situace igpadd potreby zajisEéni
pusobeni proti vzdusnym objekh prostedky PVO.

7.2 Harmonizace programu ochrany civilniho letectvé poZzadavky relevantnich
mezinarodnich organizaci

CR usiluje harmonizovat &y Narodni program ochrany civilniho letectvi s pdéaky
Evropské konference pro civilni letectvi (ECAC) aihérodni organizaci pro civilni letectvi
(ICA0).*® Z tohoto divodu seCR podili na projednavani aipraw novych bezpgostnich pedpisi
v civilnim letectvi, resp. na zafidvani jejich implementace ddquipisi CR.

Posledni, sedmé aktualizované vydatiloRy 17 k Umlu¥ o mezinarodnim civilnim letectvi
("letecky predpis L 177), z dubna 2002, je platné od:@rvence 2002. Préwz Filohy 17 k Umlug o
mezinarodnim civilnim letectvi a z ECAC Doc. No, 8art Il — Security, 11. vydanicervenec 2003 a
z pozadavk Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ECR320/2002 ze dne 16. prosince 2002,
kterym se stanovi spaied pravidla v oblasti bezpeosti civilniho letectvi vychazi "Narodni
bezpeénostni program ochrany civilniho letectéské republiky f&d protipravnimtiny” (NBPOCL),
ktery ke schvaleni BRSigdlozil ministr dopravy. Material BRS projednala sx schzi dne 6. 1.
2004 a schvalila jej svym usnesenin87.

NPBOCL stanovi postupy k ochragivilniho letectvi, ktera plati ¢R pro mezinarodni i pro
vnitrostatni provoz. V této souvislosti budou ved2004 aktualizovany dalSi dokumenty, zpracované v
oblasti ochrany civilniho letectvigetrg letiStnich pohotovostnich plan

V souladu s poZadavky ICAO byl aktualizovan "Narbcgprogram bezpmostniho vycviku
v civilnim letectvi” (NPBVCL) a dle N&izeni EU no¥ zpracovan "Narodni prograifizeni kvality
bezpé&nostnich opaeni”.

18 Zakon¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o #m a doplrni zakonac. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivisste
zakon), ve zéni pozajsich gedpidi (dale jen zékon o civilnim letectvi), obsahujeci@lai ustanoveni o ochramivilniho letectvi ped
protipravnimi ¢iny. Podle tohoto zakona jsou provozovatel l&tit provozovatel leteckyckinnosti, s vyjimkou rekremiho

a sportovniho létani, leteckychiegych vystoupeni a leteckych sétit povinni ffed zahajenim provozu zpracovat program ochrany
civilniho letectvi ped protipravnimiciny, v némz stanovi opéeni a postupy k ochrarciviliniho letectvi, a zabezpi¢ jeho plreni.
Program ochrany civilniho letectvigul protipravnimginy a jeho zniny schvaluje Ead pro civilni letectvi.
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Z&konem¢. 258/2002, kterym se &ni zakong¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o &nd
a doplréni zakonaé. 455/1991 Sh., o zivhostenském podnikani (zZivmsktg zakon), ve zmi
pozdjSich gedpidi, byly zprisneny podminky pro poskytovani sluzebi pdbavovacim procesu na
vefejnych letiStich. Btom byly uplat@ny zasady nové S¥mice EU, vztahujici se k problematice
bezpeénosti civilniho letectvi (schvalovaci proces téimégice v Rad EU a Evropském parlamentu
byl ukorten v prosinci roku 2002).

V roce 2003 byly vrdmci Meziresortni komise prozpe&nost civilniho letectvi zahajeny
piipravy na dalSi novelizaci zakota49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve&mn pozd&jSich gedpidi.

k uvedené problematice se vztahuje ukolr-1

7.3 Technicka a organiz#ni opatieni s cilem zvySit bezpmost leti&’ a letového provozu
S cilem zvysit bezgmost leti§ a letového provozu byla®R prijata nasledujici op#ni:
v oblasti bezpénosti leti§.

- zvySena ostraha ¥$ich a vnitnich prostor letigt se zarfenim na pohyb osob, dopravnich
prostedki a pritomnost podeelych pednita (Ceska sprava letiSzpracovala instrukci pro
piipad nalezu podéglych gedntti nebo zasilek na letisti, ktera byla zaslana vSalbjesiim,
které maji na letistich sva pracovist wetns PolicieCR);

- zintenzivréni kontroly perimetru leti§(Ceskéa sprava letid/e spolupraci s PoliciR);

- zintenzivréni kontroly veejné pristupnychéasti, nap dohled nad dopravnim reZimeneg
odbavovaci halou let&Praha - Ruzyh(Ceska sprava letidve spolupraci s PoliciR);

- zvySena ochranidzeni letového provozu.

v oblasti bezpénosti lefi:

- zvySena kontrola osob (na letistich je prasréddisledn& kontrola cestovnich dokiadéetns
lustraci v policejnich evidencich - 8rdzem na odlety linek do USA, Velké Britanie a &eg;

- zvySena ostraha letadel na odbavovaci plose;

- ostraha objektletecké sluzby a letecké techniky;

- rozsfeni vyttu predmeti, které neswji byt piepravovany v letadlech;

- 100% rentgenova kontrola zavazadel, zbozZi a pedtyre detekini kontroly cestujicich;

- znemozini setkavani filétavajicich a zkontrolovanych odlétavajicich agstch;

- ptedletova bezpmostni kontrola letad€lSA, a. s. na rizikovych tratich (Izrael, USA apod.)

v oblasti bezp&nosti rizikovych let:

- specialni kontrola podavanéhocebstvent;

- dodatkové fyzick& kontrola zavazadel a cestujicic

- zajiSe&ni vypnuti zdraj u elektronickych zdzeni a jejich odélené fepravy;
- ozbrojené bezpmostni doprovody u vybranych rizikovychiéf

dalSi opateni, tykajici se civilni letecké dopravy:

- technicky vycvik personalu ¥pSkolovani personalu podle novych pravidel se mtbyaod 1.
1. 2000, bezpmostni kontroly a fezkouSeni se provadi kazdého ku;

- kontrolu kvality bezp&nostnich opaeni provadi pravidetn Uiad pro civilni letectvi
a namatko¥ i odbor civilniho letectvi Ministerstva dopravy).

Zasadnim krokem v uvedené oblasti je zahajeni viggtaového terminalu leti§tPraha a jeho
vybaveni novou deteéki technikou. Rvodni zamdr Ministerstva dopravy bylfedlozit via& do konce

19 7 divodu moZnosti hrozby teroristického Gtoku na lifkd&tSA, a. s. se policisté Utvaru rychlého nasazenickrol'R zasatkem
mésicecervna 2003 podileli na zajiti bezpéného letuCSA, a. s. z Prahy do Londyna dip¢hu roku 2004 budou zahajeny ozbrojené
bezpeé&nostni doprovody u vybranych rizikovychdetluzbou cizinecké a pohréni policie.
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roku 2004 material o moznostech vybaveni l&tBtaha Ruzy® také systémem programovatelnych
podtlakovych komor, se vypousti, a to vzhledem &okg cen zaizeni.

k uvedené problematice se vztahuje ukolr-2
7.4 Zajisténi finanéniho kryti pojis tovacich rizik v oblasti civilniho letectvi

V oblasti zaji&ni finantniho kryti pojifovacich rizik v oblasti civilniho letectvi, spojety
s @ipadnymi teroristickymiciny nebo zahrakné-politickym vyvojem a v souladu se skatesti, ze
dne 17. 9. 2001 se mezinarodni pmiEny usnesly snizit maximalni hranici pojistek pkoyti
valeinych a teroristickych rizik na 50 000 USD, VIad® odsouhlasila zakos. 409/2001 Sb., o
poskytnuti statni zaruky profipad odpow¥dnosti za Skodu, fisobenou v dsledku valénych nebo
teroristickych akci provozem letadla v souvislostprovozovanim letecké dopravy. Zakon nabyl
Gcinnosti dne 20. 11. 2001.

Problematiku fipadné harmonizace objemu pojistnygdstek v oblasti civilniho letectvi na
evropskeé i setové UrovnireSila i EU v &sné spolupraci s ECAC (navrh Upravy s nazvem Eustia
ICAO. Podstatou obou navrhje zangr na vytvdeni spoléného fondu pro naklady, spojené se
zajisS€énim nutného finatniho kryti hospod&kych komplikaci v oblasti civilniho letectvi,
zagicinénych pgipadnymi dopady vatmych konflikt ¢i teroristickych Gtok (fyzicka ztrata letadel,
umrti pasazéra posadky, nasledny masovy odliv klientely, ingdiujici bezpénosti letecké fepravy).

Rozdily mezi obma navrhy tkvi ve vySiifisgivki a v rozlozeni podilu vkladpiipadnych
piispsvatel (dopravci, letis, vliady). Organy EU v sa@asné dob pripravuji rezoluci, tykajici se vysSe
pojistného pro lety do stia nad staty Evropské unie.

Ceské republika se prastinictvim Ministerstva dopravy a spafod 1. 1. 2003 Ministerstva
dopravy) @&astni vySe uvedenych jednantegevSim na evropské bazi. V letech 2002 a 2003 vsak
v mezindrodnim ®iitku v uvedené oblasti nedoslo k dalSimu vyvoiji.
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8 CIVILNi OCHRANA A OBLAST KRIZOVEHO RIiZENi A INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU

8.1 Participace na mezinarodnich krocich v oblastivilni ochrany

Mezinarodni kroky v oblasti civilni ochrany, relexai proCR (zejména aktivity na Grovni
NATO a EU), jsou ze strany MV-IGHZS trvale sledovany.

V rdmci NATO — Vy3ssiho vyboru pro civilni nouzopénovéani (SPECP) - byl bezprieire
po teroristickych utocich na USA viz&001 fijat Akéni plan, jehoz cilem je zkvaligni civilni
piipravenosti na mozné teroristické Utoky proti aitihu obyvatelstvu, ip kterych by byly pouzity
chemické, biologické nebo radioaktivni latky. V swmlosti s tim se v ramci odborné pracovni skupiny
zpracovava nepovinna metodika pro minimum standaedochranu civilniho obyvatelstva ohroZzeného
zbrarémi hromadného geni. Na plenarnim zasedani SCEPC v roce 2004 ymyddo pijeti dalSich
doporuieni pro pokréovani ve vyvoji nepovinnych metodik pro dosazennimalnich standafdv
oblasti civilni ochrany.

Obdobné iniciativy vyviji roviZ orgény civilni ochrany Evropské unie. V rdmci rafddného
setkani generalnichfediteli civilni ochrany zemi Evropského ekonomického mmst které se
uskuté&nilo viijnu 2001 v belgickém st Knokke byl vypracovan "A&ni plan civilni ochrany —
reakce na nasledky teroristickych GibkV ramci posilené spoluprace se rozbiha projéddeni a
vycviku, rozpracovavajici i témata ochrany obywstiel v fipac teroristického Gtoku za pouziti
chemickych, biologickych, radiologickych a jaderhy¢dCBRN) latek, progedki nebo zbrani.

V pusobnosti EU je rowE provadna agenda propojovani kontaktnich topro gipady CBRN
udalosti.

Zastupci MV- QR HZS se pravidek z(ashuji vdech odpovidajicich jednéani a @i na
urovni NATO a EU, tykajicich se oblasti civilni aeimy.

Usnesenim VIAdyCR ze dne 22. 4. 2002 417 byl schvélen material "Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 20P&lohu Usneseni VIAd¢R tvai harmonogram
realizace zakladnich ogiahi ochrany obyvatelstva, ve kterém jsou podéatianoveny Ukoly a gesce
za jejich plrni do roku 2006 a nastiny hlavni Ukoly do roku 2015,¢etrg Ukolu pro Ministerstvo
vhitra - vyhodnotit stav realizace Koncepce k dztul12. 2006.

Ke sjednoceni a tesréni postuf pii pinéni Gkoki harmonogramu jsou MV - & HZS
kazdor@né vyuzivana odborna setkani s pracovniky ministeratestatnich Ustdnich orgai statni
spravy a s tajemniky bezp®stnich rad kréj Zarovei jsou pfibézné provadna instrukné metodicka
zamgstnani s HZS kréj které, v souladu se zakonem239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zeémé nékterych zakof, ve zréni zakonat. 320/2002 Sb., zaji§iji ochranu obyvatelstva
v ramci jednotlivych kraj.

K realizaci uvedenych Ukblie ze strany MV- ® HZS gipraven material pro jednani Vyboru
pro civilni nouzové planovani, zahrnujici probleiatzjistovani, gedavani a vyhodnocovani Udlaj
o0 jaderné, chemické a biologické a radiologickéagit za stavu ohrozZeni statu nebo ¥dédho stavu
a i feSeni krizovych situaci, spojenych s teroristickyraky. Vybor pro civilni nouzové planovani
vzal tento materidl naédomi a ulozil pedsedovi vyboru fedlozit tento material s navrhem dalSiho
postupu k projednani v Bezppostni rad statu. Dle vysledk jednani BRS bude ifxroceno k
postupnému vybudovani febné struktury, ve spolupraci s SUJB, Ministerstvednavotnictvi a
ostatnimi resorty a ketizeni Narodniho koordigaiho a vyhodnocovacihotetliska monitorovani
(v pasobnosti MV - R HZS).

Vramci EU byl v prosinci 2002 fjjat spol&ny program Rady a Komise k problematice
nuklearnich, biologickych, chemickych a radiologick latek (NBCR Program) s cilem zlepsit
spolupraci v oblasti prevencetiravy, omezovani a zniiovani dopad teroristickych NBCR utok
s ohledem na obyvatelstvo, Zivotni piesii, potravinovyfettzec a majetek. YR zatim neni program
centrélr rozpracovan. Bkteré resorty participuji na dith projektech.

V pribéhu roku 2003 bylo po analyze peb vytvdeno funkni misto specialisty pro
provadni zachrannych a likvidgaich praci i mimoradnych udélostech s vyskytem B agens v Institutu
ochrany obyvatelstva LagBohdané , ktery odbors a metodicky pokryva pteby pro cely HZSR.

42



8.2 Shroma#Povani Udajia 0 mnoZstvi nebezpénych latek

Shroma#’ovani udaj o mnozstvi nebezprych latek, technické dokumentaci pro prevenci
vzniku zavaznych @myslovych havérii v podnicich a Zefiiovani informaci o umishi
nebezpenych latek je \CR trvale provasno na zakladl ustanoveni, zakotvenych v textu Umluvy
Evropské hospodgké komise OSN odincich paimyslovych havarii fesahujicich hranice stat
a zakonad. 353/1999 Sbh., o prevenci zavaznych havariigsapenych vybranymi nebezfyg/mi
chemickymi latkami a chemickymiipravky, ve zini poza&jSich gedpidi (zdkon¢. 82/2004 Sb.).

V souladu se zévy zasedani UKS ze dne 23. 11. 2001 bylo omezesi@jovani informaci
tohoto charakteru, které by mohly byt vyuZity pridppdnou teroristickoginnost (UKS rozhodl do
doby novelizace zdkona 353/1999 Sh., povazovat tyto informace za zviaskute&nost ve smyslu
krizového zakona 240/2000 Sh.). DoSlo k odstndnseznamu s Udaji o druzich a mnozstvi
nebezpénych chemickych latek v konkrétnich podnicich zinetu.

Vyhladka MZP¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpkteya stanovi dalsi
upresréni k zakonuws. 185/2000 Sb., o odpadech a ogmnekterych dalSich zakdn nabyla @innosti
1.1.2002.

Na zaer roku 2002 byla VIad CR predlozena novela zakona 353/1999 Sh., ifpravena
Ministerstvem Zivotniho pro&di, ve spolupréci s Ministerstvem vnitra a s Miistvem piimyslu a
obchodu. Navrh zemy zdkona byl schvalen a publikovan ve shirce zakor82/2004 Sh.), sdinnosti
k 1. dubnu 2004. Zakon obsahuje ustanoveni o:

- omezeni zviejiovani informaci o mnozstvi a umist nebezpéych latek v objektech a
zdizenich;

- zavedeni fyzické ochrany podiila z&izeni, ve kterych jsou uméty nejnebezpméjsi latky
(zarazené do skupin "A” a "B").

k uvedené problematice se vztahuje UKo8-1
8.3 Zajisténi fyzické ochrany jadernych materidhi a jadernych zaizeni

Zajiseni fyzické ochrany jadernych matefigh jadernych Zdzeni (Wetré pripadi prepravy
jadernych materid) v CR je na zékla#l prabézného vyhodnocovani rizik moznych teroristickych
Gtokd operativie modifikovano.

Trvale a v souladu s dop@enimi MAAE a s pedpokladanou revizi mezinarodni Umluvy
o fyzické ochrad jadernych materiél jsou vCR zprisiovany pozadavky na fyzickou ochranu
jadernych materiéla jadernych zZézeni (\etrg pripadi prepravy jadernych materigl

V oblasti posileni fyzické ochrany jadernyciizani s jadernymi reaktory, byla na &mych
jadernych z#izenich pijata zg@isnina opateni, odpovidajici pozadafin, uvedenym v dopisech
piedsedkyd SUJB ze dne 13. 2. 2002 a 23. 4. 2002. Tatorepatbyla dale zgsnina dopisem
naméstka pro jadernou bezgost ze dne 29. 1. 2003 a dalgasmna dopisem fedsedkys SUJB ze
dne 23. 10. 2003. Zfsréna opaitteni reflektuji pozadavky dopateni MAAE (tak, jak jsou uvedena
v dokumentu INFCIRC 225/Rev.4) aipgzné vysledky jednani k revizi mezinarodni Umluvy o
fyzické ochran jadernych materiél(publikované v dokumentu INFCIRC 274).

Pribézre jsou modernizovany technické systémy fyzické oehrazabezpmvaci techniky na
jadernych z#&zenich (dle pdeby a v souladu s atomovym zakonem). ¥oghu roku 2003 doslo
k ukorteni akce "Revitalizace technického systému fyziddahrany a #izeni zaloznihotidiciho
centra”, probiha akce vy#ny mikrovinnych zavor na hraniciisZeného prostoru JE za moderni,
spolehlikjsi a &inngjSi detektory, byla uvedena do provozielhova bariéra na zaloznim vjezdu (vSe
na JE Dukovany). Dale jsou &ovany nové prvky pro biometrickou identifikaci osalbyly posileny
zabranné progdky na JE Temelin. DoSlo k posileni zdrzovaciobsfedki, systému pimyslové
televize a dovybaveni detektory Kowa pracovisti Skolniho reaktoru VR-1 na Fakykderné a
fyzikalné inzenyrské Ceského vysokého ¢eni technického (FJFICVUT) Praha. Roviéz byl
modernizovana zabezfmvaci technika a gmyslovad televize na Ulozisti radioaktivnich odpad
Richard Spravy ulozi¥radioaktivnich odpad

V pribéhu roku 2002 byla ve spolupraci a za fitmihpomoci Ministerstva energetiky USA
dokortena zasadni modernizace technického systemu fypickeany v Ustavu jaderného vyzkumu v
Rezi.
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V prabéhu roku 2002 byla rowz provedena novelizace § 18 pism. I) atomového rehlkou
osob vykonavajicich citlivé&innosti dle zvlastniho fipdpisu je o¥fovana bezpmostni zfisobilost
podle § 81b odst. 3 zakonal48/1998 Sbh., ve 2ni zakona:. 310/2002 Sbh.

Navrh na novelizaci vyhladky. 144/1997 Sb., vyteany SUJB, byl zéazen do legislativniho
planu VIadyCR na rok 2003. V navaznosti négravované legislativni Gpravy se viipghu roku 2004
pocita s ustanovenim meziresortni pracovni skupingflndvani modelu zakladni hrozby pro fyzickou
ochrany jadernych materidh jadernych zZézeni, &etrg prepravy jadernych material

Zakon¢. 18/1997 Sh., (atomovy zakon)gni ustanoveni zakona o Poli€iR a uklada Policii
CR povinnost se podilet na fyzické och¥gaderného materialu a jehdepra. V prabéhu roku 2003
se PolicieCR podilela na zajighi bezpéného ptibéhu celkem 19 feprav jaderného materialu.

k uvedené problematice se vztahuje ukoB-2 a 8-3

8.4 OSeteni problematiky detekce radioaktivnich materiafi, fungovani Celostatni radi&ni
monitorovaci si# (CRMS)

Obnova CRMS v souladu s Usnesenim VI&Hy ¢. 478/2001 a v souladu s koordina a
fidici ¢innosti SUJB podle vyhlasky. 319/2002 Sb. fibéZzne pokraiuje. Pokréuje vyména nebo
predavani dat o radiai situaci, pipadré o zjiS€nich, signalizujicich vznik minfadné udalosti, a to
jak se zahrakhnimi partnery (na zakl&dbilateralnich smluv uzaenych zejména se sousednimi
zenmemi), tak zejména na zakladowinnostni dohody mezi SUJB a MVRGHZS.

Vzhledem k tomu, Ze CRMS nebyla budovana pro momtini za vojenské situace (jiné
pozadavky na zaji&i nezbytné odolnosti &it rozsahu ré¥eni, hustoty monitorovacich bind
interpretace dat apod.), jéeba v souladu s néwtvorenou strategii &R (v minulosti monitorovani
vojenské situace koordinoval a zabexpal komplex® resort obrany, jehoZz s&ésti byla i Civilni
obrana) jednozrimé definovat kompetence a pozadavky na monitoroviimice i pouziti jadernych
a radiologickych zbrani a zabezfiedlobudovani tohoto systému

Na zaklad vysledki méteni, provadnych CRMS, budou vifpads radiani havarie vzniklé na
tzemiCR nebo v zahrai, ziskany podklady, na zakkadterych mohou byt provéda opateni na
ochranu obyvatel, ohroZenycHpadnou radigni situaci, nikoliv vSakip pouziti jadernych zbrani.

Vyhlagkou SUJB¢. 319 ze dne 13. 6. 2002, o funkci a organizaciostétni radiani
monitorovaci s#, byly stanoveny pozadavky rannost této si, vcetng zpisobu genosu dat v jejim
ramci. SUJB v souladu s touto vyhladkou a s Usrigseviady CR ¢&. 478/2001 a ve spolupraci
s ostatnimi d@enymi resorty zpracovava a pravidelpublikuje ve spolupréci se Statnim Ustavem
radiaini ochrany (SURO) i zpravu o monitorovani radiai situace na uzendiR.

V souvislosti s fipravovanym vstuperfieské republiky do EU byligat zakon¢. 13/2002 Sh.,
kterym byl novelizovan zéakod. 18/1997 Sb., (atomovy zakon), na jehoz za&klpd Ministerstvo
financi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitrilinisterstvo zemdélstvi a Ministerstvo Zivotniho
prostedi powieno participovanim na&innosti celostatni radimi monitorovaci sé& Tato sf je
v mirovych podminkachizena SUJB. Vychazi se replpokladu, Ze SUJB i za stavu ohroZeni statu a
valetného stavu bude plnit povinnosti ulozené mu zakoret8/1997 Sb. (v platném &mi); nicmér
je treba zdraznit, Ze vyznamna slozka CRMS -t 8tasného zjiovani ma z hlediska technického
sva omezeni (rozsah émeni, ochranné prvky, apod.), byla konstruovanaathrpnky radiani havarie.

Jednou ze slozek CRMS jsou i mobilni skupiny. Nfchg ¢innosti se podileji SUJB,
Ministerstvo financi (Generalnieditelstvi cel) a Ministerstvo vnitra (Generalgditelstvi HZS a
Policie CR). V ramci HZS bylo vybudovano&p mobilnich monitorovacich skupin, &gnénych
z chemickych laborato HZS zainteresovanych kegjkteré byly za pomoci SUJB vybaveny &ivou
technikou pro terénni monitorovani raftia situace a odbo&nzaSkoleny. V ramci dalSiho budovani
CRMS SUJB pedpoklada zapojit déinnosti mobilnich skupin ¢asné fazi radini havarie (tj. ve fazi
Uniku a €sne po Uniku radionuklid do Zivotniho prosedi) i dalsi, pedem ugené mobilni skupiny
HZS pro rychlé a jednoduché monitorovani (davkokfigm, ¢as a misto). V roce 2003 se konal& dv
spole&na havarijni cwieni mobilnich skupin resditkteré se podileji néinnosti CRMS.

Monitorovaci¢innosti vykonavané 5 laborami HZSCR jsou plrény pribézné v souladu se
zadkonem¢. 18/1997 Sh., ve Zni pozdjSich gedpigi a vyhlasky¢. 319/2002 Sb. fedmétem vyse
uvedenychtinnosti je monitorovani davek, davkovyctikoni a aktivit radionuklid v terénu a oddyy
vzorki sloZzek Zivotniho proidi na celém Uzem@R. Tyto Gkoly uZ jsou spkmy. Nyni se bude
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procvicovat spoléné nefeni a pedavani dat. Monitorovaci skupiny plni Ukoly CRM&kK jza
normalniho, tak i za havarijniho stavu.

Operani a informani stedisko MV - QR HZS realizuje trvalou spolupraci s SUJB (sig
misto). Kazdy den dostava informaci o radiasituaci. Vzhledem k tomu, Ze pini Glohu "narduni
varovaciho mista” pro Mezinarodni agenturu atomewvérgie (MAAE) ve Vidni, probihaji pravidelna
Skoleni gislusniki zatlenénych do operéniho a informaniho stediska (OPIS) & HZS a pravideli
je prowrovano spojeni. Pro spojeni je vyuzivana datovaalinkkomunikace e-mailem @emosem
soubofi. Na SUJB byla dobudovana technologie pro videokamice, ktera bude pro danéely
rovnéz vyuzivana.

Na ¢innosti mobilnich skupin se podileji i skupiny é&jivané celni spravou afqumétné
¢innosti jsou plgny prabéznré v souladu se zakonetn 18/1997 Sbh., ve 2ni pozdjSich gedpid, a
vyhlasky ¢. 319/2002 Sh. fednttem vySe uvedenyckiinnosti je monitorovani davek, davkovych
pifkona a aktivit radionuklid v terénu a odiyy vzorki sloZek Zivotniho progdi na celém tzendiR.

Celni sprava dale pro geby CRMS zajifuje ¢innost tzv. mificich mist na hradnich
piechodech, a to jako pohotovostnich slozek Fiato ngrici slouzi k ziskavani Udap radionuklidové
kontaminaci osob, dopravnich prgstki, zbozi, pednEta a materidl na hraninich gechodech.
V prabéhu roku 2003 byly nov nainstalovdny 3 stacionarni deiek systémy na sildnich
pohranénich celnich tadech,¢imz doSlo k roz$éni celkového ptiu uvedenych systéimna 11.
Z technickych dvodi nebyly stacionarni detéki systémy nainstalovany na Zelemich hraninich
piechodech. K provaai detekce bylo zvoleno nahrade8eni — pouzivani radiaich pagek a ruinich
radiometti.

V souladu s reorganizaci systému celniho dozoda bypribéhu roku 2003 fehodnocena
instalace detektdrradioaktivnich materiél a zdrofi ionizujiciho zéeni na vybranych siltinich a
zeleznénich hraninich gechodech, kde neni mozné vyuzit obdobnéhidzeai sousedniho statu
(rozmiseni téchto deteknich zaizeni je nutné i vzhledem Kipraw napojeniCR do Schengenského
informasniho systému). Po vstuglR do EU bude v této oblasti kladen nggi diraz na mobilni celni
dozor, jehoZ rozmishi budefeSeno v souladu s regionélnim systémem.

k uvedené problematice se vztahuje UkoB-4, 8-5
8.5 Zajisténi provozuschopnosti systému varovani a vyrozuémi

Jednotny systém varovani a vyrozumn je zajifovan a provozovan MV - B HZS.
Technické, provozni a organizd zabezp&eni tohoto systému je upraveno vyhlaskou §1\380/2002
Sh., k gipraww a provadni Ukoli ochrany obyvatelstva. Pro¢asné varovani o potencionalnim
nebezpéi je v pisobnosti MV gipraveno 5 037 ks sirén, z nichz 4 451 je moznkadélovladdat. Tyto
sirény umo#uji prenos varovného signalu na 80 % Uze&teské republiky. Pro poskytovaniitsé
informace lze vyuzi€Ceského rozhlasu@eské televize.

Owvérovani provozuschopnosti systému varovani a vyréniinee provadi zpravidla kazdou
prvni stedu v ngsici ve 12 hodin.

V gesci Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstamédélstvi je provozovan systém rychlého
varovani, tykajici se bezfmeych potravin (RASSF, Rapid Alert on Food and F&gstem).

8.6 Ukoly v oblasti integrovaného zachranného systéu

Udalosti z 11. 74 2001 a kratce poém znamenaly mohutny impuls prégtodnoceni priorit
v oblasti integrovaného zachranného systému (édalelZS”). Jiz viijnu 2001 totiz zaptal fenomén
spaivajici v zasilani tzv. “antraxovych obalek”, u Kteh zasahovaly slozky 1ZS vice nez ve dvou
tisicich gipadi. Na zaklad Ukolu Ustedniho krizového $tabu byl urychtempracovan v gesci MV -
GR HZS material s ndzvem “Typovy plan reakce slofgkgrovaného zachranného systémutipgut
teroristického Utoku vysoce rizikovymi biologickynasigens”. Na jeho zpracovani se dale podileli
experti SUJB, Statniho Ustavu jaderné, chemick#iobogické ochrany (SUJCHBO), ArmadyRr,
Policie CR a hlavni hygienikCR. Spoluprace zmémych subjeki podnitla MV - &R HZS
k uspdadani spoléné konference, ktera se pod ndzvem “Terorismus tegliovany zachrannych
systém” uskuténila ve dnech 3. - 4. K¥na 2002 v Patbradech. Na zakl&djejich vysledk bylo
mozné specifikovat nové Ukoly a priority 1ZS, ktexéhledni zakladni Ukol sloZzek 1ZS &mem
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k hrozke terorismu - poskytnoutéinnou pomoc obyvatelstvuigeroristickych Gtocich a minimalizovat
vzniklé dopady a Skody a siasré pripravit obyvatelstvo na moznostchto UtoK:

1. Zabezpéovat technické a materidlni vybaveni slozek IZS zasahy spojené s akty terorismu,
zejména vybuchy, afjpom zabezp&t maximalni moZznou bezprost zasahujicich osob
s ohledem na moznost pouziti nebeéryeh agens.

2. Vytvoiit vhodnou skladbu disponibilnich fathi zachrannych jednotek pro peby viady nebo
hejtmarii kraji pro okamzitou koordinovanou reakci na teroristidkéky, neboli vytvdit
poplachové plany IZS. Soasré zpracovat novou dokumentaci IZS pouzitelnou preahgt na
predpokladané mozné druhy teroristickych titakowiovat je cvéenimi.

3. Zajistit informovanost obyvatelstva o krocich, ngnych pro jeho individualni ochranu a
zabezpegit psychologickou pomoc @bem teroristickych Gtak

Stav plrEni téchto & s&Zejnich Ukol 1ZS souvisejicich s hrozbou terorismu je popsan
v nasledujicichiech kapitolach.

8.7 Doplnéni vybaveni zasahujicich jednotek IZS technikou a pecialnimi ochrannymi
a technickymi prostiredky

Zkvalitnéni  vybaveni slozek 1ZS, zejména jednotek pozarnihramty mobilni
technikou a technickymi prasidky tak, aby byly schopny pruZnzvladat nasledky jakychkoliv
mimoradnych udalosti,detné moznych teroristickych Gtdks pouzitim zbrani hromadnéhaeni (dale
jen “ZHN”), schvélilo Usneseni VIAdgR ze dne 22. 4. 2002 417, ke Koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2006 s vyhledem do roku 2015.

Na tomto zékla#l byly vytipovany a kvantifikovany zasadni deficitg vybaveni HZ'R a
dalSich jednotek pozarni ochrany pro zasahy spaderismem:

- specidlni technikapro zachranné a likvidai prace f likvidaci chemickych a ekologickych
havarii (z patebnych 11 ks technickych automdbpro chemické havarie TA 4-CH chybi 4 a
z potebného mnoZstvi 7 ks dekontaminich souprav techniky jich chybi 6),

- specidlni technikapro vypro&ni osob ze icenych budov a vysokovykonné pigstky pro
vyprofovani osob z havarovanych vozidel a z pemfi hromadné fepravy osob, (z
potrebnych 10 ks vypra@®vacich automohil AJ 30 chybi 7 ks),

- speciélni prostedky pro detekci a interpretaci ziskanych dat pro ropvadi proces i
zésazich na nebezpe latky. U chemickych laboraioHZS CR chybi zejména specialni
piistroje, jako chromatograf a spektrometr a u jeelkdtZSCR chybi ténsi 900 ks osobnich
operativnich dozimeir,

- zarizeni pro dekontaminaci obyvatel o velkém vykonu, HZSCR neniZe provadt
dekontaminaci velkého mnozstvi osob (nad 20 osalg, jen dekontaminaci vlastnich
nasazenych sil a préetlki; prostedky ArmadyCR jsou, nap pro hl. m. Prahu, dosazitelné
do 15 i vice hodin, coz je v praxi neudrzitelnéo(dekontaminaci osob z planovanéh&tp®
ks chybi 6),

- vybaveni pro nouzové peziti osob,moderni a mobilni s kapacitou do 50 osob, které by
mohlo byt rychle poskytnuto obyvatelstvii pmimoradnych udélostech (jako jsou teroristické
Utoky na prostdky hromadnéigpravy osob, velké pozary a sesuvy budov (¢ebpotych 14
ks techniky chybi 10 ks).
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Tyto deficity se vzhledem k omezenym inv&stm moznostem statu nd@laodstraiovat
odpovidajicim tempem. Na zakkadsneseni. 25 z 5. 11. 2003 vyboru pro obranu a bé&npst
Poslanecké smovny ParlamentuCR zpracovalo MV - ® HZS material s nazvem Informace
0 postupu obnovy materidirtechnického zabezpeni jednotek Hagského zachranného sbatieské
republiky a jednotek sbdrdobrovolnych hagii obci a v inoru 2004 jej tomuto vybortedloZilo. | za
piedpokladu, Ze se poslanci k situaci popsané v tamdterialu postavi vdtng, bude se jednat o
dlouhodobé postupni@seni, protoze deficity jsouradech miliard. Jen u profesionalnich kasktei
by proti nasledikm teroristickych Utok zasahovaligini vycislené naklady na nejnuisi doplréni
chykgjici techniky 1 370 miliofi K¢ a na pipadnou obnovu zastaralé techniky 3 759 mili&.

Dilgich usgcht v dophovani technického vybaveni jednotek IZS technikotigibnou pro
reakci na teroristické Utoku (jinak préamou potebu £zko vyuzitelnou) se dadosahnout spolupraci
se Spravou statnich hmotnych rezerv. V ramci taktnggh pohotovostnich zasob jsoutipovany
soupravy Dekontamirai pracovist osob resp. Dekontamiéra pracovist techniky s cilovym stavem
pro rok 2006 mit takto uloZzeny 6 resp. 4 souprasho&not 30,5 miliomi K& resp. 8 milioi K¢,
piicemz v roce 2004 jiz budou k dispozici 4 resp. Ipsava . Obdobhje snizovana finami nar@nost
piipravy na teroristické UGtoky ukladanim hasiv &idel. Téchto prostedki je v pohotovostnich
zasobach ulozeno mnozstvi (a pravidedbmenovano) v hodnet 3,3 milioni Kg.

8.8 Poplachové plany IZS a dalSi specialni dokumeatte

Ministr vnitra v listopadu 2003 schvalil Ustini poplachovy plan 1ZS (dale jen “UPP”).
V jeho rdmci je vytveéeno celkem 44 dddi specialnich sil a pragtdki slozek I1ZS, které jsou schopny
nasazeni na&Sinu typ teroristickych Gtok. Z téchto 44 odladi (zejména HZSCR, ArméadacCR,
Policie CR a SUJB), je 19 dddi k dispozici iimo pro poteby Ustedniho stupiizeni. V tchto 19
odradech je z&erén vypro¥ovaci odad (USAR tym), ktery je vyuzivan i pro pomoc zaricami,
monitorovaci, dekontamitai, prtizkumné, laboratorni a zdravotnitady. Do UPP byly zdengny
odrady Armady CR, které vyuZzivaji mobilni kapacity vojenskych ladtori (pojizdna chemickéa
laboratd SONDA CH, specialni mobilni protiepidemicky tymasionarni mikrobiologické laborato
hospit&ni a izol&ni baze, vojenska veterinarni zasahova skupina)z@©nde je kapacita jediného
odradu ArmadyCR pro plreni Ukoki ve smyslu hospitai a izol&ni baze pro zvlaStnebezpe&né
infekce. Budované pracovistie presto podle ramcové smlouvy MV a MO uvedenorehpedu
vyuzitelnych sil a progedki vyclenénych do IZS (vg¢lenény 4 liZzka). Stacionarni mikrobiologické
laboratde jsou trvale fipraveny k plgni Ukoki biologické ochrany igslusniki ACR a v gripack
potreby je zajitna jejich spoluprace s1ZS. Mobilni hygienicko epitdologicka laborato je
pripravena k identifikaci biologickych prdsdki v terénu. Modernizace vybaveni laboiatoje
provadna pfibézrg, dle moZnosti. Stavy laboratos pasobnosti SUJB, Ministerstva zdravotnictvi a
Ministerstva zerédélstvi jsou pro¥ieny a postuphzapojovany do sa@innostnich vazeb v ramci I1ZS.
V pripravované koncepci chemicko-technické sluzby HZB je chemickym laboratom a jejich
spolupraci s dalSimi subjekty v ramci IZ&wvana odpovidajici pozornost.

Souasre je trvale upesiovan gehled odbornik ziad persondlu vyjmenovanych subjekt
ktefi mohou byt nasazeniipreSeni situaci, jez mohou nastat inslédku fiznych forem teroristickych
akci. UPP se tak stava universalnim néstrojem fakomani nasledkteroristickych Gtok.

Obdobr zpracovavaji jednotlivé kraje vlastni poplachovéng IZS kraji, které by nily
mimo jiné zabezp#t uréitou sol¥statnost regiofi v oblasti zachrannych a likvidaich pracich
k odstraiovani nasledk teroristickych Gtok, alespdé po dobu, nezigkonaji dojezdové vzdalenosti na
pomoc vyslané Usdre fizené sily a prostdky slozek I1ZS.

V pribéhu roku 2002-2003 byly zpracovany dalSi vyznamné&udwenty 1ZS souvisejici
s p‘ekonavanim nasledkteroristickych utok. V souladu s usnesenim Be#pestni rady statu.
295/2002 ze dne 14. &na 2002 byl mimo jiné zpracovan Typovy plan “VyhuExploze)”¢.j.PO-
1985-15/1Z2S-2004, jehozitezitost je vzhledem k nejobvyklejSimu druhu testického Utoku i2jma,
a ktery byl ministrem vnitra schvalen dne 4. (n2084.

Dne 3. 2. 2004 byl schvalen pokyn generalri#uditele HZS kterym se vydava typogianost
sloZzek integrovaného zachranného systémismol&éném zasahuip mimoradné udalosti Zisobené
pouzitim radiologické zbran(tzv. Spinava bomba). Tato metodika budeéezbu 2004 oftena velkym
mezinarodnim c¥enim IZS s ndzvem Beskydy 2004, podle vystedkiceni upravena a vhodnym
zpasobem distribuovana vsem slozkam IZS.
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Terorismus sebouiimasi nebezp# Gtoki na dopravni letadla. Z tohdiebdu je gipravovana
typovacinnost slozek 1ZS i havarii dopravniho letadla, v séionosti MV - GR HZS s organy resortu
Ministerstva dopravyi(zeni letového provozu), Ministerstva obrany, ReliéR a dalsimi partnery. Pro
ovéieni zakladnichidpoklad bylo vyuzito taktické cvieni slozek 1ZS Libereckého kraje. (¢eni se
zWastnilo 19 jednotek pozarni ochrangetrg jednotky s psovody, dale zasahovala 15Kinna
skupina¢lend Horské sluzby, letecka zdravotnicka zachrannabsiufFislusnici PolicieCR ze i
policejnich sluzeb (pé@dkova, cizinecka a leteckajiadvacettlenna skupin& eskéhaserveného kze
- z toho 17 figurarit a 5 instruktol. Do cviceni byla zélenéna Bezpénostni rada a krizovy Stab obce
s roz&fenou misobnosti (ORP) Tanvald, starosta obcéefova a zagstnanciCeskych drah. Leteckou
piepravu zajigovaly vrtulniky Zdravotnické zachranné sluzby (Z2%) a LS PolicieCR s leteckymi
zachranfi HZS CR). Na zéklad vysledk: cviéeni a naslednych jednani j&psavovana trojdohoda
mezi ministerstvy dopravy a sfiigjobrany a vnitra a nasletimydana zmi#na typov&innost.

Obdobré jsou v fizném stadiu rozpracovanosti dalSi typo&i@énosti, které budou jako
metodické a vycvikové dokumenty vyuzitelné k zdsahpo gipadnych teroristickych Gtocich. Lze
uvest:

- Typovacinnost slozek I1ZS vifipads zticeni objekt s lidmi,

- Typovacinnost slozek IZS vifipac havarie v tunelech,

- Typovécinnost slozek IZS vifipact havéarie soupravy Metra,

- Typovacinnost slozek IZS vifijpac nalezu nastrazného vybusného systému,

- Typovécinnost sloZek IZS vifijpact organizovani zachrannychiadii do zahrariii,

- Typova ¢innost slozek IZS vifjpads udalosti s podéenim na teroristicky Gtok vysoce
rizikovymi biologickymi agens nebo toxiny (vych&a zmirkného typového planu).

8.9 Zajisténi informovanosti obyvatelstva o krocich, nezbytnyle pro jeho individualni
ochranu a zabezpéeni psychologické pomoci oliem teroristickych utoki.

Trvale je zajiBovana funknost telefonické informani linky (841 111 120). V s@asnosti je
volani na ni svedeno na opé&né a informani stedisko MV - QR HZS, kde existuje 24-hodinovy
provoz. V sodasné dob nejsou hovory na této lince vedeny. Teleforfdlo neni nikde trvale
zveejréno, ale bude zwejnéno v okamzik pdeby. V gipad poteby bude v§lerén potebny
personal podle typu mini@dné udalosti, linka budgipadré prepojena do jiného vhodného prostoru
(Poznamka: Volani na linku je zpopiavéano.).

V ramci portalu MV (http://www.mvcr.cz) jsou trkeaprovozovany a fibézré aktualizovany
internetové stranky (odkaz h&$iHZS CR.

Pribézné je zabezpgovano pimeérené informovani obyvatelstva o existujicim systému
krizovéhotizeni vCR, o systémovéifpraw na izné typy ohrozeni a o standagdpianovanych i jiz
probihajicich opagenich k ochrafiobyvatelstva.

Je udrzovéna trvalétipravenost pro &asné poskytovani zakladnich relevantnich odbornych
informaci obyvatelstvu vifpad vzniku mimdadné udalosti.

Byly pripraveny a déle sefipravuji piiru¢ky a videokazety, &nujici se problematice ochrany
obyvatelstva. Tyto materidly jsoudany zejména obcim a Skolam. Zajis je i medialni prezentace
téchto materidl ve veejnopravnim rozhlase a televizi.

MV - GR HZS vydalo odpovidajici materialygnujici se problematice ochrany obyvatelstva
(prirucka pro obyvatele "Pro ffjpad ohrozeni”; metodicka pditka "Sebeochrana obyvatelstva”,
uréena pro pdeby orgad statni spravy, Uzemni samospravy, pravnickych oagwdnikajicich
fyzickych osob; videokazeta s videofilmy, obsahinjic zakladni informace o zadoucim chovani
obyvatel @i konfrontaci s iznymi typy ohroZeni).

Cestou hromadnych komunik@ch prostedki jsou objagovany otazky pozarni ochrany,
krizového fizeni, integrovaného zachranného systému a ochobgyatelstva. Hagské zachranné
sbory kraji zpracovaly plany preventi¢nvychovnéginnosti, vztahujici se k problematice pozarni
ochrany a ochrany obyvatelstvéi pzniku mimaadnych udalosti. Procasné informovani obyvatel
v piipack vzniku mimdéadnych udalosti jsou mezi MV - RGHZS a Ceskou televizi aCeskym
rozhlasem uzaeny @islusné dohody.
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Vhodnymi formami je realizovana i inforiai kampai, vztahujici se k problematice boje proti
terorismu (se zvlaStnimigtelem na agendu ochrany obyvatelstva ) odehravagc jednak na
akademické fd¢, jednak za spoluprace s akademickymi kréihyevliadnimi organizacemi.

V prabéhu let 2002 — 2003 byla uskdt&na celatada akci, ¥movanych problematice
terorismu (¢etrg zahrnuti tématiky “"sebeochrana obyvatelstva”),nldle se zdastnili zastupci
akademické obce. Vramci tématicky vhodnyckedmaSek a semifia tak mohou zawgstnanci
bezpénostnich struktur prezentovat vysledky své pracevytvéiet tak zgtnou vazbu mezi
bezpé&nostni komunitou a odbornou a laickousjaosti.

Problematiku terorismu z akademického hlediskalénsteduje Ustav mezinarodnich vziah
(prispivkova organizace MZV) a to vramciédecké i publikani ¢innosti. V roce 2003 Ustav
mezinarodnich vztahna toto témaesil dva vyzkumné projekty s podporou MZV (RB 12283 a
RB 15/12/2003) a pracovnici Ustavu mezinarodnidahizuvedenému tématusmovali obsahlowast
své publik&ni c¢innosti. To spolu s aktudlnimi vyjéehimi pracovnik MZV k problematice
mezinarodniho terorismu prezentuje odpovidajitisgivek MZV k odborné Udrovni informai
kampang.

Formou pldni tohoto Ukolu je i zapojeni akademické obce docesu zpracovavani
relevantnich grafit vénujicich se k problematice protiopati Vici teroristickym Utokm (véetns
Utokil za pouziti zbrani hromadnéhaeni).

ZajiS&ni psychologické pomoci obyvatelstvu postizenélitpguinym teroristickym Gtokem
nebo jinou zavaznou mimé@dnou udalosti je jednim z& thosnych oblastéinnosti nog ziizené
psychologické sluzby HZSCR. Druhou souvisejici nosnou oblastinnosti této sluzby je
posttraumaticka pomoc zasahujiciifsjusSnikim slozek IZS (teti je spoludast ¥ personalnim vyéru
zachran#).

8.10  Oblast spoluprace Ministerstva vnitra (R HZS CR) a Ministerstva Skolstvi, mladeZe
a télovychovy

V ramci vybranych fedneti zakladnich a stdnich Skol jiz od 1. 9. 1999 probiha vyuka
tématiky "Ochran&lovéka za mimeadnych udalosti”.

MSMT vydalo, s dinnosti od 15. tezna 2003, novy Pokyn MSMT k danéni tematiky
ochrany¢lovéka za mimsadnych udalosti do vzthvacich prograh a dodatek k tomuto pokynu
Ochranaclovéka za mimeadnych udalosti - dodatek kiabnim dokumerim pro zakladni Skoly,
stredni Skoly, speciélni Skoly a vySSi odborné Skelyj.: 13 586/03-22. Do vyuky z&kladnich a
sttednich Skol je z8eréno 6 hodin v kazdém #aiku, které jsou za#tieny na ochranu Zivdf zdravi a
majetku pi Zivelnich pohromach, provoznich havariich ia lrozké nebo provedeni teroristického
Utoku. Do vSech Skol byla distribuovana metodickaipka Ochranalovéka za mim#adnych udalosti,
kterou gipravilo MV - GR HZS.

Byla ugesréna dokumentace ukryti, evakuacéirmosti @i vzniku mimaadnych udalosti v
ramci jednotlivych Skol. UdrZovani Skolnich krytupxovozuschopném stavu a drovnicleaeni
tématiky ochranyclovéka za miméadnych udalosti do vzthvacich programu se od roku 2001
soustavni ¥nuje Ceska Skolni inspekce, ktera k uvedené problemaitigdor@ng vytvari zawreinou
Zpravu.

V roce 2002 udilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy schvalovaci doloZzky na
vyukové materidly "Havarie s Unikem nebeapgch latek”, "Radiani havarie” (chemie - fyzika),
"Zivelni pohromy” (zendpis - pirodopis), "Sebeochrana a vzajemna pomoc’¢goiska - rodinna
vychova). Do vSech zdakladnich aestnich Skol byly distribuovanytyii videofiimy: "Povodré a
ochranac¢lovéka”, "Havarie s Unikem nebezfreych latek”, "Nez pijede zachranka”, "Ochrana
obyvatelstva za minfadnych udalosti”.

Ve spolupraci MSMT a MV - & HZS jsou do v3ech typskol postup distribuovany dalsi
odpovidajici didaktické poficky a odborné materialy, vztahujici se k téimatochranyclovéka za
mimoradnych udalosti , které byly navic aktuginzSteny o problematiku terorismu.
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9 CELNI, MIGRA CNi A AZYLOVA OBLAST
9.1 Mezinérodni spoluprace a vyréna Udaja v migraéni a azylové oblasti

Problematiky mezinarodni spoluprace a ¥y Udaji v migraini a azylové oblasti se tyka
novela zakona o azylu sianosti od 1. 2. 2002, kteralR dokortila proces harmonizace s aktuéin
platnym komunitarnim pravem v azylové oblasti,\a guronovela zakona o pobytu cizin&tera byla
vyhlaSena ve Shirce zakiopodc¢islem 221/2002 Sb. K problematice dale uvadime:

Ministerstvo vnitra jako &ny gestor fipravilo navrh zdkona o @asné ochrahcizinai a
navrh zakona, kterym se v souvislostifggtim zakona o déasné ochrahmeéni zakon¢. 326/1999 Sbh.,
0 pobytu cizind na GzemiCeské republiky a o zéné nekterych zakon, zakoné. 325/1999 Sb., o
azylu a o zming zakonac. 283/1991 Sb., o Policieské republiky, ve 2mi pozajsich gedpisi, a
zakon¢. 359/1999 Sb., o socidpravni ochra#é déti. Navrh zdkona o dasné ochrahcizinai byl
viakt CR predloZen ve stanoveném terminu, tj. 25. 11. 200Byln&sinnosti dne 1. 1. 2003 a byl
vyhlaSen ve Sbhirce zdkbmpodc&islem 221/2003 Sb.

Problematika interpretace vybranyétinki Umluvy o pravnim postaveni uprchiikz roku
1951 a Newyorského protokolu z roku 196%g8ena fedevSim v souvislosti gipravou nové pravni
Upravy v azylové oblasti na Urovni Evropské uni@la%& v souvislosti s definici minimalnich
standard pro azylovétizeni. O uvedené akti¢it Ministerstva vnitra je pibéZzré informovano
Ministerstvo zahraihich wci (odbor lidskych prav).

V souvislosti s fipravou naglenstvi CR v EU byly zahajeny fipravné prace na zajiti
aplikace Né&éizeni Rady ES. 343/2003 o ufeni statu fislusného pro posouzeni zadosti o azyl, podané
v nékterém ze&ilenskych stdt Evropské unie (tzv. Dublin II) z roku 1990 ailfzni Rady EC.
2725/2000, oifzeni systému "Eurodac”, jako préstku pro zji&ni totoznosti zadatélo azyl a osob,
zadrzenych ve spojitosti s neoprémym prekratenim vrgjSich hranic EU, nebo hranic mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemimi EU. Systém "Eurodac” se sklada ziésini jednotky fizené Komisi
EU (pracujici s péitacové zpracovanou Ustdni databazi Gdajo otiscich prgt vySe uvedenych
subjekfi) a z elektronickych prostdki prenosu dat mezilenskymi staty EU a Gigtdni databazi.

Doslo ke #izeni Dublinské kancelé odboru azylové a migiai politiky Ministerstva vnitra,
kterd bude ve spolupraci se sluzbou cizinecké argmiimi policie provaédt Ukony vyplyvajici
z uvedené Umluvy a citovanychiimeni Rady ES. Zisoby a formy spoluprace jsou v sasné dobé
rozpracovavany.

Uvedend problematika jgeSena v rdmciifpravy Sluzby cizinecké a pohré&ni policie na
zapojeni do mezinarodni schengenské spolupracevéiéyte pracovidt "Eurodac CR”, ziizené na
Kriminalistickém Ustavu Praha, byldigruzeno k jiz zavedenému a dale ré@ganému informénimu
systému AFIS, umaitjici rychlou identifikaci osob na zakladtiski prsti, a ktery je vyuzivan Policii
CR pro &ely trestnihotizeni a kontrolu legélni a ilegalni migrace. Jetamdardizovany softwarovy
produkt sphuje pozadavek kompatibility k jiz pouzivanym sysii@mv zemich EU. Ronaje vstupem
CR do EU bude systém @riunkeni.

Z hlediska dodrzovani standérchezinarodni ochrany lidskych prav je situace \astilazylu
mimo jiné sledovana Ministerstvem zahskanich &ci (odbor lidskych prav). Tento Utvar MZV rodin
obstarava progdnictvim zastupitelskych iddi informace a stanoviska informace a stanoviska
potrebna ke spolehlivému zjiti skut&ného stavu &ci v fizeni o udleni azylu pro Ministerstvo vnitra
a [islusné soudy (§ 87 odst. 1 azylového zakona)i.Napce 2003 bylo Wyzeno ténsi 150 Zadosti
tohoto druhu, pcemz jejich poet stale pibyva. MZV dale na zadostiislusSnych orgai (nag.
cizinecké policie) zpracovava stanoviska tykajieissavu lidskych prav v zemictiyvmdu zadatel o
azyl, v souvislosti s aplikaci principu non-refaukent podle¢l. 33 Umluvy o pravnim postaveni
uprchliki (Zakaz vyho&ni a navraceni).

k uvedené problematice se vztahuje Ukob.1, 9-2, 9-3

50



9.2 Monitoring situace v azylovych zéizenich

Odbor azylové a migtai politiky Ministerstva vnitra provadi kazdodemmbnitoring situace
v azylovych zéizenich progednictvim dennich hlaSeni @edinich zaznat V oblasti mim@adnych
situaci vzniklych uvnit azylovych zé&zeni s vazbou na jejich okolifipadré vSech ostatnich lokalit
v ramciCeské republiky, kde k takové situaci zssti Zadateél o uctleni azylu doslo. Zaeni bylo
smEfovano na poruSovani zakiora trestnoucinnost s moznosti vazby na organizovanycimoa
s ohledem na osoby vytipovanych zemi, ve kteryabu jgejména aktivni konkrétni teroristické
organizace.

Spoluprace s PoliciiCR a ostatnimi specializovanymi slozkami &pé ve vyhledavani
a operativnim oznamovani vSech paeézch ipadi. Policie a zpravodajské sluzby jsou opréwn
pfi pInéni Ukoli podle zakona o azylu a podle zvlaStnich pravnfeldgis vstupovat do evidenci MV,
vedenych v souvislosti s azylovyifizenim a vyuZivat Gdaje v nich uchovavané&te udaji osobnich.

Zpravodajské sluzby dale napnavazaly spolupraci Reditelstvim sluzby cizinecké a
pohranéni policie (pravidelné zasilani "Zprdv o migraci'y.rdmci vzdjemné spoluprace s MV se
pfipominkami podilely i na tvogb dokumentu "Krizovy plan # vzniku migrani viny velkého
rozsahu”.

Ministerstvo zahraghich \&ci poskytuje Ministerstvu vnitra fibézré relevantni informace,
které ziskava prodnictvim si zastupitelskychitadi.

9.3 Zajisténi ochrany statnich hranic dle schengenskych poZadiai

K zajis&ni ochrany statnich hranic dle schengenskych paekadayla ke dni 1.1.2002
zmeénéna organizéni struktura Sluzby cizinecké a pohrarii policie a vytvéen specializovany Utvar
PolicieCR s celorepublikovoutsobnosti odpaidny za plgni Ukok v oblasti ochrany statnich hranic
a pobytu cizinG na Uzemi republiky. Tento Utvar je zardvedinym subjektem odpédnym za
koordinaci v oblasti imych¢innosti spojenych s ochranou hranic, s organy aghnaanic sousednich
zemi a zemi EU.

Sluzbou cizinecké a pohrani policie je provagha kontrola osob natijlezdu doCR i vyjezdu
z CR, wetrg kontroly pravosti cestovnich doklae naleZitosti ke vstupu na Gze@R. Na hraninich
piechodech jsou provédy lustrace osob a motorovych vozidel ve vSechcpgiich evidencich. Od
vstupuCR do EU je kontrola atani EU z(Zena na ztoto#ni osoby s cestovnim dokladem a lustrace
je provadna jen u vytipovanych osob. Na hramich gechodech jsou provéda sodinnostni opaeni
s celnimi a policejnimi organy sousednichistat

Dulezitou zménou podminek legislativhiho charakteru utfgici posileni a efektivni ochranu
statnich hranic bylo ifjeti zakonag. 216/2002 Sb., o ochrarstatnich hranicCeské republiky a o
zmengé nékterych zakon, ktery nabyl dinnosti dnem 1. 1. 2003. Kontrola osofekraiujicich statni
hranice pes hranini prechody a systémova ochrana statnich hranic js@sagprovadny v souladu
se schengenskymi standardy. Jednéa se o tkol uloben§? Schengenskym &kim planenCR 2003,
ktery byl schvalen Usnesenim VIadiR ze dne 4. 6. 2008 544. V souladu se zakonem o ocléran
statnich hranic byly v gbéhu roku 2003 na hranicich uridsany bezpénostni prosedky k zabragni
nedovolenému figkratovani statnich hranic dopravnimi piestky. Umigovani gchto prostedki ma
napomahat v boji proti organizované nelegalni nigia je sodasti celkového systému ochrany
statnich hranic, zejména v kombinaci s hlidkovazisbu.

Nadstandardni rezim na sp&é hranici meziCeskou republikou a Slovenskou republikou,
dovolujici volny pohyb otani obou zemi fes statni hranice, j@Sen od k#tna 2001 jednanim se SR
0 zméng obsahu Dohody mezi VIAdalR a Vlddou SR o zrudeni vizové povinnosti a Smiomegzi
CR a SR o Upravrezimu a o spolupraci na spéhgch statnich hranicich ve &mi novelyé. 205/1998
Sh. (dale jen "rezimové smlouvy"). Slovenské strayl Ceskou republikou pgtkeméervence 2003
zaslan k vyjateni novy navrh novely rezimové smlouvy. Bilaterémpertni jednani se uskatgla v
Praze ve dnech 24. - 25i£2003. DalSi jednani k finalizaci téxsmluvnich dokumefitprobshlo v
Bratislaw ve dnech 25. - 26. listopadu 2003. Existujedpoklad, Ze rezimova smlouva vstoupi v
platnost dne 1. ktna 2004 neboticatym dnem ode dne vymy ratifikacnich listin, pokud nebudou
pied timto datem vysmény. Novela “rezimové smlouvy” byla podepsana dne1272004 v Bratislay
a vsowasné dob je ParlamentenCR projednavan navrh na vysloveni souhlasu s jejfikaci.
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Soul#Zzre probiha piprava prova&cich gedpidi k této smlou¥, zejména Ujednani aizeni mist pro
piekratovani statnich hranic mimo hréni prechody.

Znainy vyznam z hlediska posileni ochrany statnich ibrama gijeti materialu “Akéni plan
boje s nelegalni migraci”, ktery uklada migma politiku statu zar¥it na odstréovani vSech forem
nelegalni migrace a jinych nelegalnich aktivit Vasiti mezinarodni migrace, a to jak deaimi
v oblasti mezinarodni spoluprace, tak i dpatmi ndrodnimi. Akni plan schvélila Bezgaostni rada
statu svym usnesenim ze dne 6. 1. 20856 a zarove uloZila predlozit material na jednani viadir.

Rovrgz aktivity v ramci programu Phare byly z&feny na posileni ochrany statnich hranic. V
GUnoru 2003 byl zahajen 18é&skni projekt Phare 2002 "Schengenskyrikplan a Schengensky
informani systém — 2. f4ze". Projekt navazuje na jiz Wemy UspgSny projekt Phare 1999, ktery
vyznamrE pomohl vytvdit tym odborniki, ktefi se dnes wviznych funkcich podileji na pini
Schengenského akiho planu a navic pomohl vyznagnmybavit Policii CR potebnou technikou
nezbytnou k Ginnym zasahm proti nedovolené migraci osob.

Pii jednani v pracovnich skupindch Rady EWR usiluje o urychlené dokéani diskuse o
funkcionalitach Vizového inforntaiho systému (Visa Information System — VIS) a S¢gemského
informatniho systému Il (Schengen Information System Il IS 3I), aby mohlo dojit k jejich
zprovozréni. Se vstupen€’R do Schengenu a naslednym odstném kontrol na vninich hranicich
neexistuje moznost zafeni bezpénosti vnitniho prostoru statu bez kvakitfungujicich informanich
systént celoschengenského charakteru, jakymi jsou SIS/IIsa

9.4 Modernizace vizového procesu

Na zéklad Usneseni VIAd¥'R ze dne 18. 11. 1998, 748 spolupracuji MV RSCPP a MZV
na projektu ploSného zav&d elektronického systému pro vydavani virenms dat a elektronické
poSty ("Modernizace vizového procesu”, MVP/EVC) wmaljiciho provadni automatizované i
neautomatizované odeslani pozadovanych dat o Zadatézum k bezpénostni pro¥rce do Ugedi
(kde v této oblasti probihaji konzultace mezi Migistvem zahrathich wci a PoliciiCR). Systém
zahrnuje i vyti&ni viza na vizovy Stitek, evidenci vSechéledych viz (pop. zamitnutych zadosti
o0 vizum) a evidencifechod: vizovych ciziné pres hraniceCR a jeho Gdaje mohou byt vyuZity pro
potteby MZV, zpravodajskych sluzeb a PoliciéR, pikontrole osob fed vstupem doCR,
pii piechodu statni hranice (tjfivstupu a vystupdi pobytu vizového cizince na Gze@R).%°

Po zkuSebnim provozu v roce 1999 byl modul postupstalovan na vSechny zastupitelské
atady CR, na kterych jsou vydavany viza (v sasnosti 109 ¥adi).?

Vletech 2002 a 2003 MV a MZV spolupracovaly na nhév a vyrol¥ formulde
"Z&dost o udleni viza Ceské republiky” podle schengenského vzoru, shoi lze poskytnout
astednimu organuCR (MV - RSCPP) fotografii a Udaje vypiné Zadatelem o vizum.
Systém umoiuje snimat informace z tiskopisu scannerem, odgslat davkach ze zastupitelskych
Gradi na MV - RSCPP a pomoci softwarové aplikace "FormFile” zpvao@ data uloZit do databaze
vizovych ciziné "EVIC2".

Samolepici Stitky maji strojéwitelnou zénu, z nichz Ize datadist optickoétecim zdizenim
a zavést je do inforndaiho systému. Dale maji byt personifikovany inkougmi tiskarnami, vetns
tisku fotografie Zadatélo viza.

V ramci MZV bylo dokoweno testovani nového typu tiskaren umgicich nasati 0daj
vytiSttnych na datovéasti vizového Stitku, do vice vrstev vizového &titk tohoto dvodu odpadne
nutnost pouzivani bezgeostni félie, kterou se dosudetepovala datovéast vizového Stitku. Zcela
novym ochrannym prvkem je tisk fotografie Zadateleizum ve zmenSeném formatu do |esasti
vizového Stitku.

Inovované vizové Stitky schengenského typu jsobredna 2003 postugmasazovany na ZU
CR. Ke vstupuCR do EU se pipravuje nova verze vizového Stitku peiwitelného se vzorem EU.

Systém je dale rozvijen. Na MZV byla vyvinuta inganda verze vizového procesu EVC2a a
v sowasné dob se pracuje na vyvoji EVC2b, ktera je harmonizovarsghengenskymi systémy. Také

2 Konzularnim odborem MZV byl zéaroitedne 6. 2. 2002 zaslan na vSechny zastupitelskdyR telegram, kterym sefipomina
povinnost zastupitelskychrad ukladat k Zadosti o wtkni vizaCR kopie vdech dokldg na jejichz zaklaglbylo vizum udleno, a to
véetrg kopie cestovniho dokladu. Tento postup vyplyw#anku 26 odstavce 4 ébniku konzularniho odboru MZV pro &dvani viz.
2LV roce 2003 bylo v ramci systému MVP/EVCglaho 471 028 viz.
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na MV - RSCPP dochazi kipstavis systému EVIC2 tak, aby smval poZadavky kladené na
schengenské systémy. S tim souvisiipravovana moznost vypbvat formuld Zadosti o vizun€R na
Internetu.

Ministerstvo vnitra realizuje Cizinecky infordw@i systém (CIS), jehoz cilem je integrovat
MVP, informaini systémy provozované SCPP a modernizovat infémimaodporu sluzby tak, aby byla
pripravena na pkni Gkoli spojenych s implementaci Schengenské praiadmluvy (SPU). V roce
2001 prokhla 2. etapa vystavby CIS, ktera byla uk@ma v prosinci 2001ipvzetim technologického
modelu od dodavatelské firmy. 3. etapa byla v 2@@2 ukoena zkuSebnim provozem CIS v centru a
ve vybraném oblastnirfeditelstvi cizinecké a pohramii policie. K 20. prosinci 2003 byly ukoéeny
programatorské prace na systému a systém imyepen do axtovaciho provozu. V s@asné dob
dodavatelska firma odstraje nedostatky zjighé v owiovacim provozu pracovniky sluzby cizinecké a
pohranéni policie. Zarove probiha Skoleni koncovych uzivaieh zatzové testy serverového jadra
CIS. ZatZové testy jsou nezbytné pro zZist prichodnosti komunikénich linek a doby odezvy
systému. Bpravuje se navrh na ro#8hi hardware komponentu pro docileni optimalni egez
systému. V systému se nevyskytuji zavazné chylchriiy sotasné nedostatky zjité v testovacim
provozu jsou zpracovany v harmonogramu dékeani oprav a postuprodstraovany, zarovi jsou
provadny Upravy systému podle poZadéavikoncovych uZivatél. Na prvni étvrtleti 2004 je
naplanovano zahajeni rutinniho provozu CIS.

Ve fazi giprav jsou struktury a napinc¢innosti centrdly v siti schengenskych konzultaci
mezinarodni spoluprace (VISION <+gupokladané datum zahajeni provozu 1. 6. 2004pjekiovy
zamer na inform&ni systém pravych a pddnych doklad (FADO). CIS ma tviit jeden z nosnych
resortnich informénich systéma s vazbou na narodni i mezinarodni datovaéu si

9.5 Oblast uzavirani readmisnich dohod

Do sowasnosti byla uzaeno celkem 12 readmisnich smluv méR a zemdmi, proCR dilezitymi

z hlediska azylové a migtai politiky (Rakousko, Polsko, Rumunsko, §sko, Spolkova republika
Némecko, Slovensko, Bulharsko, Kanada, Chorvatskandte, Slovinsko, Moldavie -figemz ¢tyti
posledni zatim nevstoupily v platnost). JednanalSichi zemdmi byla zahajena nebo jsoudpEzné
pripravovana. Od roku 1999 bylyexdlozeny navrhy na sjednani readmisni dohody i@l dalSich
stafi, avSak ne vzdy s odpovidajici reakci, ktera b§temala k zahajeni jednani na Urovni expert

Nadale budou vyvueny aktivity k zahajeni jednamhavrhu readmisni dohody zejména
s Makedonii, Srbskem @Gernou Horou, Vietnamem a iranem. Naopak se &iépe vyvijenim aktivit
smefujicich ke sjednani readmisni dohody se statyminod sjednani takové dohody je usilovano ze
strany Evropské unie (Maroko, Sri Lanka, Rusko,iftdk, Hong Kong, Macao, Ukrajina, Albanie,
Alzirsko, Cina a Turecko).

9.6 Harmonizace vizové politikyCR s vizovou politikou EU

Vizovéa politikaCR je s vizovou politikou EU pthharmonizovana ve vztahu katy stéaf,
jejichz okkané musi mit vizumippiekraieni vrgjSich hranic EU (Floha 1 (1) Na&izeni Rady (ES§.
539/2001, ve zni pozdjSich ndizeni, tzv. terny seznam”).

Odlisny stav panuje vifpac vyctu stafi, jejichz ol¥ané jsou od vizové povinnosti osvobozeni
(Priloha 1 (Il.) naizeni Rady (ESk. 539/2001, tzv. “bily seznam”). Neexistuje harnzame Vg
Australii, sultanatu Brunei, KanadSalvadoru, Argenti) Bolivii, Brazilii, Guatemale, Kypru (row
pristupujici stat), Mexiku, Nikaragui, PangnParaguayi, Rumunsku, Singapuru, Slovensku @bvn
pristupujici stat), Venezuele, Hongkongu a Macau.

Ve vztahu kskterym vySe vyjmenovanym stéh nebude ieba &init zadna opaeni
(Slovensko, Kypr), sd&kterymi staty jiz byly sjednany bezvizové dohodiyje kratce ped jejich
uzawenim, dané smluvni dokumenty vSak defarmalrg pravré nevstoupily v platnost (Paraguay,
Guatemala, Salvador), materidly s navrhy bezvizovgtohod s &kterymi staty jsou fipravovany
k projednani ve vli&dCR (Panama), jiné jsouripravovany k projednani v kolegiu ministra (Nikauag
Brazilie), gipravovan k projednani v kolegiu ministra je i nawladniho materidlu na Gpravu nyni
platného jednostranného ofmti o zruSeni vizové povinnosti (Hongkong, Macaojaarecipréni
zruSeni vizové povinnosti Wipadech, kdy je timto Zgobem reagovano narguichozi obdobny
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jednostranny krok druhé strany (Bolivie, Venezualakkterych stai je predpoklad, ze text bezvizové
dohody bude na pracovni Grovni brzy dohodnut (RuskanMexiko).

Je v3ak ®jmé, Ze v fipadt nekterych zemi nelze i obéanim CR v dohledné daob
z raiznych divodi predpokladat zruSeni vizové povinnosti (USA, Kanaflastralie), jiné zem ani
dostaténym zpmisobem nereaguji na snal§R o vzajemnou Upravu vizového reZimu (Singapur,
sultanat Brunei).

Po vstupu do EU budéR pi uzavirani dohod o usnaghi vizového styku sdkterymi staty
(nag. Ukrajinou a Ruskou federacijilplizet ke stanoviskm prisluSnych orgain EU.

k uvedené problematice se vztahuje ukob-4
9.7 Technicka opateni v oblasti ochrany osobnich dokladl pfed padilanim a pozneiovanim

S cilem zvysit ochranu osobnich dokladR pred padlanim, pozninénim a zneuZitim v
piipact odcizeni jsou doklady (¢bnské piikazy, cestovni pasyidi¢ské prfikazy, cizinecké doklady)
CR postupt vyméiiovany za varianty, které jsou chéay podle norem EU a splji doporgeni
Interpolu (ochranné znaky, materidly apod.). V sslogti s rozhodnutim odboru informatizacéejaé
spravy (OIVS) MV o nefedavani osobnich dat ke ztracenyntastskym péikazim Policii CR, bude
systém "Doklad” v ramci inform@miho systému Ministerstva vnitra komplétprebudovavan a
potrebné Udaje vedené v ramci spravnich a dograpravnich evidenci z nich budou PoliciR pouze
Zpiistuprény.

Diskutovanym prvkem, potenci&n vyuzitelnym k dalSimi zkvalittni identifikace a
ztotoZréni osob s doklady, jsou biometrické prvky.

Ministerstvo vnitra provozuje odervence roku 2000 systém centralni personifikaomose
gitelnych doklad CR, jehoZ cilem je zajistit zvySeni ochranycabskych pikazi pred padlanim,
pozn¥hovanim a zneuzitim vifpad odcizeni. Vystupem jsou strojpwitelné cestovni pasy a
oh¢anské piikazy s tiSnou podobou a tiShou podobou podpisu drzitele. Strojosigelnost doklad
umodiuje zvysSit a zpesnit proces odbaveni na hrarich gechodech.

Vyroba a personifikace stroj@itelnych oldanskych pitkazi se uskut&iuje v jednom mist
pro celou republiku, a to za né&jgrgjSich bezpénostnich opdéeni. Tim je prakticky vylotena
nedovolend manipulace s nepersonifikovanym doklagemajiséna jednotnost personifikace strofov
citelnych olkanskych piikazi a sodasré maximalni bezp#ost agitelnost celého procesu. Systém tak,
jak je koncipovan, umoznil pouziti technologii, #é&epro jejich vysokou cenu nelzéepést na nizsi
¢lanek. Podle stavajicich informaci se do dneSnim® mkobjevil patlek nebo pozrnény strojov
Citelny oktansky ptikaz.

Dnem 1. 4. 2004 nabudesignosti zakongé. 53/2004 Sb., kterym seémi nekteré zakony,
souvisejici s problematikou evidence obyvatel. ¢aeti této pravni Gpravy je i novela zakota
328/1999 Sb., o alanskych pikazech, ve zini pozdjSich fedpidi, podle niz maji afanské pikazy
bez strojo¥ ¢itelnych Gdaj, které byly vydavany do 31. 12. 2003, pozbyt matnnejpozdiji do 31.
12. 2008. V pibshu roku 2004 bude vydano HNzeni VladyCR k provedeni této novely, vémz
budou uvedeny lity pro vynenu okianskych pitkazi bez strojo¥ ¢itelnych Gdaij podle data vydani.

Obdobrt jako olEanské pitkazy jsou i strojo¥ ¢itelné cestovni pasy personifikovany centéaln
za pouziti modernich technologii. Vzhledem k vysdkévni bezpénosti dokladu se do 31. 12. 2003
neobjevil padlek nebo pozrnény strojow &itelny cestovni pa€R.

Agenda, ¥nujici se zvySeni ochrany na Usekdi¢skych pfikazi, byla ke dni I. . 2001
pievedena z Ministerstva vnitra na Ministerstvo depréova vyrobaidiéskych pfikazi (vzor EU) je
piipravovana tak, aby byla zahajenadestoce 2004. Vzor novéhiadi¢ského piikazu je jiz gipraven
a v piibéhu roku 2004 budeipdlozen k vyjateni orgafim EU. Ministerstvo dopravy dalgipravuje
novelu vyhlaskyé. 31/2001 Sb., didiéskych pifikazech, ktera bud#esit mimo jiné také vydavani
novéhoridiéského pitkazu vzoru EURIdigské pfikazy budou postugnvyméiiovany za doklady, které
jsou chrasny podle norem EU a gplji dopor@eni Interpolu (ochranné znaky, materialy, apod.).

k uvedené problematice se vztahuje ukob-5, 9-6, 9-7, 9-8 a 9-9.
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9.8 Technicka opateni v oblasti ochrany osobnich doklafl pied zneuZitim v gripadé
odcizeni

Systém "Doklad” v ramci informamiho systému Polici€eské republiky, obsahuje Gplnou
evidenci odcizenych a ztracenych zbrojniclikazi a zbrojnich oprawmi a neulplnou evidenci
odcizenych a ztracenych cestovnich tpgdpouze Udaje za obdobi od ledna 2000), neplatnych
oh¢anskych pikazi a databaze odcizenych motorovych vozidel. Databékeahuje i Udaje
0 zadostech, o vydanych cestovnich dokladech, @eaticestovniho dokladu, o odepi vydani nebo
o odréti cestovniho dokladtf Tyto Gdaje jsou vyuZzivany v souvislosti s vydavdnéestovnich
dokladi jednotlivymi obecnimi fady obci s roz&nou fisobnosti, pop prisludniky PolicieCR.

Ministerstvo vnitra v informénim systému aotanskych pikazi vede Gdaje o ztracenych a
odcizenych, tedy neplatnych &@mskych pitkazech; v informénim systému cestovnich dokiagede
Udaje o ztracenych nebo odcizenych cestovnich dekla

Ministerstvem zahradinich W&ci je vedena kartotéka a elektronicka evidencecetrach a
odcizenych diplomatickych a sluzebnich inaBozZadavky na jejich blokaci jsou zasilany Ministeu
vnitra. Ministerstvem zahratnich &ci je vedle toho koordinovan postup vécivvyhodnocovani
ztracenych, zcizenych nebo géhych vizovych Stitkk MZV (konzularni odbor) zasila {ezne
informace o ztracenych, zcizenych nebo dmuych vizovych Stitk Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohranéni policie PCR.

9.9 Koncegéni kroky, smékujici k usnadnéni integrace cizindi na GzemiCR

Politika viady CR v oblasti integrace dlouhoddla legalé usazenych ciziricje realizovana
prostednictvim “Koncepce integrace cizincna GzemiCR” (“Koncepce”), ktera byla ifjata
Usnesenim VIAd¢R ¢. 1266/2000.

Hlavnim cilem “Koncepce” je postupnzajistit @iblizeni postaveni dlouhodsba legali
Zijicich cizina@i na GzemiCR pravnimu postaveni dani a posilovani principu rovnéhoiptupu a
rovné [Filezitosti €chto cizind v oblasti zamsstnani, podnikani, socialniho zabesmrd, vzalavani,
zdravotni pée, bydleni, Gasti na véejném a politickém ziveét kultury, nabozenstvi a jazyka.

Pripravu a realizaci konceépich a praktickych op&ni na podporu integrace cizingaji¥ uji
zejména MV, MPSV, MSMT, MZdr, MPO, MK a MMR. Do féace “Koncepce” jsou zapojeny i
dal3i organy a instituce, nagAkademie ¥d Ceské republikyCesky statisticky fad a socialni parttie
Rady hospod&ké a socialni dohody (SP RHSD).

Mezirezortni koordinaci pkni ulozenych Ukdl a zapojeni fislusnych orgain a instituci do
realizace “Koncepce” do konce roku 2003 za@isalo MV prostednictvim mezirezortni “Komise
ministra vnitra pro fipravu a realizaci politiky viady'R v oblasti integrace cizifica rozvoje vztah
mezi komunitami”.

Vlada CR je kaZdoreéné informovana o &nnosti grjatych opateni a uklada dalsi Gkoly
spojené s realizaci a rozvojem “Koncepce”.

Od roku 1999 byl vytvien zakladni rdmec intedird politiky, na jehoZ zaklad prijala
ministerstvaiadu opateni, kterd vytvtila vychozi podminky k postupnému ustiovani pfibéhu
integrace dlouhoda@ba legalg usazenych cizinca pro cilenou intervenci statu v oblasti rozvoje
vztahi mezi komunitami.

Pres dosaZzené U&thy je vSak ¥ejmé, Ze jen vikterych gipadech se podito vytvorit
ucelenou ministerskou strategii integrace ci@indvyznamnou pekdzku rozvoje “Koncepce”
piedstavuje skutmost, Ze dktera aplikovana op#ni dosud nedosahuji na mistni Urigvkterou je
tieba z hlediska integrace cizinpovazovat za &kejni.

Mezi nejvyznamgjsSi prijaté analytické a konceépi materidly v ramci “Koncepce” pat
“Analyza situace a postaveni cizinalouhodol Zijicich na GzemiCR”, “Navrhy legislativnich
a praktickych opaéni ministerstev v rdmci Koncepce v souvislostivsaupemCR do EU”, "Plany

22 Odpowdnymi organy za pkni Gkolu jsou - dle svéisobnosti - OIVS MV (provoz systému), OV (metodickéfizeni systému),
OTPR MV (aktualizace databaze ve 24-hodinovychemufk), OKIS MV (technicka spoluprace na realiza@lik

Poznamka: Oproti tomu zneuziti dokladu "@bnsky ptikaz”, pog. "rodny list” je velmicasté. Zde hraji roli pracovni postupii p
zmené piijmeni a jména alana na jeho zadost (ustanoveni § 72 zakor01/2000 Sb.), ffpadré postupy pi nabyvani obanstvi
(ustanoveni § 3, § 3a a 84 zakaha0/1993 Sb.); v této souvislosti je vhodné i upoit na stav databaze infortmdch systém
evidence obyvatel a registru rodnyilsel (zakon:.133/2000 Sb.), které wkterych ipadech udavaji négsné az duplicitni Gdaje a
policistim pak zjisobuje nemalé potize zejménia gvéiovani prokazani totoznosti osoby podle ustanovet g§akonas. 283/1991
Sh., o PoliciiCeské republiky.
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integra&ni politiky ministerstev v letech 2004 az 2006” Kohcepce vybru a zpracovani
statistickych uddj spojenych s migraci a integraci cizinoa GzemiCR”. Vyznamna pozornost je
priabézné vénovana i piprawe a realizaci projekitna podporu integrace ciziie praxi.

V roce 2004 bude nezbytnénovat pozornost aktualizaci a za¢adtéchto materidl v praxi a
dokorteni “Vicezdrojové analyzy situace a postaveni cizidlouhodol Zijicich na uzemiCR”.
Vyznamnou pozornost je fgba ¥novat i odstraovani problém spojenych se sbem
a vyhodnocovanim statistickych Gllaj oblasti migrace a integrace cizina dopracovani “Planu studii
a vyzkuni cizinai a jejich komunit z pohledu integrace na Gzefi® v letech 2004 aZz 2006”.
ZavrSenim koncemi cinnosti v roce 2004 by se & stat zpracovani “Komplexniho navrhu
dlouhodobych legislativnich a praktickych ofesii v ramci Koncepce v souvislosti se vstupéR do
EU.”

Vyznamnym meznikem dalSiho rozvoje “Koncepce” dhjgjorganizani zajiS€ni od roku
2004 redstavuje pevod agendy spojené s koordinaci realizace tétodgme z Ministerstva vnitra na
Ministerstvo prace a socialnickiof, ktery byl schvalen Usnesenim VI&dR ¢. 1252/2003.

k uvedené problematice se vztahuje ukoB-10
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10 ZAJISTENI BEZPECNOSTI ZASTUPITELSKYCH U RADU CESKE REPUBLIKY,
JEJICH PERSONALU A DALSICH OB CANU CESKE REPUBLIKY V ZAHRANI Ci

10.1  Zajis®ni bezpenosti zastupitelskych &adia CR, véetné zaméstnanci zastupitelskych
UFada a jejich rodinnych piislusnikia pri mimoradné udalosti v zemi jejich gisobnosti
nebo @i vyhlaSeni krizového stavu nebo stavu ohrozeni stav Ceskeé republice

Aktualizace tzv. "krizovych” a pldha evaku#nich sn¥rnic zastupitelskychtadi (ZU)? pro
piipad mimdadné udalosti v zemi jejich Gpobeni je provagha phibézné pri personalnich a
organiz&nich znénach na ZUCR ve smyslu stavajici "Sémice procinnost zastupitelskychiédi pri
vyhlaSeni nouzového stavu, stavu ohroZeni statlainého staviCeské republiky aip mimoradnych
udélostech v zemitsobnosti” z roku 1999. Podle novelizované&smte bude zpracovan plan k dubnu
2005 a naslednopst pii kazdé personalni nebo organimaznené na ZU s pravidelnou dmi revizi.
Podle této sirnice v3ak jiz nebude zpracovavan “krizovy” plare dPlan ¢innosti ZU i
mimofadnych udalostech, v krizovych situacich a za &éko stavu”. Dvodem je skut&nost, Ze
v zahrandi nelze podle zadkona 240/2000 Sbh. o krizovéifzeni vyhlasit krizovou situaci (to Ize pouze
na izemCR).

Ke schvéleni je ffipraven novelizovany evaktiai plan objektu MZV v Praze. Novelizace
"Smérnice procinnost zastupitelskychiadi pfi vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu
a valeéného stavuCeské republiky a ip mimoradnych udéalostech v zemagobnosti” vydané v roce
1999 bude provedena "Smici pro ¢innost zastupitelskychiédi CR pri mimoradnych udalostech, v
krizovych situacich a za véleého stavu”, ktera jefjpravena ke schvaleni.

V ramci aktualizace koncepce krizovélitzeni MZV v roce 2003 bylo schvaleno nové
rozhodnuti ministra zahrafmich &ci ¢. 1/2004 o zréné ve sloZeni krizového Stabu MZV a o schvaleni
statutu krizového Stabu.

Vzhledem k néistu p@tu bezpénostnich rizik v zahrai (viz nag. nepotvrzena informace o
piipraw teroristického Utoku na ZWR ve Var3ay v bieznu 2004 a k uskutesnym teroristickym
Utokim na zastupitelské ifady obecd) zpracovava MZV v saiasné dob komplexni analyzu
bezpenostniho zajigni ZU CR v zahranii. Na zaklad této analyzy, ktera by #a byt dokorena
v praibéhu dubna 2004, budou navrZena konkrétni igpd@tna zajidni priméreného (standardniho)
zajiseéni ochrany ZUCR.

V pripac zhorSeni bezgmostni situace vékteré zemi, mze Konzularni odbor MZV, na
zéklad podrétu ze zastupitelskéhoiadu a ve spolupraci giplusSnym teritorialnim odborem a
odborem tiskového miwho, vydat varovani pro éany CR, ktei se do této zednchystaji cestovat.
Varovani je naslednzverejnéno na internetovych strankach MZV. Konzularni odhmostednictvim
informani sig Coreu informuje o tomto varovani i ostatni staty.

k uvedené problematice se vztahuje Ukoll0-1

10.2  Propracovani postupu pro pipady ohroZeni bezpé&nosti fyzickych a pravnickych osob
z CR v zahrani¢i p¥i krizové situaci v hostitelské zemi.

Problematiky jako celku se tyka Usneseni BRS33/2000 k materialu "Navrh zavazného
postupu praesSeni krizovych situaci spojenych s terorismenktkeym doslo v zahradi a dotykaji se
zajmi Ceské republiky”, novelizované usnesenim BRS283/2002 K navrhu zavazného postupu
statnich orgéin pri feSeni krizovych situaci v zahrahspojenych s terorismem, které ohroZuji zdravi a
Zivot okzani Ceské republiky”.

Vyboru pro zpravodajskotinnost Bezpé&nostni rady statu MZV bude naczaku roku 2004
predlozena aktualizovana verze uvedeného materi@éz\eem "Zasady spoluprace statnich ofiggiin
ohroZeni prav a zajinCeské republiky a jejich @¢ani v piipads zhorSeni bezg@ostni situace
v zahranti nebo v pipacs mimaradné udalosti v zahratii.?*

2 Evakua&ni smérnice a krizové plany, zpracovavané v ramci Ministiea zahrarnich wci, se vztahuji pouze na budovy
zastupitelskychitadu, ale nikoli na reziden¢ebyty zangstnané.

24 Material mj. stanovuje zakladni bezpestni rizika, na jejich¥eSeni by rdy byt jednotlivé ZUCR pripraveny. Material zahrnuje
mezi mimdadné situace v zahraiii zhorsené bezgaostni situace, ve kterych seife ocitnout zastupitelskyrad CR pii vyhlaseni
krizového stavu ¥'R. Na zaklad schvaleni materialu v BRS se mfegpoklada zpracovani jednotlivych typovych postppo tyto
mimoradné udalosti (tj. problematika, tykajici s&sti 10.1).
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V materialu "Sndrnice prog&innost zastupitelskychiadi CR pii mimoradnych udélostech, v
krizovych situacich a za vadleého stavu” je zapracovan i dokument Rady&W5754/2003 ze dne 4.
prosince 2003 "S#rnice o konzularni ochrgrobtani EU v pipact krize ve tetich zemich”, kteryeSi
ochranu i obani stafi EU i oktani stafi pristupujicich k EU v kétnu 2004. Timto zfssobem jsou
zavedeny nové typové postupy na ZU, které ve spatipse ZU stdt EU umoiuji Iépe zajistit
bezpeénost a poskytnout ochranu fyzickym a pravnickymb@so zCR i prostednictvim kteréhokoliv
ZU stafi EU a naopak — ZW&R poskytuje ochranu kterémukoliv &movi stat EU. Tyto postupy jsou
sousasti "Planwinnosti ZU g mimoradnych udalostech, v krizovych situacich a zadbo stavu”.

Materidl, ¥nujici se feSeni pipadi ohroZeni bezgmosti osob LR v hostitelské zemi
v oblastech hygienicky a epidemiologicky zavaznyxhs oblastech s potencialnim rizikem pouziti
moznych bojovych agens nebo #igadé havarie spojené s jejich Gnikem (hafntrax, Variola ap.), je
ve fazi fgipravy. V gesci MZV probiha aktualizace materiaNavrh zavazného postupu statnich
organi pri feSeni krizovych situaci v zahrahspojenych s terorismem, které ohrozuji zdravivatz
obcani Ceské republiky”. Na@pracovani materialu se podili i zpravodajské sidR.

10.3  Zajisténi kvalitniho vybéru a vycviku pracovniki pro vykonavani ¢innosti v zahranii

Za (@elem trvalého zajighi kvalitniho vylEru a vycviku pracovnik dle stanovenych argdem
definovanych kompetenci jednotlivych funkci pro epvanicinnosti v zahrari a zajisS¢ni pribézné
i nasledné posttraumatické ggéu osob, vyslanych na zahrami sluzbu a probiha stala mezirezortni
vymeéna informaci mezi Ministerstvem vnitracgirg Policie CR), Ministerstvem zahragich wci a
Ministerstvem obrany, jejimz cilem jezné zkvalihovani forem i obsahuffpravy pracovnik
vysilanych na zahragi sluzbu.

Vramci MZV jsou opatni na zaji§ni komplexni pipravy pracovnil, vysilanych na
zahranéni sluzbu, vetnd pripravy na situace, spojené s hrozbou terorismupragbnovana do
vyukovych prograri, které pipravuje Diplomaticka akademie ve spolupraci s edho zvlastnich
Ukold MZV (ptiprava lektorského zabezfmni). V odpovidajicim rozsahu je tématika modeldvyc
reakci na situace, vztahujici se k problematicerimnu (hrozba terorismu, postupy, jak terorismu
¢elit), zaazena do osnov standardnich prograDiplomatické akademie jako stAast modulu
"Bezpesnostni politika”, uéeného pro kontinualni vzthvani vsech pracovnikMzZV.

Pro absolventy programu DAL a dalSi zdjemce z MZA/Zdrganizovala piatkemiijna 2003
tydenni kurz ve Vysoké vojenské Skole pozemnihskaje VySkow, jehoz ¥tSi ¢ast byla ¥novana
nacviku, jakcelit nebezp& teroristického napadeni i s praktickymi nacvikyvguzitim vojenské
techniky. | vroce 2004 bude DA izovat do svych modulobdobr koncipované semiiid a
piednasky.

Z pohledu resortu Ministerstva vnitra se problényka predevsim stynych distojniki, tzn.
policisti, ktefi jsou gidéleni nebo vyslani k vykonu sluzby v zahréinmha zéklad dohody mezi MV a
MZV o vysilani aginnosti stgnych distojniki pii zastupitelskych ¥adechCR ze dne 21. 7. 1998.

Proces vysilani policistna zahrardini sluzbu probiha od roku 1999 do &asné doby. V tomto
obdobi bylo vyslano celkem 45 polidisio Makedonie a Kosova. V s&éasné dob je do Iraku vyslano
celkem 18 pisludniks Utvaru rychlého nasazeni PolididR, ktei zde zajiuji ochranu odbornik CR
pracujicich v CPA a pracovrnikZastupitelskéhot@aduCR v Bagdadu. Ministerstvo zahranich ci
CR ve spolupraci s Ministerstvem vnitaR pripravilo a vyslalo 1 stného distojnika do Ruské
federace a 1 styého distojnika na Slovensko.

Priprava pracovnik, vysilanych na zahrafii sluzbu je v resortu Ministerstva vnitrat@éms
PolicieCR) odpovidajicim zisobemteSena relevantnimi koncgpmi materialy a internimi aktsizeni
(popisujicimi podminky pro #azeni do fedvyjezdové fipravy, organizéni zabezp&eni a Ukoly
policisti v jejim ramci). Biprava navazuje na jednotlivésti systému vadavani policist a ve své
specialnicasti rozviji kompetence, které policistéhem své fpravy, Fipadré ve své praxi, postugn
ziskali. Obsah i formaffpravy je aktualé modifikovana podle konkrétnich Ukglk jejichZ plréni jsou
policisté vysilani. Redvyjezdova fiprava stgnych distojniki probiha v Diplomatické akademii
Ministerstva zahraginich wci.

Vycvikové zaizeni ArmadyCeské republiky vyskoli kazdy rok 10 polidisvysilanych na
zahranéni sluzbu a to v rozsahu 14-ti denniho intenzivikhozu. Obsahem kurzu je vycvik polidist
ve specialni sluzebnitijpraw a ve specialni psychologické&ipraw, se zanstenim na zvlastnosti a
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specifika sluzby na Gzemi ciziho statast na kurzu je podména plrénim sluzebnich povinnosti na
kmenovych Gtvarech policista délkou pedvyjezdové fipravy.

Odbornou fipravenost policigt v procesu vyéru a gipravy na zahranni sluzbu, I1ze hodnotit
velmi kladré a bezproblémay

Ve Vojenské lékiské akademii Jana Evangelisty Purkyfradec Kralové a v 52. Ustdnim
vojenském zdravotnické Ustavu Praha je zajistycvik odbornych zdravotnickych pracoviiloro
vykon ¢innosti v zahrartinich misich. Vykortinnosti pracovnik je provadn na zaklad stanovenych
specifikaci. Podle p&ab je pfibézré zabezp&vana zdravotni @€ vlastnimi silami nebo
zprostedkovag v ramci mezinarodnich Umluv. Nasledna posttrauwkatizdravotni pg& u osob
vysilanych do zahradii je zajiséna na izem{R v Ustedni vojenské nemocnici Praha.

11 INFORMA CNi A MEDIALNI POLITIKA

Cilem opaiteni, uvedenych v této kapitole, je zajiitvéasného, odborného a koordinovaného
informovani véejnosti ze strany exekutivy wipa® mimoradné udalosti (tj. &etrg udalosti, vztahujici
se k oblasti terorismu) a zajisi spoluprace orgdinstatni spravy a samospravy s médii v takové
situaci.

Medialni skupina v ramci Ustdniho krizového Stabu, zajévana odborem tisku a public
relations Ministerstva vnitra se zabyva konggpéinnosti v oblasti medialnihotpobeni a v této
souvislosti vypracovala dokument "Zavazné zasadywakace Usedniho krizového $tabu s médii”,
schvéaleny dne 9. 11. 200€innosti medialni skupiny ip Ustrednim krizovém $tabu je dle peby
zaji¥ovana Ministerstvem vnitra.

Tiskovy odbor Wadu viadyCR v pritbéhu roku 2002 zpracoval materiakeny pro aktivizaci
Vladniho stediska pro medialni odp&¥ pro pipady mimdadnych udalosti, ktery je ulozen u
feditelky odboru, a to jako material négmy. Tato interni s#rnice byla v praxi zatim a@¥ena
dvakrat: Bhem povodni v srpnu 2002 & pummitu NATO v Praze koncem roku 2002.

Zakladem materialu je operativni aktivizace tis&ow odboru v fipadech nenadalého ohrozeni
statu pi prirodnich a pimyslovych katastrofach, nahlém zdravotnim ohrozeéSiho pdtu
obyvatelstva, stefhjako @i zavaznych branhbezpeénostnich ohrozenich statutetrg teroristickych
atokil. Material fedpoklada Gzkou séinnost tiskového odboruiddu viadyCR s gislusnymi odbory
vSech resoft, predevSim pak s Ministerstvem vnitra, Ministerstverramy a Ministerstvem
zahranénich \&ci. Protoze v prvni fazi se piva s aktivnim gistupem pra¥ téchto zmirnych resor,
je predpokladana jejich aktivni roli ve chvili, kdy dusci rozhoduji zatim prévprislusné resorty a
jejich krizové Staby. Ve druhé fazi, kdy odgonost zaeSeni situaceipchazi na Ugedni krizovy $tab
pfi Ministerstvu vnitra, je odpaddny za komunikaci s ¥ejnosti odbor tisku a public relations MV za
souEinnosti tiskového odboru #ddu viadyCR. Ten se v tu chvili aktivizuje, aby préipad, ZefeSeni
problému se f&sune na viadu a premiéra, mohl plynutevgit roli viladniho sediska pro medialni
odpowd’; v izké navaznosti na dosavadni mediéilmiost Ustedniho krizového Stabu.

Jednotlivé resorty a dalSi éstini statni organy, se - podle povahy n&@né prace - &nuji
problematice ktznych forem reakce na potencidlni teroristickévatyti Resortni medialni strategie jsou
koncipovany tak, aby byly péfunkeni i v dok, kdy nezaseda Ustdni krizovy $tal3°

Ve WtSing resorfi a dalSich Ggednich orgéin statni spravy neni problematika informovani
médii v Fipack teroristickych aktivitteSena samostatnale je sotasti standardniho postupu, ktery je
zpravidla dostatané upraven vninimi srérnicemi pro styk s hromadnymi &dvacimi prostedky.

% pokud dojde k postiZzengkolika resort, je teba spoléng koordinovat jejich postup.
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HARMONOGRAM OPAT RENI
CESKE REPUBLIKY
V BOJI PROTI TERORISMU
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1 AKTIVNI U CAST NA MEZINARODNIM PROTITERORISTICKEM USILI
opatieni ¢asovy harmonogram odpovdny
organ
1 Sledovat, zfesiovat a vyhodnocovat schopn@R dostaf trvale, v souladu s vyvojem npkoordinace: MV,
zavazkim, vyplyvajicim z Deklarace Evropské rady k Hajrovni EU ve spolupraci
proti terorismu ze dne 26. 3. 2004. s MzV
2 Po ukoteni vyzkumné faze zahajit vyvoj nebo technickpiechod z fazeéeseni do faze | MO (NUV)
realizaci relevantnich technickych protiofati v rdmci vyvoje:
informatnich systén a vojenské techniky. u projektu "Energie” do 31.
12. 2006;
u projektu "Elektron” do 31.
12. 2005.
3 Dokorzeni vyzkumu v oblasti zvySeni ochrany Zivé sibpokratovani vyzkumu a MO (NUV)
pied &Einky zbrani hromadného ¢eni. zahajeni vyvojové etapy - do
Néasledné zahdjeni vyvojové etapy a naslgdial2. 2004
industrializace. Jedna se o projekty: "Dalka”, "Sth”,
"Expres”, "Imunis”, "Specmun’, "Sarin”, "Burneti”
"Protilatky” AB-AGENS, C Agens a Biomonitoring.
4 Pokratovat viedeni vyzkumnych Gkolv ramci projekty podle harmonogramu studie | MO (NUV)
"Terror”: "Kosa” a "Klam”. "Terror”
5 Provadt policejni vycvik a dohled nadinnosti irackd v pribéhu roku 2004 MO (Vojenska
policie. policie)
6 VyieSit  diti nedostatky  souvisejici s vysilanji8l. 12. 2004 MV - ® HZS
zachrannych misCR do zahrasii (nag. nutnost odevzdat
zalohu finagnich prostedki v K& nebo v cizi ning).
7 Pokraovat v (kasti na politické obnayv a humanitarnfv pribéhu roku 2004, podleMZV, v ptipack
pomoci Afghanistanu. vyvoje situace humanitarniho
dopadu
piitomnosti
vojenskych
Gtvari MO
8 Pokratovat v (asti na politické obnav a humanitarnjv prabéhu roku 2004, podleMZV, MV,
pomoci Iraku. vyvoje situace v piipadt
humanitarniho
dopadu
pritomnosti
vojenskych
utvari MO
9 Pokraovat v programu humanitarnich evakuaci zdravptnpraibéhu roku 2004 MV
postizenych obyvatel Iracké republiky.
2 MEZINARODN ESMLUVNI ZAVAZKY CESKE REPUBLIKY A VNITROSTATNI
LEGISLATIVNI UPRAVA, VZTAHUJICI SE K MOZNOSTEM BOJE PROTI TERO  RISMU,
SE ZVLASTNIM Z RETELEM NA PROBLEMATIKU BOJE PROTI FINANCOVANI
TERORISMU
opatieni ¢asovy harmonogram odpo¥dny
organ
1 Provést bezodkladnou analyziekazek, kteréCR brani| 30. 6. 2004 MV,
v ratifikaci Umluvy OSN o potlovani financovanj ve spolupréci
terorismu (s cilem nalézt moZnosti, jak Umldvu s MS, MzZV
ratifikovat). a MF
2 Ratifikovat a pl# implementovat mezinarodni Umluyw zavislosti na fijeti MzV
OSN o potlgovani financovani terorismu. vnitrostatnich norem
nezbytnych pro piné provédi
zavazk obsaZenych v Umluy
3 S cilem zajistit bezproblémové ghi Gkol, vyplyvajicich| 30. 9. 2004 MF ve spolupragi

z Naizeni Rady EU¢. 2580/2001 vypracovat nav
zvlastniho zékona, ktery umoZ@R provadt Gkoly, které

rh

statu z N&zeni vyplyvaji.

s MzZV, MV
a MS
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OBLAST POLICEJNi PRACE A SOU CINNOSTI POLICIE CESKE REPUBLIKY S ARMADOU

CESKE REPUBLIKY A DALSIMI SUBJEKTY

opatireni

¢asovy harmonogram

odpo¥dny organ

zamfené na Uroveprotiteroristickych opaeni vCR.

Pripravit a realizovat fijeti hodnotici mise Rady EU

mise: listopad 2004

s ohledem na obdobfippmnosti | MV, zpravodajské

sluzby

pripravy analytickych materi&l o prehledu situace
vyhodnocovani hrozeb v projednavanych regioneétasv

Vypracovat ramec kontinualniho zapoje@R do pracd 30. 6. 2004
pracovni skupiny Rady EU E12 (lll. gilive smyslu vasné

A

koordinace: MV

Vypracovat ramec kontinualniho zapojeAR do pracg 30. 6. 2004
pracovni skupiny Rady EU COTER (ll. gjlive smysly

koordinace: MZ\{
ve spolupraci

Ministerstva vnitra.

véasné pipravy analytickych materiélo prehledu situace p se zpravodajskymn
vyhodnocovéani hrozeb v projednavanych regioneétasv sluzbami

Dokorgit piipravné prace pro vytveni Narodnihgv zavislosti na terminu ipdani| MV (Policie CR)
Schengenského inforraiho  systému  (NSIS) v ramppiisluSnych dokumefit

(orientani termin: 31. 12. 2004

skupiny E12 Rady EU a Europolu.

Personaly doplnit UOOZ SKPV o jazykay vzddlané
pracovniky, schopné adekvatniho zapojeni do préaeopni

Kontrolni termin: 31. 12. 2004

MV (Policier)

OBLAST PRACE ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB CESKE REPUBLIKY

opatieni

¢asovy harmonogram

odpovdny organ

spojeni.

Realizovat projekt Komplexni koncepce viadnihoatanéhq v souladu s fisluSnym

Usnesenim VIAd¢'R - do 31.
12. 2006

vykonny
mistogedseda
Vyboru pro
zpravodajskou
ginnost a 1.
mistogfedseda viady
a ministr vnitra

Vypracovat navrh zakona o kontrole zpravodajskyoheb.

v souladu s Planem prace
Vyboru pro zpravodajskou
¢innost a Planem legislativniq
praci vlady - do 30. 9. 2004

gestor: pedseda
vlady;
rspolugestor: 1.
mistogfedseda viady
a ministr vnitra

Analyzovat rozsah zakonnych opréwh zpravodajskyc
sluzeb, pdebnych pro plani jejich Ukoh pii potirani
mezinarodniho terorismu. Posoudit, jak &mna oprawmi
zpravodajskych sluzeb (zejména jejichéell rozsah 3
zantteni) odpovidaji opréawmim, ktera vnitrostatni
legislativa piznava zpravodajskym sluzbam jinych &t&U.
Opréavreni  zpravodajskych sluzeblCR musi umotovat
G¢innou spolupraci s partnerskymi sluzbami ostatrétdii
EU, wetrg vymeény potebnych informaci.

Pritom se zar&it na moznost fiznani nasledujicich
opréavreni zpravodajskym sluzbam:

-

od orgar ve‘ejné spravy, ale i od dalSich subje
uvedenych v zakan — nap. od leteckych dopravc
(informace o cestujicich), od bank a jinych fitich
Ustavi (nap. informace k gtam a jejich vlastnikm a
pohykim peréz na @&tech);

- moznost ziskavat informace o potidych obchodech
od Ministerstva financi (FAU);

- moznost ziskavat informace a vyjedat se kg
schvalovacim a kontrolnim mechanism pfi obchodu 3
nakladani s vybranymi komoditami (rfap obchod
s vojenskym materidlem, vyvoz a dovoz zboz

rezimim, jaderny a chemicky materidl);

a poplatki, socialniho zabezpeni, zdravotniho poji&hi
a obchodu s cennymi papiry.

131. 5. 2004

- moznost ziskavat informace a nezbytnou pomoc nejen

technologii podléhajicich mezinarodnim kontrolpim

- moznost ziskavat informace vedené v rdmci sprawy |[da

MV a zpravodajsks
sluzby

h
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opatieni

¢asovy harmonogram

odpo¥dny organ

Zakomponovani vysledk analyzy, uvedené v Ukole 4-3
nového navrhu zékona, kterym sénhzakon¢. 153/1994 Sb,
o zpravodajskych sluzbadbeské republiky a navrh zakong
kontrole zpravodajskych sluzéteské republiky.

V rdmci navrhu zajistit, aby oprasmi zpravodajskych sluze
véetns stavajicich oprawmi, sphovala nasledujiciiedpoklady:

ptesné vymezeni, pokud jde o jejictel} podminky jejich
uplatiovani a jevy, kterych se tykaji;

limitovanost principy subsidiarity a maximalniho ameho
respektovani lidskych prav a zakladnich svobod;
opravréni Ize uplatiovat pouze tehdy, existuje-li real
zavazna hrozba, hrozi nebe&pe prodleni a fislusnou
informaci nelze ziskat das jinym zgisobem; veSker

do souladu s Planem pra
,Vyboru pro zpravodajsko|
dginnost, Planem legislativnig
praci vlady a planem préace
Koncepci bezpostnihog
bsystémuCR: do 30. 9. 2004

ha

)

zakonné kompetence zpravodajskych sluzeb b
podrobeny &inné kontrole zejména moci zakonodari
moci soudni a nezavislym organem.

dou
u,

Uvedené kroky je fitom tieba koordinovat s relevantnimi

materialy, projednavanymi Vyborem pro zpravodajskionost,
navrhy obsaZzenymi v materialu Koncepce bempstnihog
systémuCR a aktuélnim mezinarodnim vyvojem.

Cgestor: pedseda
Lviady;
rspolugestor:

ha. mistopedseda
vlady a ministr
vnitra

OCHRANA INFORMA CNIiCH SYSTEM U

opatfeni

¢asovy harmonogram

odpo¥dny
organ

V ramci gipravované novelizace zakora365/2000 Sb,
o informa&nich systémech vejné spravy a o zémé
nékterych dalSich zdkdnnavrhnout legislativni opini,
na jejichZz zaklag budou subjekty, vykonavaji¢innosti
zaazené do nérodni kritické infrastruktury, powir
dodrZovat pedepsané standardy pro provoz info¥nieh
systéni a za krizovych situaci poskytovat sluzbyj
produkci tak, aby nebyla oslabena obranyschop
ekonomicka stabilita nebo bezjpest statu.

,31. 12. 2004

a

nost,

MI ve spoluprd]
s MV

Predlozit na schzi vlady Ceské republiky navrh Grov
zabezpéeni inform&nich systém nezbytnych pro cho
kritické infrastrukturyCeské republiky.

o

ndo konce k¥tna 2004

MI, MV

Vypracovat  jednoznmé  standardy pro  prd
sinformacemi, které NATO oztaje stupgm
UNCLASSIFIED, resp. EU stugm LIMITE, ¢imZ by byl
dan jasny ramec, ve kterém se spravci jednotli
systéni mohou pohybovat.

y

cB1. 12. 2004

ch

jednotlivé resor|
a dalsi usedni
organy statni
spravy ve své
ptsobnosti

DoteSit planované zprovozni utajovaného spoje
(MZV-D-KR) mezi SM Brusel a MZV, které by umozni

operativré zasilat dokumenty EU do stuptDivérné”.

0]

nkontrolni termin: 31. 12. 2004

MzV

V radmci no¥ navrhovaného Zakona o elektronicky
komunikacich ulozZit provozovateli, zgjificimu sf
elektronickych komunikaci jici

dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci, pov'stmo
i

uchovavat po dobu 12 &sial provozni Gdaje (telefon
¢islo volaného a volajicihoc¢astnika, pofipact adresd
elektronické posty nebo jiny obdobny Gdaj identifiki
komunikujici stranu, pouZzita sluzba, datuggs, dobd
trvani komunikace a mistarfipojeni), resp. tyto Udaje 1
vyZadani poskytnout orgm opravenym K jejich
vyZz4adani podle zvl4Stniho pravnihiegpisu.

alie legislativniho planu viad
na rok 2004

™

Zajistit realizaci archivace provoznich UGllagubjekty,
zaji¥ujicimi st elektronickych komunikaci nef
poskytujici véejnou dostupnou sluzbu elektronickyf
komunikaci.

[¢]

31. 12. 2004

ch

koordinace:
Cesky
telekomunikani

Giad
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KONTROLA VYVOZ U A DOVOZ U VOJENSKYCH ZBRANI A VYBAVENI A ZBOZi

A TECHNOLOGII DVOJIHO UZITI

opatieni ¢asovy harmonogram odpovdny
organ
Realizovat pislusné legislativni kroky pro zakotvgmio konce roku 2004 MV ve
spolugasti Ministerstva vnitra # spravnim fizeni o spolupraci
vyvozu a dovozu zbozi a technologii podiéhajigich s MPO
mezinarodnim kontrolnim reziim (zakon &. 21/1997|
Sh.).
ZVYSENI BEZPECNOSTNICH STANDARD U NA LETISTICH A NA PALUBACH
LETADEL
opatieni ¢asovy harmonogram odpovdny
organ
Predlozit vla& navrh novely zakon&. 49/1997 Sb., ¢v souladu s planem MD
civilnim letectvi legislativnich praci vliady na
rok 2004
Legislativie a organiz&né upravit problematiky 30.cerven 2004 MV

ozbrojenych a bezprostnich doprovad u vybranych
rizikovych lefi.

CIVILNi OCHRANA A OBLAST KRIZOVEHO RiZENi A INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO

SYSTEMU

opatieni

¢asovy harmonogram

odpo¥dny
organ

Formou vyhlaSky k zakonu o prevenci zavaznych ha
zpisobenych vybranymi nebezpgmi latkami 4
pripravky stanovit rozsah bezp®stnich opdeni fyzické
ochrany objektu nebo #aeni z#azeného do skupiny

nebo B.

varsouladu se obsahem zakd
¢. 353/1999 Sb.

P

PO
ve spolupraci
s MV a MZP

Ustavit pracovni skupinu, sestavajici ze zasiugtlJB,
Ministerstva vnitra (Vetrg zastoupeni PolicieCR)
a Bezpeénostni informéani sluzby, ktera pod vedeni
SUJB gipravi novou definici modél zakladni hrozby pr
jadernd z#zeni (Wetr® ptipadi prepravy jadernyc
materiai).

V navaznosti na zdéwy
pracovni skupiny Mezinarod
ragentury pro atomovou ener
bk revizi Umluvy o fyzickg
nochrarg jadernych materiél

sSuUJB

=

A
i

Novelizovat vyhlaskw. 144/1997 Sb., o fyzické ochra
jadernych materiél ajadernych zézeni, zohletlujici

zaizeni, nova dopoteni Mezinarodni agentury p
atomovou energii v oblasti fyzické ochrany jadein
materiali a jadernych provdz a nové poZadavky T
technické teSeni systéin fyzické ochrany jadernyc
zdizeni.

nové modely zakladnich hrozeb pro beamest jadernychagentury pro atomovou ener

nV navaznosti na z&wy
pracovni skupiny Mezinarod

rd revizi Umluvy o  fyzické
yochrar jadernych materidl
a

h

SUJB

=

A
J

Na zaklad usneseni Vyboru pro civilni nouzo
planovani ze dne 25. 11. 2003 ie&it odbornoy
problematiku zjiovani, gedavani a vyhodnocoval
Udaji o jaderné, chemické a biologické a radiologi
situaci za stavu ohrozeni statu nebo &&ho stavu aip
reSeni krizovych situaci spojenych s teroristickynuky.
Vypracovat navrh relevantniho materialuieSicihg
uvedenou problematiku projednat na jednani B&zpstni

verojednani : Bezg@ostni radd
statu do 30.6.2004
nvladaCR do 31. 12. 2004
cké

V sowinnosti
s SUJB, Mzd

rady statu a vIad¢R.
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CELNI, MIGRA CNi A AZYLOVA OBLAST

opatieni

¢asovy harmonogram

odpo¥dny
organ

Persondls posilit Ministerstvo zahratmich wci a
Ministerstvo vnitra o odborniky v azylové a migna
problematice.

Kontrolni termin: 31. 12. 2004

I MZV, MV

Zaijistit k datu vstupuCR do EU, v souladu s Naenim
Rady ES¢. 2725/2000, oifzeni systému "Eurodac
srovnatelnost databaze ofisprsti Zadatel o azyl starSic
14 let acizind starSich 14 let, kté byli zadrzeni
prislusnymi kontrolnimi organy Vv souvislo
s neopravénym prekratenim pozemni hranice, hranice
moti nebo vzdudné hranic&enského statu EU zeeti
zent, a nebyli vraceni zfi.

k datu vstupuCR do EU

4
’

n

5ti

MV

Zajistovat fungovani systému "Eurodac”, jako piestku
pro zjiS&ni totoznosti Zadatélo azyl a osob, zadrzeny
ve spojitosti s neopragnym prekratenim vrgjSich hranig
EU, nebo hranic mezi jednotlivymilenskymi zermi
EU.

po vstupuCR do EU, trvale
Ch

MV

Dokortit harmonizaci vizové politiky CR s vizovoy
politikou EU.

Po vstupuCR do EU gi uzavirani dohod o usnaghi
vizového styku sd&kterymi staty pihlizet ke stanoviskn
prislusSnych orgéin EU.

k datu vstupuCR do EU a délg
trvale

MZV, MV

V souladu se zakonem.328/1999 Sb., o @anskych
prikazech, zajistit zvySeni ochrany dalmskych pikazi
pred padlanim, pozmitiovAnim a zneuZitim vifpad
odcizeni prosednictvim vyndny oktanskych pikazi
vydanych bez strojavcitelnych dat za ofanské pikazy
personifikované strojawcitelnymi daty.

prabézre, do data 31. 12. 200

BMV

Zajistit zvySeni ochrany na Usekidi¢skych pfikazi.

kontrolni termin: 31. 12. 2005

MD

ZkuSebr provést sniméani biometrickych Udaj. etapa
digitalni sejmuti podoby Zadatele a digitalni sejn
podpisu ze Zadosti (0 cestovni doklad¢anisky piikaz

nebofidi¢sky piikaz) gimo v mist podavani zadosti, fj.

na obci s roz&énou misobnosti.

kontrolni termin: 31. 3. 2005
nu

MV ve
spolupraci s MD

ZkuSebr provést snimani biometrickych udajl. etapa;
v ndvaznosti na dopateni EU zajistit moZnos
digitdlniho sejmuti otisku prstu ifpadré dalSiho,
doporieného biometrického Udaje) Zadatele

cestovni doklad (fjpadre i obcansky pbékaz) tak,
aby bylo moZzno Zadost o vydani dokladu kompde
zpracovat na obci s ro¥8hou fisobnosti.

kontrolni termin: 31.3. 2006
t

(o]

XN

MV ve
spolupréci
s MzV

Na zaklad doporieni EU, pipadré v souladu s dalSin
celos¥tovymi pozadavky v oblasti bezvizového sty
zajistit zménu prisluSnych zakaol a nasledé i konstrukci
piislusnych doklail tak, aby umoZznily bezkontakt|
kontrolu biometrickych Gdaj

ikontrolni termin: 31.3. 2006
ku,

=

H

MV ve
spolupraci
s Mzv

10

Zajistit realizaci "Koncepce integrace cizinma Gzem
CR” vroce 2003 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti
vstupemCR do EU.

v souladu s Usnesenim VIady
&R ze dne 11. Gnora 2004
126

MPSV a dalSi
subjekty dle
Usneseni Vlady
CR

10

ZAJISTENI BEZPECNOSTI
PERSONALU A DALSICH OB CANU CESKE REPUBL

IKY V ZAHRANI Ci

ZASTUPITELSKYCH U RADU CESKE REPUBLIKY, JEJICH

opatieni

¢asovy harmonogram

odpo¥dny
organ

Provést analyzu zaji&ti bezpénosti ZzU CR proti
teroristickym Gtokm a navrhnout viad CR prislusnd
opateni ke zvySeni bezpeosti ZU CR v pipad
bezpenostniho ohroZeni.

31. kwten 2004

MzV
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SEZNAM ZKRATEK

ACN Associated Countries Network ¢Spridruzenych zemi EU - komuni&ai systém EU, nyni pouze pro
Rumunsko, Bulharsko a Turecko)

ACR ArméadaCeské republiky

ADN Acceding countries (fstupujici zens - komunikani st” EU)

AFIS Automatizovany systém identifikace ofisprsii (Automated Fingerprint Identification System)

ARSG Ridici skupiny pro obnovu Afghanistanu (AfghanisReconstruction Steering Group)

ATU Action against Terrorism Unit (Protiteroristéloddleni sekretariatu OBSE)

AWACS "letouny wasné vystrahy” (Airborne Warning and Control System)

BDC Centrum uddj o vybuSninach (Bomb Data Centre)

BdL Styéna kancelé(Bureau de Liaison)

BIS Bezpénostni informéni sluzba

BKA Spolkovy kriminalni dad (Bundeskriminalamt), Spolkova republik&niecko

BRS Bezpénostni rada statu

CBRN chemické, biologické, radiologické a nukledtatky, atd.) - viz roviz NBCR

CDE Koncepce - Vyvoj - Experiment (Concepcion - Blepment - Experiment)

CEP Civilni nouzové planovani (Civil Emergency Pliag)

CERN Evropska rada pro nuklearni vyzkum (Orgarosatturopéene pour la Recherche Nucléaire; European
Organisation for Nuclear Research)

CFSP Spolkéné zahrariini a bezpé&nostni politika (Common Foreign and Security Pglicy

CICP Stedisko mezinarodni prevence @lmosti (Centre for International Crime PreventicBSN

CIS Cizinecky inform#ni systém

CNP Civilni nouzové planovani

COREU Correspondence européenne (Evropsti koresptind

CPA Coallition Provisional Authority (Di@sna spojenecka sprava)

CRMS Celostatni radiai a monitorovaci si

CTC Counter Terrorism Committee (Protiteroristickjpor Rady bezpmosti OSN)

¢. gislo

¢l ¢lanek

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CSA Ceské aerolinie

CTU Cesky telekomunikéni tiad

CUpzzs Cesky tad pro zkou3eni zbrani dediva

DA Diplomaticka akademie

EAPC Euroatlanticka rada partnerstvi (Euro-Atlaf@rtnership Council)

EC Evropské spotenstvi (European Community - jako kod v oficialmédzvu dokumeri)

ECAC Evropské konference pro civilni letectvi (Euean Civil Aviation Conference)

ECHO Humanitarniiad Evropského spalenstvi (European Community Humanitarian Office)

ES Evropské spotenstvi

EU Evropska unie (European Union)

EUC Certifikat konéného uzivatele (End-User Certificate)

EVC vizovy program

FADO informani systém pravych a p8dnych doklad (False and Authentic Documents)

FATF Pracovni skupina pro finami akci (Financial Action Task Force)

FAU Finaréng analyticky Gtvar Ministerstva financi

FBI Federalni fad pro vySebvani (Federal Bureau of Investigation)

FINCEN St pro potirani finatniho zl@inu (Financial Crimes Enforcement Network),
pfi Ministerstvu financi USA

FIJFICVUT Fakulta jaderna a fyzikatrinzenyrsk& eského vysokéhaoseni technického

FMzV Federalni ministerstvo zahranich wci (z doby existenc€esko-slovenské federativni republiky)

FYROM Byval& jugoslavské republika Makedonie (ForrMagoslav Republic of Macedonia)

G-8 Velka osmika, Skupina sedmi nejvysigjSich stai swita + Rusko (Great-8)

GMT Multidisciplinarni skupina pro mezinarodni alebti terorismu
(Groupe multidisciplinaire sur I‘action internatale contre le terrorisme)

GOEWDS Skupina expéipro systémy vystrahy a detekce (Group of Experts\farning and Detection System)

GR HZSCR Generalnteditelstvi Hasiského zachranného sbateské republiky

GRC Generalnfeditelstvi cel

HDP Hruby doméci produkt

HZS Hasésky zachranny sbor

ICAO Mezinarodni organizace pro civilni letectuit@rnational Civil Aviation Organisation)

IMO Mezinarodni namimi organizace (International Maritime Organisation)

INFCIRC informani oksznik (informative circular)

100 Institut ochrany obyvatelstva

IS Informani systémy

ISAF Mezinarodni pomocné bezm®stni sily (International Security Assistance Edréfghanistan

ISVS Informani systémy viejné spravy

IT informasni technologie
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1ZS
JE
JHA

Jic
KCP
Kg
KFOR
LRV
MAAE
MANPADS
MD
MDS
MF

Ml

MK
MKBCL
MMF
MMR
MO
MPO
MPSV
MS
MSMT
MV
MVP
MZdr
MZe
MzvV
MZP
NAC
NAP
NATINEADS

NATO
NBC
NBCR

NBU

NCRS

NGO

NGS
NPBVCL
NPOCL

NPS

NSIS

NUV

OBSE (OSCE)

odst.
OECD

OEF

OCHA
(O]\VS;

OPIS (R HZS)
OPM

ORP

OSN
OSZBP MZV
0zU (M2V)
PCR
PHARE

PPCR
Prohlaseni
PVO
PWGT
RAFFS

RB OSN

Integrovany zachranny systém
jaderna elektrarna
Zélezitosti spravedinosti a vnitra (Justice atmine Affairs),
jedno z generalnicteditelstvi Evropské komise
Vybor pro koordinaci zpravodajskych sluzebfftitelligence Committee), Spojené kralovstvi
Komise pro cenné papiry
korunaceska
Sily pro Kosovo (Kosovo Forces)
Legislativni rada vlady
Mezinarodni agentura pro atomovou energii
ruiné prenosné protivzdusné systémy (Man Portable Air Defeystem)
Ministerstvo dopravy (existuje od 1. ledna 2003)
Ministerstvo dopravy a spojexistovalo do 31. prosince 2002)
Ministerstvo financi
Ministerstvo informatiky (existuje od 1. ledn@@3)
Ministerstvo kultury
Meziresortni komise pro bezgeost civilniho letectvi
Mezinéarodni nénovy fond
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo obrany
Ministerstvo pimyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnictcv
Ministerstvo spravedinosti
Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ddvychovy
Ministerstvo vnitra
Modernizace vizového procesu
Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zergdélstvi
Ministerstvo zahranrinich w&ci
Ministerstvo Zivotniho prostdi
Severoatlanticka rada (North Atlantic Council)
Narodni akni plan (boje proti terorismu)
Integrovany systém protivzdusné obrany TG\
(NATO Integrated Air Defence System)
Severoatlanticky pakt (North Atlantic Treatydganisation)
nuklearni - biologické - chemické (Nuclear eBigical - Chemical), progtdky, zbrag atd.
nuklearni - biologické - chemické - radioldgic (Nuclear - Biological - Chemical - Radiological)
prostedky, zbras atd.
Narodni bezp@mostni dad
Systém NATO pro odp&¥ na krize (NATO Crisis Response System)
Nevladni organizace (Non-governmental orgaioispt
N&elnik generalniho Stabu
Narodniho program bezp®stniho vycviku v civilnim letectvi
Narodni program ochrany civilniho letectvi
Systémdasné vystrahy NATO (NATO Precautionary System)
Narodni schengensky inforéma systém
Narodni Gad pro vyzbrojovani
Organizace pro beapest a spolupraci v Evrép
(Organisation for Security and Co-Operation in Bejo
odstavec
Organizace pro hospddkou spolupraci a rozvoj
(Organisation for Economic Cooperation and Develepin
Operace trvala svoboda (Operation Enduringdema®
Urad OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitostfig@ffor the Coordination of Humanitarian Affairs)
odbor informatizace vejné spravy
operé&ni a informani stedisko
operativni porada ministra
obec s roz&nou fisobnosti
Organizace spojenych naiiod
Oddleni spol€né zahrarini a bezpé&nostni politiky Ministerstva zahrafrich &ci
Odbor zvlastnich tkal
PolicieCeské republiky
Polsko a Mdlarsko: pomoc pro hospaa&ou gemenu (Poland and Hungary Assistance
for Economic Restructuring), kibvy predvstupni program EU pro zérattedni a vychodni Evropy
Policejni presidiunteské republiky
Spoteé euro-americké ministerské prohlaSeni o bojii peodrismu (20. zA 2001)
protivzdusna obrana
Policejni pracovni skupina pro terorismus @oWorking Group on Terrorism)
Rapid Alert on Food and Feed System
Rada bezprosti Organizace spojenych néiiod
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RE

resp.

RF

RFA

RFE
RHSD
RMS
RTO
RzC
RSCPP PR
SACLANT
SAPARD

SAR Team
Sh.

SCPP
SCPPC
SCKCh
SEI

SIS
SITCEN
SOFA
SPECP
SPU

SRN
SSHR
sSuUJB
SUJCHBO
SURO
TR

UFDR
UKS
umv

UN

UN ODC
UN ODCCP

UN OCHA

UNCSD
UNDCP
UNHCR

UNICEF
UOK ZHTC SKPV

U00Z SKPV
upPP

UPU

URN

USA

UsbD
USKPV
Usneseni
uvIS

UzC SKVP
uzsl
VveSUzO
VK

VvOz

vz¢

VZSL
WEU

ZHN

zU

Rada Evropy
respektive
Radio Svoboda (Radio Freedom)
Radio Svobodny Afghanistan (Radio Free Afghtzm)
Radio Svobodna Evropa (Radio Free Europe )
Rada hospo#ké a socialni dohody
radigni a monitorovaci §i
Organizace pro vyzkum a technologie (Reseandhr@chnology Organisation)
Rada pro zpravodajska@innost
Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie PolicieCR
NejvysSi spojenecké veleni v Atlantiku ($eime Allied Commander Atlantic)
Zvlastni pedvstupni program pro zedglstvi a rozvoj venkova (Special Accession Progranfone
Agriculture and Rural Development)galvstupni program EU pro zérsttedni a vychodni Evropy
Vyhledavaci a zachranny tym (Search astir Team)
Shirky
SluZba cizinecké a pohtaniipolicie
Rada pro civilni ochranné planovani (Seniwal Protection Planning Committee)
SdruzenCeska katolicka charita
Stedoevropska iniciativa
Schengensky inforrsai systém (Schengen Information System)
Situgni centrum (propojujici zeéfEU, NATO a WEU)
Ujednani o statutu sil (Status of Forces Agrex)
Vy§S§i vybor pro civilni nouzové planovani MNOX
Schnegenska prowd imluva
Spolkova republika &necko
Sprava statnich hmotnych rezerv
Statni tad pro jadernou bez{eost
Statni Ustav jaderné, chemické a biologickéany
Statni Ustav radiai ochrany
Trestnirad
Utad finartniho daiovéhoreditelstvi
Ustedni krizovy $tab
Ustav mezinarodnich vztah
Spojené narody (United Nations)
Kancel&aOSN pro drogy a zfinnost (United Nations Office on Drugs and Crime)
KancelaOSN pro kontrolu drog a prevenci &lonosti (United Nations Office on Drugs Control and
Crime Prevention)
Kancel& OSN pro koordinaci humanitarnich zalezitosti (gditNations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs)
Spoléna databaze dodavek OSN (United Nations CommonlgDgiabase)
Program OSN pro kontrolu drog (United Nati@rag Control Programme)
Vysoky komisaOSN pro uprchliky
United Nations High Commissioner on Reffugees
Détsky fond OSN (United Nations Children‘s Fund)
Utvar pro odhalovani korupce a zavazné hostsbétrestnéinnosti Sluzby kriminélni policie a
vySetovani
Utvar pro odhalovani organizovanéhairo Sluzby kriminalni policie a vy3evani
Ustedni poplachovy plan
Swtova postovni unie (Universal Postal Union)
Utvar rychlého nasazeni
Spojené staty americké (United States of Anagric
Americky dolar (United States Dollar)
Urad Sluzby kriminalni policie a vydevani
Usneseni acak plan mim@adného zasedani Evropské rady (21 2601)
Utad pro véejné informani systémy (existoval do 31. prosince 2002)
Utvar zvlastnickinnosti SluZby kriminalni policie a vydevani
Urad pro zahraxini styky a informace
Velitelstvi sil tzemni obrany
vkladni knizky
Vojenské obrané zpravodajstvi
Vybor pro zpravodajskog&innost
Vojenské zpravodajska sluzba
Zéapadoevropska unie (Western European Union)
zbraré hromadného deni
zastupitelsky fad
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NARODNI AK CNi PLAN BOJE PROTI TERORISMU:
CASTO KLADENE OTAZKY

CO JE DOKUMENT NARODNI AK CNi PLAN BOJE PROTI TERORISMU?

Jedna se o Klovy veejné pristupny dokument, ktery shromidje vSechny zakladni dkoly, které je v rdmci
Ceské republiky feba spinit, aby se zvysilaipravenost zew k reakci na moznost teroristického Utoku protine;
zajmim doma i ve sité.

Zarovei tento text pedstavuje jasnou deklaraci z&ém schopnostech dostat svym zavamkkteré vyplyvaji z
jejiho ¢lenstvi v Severoatlantické alianci, z jejiho Usiiat seclenem Evropské unie a z jeji angazovanosti &Sing
mezinarodnich organizaci, které jsou oporatisxéhorddu na peatku 21. stoleti.

JE NAP JEDNORAZOVYM DOKUMENTEM, S CASOVE OMEZENOU PLATNOSTI?

Narodni akni plan boje proti terorismu (dale jen "NAP”) pdsitje nejenom aktualni vyvoj situace v zemi a ve
switg, ale je zakladnim programovym dokumentem, ktergiebuladaCR v zavislosti na vyvoji v oblasti boje proti
terorismu a fijimanych vnitropolitickych opdéni vzdy k 31. prosinci kalenitého roku aktualizovat.

JEDNA SE O SPECIFICKY DOMACI ZALEZITOST,
NEBO JSOU PODOBNE DOKUMENTY VYTVA RENY | JINDE VE SVETE?

Vzorem pro vytvéeni NAP byl dokumeritUsneseni a akni plan mimoradného zasedani Evropské rady”
zveejnény dne 21. zA 2001 v Bruselu. Jeho text navazoval"8poleéné euro-americké ministerské prohlaseni o
boji proti terorismu” , prijaté, rovréz v Bruselu, 20. 242001.

Tyto dokumenty byly vysledkem série jednani a kdtazil ministi vnitra, obrany, dopravy, zahréhnifinanci
a jinych resofi ¢lenskych zemi EU (a jinych statvwcetns USA), které se udaly v prvnim tydnu po tragickyatalostech
v USA. Zarové se jednalo i o akceleraci implementacede@vprijatych na zasedani Evropské rady v Tampere (15.-16
fijna 1999).

Prijaté dokumenty obsahujadu konkrétnich dopogeni proclenské a kandidatské zergU.

Evropské spolenstvi jest nikdy zadné podobné dokumenty nevydalo. ildad otazky vojenstvi (a
zpravodajskych sluzeb) byly vzdy — i évabdu ¢lenstvictyt neutralnich zemi v Unii - povaZzovany za oblagqbnosti
Severoatlantické aliance. Nyni v3ak i Rakousko, Sk&dFinsko a Irsko daly najevo ochotu ke spoluprdéto oblasti,
byt si ponechavaji pravo volby, jakou konkrétni forfjejich pomoc na sebe vezme. Pro Spojené statyzeaéa
teroristickym utokem, vSak bylo podstatné, Zze ntmisitnosti bilateralnich jednani s jednotlivymrayskymi zersimi,
se jim nyni dostalo jasné podpory ode vSech zemjakt celku. | pislusné silové resorty v EU (a Eviopbecr) ted’
dostaly jasny mandat ke zintenzéwh své prace.

Cela protiteroristicka kampige chapana jako dlouhodoba, komplexni a féménpersonal# i jinak nar@na.
Jeji sodasti nebudou jen bezfrestnici vojenska, ale i politicka a ekonomicka ofeati, ktera by réla vést ke snizeni
rizika budouciho teroristického Utoku (nejen) neoeamericky prostor.

Rozpracovaniméthto tezi je tzv. "Road Map” Rady EU ze dne #ifha 2001, obsahujigadu konkrétnich
doporieni. Tento text se stal modelem, podle kteréhokigrakéni plany rkterych jednotlivych zemi EU,cetns
kandidatskych stat(nagiklad Madarska).

Pritom je teba zdraznit, Ze ne vSechny jednotlivé zerBU své Akni plany vytvdeji. Rada z nich se
spokoijila s implementovanim souhrnnéha:Aio planu EU.

Ani evropské dokumenty nejsou jedinymi protiterticisymi akénimi plany na sété. UZ od roku 2000 existuje
protiteroristicky akni plan Spol&enstvi nezavislych stiit delSi tradici maAkéni plan boje proti kybernetickému
terorismu (USA) atd.

Vedle toho existuji periodicky se obnovujici neliopm 11. z& 2001 vytvdené protiteroristické &ki plany
mnoha mezinarodnich organiza&ufoatlantickd rada partnerstyi Organizace pro bez@eost a spolupraci v Evrép
atd.). Jejich forma a propracovanost s&om zna&né lisi.

PROC NAP VUBEC VZNIKA?

K jeho vypracovani s€eska republika zavazaldijetim zawresné Deklarace z Evropské konference dne 20.
fijna 2001. PraCeskou republiku je Wezité, Ze sotasni¢lenové EU vyslovaa uvedli, Ze obsahithto dokumerit je
nutno do praxe uvat v tésné sotinnosti s pistupujicimi a kandidatskymi zefimi Spolé&enstvi a dalSimi zegmi
Evropy (Tureckem). Celkem se jednd, spolu setaswymicleny EU, o 28 zemi, které deklarovaly, Ze legistaiti
vysledky, které v této souvislosti vzniknou, chapauviceéi méns zavazné i pro sebe. Tato gownost spoiva nejen
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v oboustranné informovanosti mezény a kandidatglenstvi, ale i v 6ekavani EU, Ze kandidatské zemcité kroky,
prijaté v rdmci EU, co nejrychleji implementuji doysh pravnichradi.

Pritom je ale teba zdraznit, 2eCR (a ostatni zei; které zatim nejsotieny EU), nemusi vdechny s@sné a
budouci pravni normy, spojené s timto procesem|ementovat v celém rozsahu a v terminech, kterésphe ufily
¢lenské zerd Unie. V této chvili je pra’R s&Zejni vyjadit aktivitam euro-americké koalice jednoznau politickou
podporu. V delSintasovém horizontu ale bude akceptovani konkrétnysitupi, které budowleny EU gijaty, nutné,
nechce-liCR zkomplikovat sij vstup do EU, respektive se zdiskreditovat jakdiméryhodny partner.

S ohledem na dokumenty, které bylijaty v disledku Utok z 11. fezna 2004 v Madridu jedba zminit
Deklaraci Evropské rady pro boj s terorismeffijamu ve dnech 25. — 26rdzna 2004, ktera obsahuje i aktualizovany
Akéni plan Evropské rady.

JAKY BYL CASOVY HARMONOGRAM PRACE NA NAP?

OkamZzi€ po 11. z& 2001 byly v ramci Ministerstva vnitra zahajenyabpické prace, mapujici ogani, ktera
byla provadna v ramci aktualni protiteroristické kamgatoma i ve s¥te.

Dne 25. z& 2001 Bezpénostni rada statu usnesenim 208/D ulozila ministru vnitra Ukol vyhodnotit
"Spoleiné euro-americké ministerské prohlaseni o bojii peodrismu” (dale jen "ProhlasSeni”)fi@até v Bruselu dne 20.
z&f 2001. Zarove se ukazalo nutné vyhodnotit i "Usneseni anakplan mimgadného zasedani Evropské rady” (dale
jen "Usneseni”) ze dne 21.i122001, které je praktickou konkretizaci vySe uved® "Prohlaseni”.

Dne 27. z& 2001 se ministr vnitra na jednani fstniho krizového $tabu zavazal, Ze analyzu vySdangho
"Prohl&Seni” a "Usneseni’fipravi do gistiho zasedani Ustdniho krizového Stabu, tedy do dnerifha 2001. Tento
Ukol byl splrén (vysledkem byl nepublikovany te¥Analyza disledki "Spoleéného euro-amerického ministerského
prohlaSeni o boji proti terorismu” ze dne 20. z#i 2001 a "Usneseni a akiho planu mimorfadného zasedani
Evropské rady” ze dne 21. z#i 2001 proCeskou republiku”.

Ve druhé fazi Ministerstvo vnitra vypracovavalaneziresortni satinnosti analyzu k témuz tématu. Ziskané
podklady byly do konce roku 2001 zapracovany doudméntu”Vyhodnoceni pripravenosti Ceské republiky plnit
Ukoly, vyplyvajici ze "Spoleiného euro-amerického ministerského prohlaSeni o bioproti terorismu” z 20. za¥i
2001 a "Usneseni a alniho planu mimoradného zasedani Evropské rady” z 21. ¥& 2001” (dale jen
"Vyhodnoceni”).

DalSim dokumentem, ktery se zabyval problematikoje proti mezinarodnimu terorismu, se stala Zprava
Ceské republiky k napbvani zavazk vyplyvajicich z rezoluce Rady bezpesti OSNE. 1373 (2001) k boji proti
mezinarodnimu terorismu vypracovana na zaklasheseni vliady. 1045 z 10fijna 2001. Na zpracovani dokumentu se
vyraznou ndrou podilelo i Ministerstvo vnitra, které se stafwlugedkladatelem Zpravy. Zprava byléeglozena Ra#
bezpé&nosti OSN.

S ohledem na vyvoj udélosti vyhodnocovaci procemujici gipravenosCeské republiky na boj proti
terorismu, perostl v rozhodnuti vytuit dokument, ktery by jasrvytycil poZzadované cile, cesty k jejich dosazeni,
stanovil gesci za tato offahi a termin jejich provedeni.

Usnesenint. 1364 ze dne 19. prosince 2001 viada uloZila riwinignitra Gkol zpracovat a do koncéehbna
2002 pedlozit "Narodni akéni plan Ceské republiky boje proti terorismu”. Bezprostednim vychodiskem pro jeho
strukturu byl praw text "Vyhodnoceni”, ktery byl do NAP beze zbytkajgacovan.

V dalS$im obdobi pro3el NAP vnitroresortnim a mesgrtnim pipominkovym fizenim a jeho obsah byl
konzultovan gadou odbornik a pfibéZné aktualizovan v souvislosti s vyvojem vesgy

Vlada Ceské republiky schvélila NAP dne 10. dubna 2002rswsnesening. 385 a uloZila ministru vnitra
NAP kazdoréné vZdy k 31. prosinci aktualizovat.

Prvni vyhodnocovaci proces NAP se tedy vztahujatlh 31. prosince 2002 a jeho vysledkem je dokument
"Narodni akni plan boje proti terorismu /aktualni&m pro rok 2003/, ktery bylijat usnesenim vliady ze dne 14. dubna
2003¢. 361.

Druhy vyhodnocovaci proces NAP se vztahuje k datB81. prosince 2003 a jeho vysledkem je dokument
"Néarodni akéni plan boje proti terorismu /aktuélni znéni pro rok 2004/, ktery byl pfijat usnesenim vlady ze dne
19. kvétna 2004¢. 479.

PROC NAP VZNIKAL TAK DLOUHO?

Pri ptipraw, vyhodnocovani a aktualizaci NAP bylo zaeti dikladn® analyzovat fislusné mezinarodni
dokumenty a legislativni Upravu, zpracovat mnoZgimiikladového materialu ze Siroké 3kaly oblastbjgunatiadu
multidisciplinarnich opdeni na meziresortni Grovni, stanovit terminy a gesgednotlivych opdéni, zgisob jejich
financovani a viesit gipadné rozpory. Zaroviebyl NAP piibéZzne aktualizovan v zavislosti na mezinarodnigni
Vznikl tak komplexni material, zahrnujitddu oblasti, souvisejicich s bojem proti terorismu.

V JAKEM CASOVEM HORIZONTU UKOLY V NAP JSOU?

Zadny kol nefesahuje horizont Sesti let. V ramci kaZdmich aktualizaci bude tento ramec dodrzovan.
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Z JAKYCH PODKLAD U NAP VYCHAZEL?

Po formalni strance Ize za podklady pro NAP povat vySe uvedené dokumenty EU. Po obsahové steince
jedna ofadu ditich analyz a konceépich material, vytvorenych v ramci Ministerstva vnitra, dalSich regprt
zpravodajskych sluzeb atd.

Fri piipraw NAP byla monitorovana i op@ni, kterd byla v souvislosti s bojem proti tenoms pijata
v zahranii, a to zejména v oblasti:

- bezpeénostni - vojenské a policejni (kontroly osob a det;j ostraha kéiovych budov);

- legislativni (pravni oSé&gni celé agendy);

- operativni (moznost uziti odposlechu a jinychatimych krok k monitorovani podeezlych osob);

- kroky v ramci hraninich kontrol a imigréni politiky;

- kroky, konané s cilem zamezeni financovani tenoui

- organizé&ni postupy — ndzeni, umozéni a usnadéni spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami a sitoivy
resorty v ramci stat stejré jako v mezinarodnim #fitku;

- prowrky zangstnand (zejména u letiStniho personalu);

- kroky v ramci oblasti civilni ochrany a resortdravotnictvi (zaji&ni kryti, vody a potravin profiipad krize,
Iéka proti antraxu);

- vyreSeni finatiniho pokryti nastalé situace (dodaté mzdové a investii naklady, pojisovnictvi).

KDO JE AUTOREM TEXTU NAP?

Koordinatorem aktivit, souvisejicich $ipravou, vyhodnocenim a kazdond aktualizaci NAP je odbor
bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra. Spolugestordéworby tohoto dokumentu je Ministerstvo zahtaich \&ci,
které je autorem Preambule dokumentu. Na tomtcairjdsteba po¥ienym pracovnikm Ministerstva zahratinich wci
vyjadit nase podkovani za jejich vétcnou, odpovdnou a pélivou spolupraci s naSim resortem. Bloalvani za pomoc
pii zpracovani podklada za odbornou konzultaci k jednotlivym ofgatim nalezi i pracovnilkn Utvafi Ministerstva
vnitra, PolicieCR a jednotlivych dalich resért

JAK VYZNIVA SROVNANI NAP S OBDOBNYMI ZAHRANI  CNiMI DOKUMENTY?

Jednotlivé zem - pokud vibec akni plany boje proti terorismu vytigly - volily rozsah a intenzitu opani
podletady faktofi (své velikosti, lidnatosti, geostrategické polobghadovaného rizika, svého zapojeni do odvetnych
opateni, atd.).

Nekteré akni plany byly pojaty velmi obeén spiSe nez o &ki plany se jedna o souhrny vizi. Obecnost
"Road Map” Rady EU vyplyva z podstaty nadstatu, kiegU je, a ktery musi sladit zajnigdy ¢lenskych zemi. Ve
srovnani s jinymi protiteroristickymi &kimi plany je NAPCeské republiky patennejkomplexgjsim dokumentem,
ktery v tomto ohledu zatim vznikl.

LZE TVRDIT, ZE BEZ MEZINARODNIHO TLAKU BY NAP NEVZNIKL?

JiZ od roku 2000 v rdmci Ministerstva vnitra vziikaajovany koncegni material, ¥nujici se problematice
terorismu. Je jiniStudie p¥ipravenosti CR nateSeni hrozby teroristickych Gtoki” .

Vyvoj udalosti po 11. Z42001 praci v tomto ohledu z&r& urychlil a zintenzivnil. Aktudlni situace stipm
vyzadala pehodnoceni &kterych dosud planovanych kriola jejich Uzkou koordinaci s kroky, probihajicirmde ve
SWté, zejména v zemich Evropské unie. Tento materiéjdoinim z vychozich podkldidoro vytvaeni NAP.

Bez udalosti ze dne 11.172001 by materidl obdobny NAP s n&li pravaépodobnosti vznikal pomaleji, byl
by jinak strukturovan, jinak by se jmenoval a by batré zcela neviejny, ale rozhodh by se bez & CR
v dlouhodobém horizontu neobesla. V takovémto fozsa hloubce neméa NAP jako ofexmy material \CR v oblasti
boje proti terorismu precedent.

NEHROZI, ZE NAP BUDE ZNEUZIT JAKO NASTROJ PRO OMEZENi OB CANSKYCH PRAV A SVOBOD?

Ackoli je smutnou skutaosti, Ze Bkteré zem ¢i mezinarodni organizace aplikuji s@snou konstelaci pro
feSeni svych omezenych zdjna snaZi se z ni, alespalo jisté miry, "vy#Zit viastni kapital”, Ceskou republiku
rozhodrié nelze povaZovat za zemi, ktera byétdtsoasné viny protiteroristickych ogeni zneuzit pro drakonické
omezeni osobnich svobod svychcahi. NAP sam proSekadou gipominkovych mist, coZz mimo jiné zdilo
legislativni soulad navrhovanych ofsti se zavazky v oblasti ochrany lidskych pravabed, jimiZ jeCR vazana.

Rozhodr jsme si ¥domi nutnosti vyvaZzeného postupu dkterych citlivych otdzkach. Naprosté beépge,
navzdory jakkoli dkladnym bezpénostnim opaenim, fikci.
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Chépeme, Ze ve snaze po dokonalé hesmsti bychom se mohli vydat na nebeapmi cestu sirem
k policejnimu statu. To by byl konec s normalnimot¢m naSich atani. A omezenim naSeho normalniho zivota by
vlastre teroristé suj boj vyhrali.

Snaha o zachovani "normalniho Zivota” spalesti, a to vetnt sowasné vypjaté doby, kdy se riziko
teroristického Gtoku neda podmwvat, je vyzvou celému spaienstvi demokratickych statPro skuténé demokratickou
zemi musi byt svoboda a bezpest nedlitelna.

NEJEDNA SE O NAPROSTO ZBYTECNE KROKY, PROTOZE CESKE REPUBLICE ZADNE NEBEZPE Ci
ZE STRANY MEZINARODNIHO TERORISMU NEHROZi?

Bylo by chybou se domnivat, X&eska republika je sdem swta, ktery je cilem vech teroristickych skupin,
stejrs jako Wiit, Ze jakakoli nebezé se tomuto statu vyhnoGeska republika je v séasné protiteroristické kampani
natolik zaangazovana (vyslani léka vojaki do Afghanistanu a Kuvajtu, pdani summitu NATO v roce 2002, atd.),
Ze toto riziko nelze bagatelizovat.

Jiz pred Gtoky na USA v 242001 se Ceské republice, ale i v okolnich zemich¢ala now koncipovat tzv.
krizovétizeni. To v sob zahrnuje i planovani opgahi proti iznym druliim bezpeénostnich rizik ohrozujicich moderni
spol&nost, wetr terorismu. Utok na S¥ové obchodni centrum ukéazal, Ze ti, tktpovaZovali jakékoli snahy o
investice do krizovéhdizeni za plytvani prostdky, ¢i dokonce za hysterii, se mylili. Udalosti z 11fiza001 tak
prispely k argumenim, zdiraziujicim nezbytnost tohoto - relati¥gmového - systému.
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