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1. Uvod

Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s resortem spravedlnosti zpracovavalo od r. 1998
kazdoroén& Zpravu o problematice extremismu na uzemi CR. V soudasné dobé je k dispozici
souvisla fada Sesti zprav, které podchycuji obdobi let 1996/1997 — 2002.

Situace v r. 1998, kdy resort vnitra ptistoupil ke zpracovani zprav, byla zcela odlisna
od situace v r. 2003, respektive na zacatku r. 2004. Od r. 1998 dochazelo k systematickému
zabezpecovani problematiky extremismu. Postupné se vytvarela strategie boje s projevy
extremismu, rasismu a xenofobie. Konstituovalo se institucionalni zabezpeceni problematiky
vramci bezpe€nostnich slozek, byla pfijimdna opatifeni jak preventivniho, tak ale i
represivniho charakteru, nevyjimaje opatifeni zabezpeCujici trvaly monitoring ceské a
zahrani¢ni extremistické scény a krimindlnich projevii tohoto zavazného spolecenského
fenoménu. Rada z t&chto opatfeni m4 trvaly charakter.

Lze konstatovat, ze diky n&kolikaletému usili Ministerstva vnitra CR, Policie CR a
dalSich resortli a organu statni spravy, stejné jako zpravodajskych sluzeb, je v soucasné dobé
tato problematika zabezpecena jak v roviné represivni, tak preventivni. S ohledem na tyto
skutecnosti pfistoupilo Ministerstvo vnitra k prezentaci problematiky extremismu v piiloze ke
Zprave o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpe¢nosti. Pfedkladana Informace o
problematice extremismu na uizemi Ceské republiky v roce 2003 (dale jen ,,Informace®)
kontinualn¢ navazuje na ptedchozi samostatné vladni zpravy zabyvajici se timto fenoménem.

Informace ptedstavuje souhrnny, konsensualni pohled orgént statni spravy. Byla
zpracovana Ministerstvem vnitra CR ve spolupréci s Ministerstvem spravedinosti CR. Na jeji
piipravé se dale podileli zastupci Bezpe¢nostni informaéni sluzby, Utadu pro zahrani¢ni styky
a informace, resortli zahrani¢nich véci, obrany, Skolstvi, mlddeze a télovychovy, kultury,
prace a socialnich véci, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Rady vlady CR pro lidska prava.'
Pojeti extremismu, kriminality s extremistickym podtextem a dalSich pouZivanych
pojmii je identické s vymezenim pojmi tak, jak byly tyto formuloviny v piedchozich
zpravach zabyvajicich se problematikou extremismu.’ Udaje uvadéné v Informaci se
vztahuji k situaci v oblasti extremismu v r. 2003. Konkrétnéjsi informace, napt. k subjektim
pusobicim na pravicové ¢i levicové extremistické scén€, jsou obsazeny v pfedchozich
zpravach, nejobséahleji pak ve Zpravé o problematice extremismu na tizemi CR v r. 2002.

I1. Situace v Ceské republice pied vstupem do Evropské unie

Lze konstatovat, ze pied vstupem do Evropské unie patii Ceska republika mezi zemé,
které problematice extremismu, rasismu a xenofobie vénuji zvySenou pozornost. Informace
k situaci v Ceské republice v oblasti lidskych prav, extremismu a narodnostnich mensin
poskytovaly vetejné dostupné dokumenty:

e Zprava o stavu lidskych prav na izemi CR (za obdobi let 1998 — 2002),

e Zprava o problematice extremismu na tizemi CR, dfive Zprava o postupu statnich
organi pii postihu trestnych ¢inli motivovanych rasismem a xenofobii nebo
pachanych pfiznivci extremistickych skupin a o aktivitdch extremistickych uskupeni
na uzemi Ceské republiky (za obdobi let 1996 — 2002),

e Zprava o situaci narodnostnich mensin na tizemi CR (2001, 2002).

' V textu Informace bylo rovn&z zohlednéno n&kolik faktografickych, doplitujicich poznamek JUDr. PhDr.
Miroslava Marese, PhD (Masarykova univerzita, Brno).

? Naposledy Zprava o problematice extremismu na uzemi Ceské republiky v roce 2002, k niz ptijala vlada CR
dne 9. ¢ervence 2003 usneseni €. 669.Viz www.mvcr.cz



2.1 Zabezpeteni problematiky extremismu na tizemi Ceské republiky

Ceska legislativa skyta dostate¢né mnozstvi zdkonnych prostiedki k postihu extremistické
kriminality, ale i ke sledovani projevli extremismu a obrané spole¢nosti proti nim.

V této souvislosti 1ze ramcové zminit Ustavu CR a Listinu zékladnich prav a svobod a
fenoménem extremismu. Jsou to napi. zakony €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant, C.
424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich, ¢. 198/1993 Sb., o
protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému, ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢
nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a predev§im zakon C¢.
140/1961 Sb., trestni zadkon ve znéni pozdéjsich piedpisti (napt. §§ 196, 197a, 198, 198a, 260,
261, 261a). Pravé novelizace trestniho zakona reflektovaly potifebu piijmout legislativni
opatfeni, nezbytna pro zvySeni efektivnosti boje s extremismem jako negativnim
spoleCenskym jevem. V této souvislosti 1ze zminit alespoii novelu trestniho zadkona z r. 2002,
ktera u nékterych trestnych ¢inti rozsitila skutkové podstaty, u jinych zptisnila jejich sankci.

V soucasné¢ dob¢ je problematika extremismu zabezpeCena na urovnich vladni,
jednotlivych resortd, statnich zastupitelstvi a dalSich organii statni spravy. K tomu slouzi
opati‘eni p¥ijata vladou CR v rozmezi let 1998 — 2003, ktera se v sou¢asné dobé jevi jako
dostatecna jak v oblasti preventivni, tak represivni.

Byl vytvofen funkéni monitorovaci systém tohoto fenoménu, na némz se podileji
predevim zpravodajské sluzby a Policie CR. Informace o projevech extremismu v zahranici
zabezpeluje rovnéz Ministerstvo zahraniénich véci, respektive zastupitelské Giady Ceské
republiky. Problematika boje s extremismem je vSestranné a systémoveé zabezpecena jak
organizaéné, tak personalné, a to jak na urovni Policejniho prezidia CR a jeho
specializovanych utvari, tak na urovni krajskych sprav a okresnich reditelstvi Policie
CR. Zabyva se ji celkem 140 policejnich specialisti. Bojem proti organizované
celorepublikové extremistické kriminalit¢ s mezinarodnimi prvky se zabyva oddé¢leni
extremismu odboru terorismu a extremismu PCR utvaru pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu Policejniho prezidia CR. Metodicky je ¢innost Policie CR jako celku zajiténa na
tomto useku kriminality novelizovanym Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 100 ze
dne 6. ¢ervna 2002 a dal§imi internimi akty fizeni.

Podaftilo se dosdhnout kvalitnéjsiho vyhledavani, rozpoznavani a klasifikace trestnych
¢inti s extremistickym podtextem ze strany Policie CR, zvysit uspé$nost zakroki Policie CR
pii koncertech pravicové extremistickych hudebnich skupin, pfi nichZz dochazi k pachani
trestné Cinnosti s extremistickym podtextem, odhalovat a stihat trestnou ¢innost pachanou
prostiednictvim tiskovin, symbolik a zastupnych znakt, dislednéji uplatiiovat stdtni moc na
useku prava sdruzovaciho.

Jako poradni organ ministra vnitra byla ziizena usnesenim vlady ¢. 903 ze dne 12. zafi
2001 meziresortni Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii. Rada vzd&lavacich
aktivit, zaméfenych do oblasti celozivotniho vzdélavani policistl, byla zavrSena
vypracovanim , Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k etnickym a narodnostnim
mensSinam®. Jejim cilem je, mimo jiné, zvyseni etiky policejniho sboru jako celku, vcetné
odstranéni ptipadnych projevl rasismu a xenofobie v jeho fadach.

Postup statnich zastupci pii vySetfovani trestné ¢innosti s extremistickym podtextem je
zabezpecen obecnym pokynem nejvyssiho statniho zastupce €. 3/1995.

V systému prevence kriminality resorty Skolstvi, mladeze a télovychovy, kultury a prace
a socialnich véci zpracovaly koncepce a projekty zaméfené na zménu klimatu ve spolecnosti
smérem k multikulturalité.



Shrnuti
Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie lze hodnotit stavajici
protiextremistickou politiku jako tspésnou:

1. protagonisté Ceské extremistické scény v souCasné dobé, stejné jako v predchozich
letech, nepfedstavuji vdzné ohrozeni pro demokratické zaklady statu,

2. v Poslanecké snémovné ani v Senatu Parlamentu CR nema zastoupeni Z4adna
extremisticka politicka strana,

3. bezpecnostni slozky Ceské republiky jsou schopny zajistit vefejny poiadek a
bezpecnost pii akcich mimofadného vyznamu a mezindrodniho charakteru a vypotadat
se 1 s ndsilnymi pouli¢nimi protesty.

Ptes uvedené skutecnosti je tifeba prubézné identifikovat rezervy v praci organii statni
spravy a stale hledat nové cesty a zpusoby, jak branit projeviim a jednani jedinci, které
ma v sobé rasisticky, xenofobni, anebo jiny extremisticky podtext. V tomto sméru je
dilezita recepce doporuceni mezinarodnich organizaci, pribézn¢ monitorujicich situaci
v Ceské republice (viz 2.2)

Po vstupu do Evropské unie bude Ceskd republika podléhat jako ostatni clenské stdty
monitoringu Evropského monitorovaciho centra rasismu a xenofobie (EUMC).

Do Fidictho vyboru EUMC byl nominovan za Ceskou republiku Petr UhI.

2.2 Hodnoceni Ceské republiky mezindrodnimi organizacemi z hlediska
dodrzovani lidskych prav v roce 2003

2.2.1 Organizace spojenych narodia (OSN)

Problematikou rasismu a extremismu v CR se vr. 2003 vramci kontrolnich
mechanismi OSN zabyvaly Vybor pro prava ditéte (dale jen ,,CRC*) a Vybor pro odstranéni
rasové diskriminace (déle jen ,,CERD®) pii projednavani periodickych zprav CR o opatienich
pfijatych k implementaci Umluvy o pravech ditéte a Mezinarodni imluvy o odstranéni viech
forem rasové diskriminace. Delegace pfitomné pii projednavani obou zprav informovaly,
mimo jiné, téZ o opatfenich piijatych v CR k boji s extremismem, rasismem a xenofobii. CRC
se zabyval zejména pravnimi normami pfijatymi k ochran¢ mens$in proti rasové motivovanym
utoktim, mirou zastoupeni romskych déti ve zvlastnich skolach a otazkou ptistupu ptislusnika
romské mensSiny ke vzd€lani. Ve svych zavérech doporucil vénovat se otazce piistupu Romu
ke vzdélani v ramci reformy Skolského systému a postaveni déti nalezejicich k mensinovym
skupindm. Danou problematikou se v celém rozsahu rovnéz zabyval CERD. Zajimal se
pfedevdim o piipravu antidiskrimina¢niho zikona, aktudlni situaci romské komunity v CR,
zejména o pristup Romu ke vzdélani, k zaméstnani a bydleni. Za zdvazny problém povazoval
pfetrvavajici nasilné utoky vici piisluSnikim romské menSiny a jejich nedostatecné
vySetfovani

2.2.2 Rada Evropy (RE)

Vysoky komisai Rady Evropy pro lidska prava projevil pfi své navitévé CR v tnoru
2003 zajem o postaveni romské mensiny v CR. Zaméfil se zejména na otazky piistupu Romi
ke vzdélani, jejich postaveni na trhu prace, piistupu k bydleni a na projevy nasili vici
piislusnikim romské komunity. Po bliz§im sezndmeni se se situaci v uvedenych oblastech
doporuéil CR vyvinout dalii koordinované tsili k vyfeseni stavajicich problémii na zakladé

* Viz Doporuceni CERD ¢. 9. V Doporuceni CERD ¢é. 10 Vybor ddle konstatuje, e ,,uicastnicky stdt prohldsil za
trestny c¢in pouze aktivni ucast v organizacich, které propaguji rasovou diskriminaci a podnécuji k ni*. Vybor
,naléhave vyzyva ucastnicky stat, aby uvazoval o zméné tohoto ustanoveni a prohlasil za trestny cin jakoukoli
ucast v organizacich, které propaguji rasovou diskriminaci a podnécuji k ni, v souladu s clankem 4, odstavcem
b) Umluvy.



souhrnného planu pro pfistup ke vzdélavani, zaméstnani a bydleni. Dale doporucil, aby
veskeré projevy nasili vi¢i Romiim byly nalezité vySetieny a jejich pachatelé odpovidajicim
zpusobem potrestani.

2.2.3 Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE)

Opatieni piijimana v CR k odstranéni rasismu a extremismu byla projednavéana rovnéz
pfi jedndnich Lidské dimenze OBSE v dubnu 2003 (Dopliujici jedndni — Romové a Sinti),
v zafi 2003 (Konference OBSE k problematice rasismu, xenofobie a diskriminace) a v fijnu
2003 (Implementacni zasedani OBSE).

I11. Problematika extremismu v Ceské republice v roce 2003

3.1 Struéna charakteristika extremistické scény*
3.1.1 Pravicovy extremismus

3.1.1.1. Neonacisticka scéna

V této casti extremistického spektra byl v roce 2003 zaznamendn decentralizacni
trend. Cilem existence teritorialnich a nezavislych neonacistickych subjektti, které v rdmci
dohod svych preddkil v riizné mife navzajem spolupracuji, bylo do zna¢né miry snizit riziko
eventudlnich zéasahti, hrozicich jim ze strany statnich orgént. Zasady autonomni ¢innosti
pfevzala cCeskd neonacistickd scéna od obdobné orientovanych némeckych skupin
prostiednictvim neonacistické organizace Narodni odpor.

Prevazujici aktivity

I pfes organizacni decentralizaci stoupal vroce 2003 pocet neonacistickych akci
s pomérn¢ znac¢nou ucasti ptiznivcl. Pievladaly akce soukromého charakteru, party pro zvané
hosty. Nékteré z nich byly prezentovany jako oslavy narozenin, ¢i jinych osobnich vyroci,
jiné byly potadany na oslavu vyznamnych osobnosti pravicové extremistického hnuti (napf.
Ian Stuart Donaldson Memorial).

Vedle koncertii a tzv party byly ve zvySené mife potadany sportovni turnaje,
pfedevsim v kopané, minikopané a paintballu. Pii téchto sportovnich pfilezitostech probihala
nejruznéjsi jednani, byly navazovany nové kontakty a planovana dal$i ¢innost jednotlivych
uskupeni. Tvrds$i jadro neonacistické scény také prilezitostné organizovalo vycvik v preziti
(survival). Tyto akce vypovidaji o tom, zZe hnuti je sice rozdrobené, ale neni paralyzovano.

Politicky motivované aktivity

Prestoze v roce 2003 politicky motivované aktivity stagnovaly, pokouseli se nékteri
aktivisté o jejich obnoveni. Dochézelo k postupnému rozvoji aktivit v rdmci kampané¢ ANTI-
ANTIFA, na nichZ participovali jednak neonacist¢ a jednak neonacisticky orientovani
hooligans. Tyto aktivity lze jednozna¢né charakterizovat jako nadregiondlni, pfiCemz se
objevuji i prvky mezinarodni spoluprace. Rovnéz byly zaznamenany snahy o ptipravu ,,0sy*
PRAHA — BRNO — BRATISLAVA. Jedna se o dalsi pokus o vytvoieni rozsahlé pravicove
extremistické sit¢, v jejimz ramci by mélo dojit ke koordinaci, anebo alespon k pokusiim o ni,
jednotlivych skupin ptsobicich vramci ANTI-ANTIFA. Za ptiznivych okolnosti by tak

4 Podrobny popis pravicové a levicové extremistickych organizaci, véetné téch, které piestaly existovat,
anebo nevyvijely ¢innost, je obsaZen v predchozich Zpravach o problematice extremismu na izemi CR,
vefejné pristupnych na webovych strankach Ministerstva vnitra. Viz www.mvcr.cz



mohlo dojit ke konspirativnimu a rozsdhlej§imu propojeni riznych pravicové extremistickych
organizaci.

Generacni obména

V posledni dobé se osoby znamé z prostiedi pravicového extremismu spojuji ¢im dal
vice sradikdlnimi fotbalovymi fanousky. Z hlediska né&kterych vudct z pravicove
extremistického spektra jsou totiz fotbalovi hooligans mnohem vice odhodlani k nasilnym
aktivitim nez nckteré osoby z fad neonacistickych skinheadii. Dale dochazi ke ,,generacni
obméné* v hnuti skinheads. Lze pfedpokladat, Ze nova nastupujici generace si bude chtit
vydobyt své misto ,,zasluhami“ za rGznd rasov€é motivovana napadeni a bude se proto
projevovat daleko radikalnéji nez stavajici. Navic tito ,,novackové”, podle nékterych

vvvvvv

Efekty natlaku na neonacistickou scénu zaznamenané v r. 2003

a) Zmény v metodach Cinnosti neonacistické Casti pravicové extremistické scény byly
vyvolany nejen tlakem policie, ale 1 zajmem ze strany médii a protifasistickych
seskupeni. Organizatory pravicoveé extremistickych hudebnich produkci a dalSich akei
to vedlo ke zvySené konspiraci, snaze o rozptyleni pozornosti zdmérnymi
dezinformacemi o misté konani akci a jejich zabezpeCovani vlastnimi hlidkami. Zacal
byt uplatiiovan 1 zpiisob, kdy je misto srazu Ucastniki zdmérné vybrano v jiném
okrese, nez ve kterém se vlastni akce poté uskutecni. Timto zpiisobem se organizatofi
snazi sily policie rozptylit.

b) Mnoho pravicovych extremistd je presvédceno, ze mezi nimi pusobi policejni
konfidenti a pokouseji se je odhalit. V této souvislosti panovala v prostfedi zna¢na
nedlvéra a vzajemnd podeziivavost.

Rizika

Aktivizace sjednocujicich snah miize vést k opétovné politizaci neonacisti, projevujici
se vznikem a rozvojem organizaci sriznou naplni Cinnosti. Za nejnebezpecnéjsi lze
povazovat organizace, které propaguji nasilnou likvidaci stavajiciho spolecenského
uspofadani. Mezi ¢eskymi neonacisty byly jiz v minulosti zaregistrovany vyzvy k boji, které
zajem o vybusniny.

V r. 2003 se pravicoveé extremistické hnuti 1 nadale potykalo s nedostatkem osobnosti,
které by byly sto hnuti sjednotit a vést jako celek, rtizné aktivity nebyly nikterak
koordinovany, byt’ snahy o jejich sjednoceni a koordinaci pretrvavaly.

Pravicovi extremisté (i neonacisté) odsuzuji valku demokratickych zemi proti
terorismu a v antisemitskych vypadech se shodnou s extremistickymi islamisty a
palestinskymi nacionalisty. Na druhé strané se vSak stavi proti imigraci z islamskych zemi a
vystavbé mesit na tzemi CR.

3.1.1.2 Nacionalistické skupiny

Pro nacionalisticky orientované skupiny a organizace jsou obecné pifiznacné aktivity
politického charakteru, které maji vést k prosazeni se na oficidlni politické scéné¢.

Tyto organizace se snazily vytvofit zastfeSujici platformu, kterd by umoznovala
koordinaci jejich aktivit a zaroven by byla prostorem pro uzsi vzajemnou kooperaci. Tou by
se m¢l stat tzv. Svatovaclavsky sném, ktery se poprvé konal dne 4. fijna 2003 ve Staré
Boleslavi. Sesly se zde pozvané osoby z organizaci Vlastenecka fronta, Narodni sjednoceni,
ale 1 dalsich.



Nacionalistické strany rovnéz usilovaly o vytvofeni koalice pro volby do Evropského
parlamentu v roce 2004, icast na ni odmitla politickd strana Narodni sjednoceni.Tato strana,
spjata s Vlasteneckou frontou, navic prosla v r. 2003 transformaci, vnitini spory vyvrcholily
odchodem jejiho piedsedy J. Skacela a ¢asti ¢lenské zakladny.

Dlouhodobé aktivni obcanské sdruzeni Vlastenecka fronta — VF ozndmilo tmysl
vydéavat mésicnik Hlas a v lednu 2004 ptedstavilo vefejnosti svlij program a seznamilo ji
s internetovou  strankou www.altermedia.info.cz’ Ta ma byt protivahou oficialnim
sdélovacim prostiedkiim, pfinaSet reakce na situaci v CR a byt piistupna ostatnim
nacionalistickym subjektim.

3.1.2 Levicovy extremismus

3.1.2.1 Anarchoautonomni hnuti

Anarchoautonomni hnuti je jako celek od summitu NATO, ktery se konal v roce 2002,
stale vurittm utlumu. Predstavitelé anarchoautonomnich skupin maji sice zijem o
sjednoceni a zvySeni akceschopnosti, nicméné¢ snahy o to se stale odehravaji v roviné diskusi,
které neptinaseji viditelné vysledky. Jednim z projevil téchto snah je i ¢astéjsi preskupovani a
vznik novych subjektii na této scén¢€. Anarchoautonomni hnuti trpi pasivitou vétSiny svych
ptislusniki.V ptipad¢ uspéSnosti integracnich snah lze piedpokladat urcitou radikalizaci
anarchoautonomniho hnuti. Zavisi to vSak na tom, zda se objevi néjaké silné, vSemi
respektovatelné osobnosti.

Aktivity zaznamenané v roce 2003

Vr. 2003 byla hlavni pozornost anarchoautonomnich skupin zaméfena na protesty
proti vélce v Irdku. V disledku toho dochéazelo ke sjednocovani prazské anarchistické scény.
Jednotlivé organizace byly ochotny spolupracovat a vytvaiet ,,anarchisticky blok®, v némz
ptislusnost k té které organizaci neni podstatnd. Na rozdil od jinych stati byly demonstrace
v CR proti valce poéetn slabé.’

Vyznamnégjsi aktivitu predstavoval sjezd Ceskoslovenské anarchistické federace —
CSAF, ktery se konal v ervenci 2003 na zapadnim Slovensku. M&l bilancujici charakter.
Shrnul ¢innost v predchozim obdobi a zhodnotil kontakty s dalSimi levicové extremistickymi
organizacemi. Vyznamnou novinkou v zamérech CSAF bylo jeji rozhodnuti normalizovat
vztahy s FSA, coz by vedlo k posileni jeji pozice v levicové extremistickém prostiedi, a to jak
kvantitativnimu, tak kvalitativnimu. VI1iv na dal$i vyvoj aktivit anarchoautonomniho hnuti
mize mit kongres Internaciondly anarchistickych federaci — IFA/IAF, ktery se uskutecni
vdubnu 2004. CSAF, ktera je dosud kandiditem, by na ném méla byt piijata za
pravoplatného ¢lena. Internacionala anarchistickych federaci ulozila CSAF za tikol budovéni
kontakti do vychodoevropskych zemi.

V Praze i vr. 2003 vyvijelo ¢innost Independent Media Centre -IMC, udrzujici sit’
kontaktli od trockistli a komunistli ptes anarchisty az k ekologim. V zavéru roku 2003 opustili
IMC dva vyznamni aktivisté. Vzhledem k tomu, ze v dohledné dobé nebudou pravdépodobné
nahrazeni jinou schopnou osobou, znamena jejich odchod dalsi snizeni akceschopnosti IMC
Praha a zarovenn mozny odliv nékterych ¢lenii do jinych skupin.

Anarchoautonomni skupiny se 1 nadale snazily udrzovat, ptipadné rozvijet
mezinarodni kontakty, avSak do tzv. ,socialnich for*, kterd povazuji za pfili§ autoritarska a
malo radikalni, se nezapojily. Napt. Cast C¢eskych anarchistli se zcastnila protestnich akci

> Tato internetova stranka byla v r. 2004 zprovoznéna.
6 V prib&hu biezna 2003 se v souvislosti s valkou proti Irdku zformovala i Geskd platforma Mezindrodniho
mirového hnuti CR (IPMCR), kterd vétSinu demonstraci proti véalce organizovala.



proti zasedani G-8 ve francouzském Evinu (1.- 3. &ervna 2003)’, v Gervenci 2003 uspotadala
Organizace revolucnich anarchisti — Solidarita — ORAS ve spolupraci s némeckymi
skupinami Wildcat a Kolinko mezinarodni kemp krajni levice INTERCAMP 2003.

Reflexe utoku na firmu Biotest

Akce ochranct piirody obvykle nepiekracovaly trestni zékon a ptipadny odpor byl
vzdy vyvijen peticemi nebo pasivni blokddou. V prostiedi levicové extremistickych subjektt
anarchoautonomni scény se proto setkalo se sympatiemi napadeni firmy Biotest (tnor 2003),
zabyvajici se vyzkumem, pii némz se mj. provadi pokusy na zvitfatech. Bylo provedeno podle
vzoru Animal Liberation Front-ALF.® ktera zastava myslenku tzv. pfimé akce. Z prohlaseni
ALF na internetovych strankach CSAF vyplynulo, Ze se jednalo o umyslny, pfedem
naplanovany trestny Cin s ideologickym podtextem. Cilem bylo co nejvice poskodit zafizeni
v objektu a zkomplikovat &nnost firmy.” Tato akce miZe byt proto inspiraci pro dalsi
radikalné naladéné aktivisty. Pfestoze vr. 2003 pii demonstracich a pochodech ochranca
zvitat nedoslo k vaznéj$imu naruseni vefejného potfadku ¢i pachani tr. ¢innosti, nelze vyloucit,
ze pod vlivem zahrani¢nich podnétl nedojde k jejich radikalizaci. Hnuti ochranct zvifat ma
cetné a pravidelné kontakty do dalSich zemi. Protoze vroce 2003 stoupl vUSA i v
zapadoevropskych zemich pocet nésilnych utokti ze strany ochranct zvifat a odptrca
geneticky upravenych potravin, pfedstavuji tyto kontakty potenciondlni nebezpeci.

3.1.2.2 Marxisticko — leninské skupiny (neobolSevismus, trockismus)

Marxisticko — leninské skupiny jsou stale ¢inné, pii svych aktivitich vzajemné
kooperuji a udrzuji také mezinarodni kontakty. V r. 2003 byla jejich nejvyznamnéjsi akci
ucast na 2. Evropském socidlnim foru — ESF, které se konalo v listopadu 2003 v Patizi. ESF
jsou setkanimi stoupenct tzv. ,socidlnitho hnuti®, které ptedstavuje jednu z forem
antiglobaliza¢niho hnuti a ma protisystémové zaméteni. Pribéh patizského ESF potvrdil, ze
rezie téchto socidlnich for je zcela v rukou radikalné orientovanych marxisticko — leninskych
skupin. V soucasné dob¢ krystalizuji uvniti hnuti dvé nazorova ktidla. Jedno, tzv. hnuti za
,»alterglobalizaci®, tj. za nalezeni alternativnich zplisobt globalizace, druhé, revolu¢ni kiidlo,
vnima ,sociadlni hnuti“ jako radikalni, revolu¢ni boj proti ,kapitalismu®. K tomuto
revoluénimu kiidlu se hlasi ptevazna vétsina ¢eskych ucastnikt ESF.

Cesti aktivisté se dohodli, Ze se pfipoji k vyzvé amerického socialniho hnuti uspoiadat
v den vyroc¢i zahdjeni vojenskych akci USA v Iraku (20.3.2004) celoevropské protesty, dale
rozhodli o organizaci protestii proti nadvrhu ustavy EU a o konani 3. ESF v Londyné.
Konkrétnim vysledkem ucasti Ceskych zastupci na ESF bylo jednani zastupci skupin
z celého levicove extremistického spektra. Shodli se na vytvoteni spole¢né iniciativy, ktera by
se méla stat spoleCnou platformou a snazit se navazat spolupraci s dalS§imi subjekty
(ekologicka hnuti, politické strany, odborové svazy).

’ Demonstrace, pii nichz doglo i k nasilnym projeviim, probihaly piedeviim v Zenevé.

¥ Animal Liberation Front — ALF je radikalni organizace na ochranu zvifat, ktera uto¢i na majetek a objekty
firem, jejichz ¢innost zahrnuje napf. vyzkumy na zviratech, chov kozesinovych zvirat nebo zpracovani masa pro
potravinai'ské ucely apod. V zahranici je organizace hodnocena jako piedstavitel tzv. ekoterorismu. Politicky se
hlasi k k odmitani ,kapitalistického systému a k radikalni levici. Jejich hlavni metodou jsou piimé akce,
zejména ty, které maji charakter trestné Cinnosti. Cilem je zptsobit vytipované firmé¢ co nejvétsi materialni
Skodu, osvobodit chovana zvifata a pokud mozno vaznym zplsobem ztiZit nebo pfimo znemoznit jeji dalsi
¢innost.

? ALF se rovn& piihlésila k Gtoku na provoz firmy Biotest v Konarovicich (fjen 2002).



3.1.3 Ostatni

3.1.3.1 Problematika divackého nasili

Rada piiznived hnuti skinheads se fadi mezi tzv. HOOLIGANS, tedy fanousky
predevsim fotbalovych klubt, kterym vSak nejde jen o fandéni svym klubim, ale pfedevsim o
vyvolavani vytrznosti, rvacek a porusovani vetejného poradku na stadionech, ale také v okoli
stadionti, coZ je z diivodu mensi moznosti dozoru a operativnosti PCR nejéast&jsi. V posledni
dobé je zaznamendn velky nartst vytrznosti, pii kterych dochazi k majetkovym Skodam
behem vyjezdl po trase cesty na utkani, kdy se stavd samoziejmosti rabovani Cerpacich
stanic. Hooligans se sdruzuji hlavné kolem fotbalovych kluba AC Sparta Praha, FC Banik
Ostrava a FC Stavo Artikl Brno. Novinkou je klub Bohemians, jehoz pfiznivci se ve velké
mife fadi mezi anarchisty a tak se mezi klubovou nenavist, kterou mezi sebou fotbalovi
fanousci péstuji, fadi i nenavist pro jejich politické presvédcend.

Tvrdé jadro organizace Narodni odpor obcas vyuziva podporu tzv. Nazi hooligans
klubu AC Sparta Praha, a to zejména pro vétsi akce a shroméazdéni, kde je ocekavan stiet
s radikalnimi anarchisty.

3.1.4 Shrnuti

e Vroce 2003 nebyly na extremistické scéné¢ zaznamenany podstatné zmény.

e Pietrvavala nejednotnost a roztfiSténost jak pravicové, tak levicové extremistického
spektra a absence vedoucich osobnosti.

e Osoby spjaté spravicové extremistickou scénou vSak pirechazely k pouzivani
konspira¢nich metod a v mnohem vétsi mite vyuZzivaly ke své komunikaci Internet. To
ve svém dusledku ztézovalo zasahy statnich orgdnl, nebot” zakonspirované
organizace, tzv. ,,bunky®, jsou méné¢ Citelné.

e Zminény model malych regionalnich bun¢k, pracujicich nezavisle na sob¢, bez ucasti
vedouci osobnosti, fidici cel¢ hnuti, mize vést k tomu, ze néckteré trestné Ciny
pfislusniktt ,regiondlnich bunék“ nemusi byt ani davany do souvislosti
s extremismem.

e Na levicové extremistické scén¢ ptibyvalo, z policejniho hlediska, osob, jimz je blizka
ideologie anarchoautonomtl, ekologickych radikali ¢i antiglobalistt.

e Jako zavazny problém byly hodnoceny stfety mezi ptiznivci militantni anarchistické
skupiny AFA — ANTIFA a neonacisticky orientovanymi piiznivei hnuti skinheads,
kteti se oznacuji jako ANTI-ANTIFA.

e Na tzemi Ceské republiky:

a) nebylo zaznamenano pulsobeni nebezpecnych nabozenskych sekt ¢i novych
nabozenskych hnuti,

b) nebyly ziskdny poznatky o ptisobeni islamskych extremistt,

¢) v ozbrojenych slozkach CR nebyla zjiiténa existence nebo &innost extremistickych
skupin.

Prognéza zakladnich trendi v roce 2004
1. Z dosavadnich poznatkl je zfejmé, ze bude pietrvavat snaha extremistickych subjekti
obou scén o sjednoceni a zkvalitnéni ¢innosti, coz vnimaji bezpecnostni slozky, vedle
posilovani zahrani¢ni spoluprace extremistii, jako jedno z hlavnich rizik.
2. Lze ptedpokladat zachovani trendu nepachdni nasilné trestné cinnosti a
neupozoriiovani na sebe.
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3.2 Trestna ¢innost s extremistickym podtextem

3.2.1 Situace v CR a v jednotlivych krajich'®

Z celkového poétu 357 740 zjisténych trestnych &ind na Gzemi Ceské republiky bylo
vr. 2003 zaevidovano 335 tr. Cinil s extremistickym podtextem, tj. 0,09% (0,1% v r. 2002)
z celkového objemu zjisténé kriminality.

V roce 2003 byl, ve srovnani s r. 2002, zaevidovan pokles zjisténych trestnych ¢inti
s extremistickym podtextem o 138 tr. ¢ind, tj. o 29,1%, (335 vr. 2003, 473 vr. 2002).
Objasnéno bylo 265 tr, ¢int, tj. 79,1%. Za spachani vySe uvedenych trestnych ¢inl bylo
stthano 334 osob (-149; 483 osob v 1.2002). Nejvice téchto trestnych ¢init bylo zaznamenano
v krajich Severomoravském (95, tj. 28,4%), StiedoCeském (62, tj. 18,5%) a Jihomoravském
(44, 1.13%).

Skladba trestnych cini

Ve skladbé trestnych c¢ini s extremistickym podtextem nedoSlo k podstatnym
zméndm.Pfevazovaly tr. ¢iny dle § 260, § 261, § 261a tr. z. (podpora a propagace hnuti
sméiujicich k potlaceni prav a svobod Clovéka) — 177, za n€z bylo stihano 159 osob a tr. iny
dle § 198 tr.z. (hanobeni néaroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni) — 71, za néz bylo
stihano 79 osob. Dale bylo zjisténo 41 tr. ¢inti dle § 196 tr.z. (nésili proti skupin¢ obyvatell a
proti jednotlivci) a 26 tr. ¢ind dle §§ 221, 222 tr.z. (ublizeni na zdravi). Nebyl spachan trestny
¢in vrazdy s rasistickym motivem nebo trestny ¢in ublizeni na zdravi s nasledkem smrti
s rasistickym motivem.Ve spojitosti s extremismem nedoSlo k pachdni teroristické trestné
¢innosti. Rovnéz nebyla zaznamenéna tr. ¢innost policistli s extremistickym podtextem.

Ve zplsobu ukonceni trestniho fizeni s pachateli tr. ¢inli srasovym ¢i jinym
extremistickym podtextem pievazoval navrh na podani obZaloby — 206 pachatelt (61,7%), ve
zkraceném piipravném fizeni ve smyslu § 179c odst.1 tr.f. bylo feSeno 31 pachateld (9,3%),
v Setfeni zlistdvalo 68 pachateld (20,4%), odlozeno dle § 159a odst.2 a § 159a odst.3 tr.f.bylo
16 pachatelil (4,8%). Zastaveno dle § 172 odst.1 pism. d) tr.f. bylo v trestnim fizeni stihani 6
pachatelti (1,8%) a podminéné zastaveno dle § 307 tr.f. bylo stihani 7 pachatelt (2,1%).

Pachatelé

Pachateli byli jak ptiznivci hnuti skinheads, tak pfislusnici majoritniho obyvatelstva
bez vazby na pravicové extremistické subjekty, v ojedinélych piipadech vsSak i Romové.
Stejné jako v predchozich letech, 1 v r. 2003, se pachatelé trestné Cinnosti s extremistickym
podtextem rekrutovali z nizSich vzdélanostnich kategorii. Bylo mezi nimi 123 absolventt
zékladni Skoly bez kvalifikace (36,8%) a 99 absolventi zdkladni Skoly s vyuénim listem
(29,6%).

Ve vékoveé skladbé pievazovaly osoby ve véku 21 — 29 let (112, tj. 33,5 %), 18 — 20 let
(74, tj. 22,2%) a 15 — 17 let (59, tj. 17,7% ). Vyjimkou byl kraj Severomoravsky, kde bylo
nejvice pachatelll ve véku 15 — 17 let (28%).

wewrs

V roce 2003 dochazelo predevsim k verbalnimu a fyzickému napadani Romt, ale i
cizincl. Jednalo se napf. o napadeni romskych manzeli dne 28. Cervna 2003 v Jeseniku
(Severomoravsky kraj) tfemi pfiznivei hnuti skinheads. Pachatelé byli odsouzeni
k podminénym trestim odnéti svobody (6.1.2004), poté se vSak jiz né€kolikrat opctovné
dopustili obdobné trestné Cinnosti. Cely ptipad bude fesen u odvolaciho soudu. Za neméné
zéavazny je povazovan piipad fyzického napadeni svatebCani v hotelu Zivr v obci Nové

1 Viz zakon &. 36/1960 Sb., o izemnim &lendni statu ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Hamry v Zapadodeském kraji (20.9.2003), ktery ziistava stile v Setfeni Policie CR. Dalsi
Kladno a Kutna Hora) ¢i v SeveroCeském kraji (Most a Liberec). Z ptipadt Gtoku na cizince
se jednalo o napadeni stitni oblanky Ciny vhl. mésté¢ Praze, dvou ob&anii Namibie,
studujicich na Jihoéeské univerzité v Ceskych Budg&ovicich a verbalni a fyzické napadeni
skupiny obc¢anti Sudanu v Plzni. Ve Vychodoceském kraji byly vnimany jako zdvazné kauzy
poskozeni 15 piskovcovych ndhrobkli na Zzidovském hibitové v Trutnové, poskozeni
pamatniku ,,Smiteni* (Nachod), vloupani a poSkozeni zatfizeni firmy Biotest (Pardubice).

v

wewr

osobami z fad hooligans v Brn¢; Gtok skinheadli na koncert piiznivci levicové extremistické
AFA v Opavé; napadeni 2 hostii koncertu punkovych hudebnich skupin skinheady v Ceskych
Bud¢jovicich za pouziti nozi, tyC¢i a dalSich predméta, anebo o stiet skinheadti a radikalnich
anarchistll ze skupiny AFA-FSA, ¢aste¢né maskovanych, ozbrojenych teleskopickymi obusky
a jinymi zbranémi v hl. mésté¢ Praze). Pozornost byla vénovana i1 ptipadu, k némuz doslo
v kvétnu 2003 v obci Popovice (Vychodocesky kraj). Policisté, kteti nebyli ve sluzbé, a slavili
narozeniny jednoho z nich, se dopustili nasilného vniknuti do bytu, kde napadli dvé romské
zeny.Pti vySetfovani pfipadu Inspekci ministra vnitra nebyl potvrzen rasisticky motiv jednani
pachatell. V soucasné dobé je pripad v Fizeni pied okresnim soudem v Jiciné.

3.2.3 Problematika koncerti pravicové extremistickych hudebnich skupin

Ve srovnani s r. 2002 doslo pfedevsim v druhém pololeti roku 2003 k zvySeni poctu
pravicové extremistickych hudebnich produkci na uzemi CR, které byly pojimany jako
uzaviené spolecenské akce. Na rozdil od soukromych akci, jichZ se ucastnili téméf vyhradné
ceSti pravicovi extremisté, v piipadé koncert byly mezi ucastniky na stran¢é vystupujicich
hudebnich skupin i posluchacli rovnéZz osoby ze zahrani¢i, zejména z okolnich zemi. Na
koncertech vystupovaly, kromé ¢eskych, hudebni skupiny ze Slovenska, Mad’arska Polska,
Spolkové republiky Némecko, ale i z Italie ¢i z Ruské federace (skupina Kolovrat). Vyraznym
trendem bylo konspirativni potadani koncert. O konkrétnim misté a vystupujicich hudebnich
skupinach byl informovan pouze velice Uzky okruh organizatord, ktefi teprve v den konani
koncertu prostifednictvim k tomu ucelu zfizené mobilni telefonni stanice postupné uvoliovali
dali informace pro fadové ucastniky koncertu. To ztéZovalo praci Policie CR.

Pii téchto akcich nedochazelo vétsinou k narusovani vefejného poiadku, Policie CR
monitorovala jejich pribéh a perlustrovala ucastniky. Pfi koncertu v Zahorovicich (okr.
Uherské Hradisté) byli dne 29.11.2003 zadrzeni 3 obCané SRN, ktefi m¢li na obleceni
symboly propagujici faSismus a rasismus. Nejvétsi pocet zahranicnich ucastnik (117) byl
zkontrolovéan Policii CR pii koncertu v Sifejovicich (okr. Litoméfice) dne 22.11.2003.

Policie CR reagovala na tento jev zvySenou pozornosti, resort vnitra vypracoval v této
souvislosti interni ,,Stanovisko k zdkonnosti postupu Policie CR v pFipadech srazii
extremistickych skupin a hnuti a kvykladu pojmit § 260 a § 261 zdkona ¢. 140/1961 Sb.,
trestniho zakona . Toto stanovisko bylo v plném rozsahu akceptovano NejvySSim statnim
zastupitelstvim, které jej hodla vyuzit pro ucely feSeni vykladovych a aplikacnich problémut
v piisobnosti statnich zastupitelstvi v této oblasti."!

""" Stanovisko bylo vyhodnoceno analytickym a legislativnim odborem Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ve
spolupraci s Vrchnim statnim zastupitelstvim v Praze, Vrchnim statnim zastupitelstvim v Olomouci a odborem
trestniho fizeni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.
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3.2.4 Zneuzivani Internetu

Komunikace ptiznivct jednotlivych hnuti, pfedavani informaci a organizovani akci
probihaly v r. 2003 mimo jiné pomoci sité Internet, a to predev§im prostfednictvim e-mailu.
Stale aktivnimi extremistickymi skupinami na internetu byly napt. Bohemia White Power,
National Pride, National Socialist Education Centre (NSEC), ¢ Ceskoslovenské anarchisticka
federace (CSAF), Uherskohradi$tska anarchisticka skupina (UHAS), Antifasisticka akce
(AFA), Federace socialnich anarchisti (FSA).

Z vyse uvedenych souvislosti vyplyvd nezbytnost neustalého monitoringu internetu
jako prosttedku, ktery v soucasné dobé umoziiuje komunikaci neomezené¢ho poctu piiznivet
extremistickych hnuti nejen na narodni urovni, aniz by se museli osobn¢ setkavat. Prednosti
tohoto zptisobu komunikace jsou si extrémisté pln¢ védomi.

Problémem se stavaji 1 projevy rasismu v n¢kterych chatovych diskusich, a to nejenom

na extremistickych strankach.

V souvislosti s pachanim tr. ¢innosti siti Internet byl obvinén pro tr. ¢in dle § 260/1 tr.z. J.S. (*1985).
Dne 6.10.2003 umistil na webové stranky rukopis knihy Mein Kampf (1. a 2. dil) a celkem 29 stranek textu o
Rudolfu Hessovi, hnuti Combat 18 a hudebni nahravky ve formatu MP3 White Power Music. Ptipad je dosud
v Setfeni.

3.2.5 Trestna ¢innost pachana prostiednictvim tiskovin, symbolik a zastupnych znaku

V r. 2003, stejné jako v predchozich letech, Policie CR vénovala takto pachané trestné
¢innosti zvySenou pozornost. Pokracoval trend Ubytku pravicoveé extremistickych tiskovin,
zaznamenany jiz v r. 2002 a majici souvislost se stale rostoucim vyuzivanim Internetu.

Béhem extremistickych akci byli monitorovani jednotlivi Gcastnici, zda se na jejich
obleceni nenachdzi symbolika propagujici rasovou a narodnostni nesnaSenlivost. V ptipadé
vyskytu téchto symbola bylo proti konkrétnim osobam vedeno trestni fizeni.

Problémem zlstavaly rtizné rasistické napisy, anebo dopisy s rasistickym obsahem, u
nichZz se nedafilo zjistit pachatele, anebo konkrétni kauzy, které se nepodafilo ukoncit
soudnim fizenim. Jedna se napft. o kauzu policejni akce ,,Patriot”, anebo o prodej odznakii a
nasivek s faSistickymi symboly v Army shopech, deklarované jako pfedméty sbératelského
zajmu.

V akci Patriot bylo ptivodné Policii CR obvinéno 9 osob.'? Z t&chto 9 obvinénych bylo k 19.12.2003
obvinéno pouze 6 osob (u tii osob statni zastupce obvinéni zrusil), a to dle § 260/1, 2 pism.a) b) tr. zakona. Spis
je od 5. listopadu 2003 na statnim zastupitelstvi Praha — vychod.

Pokracovala soudni kauza nakladatele M. Zitka, ktery vydal vr. 2000 ¢esky pieklad knihy Adolfa
Hitlera ,,Mein Kampf*bez komentate v nakladu 100 000 vytiskt, které distribuoval k volnému prodeji (90 000 ks

prodal, 10 000 ks zabavila Policie CR, kdyz zahajila jeho trestni stihani). Posledni odvolaci soud probéhl dne
28.1.2004 v neprospech M. Zitka.

3.2.6 Trestna ¢innost spjata s divackym nasilim

Z hlediska porusovani vefejného poradku nebo pachani trestné Cinnosti v souvislosti
s fotbalovymi a hokejovymi zapasy v CR lze oproti minulym letiim fadit mezi rizikové zapasy
1 zapasy narodniho tymu.Vr. 2003 byl rovnéZ zaznamendn strmy nardst poctu Ceskych
fanouskd, ktefi cestovali na zapasy narodniho tymu, anebo zapasy svych klubli do zahranici, a
to véetn& fanouskd rizikovych. V Ceské republice byly opét nejrizikovéjsi vzajemné zapasy
FC Banik Ostrava, AC Sparta Praha a FC Stavo Artikl Brno. V souvislosti s fotbalovymi a
hokejovymi zapasy dochédzelo nejcastéji k slovnim a fyzickym utokiim. Vr. 2003 bylo
zaevidovano spachani zavaznych trestnych ¢int (tr. Ciny s rasistickym podtextem, zavazné

12 K akei Patriot viz www.mver.cz Zprava o problematice extremismu na uzemi CR v roce 2002 (Kapitola 4.4
Trestné Ciny s extremistickym podtextem v jednotlivych krajich (Trestnd ¢innost pachana pii koncertech
pravicove extremistickych a zadkroky Policie CR).
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ublizeni na zdravi a napadeni vefejného Cinitele) pfi mezinarodnich klubovych zapasech -
pohary UEFA (3), pii zapasech reprezentace CR (7), pii zapasech narodni ligy a v souvislosti
s nimi (9).

Napft. dne 26. Cervence 2003 pfi zapase Intertoto cupu mezi FC Stavo Artikl Brno —
FC Guingamp (Francie) byli surové napadeni 4 fanousSci francouzského klubu skupinou
brnénskych hooligans. Jeden francouzsky fanousek utrpél tézké zranéni, které si vyzadalo
dvoutydenni hospitalizaci. Dne 26. 11. 2003 byl pfimo pfi zdpase Ligy mistri v Londyné
zadrzen rizikovy fanousek AC Sparta Praha pro propagaci rasismu, nebot’ na potradatele ¢erné
pleti vulgarné gestikuloval a slovné ho urazel pro jeho barvu pleti.

Celkovy pocet trestnych &ini s extremistickym podtextem zaevidovanych na izemi CR v letech 1996 — 2003
(dle Evidencné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR - ESSK)

ROK Zaevidovano TC Podil na celkové objasnéno TC stihano osob
kriminalité (%)

1996 131 0,03 58 152
1997 159 0,04 132 229
1998 133 0,03 100 184
1999 316 0,07 273 434
2000 364 0,09 327 449
2001 452 0,1 406 506

2002 473 0,1 374 483
2003 335 0,09 265 334
Celkem 2363 - 1935 2771

Tabulka &. 1 poskytuje Gidaje o poétu trestnych &ind zaregistrovanych na tizemi CR v letech 1996 —2003.

Pi'ehled extremistickych trestnych ¢int, u nichZ byl veden utok na niarod, nirodnost nebo rasu ¢i pro prisluSnost
k nim anebo hliséinim niarodnostni nebo rasové zasti - celkovy napad v letech 1996 — 2002 podle skutkovych podstat
(dle Evidencné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK)

§ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
§196 85 76 85 80 41 61 71 41
odst. 2

§ 198 62 46 69 85 111 86 105 71
§198 a 11 11 15 18 11 16 18 11
§219 0 2 3 1 0 1 0 0
odst.2g

§221 20 19 23 7 11 8 6 14
odst.2b

§222 4 10 10 4 5 7 4 7
odst.2b

§235 0 5 0 3 1 3 2 1
odst.2f

§ 236 5 1 2 0 1 1 1 0
§ 238 a 28 30 28 0 1 1 0 1
§257 82 51 82 38 11 6 14 4
odst.2b

§ 259 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 260 33 20 32 70 53 88 95 77
§ 261 50 62 104 107 95 174 123 123

Tabulka ¢. 2 dava piehled o celkovém poctu trestnych ¢ind s extremistickym podtextem podle jednotlivych skutkovych
podstat v uplynulych osmi letech. Potvrzuje pokra¢ovani trendu nastoleného v r. 1998 — nejvice trestnych ¢inti se vztahovalo
k §§ 260, 261 a § 198.

IV. Situace ve stifedoevropském geopolitickém prostoru

V Rakousku, Mad’arsku, Slovensku a v Polsku i naddle existovaly a vyvijely ¢innost
skupiny pfiznivett hnuti skinheads, skupiny anarchoautonomt, levicovych extremisti,
radikdlnich ochranci pfirody ¢i zvitat. V kazdé z téchto zemi byly registrovatelné krajné
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pravicové, €i krajné levicové politické strany a hnuti. Na extremistickych scénach téchto zemi

vsak v r. 2003 nedoslo, ve srovnani s r. 2002, k vyraznym zménam, které by mély dopad na

vnitini bezpecnost téchto stati.”®  Podle dostupnych poznatkii nebyl v téchto zemich

zaznamenan markantni narist antisemitismu ani nebezpeci extremistickych aktivit, které by,
byt potencionaln¢, mohly pfertst v aktivity teroristické. Ve vSech organizacich dochéazelo k
vyuzivani sit€¢ Internet ke komunikaci a Sifeni ideji a vzajemnym kontaktim v ramci
sttedoevropského regionu, némecké protéjsky nevyjimaje.V zddné ztéchto zemi nebyly
zaznamenany aktivity nabozenskych sekt ¢i pseudonabozenskych organizaci.

Cinnost extrémni pravice vyrazné poklesla v Rakousku, kde na rozdil od predchoziho obdobi nedoslo
k zddnym vétsim organizovanym akcim. Pravicovi extremisté (H.Juettner, H. Fidelsberger, K.Richter) dale §ifili
antisemitskou propagandu. Dochéazelo rovnéz k pokusiim o permanentni pofadani rasistickych koncertt
v Bregenzi a Feldkirchu, jichZ se uéastnili neonacisté z Némecka a Svycarska, kde jsou tyto akce zakazany.
Koncerty probihaly piedevsim v obdobi Cervenec az zati 2003.
extremismu ¢i islamského radikalismu. V inoru 2003 se uskutec¢nila tradi¢ni pamétni slavnost organizace Blood
and Honour — Division Hungaria na pocest mad’arskych a némeckych piislusniki Waffen — SS. Tato organizace
vyvijela své aktivity konspiracné, tak, aby je nemohla madarska policie postihovat. Pocatkem ledna 2003 se
ustavila nova krajné pravicova politickda strana Madarska narodni fronta (MNF), v jejimz cele stoji lidé
vylouceni ze Strany mad’arské pravdy a zivota (MIEP) Istvana Czsurky. Od bfezna 2003 se vSak informace o
jejim puisobeni jiz neobjevily. Cinnost extremistické levice se nikterak vyrazné neprojevovala.

Na Slovensku nedoslo vr. 2003 ke zménam ve struktufe extremistické scény, pocet trestnych ¢inl
motivovanych rasovou, narodnostni nebo jinou nesnasenlivosti se stabilizoval. NedoSlo ani k vyraznéj§imu
naristu rasistického nasili vii¢i Romtim, jednalo se o obvyklé nasilnosti a verbalni itoky. Bratislava se tdajné
stala méstem s nejveétsim poctem neonacistd na Slovensku. Vzhledem k tomu, Ze v Bratislavé zije malo Romd,
mély byt jejich Gitoky zaméfeny na tzv. alternativni mladez. V Nitfe, Prievidzi a Bratislavé doslo 14. biezna 2003
k pokusiim o oslavy 64. vyroéi vzniku slovenského fasistického statu. Akci zorganizovaly Slovenska narodni
jednota, Spole¢nost Andreje Hlinky a Spolec¢nost Jozefa Tisa. Levicové spektrum slovenské extremistické scény
bylo zanedbatelné.

Pravicové extremistickd scéna v Polsku zistavala svym zplsobem marginalni. V zaii 2003 se
aktivizovala Mlodiez Wszechpolska (MW), povazovana za bojovou organizaci Ligy polskych rodin (LPR). Je
organizaci s neonacistickym zabarvenim, glorifikujici bilou rasu, pohrdajici mensinami a zastavajici vladu ,,silné
ruky“. Jejim ideologem je Wojciech Wierzejski , ktery doporucuje nahrazovat termin ,,rasa* slovem ,,identita“,
,,Zidovské spiknuti“ terminem ,,mezinarodni vlada penéz apod.“. Organizace propagovala n¢které skinheadské
hudebni skupiny jako napft. kapelu Twierdza, kterd ve svych pisnich, kromé antisemitismu, propaguje nenavist
vuci Liteveim, LotyScim, Bélorustim ¢i Ukrajincim jako druhofadym narodim.

Z levicové extremistickych subjekti se v kvétnu 2003 zviditelnily Anarchistickd federace (FA) a
Anarchisticka federace skupiny obrany Zemé (FAGOZ) pii demonstracich ve VarSavé a Rzeszow¢€, zaméfenych
na ochranu zivotniho prostfedi a zvifat. Mély minimalni ohlas stejné jako varSavské a vratislavské demonstrace
Komunistické strany Polska (KPP), Polské délnické strany (PPR) a krajné levicové Polské socialistické strany
(PPS) k 1. kvétnu.

Pon¢kud odlisna byla situace ve Spolkové republice Némecko. Pozornost si v r. 2003
pfedevsim zaslouzila pravicové extremistickd scéna.V némecké spolec¢nosti byl zaznamenéan
nartist antisemitismu. Zidé byli oznatovani za ,,agenturu americkych kruha®, usilujicich o
absolutni svétovladu. Zavaznym piipadem byla piiprava utoku proti Zidovskému centru
v Mnichové planovana na 9. listopad 2003 (ve vyroci Kftistalové noci). Prekazeny pumovy
utok pripravovala, dle vyjadfeni spolkového ministra vnitra, skinheadskd organizace
Kameradschaft Siid- Aktionsbiiro Siiddeutschland. Vr. 2003 déale jest¢ doznivala
Moelmannova antisemitska aféra z r. 2002, majici pfiznivy ohlas mezi krajni pravici, zejména
mezi Republikdny a ¢leny DVU. Piedsednictvo NPD ohodnotilo Moelmannovo vystoupeni
jakozto pravdiva slova o oteviené valce Izraele proti Palestinciim. Antisemitismus byl Sifen
rovnéz isldmskou propagandou, dne 15. ledna 2003 spolkova vlada zakazala Cinnost a
rozpustila radikalni islamskou organizaci Hizb-ut-Tahrir (Strana osvobozenti).

13 Z4kladni popis stiedoevropské extremistické scény viz www.mver.cz - Zprava o problematice extremismu na
uzemi CR (v r. 2002, 2001).
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Pravicové extremistickd scéna vykazovala vys$i organizovanost a akceschopnost.
Pokusy o navéazani kontaktl sislamskymi fundamentalisty a radikdly byly prozatim,
z rasistickych diivodd, ojedin&lé. Cast ultrapravice se pokousela navazat kontakty s komunisty
(DKP) pod zaminkou spolecného boje za mir a proti americkému imperialismu. Pokusy
zakazat NPD skoncily v bieznu 2003 neuspéchem. Ta meéla tdajné zah4jit prace na nové
politické taktice, jejiz soucasti je ur€it¢é omezeni spoluprace se skinheadskymi organizacemi a
snaha ziskat do svych fad pfisluSniky inteligence. O zasadach nové politiky NPD m¢l jednat
sjezd mladeze NPD (Junge Nationaldemokraten, JN), ktery se uskutecnil v bfeznu 2003
v Hanau. Ta ma udajné sdruZovat neonacistické a skinheadské aktivisty sklonné k terorismu.
Dal$im novym prvkem bylo vytvafeni teroristickych tzv. nacionalné revolu¢nich bunéck
(NRZ), vnichz se sdruzuji neonacist¢ a skinheadi. Novou dimenzi politického nasili
predstavovaly tzv. kameradschafty. Ty tvofily hlavni slozku pravicovych extremistli, na
uzemi SRN jich plsobilo cca 160. Predstavuji kombinaci neonacistickych a skinheadskych
organizaci. Internetovym orgédnem neonacistli bylo Radio Freiheit, které¢ Sifilo antisemitské a
xenofobni materialy.

V. Nejvyznamnéjsi aktivity statnich organu

Pribézné byla plnéna opatieni trvalého charakteru vyplyvajici z vladnich usneseni ¢.
198 ze dne 19. biezna 1998, ¢. 720 ze dne 14. Cervence 1999, ¢. 684 ze dne 12. Cervence
2000, ¢. 498 ze dne 21. kvétna 2001, €. 903 ze dne 12. zafi 2001, ¢. 994 ze dne 14. fijna 2002,
&. 83 ze dne 22. ledna 2003."*

5.1. Vlada CR

Vroce 2003, stejnd jako v letech piedchozich, fadila vlada CR problematiku
extremismu mezi bezpe€nostni rizika a disledny postup proti tomuto fenoménu patiil mezi
jeji priority."> V této souvislosti lze naptiklad podrobngji zminit jiz Sestou vladni Kampaii
proti rasismu, kterd vr. 2003 navazala na projekty kampané proti rasismu z roku 2002.
Predstavovala tak pokraCovani dvou uspéSnych projekti ,,Rozmanitost do knihoven:
Informacéni a medialni kampan na regionalni a lokalni Grovni“ a ,Interaktivni vychovné-
vzdélavaci kampai na zdkladnich a stfednich Skolach®. V obou piipadech §lo o vychovné-
vzdélavaci a osvétové aktivity a pokracovanim v ¢innosti tak doSlo k vyraznému posileni
jejich ucinnosti.

Néplni prvého projektu byla akvizice knih pro sit’ 500 vefejnych knihoven v celé CR,
které byly vybrany jiz pii realizaci kampané v roce 2002. Do knihoven se tak postupné
dostaly knizni tituly vénované problematice menSin, zejména romské, uprchlikim,
piist¢hovalcim a problémtum interkulturniho souziti. V ramci tohoto projektu se tak podatilo
jednak systematicky posilit knihovni fond, aby Sirokd vefejnost méla snadny pfistup ke
kniham, které cestou poznani vedou k pochopeni rtiznosti, toleranci a respektu k riiznosti, a
jednak vytvofit prostor pro piipravu pirednaSek, kulturnich akei a diskusi zamétenych jak na
déti, tak i na dospélé.

Druhy projekt navazal na uspéSny program "Spolecnd jizda" realizovany i v
predchozich letech. Ctyi¢lenné tymy mladych lidi objizdély celou Ceskou republiku a
navstévovaly stfedni Skoly a ucilisté. Jejich zakladnim poslanim bylo ve vymezeném case
(dvé vyucovaci hodiny) diskutovat se studenty o negativni podstaté vSech projevii rasismu a

" Viz www.vlada.cz, www.mver.cz (zpravy o problematice extremismu)
1% Vice informaci k aktivitaim vlady CR viz www.vlada.cz
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xenofobie a zaroven o pozitivnich pfinosech tolerance k odliSnym narodiim a narodnostem, o
vyhodach multikulturality a s ni spjatych aspektech.

5.2 Ministerstvo vnitra a Policie CR (MV a PCR)

Vr. 2003 pattily mezi nejvyznamnéjsi aktivity resortu v oblasti extremismu jak
aktivity na mezinarodni urovni (pracovni skupina pro boj sextremismem zemi V4 a
Rakouska), tak ¢innost poradnich orgdnti ministra vnitra (Komise pro boj s extremismem,
rasismem a xenofobii, Pracovni skupina Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity pro
oblast vnitra a Policie CR a Komise ministra vnitra pro pfipravu a realizaci politiky vlady CR
v oblasti integrace cizincli a rozvoje vztahli mezi komunitami).

5.2.1 Zabezpeceni mezinarodni spoluprace v boji proti extremismu
Smlouvy o policejni spoluprdci

Problematika extremismu a rasismu byla 1 vr. 2003 zohledilovdna v névrzich novych
smluv o policejni spolupraci. Tyto smlouvy zpravidla mezi oblastmi spoluprace vyslovné
zminuji boj proti extremismu, rasové nesnasenlivosti a xenofobii.

V platnost stoupila Smlouva mezi Ceskou republikou a Rumunskem o spoluprdci v boji
proti organizovanému zloc¢inu, nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
a prekurzory, terorizmu a dalsi zavazné trestné ¢innosti z 13. 11. 2001 (platnost od 3. 3.
2003); dne 7.8.2003 byla podepsana Dohoda mezi viddou Ceské republiky a viddou
Moldavské republiky o spoluprdci v boji proti organizovanému zlocinu, nedovolenému
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, terorizmu a dalSim druhiim zdvazné trestné
Cinnosti (v souasné dobé je projednavana Parlamentem CR); vlada schvalila ndvrh na
sjedndni Dohody mezi viadou Ceské republiky a viddou Belgického krdlovstvi o spolupraci
v boji proti organizovanému zlo¢inu, nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami, terorizmu a dal§im druhiim zavazné trestné ¢innosti (v soucasné dobé¢ je ptipravovan
podpis dohody); byla ukonéena jednani o Smlouvé mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o spoluprdci v boji proti trestné Cinnosti, pii ochrané veiejného poradku a pii
ochrané stdtnich hranic (vlada schvalila navrh na sjednani smlouvy v lednu 2004, smlouva
byla podepsana 27.1.2004 a v soucasné dobé je projednavana Parlamentem Ceské republiky).

Pokradovala expertni jednani o smluvni iipravé policejni spoluprdce se Svycarskem,
Polskem a Rakouskem.

Pracovni skupina pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska

Tato pracovni skupina se schazi jedenkrat roéné pod gesci CR, respektive Ministerstva
vnitra CR. Jeji jednani jsou pro vefejnost uzaviena.

Na svém zasedani v unoru 2003 vyhodnotila pfedev§im soucinnost zaméfenou na
zajisténi bezpecného pribchu summitu NATO, ktery se konal v Praze na podzim r. 2002. V
zavéreném komuniké se ucastnici jednani dohodli na dalsim fungovani nérodnich
kontaktnich mist a na zintenzivnéni vzajemné komunikace a rovné€z na vénovani pozornosti
problematice zneuzivani internetu extremisty.

Dalsi fadné zasedani této pracovni skupiny se uskutecnilo ve dnech 25. — 26. inora
2004. Zastupci Ceské republiky, Slovenska, Polska, Mad’arska a Rakouska se zabyvali situaci
v oblasti extremismu a jejimi souCasnymi trendy. Dospéli kzavéru, ze v zadné
z participujicich zemi nepiedstavuji protagonisté extremismu ohrozeni pro demokratické
zéklady statu. Dohodli se na dalsi Cinnosti pracovni skupiny v ramci Evropské unie jako
expertni skupiny na nadnarodni tUrovni, kterd umoziuje vzdjemnou informovanost a
vyhodnocovani bezpecnostnich rizik spjatych s fenoménem extremismu ve stfedoevropském
geopolitickém prostoru. Po obSirné diskusi stanovili priority pro rok 2004, jimz budou
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vénovat zvySenou pozornost. Staly se jimi isldmsky extremismus, antisemitismus,
antiglobalismus a zneuZzivani internetu a modernich informacnich technologii extremistickymi
skupinami. Na zavér jednani zastupci vSech zacastnénych zemi deklarovali svou piipravenost
soustiedit se 1 nadale na zrychlenou vyménu operativnich informaci v mezich platného
narodniho prava a na spolupraci experti zabyvajicich se odhalovanim zneuzivani modernich
komunikacnich prostfedkii k Sifeni rasistickych, antisemitskych a xenofobnich ideji. Jako
ptispévek ke vstupu do EU pojali zamér vypracovat stru¢nou informaci o stavajicim
legislativnim a instituciondlnim zabezpeceni problematiky rasismu, xenofobie a extremismu
ve svych zemich.

V soucasné dobé¢ Ize identifikovat nékteré shodné trendy, které se vice nebo méné ve
spojitosti s extremismem prosazovaly a prosazuji. Jednd se napf. o nadnarodni kontakty
extremistickych subjekti a jedincli, zneuzivani internetu ke komunikaci a propagaci ideji,
které zastavaji; u pravicovych extremistli zvySujici se konspirativnost, snaha nezviditeliiovat
se trestnymi c¢iny, pusobit v malych skupinkédch, spiSe izolované, generatni obmeéna,
provazend naristem poctu nezletilych ptiznivcl této scény; zvysujici se radikalnost né€kterych
levicové extremistickych skupin, o niz svédc¢i ptipady majici prvky ekologického extremismu.
V obecnosti 1ze konstatovat, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni téchto zemi maji pii potirani
projevi extremismu podobné problémy.

5.2.2 Poradni organy pisobici v ramci Ministerstva vnitra
Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii (ddle jen ,,Komise“)

Vr. 2003 se jednotlivi ¢lenové této meziresortni Komise pribézné vénovali
problematice extremismu, vyhodnocovali jeji trendy, zabyvali se adekvatnimi postupy a
feSenimi novych faktorti spjatych s extremistickou scénou a snimi souvisejici trestnou
¢innosti. Na prahu r. 2004 (15.1.) se uskuteCnilo jedndni Komise, na némz jeji Clenové
vyhodnotili situaci v r. 2003 a trendy, které¢ Ize v oblasti extremismu o¢ekavat v r. 2004. Rok
2003 byl v oblasti extremismu konsensuialné vyhodnocen jako rok, v némZ nedoslo
k podstatnym zménam, anebo vykyvim a stavajici opatieni byla vnimana jako
dostacujici.

Clenové Komise schvalili navrh priorit v oblasti extremismu na rok 2004. Patii mezi
n¢ isldmsky extremismus, antisemitismus, zneuzivani internetu extremisty, problematika tzv.
sekt a novych ndbozenskych hnuti, pokracujici monitoring celé¢ extremistické scény a s tim
spjatych jevii. Dale schvalili ndvrh Ministerstva vnitra na pficlenéni Zpravy o problematice
extremismu na uzemi CR v podobé zredukované ,,Informace o problematice extremismu na
tizemi Ceské republiky v roce 2003 jako piilohy ke Zpravé o situaci v oblasti veiejného
potadku a vnitini bezpecnosti.

Dalsi jednani Komise se uskutecni na konci ¢ervna 2004.

Pracovni skupina Rady viidy CR pro zdleZitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie
CR

V roce 2003 byla v souvislosti s reformou vetejné spravy a rozpadem sité¢ romskych
poradct okresnich ufadi transformovana do nové podoby. Nyni ma 25 Clent a pfedsedou je
I. naméstek ministra vnitra (Clenové: romsti koordinatofi krajskych uradii, pracovnici
Ministerstva vnitra a Policie CR a zamé&stnanci sekretariatu Rady vlady pro zaleZitosti romské
komunity). Skupina se v r. 2003 zabyvala napt. migraci ¢eskych Romu do zahrani¢i, imigraci
slovenskych Romti do CR, extremistickymi tendencemi v regionech, netinosnou socialni
situaci hrozici pfertst v bezpe€nostni riziko, drogovou problematikou, problematikou lichvy
apod.
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Komise ministra vnitra pro pFipravu a realizaci politiky vlddy CR v oblasti integrace cizincit
a rozvoje vitahit mezi komunitami (Komise)

V1. 2003 piedstavovala vyznamnou platformu pro koordinaci koncepcni a praktické
¢innosti prislusnych ministerstev a dalSich orgdnt a instituci na podporu integrace cizincti
v CR.Cinnost Komise byla zamé&fena zejména na piipominkovani koncepénich materiali
ministerstev a dal§ich organi a instituci vyplyvajicich z usneseni vlady CR ze dne 13. ledna
2003 ¢&. 55 k Giginnosti Koncepce integrace cizinci na izemi CR a dali rozvoj této koncepce
po vstupu CR do EU.'® Vyznamna pozornost Komise byla vénovéana projednavani projektii na
podporu integrace cizincl. Tematické zaméteni projektli bylo rozvijeno v souladu s jiz diive
piijatymi Plany integracnich politik ministerstev a pottebami Koncepce integrace cizincu.
Nejvyznamngj$imi realizatory projektti byly nestatni neziskové organizace. Projekty byly
zaméieny napt. na poskytovani socidlniho a pravniho poradenstvi pro cizince; na podporu
multikulturnich aktivit, na rozvoj vztahli cizinci a jejich komunit s obany majority a na
podporu prevence intolerance, rasismu a diskriminace cizinct.

5.2.3 Ostatni

Uplatiiovani statni moci na useku prava sdruZovaciho

Ve spojitosti se subjekty registrovanymi podle zékona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcCantl ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZzovéani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozd&jsich predpisii, nezaznamenalo Ministerstvo
vnitra v r. 2003 nedovolené aktivity vztahujici se k problematice extremismu. Nevyskytl se
ani ptipad, kdy by bylo tieba uplatnit zasah do jejich ¢innosti ve smyslu zakonné tipravy na
zéklad¢€ neptipustné zméeny stanov z hlediska proklamovaného cile ¢innosti.

Problematika divackého nasili

Vr. 2003 Ministerstvo vnitra vénovalo pozornost divackému nasili jak po strance
preventivni, tak represivni. Zpracovalo material ,,Analyza soucasnych nastroji regulace
poradani velkych sportovnich utkani“. Vyplynulo z ni, Ze existuje fada nastroji legislativni
nebo regulativni povahy, které umoznuji postih pachateli a do zna¢né miry i prevenci.
V ramci rekodifikace trestniho zakona byly podany nékteré navrhy na zpfesnéni (napf.
kvalifikovana skutkova podstata tr.¢inu. vytrznictvi). Rada z téchto nastroji nebyla dostateéné
vyuzivana. Jednalo se napf. o udélovani zakazl vstupu usvédéenym vytrznikiim ¢i opravnéni
obci upravovat oblast mistnich zalezitosti vefejného potadku pii sportovnich utkdnich
vyhlaskou.

V roce 2003 pokracovala spoluprace s Velkou Britanii pii prevenci divackého nasili.
V tnoru se uskuteCnil seminaf za ucasti britskych expertl zaméfeny na bezpecnost na
fotbalovych stadionech a na problematiku poradatelské sluzby. V prosinci se uskutecnila na
nejvy$si urovni navitéva delegace Ministerstva vnitra a Policie CR do Velké Briténie
zaméiena na posouzeni komplexu opatfeni pfijimanych ve Velké Britanii k prevenci
divackého nasili a zvySovani bezpecnosti na stadionech.

V ramci Rady Evropy pokradovalo zastupovani CR ve Stalém vyboru Evropské
timluvy k divackému nasili. Piedstavitel Ministerstva vnitra CR byl zvolen na druhé funkéni
obdobi I. mistopfedsedou vyboru.

cer 7

"Napt. materidly Analyza situace a postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na tizemi CR,
Navrhy legislativnich a praktickych opatieni ministerstev v ramci Koncepce v souvislosti se vstupem
CR do EU a Plany integracni politiky ministerstev v letech 2004 az 2006.
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V ramci prevence divackého nésili na stadionech byl v r. 2003 jeden projekt podpoten ¢astkou
40 000,-K¢ jako doplitkova aktivita k projektu Junior Fan klubu Olomouc. Pro rok 2004 se
pfipravuje obdobny projekt v Liberci.

Ndrodni strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k etnickym menSindm (Strategie)l 7

Ministerstvo vnitra a Policejni prezidium vénovaly pozornost napliiovani cili tohoto
dokumentu, jehoz smyslem je prosadit v faddch Ceské policie principy moderni policejni
prace v multikulturni spolecnosti a vytvofit ramec preventivnich policejnich aktivit, které by
v dané problematice predstavovaly protivahu represivnimu pojeti policejni prace. Jednalo se
o realizaci pilotnich projektd ,,P1an &innosti Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym
men§indm®, ,,Styény distojnik pro problematiku mensin“ a ,,Asistent Policie CR pro potirani
lichvy v socialng vylougenych romskych komunitach.'"® Do realizace t&chto projektd byli
zapojeni vybrani policejni specialisté, zabyvajici se problematikou extremismu.

Styény dustojnik je policista zamétujici se ve své ¢innosti pln¢ na systémovy preventivni pristup
Policie CR k problematice narodnostnich a etnickych mensin v daném regionu. Lze ho vyuZit jako
kompetentniho konzultanta pii feSeni vSech zaleZitosti, které se zpohledu Policie CR tykaji
problematiky mensin. Je vybaven dobrou znalosti mistni komunity a dokaze se v ni rychle orientovat.
Ptislusnici narodnostnich a etnickych mens§in maji moznost kontaktovat sty¢ného distojnika s zadosti
0 pomoc, mj. i v piipad€, Ze se stanou obéti ¢i svédkem rasové motivovanych tr. ¢inti. Obdobnou
pomoc mohou obétem a svédkiim rasové motivovanych tr. ¢in poskytnout i asistenti policie. Jejich
hlavni ulohou je zprostiedkovani kontaktl s policii pro ty ¢leny romské komunity, ktefi o to projevi
zajem. Jejich tkolem je i spolupracovat s policii pfi ochrané svédka a obéti trestné Cinnosti, tedy i
extremistické trestné ¢innosti, z fad romské komunity.

Pro tuspé$nou implementaci preventivnich opatfeni ve vztahu k narodnostnim a etnickym
mens$inam je nezbytnym piedpokladem, aby byl policejni sbor oprostén od piislusnikl s xenofobni ¢i
dokonce rasistickou hodnotovou orientaci. V ramci Strategie je realizovano nékolik opatieni pro

efektivni zabranéni moznym projeviim xenofobie v fadach Policie CR.

V pritbehu roku 2004 bude vypracovan eticky kodex policisty a v cervau roku 2004 budou k dispozici
vysledky sociologického Setfeni problematiky vztahu Policie CR a ndrodnostnich mensin a cizincii v CR.
Informaci o pritbéZném napliiovani zaméri; Strategie predlozi ministr vnitra viadé CR do 31. cervence 2004.

Problém extremismu v systému prevence

Vr. 2003 Ministerstvo vnitra, nesouci gesci za ¢innost Republikového vyboru pro
prevenci kriminality, pokraovalo v realizaci Programu prevence kriminality na mistni urovni,
do n¢hoz jsou zafazovana meésta s nejvyssi mirou spachané trestné ¢innosti a s kumulaci
dalsich socidln¢ patologickych jevli (nezaméstnanost, chudoba, extremistické projevy,
socidln¢ vyloucené romské komunity. V r. 2003 probihal program v 93 méstech, z nichz 33
realizovalo 40 projektli zaméfenych na romskou komunitu. Statni dotace ¢inila 3 306 000 K¢&.

Podporu ziskaly projekty zaméiené jednak na zlepSeni interetnickych vztaht,
pfekonani predsudkid, omezeni xenofobie, zvySeni tolerance na strané¢ majority, jednak na
emancipaci, vzdélani a nalezeni svého mista ve spolenosti pro romskou minoritu. Smyslem
je odstranit nebo zmirnit socidlni vylouc¢eni romskych komunit, jehoz nasledkem je i zvySené
nebezpec¢i rasovych a extremistickych nalad. Projekty byly zaméfeny piedev§im na déti a
mladez, jejichz hodnotovy a ndvykovy systém je pozitivnim zménam nejptistupné;si.

7 Viz usneseni vlady ¢.85 ze dne 22.1.2003. Na projektech spjatych s jejim uvadénim v zZivot se podileli
policejni specialisté zabyvajici se problematikou extremismu a s nim spjatou tr. ¢innosti.

Oficialni vyhodnoceni o priib&Zném napliiovani zamért Strategie predlozi ministr vnitra vladé CR do 31.
cervence 2004.
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Od r. 2004 bude soubézné s Programem prevence kriminality na mistni urovni
probihat novy program ,,Partnerstvi“. Ten vice akcentuje analytickou a iniciacni roli Policie
CR od jejich zdkladnich soucasti, predpoklada vizkou spolupraci Policie CR se samosprdavami
a obcanskou spolecnosti. Rovnéz akcentuje prvky ,,community policing“ v policejni praci —
policie jako sluzba verejnosti a partner pri reseni problémi.

Projekty v oblasti vzdélavani

Cil vzdélavacich projekt a vycvikovych aktivit se vr. 2003 nezménil. Bylo jim,
stejné¢ jako v pfedchozim roce, prosazeni nového filozofického pojeti policejni prace, jejiz
prioritou je uspokojovani ob¢anskych potieb. Projekty realizované na zakladé mezinarodni
spoluprace s lektory z Nizozemi, Francie a Norska se soustfedily pfedev§im na préci policie
v multikulturni spolecnosti, praci policie s menSinami a policejni etiku. Ve Velké Britanii
absolvovalo osm policistl — trenéri pro vzdélavani v oblasti policejni prace ve vztahu

k men$inam skoleni zamétfené na metodiku lektorské ¢innosti.

V ramci Cesko — nizozemského projektu (Stredisko pro lidskd prédva a profesni etiku jako expertni
centrum pro potieby vzdélavani piislugniki Policie CR v oblasti lidskych prav, prav mensin a jejich ochrany a
profesni etiky) zahdjilo svou c¢innost Profesni dokumentacni a informacni stfedisko pro vychovu k lidskym
praviim, jeho hlavnimi gestory jsou MV CR a SPS v Praze.

Mezi dal$i vyznamné aktivity, spjaté se zkvalitnovanim policejniho vzdélavani, pattilo
zahajeni plnéni ukold vyplyvajicich z dokumentu ,,Narodni strategie pro praci Policie CR ve
vztahu k etnickym a narodnostnim menSindm* (analyza stavajicich ucebnich dokumenti a
navrh na vypracovani dalSich studijnich materiala; doplnéni profilu absolventa nové zékladni
odborné pfipravy sohledem na dodrzovani lidskych prav a prav menSin a zafazeni
problematiky mensSin do instrukéné¢ metodickych zaméstnani ucitelti stfednich policejnich
skol).

Vr. 2003 se uskuteCnily napt. kurz ,Multikulturni vychova — extremismus —
rasismus®, ve spolupraci s Zidovskou obci a Zidovskym muzeem dva dvoudenni seminafe
zabyvajici se problematikou vztahu piislusniki Policie CR k etnickym, kulturnim a
nabozenskym mens§indm, se zaméfenim na zobecnitelné prvky antisemitismu.

Ve Stfedni policejni Skole MV v Brné pokracovaly jednomési¢ni kurzy ,,Ptiprava
ob¢anti narodnostnich mensin k pfijeti do sluZzebniho poméru pfislusnikt Policie CR.

Vr. 2004 budou pokracovat vzdeélavaci aktivity zabezpecujici ceskym policistim,
strednimu i vysSSimu policejnimu managementu efektivni prenos zahranicnich zkuSenosti
z oblasti bezpecnostni problematiky, extremismus nevyjimaje.

Medialni aktivity

Problematika extremismu byla medializovdna Ministerstvem vnitra jak na jeho
webovych strankach, tak Radiu vnitro (napt. seridl reportazi ke Zpravé o problematice
extremismu, pfispévky na téma divackého ndsili). Pribézné byly zodpovidany dotazy
novindii ¢i obCant (k problematice extremismu, pachanim tr. Cinnosti s extremistickym
podtextem policisty, opatfenim Policie CR pii vystoupeni extremistickych hudebnich skupin
apod.). Jednim ztémat pro déti zékladnich Skol ,Jak to vidim Ja* byla problematika
divackého nasili, k niz odbor tisku a public relations pfipravil brozuru pro ucitele. Do
zékladnich Skol a organizaci, zabyvajicich se volnoCasovymi aktivitami déti, byl rozeslan
stolni kalendaf, v némz byly zvefejnény obrazky z ptedchéazejicich kol soutéze na téma
extremismus, rasismus. V prib¢hu celého roku 2003 se Ministerstvo vnitra snazilo pfiblizovat
sdélovacim prostfedkim a obCaniim nejen zivot v azylovych zafizenich, ale i samotné
zadatele o azyl, a snizit tak prah negativniho vnimani téchto cizincu ¢eskou spolecnosti.

Ministerstvo vnitra kromé internetovych stranek a resortnich casopisi Policista a
Kriminalistika disponuje také Tiskovym servisem prevence kriminality. Rocné je vydano vice
nez 30 tiskovych servistl, které jsou distribuovany na cca 700 mist v CR (e-mailem a postou).
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Tiskovy servis je zasildn médiim, predstavitelim samospravy a slozkam Policie CR.
Tématiim extremismu, rasismu a xenofobie bylo vénovano 17 ptispévk.

5.2.4 Zabezpe&eni problematiky extremismu v ramci Policie CR

Jak organiza¢ni zdzemi, tak persondlni zabezpeCeni problematiky extremismu
nedoznaly podstatnych zmén. V pribéhu reorganizace, k niz doglo na Policejnim prezidiu CR
ke konci r. 2003, bylo, v ramci Utadu sluzby kriminalni policie a vy3etfovani (UKSPV),
vytvoieno oddéleni mladeze, mravnostni trestné Cinnosti a extremistické kriminality, do
né¢hoz presla jako celek skupina odhalovani extremistické kriminality, jejiz pracovnici se
nadale vénuji v plném rozsahu problematice extremismu. Dand problematika je v ramci
Policie CR zabezpeéena na dobré wirovni, na Policejnim prezidiu CR, krajskych spravach
Policie CR a okresech puisobi, stejné jako v pfedchozich letech, celkem 140 policejnich
specialistil.

5.3 Ministerstvo spravedlnosti a NejvysSi statni zastupitelstvi
5.3.1 Ministerstvo spravedlnosti (MS)
Soudni statistiky

V roce 2003 bylo soudy pravomocné odsouzeno 158 osob za trestné Ciny s rasovym
kontextem (-36, 194 osob vr. 2002), tj. cca 2,4% z celkového poctu 66 131 pravomocné
odsouzenych osob. Z uvedeného poctu bylo odsouzeno 26 mladistvych (-11; 37 mladistvych
vr.2002), tj. 16,5%. 31 odsouzenych osob bylo soudem oznaceno za recidivisty (+2; 29 osob
vr. 2002). Zhlediska statni pfisluinosti bylo 155 pachateli obéany CR. Nejéast&ji byli
pachatelé odsouzeni soudy Severomoravského kraje (85) a dale kraji Vychodoceského (22) a
JihoCeského (18).

Nejvice osob (64) bylo odsouzeno pro trestné ¢iny podpory a propagace hnuti
sméfujicich k potlateni prav a svobod ¢loveka dle § 260 a § 261 tr. z.,, 38 osob bylo
odsouzeno pro tr. ¢in nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci dle § 196 tr. z., 22 osob
pro tr. ¢in hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni dle § 198 a dle § 198a tr. z.
(podnécovani k nenavisti vici skupin€ osob nebo k omezovani jejich prav a svobod), 14 osob
za tr. ¢iny ublizeni na zdravi dle § 222 odst. 2 tr.z., 7 osob dle § 221 odst. 2 tr. z. s rasovym
motivem. Déle bylo odsouzeno 6 osob pro tr. ¢in poruSovani domovni svobody dle § 238 tr.z.,
2 osoby pro tr. ¢iny vytrznictvi dle § 202 tr.z., 3 osoby pro tr. ¢in toku na vetejného Cinitele
dle § 155 tr.z. a jedna osoba pro tr. ¢in obecné¢ho ohrozeni dle § 179 tr. z., a to vzdy
s rasovym kontextem.

Za uvedené tr. ¢iny byl 22 osobam — 13,9% (+5; 17 osobdm vr. 2002) ulozen
nepodminény trest odnéti svobody, 91 odsouzenym trest odnéti svobody s podminénym
odkladem, 34 pachatelim trest obecné prospéSné prace, 2 osobam penézity trest a u 8
mladistvych pachatelt bylo upusSténo od potrestani. Pod vlivem alkoholu se trestné ¢innosti
dopustilo 88 osob (55,7%).

Aktivity Ministerstva spravedlnosti

Trestné ¢innosti s extremistickym podtextem je vénovana soustavnd pozornost v ramci
pravidelného pololetniho a celoro¢niho vyhodnocovani ¢innosti soudi (pracovni porady
s predsedy krajskych soudt a nasledné porady predsedu krajskych soudt s predsedy okresnich
soudii, pribéznéd dohledova cinnost Ministerstva spravedlnosti mezi jejiz priority patii
vénovani zvySené pozornosti plynulosti vyfizovani trestnich véci soudy, zejména
s extremistickym podtextem).

Predmétem proverkové Cinnosti plynulosti vyfizovani trestnich véci, jejichz soucasti
jsou véci srasovym kontextem, byly vr. 2003 nevyfizené véci starSi 5 let u vybranych
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okresnich a krajskych soudd a nenastoupené tresty odnéti svobody ve lhuté delsi nez 5 let,
s ptijetim opatteni ke zrychleni tr. fizeni.

5.3.2 Nejvys§i statni zastupitelstvi (NSZ)"’

V roce 2003, ve srovnani s r. 2002, nebyly zaznamenany podstatné zmény, podil vSech
rasove, narodnostné €i jinou nenavisti motivovanych trestnych ¢ini na celkovém objemu
kriminality nedosahoval 1%. Tyto trestné ¢iny se i nadale vyskytovaly v riiznych regionech
velmi nerovnomérné, jednalo se o tr. ¢iny spachané osobami z fad mladistvych nebo osob
blizkych véku mladistvych, témét vyhradné z fad ptisluSniki hnuti skinheads a tzv. situa¢ni
konflikty.

Praci statnich zastupitelstvi stejné jako v ptfedchozim roce ztézovaly problémy spjaté
s objasnovanim a stihanim této trestné ¢innosti. I v ptipadech, kdy byl charakter nékterych
akci zcela nepochybné rasisticky, naraZely na obtiznost dokazovani této tr. Ginnosti. Ucastnici
takovychto akci jsou vzdy velmi pfesn¢ informovani o mozném trestnim postihu. Proto
uzivaji pozménénou symboliku, hesla v angli¢tin€, rizné znaky, které maji pfesny vyznam v
jejich komunité, obecné vefejnosti vSak nejsou znamy. Charakteristickym je napf.
zaménovani hesla ,,Sieg - heil” za ,,Skin — Head*.

Trestni stihani bylo kondno, zejména v piipadé¢ trestnych ¢ind podle § 261 tr. zak.,
zpravidla proti neorganizovanym jedndnim vytrznického charakteru, kdy forma pachani
tohoto trestného ¢inu spocivala stejné jako v uplynulych letech, pfedevSim v pronaSeni
nacistického pozdravu ,,Sieg - heil* nebo ,,Heil Hitler na vetejnosti, zpravidla pod vlivem
alkoholu.

Pii postihu verbalnich trestnych ¢inG a jinych jednéani, u kterych je protipravnost
spatfovéana v tom, ze pachatel podporuje nebo propaguje hnuti ve smyslu § 260 tr. zak. nebo
vetfejn¢ projevuje sympatie k tomuto hnuti, dochdzelo ne¢kdy k tomu, Zze policejni organy
oznaCovaly bez dalSiho za trestné jednani spocCivajici pouze v noSeni odévu se spornou
symbolikou, aniz by §lo o vefejné znamé symboly hnuti ve smyslu § 260 tr. zak., coz
piedstavovalo nediivodné rozsSifovani trestni represe na jednani, kterd nejsou ani spolecensky
nebezpecnd a navic sméfuje trestni represe nikoli vi¢i skuteCnym pachatelim jako
organizatoriim, ¢i propagatoram téchto hnuti.

Trestna Cinnost spocivajici v rozsifovani tiskovin, CD apod. s extremistickym ¢i
rasovym obsahem se vyskytovala rovnomérné v obvodech vSech krajskych statnich
zastupitelstvi, nej¢etnéjsi byla v obvodu KSZ v Plzni, KSZ v Brn¢ a KSZ v Ostravé.

Vr. 2003 pokracovala jiz tradicni spoluprace s Ministerstvem vnitra, které
Nejvys§imu statnimu zastupitelstvi postupovalo mésiéni piehledy hlaseni organti PCR o
vyskytu pfipadl s prvky extremismu, rasismu a xenofobie v jednotlivych krajich. Tyto
ptehledy byly vyznamnym podkladovym materidlem pro ziskavani poznatkii o uvedeném
druhu trestné Cinnosti a slouzily také k vyhodnoceni, kterym ptfipadim je nutno vénovat
vyraznéj$i pozornost v ramci vykonu dohledu nad niz§imi stupni statniho zastupitelstvi.
Vétsina takovych piipadi se sleduje az do pravni moci rozhodnuti a velmi diasledné se
zvazuje ptipadné podani mimotadného opravného prostiedku.

V piipadé¢ potieby se statni zastupce Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, specialista na
uvedenou trestnou ¢innost, ucastni jednani podle aktudlnich pozadavkl a zadanych ukolt v
této oblasti. Pfi potirani kriminality tohoto druhu se rovnéz osvédcila specializace statnich

1 Podrobné tidaje k Einnosti statnich zastupitelstvi budou zvefejnény na pielomu kvétna a Eervna ve vyro&ni
zprave za rok 2003, zpracovavané NejvySSim statnim zastupitelstvim. Budou zde uvedeny zdsadni trendy vyvoje
této formy kriminality, nové jevy zjisténé pii postihu a obtiZe, s nimiz se statni zastupci u tohoto druhu trestné
¢innosti potykaji. Zvlast budou zminény problémy tykajici se postihu vydavatelt tiskovin, nosi¢tt CD, CD-ROM
nebo DVD s extremistickym obsahem.
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zastupcl na vSech stupnich soustavy statniho zastupitelstvi, zabezpecujici zpracovavani
uvedené problematiky erudovanymi odborniky.

V platnosti zlstava pokyn obecné povahy nejvySsiho statniho zastupce €. 3/1995.
Ptiloha tohoto obecné povahy pot. ¢. 8/2001 ze dne 13. prosince 2001, jimz se upravuje
postup statnich zéastupcl v trestnim fizeni pii vyuzivani opravnéni nejvyssiho statniho
zastupce podle § 174a trestniho fadu, ve znéni pozdéjSich zmén, obsahuje seznam trestnych
¢ind, v nichz Nejvyssi statni zastupitelstvi vzdy prezkoumd vSechna usneseni o zastaveni
trestniho stithani nebo o postoupeni véci jinému organu na zéklad¢ vySetfovaciho spisu.
Rasové motivovana trestna ¢innost je v tomto seznamu uvedena.NemiiZe proto nastat situace,
aby v konkrétni trestni véci tohoto druhu trestné ¢innosti doslo k zastaveni trestniho stihani
nebo postoupeni véci jako prestupku v pripravném fizeni, aniz by takové rozhodnuti bylo
obligatorné¢ Nejvyssim statnim zastupitelstvim pfezkoumano na zéklad¢ spisového materialu.

Pozornost ze strany statnich zastupcii byla vénovana piipadim uvedeného druhu
trestné Cinnosti rovnéz v fizeni pfed soudem. Je vyuzivdno mozZnosti uplatnéni fadnych
opravnych prostiedkl a diisledné se zvazuji rovnéz mimotadné opravné prostredky, byt po
zruSeni ustanoveni trestniho fadu, ktera umoznovala podat v neprospéch odsouzenych
pachatelli stiznost pro poruseni zdkona, je jedinou moznosti dovolani, avSak s ohledem na
pravni upravu tohoto institutu, je jeho pouziti zna¢né problematickeé.

Nova opravnéni dand nejvyS$imu statnimu zdstupci novelou zdkona o statnim
zastupitelstvi, konkrétn€ ustanoveni § 12 odst. 3 zdkona ¢. 283/1993 Sb., ve znéni zakona ¢.
14/2002 Sb. (moznost nafidit provedeni kontroly kterékoli skoncené véci a pfijmout opatieni
k napravé piipadnych pochybeni) nemusela byt vr. 2003 vyuzita. Jsou vyznamnym
prostiedkem pro nélezité prezkoumani postupu policejnich orgdni a statnich zastupct
zejména v piipadech, ve kterych byla véc odlozena podle § 159a tr. f. a nebylo zahajeno
trestni stihani, a¢ pro postup podle § 160 odst. 1 tr. f. byly splnény vSechny zdkonné
podminky.

Pi‘ehled o stihanych a obZalovanych osobach
pro trestné &iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych pohnutek®
CR § 196/2 § 196/3 § 198 § 198a §219/2¢g §221/2b
stihano obzal. | stihano obzal. | stthano obzal. | stihano obzal. | stthano obzal. | stthano obzal.
1989 44 25
1990 14 1
1991 6 4 0 0
1992 1 1 1 0 3 2
1993 15 9 8 4
1994 40 36 13 12 3 3
1995 177 162 18 17 112 108 28 22 0 0 13 12
1996 210 179 18 17 74 66 30 29 1 1 90 82
1997 150 119 29 19 107 103 25 20 0 0 56 55
1998 126 111 3 0 124 90 7 6 3 2 40 36
1999 139 123 24 24 103 91 12 11 2 2 42 42
2000 98 84 24 24 150 129 19 14 0 0 22 13
2001 95 92 0 0 127 118 19 16 0 0 28 27
2002 85 81 3 3 105 98 4 3 2 2 21 20
2003 64 56 0 0 81 77 8 7 0 0 28 27
+-2002 | -24,7% -30,9% |-100,0% -100% | -22,9% -21,4% | 100,0% 133,3% |-100,0% -100,0%| 33.,3% 35,0%

2 Statistika Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, stejné jako statistiky soudni, m4 jiny horizont vykazovani nez
statistika policejni. Neni pro ni rozhodna doba, kdy se skutek stal, ale kdy statni zastupce zpracoval obzalobu,
rozhodnuti o zastaveni apod.
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CR § 222/2b § 235/2f § 257/2b § 260 § 261 §261a
Stihano obzal. |stihano obzal. |stihAno obzal. |stihAno obzal. |stihAno obzal. |stihdno obzal
1989 6 4 33 30 0 0
1990 3 1 7 2 0 0
1991 1 0 3 1 0 0
1992 0 0 2 0 14 12 0 0
1993 3 1 8 5 11 6 0 0
1994 13 12 34 32 13 13 0 0
1995 23 23 0 0 6 5 13 11 118 101 0 0
1996 42 41 1 1 27 25 30 27 93 84 0 0
1997 45 43 5 5 18 15 29 18 105 98 0 0
1998 28 28 6 6 16 16 27 15 155 129 0 0
1999 30 28 1 0 16 16 52 37 159 136 0 0
2000 12 12 0 0 7 6 79 67 124 102 0 0
2001 6 6 3 3 2 2 51 41 198 164 1 0
2002 24 24 2 2 3 3 75 67 143 132 1 1
2003 13 13 0 0 6 4 28 17 96 84 1 1
+-2002 |-45,8% -45,8%|-100% -100%(100,0% 33,3% |-62,7% -74,6%]-32,9% -36,4%| 0,0% 0,0%

5.4 Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZYV)

Ministerstvo zahrani¢nich véci se podilelo na fad¢ aktivit konanych napf. na Grovni
Organizace spojenych narodi (OSN), Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE) ¢i Rady Evropy (RE).

Ve dnech 24. — 26. zati 2003 hostilo ministerstvo regionalni seminaf poiradany tradem
Vysokého komisafe OSN pro lidskd prava, ktery byl vénovan realizaci zavéri Svétové
konference OSN proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici nesndsenlivosti.
Byl koncipovan pro skupinu statii vychodni a jizni Evropy (dle regionalniho ¢lenéni OSN).
Obsahovou népli seminafe tvorily tfi tématické bloky: 1. Prava piisluSniki narodnostnich,
etnickych, nabozenskych a jazykovych mensin, 2. Romové: problémy a perspektivy na cesté
k rovnosti, 3. Xenofobie, pficemz problematika rasismu a extremismu se ve vétsi ¢i mensi
mife promitla do vSech Casti jednani. Jednalo se o seminaf expertni, na némz ke kazdému
ztémat vystoupil jeden zodbornikli, vénujicich se dlouhodobé dané problematice, coz
umoznilo diskutovat o problému velmi podrobné a konkrétng. !

Ke klicovym tématim Lidské dimenze OBSE patfila problematika narodnostnich a
etnickych mensin. Postavenim romské mensSiny se zabyva Kontaktni misto pro zalezitosti
Romii a Sinti, jehoZ ¢innost podpofilo MZV v roce 2003 finan¢nim piispévkem ve vysi 10
tisic USD.

V listopadu 2003 byla uzaviena dvouletd jedndni o Akénim planu OBSE pro zlepSeni
postaveni Romu a Sinti, na jehoz vypracovani se aktivné podileli téz zastupci MZV. Jde o
dokument postaveny na principu plné aktivni ucasti ptisluSniki romské komunity na piipraveé
a provadéni projektl a opatieni ke zlepSeni jejich postaveni.

V Radé¢ Evropy se MZV aktivné podilelo na jednanich sméfujicich k ustaveni
reprezentativniho organu pro Romy na mezinarodni urovni — Evropského romského fora.
Cilem této iniciativy ma byt posileni participace Romi na vetejnych rozhodovacich procesech

21 5, o et s R .
Zavéry piijaté na seminafi - viz www.mzv.cz
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v Evropé€ na vSech trovnich (mezinarodni, narodni i mistni), pokud jde o zalezitosti, které se
Romt dotykaji.

V soucasné dobé je projednavan navrh dohody upravujici vztahy mezi vyse uvedenym
forem a Radou Evropy, podle néhoz Rada Evropy poskytne organizaci technické zazemi
(prostory, vypocetni techniku apod.) a personalni i financni podporu. V rozpoctu Rady Evropy
byly vymezeny financni prostredky pro ucely financovani fora, které budou k dispozici
v pripade, ze forum v nasledujicim roce vznikne.

Ministerstvo zahraniénich véci, ve spolupraci s Odborem lidskych prav Utadu vlady
CR, pocalo vr. 2003 piipravovat navrh Akéniho planu k boji s rasismem. K vytvofeni
takového planu vyzyvaji staty OSN zavérecné dokumenty Evropské a Svétové konference
proti rasismu. Plan bude koncipovan pro 2-leté obdobi a stanovi nékteré dil¢i tikoly s motivaci
prispét k boji s rasismem, xenofobii a netoleranci v CR. Po dvou letech bude plnéni ukold
vyhodnoceno a plan s ohledem na momentélni situaci aktualizovan.

5.5 Ministerstvo obrany (MO)

V resortu obrany byla v r. 2003, stejné jako v pfedchozim roce, vénovéana pozornost
ochran¢ lidskych prav a prevenci socidlné patologickych jevli. Problematika rasismu,
xenofobie, extremismu byla zohlednéna ve viech vzdélavacich programech Armady CR,
vénovana ji byla patficnd pozornost jak na stiednich, tak vysokych vojenskych Skolach.
Specialni pozornost byla v tomto sméru zaméfena na vojaky z povolani, ktefi se pfipravovali
k nastupu do zahrani¢nich misi.

V utvarech a jednotkach Armady CR nebyla vojenskymi zpravodajskymi sluzbami,
ani Vojenskou policii zjiSténa cinnost extremistickych skupin. Vr. 2003 byl zaznamenan

jeden piipad podezieni z trestné ¢innosti s extremistickym podtextem.

Dne 11.2.2003 dva vojaci zakladni sluzby slovn€ urazeli v hotelu v Jincich obsluhu romské narodnosti.
Oba vojéaci jsou podezieli z tr. ¢inu hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni dle § 198 odst.1 tr.
zékona. Véc je v Setieni.

5.6 Preventivni aktivity

Ptispévek resortli Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, kultury a prace a socidlnich véci
pfi feSeni problematiky extremismu tradi¢né spociva v oblasti prevence. Jejich podil je velmi
vyznamny, nebot’ ve své podstaté pfispiva k vytvaieni priznivého klima pro bezkonfliktni
akceptaci jinakosti ve spolenosti a keliminaci rasistickych, xenofobnich a jinych
extremistickych nazori. V pribehu roku 2003 nedoslo, ve srovnani s r. 2002, v agend¢ téchto
resortll k vyraznéjSim, anebo podstatngj$im zméndm v jejich Cinnostech zaméfenych na
prevenci extremismu.

5.6.1 Ministerstvo $kolstvi, mliadeZe a télovychovy (MSMT)

Obecné

Vr. 2003 byla zpracovana reforma a modernizace cili a obsahu o vzdélavani,
obsazena v navrhu zakona o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$Sim odborném a jiném
vzdélavani a o zméné nékterych zakonl (zédkon o pocatecnim vzdélavani). Noveé zde byly
upraveny zakonem podminky mensinového Skolstvi.

Usnesenim vlady CR &. 343 ze dne 7.4.2003 byla piijata vlddou Ceské republiky
Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze do roku 2007, kde jsou zohlednéni mladez
z narodnostnich mengin, mladi migranti, b&zenci a mladez a vstup Ceské republiky do
Evropské unie.
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Oddéleni pro vzdélavani menSin

Pro lepsi komunikaci se zastupci mensin a zejména z divodu koncepcnich, ale i pro
zkvalitnéni administrace dotatnich programil a nalezité kontrolni ¢innosti, ziidilo MSMT
sucinnosti od 21. listopadu 2003 oddéleni pro vzdélavani narodnostnich menSin a
multikulturni vychovy, které je soucasti odboru piedSkolniho, zdkladniho a umeéleckého
vzdélavani.

Oblast vzdélavaci

V roce 2003 byl zpracovan Ramcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani,
zohledfiujici vychovu k toleranci a proti rasismu ve vzdélavaci oblasti ,,Clovék a spoleénost*
v oboru Vychova k obc¢anstvi, ktery je v souasné dob¢ pilotn¢ ovéfovan.Pro oblast stredniho
vzdélavani je ptipravovan obdobny program.
Vzdélavani Romi je jednou z priorit, na kterou je soustfedéno tsili MSMT.** Bylo dosazeno
nékterych pozitivnich vysledkli v oblasti stfedoskolského vzdélavani. Prioritou ztstévalo,
v souladu s Koncepci integrace cizincti na tizemi CR*, vzdélavani cizinci, zejména jejich
déti.Ceska $kolni inspekce ziskava dileZité poznatky, které piispivaji k informovanosti ve
vztahu k pozadavkiim a problémiim spojenym se vzdélavanim déti cizincl a pfinasi pribézné
monitorovani situace ve vzdélavani cizincl v zakladnich a stfednich Skoléach.
Soucasti studijnich plant pregradudlni pfipravy budoucich uciteld na pedagogickych
fakultach je vychova k toleranci, proti xenofobii a k podpoie integrace cizinci. Disledna
pozornost je vénovana multikulturni vychové na zékladnich a stfednich Skolach a odbornych
ucilistich. Multikulturni vychova je na velmi dobré urovni rozvijena zejména ve Skolach
s vétsimi pocty zaka cizinci, které maji dlouhodobé&jsi zkuSenosti s jejich vzdélavanim.
Vsestranné podminky k postupné realizaci efektivni multikulturni vychovy celé ¢eské Skolni
populace jsou vytvafeny zejména podporou programii sméfujicich k multikulturni vychové
zaku.

Projekty a vyzkumy financované MSMT:
e Monitorovani implementace Umluvy o pravech ditéte a stavu, situaci a postaveni déti
v Ceské republice®, zpracovany Institutem déti a mladeze MSMT.
e Monitoring efektivity programu pfipravnych tiid pro déti ze sociokulturné
znevyhodnéného prostiedi,
e Analyza efektivity dotaéniho programu MSMT ,,Podpora romskych zaki stfednich
skol*, zpracovaného Fakultou humanitnich studii UK.
Piimo ve vztahu ke sledované problematice MSMT vyvinulo vr. 2003 nasledujici
aktivity:

22 Sdéleni n&kterych mezinarodnich organizaci, ze se ve zvlastnich S§koldch nachdzi nepfiméfené
mnoho 7akd romského etnika, jsou dle MSMT prezentovana bez znalosti celé problematiky a realné
situace v ¢eskych $kolach a soudasného vzdélavaciho systému v CR. V péti zakladnich $kolach, v
lokalitach s vyraznym zastoupenim romského etnika, ve spoluprdci s obcCanskym sdruzenim Liga
komunitnich $kol je realizovan experimentalni projekt Skoly s celodennim programem (kompletni
celodenni provoz Skoly a skolského zafizeni vcetné stravovani a zfizeni tzv. klubu matek). Jedna se o
formu experimentalniho ovéfovani po dobu dvou let ve Skolnim roce 2002/03 a 2003/04. Ptes stavajici
spole¢enskou kritiku je potfebné upozornit, ze romské déti a mladez v CR jsou gramotné. Vét§ina ma
ukoncené vzdélani a pfirozené moznosti pokracovat v ziskani kvalifikace ve stfednich Skolach,
predevsim v odbornych ucilistich a praktickych $kolach s Sirokou nabidkovou Skalou uc¢ebnich oboru.
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e podpofilo cyklus vzdélavacich seminatii pro ucitele stfednich kol k extremismu které
organizoval Ustav rozvoje $kolstvi pfi Pedagogické fakulté UK a Narodni tstav
odborného skolstvi,

e pii udclovani schvalovaci dolozky vyzaduje, aby v ucebnicich byla zohlednéna
problematika narodnosti a etnik (ucebnice dé&jepisu, obcfanské vychovy, literarni
vychovy jsou posuzovany odborniky z Muzea romské kultury a z Zidovského muzea)

e podpofilo Letni Skolu pro ucitele obCanské vychovy (na které byla zastoupena
problematika extremismu a terorismu), seminafe projektu ObcCan a seminare ,,Jak
vyucovat o holocaustu®( Pamétnik Terezin),

e Zpracovalo fadu informacnich materidli pro Skoly, obsahujicich metodologii
zaméienou na podporu romskych zakl a videokazetu ,,Extremista®, ur¢enou ucitelim
zékladnich a stfednich skol.

Dotaéni programy MSMT

V r. 2003 bylo v rdmci Programu statni podpory prace s détmi a mladezi pro nestatni
neziskové organizace finanén¢ podpotfeno 9 romskych obcanskych sdruzeni (dotace ve vysi
1,1 milionu K¢) a dalSich 7 sdruzeni, pracujicich s narodnostnimi mensinami (dotace ve vysi
3 miliony K¢).

Program vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy je
urfen viem narodnostnim menSinam Zijicim v CR. Cilem dota¢niho programu je
posilovani védomi obecné lidské sounalezitosti a kultury jinych narodt, vychova k vzajemné
toleranci a proti rasismu a xenofobii. Program je koncipovan do tFi tematickych okruhi
Vroce 2003 bylo prijato celkem 48 projekta a finanéné dotovano ¢astkou ve vysi 8
177 650 K¢.

5.6.2 Ministerstvo kultury (MK)

Hromadné sdélovaci prostiedky
V roce 2003 nedoslo v uvedené oblasti proti roku 2002 k Zadnym zménam.

Cirkve a naboZensky Zivot

Vroce 2003, stejn¢ jako vr. 2002, nebyly zaznamenany problémy s rasistickymi,
xenofobnimi ¢i jinak extremistickymi projevy u Ministerstva kultury registrovanych ci
evidovanych subjektli nebo jejich predstaviteld. Nebyla registrovana zadnd nova cirkev ani
nabozenska spole¢nost a nebylo vydano zadné rozhodnuti o zamitnuti registrace.” Aktivitami
neregistrovanych uskupeni se resort kultury nezabyvéa. AvSak formou grantu podporuje
¢innost Spolecnosti pro studium sekt a novych ndbozenskych hnuti, od niz, v ptipad¢ potieby,
¢erpa informace.

Cinnost registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti neni Ministerstvo kultury opravnéno
monitorovat, je vSak povinno reagovat na podnéty, kter¢ by dokladaly vySe uvedenou nebezpeénou a

protizakonnou Cinnost, a to nejprve vyzvou k jejimu odstranéni a nasledné piipadné zahajenim fizeni o zruSeni
registrace takové cirkve nebo nabozenské spolecnosti.

5.6.3 Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSYV)

Reformou vetejné spravy bylo metodické vedeni socialnich pracovnikl pievedeno od
1. ledna 2003 z MPSV na krajské Gfady. Tim se ministerstvo stalo poradnim organem a

3 Vramei registratniho spravniho Fizeni Ministerstvo kultury vzdy zjistuje informace o pripadnych
extremistickych, xenofobnich, rasistickych ¢i jinych podobnych nebezpecnych projevech skupin uchazejicich se
o registraci.
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nemuze dale pfimo ovliviiovat ¢innosti pracovnikll socidlnich sluzeb spadajicich do
samostatné pusobnosti obci a kraja.

Aktivity v roce 2003
Soucinnost s Probacni a mediac¢ni sluzbou

Vroce 2003 se zastupci MPSV ucastnili jedndni pracovnich skupin iniciovanych
Proba¢ni a mediacni sluzbou (dale jen PMS). MPSV bylo ndpomocno jako poradni a
konzulta¢ni orgéan pii tvorbé metodickych materiali PMS duilezitych pro realizaci probacnich
a resocializa¢nich programi (soucinnost organti sociadln¢ pravni ochrany, pracovniki PMS a
poskytovatelll socidlnich sluzeb).

Dotacni politika MPSV

V ramci dotacni politiky — pilotni / inovativni projekty — vyhldsilo MPSV jako jednu
z podporovanych oblasti vroce 2003 také Projekty zaméfené na podporu boje proti
extremismu. Byly piedloZzeny 2 projekty, které v§ak nebyly podpoteny.

Centrum véasné intervence

MPSYV zatadilo do svého edi¢niho planu publikaci o vzdélavacim programu, ktery byl
v ramci uvedené¢ho projektu realizovan. Vzdélavaci program je frekventanty velmi dobie
hodnocen a o jeho absolvovani je velky z4jem (byl opakované realizovan v roce 2003 a
ptipravovan k realizaci v roce 2004). Publikace bude vydana v 1. poloviné roku 2004.

Opatieni pro piedchdzeni a potirini extremismu v piisobnosti MPSV CR pro rok 2004

MPSV bude v ramci dotac¢niho fizeni podporovat projekty k pfedchazeni a potirani
extremismu skrze prioritu podpora aktivit zaméfenych na socidlni prevenci a prevenci
kriminality.

V ramci Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdrojh, priorita 2, opatfeni 2.1,
vyhlasi MPSV vyzvu k ptedkladani projekti v ramci grantového schématu na Odborné
vzdelavani pracovnikl poskytujicich socidlni sluzby. Tato vyzva umozni ptedkladani projektt
na vzdélavani pracovniki Probac¢ni a mediacni sluzby se zaméfenim na urCité specifické
oblasti, napf. na pachatele trestné ¢innosti s extremistickym podtextem.

VI. Zavér

Ceska republika se dnem 1. kvétna 2004 stane pravoplatnym &lenem Evropské unie.
V této souvislosti 1ze konstatovat, Ze situace v CR nikterak nevybocuje z evropskych trendi.
Problematika extremismu je zabezpecCena jak v roviné preventivni, tak represivni. Piijata
opatfeni a postupy pfi feSeni dané problematiky jsou srovnatelné s mechanismy stavajicich
¢lenskych stata EU.

V1. 2003 nebyly na extremistické scéné zaznamenany podstatné zmény. Pretrvavala jeji
nejednotnost a roztiisténost, provazena snahami jak pravicove, tak levicoveé extremistickych
subjekti o sjednoceni a zkvalitnéni cinnosti. Zdanlivy, vnéjskové vnimatelny utlum
extremistické scény byl v pfimé souvislosti se zvySovanim jeji zakonspirovanosti. Pro
komunikaci vyuZzivala co nejintenzivnéji sit€¢ Internet a dalSich dostupnych modernich
komunikacnich prostfedkt. V aktivitdch pravicové extremistického spektra dominovaly v
druhé poloviné roku hudebni produkce se zahrani¢ni ucasti.

NejmilitantnéjSimi organizacemi zlstdvaly neonacisticka organizace Narodni odpor na
stran¢ jedné, a levicove extremisticka organizace Antifasistickd akce na stran¢ druhé.
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Trestna ¢innost s extremistickym podtextem byla, stejné jako v pfedchozich letech spjata
pievazné s ptislusniky hnuti skinheads a pfisluSniky majoritniho obyvatelstva bez vazby na
pravicové extremistické subjekty. Obétmi této trestné Cinnosti byli i naddle predevSim
Romové a cizinci tmavé barvy pleti. Rizikovymi se vSak zacaly stavat i1 stfety mezi
militantnimi anarchisty a skinheady.

V 1. 2003 byl, ve srovnani s r. 2002, zaevidovan pokles zjisténych trestnych ¢int o 29, 1%
(335 vr. 2003, 473 v r. 2002). Snizil se rovnéz pocet pachatelti o 30,8% (334 v r. 2003, 483
vr. 2002). Ve zptisobu ukonceni trestniho fizeni s pachateli pfevazoval navrh na podani
obzaloby.Ve skladb¢ trestnych ¢ini, stejné jako v predchozich letech pievazovaly tr. ¢iny dle
§260, § 261, §26la (podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod
Cloveka) a § 198 (hanobeni néroda, rasy a ptresvédceni). V r. 2003, stejné jako vr. 2002
nedoslo ke spachani trestného ¢inu pokusu vrazdy s rasistickym motivem ¢i trestného Cinu
vrazdy s rasistickym motivem. Doslo vSak k vrazdé bezdomovce, u niz sice nebyl rasisticky ¢i
jiny extremisticky motiv prokéazan, ale spachali ji tzv. hooligans.

Organy statni spravy v r. 2003 kontinudlné plnily stavajici opatfeni, ktera byla vnimana
jako dostacujici, a v jejich agend¢ nedoslo vr. 2003 ve vztahu k problematice extremismu
k podstatnym zménam.

Meziresortni Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii, kterd je poradnim
organem ministra vnitra, poté, co vyhodnotila situaci v oblasti extremismu vr. 2003,
konsensualné stanovila priority na rok 2004. Jsou jimi v prvé fadé islamsky extremismus a
antisemitismus, dile zneuZivani internetu extremisty, problematika tzv. sekt a novych
naboZenskych hnuti, disledny monitoring celé extremistické scény.

Mezinarodné politickd situace souvisejici s presunem teroristickych aktivit islamskych
extremistli do Evropy potvrdila spravnost stanoveni téchto priorit. Obdobné byly stanoveny
priority pracovni skupiny pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska na jejim zasedani
vunoru 2004. Za dané situace vystupuji do poptedi zvySené ndaroky na monitoring

-----

mezinarodni spolupraci.
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